Pomérnost volebniho systému do Poslanecké snémovny

Abstrakt

Proporciondlni je systém, ktery stran¢ piidéli procento mandatli odpovidajici procentu
ziskanych hlasti ve volbach. Kviili nedélitelnosti mandatti a v zdjmu funkceschopnosti voleného
sboru sice nelze uplné proporcionality nikdy dosdhnout, jeji miru Ize vSak vyznamné ovlivnit
manipulaci s proménnymi volebniho systému. Pravé pro rozpor s ustavou pozadovanymi
zdsadami pomérného zastoupeni a principem rovnosti zrusil Ustavniho soud v rozhodnuti sp.
zn. P1. US 44/2017 pouhych osm mésict pied volbami diileZita ustanoveni zakona o volbach
do Parlamentu CR, zejména volebni formuli a aditivni uzaviraci klauzuli pro koalice. Kvili
blizicim se volbam do Poslanecké snémovny byl Parlament nucen urychlené ptijmout
kompromisni novelu. Hlavnim cilem préace je zjistit, zda tato novela piijatd jako zakon ¢.
189/2021 Sb., jez dosavadni D’Hondtiv délitel nahradila netradiéni Imperialiho kvotou
a k prerozdéleni zbylych hlasi zavedla druhé, celorepublikové, skrutinium, naplnila pozadavky
Ustavniho soudu a zvysila proporcionalitu volebniho systému do Poslanecké snémovny, a to

z celostatniho pohledu.

Prace nejdiive definuje zdkladni terminy a vénuje se ustavnim mantinelim volebniho
syst¢tmu. Déle podrobné popisuje vyvoj volebniho systému do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, konkrétné jeho &tyfi platné piijaté podoby, véetnd podstatné judikatury
Ustavniho soudu, ktera byla dokonce dvakrat divodem vyrazné zmény systému. Diraz je
kladen na posledni rozhodnuti sp. zn. P1. US 44/2017, véetné reflexe tohoto kontroverzniho

rozhodnuti, a na soucasnou podobu volebniho systému.

Miru disproporcionality volebniho systému lze métit matematickymi vzorci zvanymi
indexy. K vypocitani, zda se zakonodarcim podafilo novelou posunout systém k vétsi
pomérnosti, je vyuZzit v soucasnosti nejpopularnéjsi Gallaghertv least square index a Lebedtv
relativné novy RR index. Je porovndna mira pomérnosti viech t¥ v historii CR pouzitych
volebnich systémli do Poslanecké snémovny. Dale je zkoumano, jak by proporcionalitu
systémi zménilo pouziti vétSich volebnich obvodl obdobnych osmi samospravnym krajim
pouZzivanym ve volbach v letech 1996 a 1998. Nakonec je zhodnoceno, zda by misto zmény
formule a zavadéni dvou skrutinii k dostatecné pomérnosti systému nevedlo spiSe rozdélovani
mandati na celostatni Girovni, jak po derogaénim rozhodnuti Ustavniho soudu navrhovala vlada,

jejiz navrh vsak nebyl piijat.
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