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Uvod

Duchovni péce o prislusniky policie, hasi¢ského zdchranného sboru a obéti trestnych ¢ind
a katastrof je jednim z nezastupitelnych ukolt cirkvi a ndbozenskych spolecnosti (dale také jen
,habozenska spolecenstvi), vjehoz ramci poskytuji duchovni podporu v jednéch
z nejnarocnéjsich povolani a nejslozitéjSich Zivotnich situacich. Duchovni péce jako kiestansky
¢i jinak ndbozensky motivovana pomoc a podpora vyse uvedenym skupindm osob jim poméha
vyrovnavat se v piipad¢ policie a hasi¢ského sboru s vysokymi psychickymi a moralnimi naroky,
které na né klade jejich zaméstnani a v ptipadé obéti trestnych ¢inti a katastrof s negativnimi
externimi faktory, které jsou povétSinou zcela mimo jejich kontrolu.

Duchovni (spiritudlni) podpora je tak v prostiedi vySe uvedenych skupin vhodnym
dopliikem dusevni (psychické) podpory, kdy spoleéné vytvaii podminky pro pirekonavani
raznych zatézovych situaci.

Duchovni péce vné vlastni struktury a instituce nabozenskych spolecenstvi, ozna¢ovéna i
jako kategorialni pastorace (viz dale), je v ptipad€ péce o prislusniky policie, hasi¢ského sboru a
obéti trestnych ¢intl a katastrof oproti nékterym dalSim oblastem kategoridlni pastorace pomérné
novou oblasti zajmu. V porovnani s duchovni péci v nemocnic¢nich zafizenich, armadé a ve
vézenstvi nema dlouhou historickou tradici, ovSem tato relativni novost a zatim ne pevné
institucionalni zakotveni davd moZnost zamyslet se nad spravnym zpiisobem zajisténi této roviny
duchovni péce a zaroven se inspirovat v oblastech s del$i historickou tradici. Etablovana a dobte
fungujici duchovni pée v armadé Ceské republiky je ostatnd piikladem a vychodiskem pro
zavedeni stejn¢ efektivni duchovni péfe vradmci policie a ostatni oblasti se mohou také
inspirovat v jiz existujicich strukturdch i mimo Ceskou republiku.

Tato diplomova prace se tak zamétuje na porovnani ¢eské pravni pravy duchovni péce o
vySe uvedené skupiny osob spravni upravou dalSich oblasti kategoridlni pastorace a
s existujicimi modely poskytovani duchovni péce v ostatnich evropskych statech. Na zaklade
tohoto srovnani je pak mozno de lege ferenda uvazovat o co nejlepSim pravnim a
institucionalnim zakotveni duchovni péce v ramci existujicich struktur policie, hasi¢ského sboru
a subjekti poskytujicich pomoc obétem trestnych €int a katastrof.

Duchovni péce se samoziejmé neomezuje pouze na cirkve, tj. na sdruzeni kiest'anska, ale
muze zahrnovat i dalS$i naboZenské spolecnosti nekiestanské. Tato prace se presto z divodl
historického a kulturniho kontextu zamétuje prfevazné na poskytovani duchovni péce cirkvemi,
které si dava za cil zpracovat do co nejvyssi miry ekumenicky, tzn. z pohledu vSech cirkvi. Mezi

jednotlivymi cirkvemi tak bude délat rozdilu pouze, pokud to bude vhodné a jednotlivé



specifické cirkevni funkce a stavy se bude snazit nahradit vhodnym vSeobecnym oznacenim,

napi. duchovni nebo pastoracni pracovnik.



1. Duchovni péce

Nez budeme moci zacdit zkoumat, jaky je souCasny pravni ramec duchovni péce o
konkrétni, tématem prace vymezené, skupiny osob, je dilezité samotny pojem duchovni péce
definovat a uvést do souvislosti tak, aby bylo jednoznacné urceno téma prace. Duchovni péce
(jinak také pastoracni péce, pastorace, anglicky pastoral care, némecky Seelsorge) mé nekolik
definic, které ovSem az ve svém souhrnu poskytuji uceleny pohled zahrnujici vS§echny ¢innosti,
ze kterych se duchovni péce sklada.

Pastorace v obecné roviné znamena péci o duse, a to v jakékoliv cirkvi.! Kromé toho je
ale pastorace i prostorem externiho ptisobeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, tedy jedna se i o
péci o obecné blaho a blaho osob stojicich na okraji cirkve ¢i mimo ni, jak je pastorace
definovana v koncilovych dokumentech Druhého vatikanského koncilu.

Doc. Ales Opatrny definuje pastoraci jako ,.zabyvani se lidmi v konkrétnich Zivotnich
podminkach, tedy v urcité zemi, urcité dejinné situaci, v urcitém historickém a kulturnim
kontextu*.> Poslanim pastorace pak je podle né&j fesit konkrétni problémy konkrétnich lidi ve
svétle a sile evangelia.® Zaklad pro externi sméfovani duchovni péée a pastorace miizeme nalézt
v Pastoralni konstituci o cirkvi v dneSnim svété Gaudium et Spes, kterd je jednim z dokumenti
Druhého vatikdnského koncilu, ktery se uskute€nil v letech 1962 — 1965. Gaudium et Spes
(¢esky Radost a nadeje) zejména vytyCuje vztah mezi cirkvi a okolnim svétem, kdy ve svém

prvnim odstavci fika:

»Radost a nadéje, smutek a uzkost lidi nasi doby, zvlaste chudych a vsech, kteri néjak
trpi, je radosti a nadéji, smutkem i uzkosti Kristovych ucednikii, a neni nic opravdu

lidského, co by nenaslo v jejich srdcich odezvu.**

Tento odstavec Gaudium et Spes miZeme chapat jako piihlaSeni se cirkve k ukolim ve
vnéj$im svété, které cirkev uskuteciiuje vedle svych ukolil vnitinich, tedy péfe o své Cleny.
Duchovni péci tedy mizeme chépat jako naplnéni kiest'anského Zivota a kiestanské sluzby ve

svete a sveétu, tedy jako soubor ¢innosti, kterymi se uskuteciiuji ukoly cirkve dovnitf i ven.

! Srov. TRETERA, Rajmund Jiti a Zaboj HORAK. Slovnik cirkevniho préva. Praha: Grada, 2011, str. 98. ISBN
978-80-247-3614-3.

2 Srov. OPATRNY, Ales. Pastorace v postmoderni spolecnosti. Kostelni Vydii: Karmelitinské nakladatelstvi, 2001,
str. 9. ISBN 80-7192-557-8.

3 Tamtéz.

4GS odst. 1.



Tyto ukoly mizeme definovat jako Ctvefici Cinnosti, a sice kerygma (hldasani), diakonia
(sluzba potiebnym), leiturgia (bohosluzba) a koinonia (péce o spolecenstvi).’ V roviné duchovni
péce nemusi byt vSechny tyto tkoly zastoupeny (ackoliv minimaln¢ v rovin€¢ duchovni péce
smeérem dovnitf cirkve tomu tak zpravidla bude) a pomér zastoupeni téchto kol se bude ménit
v zavislosti na pfijemci (pfijemcich) duchovni péce. Doc. Ales Opatrny dale charakterizuje na
zakladé vySe popsanych ukolti duchovni péci jako ,jedndni s clovekem, ve kterém ho
respektujeme v jeho jedinecnosti (...) a pomdahame mu k lidsky diistojnému zvladnuti jeho Zivotni
situace (...) .

Na zakladé¢ vyse uvedenych definic mizeme tedy duchovni péci ¢i pastoraci
charakterizovat jako péci o osoby uvnitf i vné cirkve, kterd je provadéna skrze hlasani, sluzbu
potfebnym, bohosluzbu a péci o spoleCenstvi a jejimz cilem je lidsky distojné zvladnuti
Zivotnich situaci, do kterych se dostdvaji konkrétni lidé.

Pastorace v rovin¢ vnitini probiha v ramci vlastnich struktur cirkvi prostfednictvim
¢innosti, jako jsou bohosluzby, zvéstovani, ud€lovani svatosti, zehnani, konani modliteb za
véfici a spoleéné s nimi, prostfednictvim navstév a dal§imi ¢innostmi.” MiiZeme ji oznacovat i
jako pastoraci farni a tato forma pastorace je stile nejobvyklej§i a nejrozsifenéjsi formou
duchovni péce v katolické cirkvi. Zahrnuje bézné formy duchovniho vedeni, avSak neni obvykle
schopna reagovat na ,,mezni* situace, které nejsou souéasti bézného Zivota ¢lenti farnosti.

Naopak pastorace externi probihd mimo takové struktury a jedna se o pastoracni ptisobeni
v Casto neobvyklych, obtiznych a zatéZovych situacich, které se vyskytuji u kiestand i
nekiestantl, ale nejsou obvyklou soucasti Zivota jedince. Jako ptiklad miizeme uvést duchovni
pé€i v nemocnicich, v pokro€ilém staii a v zafizenich socidlni pée, v piipadé vykonu trestu
odnéti svobody, nebo v ptipadech, kdy je osobni svoboda omezena nikoliv trestem, ale ptisné
hierarchickou strukturou organizace, jiZ je piijemce duchovni péce ¢lenem, jako je armada nebo

policie. Jedna se o instituce, které na zdklad€¢ soudniho rozhodnuti, sluZebnich povinnosti nebo

faktického stavu omezuji svobodu pohybu, tedy o tzv. totalizujici instituce.’

5 Srov. OPATRNY, Ales. Pastorace zvldstnich skupin. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2015, str. 16. ISBN 978-
80-7465-116-8.

¢ Tamtéz.

7 Srov. TRETERA, Jiti Rajmund. Vézeiiské kaplanstvi jako sluzba cirkve vefejnosti. Teoreticky Givod. In: BENAK,
Jarosla (ed). Cirkev a stat 2018: Sbornik z konference [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2018, str. 8-16 [cit.
2023-09-21]. ISBN 978-80-210-9122-1. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2018/cirkevastat2018.pdf

8 Srov. OPATRNY, Ales. Pastorace zvldstnich skupin. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2015, str. 17. ISBN 978-
80-7465-116-8.

9 K totalizujicim institucim viz TRETERA, Rajmund Jiii a Zaboj HORAK. Konfesni prdvo. Praha: Leges, 2015, str.
93-94. ISBN 978-80-7502-118-2.


https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2018/cirkevastat2018.pdf

V obou piipadech je ovSem duchovni péci nutné odliSovat od péce dusevni, tj. péce o
duSevni zdravi. DusSevni zdravi zahrnuje emocionalni, duSevni a socidlni ,,pohodu®, kazdého
jednotlivce, a ackoliv v pfipadé duchovni péce také neni na Skodu, aby osoba tuto péci
poskytujici méla znalosti 1 z jinych obort, které lidem pomahaji ve zvladani Zivotnich situaci,
ob¢ takové formy péce o Cloveka se uskutecnuji na jiném zakladé, jinymi prostiedky, v ramci
odlisnych struktur a socidlnich vztahli. DuSevni péci poskytuji primdrn¢ vystudovani lékati

(psychiatii) a odbornici v oboru psychologie.

1.1. Kategorialni pastorace

Duchovni péce popsand vyse je poskytovana duchovnimi a jejich pomocniky v rdmci
jednotek nabozenskych spolecenstvi, jako jsou farnosti ¢i sbory. Naproti tomu kategorialni
pastorace vné nabozenskych spolecenstvi (také kategoridlni pastorace, strukturalni pastorace
nebo duchovni péce ve verejnych institucich a ve spolupraci s nimi'’) je oznadeni pro takovou
externi duchovni péci, kterou nabozenskd spolecenstvi poskytuji pravé mimo svoje vlastni
struktury a instituce, a to ¢lenim toho kterého nabozenského spolecenstvi, cleniim ostatnich
nabozenskych spolecenstvi 1 tém, ktefi Zadnou viru nevyznavaji, tedy komukoliv ze Sirsi
vefejnosti!! (zde narazime na mozny problém v souvislosti s definici ,,pastorace® uvedenou na
pocatku této kapitoly — vzhledem k tomu, ze pastorace znamend péci o duse kiestand, jevi se
jako nejvhodnéjsi uzivat termin duchovni péce v necirkevnich institucich nebo duchovni péce ve
verejnych institucich).

Jedna se o péci o urcity okruh osob, vymezeny obvykle ptislusnosti k urcité vetejné instituci
odli$né od naboZenského spolecenstvi, kterym je takova duchovni péce poskytovana na pozadani
a jeji podstatou je duchovni péfe v ramci takovych vefejnych instituci a v radmci takovych
situaci, kam nemaji obvykle nabozenska spoleCenstvi snadny pfistup. Kategoridlni pastorace je

tedy naboZenskou sluZbou nabizenou mimo obvykla mista projevu naboZenstvi nebo viry, jako

10K tomu viz TRETERA, Jifi Rajmund. Vézeniské kaplanstvi jako sluzba cirkve vefejnosti. Teoreticky uvod. In:
BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2018: Shornik z konference [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2018, str.
8-16 [cit. 2023-09-22]. ISBN 978-80-210-9122-1. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2018/cirkevastat2018.pdf a TRETERA, Jifi Rajmund. Duchovni péce
v ozbrojenych silach jako sluzba nabozenskych spoledenstvi vefejnosti. Teoreticky tivod . In: BENAK, Jaroslav
(ed.). Cirkev a stat 2019: Sbornik z konference [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2019, str. 7-21 [cit. 2023-09-
22]. ISBN 978-80-210-9490-1. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2019/cirkevastat2019.pdf.

1 Srov. HORAK, Zaboj. Duchovni pé¢e v necirkevnich institucich jako typ sluzeb, které nabozenska spolegenstvi
poskytuji $iroké vetejnost. In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2017: Shornik z konference [online]. Brno:
Masarykova univerzita, 2017, str. 18-26 [cit. 2023-09-22]. ISBN 978-80-210-8830-6. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/cirkevastat2017.pdf.
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jsou vysoké $koly, nemocnice véznice, $koly &i pracovisté!2, nebo piesngji je to duchovni péée o
zvlastni kategorie osob, které se nachazeji mimo své obvyklé prostiedi, domov a mimo spojeni se
strukturami svého ndboZenského spolecenstvi.!> Kromé& péée o osoby v jiz vyse zminénych
totalizujicich institucich se jedna 1 o osoby zasazené néjakou krizovou udalosti.

Pro takovou formu duchovni péfe muizeme pouzit také termin kaplanstvi (anglicky
chaplaincy), ktery je Gasto pouzivan v zahrani¢i. V podminkach Ceské republiky se nejedna o
zcela obvykly termin pro oznaceni kategorialni pastorace, ackoliv duchovni péc¢i ve vetejnych
institucich vykonavaji pravée kaplani a jedna se o ¢astou medialni zkratku.

E. Dean Cook definuje kaplanstvi jako ,,BozZi pritomnost v uzavienych komunitach*.
Uzavienymi komunitami jsou mysleny situace a podminky, do kterych nemaji obvykle
nabozenska spoleCenstvi otevieny piistup a jejich ukoly jsou v nich provadény prostiednictvim
zvlast vybranych osob, tedy kaplanii.'* Prostiednictvim takto poskytované duchovni péce se pak
realizuje dualezitd povinnost stitu pravné zajistit individudlni a kolektivni svobodu vyznani
veéticich, kterd nemiize byt omezena jen z divodu piislusnosti k uréité vefejné instituci, a
zaroven je ji naplnéno pravni zajisténi sluzby ndbozenskych spolecenstvi prosttednictvim sluzby
piitomnosti a naslouchanim v§em, kdo o takovou pomoc pozadaji.'

Potieba takové duchovni péce se ve vefejnych institucich a oborech lidské c¢innosti
neomezuje pouze na kiestany. Narozdil od duchovni péfe smérem dovniti nabozenskych
spolecenstvi je kategoridlni pastorace ptistupna vSem, kdo o ni pozadaji a duchovni pomoc a
vedeni jsou tedy poskytovany nejen ¢lenim vlastniho ndbozenského spolecenstvi, ale i1 ¢lenlim
jinych ndboZenskych spolecenstvi i osobam, které Zadnou viru nevyznavaji. DillezZité je v tomto
smyslu podotknout, Ze kategoridlni pastorace jako externi duchovni péce probiha zasadné
nemisijné a nema tzv. evangelizani charakter. V praxi to znamenda, Ze cilem tohoto typu
duchovni péce neni ziskavat nové veétici pro to které nadbozenské spolecenstvi, ale pouze svou
pifitomnosti pomahat ke zvladani konkrétnich zatéZovych situaci, proto takovou duchovni pomoc

muzeme oznacit jako tzv. sluzbu pfitomnosti a naslouchanim, coz znamena ,,byt s lidmi*. Tento

12 Srov. HOLM, Neil. Toward a Theology of the Ministry of Presence in Chaplaincy. Journal of Christian
Education [online]. 2009, Kvéten 2009, 52(1), 7-22 [cit. 2023-06-25], str. 7. Dostupné z: (PDF) Toward a Theology
of the Ministry of Presence in Chaplaincy (researchgate.net).

13 Srov. TRETERA, Jifi Rajmund. Vézefiské kaplanstvi jako sluzba cirkve vefejnosti. Teoreticky uvod. In: BENAK,
Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2018: Sbornik z konference [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2018, str. 8-16 [cit.
2023-09-21]. ISBN 978-80-210-9122-1. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2018/cirkevastat2018.pdf.

4 Srov. DEAN COOK, E. Chaplaincy: Being God's Presence in Closed Communities: A Free Methodist History
1935-2010. Bloomington (Indiana): AuthorHouse, 2010, str. 13. ISBN 978-1452026107.

15 Srov. TRETERA, Jifi Rajmund. Duchovni péée v ozbrojenych silich jako sluzba nabozenskych spolecenstvi
vefejnosti. Teoreticky uvod . In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2019: Shornik z konference [online]. Brno:
Masarykova univerzita, 2019, str. 7-21 [cit. 2023-09-21]. ISBN 978-80-210-9490-1. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2019/cirkevastat2019.pdf.
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princip duchovni péce je Casto promitnut i do konkrétnich dohod, kterymi se zajist'uje ptisobeni
duchovni sluzby ve vetejnych institucich, kdy jako ptiklad mizeme uvést Dohodu o podminkach
vzniku a pusobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich

bezpecnostnich sborii ze dne 14. dubna 2020, ktera v ¢l. 3, pism. ¢) stanovi:

., (3) Duchovni sluzba je poskytovana na ekumenickém zdklade.

(...)

¢) Chapani sluzby duchovniho v prostoru Policie je nemisijni, sluzba duchovniho v tomto

prostoru neni motivovana snahou o ziskani novych clenii pro svou viru ¢i cirkev. “1°

1.2. Vztah duchovni péce a dalSich pomahajicich disciplin

Pastorace a duchovni pé€e ma blizko k nékterym dalSim poméhajicim profesim, tedy
veskerym profesim, jejichz teorie, vyzkum a praxe se zaméfuji na pomoc druhym, identifikaci
jejich problémt a na ziskani novych poznatkd o ¢lovéku a jeho podminkach k zivotu, tak aby
pomoc mohla byt G¢inng&j$i.!” Mezi pomahajici profese fadime obory jako je psychologie,
pedagogika, socidlni prace nebo medicina, ale 1 dal$i Cinnosti z prostfedi nabozZenskych
spolecenstvi jako je diakonie (charita). Jak jiz bylo uvedeno vyse, zejména v piipad€ kategorialni
pastorace je nékdy vhodné az nutné dopliovat teologicky zaklad a znalosti 1 znalostmi z jinych
oborti nebo alespon znalostmi o téchto oborech.

Faktem ovSem je, Ze péce o duchovni slozku osobnosti ¢lovéka poméhé 1épe zvladat
zatéZove situace a zvySuje odolnost v pfipadé krize. Naptiklad americkd studie zamé&fujici se na
pacienty v pokrocilém stadiu rakoviny prokdzala, Ze ti z pacientd, kteti méli dostupnou duchovni
a nabozenskou pomoc v kone¢ném stadiu nemoci citili vétsi Zivotni klid, mé&li pozitivné;si
pohled na svij stav, dostavalo se jim vétsi podpory od okoli a v neposledni fadé méli nizsi
néklady na nemocni¢ni péci.'®

Z vyse uvedené studie se da dovozovat, Ze se jedinci, kterym byla v t€zké zivotni situaci
poskytovana duchovni péce citili klidn€j$i a psychicky uvolnénéjsi, coz mélo vliv i na snizeni

nutnosti uzivani 1€k proti uzkosti a bolesti, vétsi pohodli pacienti a zvySenou rychlost

16 Dohoda o podminkach vzniku a piisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpecnostnich sbord, ¢l 3 pism. c).

17 Srov. HARTL, Pavel a Helena HARTLOVA. Psychologicky slovnik. Tieti, aktualizované vydani. Praha: Portal,
2015, str. 185. ISBN 978-80-262-0873-0.

18 Srov. A. EVANS, Keith. Pastoral Care in Public Settings: A Theoretical and Theological Premise with Effective
Outcomes of Chaplaincy. Testamentum Imperium [online]. 2018, 2018, 5(1), str. 4-5 [cit. 2023-06-25]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/35983155/Pastoral Care_in_Public_Settings A Theoretical and Theological Premise
with_Effective Outcomes_of Chaplaincy.
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uzdravovani — celkové méli takovi pacienti pobyt v nemocnici kratsi a spokojenost s péci vyssi.
Tento zavér podporuji i nekteré dalsi studie, které¢ uvadi, ze tyto lepsi vysledky mohou byt
pri¢itany i pomoci kaplana pacientiim a jejich rodinam. "

Celkové lze shrnout, Zze ackoliv neni duchovni péCe urcena k nahrazovéni jinych obort,
zajistuje ve spojeni s nimi lepsi vysledky pro osoby, kterym je poskytovéna a je tedy vhodné s ni

v zat&zovych situacich pracovat.?

1.3. Kaplanstvi a kaplani

Externi rovina duchovi péCe je obvykle poskytovana kaplanem, kterym rozumime
v nejobecnéjsi roviné zastupce kterékoliv cirkve, kterému byla svéfena péce o konkrétni okruh
osob,?! piipadné konkrétngji duchovniho se zvla§tnim vzd&lanim nebo vlastnostmi, ktery byl
svou cirkvi vyslan k péci o osoby ve vefejnych institucich ¢i specializovanych zatfizenich, kam
maji cirkve obvykle jen maly ¢&i zadny piistup.?? Tradi¢né je tedy kaplanem osoba, kterd piijala
jéhenské ¢i knézské svéceni €i byla ordinovana ke sluzbé kazatele a je povolana svou cirkvi k
pusobeni v ur¢ité svétské instituci jako jsou policejni sbory, nemocnice, véznice, ale i $koly,
univerzity nebo dokonce instituce soukromé (kaplani plisobici v soukromych institucich jsou
pfevazné fenoménem Spojenych stath americkych, kde se sdruZuji v organizacich ,,Corporate
Chaplains of America®“ a ,,Marketplace Chaplains USA* a jiz v roce 2007 jich v USA pusobily
asi Styfi tisice).?

Pravni vztah, na zakladé kterého kaplani duchovni péci poskytuji se miiZze riznit. Obvykle
jsou bud’to ve sluzebnim poméru k instituci, ve které plsobi (tak napiiklad vojensti kaplani),
v pracovnim poméru k ni (jako napiiklad nekteti kaplani nemocni¢ni), nebo jsou ve sluzebnim
poméru k naboZenskému spolecenstvi, které je vyslalo k péci o osoby v této instituci. To, zda
mohou duchovni pé¢i poskytovat a zda budou vyslani do nckteré vefejné instituce zavisi na
pravnich piedpisech konkrétniho ndboZenského spoledenstvi.?*

Pojem kaplan pivodné oznacoval pouze takto ptisobici kiest'anské duchovni. V nékterych
diecézich v Ceskych zemich se také jako kaplani oznacuji 1 néktefi farni vikafi, a to na zakladé
oby&ejového prava uznaného Ceskou biskupskou konferenci. V této praci se oviem timto

t25

vyznamem nebudeme zabyvat.”> V posledni dobé&, zejména ve Spojenych statech americkych, se

19 Tamtéz.

20 Srov. TRETERA, Jiii Rajmund. West and East: New Trends in Spiritual Care in Public Institutions in Europe. An
Introductory Overview. In: TRETERA, Jiti Rajmund a Zaboj HORAK (eds.). Spiritual care in public institutions in
Europe. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, [2019], str. 7-11. ISBN 978-3-8305-3991-9.



tento pojem zacal pouzivat i pro duchovni a pfislusSniky jinych vyznani a napt. se tak mizeme
setkat s zidovskymi, muslimskymi nebo hinduistickymi kaplany. Ackoliv se jimi tato prace
pfimo nezabyva, je nutno zminit, ze i oni poskytuji tolik dilezitou duchovni péci, a to zejména
v prostfedi americké armady a v ¢im dal vyS$im poctu i na univerzitach, kde ptisobi v tzv. multi-
faith teams, tedy tymech poskytujici duchovni péci slozenych z ptislusnikii riznych vyznani.
Zcela stranou tématu této prace pak stoji ,,humanistické kaplanstvi® (humanist chaplaincy),*
n¢kdy oznacované i jako sekularni nebo generické. Jedna se o duchovni péci poskytovanou na
humanistickém zakladé¢ — tento trend je mozné pozorovat zejména ve Velké Britanii, kde
organizace Humanists UK definuje humanismus jako zivotni postoj ¢lovéka, ktery ,,k pochopeni
sveta veri vedecké metode, odmita myslenku nadprirozena a sva eticka rozhodnuti cini na
zdkladé rozumu, empatie, zajmu o ¢lovéka a ostatni myslici zvirata (sic)“.?” Podle tamé&jsiho
pojeti je takovy druh duchovni péce odpovédi na pottebu duchovni péce pro osoby, které jsou

piislusniky nabozenského spolecenstvi s mensim poétem &lentl, nebo zcela bez vyznani.?

1.4. Kaplani v pravu katolické cirkve

Zakladni cirkevnépravni Uprava postaveni kaplanii, potazmo kaplanstvi, v katolické cirkvi je
obsazena v Kodexu kanonického prava zroku 1983 (dale jen ,,CIC/1983%), a to konkrétné
v kanonech 564-572. Jak jiz bylo feceno na zacatku této kapitoly, je dle prvniho z pfislusnych
kanonti kaplanem knéz, kterému je natrvalo alespon z Casti svéfena pastoracni péce o nékteré
spolecenstvi nebo zvlastni skupinu kiest'anti, kterou ma poté vykonéavat v souladu jak s obecnym

pravem, tak s pravem partikularnim.*

21 Srov. TRETERA, Rajmund Jifi a Zaboj HORAK. Slovnik cirkevniho prdva. Praha: Grada, 2011, str. 61. ISBN
978-80-247-3614-3.

22 Chaplaincy Handbook for The Communion of Evangelical Episcopal Churches [online]. Hutchinson (Kansas):
Comunion of Evangelical Episcopal Churches, 2019, str. 7 [cit. 2023-06-24]. Dostupné z:
https://www.ceec.org/chaplains.

2 Viz Praying for Gain. The Economist [online]. Washington, D. C., 2007, 2007 [cit. 2023-08-06]. ISSN 0013-0613.
Dostupné z: https://www.economist.com/business/2007/08/23/praying-for-gain.

24 Srov. HORAK, Zaboj. Duchovni pé&e v necirkevnich institucich jako typ sluzeb, které ndbozenska spolecenstvi
poskytuji $iroké vetejnost. In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2017: Shornik z konference [online]. Brno:
Masarykova univerzita, 2017, str. 18-26 [cit. 2023-08-26]. ISBN 978-80-210-8830-6. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/cirkevastat2017.pdf

25 K tomuto vyznamu slova kaplan viz TRETERA, Rajmund Jifi a Zaboj HORAK. Cirkevni prdavo. Praha: Leges,
2016. Teoretik, str. 173. ISBN 978-80-7502-192-2.

26 viz webové strankysdruzeni humanistickych kaplanii https://humanistchaplainciestr.org/.

27 Srov. VAN DIJK, Lindsay Jane. Humanist Chaplains Entering Traditionally Faith-Based NHS Chaplaincy
Teamstr. Religions [online]. 10.  zari 2021, 12(9)  [cit.  2023-06-24], str. 4.  Dostupné¢  z:
https://doi.org/10.3390/rel12090744.

2 Srov. VAN DIJK, Lindsay Jane. Humanist Chaplains Entering Traditionally Faith-Based NHS Chaplaincy
Teamstr. Religions [online]. 10.  zéari 2021, 12(9)  [cit.  2023-06-24]. str. 3.  Dostupné¢  z:
https://doi.org/10.3390/rel12090744.

2 CIC/1983, kan. 564.
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Takového kné€ze musi mistni ordinaf (tedy nositel fadné vykonné moci fizeni, at’ jiz vlastni
nebo zastupné, tedy zpravidla na urovni diecéze biskup ¢i arcidiecéze arcibiskup) do funkce
jmenovat, ustanovit ¢i ho potvrdit a musi mit vS§echna povéfeni, kterd vyzaduje fadné pastoracni
péce.*

Kromé¢ podminek pro ustanoveni (jmenovani, potvrzeni) kaplanem, upravuje CIC/1983 také
pfimo ve svém textu nékterd opravnéni kaplana, kterd ma vzdy a nejsou vazana na partikularni
pravo nebo zvlastni zmocnéni. Kaplan je tak pfimo ze svého tfadu opravnén udilet svatost
smifeni véficim svéfenym do jeho péce, hlasat jim Bozi slovo, udilet zvlastni svaté piijimani pro
nebezpe€i smrti a svatost pomazani nemocnych a udilet svatost bifrmovani tém, kdo jsou
v nebezpedi smrti.>! Nékteii kaplani maji také daldi opravnéni vdzané na jejich zvlastni misto
pusobeni, kdy konkrétné napt. kaplani ve véznicich maji povéfeni zbavovat nékterych druht
cirkevnich tresta.

Bez ohledu na definici kanonického prava se ovSem i v n€kterych v konkrétnich dohodéach o
duchovni sluzbé v n€kterych institucich uziva oznaceni kaplan i pro dalsi osoby (mimo jiné i
v ramci katolické cirkve jahnové, kteti byli ustanoveni k duchovni sluzb¢ v armadg).

Kromé vysSe uvedenych duchovnich se na pastora¢ni péci mohou v omezené mite podilet
také laici. Zaklad jejich pastoracni prace nalezneme v kén. 517 CIC/1983, ktery stanovi, ze je za
urcitych podminek mozné svéfit tcast na pastoracni péci o farnost i jiné osob¢, kterd neni
klerikem. Jejich prace se poté projevuje v oblastech jako je péce o nemocné ¢i katecheze déti
nebo dospélych.

Kromé toho je v partikularnim pravu diecézi v Cechach a na Moravé ustanovena funkce
pastoracniho asistenta (Ci asistentky). Jednd se o laika, pracovnika duchovni spravy, ktery je
odborné pripraveny na svou sluzbu a v ptipadé potfeby mize byt po takové pfipravé poveien
diecéznim biskupem k vykonu dalsi vymezené duchovenské sluzby v cirkvi.’?> Tak jsou
napiiklad k duchovni péci o nemocné a vézné vysilany kaplanky, které jsou formalné
pastoraénimi asistentkami.*?

Takova funkce existuje 1 vramci cirkve starokatolické, kde je definovana jako clen
starokatolické cirkve povéfeny k pomoci duchovnim v systematické praci na pastoraci,

katechezi, evangelizaci, vyuce nabozenstvi ¢i praci s détmi, nemocnymi, starymi ¢i socidlné

30 CIC/1983, kan. 565.

31 CIC/1983, kan. 566.

32 Srov. TRETERA, Rajmund Jifi a Zaboj HORAK. Cirkevni prdvo. Praha: Leges, 2016. Teoretik, str. 1741. ISBN
978-80-7502-192-2.

33 Srov. HORAK, Zaboj. Duchovni pé&e v necirkevnich institucich jako typ sluzeb, které ndbozenska spolecenstvi
poskytuji $iroké vetejnost. In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2017: Shornik z konference [online]. Brno:
Masarykova univerzita, 2017, str. 18-26 [cit. 2023-10-21]. ISBN 978-80-210-8830-6. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/cirkevastat2017.pdf
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slabymi lidmi v konkrétnim prostiedi duchovni spravy a muze byt povéfen také samostatnymi

tikoly, a tedy se miize ¢aste¢né podilet i na kategorialni pastoraci.*

2. NaboZenska svoboda jako zaklad duchovni péce ve verejnych institucich

Obecnym zakladem umoziujicim poskytovani duchovni péce jak v roviné interni, tak
externi, je néabozenskd svoboda ¢i svoboda vyznani, kterda je jednim ze zakladnich prvka
demokratického pravniho stitu a jednim ze zakladnich lidskych prav vyjadiujicich svobodu
¢loveka.

Nabozenska svoboda se sklada ze dvou typil prav a dvou rovin, kdy prvni tvoii absolutni
individudlni prava plsobici erga omnes, tedy prava, kterym odpovida povinnost vSech ostatnich
osob je nerusit a jejich vykon strpét. Takové pravo je primarné garantovano Listinou zékladnich

prav a svobod, ktera ve svém ¢l. 15 odst. 1 stanovi:

,voboda mysleni, svédomi a naboZenského vyznani je zarucena. Kazdy ma pravo zménit

své nabozenstvi nebo viru anebo byt bez naboZenského vyznani.*>

Pod vyrazem ,kazdy“ se v oblasti ¢eského ustavniho prava rozumi vSichni obyvatelé
Ceské republiky, at’ uz se jedna o &eské statni ob&any, ob&any jinych staté nebo osoby bez statni
pfislusnosti a tato prava nejsou stejné¢ jako jind zdkladni lidskd prava svobody spjata
s obcanskym statutem jednotlivce, a naopak nalezi kazdému od narozeni aZ do smrti. Toto pravo
na svobodu mysleni, svédomi a ndbozenského presvédceni je absolutniho charakteru a odpovida
mu tedy povinnost nezasahovat jinym do jejich svobody mysleni, svédomi a naboZenského
presvédceni. Vyjadiuje tim nedotknutelnost vnitini sféry jednotlivee®®, ¢imz vylucuje jakykoliv
natlak v souvislosti s mySlenim, svédomim nebo naboZenskym vyznanim, at jiZ ze strany
vefejné moci, nebo ze strany jinych osob a instituci.>” Tato oblast prava na svobodu vyznani se
oznaluje také jako tzv. vnitini obor (forum internum)®® a piedstavuje stéZejni oblast svobody
vyznani.

Na druh¢ strané tvoii ndbozenskou svobodu také prava relativni, piisobici inter partes,

které jsou vyjadienim instituciondlni naboZzenské svobody a projevuji se vztahy mezi

3 Ustava starokatolické cirkve v CR, § 44.

35 Listina zékladnich prav a svobod, ¢l. 15

36 Srov. TRETERA, Rajmund Jiti a Zaboj HORAK. Konfesni prdvo. Praha: Leges, 2015. Teoretik, str. 89. ISBN
978-80-7502-118-2.

37 Srov. KRIZ, Jakub. Zdikon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2011. Beckovy
malé komentare, str. 10. ISBN 978-80-7400-362-2.

3 Srov. HRDINA, Ignic Antonin. Kanonické prdvo: déjiny pramenii, teorie, platné prdvo. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, str. 147—-148. ISBN 978-80-7380-152-6.
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konkrétnimi osobami. Takové vnéjSi projevy nabozenstvi a viry, nazyvané také vnéjSi obor

(forum externum)®®, naproti tomu chrani ¢l. 16 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod, ktery

zni:

wKazdy ma pravo svobodné projevovat své nabozZenstvi nebo viru bud sam spolecné
s jinymi, soukromé nebo verejne, bohosluzbou, vyucovanim, ndbozenskymi ukony nebo

zachovavanim obradu.“*°

Tuto vlastnost nabozenské svobody shrnul Ustavni soud ve svém nalezu PL.US 6/02 ze
dne 27. listopadu 2002 zabyvajicim se postavenim cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a vztahem

statu a cirkve:

»Z toho je ziejmé, Ze nabozenskou svobodu lze zdsadné vymezit predevsim jako forum
internum (¢l. 15 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod), tzn. jako svobodu kazdého vyznavat
urcité nabozenstvi a viru, do niz neni mozno ze strany tretich osob a zejména verejné moci
zasahovat. Jde o tzv. status negativus, resp. libertatis, charakteristicky vymezenim svobodného
prostoru jedince, do néhoz verejnd moc nemiize vstupovat. Zaroven je vsak ziejmé, zZe omezeni
nabozenské svobody na forum internum je nepostacujici, nebot jiz pojmovym znakem nabozenské
svobody je prdavo kazdého projevovat svoje ndbozenské vyzndani navenek, prirozené pri
respektovani omezujicich kautel stanovenych v ¢l. 16 odst. 4 Listiny zakladnich prav a

svobod. ‘!

Forum internum, tedy pravo mit vnitini nabozenské piesvédCeni, je chranéno
bezpodminecné a je v zasadé neomezitelné, zatimco forum externum naopak mizZe podléhat
omezenim, které si nezbytn& 7ad4 zachovani vetejného poradku a ochrana prav tietich osob.*
Nébozenska svoboda tak v dusledku vyse feCeného prakticky splyva s predmétem konfesniho
prava, nebot” pfedmétem konfesniho préva jsou jak pravni predpisy upravujici pomér statu a
cirkvi, tak 1 predpisy, kterymi se zajiStuje svoboda viry a nabozenského piesvédceni jak

individualni, tak kolektivni.*?

3 Tamtéz.

40 Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 16.

41 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 27. listopadu 2002, sp. zn. P1.US 6/02.

4 Srov. SPRATEK, Daniel. Evropskd ochrana ndboZenské svobody. Bmo: L. Marek, 2008, str. 16. ISBN 978-80-
87127-13-1.

4 Srov. SPRATEK, Daniel. Evropskd ochrana ndboZenské svobody. Bmo: L. Marek, 2008, str. 19. ISBN 978-80-
87127-13-1.
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Takovy charakter nadbozenské svobody v evropském prostoru shrnul a popsal Evropsky

soud pro lidska prava ve svém rozsudku Kokkinakis proti Recku ze dne 25. kvétna 1993 takto:

,Jak je uvedeno v clanku 9 (Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod), svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani je jednim ze zakladit »demokratické
prvka, ktery spoluvytvari identitu vericich a jejich zpusob Zivota, ale je také zdroven cennym
prinosem pro ateisty, agnostiky, skeptiky a nezucastnéné. Pluralita je neoddeélitelnd od
demokratickeé spolecnosti, o kterou se draze bojovalo po cela staleti a ktera na ni zavisi. Zatimco
nabozenskda svoboda je zejména veci svédomi jednotlivce, zahrnuje v sobé také inter alia
svobodu “projevovat (své) nabozenstvi”. Prinaseni svédectvi slovem a skutkem je vdzdano na
existenci ndabozenského vyznani. Podle clanku 9 se svobodnd manifestace svého naboZenstvi
neprovadi pouze ve spolecnosti jinych lidi “na verejnosti” a v kruhu téch, kteri vyznavaji stejnou
viru, ale Ize ji také vykonavat “sam” a “‘v soukromi”; kromé jiného zahrnuje pravo pokouset se
presvédcovat svého blizniho, napriklad “vyucovanim”; v opacném pripadé by “pravo na zménu

svého nabozZenstvi nebo viry”, obsazené v ¢lanku 9, pravdépodobné ziistalo mrtvou literou. 44

Nabozenskou svobodu je pak dile mozné délit na ndbozenskou svobodu individualni,
kterou miiZze kazdy jednotlivec vyuZzivat sim bez ucasti dalSich osob ¢i instituci a jedna se
zejména o vnitini presvédceni kazdého ¢lovéka a naboZenskou svobodu kolektivni, kterou vétici
vykonavaji v urcité skupiné ¢i spolecenstvi (napt. ucasti na nabozenském obtadu).

V systematice Listiny zakladnich prav a svobod jsou clanky 15 a 16 upravujici
naboZenskou svobodu fazeny na samotném konci hlavy druhé, oddilu prvniho, tedy mezi
zakladni lidska prava a svobody. Jednd se o zdkladni lidskd prava a svobody, povaZované
v daném prostoru a Case za prava piirozend, nezadatelnd, nezcizitelnd, nepromllitelnd a
nezruSitelna, ktera nalezi ¢lovéku ze samotné podstaty jeho existence jako lidské bytosti, a ktera
jsou nezbytna pro to, aby mohl Cloveék jako lidskd bytost ve spolecnosti distojné zit, kdy
konkrétné pravo svobody vyznani je vyjadienim svobody a diistojnosti clovéka v jeho duchovni
a dusevni sfére.*> Jedna se o subjektivni vefejnd prava urcujici vztah mezi jednotlivcem, jako
nositelem préva, a statem, jako adresatem povinnosti do prava nezasahovat, ptipadné urcujici i

vztahy mezi jednotlivei navzdjem, a to eventualné 1 prostfednictvim statu. JelikoZ se tato prava

4 Kokkinakis proti Recku, 25. kvétna 1993, rozsudek senatu Evropského soudu pro lidska prava, &islo stiznosti
14307/88.

4 Srov. PAVLICEK, Vaclav et al., Ustava a ustavni iid Ceské republiky: Komentat 2. dil Prava svobody. Praha:
Linde, 2002, str. 164. ISBN 80-85647-38-9.
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nenachézi v rezimu ¢l. 41 Listiny zakladnich prav a svobod, je mozné se jich domahat piimo

z Listiny zakladnich prév a svobod.

2.1. Nabozenska svoboda v mezinarodnich dokumentech OSN

Nabozenska svoboda je chranéna a garantovéana také v mezinarodnich smlouvach. Prvni
moderni mezinarodni dokument garantujici svobodu naboZenstvi a vyznani je VSeobecna
deklarace lidskych prav pfijata dne 10. prosince 1948 na pid¢ Valného shroméazdéni OSN (déle
jen ,,VDLP*). Ackoliv se jednd o nezdvazny dokument, jeji vyznam pro svobodu vyznani
spoc¢iva ve vliibec prvnim piihldseni se mezinarodniho spoleCenstvi ke garanci tohoto zédkladniho
lidského prava a zaroven poslouzila jako inspirace jak dalSim, jiz pravné zavazujicim
mezindrodnim smlouvam, tak také vnitrostatnim tstavnim upravam garance nabozenské
svobody.*®

VDLP se nabozenskou svobodou zabyvad nejprve okrajové v ¢l. 2 v souvislosti se
zakazem diskriminace a rovnéz poté ve ¢l. 26, ktery stanovuje vSeobecné pravo na vzdélani, jenz
ma napomahat k porozumeéni, snaSenlivosti a pratelstvi mezi narody i ndbozenskymi skupinami.

Téziste tpravy nabozenské svobody ovsem ve VDLP lezi ve €l. 18, ktery stanovi:

., Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svedomi a naboZenstvi; toto pravo zahrnuje v sobé
i volnost zménit své nabozenstvi nebo viru, jakoz i svobodu projevovat své naboZenstvi nebo viru,
sam nebo spolecné s jinymi, at verejné nebo soukrome, vyucovanim, provadenim ndabozenskych

konii, bohosluzbou a zachovavanim obradu. “*’

Nabozenska svoboda je zde, jak je u vnitrostatnich 1 mezinarodnich dokumenti pomérné
roz§ifené, upravena spoleén¢ se svobodou mysleni a svédomi. Je tomu tak proto, Ze tyto tfi
svobody zahrnuji prakticky vSechny zplisoby, kterymi muize ¢lov€ék zaujimat stanovisko vici
svétu.*®

Cl. 18 VDLP je mozné ¢lenit na tfi &asti. Prvni znich chrani jiz vySe definované
bezpodminecné a neomezitelné forum internum, tedy pravo na vnitini nabozenské, ale i jiné
presvédceni kazdého clovéka. Jako pomyslnou druhou cast ¢l. 18 VDLP milzeme chapat

moznost zmenit své nabozenstvi nebo viru, kterd v sob¢ implicitné zahrnuje také moznost

46 Srov. SPRATEK, Daniel. Evropskd ochrana ndboZenské svobody. Bmo: L. Marek, 2008, str. 39. ISBN 978-80-
87127-13-1.

47 V$eobecna deklarace lidskych prav, ¢l. 18.

48 Tamtéz.
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ziskavat pro své vyznani (naboZenské spolecenstvi) nové véiici*® a ¢st tieti tohoto odstavce pak
zarucuje forum externum.

Na zaklad¢ Vseobecné deklarace lidskych prav byly v ramci OSN ptijaty dvé zavazné
mezinarodni smlouvy, a to Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech a
pro nébozenskou svobodu zéasadné€j$i Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech,
ktery vyslovné obsahuje pravu ndbozenské svobody a ktery Valné shroméazdéni OSN ptijalo 16.
prosince 1966. Pro tehdejsi Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupil v platnost roku
1976 publikaci ve Sbirce zakontl vyhlaskou ministra zahraniéi &. 120/1976 Sb., a kromé Ceské
republiky k nému dosud pfistoupilo 173 statli svéta.

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech je unifikacni smlouvou, stanovujici
zadany koneCny stav ochrany prav v ném obsazenych, neurcuje vsak, jak ma byt tohoto stavu
dosazeno — urcuje tedy pouze vysledek, kdy forma prostiedkti pro dosazeni tohoto stavu je véci
vnitrostatniho prava.>® Jeho diileZitost ovem spocivd v tom, Ze se jedna o jedinou univerzalni
mezindrodni smlouvu obsahujici nastroje pro jeji implementaci, které spocivaji v dohledu
Vyboru OSN pro lidskd prava prezkoumdavajiciho zpravy statil, které jsou paktem vazany, o
implementaci v ném uvedenych prav a svobod, a také posuzovani oznameni jednotlivcl o
poruSovani této mezinarodni smlouvy.

V tomto paktu je ndbozenska svoboda upravena opét v ¢l. 18 o ¢tyfech odstavcich, ktery

stanovi:

., 1. Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svedomi a nabozenstvi. Toto pravo zahrnuje v
sobé svobodu vyznavat nebo prijmout naboZenstvi nebo viru podle viastni volby a svobodu
projevovat své nabozZenstvi nebo viru sam nebo spolecné s jinymi, at’ verejné nebo soukrome,

provadenim nabozZenskych vkonii, bohosluzbou, zachovavanim obradii a vyucovanim.

2. Nikdo nesmi byt podroben donucovani, které by narusovalo jeho svobodu vyznavat

nebo prijmout naboZenstvi nebo viru podle své viastni volby.

3. Svoboda projevovat nabozenstvi nebo viru muzZe byt podrobena pouze takovym
omezenim, jaka predepisuje zakon a ktera jsou nutna k ochrané verejné bezpecnosti, poradku,

zdravi nebo moralky nebo zakladnich prav a svobod jinych.

4 Takto judikoval oviem az Evropsky soud pro lidska prava ve zmifiovaném piipadu Kokkinakis proti Recku, a to
na zaklad¢ ¢asti ¢l. 9 Evropské imluvy o lidskych pravech stejné textace, v odst. 35 odGvodnéni tohoto rozsudku.

30 Srov. STEINER, Henry I. et al. International human rights in context: law, politics, morals : text and materials.
2. vydani, Oxford, 2000, Oxford University Press, str. 103-111. ISBN 978-0198298496.
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4. Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji respektovat svobodu rodicu, a tam, kde je to
vhodné, porucnikii, zajistit nabozenskou a moralni vychovu svych déti podle vlastniho

prresvédcent rodicii nebo porucnikii. ‘!

Svoboda nabozenstvi je tedy formulaci piebranou z VSeobecné deklarace lidskych prav,
opét stanovena spolecné se svobodou mysleni a svédomi, avsak s tim rozdilem, ze Mezinarodni
pakt o obCanskych a politickych pravech nestanovuje vyslovné moznost své nabozenstvi nebo
viru zménit. Interpretacné by ovSem mélo byt chdpano tak, jako by v sobé pravo kazdého
pfijmout nebo zménit ndbozenstvi nebo viru zahrnovalo.’? Ve druhém odstavci je stanoven zékaz
donucovani ve vécech nadbozenstvi, ktery zahrnuje nejen donuceni fyzické (tedy ve formé nasili),
ale 1 dal$i formy nelegitimniho ovliviiovani, kterymi muze byt napiiklad stanoveni vyhod pro
piislusniky uréitého nabozenstvi nebo naopak jejich spolecenské vyloudeni.”® Tato problematika
byla pak déle rozpracovana v Deklaraci o odstranéni vSech forem nesnéasenlivosti a diskriminace
zalozenych na nédbozenstvi a vite z roku 1981.

Odstavec tfeti stanovuje samotné meze naboZenské svobody ve smyslu forum externum a
konecné v odstavci Ctvrtém je stanovena povinnost smluvnich stran Mezindrodniho paktu o
obcanskych a politickych pravech respektovat svobodu rodict (¢i porucnikll) zajistit
nabozenskou a moralni vychovu svych déti dle jejich vlastniho piesvédceni.

Kromé ¢l. 18 je pak nutné zminit i ¢l. 20, kterym se smluvni strany zavézaly pfijmout
zakony, které zakaZzi mimo jiné vyzvy k ndbozenské nenavisti, kterd predstavuje podnécovani
k diskriminaci, neptatelstvi nebo nasili a ¢l. 27 zakotvujici ochranu (i ndboZenskych) mensin.

Kromé téchto dvou dokumenti se naboZenské svobody dotykaji i1 dalsi dokumenty
vytvofené v ramci OSN. Soubézné s Mezindrodnim paktem o obcanskych a politickych pravech
pfipravovala Komise pro lidskd prava také zminovanou Deklaraci o odstranéni vSech forem
nesnasenlivosti a diskriminace zaloZenych na naboZenstvi a vife a na ni navazujici zavaznou
umluvu stejného vécného zaméteni. V bieznu 1981 Komise pro lidska prava postoupila navrh
této dohody prostfednictvim Hospodaiské a socidlni rady Valnému shromazdéni, které ji
vyhlasilo rezoluci €. 36/55. Tato deklarace se sklada z preambule a osmi ¢lank?li a upravuje prava
a svobody, jejichz poruSovani mé diskriminacni charakter ve vztahu ke svobodé vyznani.
Zahrnuje dil¢i prava predstavujici svobodu vyznani, jako napt. svobodny vykon kultu, nakladani

s ritudlnimi pfedméty a materidly, svobodu Skolit a ustanovovat své predstavitele, zachovavat

3! Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, ¢l. 18.

32 Srov. LERNER, Natan., Religion, secular beliefs and human rights: 25 years after the 1981 declaration. Boston,
2006, Martinus Nijhoff Publishers, str. 20. ISBN 978-90-47-41001-0.

33 Srov SPRATEK, Daniel. Evropskd ochrana naboZenské svobody. Bmo: L. Marek, 2008 str. 41. 978-80-87127-13-
1.
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svatky atp. Jedna se o dilezity mezinarodnépravni instrument, ktery je povazovan za vyjadieni

konsenzu statll co do minimalniho standartu ndboZenské svobody.>

2.2. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod Rady Evropy

Jako prvni regiondlni mezinarodni smlouva v evropském prostoru garantujici
nabozenskou svobodu byla v ramci Rady Evropy dne 4. listopadu 1950 ptijata Umluva o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod (také Evropska umluva o lidskych pravech). V platnost
vstoupila v roce 1953 a postupné byla ratifikovana vSemi staty, které jsou Cleny Rady Evropy.
Byvala CSFR byla prvnim statem stiedni a vychodni Evropy, ktery se stal stranou této itmluvy, a
to vroce 1992 vyhlaSenim ve Sbirce zakonti sdélenim federdlniho ministerstva zahranici €.
209/1992 Sb. V soucasné dob¢ je jeji ptijeti podminkou vstupu do Rady Evropy.

Svoboda mysleni a svédomi spole¢né se svobodou nabozenského vyznani je zakotvena v

¢l. 9 Evropské umluvy o lidskych prévech takto:

1. Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svedomi a ndbozenského vyznani; toto prdavo
zahrnuje svobodu zmeénit své naboZenské vyznani nebo presvédceni, jakoz i svobodu projevovat
své nabozZenské vyzndni nebo presvédceni sam nebo spolecné s jinymi, at verejné nebo

soukromé, bohosluzbou, vyucovanim, provadenim nabozZenskych ukonii a zachovavanim obradii.

2. Svoboda projevovat nabozenské vyznani a presvédceni miize podléhat jen omezenim,
které jsou stanoveny zdakony a ktera jsou nezbytna v demokratické spolecnosti v zdjmu verejné
bezpecnosti, ochrany verejného poradku, zdravi nebo moradlky nebo ochrany prav a svobod
Jjinych. “’

Prvni odstavec tohoto ¢lanku ptedstavuje témet presnou kopii €l. 18 VDLP, kdy prvni tfi
svobody garantované timto odstavcem, tedy svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani,
véetné jeho zmény, predstavuji neomezitelnou svobodu vnitiniho pfesvédéeni ¢lovéka ve smyslu
forum internum a Ctvrtd svoboda projevovat své ndboZenstvi pak forum externum, podléhajici
pfipadnym omezenim stanovenym zdkonem, ktera jsou v demokratické spole¢nosti nezbytna
v zajmu veiejné bezpecnosti, ochrany vetfejného poradku, zdravi, moralky, nebo prav a svobod

druhych, jak stanovuje odstavec druhy tohoto ¢lanku. Nabozenska svoboda je déale chranéna také

3 Srov. LERNER, Natan. The Nature and Minimum Standards of Freedom of Religion and Belief. Brigham Young
Universtty Law  Review  [online]. 2000(3) [cit. 2023-10-18], str. 918-921. Dostupné z:
https://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=201 1 &context=lawreview.

55 Evropska imluva o lidskych pravech, ¢l. 9.
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¢l. 14, ktery stanovi, ze uzivani prav a svobod pfiznanych Evropskou umluvou o lidskych
pravech musi byt zajiSténo vSem, bez diskriminace zalozené na jakémkoliv divodu, vyslovné
véetné rozliovani zalozeném na nabozenském vyznani.>®

Evropska timluva o lidskych pravech byla postupné rozsifovana formou dodatkovych
protokolt, kdy se svobody vyznani tyka dodatkovy protokol ¢. 1 pfijaty v roce 1952 v Pafizi a
dodatkovy protokol &. 12 piijaty v Rimé v roce 2000.

Prvni protokol garantuje ochranu vlastnictvi, svobodné volby a v souvislosti se svobodou

vyznani také pravo na vzdélani, stanovené jeho ¢l. 2:

,, Nikomu nesmi byt odepreno pravo na vzdelani. Pri vykonu jakychkoli funkci v oblasti
vychovy a vyuky, které stat vykonava, bude respektovat pravo rodicui zajistovat tuto vychovu a

vzdélani ve shodé s jejich viastnim naboZenskym a filozofickym presvédcenim. *’

Prévo na vzd¢lani je zde spojeno s pravem rodic¢i na zajisténi vychovy a vzdélani jejich
déti ve shodé sjejich nabozenskym piesvédenim. Ze spojeni téchto dvou prav je pak
dovozovano pravo na zakladani nestatnich $kol.>®

Protokol €. 12 pak v¢l. 1 stanovuje vSeobecny zdkaz diskriminace pfi uzivani
jakéhokoliv prava stanovené¢ho zadkonem z jakéhokoliv divodu, véetn¢ nabozenstvi a ve ¢l. 2
zakaz diskriminace z jakéhokoliv diivodu jakymkoliv organem vefejné moci. RozSifuje tak
puvodni zdkaz diskriminace ¢l. 14 Evropské tumluvy o lidskych pravech na jakékoliv pravo

zarucené nejen touto umluvou, ale zejména ve vnitrostatnim pravu a dalSich mezinarodnich

smlouvach.>®

2.3. Listina zakladnich prav a svobod EU

Listina zakladnich prav Evropské unie (déale jen ,,LZPEU*) byla pfijata v roce 2000
v Nice a stala se prvnim komplexnim katalogem lidskych prav v ramci Evropské unie. Pivodné

se jednalo o nezavazny dokument, ktery ovSem spolecné s pfijetim Lisabonské smlouvy v roce

36 Evropska umluva o lidskych pravech, ¢l. 14.

57 Dodatkovy protokol &. 1 Evropské umluvy o lidskych pravech, ¢l. 2.

¥ Srov. KMEC, Jiii at al. Evropskd timluva o lidskych prdavech: komentds. Praha: C.H. Beck, [2012]. Velké
komentaie, str. 1302. ISBN 978-80-7400-365-3.

% Srov. KMEC, Jiii at al. Evropskd timluva o lidskych prdavech: komentdi. Praha: C.H. Beck, [2012]. Velké
komentéfte, str. 1210. ISBN 978-80-7400-365-3.
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2009 ziskal stejné postaveni jako zakladni smlouvy a stal se pramenem primarniho prava
Evropské unie.*

Text LZPEU je rozdélen do preambule a sedmi hlav pokryvajicich jednotlivé tematické
okruhy lidskych prav: distojnost, svobody, rovnost, solidaritu, obcanska prava a soudnictvi (s
posledni sedmou hlavou upravujici aplikaci).

Nébozenska svoboda je v LZPEU upravena v hl. II upravujici svobody, konkrétné v ¢l.

10 takto:

., 1. Kazdy clovek ma pravo na svobodu mysleni, svedomi a nabozZenského vyznani. Toto
pravo zahrnuje svobodu zménit své nabozenské vyznani ci presvédceni, jakoz i svobodu
projevovat své nabozZenské vyznani ¢i presvédceni sam ci spolecné s jinymi, na verejnosti ¢i v

soukromi bohosluzbou, vyukou, provadénim nabozZenskych ukonii a zachovavanim obradii.

2. Pravo odmitnout vojenskou sluzbu z ditvodu svedomi je priznano v souladu se zdkony

Jednotlivych statii, které upravuji vykon tohoto prava.

Svoboda je v tomto €lanku vymezena zpisobem obvyklym i v dalSich mezinarodnich
dokumentech. Na tato ustanoveni poté navazuje ¢l. 14, stanovujici pravo na vzdélani a respekt ke
svobod¢ zakladat vzdélavaci zatfizeni pfi dodrZzeni demokratickych zdsad a prava rodich zajistit
vzdélani a vyuku svych déti dle svého nébozenského piesvédCeni a ¢l. 22 LZPEU, ktery
zakazuje diskriminaci a pfimo stanovi, ze ,,Unie respektuje kulturni, nabozenskou a jazykovou

rozmanitost.%!

2.4. Duchovni péce ve verejnych institucich a naboZenska svoboda

Individualni naboZenskou svobodu, tak jak byla popséna v ptedchozich kapitolach, je
tteba na zaklad¢ vnitrostatniho 1 mezinarodniho prava zajistit ve vSech oblastech a skute¢né pro
kazdého. V ramci vefejnych instituci existuje zejména nutnost zajisténi této ustavné garantované
svobody nabozenstvi pro ¢leny nabozenskych spolecenstvi v ptipadé, Ze jsou nékteti z nich na
zakladé nejruznéjSich zakonnych divodi oddéleni od zbytku spolecnosti, a tim i od zcela

svobodného vykonu svého prava na nabozenskou svobodu.

0 Prostfednictvim novelizace €l. 6 Smlouvy o Evropské unii, ktery LZPEU pfiznal ,stejnou pravni silu jako
Smlouvy* (mysleno Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie).
81 Listina zdkladnich prav EU, ¢€l. 10.
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Vyvojové nejstarSi je zajiSténi tohoto prava v armadé, vézenském systému, ve Skolach
internatniho typu, nemocnicich a jinych zdravotnickych zatizenich a socidlnich institucich (napf.
domovy mladeze nebo domovy seniorti).*?

Nov¢jsi oblasti zajmu, zhruba od poloviny az konce 20. stoleti, je zajiSténi této individudlni
nabozenské svobody i1 v oblasti policie, hasi¢ského sboru, zafizeni pro piechodny pobyt
imigranti a azylanti a zafizeni pro prechodny pobyt nelegdlnich migranti pied jejich
vyhosténim. Duchovni péce ¢lentim nadbozenskych spolecnosti je v téchto oblastech poskytovana
jednak formou nabozenskych obtadu tak, aby mohli svou viru vykonavat, tak i osobni dimenzi
pomoci ¢lovéku.®

Druhou oblasti je rozsifeni duchovni péce ve verejnych institucich, ktera byla pivodné
poskytovana jen Clenim nabozenskych spoleCenstvi, na vSechny, kdo se v téchto vefejnych
institucich nachéazeji a projevi o takovou péci zajem. Pravé v této souvislosti hovofime o sluzbé
pfitomnosti a sluzb& naslouchanim, kdy pastora¢ni pracovnici pomahaji i osobam bez vyznani
tim, ze s nimi sdili jejich situaci.

Tato oblast zajisténi duchovni péce pro vSechny osoby ve vefejnych institucich se
rozvijela paraleln¢ s tim, jak se v téchto institucich postupné zavadéla péce institucionalnich
psychologfi.®* Ob& tyto oblasti pomoci, duchovni i duSevni, si spolu nijak nekonkuruji, ale
naopak se jedna o oblasti vhodné se dopliujici. Jak dusevni péce poskytovana psychology, tak
péce duchovni poskytovana pastoracnimi pracovniky, maji mnoho sty¢nych boda a rysi, ale
kazda je zaloZend na jiném souboru znalosti a kazda ma sviij vlastni pfistup k lidem, ktefi tuto
péci potiebuji.

Ob¢ oblasti duchovni péce ve vetejnych institucich, tedy oblast poskytovani duchovni
péce Clenim nabozenskych spolecenstvi, ale i vS§em ostatnim, kdo o to pozadaji, vznikly jako
disledek sirSiho pochopeni cile nabozenskych spolecenstvi v demokratické spolecnosti za piijeti
ideji humanity ve vztahu ke kazdému ¢lovéku a zarovei uznani plurality ve spole¢nosti.®

S touto oblasti duchovni pé€e souvisi také myslenka, Ze zajiSténi vykonu individuélni (ale
1 kolektivni) nadbozenské svobody v zemich, kde je tato umoznéna, obsahuje vefejné i1 pravni

uznani, Ze naboZenskd spoleCenstvi maji nejen pravo, ale i ukol nabizet své humanitarni,

62 Srov. TRETERA, Jifi Rajmund. West and East: New Trends in Spiritual Care in Public Institutions in Europe. An
Introductory Overview. In: TRETERA, Jiti Rajmund a Zaboj HORAK (eds.). Spiritual care in public institutions in
Europe. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, [2019], str. 7-11. ISBN 978-3-8305-3991-9.9.

63 Tamtéz.

4 Tamtéz.

65 Srov. HORAK, Zaboj. Vyznam a ucel duchovni pée nabozenskych spolecenstvi ve prospéch policie, obéti
trestnych ¢inlt a pfirodnich katastrof. Prdavni prostor [online]. 18. 6. 2021 [cit. 2023-06-26]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/duchovni-pece-nabozenskych-spolecenstvi-policie-obeti-
trestnych-cinu-prirodnich-katastrof.
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charitativni a vzdé€lavaci sluzby kazdému, kdo o to projevi zdjem, tedy nikoliv jen uvnitt
vlastniho nabozenského spolecenstvi, ale také navenek a i ve vefejnych institucich. Takto
charakterizoval ndbozenska spoleCenstvi i Ustavni soud ve svém jiz zminovaném nalezu P1.US

6/02 ze dne 27. listopadu 2002, kde tekl:

. ... Uukol teéchto subjektii v zZadném pripadé nelze redukovat na pouhé vyznavani urcité
nabozenské viry ... nybrz jejich cinnost je podstatné Sirsi a spociva téz ve vyzarovani
nabozenskych hodnot navenek, a to prostiednictvim nejen religiozni cinnosti, ale taky napr.

cinnosti charitativni, humanitdrni a obecné vzdélavaci. “%°

Tyto diavody poukazuji na nutnost kvalitni a zejména kvalitné¢ pravné podlozené
duchovni péce ve vefejnych institucich. Nelze vSak zapominat ani na to, Ze v mnoha zemich byla
duchovni péce rozsifena i mimo samotné vefejné instituce, zejména na osoby, které jiz ukoncily
svij pobyt v nékteré vefejné instituci, avsak stale vyzaduji néjakou formu duchovni péce.

Zejména se to tyka postpenitenciarni péce o osoby propusténé z vézeni nebo ochranného
1é¢eni, osoby propusténé z nemocnic, ale 1 o dalsi formy institucionalni péce, jako jsou instituce
pro obtizné vychovatelnou mladez.®” Napiiklad Doc. Ale§ Opatrny doporucuje poskytovani
duchovni péce zejména osobam propusténym z vykonu trestu, jelikoz propusténym véznim
muze byt jediné ku prospéchu, naleznou-li jiné spolecenstvi lidi, nez ze kterého se do vézeni
dostali a zejména proto, Ze pro jedince muze byt navrativ§i se vézen znacnou zatézi, kterou
mohou lépe zvlddat instituce majici zkuSenosti s mentalitou byvalych vézid.®® Nibozenska
spolecenstvi poté poskytuji duchovni péc¢i na zakladé¢ smluvniho vztahu mezi nimi a vefejnou
instituci.

Dalsi skupinu osob, které duchovni péci vyZzaduji, predstavuji obéti trestnych ¢ind a
katastrof. V obou pfipadech se jednd o traumatizujici zazitky, které jim miiZe duchovni ve
spolupraci s psychologem nebo jinym odbornikem pomoci zvladnout. Informace o moznostech
této pomoci by méla poskytovat zejména policie, ale 1 hasi¢ské sbory, coz jsou obvykle prvni

subjekty, které se s obéti trestného ¢inu nebo katastrofy setkaji.®” Kromé toho, ze mohou policie

66 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 27. listopadu 2002, sp. zn. PL.US 6/02.

7 Srov. TRETERA, Jifi Rajmund. West and East: New Trends in Spiritual Care in Public Institutions in Europe. An
Introductory Overview. In: TRETERA, Jiti Rajmund a Zaboj HORAK (eds.). Spiritual care in public institutions in
Europe. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, [2019], str. 7-11. ISBN 978-3-8305-3991-9.

68 OPATRNY, Ales. Pastorace zvlastich skupin. Cerveny Kostelec: Pavel Mervart, 2015, str. 144-145. ISBN 978-
80-7465-116-8.

Srov. HORAK, Zaboj. Vyznam a tuéel duchovni péée nabozenskych spoledenstvi ve prospéch policie, obéti
trestnych ¢inG a prirodnich katastrof. Pravni prostor [online]. 18. 6. 2021 [cit. 2022-05-17]. Dostupné z:

21



a hasi¢ské sbory informovat o moznostech, kde mohou obéti trestnych ¢inti a katastrof tuto
pomoc ziskat, je navic mozné a ¢asto i vhodné, aby prvni kontakt mezi obéti a duchovnim
probihal pravé v ramci policie ¢i hasi¢ského sboru, kdy mohou kaplani téchto bezpecnostnich
sborti ve spolupraci s psychology a dal§imi Cleny interven¢nich tymi pomoci se s naro¢nou
situaci vyrovnat.

Nébozenska svoboda se tak vramci poskytovani duchovni péfe projevuje jednak
z hlediska individuédlniho, jako moznost jednotlivce byti piijemcem duchovni péce nebo
duchovni péci poskytovat, a jednak =z hlediska kolektivniho jako potfeba nabozenskych
spolecenstvi udrzovat jejich spolecnou identitu mezi Cleny, ktefi se nemohou nébozenského
Zivota i¢astnit za obvyklych podminek.”®

Poskytovani duchovni péce ve spolecnosti plni tedy troji roli. Zaprvé se jedna o projev
jak individudlni, tak kolektivni ndbozZenské svobody, kdy bychom stat méli povazovat za nositele
povinnosti zajistit, aby vSichni lidé méli pfistup k duchovni péci, aby tak mohli smysluplné
projevovat svou viru;’! zadruhé mé pozitivni vliv na fungovani instituci, ve kterych je duchovni
péce poskytovana a za tieti je poskytovanim duchovni péce zajistovana také lidska distojnost,

k jejiz ochrané se staty v mezinarodnich smlouvach i svych Gistavach zavazaly.”

2.5. Zakonny zaklad poskytovani duchovni péce ve verejnych institucich
2.5.1. Obecna uprava zakona o cirkvich

Kolektivni dimenzi pradva svobodné projevovat své ndbozenstvi nebo viru, tedy
vykonavat je ,,spole¢né s jinymi“, provadi zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ ndbozenského vyznani
a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a o zméné neékterych zakont (zdkon o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech), ve znéni pozdgjSich piedpist (dale jen ,,zdkon o cirkvich®).
V navaznosti na vySe uvedené ustavni a mezinarodné-pravni zaruky svobody ndbozenského
vyznani a jeho vykonu definuje ve svém § 3 pism. a) pro ucely tohoto zakona cirkve a
nabozenské spole¢nosti jako dobrovolna spoleCenstvi osob s vlastni strukturou a orgény,

vnitinimi piedpisy, ndbozenskymi obtfady a projevy viry, zaloZené za icelem vyznavani urcité

https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/duchovni-pece-nabozenskych-spolecenstvi-policie-obeti-
trestnych-cinu-prirodnich-katastrof.

70 Srov. RIVERS, Julian. The Law of Organized Religions.: Between Establishment and Secularism. Oxford: Oxford
University Press, 2011, str. 207. ISBN 978-0199226108.

"1 Srov. EMILIANIDES, Achilles. Chaplaincy and the Law in Cyprus. In: BALODIS, Ringolds a Miguel Rodriguez
BLANCO (eds.). Religious assistance in public institutions: Proceedings of the XXVIIIth Annual Conference
Jurmala, 13-16 October 2016. Granada: Editorial Comares, 2018, str. 75-82. ISBN 978-84-9045.

2 Srov. HORAK, Zaboj. Religious Assistance in Public Institutions: Common Background and Common
Chalenges. In: BALODIS, Ringolds a Miguel Rodriguez BLANCO (eds.). Religious assistance in public
institutions: Proceedings of the XXVIIIth Annual Conference Jurmala, 13-16 October 2016. Granada: Editorial
Comares, 2018, str. 3-7. ISBN 978-84-9045.
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nabozenské viry, at’ vefejné¢ nebo soukromé, a zejména stim spojenym shromazd’ovanim,
bohosluzbou, vyucovanim a duchovni sluzbou. Ackoliv je takto pojem cirkve a nabozenské
spole¢nosti definovan pouze pro ucely zdkona o cirkvich, jinou definici v ¢eském pravnim fadu
nenalezneme.

Cirkve a naboZenské spole¢nosti nevznikaji v zavislosti na statni moci, tj. jejich vznik
neni podminén povolenim, uznanim ¢i registraci a postacuje naplnéni znakl uvedenych v § 3
zakona o cirkvich. Defini¢nim znakem cirkvi a nadbozenskych spole¢nosti ovSem neni pravni
subjektivita, a ne vSechna organizovana spolecenstvi véficich tedy musi pravni subjektivitu mit.
Ptiznani pravni subjektivity neni automatické a nendlezi kazdému spolecCenstvi véficich, ovSem

jen tém, které spliuji zakonné pozadavky. Prakticky tedy Zakon o cirkvich rozeznava tii typy

cirkvi a nabozenskych spolecnosti, a to:

1. cirkve a nabozenské spolecnosti;

2. registrované cirkve a nabozenské spolecnosti; a

3. registrované cirkve a ndboZenské spolecnosti, kterym bylo pfiznano opravnéni

k vykonu zvlastnich prav.

Cirkve a naboZenské spolecnosti které vzniknou samotnym sdruzenim fyzickych osob,
v souladu s ustanovenim § 4 odst. 1 zdkona o cirkvich, sice dle tohoto ustanoveni svébytné
rozhoduji o vécech spojenych s vyznavanim viry, o své organizaci a o vytvafeni k tomu
urenych instituci, nicméné pravnickou osobou se stavaji aZz registraci (pfipadné teoreticky
mohou zvolit jinou pravni formu a fungovat napft. jako spolek). Cirkve a nabozenské spolecnosti,
jejichz ¢innost by byla v rozporu s pravnimi ptedpisy, jejichz ¢innost ¢i uceni by ohrozovaly
prava, svobody a rovnopravnost osob, ohroZovaly by demokratické zaklady statu nebo jeho
suverenitu, nezavislost a izemni celistvost nemohou vzniknout ani vyvijet ¢innost viibec.”

Soulad s témito podminkami ovSem redlné zkouma aZz Ministerstvo kultury, jako orgén
vefejné moci provadéjici registraci cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, a aZ prav€ v procesu
registrace.”*

Navrh na registraci cirkve nebo ndboZenské spolecnosti podava Ministerstvu kultury

ptipravny vybor. Takovy navrh musi obsahovat zékladni charakteristiku cirkve ¢i ndboZenské

73 Zakon ¢&. 3/2002 Sb., o svobodé nidbozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spoleénosti a 0 zméné
nekterych zakont, § 5.
74 Tamtéz, § 10.
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spole¢nosti, jejiho udeni a poslani, zapis o jejim zaloZeni na uzemi CR a podpisy nejméné tii set
zletilych ob&anti CR nebo cizincd s trvalym pobytem na tuzemi CR, ktefi se k ni hlasi a tzv.
zakladni dokument. Tento zdkladni dokument musi pak obsahovat fadu dalSich udajt, jako
naptiklad poslani a zakladni ¢lanky viry, sidlo, zplisob ustavovani a odvolavani duchovnich a
seznam jejich oznaCeni nebo informace o zaclenéni do struktur cirkve nebo nabozenské
spole¢nosti v zahraniéi.

Ministerstvo kultury poté v ramci fizeni o registraci prezkoumd, zda navrh podava
opravnéna osoba, zda obsahuje vSechny zdkonem stanovené nalezitosti a zda cinnost
nabozenského spolecenstvi neni v rozporu sjeho zdkladnim dokumentem a podminkami
stanovenymi zakonem. V pfipadé, ze jsou podminky splnény Ministerstvo kultury rozhodne o
registraci cirkve ¢i nabozenské spolecnosti a zapise ji do Rejstiiku registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti ke dni, kdy rozhodnuti o registraci nabylo pravni moci. Tento rejstiik
je vefejnym seznamem.

Takova cirkev nebo nabozenska spolec¢nost dnem registrace ziskava pravni subjektivitu.
Krom¢ toho muze takto registrované nabozenské spoleCenstvi na rozdil od spolecenstvi
neregistrovaného vyucovat a vychovavat své duchovni i laické pracovniky ve vlastnich skolach a
jinych zafizenich i na vysokych Skolach bohosloveckych a bohosloveckych fakultich za
podminek zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoladch a zmén¢ a doplnéni dalSich zakoni (dale
jen ,,zdkon o vysokych $kolach®) s tim, Ze vysoké §koly bohoslovecké v Ceské republice ziizeny
nejsou a zdkon o vysokych Skoldch s nimi ani nepocita — vysoké Skoly jsou dle § 2 odst. 7
zdkona o vysokych Skolach jen vefejné, soukromé a stitni — existuje ovSem hned pét
bohosloveckych fakult pisobicich v ramci vefejnych vysokych skol.

Nejpodstatnéj$im rozdilem ovSem je, ze registrovana cirkev nebo nabozenska spole¢nost
miZze za splnéni zékonnych podminek usilovat o pfiznani opravnéni k vykonu zvldstnich prav,

jejichz obsah bude vysvétlen dale.

2.5.2. Zvlastni prava naboZenskych spolecenstvi

Zvlastni prava cirkvi a ndboZenskych spolecnosti dle divodové zpravy zakona o cirkvich
vychazeji z toho, ze stat miize (za stanovenych podminek) umoznit cirkvim a nébozenskym
spolecnostem vstup a piisobeni v oblastech vefejné sféry, ve kterych je plisobeni vyhrazeno
orgdnim vefejné moci, avSak zaroven se jednd o oblasti, ve kterych cirkve a nébozenské

spolecnosti v demokratické spoleénosti tradi¢né pasobily a plisobi.” Jednd se o dalsi prava nad

75 Srov. KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2011. Beckovy
malé komentare, str. 93. ISBN 978-80-7400-362-2.
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ramec ustavné garantovanych prav nabozenské svobody, kterd jsou pfizndna cirkvim a
nabozenskym spole¢nostem (k tomuto viz nize), u kterych l1ze na zékladé¢ jejich delsi ¢innosti a
jejiho pozorovani organy statu garantovat odborné zazemi k jejich vykonu a slovy divodové
zpravy také ,,seridznost v tomto plisobeni. Spolecnym znakem vSech téchto prav je piitomnost
vefejnopravniho prvku a pronikdni cinnosti cirkvi a nabozenskych spolecnosti do
vefejnopravniho prostoru.”® Institut zvlastnich prav cirkvi a naboZenskych spole¢nosti tak
prakticky znamena dvoustupiiovou registraci cirkvi a ndbozenskych spolecnosti.

Zvlastni prava nabozenskych spolecenstvi byla do Ceské pravni Upravy zavedena
zékonem o cirkvich prostfednictvim prohlaseni nékterych do té doby ,béZnych® prav
nabozenskych spolecenstvi za zvlastni.”” A&koliv zdkon o cirkvich obsahuje v pfiloze seznam
cirkvi a nabozenskych spolecnosti registrovanych podle dosavadnich pravnich ptedpist a
ustanoveni, podle kterého mél ziistat zachovan rozsah opravnéni k vykonu zvlastnich prav, ktery
tyto cirkve a ndbozenské spolecnosti mély,” nepostupovalo Ministerstvo kultury pti vykladu
zékona podle jeho platného znéni, ale podle jeho diivodové zpravy.” Davodova zpriva ale
hovoti o opravnéni k vykonu zvlastnich prav, které cirkve a ndbozenské spolecnosti vykonavaji.
Dle duvodové zpravy cirkve a nabozenské spolecnosti, které takové pravo mély, ale
nevykonavaly jej, o toto pravo piisly.®” Opravnéni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti k vykonu
zvlastnich prav pfitom mélo byt zachovano bez dal§iho a nekteré cirkve a nabozenské
spolecnosti by si mohly narokovat pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav 1 podle
ustanoveni § 28 odst. 1 zakona o cirkvich v pfipadé, Ze opravnéni k jeho vykonu mély pted
nabytim G¢innosti zakona o cirkvich.®!

Soucasna pravni tiprava také navozuje dojem, Ze se jedna primarné o pravo nabozenskych
spole€enstvi, ackoliv se ma prostfednictvim zvlastnich prav realizovat pravo nckterych skupin
osob na kolektivni a individualni naboZenskou svobodu.®?

Institut zvlastnich prav neni v Ceské republice upraven spravné, je v porovnani

s pravnimi Fady cizich zemi ojedinély a mél by byt zruSen.®® Zadna zahrani¢ni tprava pojem

76 Tamtéz.

77 TRETERA, Rajmund Jifi a Zaboj HORAK. Konfesni pravo. Praha: Leges, 2015, str. 120. ISBN 978-80-7502-
118-2.

8 Viz zékon &. 3/2002 Sb., o svobodé& nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a o
zméné nekterych zakond (zakon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech), § 28 odst. 1.

7 TRETERA, Rajmund Jifi a Zaboj HORAK. Konfesni prdvo. Praha: Leges, 2015, str. 121. ISBN 978-80-7502-
118-2.

80 Srov. KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2011. Beckovy
malé komentare, str. 316-317. ISBN 978-80-7400-362-2.

81 Srov. tamtéz.

82 TRETERA, Rajmund Jifi a Zaboj HORAK. Konfesni prdvo. Praha: Leges, 2015, str. 120. ISBN 978-80-7502-
118-2.

25



,,zv1a§tni prava“ nepouziva a okolni staty ponechavaji vykon zvlastnich prav smluvni Gpravé®,
coz je lepsi feseni.

Aby nabozenské spolecenstvi bylo opravnéno k podani navrhu na ptiznani opravnéni
k vykonu zvlastnich prav, musi byt po dobu nejméné deseti let nepfetrzit¢ registrovano podle
zékona o cirkvich, musi kazdoro¢né€ po dobu deseti let pfed podanim navrhu zvetejiiovat vyrocni
zpravy o své ¢innosti za kalendaini rok a musi fadné plnit své zadvazky vuci statu (napf. co se
tykd danovych povinnosti) a tfetim osobam. K navrhu je poté nutné ptipojit podpisy alespoii
tolika zletilych ob&ant CR nebo cizinci s trvalym pobytem na tGzemi CR, kolik ¢ini nejméné
jedna promile obyvatel CR dle posledniho séitani lidu, text zvefejiiovanych vyroénich zprav a
prohlaseni o tom, ze fadn¢ plni své zavazky vuci statu a tietim osobam. Ministerstvo tento navrh
opét prezkoumd z hlediska pozadovanych ndlezitosti a v pripad€, ze jsou vSechny splnény,
opravnéni k vykonu zvlastnich prav piizna.®

Cirkev ¢i ndbozenska spolecnost tak ziskdva opravnéni:

1. vyucovat ndbozenstvi na statnich Skolach;

2. byt financovana podle zvlastniho pravniho pfedpisu o finanénim zabezpeceni cirkvi a

nabozenskych spolecnosti;

3. konat obftady, pfi nichz jsou uzavirany cirkevni siatky;

4. ztizovat cirkevni Skoly; a

83 K tomu viz TRETERA, Jiii Rajmund a HORAK, Zaboj. Jak by mé&l vypadat novy zakon o svobod& nabozenského
vyznani, in: Revue cirkevniho prdava ¢. 67-2/2017 [online]. 2017 [cit. 2023-10-12]. str. 11-30. Dostupné z:
http://spcp.prf.cuni.cz/42-56/51-cele.pdf.

8 TRETERA, Rajmund Jiii a Zdboj HORAK. Konfesni pravo. Praha: Leges, 2015, str. 121. ISBN 978-80-7502-
118-2.

8 Kromé tohoto postupu bylo také v souladu s § 27 odst. 8 zdkona o cirkvich mozné ziskat toto opravnéni na
zékladé vyjimky Ministerstva kultury, které mohlo (se souhlasem vlady) opravnéni i bez splnéni pozadovanych
podminek udélit i cirkvim a ndbozenskym spolecenstvim reprezentujicim vyznamné svétové nabozenstvi s dlouhou
historickou tradici a ptsobicim na tzemi CR, byla-li registrovana. Tato mozZnost oviem platila pouze pét let od
nabyti uinnosti zakona o cirkvich. Dale pak také opravnéni k vykonu zvlastnich prav zistalo v platnosti pro
nabozenska spolecenstvi, kterd je méla ke dni nabyti G€innosti zdkona a ta tedy nemusela prochazet vyse popsanym
procesem.
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5. v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi zachovavat duchovnimi povinnost

ml&enlivosti.®

Vsechna zvlastni prava pak cirkve a nabozenské spolecnosti vykonavaji v ramci vécné
piislusnych zvlastnich zakont.

Zékladem pro poskytovani duchovni péce ve vefejnych institucich je ovSem posledni
zvlastni pravo v seznamu shora neuvedené, a to pravo dle § 7 odst. 1 pism. b) zédkona o cirkvich
— povétit osoby vykonavajici duchovenskou sluzbu k vykonu duchovenské sluzby v ozbrojenych
silach Ceské republiky, v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, zabezpetovaci
detence, ochranné 1é&eni a ochrannd vychova.®’

Toto zvlastni pravo cirkvi a nadbozenskych spole¢nosti umoziuje témto spolecenstvim
vykonavat duchovenskou ¢innost vic¢i osobam, které jsou bud’ z divodi sluzebnich povinnosti,
nebo v dasledku soudniho rozhodnuti dlouhodobé omezeny v prdvu na svobodu pohybu a
piipadné duchovni sluzby nemohou samy vyhledavat®, tedy duchovni pééi v jiz zmifiovanych
totalizujicich institucich.

Jiz ze samotného textu je zfejmé, Ze se jednd, napf. ve srovnani s tématem této prace, o
znacn¢ omezeny rozsah vefejnych instituci. Mista, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody,
zabezpecovaci detence, ochranné léc¢eni a ochrannd vychova jsou bezpochyby institucemi, kde
jsou osoby dlouhodob&é omezeny v pravu na svobodu pohybu a nemohou samy vyhledavat
duchovni sluzby, na prvni pohled ovSem do vyctu zcela nespadd sluzba v ozbrojenych silach.
K tomu je ovem nutné poznamenat, ze Zakon o cirkvich pochazi z doby, kdy v Ceské republice
stale existovala povinnad zdkladni vojenska sluzba, a tedy i tato oblast duchovni péce byla
smefovana na vojaky zakladni sluzby, jejichz postaveni se v neékterych aspektech silné blizilo

postaveni osob, jejichZ svoboda pohybu byla omezena soudnim rozhodnuti:

»byli takeé ,zavieni ‘v kasdarnach, ven mohli jen za urcitych podminek a na urcitou dobu,

byli pod dohledem a vstup do kasaren byl ,nevojakum ‘ zapovezen, kdy i napr. ndavstévy mohly

vstupovat pouze do navstévni mistnosti (podobné jako ve véznici).®

8 Za ugelem ziskani tohoto opravnéni je nutné pii predkladani navrhu na p¥iznani opravnéni k vykonu zvlastnich
prav predlozit také dokument stvrzujici, Ze zpovédni tajemstvi (¢i jeho obdoba) je tradi¢ni soucasti uceni cirkve ¢i
nabozenské spolec¢nosti nejméné 50 let.

87 Z4kon ¢&. 3/2002 Sb., o svobod& nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a 0 zméné
nekterych zakoni, § 7 odst. 1 pism. b).

88 Srov. JAGER, Petr. Cirkve a naboZenské spolecnosti v Ceské republice a jejich pravni postaveni. Prirucka pro
verejnou spravu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2006, str. 48. ISBN 80-7325-092-6.

8 Z rozhovoru, ktery vedl autor této prace dne 16. kvétna 2022 s policejnim kaplanem plk. ThDr. Mgr. Jifim
Ignacem Lankou, Ph. D.
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Toto ustanoveni zdkona o cirkvich tak sméfuje primarné na vojaky zakladni sluzby, a ne
na profesiondlni vojaky, kde by byla patrnéjsi ekvivalence se sluzbou ostatnich bezpe¢nostnich
sborti. I komentar k Zakonu o cirkvich shrnuje, Ze naopak toto ustanoveni neupravuje ptisobeni
cirkvi a nabozenskych spolecnosti v bezpecnostnich sborech, nemocnicich a zafizenich socialni
péce, jelikoz tyto neni mozné povazovat za totalizujici instituce a pfipadnd omezeni svobody
projevovat naboZzenstvi nebo viru nevyplivaji z omezeni pravnich, ale faktickych.*

Fakt, Zze vySe uvedené ustanoveni nedopadd na plsobeni cirkvi a naboZenskych
spolecnosti v bezpecnostnich sborech, nemocnicich a =zafizenich socidlni péce, je
neoddiskutovatelny, jeho odivodnéni nicméné neni dostatecné. Bezpecnostni sbory i ostatni
zminéné vetejné instituce je bezpochyby mozno povazovat za totalizujici instituce, vyjdeme-li
z definice na zacatku této prace a otdzka, zda v nich existujici omezeni vyplyvaji z divodl
pravnich ¢i faktickych, je vzhledem k funkci duchovni péce irelevantni, jelikoz duchovni péce
neni primarné institutem pravnim a divod vzniku nemoznosti vyhledavat duchovni sluzby by
nemél hrat roli v moznosti tuto poskytovat.

Ze zakon o cirkvich tyto oblasti duchovni péfe neupravuje neni jejich poskytovani
obvykle na ptekazku. Mlze nicméné zpuisobovat problémy, kdy mohou nejriznéjsi subjekty
tento taxativni vycet vnimat tak, ze zfizovat duchovni péci v jinych institucich neni mozné, ¢i je
dokonce protizakonné, tak jak se to stalo v procesu ustanovovani duchovni sluzby u Policie CR
(o ¢emz bude pojednano dale vramci kapitoly o vyvoji pravni upravy duchovni sluzby
v prostoru policie). Tuto situaci by bylo ve vztahu k Policii CR i hasié¢skému sboru mozné podle
plk. ThDr. Mgr. Jititho Ignace Lanky, Ph. D., feSit pomémé jednoduchou novelou zékona o
cirkvich, ktera by k ptsobeni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti v ozbrojenych silach Ceské
republiky pfidala také bezpecnostni sbory a postavila tim najisto, Ze duchovni péce v nich je
7adouci a mozna.’' Lepsim feSenim by ale bylo zohlednit pfipominky prof. JUDr. Jitiho
Rajmunda Tretery a doc. JUDr. ICLic. Zéboje Horaka, LL.M., Ph.D., a pfijmout novy zakon,
ktery by obsahoval demonstrativni vycet prav nabozenskych spolecenstvi namisto zvlastnich

prav.”?

9% Srov. KRIZ, Jakub. Zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2011. Beckovy
malé komentare, str. 180. ISBN 978-80-7400-362-2.

91 Z rozhovoru, ktery vedl autor této prace dne 16. kvétna 2022 s policejnim kaplanem plk. ThDr. Mgr. Jifim
Ignacem Lankou, Ph. D.

92K tomu viz TRETERA, Jiii Rajmund a HORAK, Zaboj. Jak by mél vypadat novy zakon o svobod& nabozenského
vyznani, in: Revue cirkevniho prava c. 67-2/2017 [online]. 2017 [cit. 2023-10-12]. str. 11-30. Dostupné z:
http://spcp.prf.cuni.cz/42-56/51-cele.pdf.
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3. Integrovany zachranny systém

Duchovni péce v ptipadé mimotradnych udalosti, a to jak pfislusnikiim policie, hasi¢ského
sboru i obétem takovych udélosti, je v Ceské republice poskytovana v ramci integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,1ZS%), jenz neni jedinym subjektem nebo organem, ale jedna se
o systém pravidel, spoluprace a koordinace zdchrannych a bezpecnostnich slozek, organt statni
spravy a dalSich osob, mezi které patfi Hasi¢sky zachranny sbor, sbory dobrovolnych hasicu,
poskytovatelé zachranné sluzby a Policie CR®, pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a
piipravé na mimofadné udalosti® a zahrnuje i koordinaci pravé se subjekty poskytujicimi
duchovni péci a pomoc.

Soucasti IZS jsou i nékteré dalsi slozky, které mohou na vyzadani poskytovat pomoc pfi
zAchrannych a likvidaénich pracich.”

Z pohledu poskytovani duchovni péce je zasadni, ze takovou slozkou integrovaného
zachranného systému jsou neziskové organizace a sdruZzeni obcanll. Zakon ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkoni (dale jen ,,zdkon o
integrovaném zachranném systému‘), ve znéni pozd¢&jSich predpist, sice vyslovné nepocita
sucasti cirkvi a nabozenskych spoleCnosti na plnéni ukoli IZS, piesto je nabozenska
spoleCenstvi a dalsi neziskové organizace mozné vyuzivat zejména k zachrannym a likvidacnim
pracim v pfipad¢ ptirodnich a jinych katastrof na zéklad¢ smluv s nimi uzavtenych, diky kterym
jsou poté zarazeny do prislusnych havarijnich plani.

Kromé toho je vramci IZS moZzné poskytovat dobrovolnou vécnou i osobni pomoc.
Mohou ji tak poskytovat i jiné subjekty, neZ osoby a instituce statu, kraji, ¢i obci, ale vzdy pouze

se souhlasem nebo védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.”®

3.1. Ukoly a funkce 1ZS

Integrovany zachranny systém plni v Ceské republice dvé zakladni na sebe navazujici

funkce.”” Jeho ticelem je koordinace zichrannych praci pii mimoradnych udalostech, coZ

Ve

zahrnuje nejriznéjSi Cinnosti jako oSetfeni zranénych, zajiSténi ubytovani a pitné vody,

93 Z&kon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, § 4.

94 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné& nékterych zakon, § 2.

%5 Tamtéz.

% Srov. HORAK, Zaboj. Duchovni pé&e o piislusniky policie, hasi¢skych sborii a osoby postizené katastrofami v
Ceské republice. In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2021: Shornik z konference. [online]. Brno: Masarykova
univerzita, 2021, S. 36-52 [cit. 2023-09-10]. Dostupné Z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/202 1/cirkevastat2021.pdf.

97 Z&kon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zakont, § 2.
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vyprostovaci prace atp. Zaroven tyto zadchranné prace zahrnuji (a nutné by zahrnovat mély) i
duchovni a dusevni podporu t&m, ktefi jsou zranéni, pfisli o majetek nebo své blizké.”®

Po vySe uvedenych zachrannych pracich pak obvykle nastupuji prace likvidacni, tedy
odstranéni nasledkit mimotfadnych udalosti. Kromé fyzického odstranéni Skod ovSem casto
zustavaji jak u zasahujicich, tak u zasazenych, psychické nasledky, u kterych je nezastupitelna
role nabozenskych spolecenstvi a jejich kaplani, ktefi mohou vSem zucastnénim pomoci se
s témito nasledky vyrovnat.

Duchovni péci pfi mimoradnych udalostech zmifluje vyhlaska Ministerstva vnitra
€. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, kterd ve svém § 26 odst. 4

pism. ¢) uvadi, Ze (zvyraznéno autorem prace):

»(...) velitel zasahu miize prostrednictvim prislusného operacniho strediska Zadat o zabezpeceni
zdravotni péce, hygienické a protiepidemické péce a socialni a duchovni péce pro postizené,

nemocné a zranéné.”’

Dale vSak neni s duchovni péci pfi mimotadnych udalostech pfiili§ pracovano. Duchovni
péce obétem mimoiradnych udalosti byla poskytovana na zakladé nékterych dohod mezi Ceskou
republikou a cirkevnimi subjekty, o kterych bude pojednano dale, které ovSem nejsou nadale

platné.

3.2. Ochrana obyvatelstva

Kromé vyc¢tu jednotlivych slozek IZS upravuje zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zédchranném systému, rovn€z ochranu obyvatelstva. Ta je pro ucely vySe uveden¢ho zdkona
definovana jako ,plnéni cilii civilni ochrany'®, zejména varovéni, evakuace, ukryti a nouzové
preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku “."" Ke
zptesnéni této pomérné obecné definice ochrany obyvatelstva doSlo poté v dokumentu z roku

2020 Koncepce ochrany obyvatelstva od roku 2025 svyhledem do roku 2030!%

, jenZ byl
pfipraven Ministerstvem vnitra — generdlnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru a
schvalen usnesenim Vlady CR & 560 ze dne 21. 6. 2021. Tento dokument vymezuje ochranu

obyvatelstva $iteji, jako ,,systém prevence, pripravenosti a odezvy vici mimoradnym udalostem a

% Srov. HORAK, Zaboj. Duchovni pé&e o piislusniky policie, hasi¢skych sbori a osoby postizené katastrofami v
Ceské republice. In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2021: Shornik z konference. [online]. Brno: Masarykova
univerzita, 2021, str. 36-52 [cit. 2023-09-10]. Dostupné Z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/202 1/cirkevastat2021.pdf.

9 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ¢l. 26 odst. 4.
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krizovym situacim, jehoz cilem je ochrana Zivotu, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi. Ochrana
obyvatelstva pokryva hrozby nevojenského i vojenského charakteru a je ukolem statnich organii,
organii uzemnich samosprav, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, ale také ukolem
samotnych obcanii.'?

Tento dokument pak dale uvadi ptiklady hrozeb vojenského i nevojenského charakteru.
Jako pftiklad hrozby vojenského charakteru uvadi napiiklad valku, jez vypukla na vychodni
Ukrajin€¢ roku 2014 (a v pribéhu minulého roku bohuzel zasahla Ukrajinu celou, coz ovSem
autofi nemohli predpokladat) a n¢kolik dalSich vnitrostatnich a mezinarodnich konflikta. Jako
hrozby charakteru nevojenského poté uvadi naptiklad kybernetické utoky na nemocnicni zatizeni
v Ceské republice, kterych se dopustili hackefi v roce 2020 imyslnym zasahem do pogitatovych
siti nemocnic, ¢i pandemii COVID-19, ktera propukla rovnéz v roce 2020.

Zasadnim prvkem ochrany obyvatelstva je jeho v€asné varovani a i zdkon ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zachranném systému, uvadi varovani ve vyctu cili civilni ochrany na
prvnim misté. Az na zakladé v€asného varovani je mozné pfistoupit k dalsim krokiim ochrany
obyvatelstva, tedy vySe zminované evakuace, ukryti, nouzového pteziti a ochrané zivota, zdravi
a majetku.

Jednou znezastupitelnych roli naboZenskych spoleCenstvi je vradmci ochrany
obyvatelstva poskytovani domdci a zahrani¢ni humanitarni pomoci. Kromé¢ dalSich neziskovych
organizaci se touto Cinnosti zabyvaji zejména cirkve a jimi zfizované slozky k této pomoci
uréené.'® Jako piiklad takovych je moZno uvést Charitu Ceska republika, Diakonii
Ceskobratrské cirkve evangelické, humanitarni organizaci ADRA a diakonie dal3ich cirkvi, jako

je tieba Diakonie Apostolské cirkve.'%

190 Civilni ochrana, jakoZto pojem, vychazi z ¢l. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvam z 12. 8. 1949 o
ochrang obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktd (tzv. Protokol I), pfijatého v Zenevé dne 8. &ervna 1977 a
v Ceském pravnim fadu publikovaného sd€élenim federalniho ministerstva zahrani¢nich véci pod ¢. 168/1991 Sb.

101 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont § 2 pism. e).

192 Srov. MAJERCIKOVA, Frantiska Jana. Kategoridlni pastorace. ZkusSenost pastoraéni sluzby nemocnym v
pandemii (nemocniéni kaplani). In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2021: Shornik z konference. [online].
Brno: Masarykova univerzita, 2021, str. 32-35 [cit. 2023-10-18]. Dostupné Z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2021/cirkevastat2021.pdf.

103 Koncepce ochrany obyvatelstva od roku 2025 s vyhledem do roku 2030, str. 4. Dostupné z: Vlada III KOOB-
2025 vyhl2030.

104 Srov. HORAK, Zaboj. Duchovni péée o piislusniky policie, hasi¢skych sbort a osoby postizené katastrofami v
Ceské republice. In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2021: Shornik z konference. [online]. Brno: Masarykova

univerzita, 2021, str. 36-52 [cit. 2023-09-10]. Dostupné Z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/202 1/cirkevastat2021.pdf.
105 Tamtéz.
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3.3. Charity a diakonie

Charity a diakonie jednotlivych cirkvi jsou obecné vyznamnou slozkou pomoci
obyvatelstvu, at’ uz v ptipad¢ krizovych stavl jako nedilnd soucast IZS nebo i1 v ramci ,,bézné*
kazdodenni pomoci potiebnym. V kiestanském pojeti oznacuje samotny termin diakonie jeden
ze zakladnich projevl vyznani viry, kdy jde o péci o potiebné, osamélé, stradajici, nemocné ¢i
nemohouci.!*® V §ir§im vyznamu se poté jednd o nazev cirkevnich organizaci, respektive slozek
cirkvi, které tuto péci poskytuji. Tyto slozky jsou obvykle organizovany na izemnim principu ve
stupnich, které odpovidaji jednotlivym slozkdm cirkve (tj. diakonie farni, oblastni, nadrodni a
mezindrodni), mohou byt vSak organizovany i na principu vécném, tedy podle oblasti, ve které
plsobi a poskytuji pomoc (napf. zdravotnické zafizeni nebo domovy seniort).!?” Vyjimeéné se
ovSem muze jednat také o subjekty, jez jsou formalné necirkevni, které ovSem maji podobny
charakter a byly zaloZeny nékterym ¢lenem cirkve jako soukromou osobou.

V prostiedi katolické cirkve se obvykle pro tuto slozku péce o potiebné i pro samotnou
cirkevni slozku pouzivd spiSe termin charita a diakonie je naproti tomu pojmem cirkvi
evangelickych, obsahove jsou ovSem oba terminy shodné.

Pracovniky jak diakonii, tak charit, jsou odborné i pomocné sily, tedy profesionalni 1
dobrovolni pracovnici, a to zpravidla z cirkvi, které povazuji pomoc pottebnym za soucast svého
vyznani viry.'% Nic ov§em nebrani tomu, aby byli pracovniky charit a diakonii i osoby bez
vyznani.

Zapojeni téchto cirkevnich organizaci ¢i slozek je poté promitnuta i do vySe zmifované
Koncepce ochrany obyvatelstva od roku 2025 s vyhledem do roku 2030, jelikoZz jejich zapojeni
zvysuje kapacitu ochrany obyvatelstva.!?

Kromé statu jsou nejvétsimi poskytovateli pomoci pii mimofadnych udalostech pravé
cirkevni charitativni a humanitarni organizace, tj. zejména charity a diakonie.!'" Piesto vyse

uvedeny dokument konkrétné cirkve ani jejich slozky nikterak nezminuje a s pojmy jako je

duchovni péce nepracuje. Jak jiz bylo zminéno vySe, presto s jejich ucasti zfejmé pocita, jelikoz

196 TRETERA, Rajmund Jiif a Zdboj HORAK. Heslo: Charity a diakonie. Slovnik cirkevniho prdva. Praha: Grada,
2011, str. 39. ISBN 978-80-247-3614-3.

107 Tamtéz.

108 Tamtéz.

19 Srov. HORAK, Zaboj. Duchovni péée o piislusniky policie, hasi¢skych sborti a osoby postizené katastrofami v
Ceské republice. In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2021: Shornik z konference. [online]. Brno: Masarykova
univerzita, 2021, str. 36-52 [cit. 2023-09-10]. Dostupné Z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/202 1/cirkevastat2021.pdf.

110 Srov. HORAK, Zaboj. Duchovni péée o piislusniky policie, hasi¢skych sborti a osoby postizené katastrofami v
Ceské republice. In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2021: Shornik z konference. [online]. Brno: Masarykova
univerzita, 2021, str. 36-52 [cit. 2023-09-10]. Dostupné Z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2021/cirkevastat2021.pdf.
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explicitné zminuje ucast nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,,NNO®), ke kterym patfi 1
cirkve a jejich slozky, pfi feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Uvadi: ,,Pri pripravé
na mimoradné uddlosti a zmirniovani jejich dopadii se nesmi zapominat na nezastupitelnou roli
NNO [...] Limitem vétsiho zapojeni NNO do plnéni ukolii ochrany obyvatelstva je soucasné
nastaveni systému financovani jejich cinnosti v oblasti poskytovani humanitarni pomoci
obcanum v zasazeném uzemi a pri obnové tohoto uzemi. NNO ziskavaji financni prostredky
formou ucelovych dotaci, prispevkit a grantii, které jsou vSak vazané na jejich hlavni cinnost,
zpravidla v socialni oblasti a neni mozné je vyuzit napr. na zakoupeni prostiedkii vyuZitelnych
pii provadeni zachrannych a likvidacnich praci. 1!

Kromé toho vyse uvedeny dokument pocitd i s dals$i ucasti NNO a to formou
,poskytovani materidlni humanitdrni pomoci, dobrovolnické pomoci nebo sbirkovou cinnosti.*“!1?

Dulezitym prvkem poskytovani duchovni péce (ale i jakékoliv jiné formy podpory) ze
strany nabozZenskych spolecenstvi je potieba koordinace poskytovani téchto sluzeb mezi
nabozenskymi spoleCenstvy a dalsimi NNO a organy statni spravy i mistni samospravy. Kromé
toho je nutné i propojeni horizontalni, zejména mezi kraji navzajem, tak aby ptipadna pomoc ze
strany naboZenskych spolecenstvi nebyla omezena hranicemi kraji. Na oblast koordinace se tak
konkrétné zamétuje Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem vnitra — generalnim feditelstvim

hasi¢ského zachranného sboru, Ekumenickou radou cirkvi a Ceskou biskupskou konferenci z 21.

ledna 2003, ale 1 dalsi dohody o poskytovani duchovni péce, které budou zminény dale.

4. Inspirace a historicka vychodiska duchovni péce ve prospéch prislusniki
policie a hasi¢ského sboru

Jednoznacnou inspiraci pro organizaci a poskytovani duchovni péfe ve prospéch
piislusnikii policie, hasi¢ského sboru a obéti trestnych ¢inli a katastrof I1ze nalézt v organizaci
duchovni sluzby Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR®), &i obecné v ramci ozbrojenych sil,
mezi néz patfi kromé ACR i Vojenska kancelai prezidenta republiky a Hradni straz.''®
Nejjednoznacnéjsi je tato inspirace patrnd v poskytovani duchovni péce ve prospéch piislusnikli
policie, jelikoz armada i policie jsou si do znacné miry podobné co do organizace a vnitinich
pomeért. Pfesto je vliv tradice duchovni sluzby v ozbrojenych sildch obrovskym zdrojem
inspirace 1 pro zminéné dalsi oblasti. Zejména je to tak z divodu jeji dlouholeté tradice na

kterou, atkoliv byla prerusena 40 lety komunistické totality, se podafilo moderni ACR tsp&iné

! Koncepce ochrany obyvatelstva od roku 2025 s vyhledem do roku 2030, str. 28. Dostupné z: Vlada III KOOB-
2025 vyhl2030.

112 Koncepce ochrany obyvatelstva od roku 2025 s vyhledem do roku 2030, str. 30. Dostupné z: Vlada I1I KOOB-
2025 vyhl2030.

113 Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, § 3 odst. 2.
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navazat (spiSe v organizacni struktufe, nezli konkrétnim fungovani) a také diky kvalitnimu
nastaveni principt, na jejichz zdkladé duchovni péée v ACR funguje.

Jak jiz bylo zminéno vySe, duchovni péce ve prospéch prislusnikli policie, hasi¢ského
sboru a obéti trestnych ¢inii a katastrof je pomérné novou oblasti, ktera se zacala vydélovat
z obecného konfesniho prava v poslednich nékolika desetiletich.''* Minimalné v prostiedi Ceské
republiky ji tak chybi stejna historickd tradice jako v ptipad¢ duchovni sluzby v ozbrojenych
silach (ackoliv ve Spojenych stitech americkych se v pfipadé duchovni péfe ve prospéch

piislusnikt policie jedna o dlouhodob¢ zavedenou oblast ¢innosti nabozenskych spolecenstvi).
4.1. Vojenska duchovni péce

Vojenska duchovni péce, tedy péce o prislusniky ozbrojenych sil, je jednou z nejstarsich
oblasti duchovni péce ve vetejnych institucich. Jiz za prvni republiky byla duchovni sluzba
sou¢asti Ministerstva narodni obrany Ceskoslovenské republiky a vojensti kaplani slouzili jako
diistojnici ceskoslovenské armady, stejné jako je tomu dnes. V prubéhu druhé svétoveé valky poté
pusobili v ¢eskoslovenskych zahrani¢nich legiich a odboji. Zlom nastal az po unorovém
komunistickém pu¢i, kdy byla vojenskd duchovni sluzba Ufedné rozpusténa''> v disledku
obecného komunistického cile ateizace spolecnosti.

Po sametové revoluci v roce 1989 bylo nutné reagovat na znovuzavedené Ustavni zaruky
svobody vyznani a realizovat je 1 v ramci slozek ozbrojenych sil. V tomto ptipadée se tak stalo
ziizenim specializované duchovni sluzby, coz je samoziejmosti v Clenskych statech
Severoatlantické aliance (s vyjimkou Turecka).!!®

Jelikoz byla ceska spolecnost vystavena dlouhodobému a intenzivnimu ateizaCnimu
tlaku, nebyla cesta k novému zavedeni duchovni sluzby v ozbrojenych silach jednoducha. Vliv
nabozenskych spolecenstvi a véficich byl v nové Ceskoslovenské a pozdéji Ceské armadé
prakticky nulovy. Na druhou stranu existoval ovS§em dostatek mladych duchovnich, ktefi prosli
zakladni vojenskou sluzbou a méli tedy zkuSenosti se Zivotem v armadé a byli pfipraveni prevzit

tikol zajidtovat realizaci osobni naboZenské svobody odvedenct i vojakii z povolani.!!’

14 Srov. TRETERA, Jifi Rajmund. West and East: New Trends in Spiritual Care in Public Institutions in Europe.
An Introductory Overview. In: TRETERA, Jifi Rajmund a Zaboj HORAK (eds.). Spiritual care in public
institutions in Europe. Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag, [2019], str. 7-11. ISBN 978-3-8305-3991-9.

5 Srov. DUS, Jaromir a Toma§ HOLUB. Hleddni cesty, Vzpominky na obnovovdani duchovni sluzby v resortu
Ministerstva obrany. Praha, 2013, str. 79.

116 Srov. TRETERA, Rajmund Jiti a Zaboj HORAK. Konfesni prdvo. Praha: Leges, 2015. Teoretik, str. 202. ISBN
978-80-7502-118-2.

17 Tamtéz.
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Pfed samotnym zifizenim specializované duchovni sluzby bylo prvni formou ucasti
nabozenskych spolecenstvi po roce 1990 na zajisStovani nabozenské svobody v ozbrojenych
silach dochazeni farafii a jinych duchovnich registrovanych nébozenskych spolecenstvi
v posadkovych mistech do kasaren a poskytovani duchovni péfe vojakim v navstévnich
prostorach, coZ se oviem ukazalo jako pouze ¢aste¢né efektivni postup.''8

Od roku 1996 zacalo byt cilem zavedeni duchovni sluzby profesionélni, kterou by
v plném a vylu¢ném sluzebnim poméru zajistovali duchovni doporuceni svymi cirkvemi. Tato
specializovana duchovni sluzba vznikla v ramci ACR 3. 6. 1998, kdy byla podepsana prvni
smlouva mezi Ekumenickou radou cirkvi a Ceskou biskupskou konferenci o podminkach vzniku
a pusobeni duchovni sluzby v resortu ministerstva obrany a druhd dohoda o spolupraci mezi
Ministerstvem obrany CR, Ekumenickou radou cirkvi a Ceskou biskupskou konferenci o
duchovni sluzbé v resortu Ministerstva obrany. Jiz pfed podpisem této dohody ale duchovni
v armadé pusobili, a to na zikladé Ustni dohody mezi zéstupci Ministerstva obrany a
jednotlivych cirkvi.

V soudasné dob& ma jiz duchovni sluzba v ACR pevné misto, je brana jako samoziejma

véc a kaplan se stal pfirozenou soucasti armady.'"
4.2. Principy a prvky vojenské duchovni sluzby vyuzitelné v dalSich oblastech

OdliSnost sluzebniho poméru v armadg, policii a hasi¢ského sboru je patrnd zejména ve
formé, v jaké probiha spole¢ny zivot prislusnikti armady, policie i hasi¢ského sboru a jejich
uzemni rozdéleni. Zatimco vojaci se soustiedi v kasarnach na pevné danych mistech na tizemi
Ceské republiky, policisté jsou logicky rozmisténi do mnohem hustsi sité mensich sluzeben po
celé zemi. Totéz plati 1 pro hasi¢sky zachranny sbor, ktery ma sice nadfizené slozky
v jednotlivych krajich, ale ty se dale déli na zna¢ny pocet jednotlivych menSich stanic. Toto
uzemni rozdéleni ma vliv i na ¢innost kaplanii a duchovni péci, kdy vojensti kaplani maji
obvykle vSechny osoby, o které pecuji, pohromadé¢ a nadosah, coz by v prostfedi policie 1
hasi¢ského zachranného sboru vyzadovalo mnohem vyss$i personalni zdroje, nez které jsou
v soucasné dobg pro tuto duchovni pééi k dispozici.'?

Ptesto jsou problémy piislusnika vSech tfech téchto organizaci ¢asto velice podobné. Ve

vSech ptipadech se jedna o vysoce naroc¢né a stresujici pracovni prostfedi, které mize narusovat

18 Srov. TRETERA, Jiii Rajmund. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. Pravo (Karmelitanské nakladatelstvi), str. 135. ISBN 80-7192-707-4.

19 Srov. LANKA, Jiti Ignac. Vznik a vyvoj Duchovni sluzby Armady CR. In: OPATRNY, Michal a
kol. Vychodiska a perspektivy duchovni sluzby u policie. Ceské Bud&jovice: Jihoteska univerzita v Ceskych
Budgjovicich, 2012, str. 72. ISBN 978-80-7394-391-2.

120 Tamtéz.
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profesiondlni 1 soukromé mezilidské vztahy. Mlze vést k vtvoreni socialn¢ nevhodnych jevi a
negativnich navykt, které jsou Casto disledkem nezvladnutého vyrovnavani se naroCnymi
udalostmi, se kterymi se pfislusnici ve sluzbé setkavaji, coz mize dale vést ke zkresleni ¢i
naruseni vnimani moralnich hodnot a jak vojaci, tak policisté a hasi¢i jsou vystaveni vysokému
riziku, Ze proziji n&jakou formu traumatizujici udalosti.'?!

Ackoliv existuje mezi sluzbou v armade a u policie ¢i hasi¢ského sboru fada odliSnosti,
jejich sty¢éné body jsou natolik vyznamné, Ze je pii zavadéni duchovni péce v dalSich oblastech
nelze ignorovat. Vyznamna je zejména stresova zatéz, kterd je ve vSech téchto oblastech vysoka
a jeji zvladnuti vyzaduje Casto nejen podporu a péci psychologickou, ale i duchovni.

Pravé ztohoto divodu je velice vhodné, aby se dalSi oblasti kategoridlni pastorace
inspirovaly (jak se ostatné minimaln¢ v podminkach policie jiz stalo ¢i d€je) v dobfe fungujici
duchovni sluzbé ACR.

Prvnim dilezitym prvkem, ktery byl témét samoziejmé piijat i v oblasti duchovni péce u
policie a hasiéského sboru, je zasadni ekumenicita. V§ichni kaplani, ktefi ptisobi v ACR, jsou
k této sluzb& vysilani Ceskou biskupskou konferenci (dale také jen ,,CBK*) a Ekumenickou
radou cirkvi (dile také jen ,,ERC*) jako spole¢ni zastupci viech v nich sdruzenych cirkvi.'??
Totozn€ by mélo byt upraveno i pasobeni kaplani v policii a hasi¢ském sboru, coZ potvrzuje 1
Dohoda o podminkach vzniku a ptisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a
u ostatnich bezpe€nostnich sboril, ktera ve svém ¢l. 2 stanovi: ,, Duchovni sluzbu podle této
Dohody vykonavaji osoby povérené jednotlivymi cirkvemi a vyslané CBK a ERC (...).“'?* Timto
dohoda stvrzuje, Ze kaplany k jejich sluzbé vysila spoleéné CBK a ERC a hned v ¢lanku
nasledujicim, tj. v €l. 3 stanovi: ,, Duchovni sluzba je poskytovina na ekumenickém zdaklade. “'**

V souvislosti s ekumenicitou je nutné pfipomenout také princip nemisijnosti duchovni
sluzby. Kaplani, at’ uz vojensti, policejni nebo plisobici u hasi¢ského sboru, jsou vysilani ke svoji
sluzbé jako nabidka pro vSechny pfislusniky téchto sborti, tedy nejen pro véfici. Sluzba

duchovnich v téchto oblastech by neméla byt (a také neni) motivovana snahou o ziskani novych

12l Sroy. LANKA, Jifi Ignac. Prvky duchovni sluzby Armady CR vyuzitelné v duchovni sluzbé Policie CR. In:
OPATRNY, Michal a kol. Vychodiska a perspektivy duchovni sluzby u policie. Ceské Bud&jovice: JihoGeska
univerzita v Ceskych Budégjovicich, 2012, str. 102. ISBN 978-80-7394-391-2.

122 Srov. TRETERA, Rajmund Jii a Zdboj HORAK. Konfesni pravo. Praha: Leges, 2015, str. 205. ISBN 978-80-
7502-118-2.

123 Dohoda o podminkach vzniku a piisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpecnostnich sbord, Cl. 2.

124 Dohoda o podminkach vzniku a piisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpecnostnich sbort, ¢l. 3.
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¢lent pro svou viru ¢i cirkev. Nabozenskych témat se tedy kaplani dotykaji pouze, pokud o to
sami pFislusnici t&chto sborti projevi zajem.'?

Zasadnim principem je vnimani duchovni sluzby jako dopliiku psychologické pomoci
v ptipad¢, ze ta samotna nepostacuje. Duchovni sluzba tuzce spolupracuje se sluzbou
psychologickou, oviem v piistupu k této spolupraci existuji uréité rozdily. V prostoru ACR je

126 zatimco

duchovni péce vniména jako alternativni moznost pro vojaky pfislusné jednotky
v oblasti policie a dalSich bezpecnostnich sbori neni duchovni sluzba chapdna jako néhrada
prace psychologli ¢i I¢kaiti. Samoziejmosti ovSem je, ze kaplani pfi poskytovani duchovni
sluzby s psychology, pracovniky skupiny krizové intervence a dalSimi odborniky spolupracuyji.

Dulezitym prvkem ¢innosti vojenskych kaplant, ktery je vyuzitelny i v prostoru policie a
u dalSich bezpecnostnich sbort jsou etické seminaie, pii nichz mohou pfislusnici bezpecnostnich
sbortl nalézat odpovédi na etické otdzky, které vyvstavaji v pribéhu jejich sluzby. Piesné tak
funguji etické seminafe v ACR, kdy kaplani pomahaji vojakim ,vyznat se“ v etickych
hodnotach obsazenych v Kodexu vojenského profesiondla. Stejnym zplisobem by bylo mozné,
po patfi¢né adaptaci na specifické podminky konkrétniho sboru, postupovat i u bezpecnostnich
sborti.!?’

Kromé prostoru pro zodpovézeni vlastnich otdzek ohledné etiky je dulezitd také slozka
etického vzdélavani. I zde by mohli policejni a dalsi kaplani spolupracovat ¢i ptimo pusobit jak
ve vzdélavacich zatizenich, tak i u vykonnych ttvarti, kromé seminait i formou vyuky.'?

Vyznamna je i role vojenskych kaplanl v posttraumatické péci, konkrétné v jejim ramci
oznamovani mimotadnych udalosti, které ma bohuzel v kontextu ACR i ostatnich
bezpecnostnich sbort ¢asto formu sd€lovani tragickych udalosti. Jak jiz bylo zminéno vyse, v
policii a dalSich bezpecnostnich sborech kaplani spolupracuji s dalSimi odborniky, naptiklad
psychology, a posttraumatickd péce je tak oblasti pomoci duchovni i dusevni. V této oblasti se
tak obé formy podpory a pomoci stfetdvaji a spolecné mohou vytvofit nejlepsi zdzemi pro
zvladnuti obdrZeni tragickych zprav.'?

Prace vojenskych kaplanti spociva 1 v plnéni dalSich tkolt, které jsou vhodnou inspiraci
pro i pro dalsi oblasti duchovni sluzby tak, aby byl pln€ vyuzit potencial pastoracnich

pracovnikl. Jedna se zejména o jiZ zminovanou sluzbu pfitomnosti, tedy prakticky piitomnost

125 Tamtéz.

126 Tamtéz.

127 Srov. LANKA, Jifi Ignac. Prvky duchovni sluzby Armady CR vyuzitelné v duchovni sluzbé Policie CR. In:
OPATRNY, Michal a kol. Wychodiska a perspektivy duchovni sluzby u policie. Ceské Bud&jovice: Jihoteska
univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2012, str. 103. ISBN 978-80-7394-391-2.

128 Tamtéz.

129 Tamtéz.
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kaplana u co nejvétsiho poctu sluzebnich, ale 1 mimosluzebnich, udalosti tak, aby s ostatnimi
ptislusniky bezpecnostnich sbort sdilel co nejvice aktivit. Dale je kaplan nezastupitelny sluzbou
diskrétnich rozhovort, kdy pomoci neformalnich rozhovort s ostatnimi piislusniky sboru vnima
a spoluproziva jejich problémy, coz samoziejmé probiha za respektovani knézského tajemstvi.
Duchovni ma pravo (a povinnost) hovotit diskrétné s kazdym pftisluSnikem ozbrojenych i
bezpecnostnich sborti, ktery ho o to pozdda, a o obsahu rozhovoru nemé povinnost nikoho
informovat. '3

Z pohledu véficich prislusnikl ozbrojenych a bezpecnostnich sbort je velmi dilezita také
sluzba skryté modlitby, kdy se kaplan modli spole¢né¢ s t€émi, kdo to umi a modli se za ty, které¢
to nikdo nenaucil.

Posledni, avSak ne nejméné dilezitou, je sluzba liturgickych ukont. Kaplan, jakozto
duchovni a vyslanec CBK i ERC vede pfi nejriiznéjsich piilezitostech ekumenické bohosluzby,
které jsou samy vyznamnym prvkem kaplanovy sluzby.!3!

Vojensti a stejné tak i policejni a dalsi kaplani maji mnoho ukoll, které je vSechny
potfeba vykonavat s nalezitou peclivosti a svédomitosti tak, aby duchovni podpora skutecné
pomdhala tam, kde je potfeba. Nelze vSak zapominat na to, ze kaplan by mél byt zejména
strazcem lidského rozméru zivota kazdého z pfislusnikii bezpecCnostnich sbortt a pres
nejrozli¢néjsi tkoly, které musi vykonavat, by mél zejména dbat na poskytnuti pomoci pii feseni
osobnich i profesionalnich krizi.!3?

Ackoliv je tedy duchovni sluZzba v prostoru policie a hasi¢ského sboru stale jesté¢ pomérné
mladé, d4 se fici, Ze si ze zavedené sluzby vojenskych kaplant bere to nejlepsi, a i za zménénych
¢i zcela odliSnych podminek navazuje na tradici svédomité a skutecné pomahajici duchovni

sluzby ACR.

130 Srov. TRETERA, Rajmund Jifi. Stat a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi,
2002. Pravo (Karmelitanské nakladatelstvi), str. 137. ISBN 80-7192-707-4.

131 Srov. LANKA, Jifi Ignac. Prvky duchovni sluzby Armady CR vyuzitelné v duchovni sluzbé Policie CR. In:
OPATRNY, Michal a kol. Wychodiska a perspektivy duchovni sluzby u policie. Ceské Bud&jovice: Jihoteska
univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2012, str. 104. ISBN 978-80-7394-391-2.

132 Tamtéz.
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5. Pravni uprava duchovni péce o prislusniky policie
5.1. Policie CR

Policie CR (dale také jen ,,PCR*) vznikla jako jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor
Ceské republiky transformaci tehdej$iho Sboru narodni bezpe¢nosti, kdy se jeho Vefejna
bezpe&nost v Eervenci roku 1991 pfeménila na Policii Ceské republiky.'33

Tato zasadni zména s sebou postupné do policejni sluzby pfinesla demokratické principy,
mezi nimi zejména odpolitizovani policejni sluzby, ale 1 uznani hodnot kazdého Cloveka ve
spolecnosti.!3* V soucasné dobé se postaveni i ¢innost policie ¥idi zdkonem &. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky (dale jen ,,ZPCR®), ve znéni pozdgjsich ptedpist. Postaveni Policie
Ceské republiky jako jednotného bezpe&nostniho ozbrojeného sboru vychédzi z jeho uvodnich
ustanoveni. '

Jednotnost Policie Ceské republiky spo¢ivd ve sluzebnich vztazich nadfizenosti a
podiizenosti jednotlivych policisti, ktefi jsou zaroven opravnéni drzet, nosit a pouzivat stielné
zbrang stanovené zdkonem €. 119/2002 Sb., o zbranich a stielivu, tedy stielné¢ zbrané vSech
kategorii, coz Policii Ceské republiky odliuje od dal$ich neozbrojenych bezpe&nostnich sbort,
jako je naptiklad pravé Hasi¢sky zachranny sbor.

Policie Ceské republiky plni tikoly dané ji charakterem bezpe¢nostniho sboru, zejména
dle ZPCR chrani bezpe&nost osob, majetku a vefejny poiadek, predchazi trestné &innosti a pln
dalsi ukoly ji svéfené obecné zdvaznymi pravnimi predpisy. Zakladni charakteristikou policejni
prace je tak i dle § 2 ZPCR sluzba veiejnosti.

Sluzebné pojeti policie a jeji pfechod od nadfazenosti ke sluzbé vychazi predevsim
zrezoluce Rady Evropy €. 690/1979, ktera obsahuje Deklaraci o policii. V ni stanovi, Ze:

,Policie je verejnou sluzbou na zdkladé zdkona, povérenou ochranou poradku a zdkonnosti.*13°

Zaroven musi policie svou ¢innosti usilovat o trvalou podporu a diivéru vefejnosti.'’
Policisté maji pti plnéni svych ukoli rozsdhlé pravomoci, které by mél ovSem k zajisténi

fadného a svédomitého vykonu sluzby vyvazovat vysoky mordlni a mravni standart, jenz pro

133 Viz zakon €. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

134 Srov. KOZAK, Jaroslay. Vymezeni policejni sluzby. In: OPATRNY, Michal a kol. Vychodiska a perspektivy
duchovni sluzby u policie. Ceské Bud&jovice: Jiho¢eska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2012, str. 14. ISBN
978-80-7394-391-2.

135 Viz zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, § 1.

136 Rezoluce Rady Evropy €. 690/1979 ze dne 8. kvétna 1979, pfiloha, ¢l. 2 odst. 1. Dostupné z: res. 690.pdf
(coe.int)

137 Srov. rozkaz policejniho prezidenta & 154/2011 ze dne 29. &ervence 2016, o profesni etice Police Ceské
republiky, Eticky kodex policie CR.
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policistu predstavuje soucast jeho kvalifikace.!*® Pravé proto je zasadni komplexni pohled na
policii i osobnost samotnych policistd, kdy policejni prostiedi je znacné specifické a osobnost
policisty je timto prostfedim utvarena, musi si osvojit danou socidlni roli a identifikovat hodnoty,
které jsou ve spolecnosti a jeho konkrétnim prostiedi respektovany. !>

Policisté jsou samoziejmé Skoleni a vzd€lavani v tom, aby si vypéstovali spravné
charakterové a osobnostni rysy a navyky, které jim umozni spravné¢ vykonavat svétenou ¢innost.
Nekteré tyto aspekty jsou pomérné pfirozené a v demokratickém pravnim staté se predpokladaji.
Jedna se napiiklad o schopnost jednat nestrann¢, nikoho nezvyhodnovat ¢i naopak neposkozovat
na zaklad¢ jeho rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku,
zdravotniho postiZeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru. '

Duchovni péce tak muze policistim zna¢n¢ pomoci, at' uz prostfednictvim vyse
vzpominanych etickych seminafit a vzdéldvani, které mohou policistim pomoci s jejich
otazkami a nalézdnim patiicnych odpovédi, tak jiz pouhym naslouchanim. Moralni rovina
policejni sluzby je minimalné stejné tak dulezitd, jako rovina profesionalni a policejni kaplani
hraji nezastupitelnou roli v pomoci policistiim s vyrovnanim se s negativnimi aspekty jejich
sluzby. Ve spolupraci s psychology a dalSimi odborniky mohou policejni kaplani poméhat
s nalezenim prostredki, které umozni policistim spravné kategorizovat a fesit jejich problémy
etického charakteru, pro které ¢asto sami tézko hledaji odpovédi a zaroven do jejich ¢asto drsné
a neosobni sluzby vnést lidsky rozmér. '4!

Duchovni sluzba v policii tak nespocivd pouze ve sdélovani tézkych zprav nebo jen
samotném pasivnim naslouchéani. Pokud o to policista projevi zdjem, méla by mu byt duchovni
péce k dispozici také ve smyslu urcitého kompasu, ktery policistim pomize zorientovat se
v etickych pozadavcich na fadny vykon sluzby. Policejni kaplani jsou k tomuto typu pomoci
nejlépe vybaveni, jelikoz samotna psychologickd pomoc casto nestaci. I ta mize samoziejmé
pomoci (a pomahd), avSak pouze ve spojeni s duchovni pé¢i mlize postihnout vSechny narocné

aspekty zivota ptislusnikii policie v celém jejich rozsahu.

138Srov. NESVADBA, Petr. Policejni etika. Plzeh: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, str. 211. ISBN
978-80-7380-195-3.

139 Srov. KOZAK, Jaroslav. Vymezeni policejni sluzby. In: OPATRNY, Michal a kol. Vychodiska a perspektivy
duchovni sluzby u policie. Ceské Budgjovice: Jihoéeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich, 2012, str. 16. ISBN
978-80-7394-391-2.

140 Tak jak to predpoklada zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni a pravnich prostfedcich ochrany pied
diskriminaci a 0 zmén¢ nekterych zakoni (antidiskrimina¢ni zakon), viz § 3 uvedeného predpisu.

141 K tomu viz PRCHAL, Lukas. Price u policie je drsnd a neosobni, piinasime lidsky rozmér. Nejcast&ji fe$ime
problémy v roding, fikd jadhen z URNA. Denik N [online]. 2019 [cit. 2023-08-14]. Dostupné z:
https://denikn.cz/157738/prace-u-policie-je-drsna-a-neosobni-prinasime-lidsky-rozmer-nejcasteji-resime-problemy-
v-rodine-rika-jahen-z-urna
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5.2. Vychodiska a zaklad duchovni péce o policisty

Prvnim impulzem pro zavedeni duchovni péce a potazmo duchovni sluzbu v prostoru
policie CR bylo vydani zavazného pokynu policejniho prezidenta & 129/2001 ze dne 14.
listopadu 2001, kterym se ziizuje systém poskytovani posttraumatické intervencni péce
ptisluinikiim Policie Ceské republiky, ktefi prozili traumatizujici udalost v souvislosti s pInénim
sluzebnich tkold.

Traumatizujici udalosti je v tomto kontextu zatézova situace, ktera muze nasledné
negativné ovlivnit dalsi vykon sluzby, tj. pouziti stfelné zbrané, brani rukojmi, akce na jeho
zachranu, smrt kolegy, sebevrazda a pokus o ni, zdkroky proti agresivnim skupindm a
nebezpecnym pachateliim, pohled na usmrceni osob ¢i jejich t€zka zranéni, vyslech obéti a
vlastni zrané&ni.!*?

Dle zavazného pokynu je intervenéni péce zajiStovana tzv. intervencnim tymem, tedy
skupinou sloZenou z policistti, obcanskych pracovnikli policie a meziresortnich externich
poradcti, zastupovanych osobami, které vykonavaji duchovenskou ¢innost.!*?

Posttraumaticka péce o pfislusniky policie méla zaklad v projektu PHARE. Projekt
PHARE (z anglického ndzvu Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies) byl ptivodné vytvotfen v roce 1989 v souvislosti s oekavanym vstupem Polska a
Mad'arska do EU a nasledné byl rozsifen i na deset dalsich statd — konkrétné Ceskou republiku,
Estonsko, Mad’arsko, Litvu, LotySsko, Polsko, Slovensko a Slovinsko, které do EU vstupovaly
vroce 2004 a nasledné v roce 2007 i na Bulharsko a Rumunsko. Jednalo se o jeden ze tii
predvstupnich mechanismti financovanych Evropskou unii, které mély kandidatskym zemim

z regionu stfedni a vychodni Evropy pomoci s pfipravou na vstup do EU. Konkrétni cile tohoto

mechanismu byly:
e posileni vefejné spravy a instituci, tak aby fungovaly efektivné v ramci Evropské

unie;

e podpora sblizovani pravnich fadi s acquis communautarie EU tak, aby se snizila

délka potiebnych piechodnych obdobi; a

142 Srov. zdvazny pokyn policejniho prezidenta &. 129/2001, kterym se ziizuje systém poskytovani posttraumatické
intervenéni péde piislusnikam Policie Ceské republiky, kteti prozili traumatizujici udalost v souvislosti s plnénim
sluzebnich ukolt, ¢l. 2 pism. b).
143 Srov. zdvazny pokyn policejniho prezidenta &. 129/2001, kterym se ziizuje systém poskytovani posttraumatické
intervenéni péde piislusnikam Policie Ceské republiky, kteti prozili traumatizujici udalost v souvislosti s plnénim
sluzebnich tkold, ¢l. 2 pism. e).
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e podpora ekonomické a socialni soudrznosti.'**

Soucasti prvniho cile projektu PHARE tak byla finan¢ni podpora vefejnych instituci,
které mély diky ni dosdhnout standartu Evropské unie. V jeho ramci tak byl pfipraven i projekt
PHARE — komplexni systém fizeni lidskych zdroji pro Policii CR/Program odborného vycviku
policistll a zaméstnancli Ministerstva vnitra, ktery obsahoval zaklad poskytovani posttraumatické
intervencni péce. Jeho vychodiskem se tak staly zejména standarty péce o policisty v ostatnich
zemich EU, které byly prevzaty spole¢n¢ s dal§imi postupy a poznatky policejnich sborti dal§ich
¢lenskych statl (jako systém hodnoceni, kariérni fad).

Modul byl nazvéan ,,.Decentralizovany tym posttraumatické intervencni péce o policisty v
souvislosti s akcemi zvlastniho nasazeni a po traumatizujicich zazitcich jednotlivych policisti* a
jeho cilem bylo vytvofeni fungujiciho decentralizovaného tymu posttraumatické pomoci
policistim tak, aby odpovidal poznatkim z dalsich ¢lenskych statt EU. Ceska policie tehdy
disponovala vétsim poctem psychologli puisobicich v riznych oblastech a rozhodla se téchto
odbornych sil vyuzit v ramci systému poradenstvi a intervence v souvislosti s akcemi zvlastniho
nasazeni a v situacich po traumatizujicich zazitcich.'4

Tym se m¢l skladat z koordinatora, kterého navrhne metodicky garant a jmenuje policejni
prezident a ¢lentt tymu. Cleny tymu mohli tvofit policisté, psychologové, 1ékaii a dalsi
zdravotniCti pracovnici, ale bylo vyslovné pamatovano i na duchovni. Tyto ¢leny poté navrhnul
koordinator a jmenoval je feditel spravy Policie CR.'4®

Pfed zavedenim takovych tymia byla posttraumatickd stresovd péce o policisty
zajiStovana pomoci jednotlivych pracovist psychologie, které¢ byly umistény v ramci krajskych
sprav Policie CR, kdy vysledky této pomoci odpovidaly osobnimu nasazeni a piistupu
oslovenych psychologi, coZ bylo oviem krajné problematické. Zajmem vedeni Policie CR bylo,
aby kazdy policista mél stejnou moznost vyhledat pomoc a ta mu byla poskytnuta ve
standardizované Girovni kvality.'¥

Na zéklad¢ téchto poZadavkid a v navaznosti na zdvazny pokyn policejniho prezidenta
poté byla uzaviena prvni Dohoda o ucasti ndboZenskych spoleCenstvi pii poskytovani

posttraumatické intervenéni péce o prislusniky Policie CR, kterd byla uzaviena mezi

4 Viz webové stranky Evropské komise tykajici se mechanismu PHARE. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20100505090129/http:/ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/phare/index_en.htm

145 LANKA, Jiti. Fenomén nabozenstvi v ozbrojenych silach. Ceské Bud&jovice, 2010. Diplomova prace. JihoGeska
univerzita v Ceskych Bud&jovicich, Teologicka fakulta, Katedra praktické teologie. Vedouci prace Mgr. Michal
Opatrny, Dr. theol. str. 67.

146 Tamtéz.

147 Tamtéz.
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Ministerstvem vnitra, Ceskou biskupskou konferenci a Ekumenickou radou cirkvi dne 7. ¥{jna
2002 (dale jen ,,.Dohoda o ucasti na PIP*). Na zaklad¢ této dohody byly vybrani duchovni
zatazeni do tymi, které policistim pomahaji fesit psychicky narocné zatézové situace popsané
vyse!*®® a poskytovali také péci dalsim osobam, zejména obétem trestnych &indi a katastrof.!
Duchovni, ktefi se stali ¢leny téchto tymt, byli funkci povéteni jednotlivymi cirkvemi, které jsou
zastoupeny CBK a Ekumenickou radou cirkvi.’*® Ceska biskupska konference a Ekumenické
rada cirkvi za timto tkolem urCily zmocnénce, ktery spolupracoval s koordinatory policejnich
intervencnich tymu a sluzebnimi funkcionafii policie.

Povinnost jednotlivych bezpecnostnich sbort zajistovat svym ¢leniim psychologickou
péci byla pak na zdkonné Urovni stanovena v roce 2003 s pfijetim zdkona ¢. 361/2003, o
sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich sbort, a to konkrétné v jeho § 77.

Dohoda o tucasti na PIP byla ddle doplnéna dalSim zdvaznym pokynem policejniho
prezidenta, konkrétn€ zadvaznym pokynem ¢. 21/2009, o posttraumatické intervencni péci a
anonymni telefonni lince pomoci v krizi, ktery byl dale doplnén zavaznym pokynem policejniho
prezidenta ¢. 79/2010. Na zéklad¢ tohoto pokynu je intervenénim tymem skupina pracovnika
PCR, Hasi¢ského zachranného sboru a Ministerstva vnitra a externi spolupracovnici véetnd
duchovnich.'!

Duchovni tak byli v tymech v postaveni externich odbornikli ptisobicich bezplatné na
zakladé rozhodnuti koordinatora. Jednim z jejich hlavnich tkold, jak jiz bylo zminéno vyse, je
sdélovani tragickych zprav pozistalym, ale také asistence pifi mimofadnych udalostech v ramci
integrovaného zachranného systému na misté oSetfovani zranénych a organizace a ucast na
pohibech, jelikoz duchovni maji zkuSenosti s poslednimi vécmi Clovéka a mohou poradit pii
vSem, co se tyka posledniho rozlouceni. Kromé toho je duchovni vySkolen stejné jako ostatni
¢lenové tymu a muZe plsobit v dalSich oblastech posttraumatické péce a samoziejmosti zistavaji
povinnosti, které pramenti Cisté z pozice duchovniho.

Dohoda o tcasti na PIP byla uzaviena na dobu tii let a opakované prodluzovana. Stalo se

tak v roce 2005 a 2008, kdy byla ovSem uzaviena naposledy. Posttraumaticka intervencni péce o

148 TRETERA, Rajmund Jifi a Zaboj HORAK. Konfesni prdavo. Praha: Leges, 2015. Teoretik, str. 217. ISBN 978-
80-7502-118-2.

149 HORAK, Zaboj. Vyznam a uéel duchovni pée nabozenskych spoletenstvi ve prospéch policie, obéti trestnych
¢inu a katastrof. In: Cirkev a stat 2020: Sbornik z konference [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2020, str. 9-24
[cit. 2023-08-18]. ISBN 978-80-210-9747-6. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2020/cirkevastat2020.pdf.

150 Srov. Dohoda o uasti ndbozenskych spoledenstvi pif poskytovani posttraumatické intervenéni péée o piislusniky
Policie CR.

151 Srov. zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 21/2009, o posttraumatické intervenéni péci a anonymni telefonni
lince pomoci v krizi, ¢l. 2, pism. d).

43


https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2020/cirkevastat2020.pdf

prislusniky nékterych bezpecnostnich sborii a spolutcast nabozenskych spolecenstvi na ni byla
pak dale upravena komplexni dohodou ze dne 6. ¥{jna 2011 mezi Ministerstvem vnitra, CBK a
ERC, jejiz obsah bude ptiblizen déle. V roce 2014 bohuzel nedoslo k prodlouzeni této komplexni
dohody a jiz pied koncem jeji platnosti probihala jednani o zavedeni interni'®? duchovni sluzby u
Policie CR, tedy duchovni sluzby v aktualni podobg.'™?

Proces vytvareni interni duchovni sluzby zacal v roce 2013, kdy se zacala uskutecnovat
jednani mezi zastupci Ceské biskupské konference, Ekumenické rady cirkvi v CR a Policie CR,
jejichz cilem bylo prozkoumat moznost vytvoreni duchovni sluzby na krajskych feditelstvich
policie CR a trval fakticky az do roku 2020. K ptivodnim navrhtim fe$eni fungovani duchovni
sluzby vramci Policie CR se postavil zamitavé Analyticko-legislativni odbor Policejniho
prezidia, jelikoZz ve zfizeni duchovni sluzby Police CR vidél konflikt s obecné zavaznymi
pravnimi pfedpisy i internimi akty Policie CR. Zejména se jednalo o konflikt se &l. 2 odst. 1
Listiny zékladnich prav a svobod, tedy Ze se stit nemiize vézat na vylu¢nou ideologii ¢i
nabozenské vyznani a, jak jiz bylo uvedeno vyse, s ustanovenim § 7 odst. 1 pism. b) zédkona o
cirkvich. Toto ustanoveni zdkona o cirkvich stanovi, Zze registrované cirkve a nabozenské
spole€nosti, jimz je pfizndno povoleni k vykonu zvlastnich prav, mohou povéfit osoby
vykonavajici duchovenskou &innost k vykonu duchovenské sluzby v ozbrojenych silach Ceské
republiky v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, zabezpecovaci detence,
ochranné 1é¢eni a ochrannd vychova. Analyticko-legislativni odbor Policejniho prezidia toto
ustanoveni vnimal jako taxativni, tedy umoziujici zfizovani duchovni sluZzby pouze ve vyse
uvedenych institucich.'>*

Az vroce 2019 byl piijat interni akt fizeni (dale jen ,JJAR)!

- pokyn policejniho
prezidenta ¢. 121 ze dne 7. €ervna 2019, o poskytovani duchovnich sluzeb. Tento akt obecné
upravil podminky poskytovani duchovnich sluzeb v ramci Policie CR jejim piislusnikiim a
zaméstnanctim, oviem pouze formou deklarace v PCR jiz existujiciho faktického stavu, ktery
zde existoval jiz od roku 2012 (Policie CR tedy formalné nevstoupila do pravniho vztahu se
zadnym subjektem kterékoliv cirkve nebo naboZenské spolecnosti). Dle tohoto aktu mohli
v dobé mimo sluzbu nebo pracovni dobu poskytovat na zadost policisté, ktefi jsou Cleny cirkve

nebo naboZenské spolecnosti a kteti jsou dle jejich vnitfnich pfedpisii opravnéni poskytovat

152 Tedy duchovni sluzby poskytované k tomu kvalifikovanymi piislusniky Policejniho sboru. O riiznych modelech

duchovni sluzby bude pojednano déle.

153 Srov. LANKA, Jiii Ignac. Duchovni sluzba v prostoru Policie CR. In: Cirkev a stdt 2020: Sbornik z konference
[online]. Brno: Masarykova univerzita, 2020, str. 47-55 [cit. 2023-08-20]. ISBN 978-80-210-9747-6. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2020/cirkevastat2020.pdf.

154 7 rozhovoru, ktery vedl autor této prace dne 16. kvétna 2022 s policejnim kaplanem plk. ThDr. Mgr. Jifim
Ignacem Lankou, Ph. D.

135 Tedy specificka forma interné zavazného abstraktniho spravniho aktu.
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duchovni péc¢i, duchovni sluzby, tedy ukony za duchovni sluzbu povaZované ptislusSnym
nabozenskym spolecenstvim. Opravnéni poskytovat duchovni péci museli policisté piedlozit
nadfizenému a ten, pokud s poskytovanim duchovnich sluzeb souhlasil, pro jeji poskytovani

vytvoril pfiméfené materialni podminky.

5.3. Aktualni pravni uprava

Duchovni péée o policisty, dalsi zamé&stnance Policie CR a jejich rodinné piislusniky je
v soucasné dobé kromé IAR upravena Dohodou o podminkach vzniku a pasobeni duchovni
sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich bezpe¢nostnich sborti (,,Dohoda o
duchovni sluzbé PCR*). Tuto dohodu uzavieli dne 14. dubna 2020 zastupci Ceské biskupské
konference a Ekumenické rady cirkvi a jejim cilem je v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy
upravit spolupraci CBK a ERC pii poskytovani duchovnich sluzeb v bezpeénostnich sborech.
Stranou této Dohody ovSem neni Zadny vykonavatel vefejné spravy — jedna se o soukromopravni
smlouvu, kterd pouze upravuje vzajemné interakce CBK a ERC pii poskytovani duchovni péée a
ramec pro jeji vykon. Touto dohodou se duchovni péce v zadné vetejné instituci nezfizuje a
duchovni péée vramci Police CR je tak poskytovana pouze na zakladé IAR zptisobem
uvedenym v této dohodg. !>

Duchovni sluzbu dle Dohody o duchovni sluzb& PCR vykonavaji osoby povéiené
jednotlivymi cirkvemi a vyslané CBK nebo ERC — takové osoby jsou oznageny jako kaplani.'>’
Duchovni sluzba je pak poskytovana na ekumenickém zaklad¢ a to tak, Ze je nabidkou pomoci
viem osobam &innym v Policii CR a jejich rodinnym piislusnikiim a blizkym, ktefi maji pravo si
pomoc duchovniho vyzadat, pfijmout ji i odmitnout. Text Dohody o duchovni sluzbé PCR
pouziva termin ,,pracovnik* nebo ,,0soba Cinnd v prostoru Policie* a vztahuje se tak nejen na
osoby ve sluzebnim poméru k Policii CR, ale na viechny osoby, které jsou k Policii CR ve
sluzebnim, zaméstnaneckém ¢i obdobném poméru. Jak jiz bylo uvedeno na zacatku této préce, je
duchovni sluzba chépana jako nemisijni a neni motivovana snahou o ziskani novych véficich,'*8
coz je jednou z dulezitych obecnych charakteristik duchovni péce ve vefejnych institucich.

Ukoly duchovni sluzby jsou dle ¢&l. 4 této dohody zejména nasledujici:

156 Na rozdil napf. od slovenské tpravy, kdy je duchovni péée v ozbrojenych sildch a sborech zfizena na zakladé
smluv mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem (a mezi Slovenskou republikou a nékterymi registrovanymi
cirkvemi na Slovensku).

157 Srov. Dohoda o podminkéch vzniku a pisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpecnostnich sbord, ¢l. 1 odst. 2.

158 Srov. Dohoda o podminkéch vzniku a pisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpecnostnich sbort, ¢l. 1 odst. 3.
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a) podporovat vedouci funkcionare vSech stupiiti v jejich odpovédnosti za napliiovani a

ochranu lidského rozméru zivota kazdé osoby ¢inné v prostoru Policie;

b) nabizet pomoc pii feSeni osobnich krizi i tézkosti, které vznikaji v pracovnim,

osobnim a rodinném Zzivot¢ pracovniki Policie;

c) prispivat k rozvijeni a prohlubovani demokratickych tradic evropské kultury v

Policii; a

d) vytvaret podminky pro napliovani Gstavné zaru¢enych lidskych prav, ktera souviseji
se svobodou vyznani pro pracovniky Policie ve v§ech situacich spojenych s plnénim

jejich sluzebnich a pracovnich povinnosti.!>

Duchovni sluzba tak naplituje dilezit¢ obecné cile duchovni péce, kdy jejim hlavnim
zamérem je vytvaret prostor pro lidské zvladani naro¢nych situaci. Kromé toho ma také ptispivat
k prohlubovani demokratickych tradic a vytvafet podminky pro napliovani lidskych prav.
Prohlubovani demokratickych tradic a aplikace poznatkG z fungovani evropskych vetejnych
instituci bylo jiz jednim z cili vySe popsaného projektu PHARE a o dulezitosti duchovni péce
z hlediska napliiovani ustavné zarucenych prav na svobodu vyzndni bylo jiZz pojednéno
v kapitole 2. této prace.

Dohoda o duchovni sluzb& PCR déle upravuje status kaplana, jeho povéfeni piislusnou
cirkvi, vyslani CBK nebo ERC a také jeho kvalifikacni pfedpoklady. Kazdy kaplan musi byt
pisemné povéien ze strany odpovédného organu piislusné cirkve a nasledné CBK nebo ERC
vyslan k vykonu duchovni sluzby — tyto kroky jsou nezbytnymi ptedpoklady pro vykon
duchovni sluzby.'®® Kvalifika¢nimi piedpoklady pro vykon sluzby kaplana stanovuje Dohoda o
duchovni sluzbé PCR ve svém &l. 2 odst. 3, kdy tii se tykaji postaveni kaplana v ramci Policie
CR a jeho vzdélani a posledni je pak pozadavkem zkuSenosti s obecnou pastorani pééi.

Konkrétné se jedna o néasledujici podminky:

159 Dohoda o podminkach vzniku a puisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpecnostnich sbort, ¢l. 4.

160 Dohoda o podminkach vzniku a piisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpecnostnich sbort, ¢l. 2 odst. 1 a ¢l. 2 odst. 2.
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a) schopnost komunikace ve specifickém prostiedi Policie, schopnost snaset zvySenou

fyzickou a psychickou ndmahu a samostatnost;

b) piislusnost k Policii CR ve smyslu zédkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru

prislusnikti bezpecnostnich sbortii;

c) dokoncené vysokoSkolské vzdeélani minimalné v bakaldfském stupni v teologickém

studijnim programu; a

d) alespon tfi roky plisobeni v obecné pastoraéni péci.'¢!

Dohoda o duchovni sluzbé PCR tedy v souladu s IAR stanovuje duchovni sluzbu u
Policie CR jako interni, tedy provadénou osobami, které jsou samy piislusniky policejniho sboru.
Takovy format duchovni péce je vzhledem ke specifickému prosttedi policie samotnymi
policisty preferovan.'®? Piijimani duchovni péce je pfistupné viem osobam &innym v prostoru
Policie CR, jeji poskytovani je viak omezeno pouze na osoby ve sluzebnim poméru. Jedna se dle
mého nazoru o spravné feSeni z hlediska zachovani interniho charakteru duchovni sluzby,
zajisténi zkuSenosti kaplana se Zivotem prislusnika Policie CR a zajisténi dostateénych
predpokladti podle bodu a) vyse. Navzdory nazvu upravuje Dohoda o duchovni sluzbé PCR
kvalifikaéni predpoklady pouze z pohledu Policie CR, nikoliv i dal$ich bezpe¢nostnich sbort.
Dohoda o duchovni sluzbé PCR miize slouzit jako zaklad spoluprace CBK a ERC pfi zfizovani
duchovni sluzby v dalSich vetejnych institucich a obecny ramec jejiho vykonu, avSak pfijaty text
dohody by pfi adekvatnim vykladu znamenal, Ze i1 kaplanem napf. Hasi¢ského zachranného
sboru miize byt pouze piisluinik Policie CR.

Kaplan musi pfed svym vyslanim podepsat prohldseni, jehoZz znéni je dohodou
stanoveno.'® Duchovni sluzbu pak vykonava dobrovolné, nezivisle, pfi zachovani ml&enlivosti
o skutecnostech, o kterych se dozvédé€l a za dodrzovani zdkont, vyhlasek a dalSich predpisi.

Smyslem jeho cinnosti je byt divérnym a divéryhodnym partnerem pii feSeni osobnich,

161 Dohoda o podminkach vzniku a piisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich

bezpecnostnich sbord, ¢l. 2 odst. 3.

162 7 rozhovoru, ktery vedl autor této prace dne 16. kvétna 2022 s policejnim kaplanem plk. ThDr. Mgr. Jifim
Ignacem Lankou, Ph. D.

163 Srov. Dohoda o podminkéch vzniku a pisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpecnostnich sbort, ¢l. 2 odst. 4.
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existencialnich, duchovnich, etickych a moralnich otazek a potieb'®*, tedy svou ¢innosti naplituje
zakladni cile kterékoliv duchovni péce, jak jsou popsany na zacatku této prace.

Kromé této upravy podminek vyslani a cilti ¢innosti kaplana se dohodou také ziizuje
Rada pro duchovni pééi v Policii CR a ostatnich bezpeénostnich sborech (dale jen ,,Rada®), ktera
zajistuje spolupraci CBK a ERC v této oblasti. Radu tvoii dva zastupci CBK, dva zastupci ERC
a s poradnim hlasem koordinator duchovni sluzby. Koordinator duchovni sluzby je pozice
ztizena taktéz dohodou, jejimz cilem je zajistovat komunikaci mezi smluvnimi stranami a Policii

CR.165

5.4. Shrnuti

Duchovni sluzba v prostoru Policie CR fakticky funguje jiz od roku 2012. Jedna se ale o
v Evropé ojedinély stav, kdy je duchovni sluzba upravena dvéma internimi akty, které funguji
vedle sebe a kopiruji svlij obsah.

Z pohledu Policie CR je poskytovani duchovni péée upraveno IAR, tedy Pokynem
policejniho prezidenta ¢. 121 ze dne 7. Cervna 2019, o poskytovani duchovnich sluzeb, ktery
stanovuje obecny ramec pro poskytovani duchovni péée v ramci PCR. Timto aktem ale Policie
CR nevstoupila do Zadného vztahu s jakoukoliv cirkvi nebo cirkevni pravnickou osobou, pouze
jim deklarovala pftijeti faktického stavu, ktery v policii trval. Na zaklad€ tohoto aktu tak Policie
CR stanovila podminky pro vykon duchovni sluzby, nikterak ale nezajistila jeji skute¢ny vykon a
prakticky tedy pouze akceptovala, ze duchovni péée v ramci PCR probiha.

Z pohledu cirkvi a naboZenskych spolecnosti je pak duchovni péce v ramci policie
upravena vyse pfiblizenou dohodou mezi CBK a ERC, kterd oviem stejné jako IAR pouze
stanovuje interni podminky pro vykon funkce kaplana. V Policii CR tak funguje interni duchovni
sluzba, ktera je v mnoha ohledech lepsi neZ duchovni sluzba externi. Nejlep§i moZznou formou
poskytovani duchovni péce je ale duchovni sluzba interni provadéna kaplany pracujicimi takto
na plny avazek, tedy duchovni sluzba interni profesionélni, spolupracujici s dobrovolniky.

Zavedeni takového typu duchovni sluzby je ale personadln€ narocné a jeji proveditelnost
zavisi na moznostech policejniho sboru, zGcastnénych cirkvi i na vili ji dostateéné pravné

upravit,'66

164 Srov. Dohoda o podminkéch vzniku a pisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpecnostnich sbort, ¢l. 4.

165 Srov. Dohoda o podminkéch vzniku a pisobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpecnostnich sbort, ¢l. 3.

166 K vhodnosti interni profesionalni duchovni sluzby srov. LANKA, Jiti Ignac. Inspirace v zahrani¢nich modelech
duchovni sluzby u policie. OPATRNY, Michal a kol. Wchodiska a perspektivy duchovni sluzby u policie. Ceské
Budgjovice: Jihoteska univerzita v Ceskych Budg&jovicich, 2012, str. 160. ISBN 978-80-7394-391-2.
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6. Pravni uprava duchovni péce o prislusniky policie v dalSich evropskych
statech

V této Casti prace se zaméefime na fungovani duchovni sluzby u policie ve dvou dalsich
evropskych statech. Konkrétné na Slovensku, v Némecku, jelikoZz se jedna o staty se zavedenou a
fungujici duchovni péci v rdmci policie 1 ostatnich vefejnych institucich, na zaklad¢ srovnani
s nimiz muzeme teoreticky vymezit modely fungovani duchovni péce a identifikovat prvky

pravni upravy duchovni péce, které jsou pozitivni pro jeji provadeni.

6.1. Slovensko

Slovenska tGstava, tedy ustavni zdkon &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenské republiky,
upravuje svobodu vyznani obsahové identicky s Listinou zakladnich prav a svobod CR. Ve svém
¢l. 24 upravuje najednou prava obsazena ve ¢l. 15 a ¢l. 16 LZPS a ustavni zaklad poskytovani
duchovni péce je tak na Slovensku totozny s tim ¢eskym.

Postaveni cirkvi je na Slovensku upraveno zakonem ¢. 308/1991 Zb., o svobodé
nabozenské viry a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Jednd se pivodné o zakon
Ceského a Slovenského Federalniho shromazdéni, ktery byl oviem nékolikrat novelizovan, a to
naposledy v roce 2017.

Slovenské pravni uprava na rozdil od soucasné ¢eské neobsahuje institut zvlastnich prav
registrovanych cirkvi a néaboZenskych spolecnosti. Slovenskd republika zaroven v souladu
s ustanovenim § 4 odst. 4 vySe uvedené¢ho zakona vstupuje do pravnich vztaht a dohod o
poskytovani duchovni péfe ve veifejnych institucich s registrovanymi cirkvemi a ndbozenskymi
spole¢nostmi, coZ je idealni zpisob jejich zajisténi (k tomu viz podkapitolu 2.5.2). Registrace
cirkvi a naboZenskych spole¢nosti je tak na Slovensku jednostupiiova.

Registrace cirkvi a nabozenskych spolecnosti na Slovensku probiha podobné jako
v Ceské republice. Navrh na registraci podava Ministerstvu kultury Slovenské republiky, jako
registrujicimu orgénu, tficlenny ptipravny vybor, k némuz piilozi dokument obsahujici zédkladni
charakteristiku zakladané cirkve, jeji uceni, poslani a izemi na kterém hodla pisobit a také
cestné prohlaseni stanoveného poctu plnoletych ob&ant Slovenské republiky s trvalym pobytem

na Uzemi Slovenské republiky, Ze jsou cleny cirkve a navrh na registraci podporuji (potifebny

pocet Clent cirkve tak neni stanoven procentudlné, jako v Ceské republice).

6.1.1. Duchovni péce ve vybranych verejnych institucich na Slovensku

Na Slovensku je duchovni péce relevantni pro tuto praci zajisStovana soucasné ve tiech

resortech, a to resortu Ministerstva obrany pro ozbrojené sily, resortu Ministerstva vnitra pro
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ozbrojené a bezpecnostni sbory a resortu Ministerstva spravedlnosti pro vézeniskou a justini
straz. Organizace duchovni péce na Slovensku tak zahrnuje pomérné Sirokou Skalu vetejnych
instituci jako armadu, policii, hasi¢skych zachranny sbor, ale i horskou sluzbu nebo justi¢ni
straz. Ve vSech téchto institucich duchovni péci zajist'uji nize uvedené subjekty, tedy za cirkev
katolickou Ordinariat ozbrojenych sil a ozbrojenych sborti Slovenské republiky a za nékteré
registrované cirkve na tzemi Slovenské republiky Ustiedi ekumenické pastoracni sluzby
v ozbrojenych silach Slovenské republiky a v ozbrojenych sborech Slovenské republiky.
Hlavnim ukolem obou téchto instituci je poskytovat duchovni péci piislusnikim
ozbrojenych sil, ozbrojenych a jinych bezpecnostnich sbort a jejich rodinnym pfislusnikiim (a
krom toho také studentiim a posluchacim $kol ozbrojenych sil a ostatnich vetejnych instituci
spadajicich do prislusnych resortli, pacientiim a personalu zdravotnickych a socialnich zatizeni
ziizovanych pfisluSnymi vefejnymi institucemi a osobam ve vykonu vazby, trestu odnéti
svobody a osobam zadrZenym ¢i zajiSténym). Situace na Slovensku je specifickad vySe uvedenou
jednotnou organizaci ve vice vefejnych institucich — informace nize se tedy vztahuji i na dalsi

vetejné instituce Slovenské republiky, mezi néz patii i hasi¢sky zachranny sbor.

6.1.2. Katolicka ¢ast

Slovenska republika uzaviela za ucelem poskytovani duchovni péce katolickym véticim
nejprve se Svatym stolcem dne 24. listopadu 2000 konkordatni Zakladni smlouvu mezi
Slovenskou republikou a Svatym stolcem (dale jen ,,Zakladni smlouva®), jenZ byla publikovana
ve Sbirce zakonli Slovenské republiky ozndmenim Ministerstva zahrani¢nich véci Slovenské
republiky ¢. 326/2001 a ktera obecné upravila vztahy Slovenské republiky a Svatého stolce.
Kromé¢ upravy vzajemnych vztahti se smluvni strany touho Zakladni smlouvou zavéazaly také
uzaviit Styfi dalsi smlouvy'®’, mezi nimi i smlouvou dle ¢l. 14 Zakladni smlouvy. Dle tohoto
¢lanku Zakladni smlouvy ma katolickd cirkev pravo vykonavat pastoracni sluzbu v ozbrojenych
silach a policejnich sborech a navazujici smlouva méla upravit podrobnosti o vykonu takové
duchovni péce a podrobnosti o vykonu vojenské a civilni sluzby duchovnimi a nékterymi dalSimi
osobami.'®® Tato smlouva dile provadi ¢l. 5 Zakladni smlouvy, ve kterém Slovenské republika
deklarovala pravo katolické cirkve vykondvat apostolské poslani, zejména liturgické obfady a

nabozenské tkony a hlasat a vyucovat katolickou vérouku.

167 Kromé& smlouvy o poskytovani duchovni péce také dle ¢l. 7 Zakladni smlouvy mezi Slovenskou republikou a

Svatym stolcem smlouvu upravujici podminky uplatnéni vyhrady svédomi; dle ¢l. 13 Zékladni smlouvy mezi
Slovenskou republikou a Svatym stolcem smlouvu tykajici se Skol a Skolskych zafizeni katolické cirkve a vyuky
nabozenstvi; a dle ¢l. 20 Zakladni smlouvy mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem smlouvu o financovani
katolické cirkve na Slovensku.

168 Napt. seminaristd ¢i novicd, viz Zékladni smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem, ¢l. 14 odst. 4.
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Na tomto zakladé¢ byla dne 21. srpna 2002 uzaviena Smlouva mezi Slovenskou
republikou a Svatym stolcem o duchovni sluzbé katolickym véficim v ozbrojenych sildch a
ozbrojenych sborech Slovenské republiky (dale jen ,,Smlouva o katolické duchovni sluzbé®),
uvetejnéna ve Sbirce zadkonli Slovenské republiky oznamenim Ministerstva zahrani¢nich véci
Slovenské republiky ¢. 648/2002 Z. z.

Svaty stolec zfidil 20. ledna 2003, na zéklad¢ Apostolské konstituce Spirituali militum
curae ze dne 21. dubna 1986, za ucelem duchovni péce o pfislusniky ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sborii (a nékterych dalSich osob) dle vysSe uvedené Smlouvy o katolické
duchovni sluzb¢ ordinariat Ozbrojenych sil a sborti Slovenské republiky (dale jen ,,Ordinariat®),
jehoz ordinaf s postavenim biskupa byl jmenovan 1. biezna 2003.!¢

Tento ordinariat je v ramci cirkevniho prava postaven na roven diecézi s plsobnosti pro
celé Slovensko. Jedna se o samostatnou instituci v rdmci ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbori
Slovenské republiky, kterd je zaroven je pravnickou osobou dle slovenskych pravnich
piedpist!’® a ktera zajistuje duchovni pé¢i katolickym véficim a jejich rodinnym piislusnikiim
v zbrojenych silach, ozbrojenych sborech a zachrannych sborech.

Ordinariat je tvofen kurii ordinafe v Bratislavé, vikariatem pii Generdlnim Stabu
ozbrojenych sil Slovenské republiky, vikaridtem pii Ministerstvu vnitra Slovenské republiky,
vikaridtem pfi Generalnim feditelstvi sboru vézenské a justicni strdze a jednotlivymi sluzebnimi
misty ve slozkéch ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort Slovenské republiky. V jeho cele stoji
ordinaf jmenovany Svatym stolcem, jehoz pravomoc dle kanonického prava je kumulativni
s pravomoci mistniho ordinafe, a ktery nasledné¢ nezavisle a samostatné vybird generalniho
vikare, vikare, knéze a jahny pro duchovni sluzbu v ramci ordinariatu a rozhoduje také o jejich
jmenovani, pielozeni ¢i odvolani dle kanonického prava.!”! Diecézni biskupové a vyssi
pfedstaveni institutli zasvéceného Zivota a spolecnosti apoStolského zivota musi dle ¢l. 5
Smlouvy o katolické duchovni sluzb& pro potfeby Ordinaridtu uvolnit potiebny pocet
duchovnich, kteti mohou byt také dle kanonického prava inkardinovani!’”> do Ordinariatu.

Ordinaf muZe kromé toho duchovni po dohod€ s diecéznim biskupem nebo vysSimi

19 MORAVCIKOVA, Michaela. Religious assistance in public institutuions in the Slovak Republic. In: BALODIS,
Ringolds a Miguel Rodriguez BLANCO (eds.). Religious assistance in public institutions: Proceedings of the
XXVIIth Annual Conference Jurmala, 13-16 October 2016. Granada: Editorial Comares, 2018, str. 319-329. ISBN
978-84-9045-723-8.

170 Srov. Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o duchovni sluzbé katolickym véficim
v ozbrojenych silach a ozbrojenych sborech Slovenské republiky, ¢l. 1 odst. 2.

171 Srov. tamtéz, ¢l 2.

172 y¢lenéni dle kanonického prava, k inkardinaci viz TRETERA, Rajmund Jiii a Zaboj HORAK. Cirkevni pravo.
Praha: Leges, 2016. Teoretik, str. 112. ISBN 978-80-7502-192-2.
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predstavenymi institutll zasvéceného a apostolského Zivota povétit do¢asnou nebo piilezitostnou
vypomoci.

Nadfizeny velitel pak na ndvrh ordindfe provadi persondlni opatfeni tykajici se
sluzebniho poméru duchovnich jako profesiondlnich pfislusniki ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sbort Slovenské republiky. Ordinafem vybrani duchovni jsou tedy ve sluzebnim
poméru k vetfejné instituci, v niz duchovni péci poskytuji a ustanovuji se na pfislusna
systemizovand mista duchovnich ve strukturadch ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort.

Slovenska republika dle ¢l. 10 Smlouvy o katolické duchovni sluzbé zajistuje financni a
materidlni potfeby téchto duchovnich, stejné jako sidlo Ordinariatu, jeho katedralu, kostely, kurii
ordinafe a pfiméfend mista pro konani bohosluzeb (toto zajisténi kromé platu duchovnich
spociva v hrazeni provoznich nakladi a bézné udrzby dle slovenskych pravnich piedpisi).

Knézi a jahni Ordinariatu trvale povétreni duchovni sluzbou v ném maji stejna prava a
povinnosti, ktera jsou stanovena kanonickym pravem pro diecézni knéze a jahny.!”® Poskytovéni
duchovni péce a vykon nabozenskych obtadl je soucasti jejich profesionélni sluzby a duchovni

péci vykonavaji jen podle prislusnych liturgickych a kanonickych ptredpist.

173 Srov. Smlouva mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem o duchovni sluzbé katolickym véficim
v zbrojenych silach a ozbrojenych sborech Slovenské republiky, ¢l. 7.
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6.1.3. Ekumenicka ¢ast

Druhym subjektem zastfeSujicim duchovni pé¢i o pfislusniky ozbrojenych a
bezpeénostnich sborii na Slovensku je pozdg&ji vzniklé Ustfedi ekumenické pastoraéni sluzby
v ozbrojenych silach Slovenské republiky a v ozbrojenych sborech Slovenské republiky (dale jen
,.Usttedi®). Slovenska republika nejprve s nékterymi registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi uzaviela, podobné jako v piipad¢ katolické cirkve, dne 18. kvétna 2002 obecnou
Smlouvu mezi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spolec¢nostmi
(déle jen ,,Smlouva s registrovanymi cirkvemi®), publikovanou ve Sbirce zdkonti Slovenské
republiky pod ¢. 250/2002 Z. z. Jedna se obsahové o smlouvu velmi podobnou Zakladni smlouvé
mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem (kromé specifik vychazejicich z faktu, ze Svaty
stolec je subjektem mezindrodniho prdva a smlouva s nim tak upravuje napf. i vzajemné
diplomatické zastoupeni). Tato smlouva rovnéz ve svém ¢l. 14 garantuje registrovanym cirkvim
a nabozenskym spolecnostem pravo vykonavat pastoracni sluzbu v ozbrojenych silach a
policejnich sborech s tim, Ze podrobnosti vykonu této sluzby upravi navazujici samostatna
smlouva.

Touto smlouvou byla Dohoda mezi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvemi a
nabozenskymi spole¢nostmi o vykonu pastoracni sluzby jejich véficim v ozbrojenych silach a
ozbrojenych sborech Slovenské republiky ze dne 28. dubna 2005 (dale jen ,,Dohoda
s registrovanymi cirkvemi®), publikovand ve Sbirce zakonii Slovenské republiky pod
¢.270/2005 Z. z., na jejimz zékladé bylo zfizeno Ustfedi. V souvislosti s ni byl také vydan
rozkaz ministra obrany Slovenské republiky ze dne 14. tinora 2006 o opattenich souvisejicich se
ziizenim a pusobenim statni rozpoétové organizace — Ustiedi ekumenické pastoraéni sluzby
v ozbrojenych silach a ozbrojenych sborech Slovenské republiky, ktery vznik Ustiedi zajistil.
Samotné Ustiedi zfidila dne 24. Gervna 2005 Ekumenicka rada cirkvi v SR.

Ustiedi je taktéZ samostatnou instituci v ramci ozbrojenych sil a bezpe&nostnich sbort
Slovenské republiky a zdroven pravnickou osobu s pravni subjektivitou odvozenou od
zGcastnénych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti.!’* Zugastnénymi cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi jsou Evangelickd cirkev augsburského vyznani na Slovensku; Reformovana
kiestanské cirkev na Slovensku; Pravoslavna cirkev na Slovensku; Evangelickd cirkev
metodistickd, Slovenska oblast; Bratrskda jednota baptisti ve Slovenské republice; Cirkev
bratrska ve Slovenské republice; Cirkev adventisti sedmého dne, Slovenské sdruzeni;

Apostolska cirkev na Slovensku; Ustiedni svaz Zidovskych naboZenskych obci ve Slovenské

174 Srov. Dohoda mezi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi o vykonu
pastoracni sluzby jejich véticim v ozbrojenych silach a ozbrojenych sborech Slovenskeé republiky, ¢l. 1.
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republice; Starokatolicka cirkev na Slovensku; a Cirkev ceskoslovenskd husitskd na Slovensku.
Celkem se tedy Dohody ucastni jedendact registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

Néplni ¢innosti Ustiedi je taktéZ organizaéné zajistovat a odborné ¥idit ekumenickou
pastoracni sluzbu v pfisluSnych oblastech a poskytovat duchovni péci véticim registrovanych
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti zacastnénych na zfizovaci dohodg.!”

V ¢&ele Ustiedi stoji generéalni duchovni, ktery je jmenovan Ekumenickou radou cirkvi SR
a ji je také za svou &innost odpovédny.!’® Pravomoci generdlniho duchovniho dle vnitinich
piedpist zucastnénych cirkvi a nadbozenskych spolecnosti jsou blize specifikovany ve statutu
Ustiedi, ktery vypracoval generalni duchovni a schvalila Ekumenicka rada cirkvi SR. Generalni
duchovni zejména jmenuje jednotlivé duchovni a jahny k vykonu duchovni sluzby ve vyse
uvedenych vefejnych institucich a rozhoduje o jejich jmenovani, ptelozeni ¢i odvolani v souladu
s ptislusnymi predpisy zacastnénych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Ekumenické rada cirkvi
SR na zaklad¢ pozadavku generdlniho duchovniho za timto ucelem zajiStuje potfebny pocet
duchovnich a jahnii ze zGcastnénych cirkvi.!”” Tito duchovni maji prava a povinnosti dle
vnitinich pfedpisi svého nébozenského spoleCenstvi a zaroven jsou, stejné jako katolicti
duchovni, ve sluzebnim poméru k vefejné instituci.'”®

Zakladni tlohou duchovnich a jahnt registrovanych cirkvi je duchovni sluzba. V rozsahu
jejich pasobnosti ji duchovni a jadhnové registrovanych cirkvi vykonavaji bez ohledu na konfesni
piislusnost osob, kterym ma byt duchovni péce poskytovana, ale samotné naboZenské obtady
vykonavaji podle vnitinich piedpist svoji cirkve ¢i naboZenské spole¢nosti.!”

Stejné¢ jako v pfipadé¢ Ordinariatu Slovenskd republika dle ¢l. 11 Dohody
s registrovanymi cirkvemi finanéné¢ a materidln¢ zajistuje potfeby duchovnich a jahnt
zG&astnénych registrovanych cirkvi, a také &innost Ustiedi, jeho sidlo, kostely, rezidenci

generalniho duchovniho a pfimétend mista bohosluZzeb.

6.1.4. Shrnuti — Slovensko

Duchovni péce v relevantnich vefejnych institucich na Slovensku je organizovéana

centralné vramci resortd tii ministerstev v soufinnosti s katolickou cirkvi a dalSimi

175 Viz Ustredie ekumenickej pastoraénej sluzby v ozbrojenych silach Slovenskej republiky a ozbrojenych sboroch
Slovenskej republiky, 2022. Vyrocna sprava za rok 2021 [online]. Bratislava: Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky. [cit.: 2023-03-10], str. 2. Dostupné z: https://www.ustreps.sk/data/files/4737 vyrocna-sprava-2021 na-
zverejnenie.pdf.

176 Kromé toho miize byt také pfizvan na jeji zasedani, viz Dohoda mezi Slovenskou republikou a registrovanymi
cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi o vykonu pastorac¢ni sluzby jejich veficim v ozbrojenych silach a
ozbrojenych sborech Slovenské republiky, ¢I. 2.

177 Srov. tamtéz, ¢l. 6.

178 Srov. tamtéz, ¢l. 8.

179 Srov. tamtéz, ¢l. 9 odst. 2.

54


https://www.ustreps.sk/data/files/4737_vyrocna-sprava-2021_na-zverejnenie.pdf
https://www.ustreps.sk/data/files/4737_vyrocna-sprava-2021_na-zverejnenie.pdf

registrovanymi cirkvemi. Zakladem duchovni péce jsou obecné a zvlastni smlouvy uzaviené
mezi Slovenskou republikou a Svatym stolcem nebo registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi.

Na zéklad¢ téchto smluv byly ziizeny dva samostatné pravni subjekty zastieSujici
poskytovani duchovni péce, a to Ordinariat pro katolické véfici a Ustfedi pro véfici dalsich
registrovanych cirkvi.

Katolicti 1 dalsi duchovni, kteti ptisobi v Policii Slovenské republiky a dalSich vefejnych
instituci spadajicich do ptisobnosti Ordinariatu nebo Ustiedi, jsou profesionalnimi &leny tdchto
vefejnych instituci, zafazenymi na sluzebni misto duchovniho (kaplana). Vykonavaji primarné
pastoracni ¢innost, kterd spoc¢iva ve vedeni bohosluzeb, vysluhovani svatosti a uskutecnovani
katechetické a evangelizacni ¢innosti, ale i napomahani etické a mravni vychové pfisluSnikt
ozbrojenych sil a bezpec¢nostnich sborii, aktivni spolutiCasti na vzdélavani v oblasti etiky a
moralky, nebo koncep¢éni a metodické ¢innosti v oblasti duchovni sluzby v ozbrojenych silach a
sborech.!80

Jednim z nejdulezitéjSich tkold kaplanti, v souladu s obecnymi cili duchovni péce
vymezenymi na zacatku této prace, je vSak poskytovadni duchovniho poradenstvi formou
rozhovort, které¢ zahrnuji jak poradenstvi pro nadfizené velitele, tak pro jednotlivce a skupiny
v pfipadé osobnich problémut ¢i pozadavkl v otdzkdch svédomi, strachu z ohrozeni zivota a
zdravi nebo formovani pozadovanych vztahi v ozbrojenych silach a sborech.!®! Na tyto
rozhovory se vztahuje statem uznana povinnost mlc¢enlivost dle § 8 zakona ¢. 308/1991 Zb., o
svobod€ nabozenské viry a postaveni cirkvi a naboZenskych spole€nosti, ktery stanovi, Ze stat
uznava povinnost mlcenlivosti osob povéfenych vykonem duchovenské cinnosti. Kromé
prislusnikti ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbort je v§ak duchovni péce kaplana dostupna také
dal$im osobam.

Duchovni péfe ve vetejnych institucich na Slovensku je tedy interni a profesionalni,
poskytovana samotnymi prislusniky ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti, ktefi jsou zaroven
duchovnimi dle vnitinich ptedpist své cirkve a jsou zafazeni na sluZzebni misto kaplana. Pravni
Uprava je zaloZzena na mezinarodnich smlouvach uzavienych mezi Slovenskou republikou a

Svatym stolcem a dalSich smlouvéach, uzavienych mezi Slovenskou republikou a registrovanymi

180 Srov. Ustredie ekumenickej pastoraénej sluzby v ozbrojenych silach Slovenskej republiky a ozbrojenych sboroch
Slovenskej republiky, 2022. Vyrocnd sprava za rok 2021 [online]. Bratislava: Ministerstvo obrany Slovenskej
republiky. [cit.: 2023-03-10], str. 3-4. Dostupné z: https://www.ustreps.sk/data/files/4737 vyrocna-sprava-2021 na-
zverejnenie.pdf, a Ordinariat ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov Slovenskej republiky, 2015. Vyrocna sprdva
Ordinaridatu ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov Slovenskej republiky za rok 2014 [online]. Bratislava:
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. [cit.: 2023-03-10], str. 6-7. Dostupné Z:
https://www.ordinariat.sk/data/files/3122 vyrocna sprava ordinariat2014.pdf,

181 Tamtéz.
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cirkvemi. Podstatnym prvkem pravni upravy je jeji jednotnost pro vSechny ozbrojené a
bezpecnostni sbory, spolecné s vytvofenim zastfesSujicich cirkevnich préavnickych osob, které
poskytovani duchovni péce zajistuji a fidi.

k zajisténi personalniho obsazeni mist duchovnich, je povinnost diecéznich biskupt, vyssich
predstavenych institutli zasvéceného zivota a spolecnosti apostolského zivota a Ekumenické rady
cirkvi SR zajistovat na ndvrh ordinafe ¢i generdlniho duchovniho potiebny pocet duchovnich.
Tato moznost ovSem samoziejm¢ zavisi na personalni vybavenosti samotnych diecézi, institutii

zasvéceného a spolecnosti apostolského Zivota i cirkvi sdruzenych v Ekumenické radé cirkvi SR.

6.2. Némecko

Zakladni zakon Spolkové republiky Némecko (Grundgesetz) (dale jen ,,Zakladni zdkon*)
zajiStuje svobodu vyznani a upravuje zdkladni vztahy mezi Némeckem a cirkvemi. Svoboda
vyznéni je upravena ve C¢l. 4 Zékladniho zékona, ktery stanovi, ze svoboda vyznani a jeho
projevu je neporusitelnd. Kromé toho zarucuje také neruSeny vykon nabozenstvi a tzv. vyhradu
svédomi v souvislosti s vojenskou sluzbou.

Ustanoveni ¢l. 140 Zakladniho zédkona do platného Zakladniho zédkona vtahuje ustanoveni
¢l. 136, 137, 138, 139 a 141 Ustavy Neémecké tiSe ze dne 11. srpna 1919 (také tzv. Vymarska
Gstava, dale jen ,,Ustava 1919%), které upravuji zakladni vztahy nabozenskych spoleenstvi a
statu a dale konkretizuji pravo na svobodu vyznani. Z hlediska vztahu cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti a statu je zasadni ¢l. 137 Ustavy 1919. Dle tohoto &lanku je svoboda sdruZovat se
v ndbozenskych spolecenstvich zarucena a tyto ziskavaji pravni osobnost dle obecnych ptedpisi
obcanského prava. Cirkve a ndbozenské spolecnosti, které¢ byly v minulosti (mysleno pfed 11.
srpnem 1919) vetejnopravnimi korporacemi, maji tento status i nadale a ostatni jej mohou ziskat
piihlaSkou, pokud jejich zadkladni piedpis a pocet jejich ¢lent dava zaruku jejich trvalosti.
Zvlastnosti némeckého (nejen) ustavniho prava je, Ze nabozenska spoleCenstvi, kterda jsou
vetejnopravnimi korporacemi, mohou, v soucinnosti se statem prostrednictvim finan¢niho ufadu,
vybirat dané& od svych ¢leni. '8

Duchovni péce ve vetejnych institucich v Némecku ma ustavni zdklad. Tento je obsazen
ve &l. 140 Zakladniho zakona ve spojeni s ¢l. 141 Ustavy 1919, ktery stanovi, Ze existuje-li
potieba nabozenskych sluzeb a pastoracni prace v armade, nemocnicich, véznicich nebo jinych
vefejnych institucich, je naboZenskym spolecenstvim povoleno je poskytovat, avSak nesmi

k tomu byt Zadnym zplisobem nuceny. Vzhledem k tomu, Ze Zakladni zdkon je rigidni a k jeho

182 Srov. &l. 137 odst. 6 Ustavy 1919 ve spojeni se ¢l. 140 Zakladniho zakona Spolkové republiky Némecko.
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zméné je potieba dvou tfetin jak Spolkového snému (Bundestag), tak Spolkové rady
(Bundesrat), zajistuje toto ustanoveni stabilni pravni zdklad poskytovani duchovni péce
v némeckych vefejnych institucich.

Normy upravujici vztah nabozenskych spolecenstvi a statu jsou obsazeny i1 v dalSich
spolkovych zakonech, ustavach jednotlivych spolkovych zemi a jejich vlastnich pravnich
predpisech. Kromé toho je specifikem némecké tipravy vztaht statu a ndbozenskych spolecenstvi
pouzivani smluvniho prava — takovou smlouvou je naptiklad stale platny fiSsky konkordat z roku

1933183

6.2.1. Duchovni péce o prislusniky policie v Némecku

Duchovni péce o prislusniky policie v Némecku je, podobné jako na Slovensku,
rozdé€lena horizontaln¢, avSak navic také vertikalné. Horizontalni déleni spociva v rozdéleni na
duchovni péci katolickou, zajiStovanou ve spolupréci s katolickou cirkvi, a na duchovni péci
evangelickou, zajiStovanou ve spolupraci s evangelickymi zemskymi cirkvemi.

Vertikalni déleni vychéazi z faktu, ze Némecko je spolkovou republikou. Zalezitosti
tykajici se zemské policie a otazek duchovni péce jsou v kompetenci jednotlivych spolkovych
zemi a podle toho je také duchovni péce strukturovana.

Dle ¢l. 73 odst. 1 Zékladniho zdkona mé samotnd Spolkova republika Némecko ptesné
vymezené ukoly, ve kterych miize vykonévat ptisobnost. Dle bodu 8. vyse uvedeného ustanoveni
je takovym ukolem tuprava pravnich vztahti osob zaméstnanych Spolkovou republikou Némecko
a spolkovymi vefejnopravnimi korporacemi. Z tohoto divodu zajistuje Spolkova republika
duchovni péci pro ptislusniky Spolkové policie (Bundespolizei) a ozbrojenych sil (Bundeswehr),
avSak duchovni péce o pfislusniky ostatnich zemskych policejnich sborti je v gesci jednotlivych

spolkovych zemi.

6.2.2. Spolkova uroven

Na federalni Grovni je duchovni péce zajistovana prevazné pomoci dohod uzaviranych
mezi Ministerstvem vnitra Spolkové republiky Némecko, pod které organizacné spada Spolkova
policie, a cirkvi katolickou a Sesti evangelickymi cirkvemi, jejichz cast je ddna historickou

tradici.!®* Jedna se o takzvané spravni smlouvy upravené ve ¢l. 59 odst. 2 Zakladniho zékona,

183 Srov. TRETERA, Rajmund Jiti a Zaboj HORAK. Konfesni prdvo. Praha: Leges, 2015. Teoretik, str. 267. ISBN
978-80-7502-118-2.
184 Srov. PULTE, Matthias. Religious assistance in public institutions. German national report. In: BALODIS,
Ringolds a Miguel Rodriguez BLANCO (eds.). Religious assistance in public institutions: Proceedings of the
XXVIIth Annual Conference Jurmala, 13-16 October 2016. Granada: Editorial Comares, 2018, str. 135-149. ISBN
978-84-9045-723-8.
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kterych se tykaji n¢ktera ustanoveni Zakladniho zakona o mezinarodnich smlouvach, ale zaroven
nebyly ratifikoviny némeckym parlamentem a na druhé stran& papezem nebo EKD.!%

Evangelickd duchovni péce o prislusniky Spolkové policie je déale upravena zvlastnim
pravnim piedpisem EKD piijatym na zadost zicastnénych evangelickych cirkvi dne 6. listopadu
2003 pod nazvem Cirkevni zdkon Evangelické cirkve v Némecku o upravé evangelické
pastoracni sluzby ve spolkové pohranicni sluzbé (Kirchengesetz der EKD zur Regulung der
Evangelischen Seelsorge in Bundesgrenzschutz).'8® Tento zikon ve svych patnacti paragrafech
upravuje principy evangelické duchovni sluzby ve Spolkové policii, jeji vedeni a postaveni
kaplanti.

Poskytovani duchovni péce ve Spolkové policii zastfeSuje na katolické stran¢ Némecka
biskupska konference a na strané evangelické Evangelicka cirkev v Némecku (Evangelische
Kirche in Deutschland) (dale jen ,,EKD®), coz je svaz jednotlivych evangelickych zemskych
cirkvi, ktery jednéd za v ném sdruzené cirkve prostfednictvim synodu slozeného ze 128 zastupcii
zemskych cirkvi a z jeho stfedu volené Rady EKD a jejiho predsedy.'®’

. Cirkev katolickd a evangelické cirkve vytvotily paralelni struktury duchovni péce o
piislusniky Spolkové policie, které se skladaji z organt stejné irovné, coz usnadiuje komunikaci
mezi cirkvemi a stitem a zarovei umoziuje spolupraci vsech cirkvi na ekumenickém zékladg. !

Nejvyssimi organy dohlizejicimi na poskytovani duchovni péce jsou v ptipad¢ katolické
cirkve Némecka biskupska konference a v ptipad¢ evangelickych cirkvi EKD. V ramci Némecké
biskupské konference jsou policejni kaplani zastoupeni pomocnym biskupem mnichovskym,
ktery zarovet koordinuje katolickou duchovni pé¢i v jednotlivych spolkovych zemich!®, a ramci
EKD jsou zastoupeni Narodnim zastupcem pro duchovni péci ve Spolkové policii.

Ve Spolkové policii plisobi dvaadvacet duchovnich a sedm duchovnich na ¢astecny
tivazek!'”, které vysilaji jednotlivé katolické diecéze a evangelické zemské cirkve. Dohled nad

Cinnosti téchto kaplanii vykonava bud'to Néarodni zastupce pro duchovni péci ve Spolkové

135 Tamtéz.

136 Spolkova pohrani¢ni sluzba (Bundesgrenzschutz) byla predchiidkyni sou¢asné Spolkové policie zaloZenou v roce
1949 pro plnéni nékterych ukolt armady pted jejim znovuvytvoienim v tehdejSim zapadnim Némecku. Pohrani¢ni
sluzba se transformovala na Spolkovou policii v roce 2005.

187 Viz Synod. EKD: Evangelische Kirche in Deutschland [online]. [cit. 2023-10-09]. Dostupné z:
https://www.ekd.de/synode-der-ekd-10772.htm.

18 Srov. PULTE, Matthias. Religious assistance in public institutuins. German national report. In: BALODIS,
Ringolds a Miguel Rodriguez BLANCO (eds.). Religious assistance in public institutions: Proceedings of the
XXVIIth Annual Conference Jurmala, 13-16 October 2016. Granada: Editorial Comares, 2018, str. 135-149. ISBN
978-84-9045-723-8.

139 Srov. Weihbischof Wolfgang Bischof — Polizeibischof. Katolische Polizeiseelsorge [online]. [cit. 2023-10-09].
Dostupné z: https://polizeiseelsorge.org/hp423/Polizeibischof.htm.

190 Srov. Bundespolizei, 2021. Annual Report 2020 [online] [cit.: 2023-09-10], str. 81. Dostupné z:
https://www.bundespolizei.de/Web/DE/Service/Mediathek/Jahresberichte/jahresbericht 2020 EN_file.pdf? blob=
publicationFile&v=5.
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policii, pokud se jednd o evangelick¢ duchovni, nebo dékan Spolkové policie, jedna-li se o
duchovni katolické.

Duchovni piisobici ve Spolkové policii jsou po dobu své sluzby zatfazeni na sluzebni
misto duchovniho, avSak jejich sluzebni nadfizeni jim nemohou ukladat pokyny tykajici se
duchovni péce — v téchto zélezitostech podléhaji pouze pokynim svych nadiizenych duchovnich
a stdt uznava jejich povinnost mil¢enlivosti.'”! Mlgenlivosti podléhaji jednak obecné rozhovory
mezi kaplany a piijemci duchovni péce (t€ je mozné kaplana zbavit ze strany piijemce) a dale
pro kaplany plati povinnost zachovavat zpovédni tajemstvi, kterd je v souladu s kanonickym

pravem nezrusitelna.!'*?

6.2.3. Zemska aroven

Duchovni péce o pfislusniky policie jednotlivych spolkovych zemi nemé na zemské
urovni vlastni pravni upravu. MozZnost poskytovat duchovni péci ve vetejnych institucich z ustav
viech spolkovych zemi vyslovné upravuji ustavy n&kterych spolkovych zemi'*?, jako napf. ¢l. 38

Ustavy spolkové zemé& Braniborsko, ktery stanovi:

,,Bohosluzby, duchovni vedeni a dalsi ndbozenské cinnosti cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti musi byt umoznény v domovech, v nemocnicich, institucich, ve kterych jsou

vwkondvany tresty a podobnych verejnych institucich, stejné jako v policejnim sboru. “!**

Takto je duchovni péce dle vySe uvedeného ustanoveni poskytovana dle existujicich
potieb za soucasné aplikace ¢l. 13 odst. 3 Ustavy spolkové zemé Braniborsko, dle kterého nesmi
byt nikdo nucen k i€asti na nadboZenském nebo jiném duchovnim obtadu a k pouZiti ptisahy.

Duchovni péce je poskytovana ve vSech Sestnacti zemskych policejnich sborech a jeji
poskytovani se fidi obecnou tUpravou Zikladniho zékona popsanou vySe, smlouvami
uzaviranymi mezi naboZenskymi spolecenstvimi a spolkovymi zemémi a normami kanonického
prava upravujicimi pastoraci. Je poskytovana opét paralelné jak cirkvi katolickou, tak zemskymi

evangelickymi cirkvemi sdruzenymi v EKD.

191 Srov. Polizeiseelsorger im Uberblick. Katolische Polizeiseelsorge [online]. [cit. 2023-10-09]. Dostupné z:

https://polizeiseelsorge.org/hp422/Angebote.htm.

92 Srov. Bundespolizei, 2020. Annual Report 2019 [online] [cit.: 2023-09-10], str. 88. Dostupné z:
https://www.bundespolizei.de/Web/DE/Service/Mediathek/Jahresberichte/jahresbericht 2020 EN_file.pdf? blob=
publicationFile&v=>5.

193 ROBBERS, Gerhard. The Legal status of Pastoral Care in Public insitutions in Germany. In: TRETERA, Jifi
Rajmund a Zaboj HORAK (eds.). Spiritual care in public institutions in Europe. Berlin: Berliner Wissenschafts-
Verlag, [2019], str. 12-20. ISBN 978-3-8305-3991-9.

194 Ustava spolkové zemé Braniborsko, ¢1. 38.
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Organizac¢ni struktura poskytovani duchovni péce je v ptipad¢ katolické cirkve podobna
struktufe Spolkové policie. Némecka biskupska konference nominovala pomocného biskupa
mnichovského jako narodniho policejniho biskupa, ktery mé koordina¢ni funkci (nema vSak
zadné dalsi tidici nebo legislativni pravomoci) a koordinuje c¢innost Sestnacti zemskych
policejnich d€kant, které jmenuje piislusny diecézni biskup. Ti zase déale koordinuji Cinnost
kaplanii a kaplani na &asteény tvazek.!”® Katoli¢ti kaplani jsou pfi vykonu své ¢innosti
odpovédni svym diecéznim biskuptim. !

Evangelicka duchovni sluzba je organizovana zcela uvniti jednotlivych zemskych cirkvi,
kdy policejniho d€kana jmenuje piislusna zemska cirkev a ten nasledné¢ koordinuje praci
evangelickych policejnich kaplanti, ktefi podléhaji ptislusnému biskupu nebo nositeli podobného

ufadu v zemské cirkvi.!®’

6.2.4. Shrnuti — Némecko

Duchovni péce o ptislusniky policie je ve Spolkové republice Némecko organizovana na
spolkové a zemské irovni a je rozdélena na katolickou a evangelickou ¢ast. Ve vSech ptipadech
je jeji zaklad Gstavné stanoven a nasledné je provadéna prostfednictvim smluv uzaviranych mezi
organiza¢nimi slozkami spolkové republiky a Némeckou biskupskou konferenci ¢i EKD, nebo
mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi a piislusSnym ndbozenskym spolecenstvim.

Duchovni péce o piislusniky Spolkové policie je centralné organizovéana prostiednictvim
Némeckeé biskupské konference a EKD a jim podléhajicimu biskupu a Narodnimu zastupci pro
duchovni péci ve spolkové policii. Péce o piislusniky zemskych policejnich sbori je
organizovana uvnitt jednotlivych spolkovych zemi.

Ve Spolkové policii i zemskych policejnich sborech ptisobi duchovni na plny tvazek,
zatazeni na prislusna sluzebni mista duchovnich. Népln jejich prace je obsahové velmi podobna
¢innosti kaplant poskytujicich duchovni péci na Slovensku a Spolkova policie ji shrnuje jako
profesiondlni podporu v reseni duchovnich obtizi, které nesouvisi s dusevni nemoci“.'”®

Policejni kaplani n€kterych spolkovych zemi poskytuji duchovni péci také vetejnosti v pripadé

195 Srov. PULTE, Matthias. Religious assistance in public institutuins. German national report. In: BALODIS,
Ringolds a Miguel Rodriguez BLANCO (eds.). Religious assistance in public institutions: Proceedings of the
XXVIIth Annual Conference Jurmala, 13-16 October 2016. Granada: Editorial Comares, 2018, str. 135-149. ISBN
978-84-9045-723-8.

196 Tamtéz.

197 Tamtéz.

18 Srov. Bundespolizei, 2020. Annual Report 2019 [online] [cit.: 2023-09-10], str. 88. Dostupné z:
https://www.bundespolizei.de/Web/DE/Service/Mediathek/Jahresberichte/jahresbericht 2020 EN_file.pdf? blob=
publicationFile&v=5.
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katastrof nebo tézkych nehod jako ¢lenové tymil krizové intervence.'”® Kromé toho oviem
v policejnich sborech plsobi duchovni na ¢astecny uvazek, kteti pti vykonu duchovni péce
asistuji duchovnim zafazenym na sluzebni misto, coz je dle Opatrného idedlni zpusob
poskytovani duchovni péce.>*

Oproti upravé duchovni péCe ve vefejnych institucich Slovenské republiky neni
poskytovani duchovni péée centralné fizeno. Ustfedni organy duchovni péée ve spolkové policii
1 jednotlivych zemskych policejnich sborech maji pouze koordina¢ni tilohu a kaplani plisobici ve
vefejnych sborech jim nejsou organizaéné podiizeni a podléhaji jen prisluSnym biskupim ¢i

obdobnym piedstavenym.

7. Modely duchovni péce ve verejnych institucich

Na zaklad¢ vyse uvedenych srovnani mezi Spolkovou republikou Némecko, Slovenskem
a apravou poskytovani duchovni péée v ramci Policie Ceské republiky, miizeme uréit zptisoby
organizace a poskytovani duchovni péce v policejnim sboru, ale i obecné v dalSich vetfejnych
institucich relevantnich pro tuto praci a jejich vhodnou prévni pravu.

Modelem aktualné fungujicim v ramci Policie CR je interni dobrovolnicka duchovni
sluzba existujici na zakladé dvou paralelnich ,,internich® aktfi, kdy jeden z nich (IAR), upravuje
moznost poskytovani duchovni péée z pohledu Policie CR, a druhy, tedy dohoda mezi CBK a
ERC upravuje poskytovani duchovni péce z pohledu zacastnénych cirkvi.

Interni duchovni sluzbu vykonavaji osoby, které jsou soucasti vetejné instituce, ve které
duchovni péci poskytuji. Naproti tomu duchovni sluzba externi je poskytovana osobami stojicimi
mimo vefejnou instituci, zejména osobami, které jsou soucasti mistniho kléru. Interni duchovni
sluzba ma jednozna¢nou vyhodu v osobni zkuSenosti kaplana s prostfedim, ve kterém ma
duchovni péci poskytovat, jejim nutnym ptredpokladem je ovSem vytvoteni pravniho zakladu pro
jeji poskytovani, zatimco externi duchovni péce je moznd 1 na zéklad¢ jen napft. osobnich vazeb.

Duchovni sluzba dobrovolnické je vykonavana osobami, které jsou povéteny svou cirkvi
poskytovat pastorani péci a zaroven jsou Cleny vefejné instituce, ve které duchovni sluzbu
vykondvaji, avSak vykonavaji ji nad rdmec svych standardnich sluZebnich povinnosti (tedy
zpravidla mimo pracovni dobu a bez dodatecné kompenzace). Duchovni sluzbu profesionalni

vykonévaji osoby zatrazené na ptislu§né sluzebni misto duchovniho, kdy primarni je poskytovani

199 Srov. ROBBERS, Gerhard. The Legal status of Pastoral Care in Public insitutions in Germany. In: TRETERA,
Jifi Rajmund a Zaboj HORAK (eds.). Spiritual care in public institutions in Europe. Berlin: Berliner Wissenschafts-
Verlag, [2019], str. 12-20. ISBN 978-3-8305-3991-9

20 Srov. LANKA, Jiti Ignac. Inspirace v zahraniénich modelech duchovni sluzby u policie. OPATRNY, Michal a
kol. Vychodiska a perspektivy duchovni sluzby u policie. Ceské Bud&jovice: Jihoteska univerzita v Ceskych
Budgjovicich, 2012, str. 160. ISBN 978-80-7394-391-2.
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duchovni péce a dalsi sluzebni povinnosti vyplyvajici z ptislusnosti k vefejné instituci jsou jeho
dopliikem. Krom¢ toho mohou duchovni pé¢i vykondvat také kaplani s ¢astenym tvazkem,
kteti pomahaji v poskytovani duchovni péce kaplaniim profesionalnim, a tim zvySuji kapacity
systému poskytovani duchovni péce.

Déale mtze byt duchovni péce poskytovana kromé paralelnich internich aktti na zéklade
pfislusnych smluv. Mize se jednat jak o smlouvy mezindrodni (napi. mezi Slovenskou
republikou a Svatym stolcem), tak o smlouvy dle vnitrostatniho prava, uzavirané mezi
organizacnimi slozkami statu a vnitrostatnimi cirkevnimi subjekty. Smluvni uprava je
jednoznaéné vhodnéjsi, jelikoz zajistuje vykon duchovni péce za plné podpory vetejnych
instituci i zacastnénych cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti a pti vhodné zvolené smluvni Gprave
také zarucuje dostateCnou personalni vybavenost duchovni sluzby.

Organizace duchovni sluzby vyZaduje existenci piisluSného vedouciho subjektu (ten
existuje v Ceské republice, Slovenské republice, i v Némecku). Muize se viak lisit jeho role, a
tim 1 pravomoci, kdy kaplani mohou byt organiza¢né a funk¢éné podfizeni svym nadiizenym
subjektim a mit ve vztahu k nim stanovena prava a povinnosti. Naproti tomu mize subjekt
zastteSujici vykon duchovni sluzby mit pouze organiza¢ni a koordinac¢ni tlohu a zajistovat
komunikaci mezi kaplany navzijem, kaplany a vefejnymi institucemi i duchovni sluzbou jako
celkem a stitem a ve zbytku budou kaplani podléhat svému piisluSnému ordinafi ¢i jinému
obdobnému predstavenému. Oba tyto pfistupy jsou pouzitelné, nicméné v ramci vetejnych
instituci Ceské republiky bych se piiklanél spise k modelu ustfedniho subjektu s rozsahlejsi
plsobnosti a pravomocemi, jelikoz je tak mozné zajistit uniformnéjsi vykon duchovni péce a
Ceska republika, na rozdil od Némecka, nevyzaduje vyznamnéjsi pfihlédnuti k mistnim
specifikiim.

Vzhledem ktomu, Ze duchovni péce je vykondvana zdsadné na ekumenickém a
nemisijnim zdklad€, neni zfizeni paralelni katolické a ekumenické (¢i evangelické) duchovni
sluzby dle mého nazoru nutné. Duchovni sluzbu mohou vykonavat a vramci Policie CR
vykonavaji, na zakladé dohody mezi CBK a ERC, duchovni, vyslani k duchovni sluzbé
spole¢nym rozhodnutim CBK a ERC.

Népln c¢innosti kaplant je ve vSech ptipadech velice podobna. Zahrnuje zejména osobni
hovory a sluzbu piitomnosti, které pomahaji pfisluSnikim vetejnych instituci zvladat slozité

zivotni situace, které mohou byt Casto velmi odlisné od situaci, do kterych se dostavaji lidé

62



v bézném zivote. Kromé toho kaplani dohlizi na etické vzdélavani a na zadost poskytuji pomoc
v oblasti mravnich otazek a spolupracuji s psychology jako ¢lenové intervenénich tymi. 2!

Vsechny vyse uvedené zplsoby poskytovani duchovni péce ve vefejnych institucich
umoziuji fungovani duchovni sluzby. Jako nejvhodnéjsi a nejstabilnéjsi se ale jevi duchovni
sluzba interni, profesionalni, zaloZena na smluvnim vztahu mezi statem a ptisluSnym subjektem
nabozenského spoleenstvi. V Ceské republice by se tak i vramci policie a hasi¢ského
zachranného sboru mohlo, po vzoru skvéle fungujici duchovni sluzby ACR, jednat o smluvni
vztah mezi Ministerstvem vnitra a CBK a ERC (ktery jiZ ostatné v minulosti existoval).?’?
Zaroven by ale bylo vhodné zvazit profesionalizaci poskytovani duchovni péce prostiednictvim
vytvoreni pfislusnych sluzebnich mist a smluvnim zaji§ténim persondlniho obsazeni duchovni
sluzby po vzoru Slovenské republiky.

Na zakladg jiz existujici dohody mezi CBK a ERC by tak byla uzaviena dalsi smlouva
mezi témito subjekty a pfisluSnym organem statni spravy, ve které by byla stanovena vzdjemna
prava a povinnosti téchto smluvnich stran. Pfislusny organ statni spravy by nasledné vydal
interni spravni akt, kterym by zfidil pfislusna sluzebni mista. ZastieSujici subjekt duchovni
sluzby v ramci bezpeénostnich sbort jiz v Ceské republice existuje v podobé vyse popsané Rady
pro duchovni pééi v Policii CR a ostatnich bezpeénostnich sborech a nebylo by tedy potieba jej

zlizovat znovu.

8. Pravni uprava duchovni péce o prisluSniky HZS a obéti trestnych ¢ini a
katastrof

Duchovni péce o prislusniky Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
,»HZS*) souvisi s duchovni péci v ramci Policie CR a zaroven také s duchovni péci o obéti
trestnych ¢inli a katastrof. VSechny tyto duchovni sluzby maji jednotny zéklad v systému
poskytovani posttraumatické intervenéni péde, avsak pouze v piipadé Policie CR doslo
v pozdéjSim vyvoji k vytvoreni alesponi zdkladniho pravniho ramce poskytovani duchovni péce
samostatng. V ptfipadé HZS a obéti trestnych c¢inli a katastrof spocivd pravni podklad
poskytovani duchovni nadile primarné v dohodiach a internich aktech tykajicich se
posttraumatické intervencni péce, ackoliv v ramci HZS existujyi 1 dohody tykajici se ptimo

duchovni péce, a to na diecézni Grovni.

201 A vykonavaji i mnoho dalsich ¢innosti, viz vyse.
202 Zcela nejvhodnéjsi by byla ratifikovana mezinarodni smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem.

63



8.1.1. Duchovni péce o prislusniky HZS

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ma HZS nékteré organizaéni prvky spoleéné s ACR i Policii
CR. Jedna se zejména o jeho hierarchickou struktury se vztahy nadfizenosti a podiizenosti,
spole¢né s Policii CR ¢lenéni na krajska feditelstvi a fakt, e Glenové HZS ¢innost vykonavaji ve
sluzebnim poméru.

Podobné jako v pfipadé policisti jsou také hasi¢i vystaveni nebezpeci vzniku
traumatizujici udalosti v prubéhu sluzby. Traumatizujici udalosti jsou samoziejmé u obou sbort
castecné specifické, nicméné jak hasici, tak policisté se mohou dostavat do zat€zovych situaci,
které mohou negativné ovlivnit vykon dalsi sluzby (jak byla traumatizujici udalost definovana
v podkapitole 6.2). V pripad¢ ptislusniktit HZS se bude jednat zejména o timrti ¢i tézka poranéni
jinych osob, ohroZeni vlastniho Zivota ¢i télesné integrity nebo piimé svédectvi zévazné
katastrofy ¢i krizové situace.

Z vyse uvedenych divodu je také pfislusnikim HZS poskytovana posttraumaticka
stresova péce, jejiz soucasti je i externé poskytovana péce duchovni. Jeji zdkonny zéklad je, jak
jiz bylo uvedeno vyse, shodné s ostatnimi bezpecnostnimi sbory stanoven ustanovenim § 77

odst. 11 zakona ¢. 361/2003, o sluzebnim poméru prislusnika bezpecnostnich sbort, dle kterého:

., Bezpecnostni sbor je povinen vytvaret podminky pro rdadny a pokud mozno bezpecny

vykon sluzby. Za timto ticelem zajistuje pro prislusniky zejména (...) psychologickou péci. “*%

Spoluprace mezi HZS a nabozenskymi spoleCenstvimi mimo poskytovani
posttraumatické péce vSak zacala jiz dfive, jelikoz jiz vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 247/2001
Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni ochrany zminéna v podkapitole 3.1 stanovovala
moznost, aby pfislusnici HZS Zadali o zajisténi duchovni péce pro osoby stizené mimoiadnou
udalosti. V navaznosti na poskytovani duchovni péce cirkvemi osobam postizenym povodnémi
vroce 2002 byla vlednu 2003 uzaviena Dohoda o spolupriaci mezi Ministerstvem vnitra —
Generalnim feditelstvim HZS, CBK a ERC**™, jejimz cilem bylo upravit zasady spoluprace IZS a
charitami a diakoniemi zfizovanymi cirkvemi pfi poskytovani duchovni péce pii ochrané
obyvatelstva.

Na zakladé¢ této dohody mély charity a diakonie poskytovat duchovni i jinou péci obétem

mimofadnych udalosti prostfednictvim jejich zaméstnanci, organizace dobrovolniki 1 distribuci

203 Z4kon €. 361/2003, o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbor, § 77 odst. 11.
204 Srov. TRETERA, Rajmund Jifi a Zaboj HORAK. Konfesni prdvo. Praha: Leges, 2015. Teoretik, str. 217. ISBN
978-80-7502-118-2.
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materidlni pomoci. Dulezitym ustanovenim dohody je zejména zavazek HZS zabezpecit
pusobeni duchovnich v krizovych Stdbech a moznost uzavirat podobné dohody na trovni
krajskych teditelstvi HZS. Vyse uvedené dokumenty se tak tykaji spiSe duchovni péce v ramci
mimotadnych udalosti, a nikoliv jejiho poskytovani ptislusSnikiim HZS.

Posttraumaticka péce o ptislusniky HZS, jejiz soucasti je 1 péce duchovni, je poskytovana
prislusnikiim HZS, kteti se ucastnili zvlast psychicky naroéného zasahu, jehoz soucasti mize byt
1 n¢ktera traumatizujici udalost uvedend vyse. Tato péce je poskytovana v nékolika forméch, kdy
duchovni péce mlze byt podstatnd zejména pii prvni psychologické pomoci, ktera miize mit
Casto charakter oby&ejné lidské udasti, tedy sluzby piitomnosti.?%

Psychologicka sluzba a systém posttraumatické intervencni péce byly zavedeny v roce
2003 pokynem generéalniho feditele Hasiéského zachranného sboru CR ze dne 8. zafi 2003,
kterym se zfizuje systém poskytovani posttraumatické intervenéni péée ptislusnikim HZS CR,
ktefi prozili traumatizujici udalost v souvislosti s plnénim ukold, jenZ byl publikovan ve Sbirce
internich aktii fizeni generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR pod ¢&. 38/2003 (dale
jen ,,SIAR“). Na tento interni spravni akt navazuje také dalsi pokyn publikovany pod ¢&. 39/2003,
kterym se zfizuje tym Anonymni telefonni linky pomoci v krizi. Struktura vzniku
posttraumatické intervencni péce o piisluSniky HZS tedy odpovidd aktim, na zaklad¢ kterych
byla zfizena posttraumatické intervenéni péée o piislusniky Policie CR. Jiz SIAR podital s ucasti
duchovnich vyslanych CBK a ERC na poskytovani posttraumatické intervenéni péde.?%

Ucast nabozenskych spoleenstvi na poskytovani posttraumatické intervenéni péde o
piislusniky nékterych bezpecnostnich sborit a dalSich osob byla dale upravena komplexni
dohodou ze dne 6. fijna 2011 uzavienou mezi Ministerstvem vnitra, CBK a ERC o tiéasti osob
vykonavajicich duchovenskou sluzbu v systému poskytovani posttraumatické intervencni péce
(dale jen ,Komplexni dohoda®), ktera byla zminéna v podkapitole 5.2. Ugelem uzavieni této
Komplexni dohody bylo upravit poskytovani posttraumatické intervencni péce duchovnimi
pfislusnikiim Policie CR, HZS, civilnim zaméstnancim Policie CR a HZS, jejich rodinnym
ptisluSnikiim, osobam blizkym a osobam z fad vetejnosti, které se stali obétmi mimotfadnych

udalosti nebo trestnych &inti.2"’

205 Srov. Psychologicka sluzba. Jihocesky kraj: Hasicsky zdachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2023-10-
11]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/psychologicka-sluzba-hzs-jck.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D

206 Sroy. TRETERA, Rajmund Jiti a Zaboj HORAK. Konfesni pravo. Praha: Leges, 2015. Teoretik, str. 218. ISBN
978-80-7502-118-2.

207 Dohoda o uasti osob vykonavajicich duchovenskou sluzbu na systému poskytovani posttraumatické intervenéni
péCe, in: Revue cirkevniho prava ¢. 51-1/2012 [online]. 2012 [cit. 2023-10-12]. str. 63-66. Dostupné z:
http://spcp.prf.cuni.cz/42-56/51-cele.pdf.
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CBK a ERC se touto dohodou zavazaly prostiednictvim povéfenych osob, které se staly
soucasti intervencnich tymu, zajistit bezplatné poskytovani duchovenské péce a ustanovit
zvlastni zmocnénce pro komunikaci s koordindtory intervenénich tymi.?®® Duchovni péée na
zdkladé této dohody byla poskytovana v ramci intervenénich tymia Policie CR, ziizenych na
zéklad¢ zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 21/2009, o posttraumatické intervencni péci
a anonymni telefonni lince pomoci v krizi (tou dobou jiz ve znéni novelizacniho zavazného
pokynu policejniho prezidenta ¢. 79/2010).

V celém textu dohody neni blize stanovena spoluprace mezi CBK a ERC a intervenénimi
tymy HZS a poskytovani duchovni pée meélo byt zajisSt€no pouze prostiednictvim systému
intervenéni péce Policie CR.>* Komplexni dohoda byla platna piiblizné tfi roky, aviak v roce
2014 jeji platnost skon¢ila, nebyla prodlouzena a nebyla nahrazena ani Zadnou jinou dohodou.?!°

Vesker¢ interni akty, na zaklad¢ kterych byla poskytovana ve spolupraci s ndbozenskymi
spolecenstvimi psychologickd a posttraumatickd péfe o ptisluSniky HZS, byly zruSeny a
nahrazeny v roce 2014 pokynem generalniho feditele Hasiéského zachranného sboru CR ze dne
25. srpna 2014, o psychologické sluzbé HZS, ktery byl publikovan ve Sbirce internich akta
fizeni generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR pod &. 43/2014 (dale jen ,,Pokyn
¢. 43/2014%).

Na zaklad¢ Pokynu ¢. 43/2014 byla stanovena organizace a ¢innost psychologickych
pracovist HZS, jmenovani Clend a koordinatorti tymt posttraumatické péce (dale jen ,,TPP*),
zajiStovani psychosocialni pomoci osobam zasazenym mimoiadnou udalosti a dal§i prava a
povinnosti psychologické sluzby HZS a tymt posttraumatické intervenéni péce. DuSevni péce o
piislusniky HZS tak funguje ve dvou rovinach, kdy psycholog HZS?!! provadi, fidi a organizuje
krizovou intervenci a za spoluprace s ¢leny TPP zajist'uje naslednou péci o postizené a ¢lenové

tymil posttraumatické péce zajist'uji samostatné kolegidlni psychickou pomoc.?'> Clenové TPP

208 Tamtéz, Dohoda o ucasti osob vykondvajicich duchovenskou sluzbu na systému poskytovani posttraumatické
intervenéni péce, Cl. 2.

209 Tamtéz, Dohoda o ucasti osob vykonavajicich duchovenskou sluzbu na systému poskytovani posttraumatické
intervencni péce, ¢l. 2 odst. 1.

210 HORAK, Zaboj. Vyznam a ucel duchovni pée nabozenskych spoletenstvi ve prospéch policie, obéti trestnych
¢inu a katastrof. In: Cirkev a stat 2020: Sbornik z konference [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2020, str. 9-24
[cit. 2023-08-18]. ISBN 978-80-210-9747-6. Dostupné Z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2020/cirkevastat2020.pdf.

211V soucasnosti puisobi v CR osmnact psychologh a &tyfi asistenti psychologa na celkem &trnacti krajskych
pracovistich, pfi Ministerstvu vnitra a v rdmci Zachranného utvaru HZS, srov. Psychologickéd sluzba. Hasicsky
zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2023-10-12]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/psychologicka-
sluzba.aspx.

212 pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 25. srpna 2014, o psychologické sluzbé
HZS, ¢l. 10.
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jsou pfislusniky nebo zaméstnanci HZS a na toto misto je na zékladé¢ rozhovoru vybird
koordinitor TPP, jmenovany generdlnim feditelem HZS.?!3

Soucésti n¢kterych TPP mohou byt také duchovni. Pokyn €. 43/2014 umoziuje Gcast
externich duchovnich na systému kolegialni podpory v ramci TPP a zminuje je ve vykladovych

ustanovenich ¢l. 1 pism. f), kde stanovi, ze TPP je (zvyraznéno autorem prace):

. (...) skupina odborné pripravenych prislusnikic nebo zaméstnanci — clenit TPP,
dopliiovanda v pripadeé potreby o externi cleny (napv. zdravotnik nebo duchovni), poskytujici

kolegidlni psychickou pomoc. “*'*

Déle je duchovni pomoc jednou ze slozek psychosocialni pomoci osobdm zasazenym

mimofadnou udalosti, kterou se dle ¢l. 1 pism. j) Pokynu &. 43/2014 rozumi (zvyraznéno

autorem prace):

., (...) napliovani potieb zasazenych osob v oblasti télesné, dusevni, duchovni a socialni,
a to v souladu s jejich hodnotami v ramci humanitirni pomoci a nouzového preziti. Soucasti

psychosocialni pomoci miize byt prvni psychickd pomoc a krizova intervence (...). “*"°

Pokyn €. 43/2014 tedy pocita s ucasti externich duchovnich na poskytovani jak kolegidlni
psychické podpory pfislusnikim a zaméstnancim HZS, tak osobam, které byly zasazeny
mimotadnou udalosti.

Tento dokument obsahuje ve své pfiloze ¢. 2 demonstrativni vycet traumatizujicich
udalosti, které chipe ve stejném vyznamu, jako mimoiadna udilost.?'¢ Jedna se o situace, kdy
ptislusnik, zaméstnanec, nebo tieti osoba zazije umrti nebo tézké poranéni jinych osob jako
pifimy svédek takové udalosti, zejména u udélosti obzvlast’ tragickych, s v&tsim poctem obéti
nebo napft. katastrof, ale také pokud sam zplisobi umrti nebo poranéni jiného ¢i Skodu velkého
rozsahu vlastnim chybnym rozhodnutim, nespravnym pracovnim postupem nebo dopravni

nehodou.?"”

213 Tamtéz, ¢l. 7.

214 pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 25. srpna 2014, o psychologické sluzbé
HZS, ¢l. 1 pism. f).

215 pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ze dne 25. srpna 2014, o psychologické sluzbé
HZS

216 Tamtéz, €l. 1 pism. a) ve spojeni s ¢l. 15 odst. 1.

27 Srov. tamtéz, ptiloha &. 2.
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8.1.2. Zavér — duchovni péce o prislusniky HZS

Duchovni péce o prislusniky HZS v soucasné dobé nema dostate¢nou pravni Gpravu.
Neexistuje zadna dohoda, ktera by se poskytovani duchovni péce piislusnikiim a zaméstnanctim
HZS a dalSim osobam dostatecn¢ podrobné¢ upravovala a existujici Pokyn ¢. 43/2014 zfizujici
psychologickou sluzbu HZS se duchovni péci zabyva pouze okrajove.

V nekterych psychologickych sluzbach HZS pii nekterych krajskych feditelstvich jsou
¢inni externi duchovni, ktefi poskytuji duchovni péci alespot v ramci tymu posttraumatické
péce. Tento stav povazuje HZS zhlediska poskytovani duchovni péfe dle Koncepce
psychologické sluzby HZS CR pro obdobi 2017-2025, vydané pod ¢&. jednacim MV- 62413-
1/PO-1ZS-2017, za idedlni, jelikoz neni potieba duchovni péci pro osoby zasazené katastrofami
zajiStovat z vlastnich zdrojii a duchovni se mohou stit externimi spolupracovniky TPP a tak
poskytovat duchovni pé¢i ¢lentim a zaméstnancim HZS.?!® Vzhledem k tomu, Ze i pies postupné
aktualizace Koncepce psychologické sluzby HZS CR pro obdobi 2017-2025 nebyl tento nazor
HZS zménén, je nepravdépodobné, ze by v nejblizSi dobé doslo kuzavieni jakékoliv
komplexnéjsi dohody mezi naboZenskymi spolecenstvimi a HZS (¢i Ministerstvem vnitra) ¢i
alespon vydani interniho aktu ziizujictho duchovni sluzbu v ramci HZS po vzoru Policie CR.

S pojmem duchovni pomoci ale zaroven pracuji Standardy psychosocidlni krizové
pomoci a spoluprace zamétené na prubeh a vysledek vydané Ministerstvem vnitra — generalnim
feditelstvim HZS, které upravuji standardy poskytovani krizové pomoci a na zaklad¢é kterych
s HZS spolupracuji i néktefi duchovni.

Napftiklad externim spolupracovnikem tymu posttraumatické pomoci HZS JihocCeského
kraje se v souladu s vySe uvedenou koncepci stal v roce 2018 Mgr. Rostislav Homohla, B. Th,,
jenz pusobil jako nemocni¢ni kaplan a s TPP HZS Jiho€eského spolupracoval jiZz predtim pti
odborné piipravé ¢lentt TPP.2! Kromé toho existuji i n&které dohody na diecézni trovni, napf.
mezi Arcibiskupstvim prazskym a HZS CR??° a duchovni péée je vyznamnym prvkem &innosti
Moravské hasicské jednoty z. s., ktera zajiStuje profesiondlnim i dobrovolnym hasi¢im napf.

pomoc a posttraumatickou péci, konzultace v oblasti viry a ndbozenstvi, nebo organizuje mse

218 iz Koncepce psychologické sluzby u HZS CR na roky 2017-2025 [Online]. 2017, kapitola 2.1.3. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/koncepce-2017-2025-fin-010617-schvalena-315864-pdf.aspx.

219 Viz Psychologicka sluzba. Jihocesky kraj: Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2023-10-13].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/psychologicka-sluzba-hzs-jck.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D.

220 HORAK, Zaboj. Vyznam a téel duchovni pé&e ndbozenskych spoletenstvi ve prospéch policie, obéti trestnych
¢inu a katastrof. In: Cirkev a stat 2020: Sbornik z konference [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2020, str. 9-24
[cit. 2023-08-18]. ISBN 978-80-210-9747-6. Dostupné Z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/2020/cirkevastat2020.pdf.
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svaté ke cti sv. Floridna (patrona hasicii), a to za spoluprace s R. D. Mgr. Pavlem Rostislavem
Novotnym O. Praem.??!

Duchovni péce o ptislusniky a zaméstnance HZS, jejich osoby blizké a obéti katastrof je
tak centralné neorganizovand, externi a dobrovolna. Jednd se o nejméné stabilni zplsob
poskytovani duchovni péce, ktery spoléhd na osobni nasazeni zicCastnénych osob, avsak je
nachylny na personalni vykyvy.?*? Poskytovani duchovni pé¢e vyse uvedenym osobam by bylo
idedlni centraln¢ smluvné zajistit alespon na urovni dohody mezi generdlnim feditelstvim HZS a
CBK a ERC. Nejlep$im fesenim nadale zistava ratifikovana mezinarodni smlouva mezi Ceskou

republikou a Svatym stolcem za nasledné spoluprace CBK a ERC pfi poskytovani duchovni

péce.
8.1.3. Pravni uprava duchovni péce o obéti katastrof

V Ceském pravnim fadu existuje definice mimotadné udalosti, kterou je podle ustanoveni

§ 2 pism. b) zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému:

., (-..) Skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka, prirodnimi viivy, a také
havarie, které ohrozZuji zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych

a likvidacnich praci. %%

Obéti katastrof jsou tak podmnoZzinou obé&ti mimotadnych udalosti. Duchovni péce o
obéti mimotadnych udélosti zacala vznikat po leteckém neSté€sti v Hamburku v roce 1962 pod
nazvem Notfallseelsorge, tedy duchovni péce v piipadé nouze.??* Jedni se o duchovni péci
poskytovanou osobam zasazenym neocekdvanym a nahlym individudlnim ¢i hromadnym
nestéstim, kterd se zamétfuje na pomoc lidem zasaZzenym (primdrnim postizenym), svédkim,
poziistalym a pieziviim (sekundarni postizeni) a osobam v téchto situacich pomahajicim (v CR

tedy slozkam 1ZS).2?°

21 Srov. Duchovni sluzba. Moravskd  hasi¢ska  jednota [online]. [cit. 2023-10-13]. Dostupné z:

http://www.mbhj.cz/duchovni-sluzba/.

222 Srov. LANKA, Jifi Ignac. Inspirace v zahrani¢nich modelech duchovni sluzby u policie. In: OPATRNY, Michal
a kol. Vychodiska a perspektivy duchovni sluzby u policie. Ceské Bud&jovice: Jihogeska univerzita v Ceskych
Budgjovicich, 2012, str. 160. ISBN 978-80-7394-391-2.

223 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, 2 pism. b)

224 Duchovni péfe v mimotadnych situacich (Notfallseelsorge) a jeji praktickd a biblickoteologicka
vychodiska. Caritas et Veritas [online]. Ceské Budg&jovice: Jihoteska univerzita v Ceskych Bud&ovicich,
Teologicka fakulta, Katedra etiky, psychologie a charitativni prace, 2017, 2017(7(2), str. 176-188 [cit. 2023-10-13].
Dostupné z: https://www.caritasetveritas.cz/cz/artkey/cev-201702-0017 _duchovni-pece-v-mimoradnych-situacich-
notfallseelsorge-a-jeji-prakticka-a-biblicko-teologicka-vyc.php.

225 Tamtéz.
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V Ceské republice nemé duchovni péée o obéti katastrof prakticky Zadnou pravni Gpravu.
V jiz vySe zminované vyhlasce Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
jednotek pozarni ochrany, ktera ve svém § 26 odst. 4 pism. c) je stanoveno (zvyraznéno autorem

prace):

»(-..) velitel zasahu miize prostrednictvim prislusného operacniho stiediska zadat o zabezpeceni
zdravotni péce, hygienické a protiepidemické péce a socialni a duchovni péce pro postizené,

nemocné a zranéné.“**%

Duchovni péce o obéti katastrof byla dale zminéna v Dohodé o spolupraci mezi
Ministerstvem vnitra — Generalnim feditelstvim HZS, CBK a ERC z ledna 2003, jejimz cilem
bylo vytvofit podminky pro spolupraci IZS s charitami a diakoniemi cirkvi a upravit zdsady
jejich spoluprace pii pfipravé a realizaci opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva, zejména
humanitarni, psychologické a duchovni pomoci, a generalni feditelstvi HZS se ji zavazalo zajistit
podminky pro zafazovani duchovnich, zastupcti cirkvi a cirkevnich charitativnich organizaci do
krizovych §tabi.2’

O poskytovani duchovni péce obétem katastrof nebyla uzaviena Zadna dalsi samostatna
dohoda. Tento typ duchovni péce byl upraven pouze v kapitolach 5.2 a 8.1.1 pfiblizenou
Komplexni dohodou ze dne 6. ¥{jna 2011 uzavienou mezi Ministerstvem vnitra, CBK a ERC,
kterd jiz ovSem pozbyla platnosti a nebyla obnovena. V soucasné dobé je pomoc obétem
katastrof pravné upravena pouze Pokynem ¢. 43/2014, ktery pocita s poskytovanim duchovni

pomoci obétem mimoradnych udélosti externimi duchovnimi, ktefi budou soucasti TPP HZS.

Nevyhody takto kusé pravni upravy byly jiz popsany vyse.

8.1.4. Pravni uprava duchovni péce o obéti trestnych ¢ini

Poskytovani duchovni péde obdtem trestnych &int je v Ceské republice upraveno jesté
méné nez poskytovani duchovni péce obétem katastrof. Zakladni normou ¢eského pravniho fadu
upravujici prava obéti trestnych ¢inli a poskytovani podpory témto osobam je v soucasnosti
zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inli a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o obétech

trestnych ¢intt), ve znéni pozdéjsich predpist.

226 Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, § 26 odst. 4
pism. c).

227 BASTECKA Bohumila a kol. Terénni krizovad prdce: psychosocidlni intervencni tymy, Praha: Grada, 2005, str.
260. ISBN: 978-80-247-6715-4.
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Tento zdkon poskytovani duchovni péce nikterak neupravuje Duchovni péce o tyto osoby
méla byt na zdkladé vyse uvedené Komplexni dohody ze dne 6. fijna 2011 uzaviené mezi
Ministerstvem vnitra, CBK a poskytovana v ramci policejnich intervenénich tymi. Tato dohoda
vSak nebyla prodlouzena a duchovni péce o obéti trestnych ¢inli neni upravena ani v existujicim
internim aktu fizeni PCR — pokynu policejniho prezidenta &. 121 ze dne 7. ervna 2019, o
poskytovani duchovnich sluzeb, dohodé mezi CBK a ERC o podminkich vzniku a plisobeni
duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich bezpe&nostnich sborti ze dne
14. dubna 2020, ani pokynem generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR ¢&. 43/2014
ze dne 25. srpna 2014, o psychologické sluzb¢ HZS.
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Zavér

Duchovni péce o ptislusniky policie, hasi¢ského sboru a obéti trestnych ¢int a katastrof
je upravena pro vSechny tyto skupiny osob odlisné. I pfes nepopiratelnd pozitiva poskytovani
duchovni péce a pozitivni zavazek statu jeji poskytovani zajistit za ucelem naplnéni nekterych
Gistavné garantovanych lidskych prav neméa duchovni péée o piislusniky PCR, HZS a obéti
trestnych ¢ind a katastrof v Ceské republice pevny institucionalni ramec. V piipadé Policie CR
funguje v soucasné dob¢ interni dobrovolna duchovni sluzba, jejiz pravni uprava spociva
v internim aktu Policie CR a smlouvé uzaviené mezi CBK a ERC. Na zakladé té&chto dvou
dokument? v Policii CR poskytuji duchovni pééi dva duchovni®?®, ktefi jsou zaroven policisty a
duchovni péci poskytuji mimo pracovni dobu nad rdmec svych sluzebnich povinnosti.

Prislusnikim HZS je duchovni péce poskytovana vramci nékterych tymu
posttraumatické péce ztizenych v ramci psychologické sluzby HZS u krajskych feditelstvi HZS.
Tyto tymy poskytuji také duchovni péci obétem mimotaddnych udalosti (katastrof). Tato
duchovni sluzba funguje na externi dobrovolnické bazi, kdy duchovni péci poskytuji duchovni,
kteti nejsou soucasti HZS, ale externimi spolupracovniky tymil posttraumatické péce. Na
duchovni péci o obéti trestnych ¢ind neni v soucasné ¢eské pravni tpraveé pamatovano.

V souladu s vymezenim model poskytovani duchovni péce ve vetejnych institucich je
tak obecné v ramci Policie CR funkéni interni dobrovolnicka duchovni sluzba a v ramci HZS
duchovni sluzba dobrovolnické externi, ktera pecuje také o obéti katastrof. I pies to, ze duchovni
sluzba v téchto podobach funguje a minimalné HZS je pravdépodobné s timto zpiisobem
poskytovani duchovni péce pro nejblizsi 1éta spokojen, souhlasi autor této prace s ndzorem prof.
JUDr. Jititho Rajmunda Tretery, vyjadienym v jeho pfispévku na konferenci Cirkev a stat,
potadané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity vroce 2017*?° — duchovni pééi o
pfisluSniky policie, hasi¢ského sboru a obéti trestnych ¢ind a katastrof je tieba
institucionalizovat, a tim podpofit jeji skuteény vykon a persondlni obsazeni. Ceska republika by
méla za timto Gcelem primarné usilovat o uzavieni mezindrodni smlouvy se Svatym stolcem o
poskytovani duchovni péce, podobné jako Slovensko a Némecko.

Dalsi moznosti je, aby na zakladé jiz existujicich akta zajistujicich vykon duchovni péce,
organy Ceské republiky (nejvhodngjsi by ziejmé bylo Ministerstvo vnitra), vstoupily do dialogu

se subjekty nabozenskych spolecenstvi s cilem uzaviit komplexni smlouvu o poskytovani

228 7 rozhovoru, ktery vedl autor této prace dne 16. kvétna 2022 s policejnim kaplanem plk. ThDr. Mgr. Jifim
Ignacem Lankou, Ph. D.

229 TRETERA, Jiif Rajmund. Véazni potieba institucionalizované duchovni péée v Iizkovych zdravotnickych
zafizenich. Uvaha na zakladé nékolika osobnich zku$enosti. In: BENAK, Jaroslav (ed.). Cirkev a stat 2017: Shornik
z konference [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2017, str. 9-17 [cit. 2023-09-28]. ISBN 978-80-210-8830-6.
Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/cirkevastat/cirkevastat2017.
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duchovni péce. Tato smlouva by mohla byt uzaviena pro cely resort Ministerstva vnitra, nebo
zv1ast pro Policii CR a HZS prostiednictvim jejich generdlnich feditelstvi — pouZitelné jsou obé
tyto moznosti a jednalo by se o smlouvu, které by se Géastnili tfi subjekty (vzdy CBK a ERC na
stran¢ jedné a vefejna instituce nebo organizacni slozka statu na stran¢ druhé¢).

Na zaklad¢ takto uzaviené smlouvy, kterou by bylo mozné koncipovat podobné jako
smlouvy o poskytovani duchovni péce uzaviené na Slovensku, v¢. povinnosti diecéznich biskupi
a ERC zajistit dostatecny pocet duchovnich, by byl vytvofen subjekt (instituce) organizujici
poskytovani duchovni péce, ktery by poskytovani duchovni péce pouze koordinoval, nebo
rovnou fidil. Soucasné by byla internimi akty piislusnych vefejnych instituci zfizena
odpovidajici sluzebni mista duchovnich.

Tim by doslo k profesionalizaci a institucionalizaci duchovni péce. Duchovni péce o
obéti trestnych &inti a katastrof by mohla byt poskytovana v ramci duchovnich sluzeb Policie CR
a HZS, aviak bez vétiiho déleni, kdy kaplani z fad Policie CR i HZS by poskytovali duchovni
péci obétem trestnych ¢int i katastrof bez rozdilu.

V kazdém pfipad¢ je ale potfeba pravné zajistit duchovni péci minimalné o obéti
trestnych ¢ind, ktera v soucasné dobé, po neprodlouzeni dohody z roku 2011, absentuje. Tuto
péci by do vzniku komplexngjsi tipravy mohly poskytovat duchovni Policie CR, nebo duchovni
nalezejici k externim spolupracovnikiim tyma posttraumatické péce HZS, tedy by se o tuto
skupinu osob rozsifily interni akt fizeni PCR — pokyn policejniho prezidenta ¢. 121 ze dne
7. &ervna 2019, o poskytovani duchovnich sluzeb a dohoda mezi CBK a ERC o podminkéach
vzniku a plsobeni duchovni sluzby v prostoru Policie Ceské republiky a u ostatnich
bezpec¢nostnich sbortt ze dne 14. dubna 2020 nebo pokyn generalniho feditele Hasi¢ského

zachranného sboru CR ¢. 43/2014 ze dne 25. srpna 2014, o psychologické sluzbé HZS.
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Pravni uprava poskytovani duchovni péce ve prospéch prisluSniki policie,
hasi¢ského sboru a obéti trestnych ¢inii a katastrof

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva pravni upravou poskytovani duchovni péce ve prospech
piislusnikt policie, hasi¢ského sboru a obéti trestnych ¢inti a katastrof.

Cilem prace bylo analyzovat v soucasné dobé platné pravni predpisy, smlouvy, jakoz i
dalsi pravni jednani a akty které upravuji poskytovani duchovni péce vyse uvedenym skupinam a
na zaklad¢ srovnani s nékterymi dalSimi evropskymi staty urcit teoretické modely pravni Gpravy
poskytovani duchovni péce a moznosti jejich pouziti pti zavadéni duchovni sluzby v nékterych
vefejnych institucich Ceské republiky.

Pravni Gprava poskytovani duchovni pée vyse uvedenym skupinam je v Ceské
republice nedostatecna. Duchovni péce o pfislusniky Hasi¢ského sboru a obéti katastrof je
zajiStovana pouze extern¢ na zékladé osobni angazovanosti nc¢kterych duchovnich a dalSich
subjekti ndbozenskych spoleCenstvi a pravni Uprava poskytovani duchovni péce obétem
trestnych ¢ind chybi tplng. Konkrétni kroky, formulované v zavéru prace, které by mohla Ceské
republika nebo jeji organy k zajiSténi dostatecné pravni Upravy poskytovani duchovni péce
ptislusniktim policie, hasi¢ského sboru a obétem trestnych ¢€int a katastrof pfijmout, je zejména
uzavieni odpovidajicich smluv o poskytovani duchovni péce skupindm osob relevantnim pro tuto
praci se subjekty nabozenskych spolecenstvi. Nejlepsi moznosti by bylo uzavieni odpovidajici
mezindrodni smlouvy ¢i vice smluv se Svatym stolcem, na zéklad€ které by byl ziizen po vzoru
Slovenska organ zasttesujici duchovni péci v resortu Ministerstva vnitra.

Jako prvni krok je vSak tfeba zahrnout duchovni péci o obéti trestnych ¢init do ¢innosti
alespon jednoho z v soucasnosti fungujicich subjekti zajist'ujicich duchovni péci, tedy rozsifit
bud’to ptisobnost duchovni sluzby Policie CR nebo tymii posttraumatické pée Hasiéského

zachranného sboru.

Kli¢ova slova: duchovni péce, verejné instituce, obéti trestnych ¢ina a
katastrof
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Legal regulation of the provision of spiritual care for the benefit of members
of the police, fire brigades and victims od crime and disasters

Abstract

This thesis deals with the legal regulation of the provision of spiritual care for the benefit
of members of the police and fire services and victims of crime and disasters.

The aim of the thesis was to analyse the legislation, treaties, as well as other legal acts
currently in force in the Czech Republic, which regulate the provision of spiritual care to the
above mentioned groups and, based on a comparison with other European countries, to identify
theoretical models of legal regulation of the provision of spiritual care and the possibilities of
their application in the implementation of spiritual care in some public institutions of the Czech
Republic.

The legal regulation of the provision of spiritual care to the above-mentioned groups is
insufficient in the Czech Republic. Spiritual care for members of the Fire Brigade and victims of
disasters is provided only externally on the basis of the personal involvement of some clergy and
other entities and any legal regulation of the provision of spiritual care to victims of crimes is
lacking. Concrete steps, formulated in the conclusion of the thesis, which could be taken by the
Czech Republic, the Police of the Czech Republic, the Fire Brigade of the Czech Republic or
other public institutions to ensure that there is sufficient legal regulation of the existence and
functioning of the spiritual service for the benefit of persons relevant to this work are, in
particular, entering into appropriate contractual relations with religious communities or, in the
best case, concluding an appropriate international agreement with the Holy See, on the basis of
which a body would be established, following the example of Slovakia, to provide spiritual care
in the Ministry of the Interior.

As a very first step, however, it is necessary to include spiritual care for victims of crime
in the activities of at least one of the currently functioning bodies providing spiritual care, i.e. to
extend the scope of either the spiritual service of the Police of the Czech Republic or the post-

traumatic care teams of the Fire Brigades.

Key words: spiritual care, public institutions, victims of crimes and disasters
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