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Uvod

Prioritou kazdého statu je zajisténi jeho bezpecnosti a svrchovanosti. Zpravodajské
sluzby jsou nedilnou soucasti jakéhokoliv statniho zfizeni, jak v demokratickych, tak
1 v nedemokratickych rezimech. Ve své zasad¢ sleduji ten samy cil, kterym je v prvni
fad¢ chranit stavajici rezim, svrchovanost, bezpecnost a obranyschopnost statu. Rozdil
je samoziejm¢ ve form¢ prace zpravodajskych sluzeb. Zatimco v demokratickych
statech jsou pravomoci zpravodajskych sluzeb jednoznacné ohrani¢eny zdkonem a
jejich aktivity podléhaji kontrole zné¢kolika stran, zcela jiné pravomoci maji
zpravodajské sluzby v pseudodemokratickych ¢i diktatorskych rezimech. Takové sluzby
maji nebyvald opravnéni pro své aktivity, pohybuji se mimo zdkon a je zde vyloucen
jakykoliv nestranny a nezavisly dohled nad jejich aktivitami.

V Ceské republice, ktera je nepochybné statem svrchovanym a demokratickym,
je pro ¢innost zpravodajskych sluzeb stanoven zdkladni princip jejich fungovéni,
tj. princip podfizenosti Ustaveé, zdkonim a dalSim pravnim piedpisim. Zpravodajské
sluzby Ceské republiky jako statni instituce mohou paisobit pouze v mezich, zptisobem
a za pouziti takovych prostfedktl, které jsou vymezeny piisluSnymi platnymi pravnimi
normami.

V ramci Ceské republiky je na zpravodajské sluzby nahlizeno riizné. Zejména
laickd vetfejnost a média mnohdy hledi na zpravodajské sluzby s ur€itym despektem
aobavou hrozby pro demokracii, jenz je z pochopitelnych divodd vyvolana
vzpominkami na nedavnou komunistickou minulost.

Cilem této diplomové prace je objasnit postaveni, piisobnost a ¢innost ¢eskych
zpravodajskych sluzeb s diirazem na jejich vzajemnou spolupraci a koordinaci ¢innosti
vramci i nad ramec pravniho fadu Ceské republiky. Ukolem této prace je snaha o
uceleny vyklad k problematice zpravodajskych sluzeb na uzemi Ceské republiky, a dale
také upozornit na specifinost pravni Upravy zpravodajskych sluzeb. Pii psani
diplomové prace jsem se proto zaméfila na analyzu soucasného modelu zpravodajskych
sluZeb de lege lata. Soucasti je zamysleni se nad moznymi zménami v takto nastaveném
modelu. Prace je zamétfena na pravni upravu ucinnou ke dni 1. 3. 2024.

Problematika fungovéni zpravodajskych sluzeb je bezpochyby komplikovanou
oblasti, kterd si dle mého zaslouzi pozornost. V ramci této diplomové prace se tak

snazim o co nejkomplexnéjsi pohled na tuto problematiku, a to 1 nad ramec soucasné



odborné literatury. Mym cilem je i nad rdmec pravni Gpravy zpravodajskych sluzeb
uvadény v odborné literatufe, rozebrat jednotlivé aspekty fungovani zpravodajskych
sluzeb v Ceské republice. Jak napovida i samotny nazev diplomové prace, nejvetsi
pozornost je vénovana oblastem vzajemné spolupriace a koordinace zpravodajskych
sluzeb, jez v souasném demokraticky fungujicim staté povazuji za stézejni oblasti, o
kterych se nepfili§ mluvi, zejména z diivodu utajovanosti informaci. I pfes tuto
skutecnost, jsem se pokusila o hlubsi rozbor této problematiky.

Hlavnim piinosem této prace by tak mél byt komplexni souhrn informaci
vztahujicich se ke zpravodajskym sluzbdam Ceské republiky za pouZiti pravnich
pfedpisi, odborné literatury a doplnény o rozhovory se souCasnymi i
byvalymi pfislusniky jednotlivych zpravodajskych sluzeb.

Pti zpracovani prace vyuzivam prevazné deskriptivni metodu k popséani
souCasného stavu, dale pak analytickou a vykladovou metodu k rozboru vybranych
problematik a formulaci vlastnich nazort. V neposledni tadé je pouzita metoda
dotazovéani zalozend na kladeni pfedem sestavenych otdzek vybranym konkrétnim
ptisluinikiim Bezpec¢nostni informaéni sluzby, Utadu pro zahrani¢ni styky a informace
a Vojenského zpravodajstvi.

Prace je clenéna do 6 hlavnich kapitol. V prvni kapitole se veénuji zejména
obecnému vymezeni, klasifikaci a pravnimu rdmci ¢innosti zpravodajskych sluzeb.
Druh4 kapitola je zaméfena vysvétleni fungovani zpravodajského systému v Ceské
republice, Jednotlivé podkapitoly jsou vénovany postaveni a pravomocem Vlady Ceské
republiky, Bezpecnostni rady statu a Vyboru pro zpravodajskou ¢innost.

Tteti kapitola je vénovana jednotlivym zpravodajskym sluzbam: Bezpe€nostni
informaéni sluzbé, Utadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenskému zpravodajstvi.
Tyto kapitoly jsou zaméfeny vzdy na specifické rysy dané zpravodajské sluzby, oblasti
jeji plisobnosti, postaveni, fizeni a organizacni struktuie dané zpravodajské sluzby a
jejich pfislusnikti. V samotném zavéru kapitoly uvadim srovnani téchto tfech
zpravodajskych sluzeb a poukazuji na jednotlivé problematické prvky soucasné pravni
upravy.

Ctvrta kapitola je zamé&fena na téma koordinace (fizeni) ¢innosti zpravodajskych
sluZeb, v rdmci, niZ se dotykdm témat zplsobu zaddvani ukolil zpravodajskym sluzbam
a podavani zprav zpravodajskymi sluzbami.

Zcela stézejni kapitolou této prace je kapitola pata, kterd se vénuje spolupraci

zpravodajskych sluzeb. V té postupné rozebiram témata zakonné upravy spoluprace, jeji

7



mozné novelizace, praktick¢ého fungovani takové spoluprace napfi¢ jednotlivymi
zpravodajskymi sluzbami. To je doplnéno i ptipadovou studii, kterd demonstruje, jak
takova spoluprace probihéd na zéklad¢ zédkona v praxi. Hlavnim zdrojem informaci, zde
jsou jednotlivé rozhovory s piislusniky viech tii zpravodajskych sluzeb v Ceské
republice. Zavér kapitoly je vénovan i moznému vyvoji spoluprace zpravodajskych
sluzeb s vetejnosti.

Posledni $esta kapitola je vénovana kontrole zpravodajskych sluzeb v Ceské
republice.

Pti zpracovani prace vyuzivam prevazné deskriptivni metodu k popséani
souCasného stavu, dale pak analytickou a vykladovou metodu k rozboru vybranych
problematik a formulaci vlastnich nazord. V neposledni fadé¢ je pouzita metoda
dotazovani zalozend na kladeni otazek vybranym pfisluSnikim Bezpeénostni
informaéni sluzby, Utadu pro zahraniéni styky a informace a Vojenského zpravodajstvi.

Hlavnim zdrojem informaci pii zpracovani této diplomové prace byly samotné
normativni pravni akty regulujici postaveni, opravnéni a ¢innost zpravodajskych sluzeb
CR, a dale jiz zminéné rozhovory s respondenty. Sekundarnim zdrojem pak byla
odborna literatura, odborné ¢lanky a dokumenty k tématu bezpecnosti a zpravodajskych
sluzeb. Dalsi informace byly Cerpany z relevantnich internetovych zdroji zaméfenych
na zpravodajskou problematiku, a webové prezentace samotnych zpravodajskych sluzeb
CR a dalsich statnich organtl. Vychazela jsem vyhradné z vefejné dostupnych zdroji
a informaci, jelikoZ fada informaci a dokumenti vztahujicich se ke zpravodajskym

sluZbam podléha piisluSnému stupni utajeni.



1 Vymezeni zpravodajskych sluzeb

Jak jiz vyplyva ze samotného nazvu, mé diplomova prace se vénuje pravnimu ramci
spoluprace a koordinace zpravodajskych sluzeb. Z tohoto diivodu povazuji za nezbytné

v prvni fad¢ vymezit pojem ,,zpravodajska sluzba“.

1.1 Definice zpravodajskych sluzeb

Definic pojmu ,,zpravodajskad sluzba“ existuje opravdu mnoho. Budeme-li vychdzet
ze zakonné pravni Upravy, je nutné nahlédnout do zdkona ¢&. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen
»Zakon o zpravodajskych sluzbach®), konkrétné §2 definuje zpravodajské sluzby jako
statni organy pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci dulezitych pro
ochranu ustavniho zrizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmii, bezpecnost a obranu
Ceské republiky.

Dals$i moznou a pon€kud rozvitéj§i definici ndm nabizi kniha Ing. Ludka
Michalka. ,,Zpravodajské sluzby jsou statni orgadny, které jsou ziizeny za ucelem
ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci z bezpecnostni oblasti vymezené
pusobnosti stanovenou prislusnou legislativou a jejich poskytovani oprdavnénym
adresatum — prislusnym ustavnim cinitelum (politickym predstavitelum), pripadné
dalsim statnim organum, které jim maji napomdhat kco moznd nejlepsim
rozhodnutim. !

Dvé vyse uvedené definice jsou si v mnohém podobné, a co do zakladu obsahuji
stejné informace. Definuji zpravodajské sluzby jako organy statu, jenz jsou zfizovany
za zvlastnim Ucelem. Jednad se o sluzby, které ziskavaji, shromazd'uji a vyhodnocuji
pouze ty informace, které se dotykaji vnitini a vnéjSi bezpecnosti statu, jeho
ekonomickych zajmu ¢i zajml ohroZujicich Gstavni zfizeni.

Z obecngj$iho hlediska lze zpravodajské sluzby zahrnout mezi statni organy
zajistujici bezpe€nost statu. Zpravodajské sluzby jako organizace byvaji fazeny mezi
tzv. vefejné sbory, resp. bezpetnostni sbory, popf. ozbrojené bezpeénostni sbory.’

Ostatn¢ zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich

sborll, byl v uvodnim ustanoveni §1 odst. 1 zaveden pojem bezpecnostni sbory jako

' MICHALEK, Lud&k; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 41
2 MICHALEK, Ludgk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef: MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 51
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souhrnné oznaceni Policie CR, Hasiéského zachranného sboru CR, Celni spravy CR,
Vézetiské sluzby CR, Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbort, Bezpe&nostni
informaéni sluzby (BIS) a Utadu pro zahraniéni styky a informace (UZSI).” Aviak
zadna z vySe uvedenych kategorii neobsahuje v platné pravni Upravé vycCerpavajici
vycet vSech zpravodajskych sluzeb.

Zpravodajské sluzby jsou vétSinou odborné literatury vnimany jako oblast sui
generis. VyznacCuji se jednak zdkladnimi charakteristikami statnich organd, jednak
1 charakteristikami specifickymi. Zékladni znaky spocivaji v tom, ze se jedna o organy
ziizené statem, financované ze statniho rozpoctu a maji zdkonem vymezeny obor
pusobnosti a pravomoc. Dale plni specifické funkce, které jiné statni organy nemohou
naplilovat (zejm. v oblasti bezpecnosti statu). Pro napliiovani takovych ukoli disponuji
specifickymi prostiedky ziskavani informaci, které jsou v zakon& taxativné vymezeny.”
Mezi specifické prostiedky patii zpravodajska technika, kryci prosttedky a kryci
doklady, sledovani a vyuzivani osob jednajicich ve prospéch dané sluzby. Nékteré
ze specifickych prostfedki (naptiklad sledovéani) mohou vyuzivat i1 pfislusnici Policie
Ceské republiky dle piislusnych ustanoveni zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (dale jen ,trestni ad*), aviak zasadni rozdil spo¢iva v uéelu pouziti téchto
specifickych prostfedkd ziskdavani informaci. Dle §158b odst. 2 Trestniho tadu
stanovuje, Ze pouziti téchto specifickych prostiedkd ziskavani informaci nesmi sledovat
jiny zajem nez ziskani skutecnosti dileZitych pro trestni fizeni. Zatimco zpravodajské
sluzby se pouzitim specifickych prostiedkd pokousi ziskat a vyhodnotit informace
dilezité pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmi, bezpecnosti
a obrany Ceské republiky.’

Lze shrnout, Ze se zpravodajské sluzby podileji na zajistovéani specifickych
bezpecnostnich funkci stdtu a zpravidla jim nejsou pfiznany rozhodovaci pravomoci
spojené s vydavanim aktti aplikace prava.

Na zavér této podkapitoly povazuji za dillezité zminit, Ze se Casto setkadvame
s oznaenim ,tajné sluzby“. To se ovSem nesetkdva s realitou fungovani dneSnich

zpravodajskych sluzeb, které plsobi v demokratickém pravnim staté. Pojem ,tajné

> KUDRNA, Jan. Pravni aspekty zajistovani bezpecnosti statu: (rizika, vyzvy a moznosti reseni). Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN (Kudrna, Pravni aspekty
zajistovani bezpec€nosti statu: (rizika, vyzvy a moznosti feseni), 2023). str. 120

* MICHALEK, Ludgk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef: MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 42 a 48

> KUDRNA, Jan. Prdvni aspekty zajistovani bezpecnosti stdtu: (rizika, vyzvy a moZnosti feSeni). Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-689-1. str. 126-130
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sluzby* do jisté miry implikuje absenci kontroly a represivni postup takovych sluzeb.
Takové zdméné pojmi napomahd zejména historickd zkusenost s obdobim pted rokem

1989.

1.2 Klasifikace zpravodajskych sluzeb®

Zpravodajské sluzby netvoii jednotny utvar. Lze je klasifikovat dle n€kolika kritérii,
zejména podle jejich plisobnosti.

1.2.1 Vnitini a vnéjsi

Podle tzemni pasobnosti rozliSujeme zpravodajské sluzby na vritini a vnéjsi.

Vnitini sluzby’ se zaméfuji pievazné na vnitini bezpetnost statu, na hrozby
vnitrostatniho ptivodu. Plsobi na uzemi vlastniho statu a ziskévaji informace majici
pivod na Uzemi vlastniho statu. Jejich tkolem je ochrana vlastnich informaci pted
cizimi zpravodajskymi sluzbami, ziskavani informaci tykajicich se vnitini bezpecnosti
stitu. Mezi vnitini zpravodajské sluzby CR fadime Bezpe&nostni informaéni sluzbu
(BIS).

Vnéjsi sluzby® se zaméfuji na ziskavani informaci o zahrani¢nich subjektech,
informaci pochazejici ze zahrani¢i. Usiluji o zjist€ni imysla cizich statd, v zahranici
pusobicich nestatnich subjekt a hajeni politickych, hospodatskych a obrannych zajmut
vlastni zem¢& v zahrani¢i. Plsobi ¢asto na uzemi cizich statd, a to utajenym zpisobem.
Jejich ukolem je ziskavani, shromaZzd'ovani a vyhodnocovéni informaci ze zahrani¢i pro
potieby vedeni zahrani¢ni a bezpecnostni politiky vlastniho statu. Mezi vnéjsi

zpravodajské sluzby CR fadime Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI).

1.2.2 Civilni a vojenské

Dale délime zpravodajské sluzby podle vécné plisobnosti na civilni a vojenské.

Vojenské sluzby zabezpeluji informace dilezité pro obranu statu, tykajici se
obranyschopnosti zemé&, obranného primyslu, vojenstvi, utajovanych informaci
v oblasti obrany. Ceskou vojenskou zpravodajskou sluzbou je, jak uZz i z nazvu

vypovida, Vojenské zpravodajstvi.

® MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 58 a dale

7 oznatované také jako bezpetnostni, defenzivni ¢i kontrarozvédné

¥ oznaGované také jako ofenzivni ¢i rozvédné
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Civilni sluzby se zabyvaji zbyvajicim velmi Sirokym spektrem politickych,
bezpec¢nostnich a ekonomickych problematik, s vyjimkou oblasti obrany a vojenstvi.
Civilnimi zpravodajskymi sluzbami CR je BIS a UZSL

Lze konstatovat, ze civilni sluzby pfedstavuji spiSe zbytkovou mnozinu oblasti

pusobnosti (tzv. negativni vymezeni).

1.2.3 Usti‘edni a resortni

Dle rozsahu ptisobnosti Ize zpravodajské sluzby d€lit na ustFedni a resortni.

Ustedni (celostatni) sluzby jsou nejrozsifendjsi a operuji na narodni urovni, tedy
zajistuji zpravodajskou ¢innost pro cely stat a plni ukoly na strategické urovni.

Resortni sluzby zajistuji zpravodajskou podporu vzdy pro urcity resort (typicky
ministerstvo) nebo se zabyvaji specifickymi ¢innostmi. Takové zpravodajské sluzby v
CR nenajdeme.

Nutno upozornit, ze existuji i dals$i moznosti délni zpravodajskych sluzeb,
napt. dle metody sbéru dat informaci nebo podle specidlniho zaméieni. S ohledem
na zaméfeni této prace neni toto dalSi déleni uvadéno, a tak odkazuji na odbornou

literaturu.’

1.3 Pravni ramec ¢innosti zpravodajskych sluzeb

Soucasti systému organtii kazdého suverénniho statu jsou zpravodajské sluzby, které
predvidaji potencialni hrozby proti ndrodni bezpecnosti, pfedchazeji jim a poskytuji
ped nimi ochranu.'® Zpravodajské sluzby jsou legitimni a nepostradatelnou soucasti
ochrany bezpec¢nosti demokratického pravniho statu dovnité 1 navenek. Jak jiz bylo
zminéno vyse, zpravodajské sluzby se vyznacuji fadou specifik. I pfes tuto zminénou
skutecnost je jejich existence a ¢innost limitovana pravem. Jejich ¢innost je ovladana
zejména zasadou ustavnosti a zasadou zékonnosti.

Pro né€koho muizZe byt piekvapivy fakt, Ze v normativnich textech ustavniho
potfadku nenajdeme ustanoveni upravujici pravni pomeéry zpravodajskych sluzeb,
ani pfipadnou zminku o statnich institucich uréenych pro skryté zabezpecovani

informaci. Dle samotného nazvu bychom alespoil minimalni konstitucionalni zaklad

’ MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 58 a dale

' MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajskd cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 76
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pusobeni zpravodajskych sluzeb ocekdvali v ustavnim zdkoné¢ ¢&. 110/1998 Sb.,
o bezpeénosti Ceské republiky. Neni tomu tak. Navzdory této skute¢nosti ptisobi
v Ceské republice tii zpravodajské sluzby, které jsou upraveny ,,pouze” na zakonné
trovni. Jedna se o Bezpe¢nostni informaéni sluzbu, Ufad pro zahraniéni styky a
informace a Vojenské zpravodajstvi. I pies nastinény deficit vymezeni zpravodajskych
sluzeb na ustavni urovni, ktery mize vést k nazoru, ze zpravodajské sluzby ptisobi jako
mimoustavni, se doktrina pfiklani k nazoru, Ze .,V Ustavé, potazmo v iistavnich
predpisech nemusi nutné byt obsazen konkrétni instituciondlni zdklad vsech
vykonavatelii moci vykonné. Jejich zdkladem totiz je jiz obecné ustanoveni Ustavy o
uplatiiovéni statni moci.“'' (Kudrna, Ustava v kontextu spoletenskych zmén, 2022)
(Autor v citované vété odkazuje na ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy.)
Utinnou pravni upravu zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a upravu
sluzebnich poméru jejich piislusnikti obsahuji zejména tyto zakony:
a) zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpisi;
b) zdkon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacéni sluzbé, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o BIS®);
c) zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist (dale jen ,,zakon o VZ*);
d) zékon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,zakon o vojacich z povolani*)'? a
e) zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich
sbori, ve znéni pozd&jSich predpisit (dale jen ,,zdkon o sluzebnim
poméru®)'?;
Nutno poznamenat, Ze se nejedna o Uplny vycet pravnich pfedpisi regulujicich ¢innost
zpravodajskych sluzeb v Ceské republice. Vy$e zminény vydet obsahuje hlavni t&zi§te

upravy zpravodajskych sluzeb u nés. Dil¢i zélezitosti jsou regulovany celou fadou

zvlastnich pravnich predpist nad rdmec vysSe uvedeného.

"' STASA, J. Heterogenita moci vykonné. In KUDRNA, Jan (ed.). Ustava v kontextu spolecenskych
zmén: (k 30. vyroci jejiho prijeti). Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2022.
str. 202

"2 pro piislusniky Vojenského zpravodajstvi

13 pro piislusniky BIS a UZSI
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2 Zpravodajsky systém v Ceské republice

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, zékladni pojmem pro zpravodajskou ¢innost kazdého
statu jsou informace, zejména schopnost jimi disponovat. Informace slouzi k ochrané
a prosazeni z4jmu daného statu, ktery je pak na zakladé¢ vcasného a spravného
vyhodnoceni pro néj dilezitych informaci schopen zajistovat svou ¢innost, piijimat
adekvatni rozhodnuti a zaroven adekvatné¢ reagovat. K tomu, aby byl stit schopen
informace ziskdvat, analyzovat a nasledné je efektivné vyuzivat, musi disponovat
funkénim celkem, ktery bude schopen vySe uvedené Cinnosti zajistit. Takovy funkéni
celek u nas predstavuje zpravodajsky systém. Stanoveni presné architektury systému
i jeho praktické fungovani je pak odpovédnosti vikonné moci, tedy viddy."*

Ustiedni roli v celém zpravodajském systému Ceské republiky sehrava Vlada
Ceské republiky. Na zakladé jejiho uréeni dochazi k vytyGovani okruhu konkrétnich
informaci, které maji byt v ramci zpravodajského systému ziskany. Interakci mezi
vladou a jednotlivymi zpravodajskymi sluzbami zajitujici specializované instituce."
Patfi sem Bezpec¢nostni rada stitu a Vybor pro zpravodajskou cinnost. Jednotlivé
zpravodajské sluzby, kterym je vénovana samostatna kapitola této prace, tvoii posledni

a nedilnou soucast zpravodajského systému.

VLADA
CESKE REPUBLIKY

VYBOR PRO
 ZPRAVODAJSKOU
CINNOST (VZC)

BEZPECNOSTNI
ADA STATU (BRS)

MINISTERSTVO
OBRANY

BEZPECNOSTNI VOJENSKE

INFORMACNI ZPRAVODAJSTVI
SLUZBA (BIS) (VZ)

Obrazek 1 - Zpravodajsky systém v Ceské republice.

" MICHALEK, Lud&k. Zdklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4. str. 92

' MICHALEK, Ludék. Zdklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2011. str. 92
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2.1 Vlada Ceské republiky

Zpravodajské sluzby jsou zdsadné podiizeny exekutivni moci, nejcastéji vlade,
predsedovi vlady, jednotlivym ministrim, piipadné prezidentu republiky. Jak jiz bylo
zminéno vyse, je to vlada, ktera vykonava zcela zasadni roli ve zpravodajském systému.

Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky obsahuje
celou skélu ustanoveni dotykajicich se vlady. Zakon v ustanoveni §7 svétuje vlade
vyluénou odpovédnost za cCinnost zpravodajskych sluzeb, cituji: ,za cinnost
zpravodajskych sluzeb odpovida a koordinuje ji viada*. V1ada dale vykonava svou roli
pfi jmenovéni & odvolavani jednotlivych fediteli zpravodajskych sluzeb z funkce.'®
Vladda vydava souhlasné stanovisko pro spolupraci ceskych zpravodajskych sluzeb
se sluzbami zahrani¢nimi. V1ada kontroluje zpravodajské sluzby, a to i prostfednictvim
stanoveni a kontroly Cerpani rozpoctii zpravodajskych sluzeb. Vlada je opravnénym
adresatem zprav o Cinnosti zpravodajskych sluzeb, mlze kdykoliv podle potieby
pozéadat zpravodajskou sluzbu o podani zpravy o jeji ¢innosti. V oblasti podavani zprav
rozliSujeme nasledujici tfi situace: a) souhrnné podavani zprav o ¢innosti jednou za rok
ve form& celkové vyroéni zpravy'’; b) podavani informaci kdykoliv na Zadost o
konkrétni informaci'®; ¢) bezprostfedni podavani informaci o bezpetnostnich hrozbach,
které nesnesou odkladu'®. Podavani zprav, pfedavani informaci a ukladani ukold se u
BIS uskuteéiiuje prostiednictvim feditele této sluzby, u UZSI a VZ prostiednictvim
prislugnych ministra.*’

Zde nelze také opominout dlileZitou roli prezidenta republiky. VIdda a prezident
republiky ukladaji zpravodajskym sluzbam tkoly v mezich pisobnosti téchto sluzeb.
Prezident republiky uklada zpravodajskym sluzbam tkoly s védomim vlady.”' Obdobné
jako vlada je prezident republiky zdkonem opravnénym adresatem informaci
pochazejici od zpravodajskych sluzeb. Prezident republiky ale s vlddou nesdili
odpovédnost za ¢innost zpravodajskych sluzeb. “Roli prezidenta republiky tak ve vztahu

ke zpravodajskym sluzbam vystihuje postaveni privilegovaného uZivatele produkce

'V piipadé feditele Bezpe&nostni informaéni sluzby a Vojenského zpravodajstvi jmenuje tyto feditele po
projednani v pfislusném vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Projednani mé informativni
charakter, tedy stanovisky pfislusného vyboru k navrhované osob¢ neni pro vladu pravné zavazné.

' Jedna se o utajenou informaci podle polozky &. 4 ptilohy &. 18 k nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym
se stanovi seznam utajovanych informaci. (Nejedna se o vyrocni zpravy zvefejiiované na webovych
strankach BIS a VZ.)

'8 88 odst. 1 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

' §8 odst. 2 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

20 88 odst. 5 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

21 88 odst. 4 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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zpravodajskych sluzeb. “** (Kudrna, Pravni aspekty zajistovani bezpe¢nosti statu:

(rizika, vyzvy a moznosti feSent), 2023)

2.2 Bezpecnostni rada statu

Bezpecnostni rada statu (BRS) je staly pracovni organ vlady pro koordinaci
problematiky bezpec¢nosti celé Ceské republiky a piipravu navrhi opatieni k jejimu
zajistovani.”® Bezpetnostni rada statu je zfizena na zaklade ¢lanku 9 ustavniho zdkona
&. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti Ceské republiky. Jeji sloZeni a &innost je dale upfesnéna
usnesenim vlady CR ze dne 3. ledna 2024 &. 9.*

V cele BRS stoji predseda vlady a jejimi dal§imi ¢leny jsou ¢lenové vlady podle
rozhodnuti vlady.” Jednd se o mistopfedsedy vlady, ministra vnitra, ministra
zahrani¢nich véci, ministra obrany, ministra primyslu a obchodu, ministra
zdravotnictvi, jakoz i guvernéra CNB, piedseda Spravy stitnich hmotnych rezerv a
vedouci Utadu vlady CR. Pravo ulastnit se schiizi Bezpe&nostni rady statu piislusi
prezidentu republiky, ktery zaroven disponuje pravomoci vyzadovat si od jednotlivych
¢lend vlady potiebné informace ¢i s nimi projednavat zaleZitosti spadajici do jejich

. 26
kompetenci.

2.3 Vybor pro zpravodajskou ¢innost

Vybor pro zpravodajskou ¢innost (dale jen ,,VZC*) je staly organ Bezpecnostni rady
stitu. Jeho hlavnim tukolem je koordinace cinnosti zpravodajskych sluzeb CR a také
planovani opatreni k zajisteni zpravodajské cinnosti a spoluprdci statnich organii. Tyto
statni organy ziskéavaji, shromazduji a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajiSténi
bezpetnosti Ceské republiky. VZC samostatné nevyviji zpravodajskou &innost.?’

VZC je v gesci piedsedy vlady. V soucasné dobé& tvoii tento vybor 7 ¢&lent.
DalS§imi ¢leny jsou ministr vnitra, zahrani¢i a obrany, dale pak tfi feditelé
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Vybor se schazi pravidelng, nejméné viak

jednou za tfi mésice, ptipadné dle potieby.

22 KUDRNA, Jan. Prdavni aspekty zajistovani bezpecnosti statu: (rizika, vyzvy a moZnosti Feseni). Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-689-1. str. 122

3 Viida Ceské republiky [online]. Bezpetnostni rada statu [cit.11.3.2024]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-uvod-3851/

** Vice na oficialni webové adrese https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/brs/brs-
uvod-3851/

&1, 9 odst. 1 zakona &. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky

* MICHALEK, Ludék. Ziklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4. str. 92

T Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. Vybor pro zpravodajskou &innost [cit.11.3.2024].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/sluzba/docDetail.aspx?docid=6391&docType=ART &chnum=2
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VZC pro svou &innost vytvaii vlastni pracovni organy pokryvajici specifické
oblasti Cinnosti zpravodajskych sluzeb a komunikace mezi nimi a dalSimi statnimi
organy. Takovou platformou je Spole¢na zpravodajska skupina, jejimz poslanim je
vymeéna zpravodajskych informaci a zajisteni koordinace mezi zpravodajskymi sluzbami
CR, Policii CR, Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zahranicnich véci.”® Tento
pracovni organ byl zfizen dne 6. Cervna 2005 usnesenim Bezpecnosti rady statu ¢. 54
ke Standardizaci a Statutu Spole¢né zpravodajské skupiny. Spolecna zpravodajska
skupina je slozena z povétenych zastupcii jednotlivych Ceskych zpravodajskych sluzeb,
zastupcll ministerstva vnitra a zahraniéi, zastupct Policie CR a tajemnika této skupiny.
Dnem 14. srpna 2012 byl usnesenim Bezpe€nostni rady statu €. 19 schvélen Status
spole¢né zpravodajské skupinyzg, ktery definuje postaveni, plsobnost, sloZeni
a pravidelna ¢i mimotadna jednani Spole¢né zpravodajské skupiny. Dle ¢lanku 3 odst. 4
Statutu se clenem Spole¢né zpravodajské skupiny mize stat pouze fyzicka osoby, ktera
je dle zékona o ochran& utajovanych informaci a o bezpenostni zptisobilosti*® drzitelem

platného osvédceni stupné utajeni Tajné nebo Piisné tajné.

2 Vidda Ceské republiky [online]. Usneseni Bezpe¢nostni rady statu ze dne 6. Servna 2005 &. 54 ke
Standardizaci a Statutu Spole¢né zpravodajské skupiny [cit.11.3.2024]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/cinnost/zaznamy-z-jednani/usn-54.pdf

¥ Viada Ceské republiky [online]. Usneseni Bezpe&nostni rady stitu ze dne 14. srpna 2012 ¢. 9 ke Statutu
Spolecné zpravodajské skupiny [cit.11.3.2024]. Dostupné zZ:
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/brs/pracovni-vybory/zpravodajska-cinnost/Statut-SZS.pdf

0§ 11 a § 54 zakona &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zptisobilosti, ve
znéni pozdéjsich predpist
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3 Zpravodajské sluzby Ceské republiky

vvvvv

Nyni se piesouvame k nejdilezitéjsSim soucastem zpravodajského  systému,
zpravodajskym sluzbam. Vzhledem k tématu této diplomové prace, jisté neni
piekvapenim, Ze jim je vyClenéna samostatna kapitola, v niz se s nimi blize sezndmime.

Nez se zaCneme zabyvat vymezenim jednotlivych zpravodajskych sluzeb
v Ceské republice, povazuji za ddlezité si znovu piipomenout zakonnou definici
zpravodajskych sluzeb, ktera zni néasledovné: ,,Zpravodajské sluzby jsou statni organy
pro ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci duleZitych pro ochranu
ustavniho ziizeni, vyznamnych ekonomickych zdjmii, bezpecnost a obranu Ceské
republiky.«!

Zakon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky upravuje
zejména postaveni, piisobnost, koordinaci, spolupraci a kontrolu zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky, ukladani vikolii zpravodajskym sluzbam, poddvani zprav témito
sluzbami a poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam.** Bliz§i vymezeni vnitini
organizace a ¢innosti zpravodajskych sluzeb je obsazeno ve statutech jednotlivych
zpravodajskych sluzeb, které schvaluje vlada.™

V Ceské republice v souladu s ustanovenim §3 zakona & 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky paisobi tyto tfi zpravodajské sluzby:

e Bezpecnostni informacni sluzba (BIS),
e Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI),

e Vojenské zpravodajstvi (VZ).

3.1 Bezpecnostni informacéni sluzba (BIS)

. 34
LWAudi, vide, tace

, latinské souslovi uvedené ve znaku BIS, které symbolicky
vyjadiuje zpisob prace sluzby.

Bezpe€nostni informacni sluzba je civilni zpravodajskou sluZzbou s vnitini
ptisobnosti.>> Zakon &. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé dale upiesiiuje
v §1, Ze se ztizuje BIS jako ozbrojena zpravodajska sluzba. BIS je samostatnym statnim

organem (samostatnou organizacni slozkou statu), sama hospodaii s majetkem statu a

*1 §2 zakona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

3281 odst. 1 zédkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

3 §6 zakona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

** Poslouchej, divej se a ml¢.“

% MICHALEK, Ludék. Zdiklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4. str. 94
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ma jako jedina zpravodajska sluzba CR samostatny rozpodet (jeji piijmy a vydaje tvoii
samostatnou rozpo&tovou kapitolu statniho rozpo&tu CR).*
Bezpecnostni informacni sluzba byla zfizena zakonem ¢. 154/1994 Sb.,
o Bezpecnostni informacni sluzb¢, ke dni 30.7.1994. BIS vznikla jako pravni nastupce
Bezpetnostni informaéni sluzby Ceské republiky. Dle pfechodnych ustanoveni zékona
o BIS na ni pfesla na ni veSkerd prava a povinnosti, pracovni a sluzebni poméry.
Z hlediska historického vyvoje stoji za to uvést alespon kratky historicky piehled
organizaci, pies které vedla cesta k soucasné BIS. Jsou jimi:
e Utad pro ochranu ustavy a demokracie (UOUD), ktery pisobil v obdobi
od unora 1990 do prosince 1990;
e Federalni informacni sluzba (FIS), kterd plisobila v obdobi od prosince 1990
do Cervna 1991;
e Federalni bezpe¢nostni informacéni sluzba (FBIS), ktera plsobila v obdobi
od cervence 1991 do prosince 1992;
e Bezpecnostni informaéni sluzba Ceské republiky (BIS CR), ktera piisobila
v obdobi od ledna 1993 do cervence 1994.
Postaveni, ptisobnost BIS a jeji spolupraci s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami
CR, poskytovani informaci zpravodajskym sluzbdam a jejich kontrolu najdeme

upravenou v zakoné &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

3.1.1 Postaveni, Fizeni a organizac¢ni struktura BIS

Zakon o BIS dale upravuje postaveni pfislusnikti BIS, ktefi jsou povinni pii plnéni
svych ukolt dbat cti, vdZnosti a distojnosti osob 1 své vlastni, jakoz i toho, aby osobam
v souvislosti s jejich ¢innosti nevznikla skoda nebo jina neptiméfena ujma.”’

V &ele BIS stoji feditel®®, ktery je jmenovan vladou po projednani ve vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR piislusném ve vécech bezpeénosti. Reditel je
z vykonu své funkce odpovédny vlads, ktera rozhoduje téZ o jeho odvolani.* Funkéni
obdobi feditele BIS ¢ini 5 let, s omezenim, Ze stejnd osoba nesmi byt ustanovena

na funkci feditele BIS vice nez dvakrat po sob¢. Tato lhiita vychéazi z § 1 odst. 2 zdkona

&.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piisluiniki bezpetnostnich sbort.** Stejné lhuty

3083 pism. a) zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

3782 odst. 2 zékona &. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé

*¥ Sougasnym teditelem BIS je brig. gen. Ing. Michal Koudelka (ve funkci od roku 2016).

%% §4 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

40 Funkcni obdobi Feditele bezpecnostniho sboru trva 5 let. Tatds osoba nemiie byt ustanovena na
sluzebni misto reditele bezpecnostniho sboru vice nez dvakrat za sebou.
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plati i pro feditele dalich bezpecnostnich sbori*'. Vyjimku piedstavuje Reditel
vojenského zpravodajstvi, ktery je vojakem z povolani. Jeho sluzebni pomér upravuje
zékon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

Sluzebni pomér piislusniki BIS je upraven zakonem ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich sborti. Ptislusnici BIS maji sluzebni
hodnosti a jsou ze zdkona opravnéni drZet a nosit sluzebni zbrai, kterou jsou opravnéni
pouzit v piipadech krajni nouze* nebo nutné obrany™. Pfislu$nici prokazuji svoji
ptislugnost k BIS sluzebnim prikazem* s eviden¢nim &islem a ustnim prohlasenim:
,.Bezpetnostni informacni sluzba“.*

Pro pfijeti do sluzebniho poméru ke zpravodajské sluzbé je nutné splnit nékolik
zdkonnych pozadavkl, pficemz na ptijeti do sluzebniho poméru neni pravni nérok.
Jsou jimi dle §13 a nésl. zdkona o sluZebnim poméru ptislusnik bezpecnostnich sbori:

e pisemna zadost,

e obcanstvi CR, vék minimalng 18 let,

e plna svépravnost,

e Dbezuhonnost,

e prisluSny stupeinl vzdélani stanoveny pro dané sluzebni misto,

e zdravotni, osobni a fyzicka zptsobilost k vykonu sluzby,

e opravnéni seznamovat se s utajovanymi informacemi dle sluzebniho zatazeni

e neexistence Clenstvi v politické strané¢ nebo politickém hnuti, odborové

organizaci

e neexistence vykonu zZivnostenské nebo jiné vydélecné ¢innosti a neexistence

Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich orgénech pravnickych osob, které
vykonavaji podnikatelskou ¢innost.
Ptislusnici BIS maji pti plnéni konkrétniho ukolu zpravodajské sluzby postaveni ufedni
osoby.46 Ptislusnici jsou povinni dodrzovat zdkladni povinnosti a sluzebni kézen,

podléhaji disciplindrni a kéazenské pravomoci. Déle se na né jako pfislusniky

*1'viz §1 odst. 1 zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpeénostnich sbort

* Viz § 28 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdgjsich predpisa.

# Viz § 29 zakona &. 141/1961 Sb., trestni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpis.

* Vzor sluzebniho pritkazu BIS je stanoven nafizenim vlady ¢. 359/2002 Sb., kterym se stanovi vzor
sluzebniho pruikazu pfislusnika Bezpecnostni informacni sluzby.

* Viz §4 zakona ¢. 153/1994 Sb., o Bezpe¢nostni informaéni sluzbé

8 127 odst. 1 pism. e) zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jich predpisi.
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bezpecnostniho sboru vztahuji i ustanoveni trestniho zdkoniku o vybranych vojenskych
trestnych ¢inech.*’

Jak jiz bylo zminéno v samotném uvodu této kapitoly, vymezeni vnitini
organizace BIS a bliz§i vymezeni jeji Cinnosti upravuje tzv. Statut BIS schvalovan
vladou.*® Statuty zpravodajskych sluZzeb jsou utajovanou informaci dle polozky &. 7
ptilohy €. 18 nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych
informaci, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Piestoze organizacni struktura BIS neni
z pochopitelnych divodi nikde zvefejnéna, lze vychazet z oficidlnich internetovych
stranek BIS, které ndm alespoii trochu poodhaluji vnitini déleni BIS na n¢kolik odbort.

Odbor vnitini bezpecnosti, jehoz hlavni tkolem je ochrana vnitini bezpec¢nosti
BIS pied aktivitami a jevy, které ji mohou ohrozit nebo narusit. Tj. naptiklad ochrana
BIS proti pfipadné infiltraci cizich zpravodajskych sluzeb, ochrana utajovanych
informaci, objasiiovani jejich tUnikl, provadéni bezpecnostnich provérek uchazect a
prislugnika BIS.*

Odbor inspekce BIS, ktery ma uvnitt Sluzby zvlastni postaveni, které spociva
v tom, ze je pfimo podfizen fediteli BIS, oddélen od ostatnich utvarit BIS a disponuje
kontrolni funkci. Podle §12 odst.2 pism. f) trestniho fadu ma inspekce postaveni
policejniho organu pii provérovani skutecnosti nasvédCujicich tomu, ze byl spachén
trestny €in piisluSnikem BIS. Inspekce je tedy povétenym organem BIS pii odhalovani
a vySetfovani prestupkli a trestnych ¢inG spachanych piislusniky BIS. Pokud se
po vlastnim Setfeni potvrdi podezieni z trestného Cinu, ptreda inspekce celou véc
statnimu zastupci.”

Skupina interniho auditu je organizatné oddéleny a funkéné nezavisly Utvar
pfimo podtizeny fediteli BIS, jejiZ rozsah piisobnosti je stanoven organizacnim fadem
BIS a vnitinim ptedpisem. ,,Prdvni uprava se odviji od zdakona ¢. 320/2001 Sb., o
financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu, a od jeho provadeéci

whlasky ¢. 416/2004 Sb. <!

¥ Viz §§375 az 381, §§389-390 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi

% 86 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

* Odbor vnitini bezpeénosti. Bezpecnostni informacni sluzba [online]. 2024 [cit. 12. 3. 2024]. Dostupné
z: https://www.bis.cz/odbor-vnitrni-bezpecnosti/

% Inspekce. Bezpecnostni informacni sluzba [online]. 2024 [cit. 12. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/inspekce/

3! Skupina interniho auditu. Bezpecnostni informacni sluzba [online]. 2024 [cit. 12. 3. 2024]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/skupina-interniho-auditu/
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3.1.2 Pusobnost BIS

Pisobnost BIS je vymezena v ustanoveni §5 odst. 1 zadkona o zpravodajskych sluzbach,
dle né¢hoz BIS ziskava, shromazd’uje, zabezpecuje (vyhodnocuje) informace:
a) o zamerech a cinnostech namirenych proti demokratickym zakladum,
svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky,
b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci,
¢) o c¢innostech ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi,
d) o cinnostech, jejichz diisledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické zdajmy Ceské republiky,
e) tykajici se organizovaného zloc¢inu a terorismu.

Jednoduse feceno, poslanim BIS je chranit stit pfed nejzdvaznéjSimi anti
civilizacnimi riziky. Na rozdil od policie, ktera vstupuje do hry v okamziku, kdy je
trestny ¢in jiZ spachan a snaZi se jej objasnit a pachatele dopadnout, BIS odhaluje,
popisuje, hodnoti a otupuje rizika v predstihu.

Vyse uvedeny vycet je spiSe obecny a poziva do jisté miry neurcité pojmy. Co
si tedy pod jednotlivymi pod body piedstavit? Odpovéd na otdzku lze najit pfimo
na oficidlnich internetovych strdnkdch BIS, kde ptikladem uvéadi konkrétni oblasti,
ve kterych sluzba rozviji svou &innost™. Jde zejména o:

o terorismus™, ktery je vsouasné dob& povaZovan za nejvyznamn&jsi

bezpec€nostni hrozbu zapadnim demokraciim;

e extremismus, pouzivan v oblasti bezpe¢nostni problematiky pifi oznacovani

krajn¢ vyhrocenych, pro demokracii nepratelskych postoji a ideologii;

e kontra-zpravodajstvi (kontragpionaz)™, kdy cilem v této oblasti je primarné

identifikovat agenty cizich zpravodajskych sluzeb, dostat jejich ¢innost pod
kontrolu a vyuzit ji ve sviij prospéch;

. L 56
e ochranu utajovanych informaci",

2 0 nds. [online]. [cit. 10.3.2024]. Dostupné z: https://www.bis.cz/poslani-zasady-a-kredo/

33 Cim se zabyvame. [online]. [cit. 10.3.2024]. Dostupné z: https://www.bis.cz/cim-se-zabyvame/

> Definic terorismu existuje nékolik a zaroven 7adna z nich neni jednoznagna. Ja zde pouziji definice
podle Brzybohatého, ktery terorismus definuje jako ,.cilevéedomé pouziti organizovaného ndasili proti
nezucastnenym osobam za ucelem dosazeni politickych, kriminalnich nebo jinych cilii.”
BRZYBOHATY, Marian. Terorismus I. Praha: Police History, 1999. ISBN 80-902670-1-7. str. 14

>> Spionaz je v Eeském pravnim fadu trestné pravné definovana jako trestny &in vyzvédaéstvi podle § 316
trestniho zakoniku.

>0 Podle piechodnych ustanoveni v § 157 zakona &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o
bezpecnostni zptisobilosti, pokud se v dosavadnich pravnich pfedpisech mluvi o utajovanych
skute¢nostech nebo o statnim a sluzebnim tajemstvi, rozumi se tim utajované informace podle tohoto
zakona.
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e aktivity organizovaného zloc¢inu®', jedna se zejména o aktivity subjekt, které
s vyuzitim nelegalnich ¢i nelegitimnich metod maximalizuji nebo legalizuji
svij zisk nebo se snazi zakryt a bezkolizné realizovat svoje z4jmy zptisobem,
jenz ohrozuje bezpec¢nostni a ekonomické zajmy statu;

e obchodovani s konvencnimi zbranémi i zbranémi hromadného niceni
(tzv. proliferace), kdy BIS zabezpecuje mj. kontrolu a informace o vyvozu,
dovozu a jejich tranzitu pies uzemi CR;

e ochrana diilezitych informacnich systémii®.

V neposledni fadé je nutné zminit, ze BIS plni 1 dalsi ukoly, za predpokladu, ze

tak stanovi zvla§tni zakon nebo mezinarodni smlouva, jiZ je CR vazana.>

3.2 Ufad pro zahraniéni styky a informace (UZSI)

Sine ira et studio“®, Tacitovo latinské uslovi ve znaku ufadu, které vyjadiuje, 7e ufad
slouzi statu, a nikoli partikularnim z&4jmtm.

Utad pro zahrani¢ni styky a informace je civilni zpravodajskou sluzbou Ceské
republiky s vn&jsi ptisobnosti.®' Prvofadym cilem a poslanim Gfadu je zabezpetovat pro
Gistavni &initele a organy statni spravy Ceské republiky véasné, objektivni a kvalitni
zpravodajské informace, které maji piivod v zahranici a jsou dilezité pro bezpecnost
a ochranu zahraniéné& politickych a ekonomickych zajmi Ceské republiky.®

UZSI nemé samostatnou kapitolu statniho rozpoétu, je soulasti rozpoétové
kapitoly Ministerstva vnitra. Pravni postaveni UZSI neni z pochopitelnych diivodi tak
rozsédhle regulované jako u vnitfnich zpravodajskych sluzeb, ztohoto diivodu urad
nezvefejiiuje vyrocni zpravy (na rozdil od dvou zbylych ceskych zpravodajskych
sluzeb). Podle § 51 zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, je UZSI samostatnou organiza¢ni slozkou statu.

Utad pro zahraniéni styky a informace byl zfizen jako samostatna instituce

zdkonem ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. ,Jeho

" Dle §129 trestniho zakona je organizovanou zlo¢ineckou skupinou ,,spolecenstvi vice osob s vnitini
organizacni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou cinnosti, ktera je zamérena na soustavné pachani
umysiné trestné cinnosti.*

*¥ Vice informaci zde: Kyberneticka bezpetnost. Bezpe¢nostni informacni sluzba [online]. 2015 [cit. 6. 6.
2015]. Dostupné z: https://www.bis.cz/kyberneticka-bezpecnost/

>% 85 odst. 4 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

60 ,,bez hnévu a zaujatosti®, ,,bez zasti a ptizné®, ,,bez predsudkl a vasni*

' MICHALEK, Lud&k. Ziklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4. str. 97

62 Kdo jsme. Utad pro zahraniéni styky a informace [online]. 2024 [cit.12.2.2024]. Dostupné z:
https://www.uzsi.cz/kdo-jsme.html
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predchiidcem byl Utad pro zahraniéni styky a informace Ministerstva vnitra CR (UZSI
MV CR). Jednalo se o naslednickou organizaci Utadu pro zahraniéni styky a informace
Federalniho Ministerstva vnitra (UZSI FMV CR).«

Cinnost UZSI je pouze ramcové upravena zakonem ¢&. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, kde jsou mu samostatné vyélenény
ustanoveni § 17 - § 19 tohoto zdkona. Na rozdil od dvou zbylych zpravodajskych
sluzeb, UZSI doposud nemé4 svilj samostatny specialni zakon, ktery by blize upravoval

jeho ¢innost.

3.2.1 Postaveni, fizeni a organizaéni struktura UZSI

Jedna se o zpravodajskou sluzbu resortni, jelikoz je zafazend do struktury ministerstva
vnitra. Takové zafazeni je dano predeviim historickymi souvislostmi. Utad vzhledem
ke své povaze a zamétfeni ve své praci velmi Uzce spolupracuje s ministerstvem
zahrani¢i a také informacni vystupy ufadu jsou vytvareny zejména pro potieby
ministerstva zahrani¢nich véci.*!

V &ele UZSI stoji feditel®, jehoz jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem
vlady. Reditel UZSI je z vykonu své funkce odpovédny ministru vnitra.®®

Podobné jako BIS, je i UZSI jeden z ozbrojenych bezpeénostnich sborit Ceské
republiky a jeho prisluSnici jsou opravnéni drzet a nosit sluzebni zbran a pouzit ji
v pfipadech krajni nouze ¢i nutné obrany. V takovém piipadé€ se opravnéni drZet a nosit
sluzebni stfelnou zbraii vztahuje pouze na uzemi CR. Pfislusnik prokazuje svoji
prislugnost sluzebnim prikazem®’ s evidenénim &islem a tstnim prohlasenim ,,Urad pro
zahranicéni styky a informace*®.

Pfislusnici maji sluzebni hodnosti. Zalezitosti tykajici se jejich sluzebniho
poméru piislusnikd Ufadu upravuje zakon &. 361/ 2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikii bezpecnostnich sbori. ,,Zaméstnanci naseho ufadu se fidi rovnéz etickym

kodexem.“*

% Nase historie. Utad pro zahrani¢ni styky a informace [online]. 2024 [cit.12.2.2024]. Dostupné z:
https://www.uzsi.cz/historie.html

% MICHALEK, Ludgk. Zdiklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4. str. 98

% Sougasnym feditelem UZSI je od fijna 2022 Mgr. Vladimir Posolda.

6684 odst. 3 zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

%7 Vzor sluzebniho prikazu UZSI je stanoven naiizenim vlady ¢. 384/2004 Sb., kterym se stanovi vzor
sluzebniho priikazu piisluinika Ufadu pro zahraniéni styky a informace.

68§ 17 odst. 1 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

% Kdo jsme. Utad pro zahrani¢ni styky a informace [online]. 2024 [cit.12.2.2024]. Dostupné z:
https://www.uzsi.cz/kdo-jsme.html
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Obdobné jako u BIS, vymezeni vnitini organizace UZSI a blizsi vymezeni jeho
&innosti upravuje tzv. Statut UZSI schvalovan vladou.” Statuty zpravodajskych sluZzeb
jsou utajovanou informaci dle polozky €. 7 ptilohy €. 18 nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb.,
kterym se stanovi seznam utajovanych informaci, ve znéni pozdéjSich ptedpist. AvSak
na rozdil od BIS, UZSI ma zveiejnéné své zakladni organizaéni schéma (Obr. 2).

Vnitini organizaéni struktura neni nikterak slozita. Rediteli UZSI je podiizen
sekretariat, orgdny bezpecnosti a ochrany a v neposledni fad¢ i organy provadéjici
vnitini kontrolu a inspekci. Odbor inspekce je zvlastnim povéfenym organem, pfi¢emz
v fizeni o trestnych &inech pfisluinikii UZSI mé postaveni policejniho organu pii
provéfovani skutetnosti nasvéd&ujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in.”' Rediteli
UZSI jsou dale podiizeni dva naméstci (nAméstek Feditele pro zpravodajstvi a operace, a

nameéstek feditele pro logistiku. Ti dale zodpovidaji za sobé podiizené oblasti vymezené

BEZPECNOST A [SEKRETARIAT, VNEIS
OCHRANA VZTAHY
[

v jejich nazvu.

INSPEKCE,
KONTROLA

INAMESTEK REDITELE NAMESTEK REDITELE
PRO LOGISTIKU PRO ZPRAVODAISTVI

AOPERACE

— Analytika Finance a tylové
B  zabezpedeni

Rédiové Administrativa a
B  zpravodajstvi archiv
Operativn/ odbory Prévni zéleZitosti
Mezindrodni Personalistika a
spolupréce | vzd&lévani
M  Komunikacea
informé&ni technologie

, . v o , Ty cv o7 . 72
Obrazek 2 - Organizacni schéma Uradu pro zahranicni styky a informace

7086 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

718 12 odst. 2 pism. g) zakona &. 141/1961 Sb., trestni tad, ve znéni pozdgjsich piedpisa.

2 Pievzato z MICHALEK, Ludék. Zdklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4. str. 98
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3.2.2 Piisobnost UZSI

Jak jiz bylo zminéno, pravni regulace ¢innosti UZSI je dana pouze tzv. stfechovym
zdkonem, tj. zdkonem ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
Po pravni strance je tedy ¢innost UZSI regulovana velmi vagng, predevsim z diivodu, Ze
ptsobnost UZSI v zahrani¢i ani neni mozné pravné regulovat vnitrostatnimi pravnimi
ptredpisy.

Pisobnost UZSI je vymezena v §5 odst. 2 zakona & 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, nasledovné: ,,Urad pro zahranicni styky
a informace zabezpecuje informace majici pivod v zahranici, dulezité pro bezpecnost
a ochranu zahranicné politickych a ekonomickych zdajmii Ceské republiky *.

Piislugnym organtim statni spravy Ceské republiky poskytuje UZSI informaéni
servis zejména v ndsledujicich oblastech:

e politické zpravodajstvi o zahrani¢né politickych skutecnostech a zamérech,

které mohou mit vliv na zajmy Ceské republiky,

o ckonomické zpravodajstvi o skuteCnostech, které mohou mit vliv
na strategické ekonomické z4jmy, ekologicky vyvoj a ekonomickou
bezpeénost Ceské republiky,

e bezpecnostni  zpravodajstvi o mezinarodnim terorismu a jinych
asymetrickych bezpecnostnich hrozbach ohrozujicich bezpecnostni zajmy
Ceské republiky a jeji mezinarodni zavazky."

UZSI miize pro ochranu svych ¢innosti na tizemi CR, jestliZe je to nezbytné pro
wplnéni kol v jeho piisobnosti, pouzivat sledovini osob a véci, kryci doklady”,
nastrahovou a zabezpecovaci techniku a vyuzivat osob jednajicich v jeho prospéch,
které musi byt starsi 18 let.”

Za vyuziti obvyklych zpravodajskych metod, probihd podobné jako u zbylych
dvou zpravodajskych sluzeb tzv. zpravodajsky (informacni) cyklus’® (obr. 3).

 MICHALEK, Ludgk. Zdiklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4. str. 98

™ Dle §18a odst. 1 se krycim dokladem rozumi ,,dokument slouzici k zastirani skutecné totoznosti
prislusnika Ufadu pro zahranicni styky a informace nebo k utajeni jeho prislusnosti k Uradu pro
zahranicni styky a informace, k zastirani ¢innosti Uradu pro zahranicni styky a informace nebo k utajeni
objektii Uradu pro zahranicni styky a informace.“

7§18 odst. 1 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

6 Co délame. Utad pro zahraniéni styky a informace [online]. 2024 [cit.12.2.2024]. Dostupné z:
https://www.uzsi.cz/co-delame.html
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Obrazek 3 — Zpravodajsky cyklus

3.2.3 Piisobnost UZSI v zahrani&i

UZSI je charakterizovana jako vn&jsi zpravodajska sluzba, je pro ni tedy typické, Ze jeji
&innost probiha zejména v zahranici, tj. na uzemi vné Ceské republiky. Takova &innost
muze mit nékolik forem.

Piislugnici UZSI mohou ptisobit v cizim statd jako deklarovani zastupci ¢eské
zpravodajské sluzby v ramci tzv. zpravodajské mezinarodni spolupréce, ktera je soucasti
diplomacie jako takové a napomédha zpravodajské spolupréci. Vznika na zakladé
dohody mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a pfijimajicim statem.

Dalsim zptsobem, jak mohou piislusnici UZSI pusobit v cizim staté je pod
tzv. diplomatickym krytim (svoji pfislusnost k UZSI zastiraji). PoZivaji tak v plném
rozsahu vysad diplomatické imunity.”’

V neposledni fade piislusnici UZSI plisobi v cizim staté bez diplomatického
kryti jako tzv. ilegdlové. Provadéji tak utajenou rozvédnou cinnost. Maji postaveni

b&Zného ob¢ana CR v zahrani¢i bez jakychkoliv vysad.

3.2.4 Navrh zikona o Ufadu pro zahraniéni styky a informace

Utad pro zahrani¢ni styky a informace se v souasné dobé ¥idi pouze tzv. stiechovitym
zdkonem ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach. UZSI tedy jako jedina
ze tii Ceskych zpravodajskych sluzeb nema sviij vlastni zakon. Jedna se o legislativni
a organizacni nedostatek, kdy by bylo rozhodné pfinosem, aby Cinnost a organizace

UZSI byla ptesné specifikovana vlastnim pravnim piedpisem, jelikoZ soucasnd pravni

77 Cast V. Mezinarodnépravni postaveni statnich organii pro mezinarodni styky. POTOCNY, Miroslav a
Jan ONDREJ. Mezinarodni pravo vetejné: zvlastni ¢ast. Praha: C.H. Beck, 2011, s. 193-214. ISBN
(Poto¢ny & Ondrej, 2011).
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Giprava plisobnosti a opravnéni UZSI (v zikoné o zpravodajskych sluzbach) je velmi
stru¢nd a dlouhodobé se jevi jako nedostacujici a nesystémova.

Rada politikt, ale i byvalych feditel civilni rozvédky, je toho nazoru, Ze jeden
z kliovych problémi soudasné pravni Gpravy je skutenost, ze feditel UZSI je
jmenovan ministrem vnitra bez pfredchoziho projednani nominace v piislusném
snémovnim vyboru. Dle Petra Zemana' takova praxe vede k tomu, Ze feditelem
rozvédky se stava &lovek, ktery je osobné zavazany konkrétnimu ministrovi.”’ Jednim
zmoznych feseni by mohlo byt ,,zakotveni® rozvédky jinde. Zde se nabizi moznost
postavit UZSI do symetrického postaveni, v jakém je Bezpe¢nostni a informaéni sluzba
(BIS), ktera podléha vlade jako celku a jmenovani jejiho feditele predchazi projednani
nominace na snémovnim vyboru pro bezpecnost.

Poslednim (neusp&nym) navrhem byl Navrh zakona o UZSI z dubna roku
2016, ktery byl predloZen prostfednictvim Ministerstva vnitra. Cilem navrhu mélo byt
v samostatné pravni norm¢ odpovidajicim zplisobem vymezit pisobnost a pravomoci
UZSI tak, jako je tomu u ostatnich &eskych zpravodajskych sluzeb. Ve znéni uvedeného
navrhu zdkona Ize v Hlavé III nazvané Opravnéni piislusnika nalézt pod jednotlivymi
paragrafy nové pfiznané pravomoci policejniho typu.!' Davodova zprava k navrhu
zakona nov¢ pfiznané pravomoci odivodnovala tak, Ze jsou podstatné pro ochranu
nejen budov UZSI, ale i pro ochranu pfed tniky informaci nebo k zabranéni
dekonspirace.*” Hlava V nazvana Zpravodajské prostiedky méla UZSI nové umoznit
pro potieby ziskavani informaci vyuzivat odposlech a zidznam telekomunika¢niho
provozu, nakladani se zasilkou nebo pofizovani zaznamd.

Tento vySe zminény navrh zédkona nebyl v roce 2016 piijat a nutno podotknout,
ze se setkal se zna¢nou kritikou. Nej¢astéji bylo ndvrhu vytykano, ze rozvédce pfisuzuje
kompetence dosud patfici pouze Policii CR, v dusledku &ehoz by se UZSI dostala

aZz ke kompetencim represivnich slozek.

78 Byvaly feditel UZSI v letech 1998-2001.

" TRozhlas [online]. [cit. 14.3.2024]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/uzsi-petr-
mlejnek-ministerstvo-vnitra-zakon-vit-rakusan-petr-zeman 2209200500 gut

80 Zakony pro lidi [online]. Navrh zakona o Utadu pro zahrani¢ni styky. [cit. 14.3.2024]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/monitor/5817503.htm

81 Konkrétné je zde uvedeno v § 6 prokazani totoznosti, § 7 obsahuje podani vysvétleni, § 8 zmifiuje
pouziti zbrané. Obsahem § 9 jsou donucovaci prostfedky hmaty, chvaty, udery a kopy, slzotvorny
prostfedek, obusek, uder stfelnou zbrani, pouta, varovny vystiel a nékteré dalsi.

%2 Zakony pro lidi [online]. Diivodové zprava k Navrhu zakona o Utadu pro zahraniéni styky a informace
[cit.6.9.2021]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/monitor/5817503.htm
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V soucasné dob& a podle poslednich zprav Ministerstvo vnitra predpis s UZSI
stale konzultuje. Podle planu legislativnich praci pro rok 2023 mélo ministerstvo spolu
s UZSI piedlozit navrh zakona v prosinci roku 2023. V sou¢asné dobé viak na takovy

navrh stale netrpéliveé cekame.

3.3 Vojenské zpravodajstvi (VZ)

Vojenské  zpravodajstvi je jednotnou ozbrojenou zpravodajskou sluzbou Ceské
republiky.* Zakladnim ukolem Vojenského zpravodajstvi je ziskavat, shromazd’ovat
a vyhodnocovat informace dilezité pro obranu Ceské republiky. Jedna se zejména
o informace o zdmérech a ¢innostech ohrozujici utajované skutecnosti a namitrené proti
zabezpetovani obrany Ceské republiky. Mimo jiné také monitoruje aktivity cizich
zpravodajskych sluzeb v oblasti obrany. Jako jedind ¢eskéd zpravodajska sluzba ve své
¢innosti tedy slucuje jak kontrarozvédnou (vnitini, domaci), tak rozvédnou (vngjsi,
zahrani¢ni) ¢innost.*

VZ je soucasti Ministerstva obrany, tudiz neni samostatnou organizac¢ni slozkou
statu, a i rozpo&et VZ je soudasti rozpo&tové kapitoly Ministerstva obrany.” Navzdory
skuteCnosti, Zze VZ je fizena Ministerstvem obrany, Ukoly VZ ukladd vlada nebo
prezident republiky s védomim vlady®*®, z tohoto divodu také za &innost a koordinaci
VZ odpovida vlada.®’

Vojenské zpravodajstvi je zpravodajskou sluzbou ztizenou ke dni 1.8. 2005
zakonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. ,,Pocdtky ceskoslovenského
organizované zpravodajské oddéleni ceskoslovenské armady v listopadu roku 1918.
Soucasné Vojenské zpravodajstvi vzniklo v roce 2005 sloucenim tehdejsiho
kontrarozvedného  Vojenského obranného zpravodajstvi a rozvedné Vojenské
zpravodajské sluzby. <

Obecny zaklad postaveni, Cinnosti, fungovani VZ a spoluprdce s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky upravuje jiz nékolikrat zminény zakon

&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

%381 odst. 1 zékona &. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

% Kdo jsme. Vojenské zpravodajstvi [online]. 2024 [cit.15.2.2024]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/kdo-
jsme-35

%583 pism. c) zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

%6 °§8 odst. 4 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

%7°§7 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

% Kdo jsme. Vojenské zpravodajstvi [online]. 2024 [cit.15.2.2024]. Dostupné z: https://www.vzcr.cz/kdo-
jsme-35
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3.3.1 Postaveni, Fizeni a organizacni struktura VZ

Z hlediska instituciondlniho zatazeni je VZ ftstiedni zpravodajskou sluzbou, nikoliv
resortni. Diivodem je odpovédnost za Cinnost a koordinaci VZ na tGrovni vlady, nikoliv
na urovni resortu Ministerstva obrany.

V &ele VZ stoji feditel.” Reditele VZ jmenuje po projednani v piislusném
vyboru Poslanecké snémovny a se souhlasem vlady ministr obrany. Z vykonu své
funkce je feditel odpovédny ministru obrany, ktery ho téz se souhlasem vlady
odvolava.”

Vnitini struktura VZ vypada nasledovné. V cCele stoji feditel VZ, ktery ma své 2
zastupce teditele VZ. Tyto organy dohromady tvoii feditelstvi VZ. Pod feditelstvim se
nachdzi nékolik odborti (podpora veleni a fizeni, koncepce a spoluprace, specialni
zabezpeCeni a piiprava, analytika, kontrola a vnitini bezpecnost, personalistika
a vzdélani, komunikacéni a informacni systémy ¢i ochrana utajovanych informaci).

Do roku 2014 byla soucésti vnitini struktury i 601. skupina specialnich sil
generala Moravce’', kdy jeji velitel diive piimo podléhal fediteli VZ. Jeji zatazeni pod
feditele VZ piedstavovalo jistou zvlastnost ve vnitini struktufe VZ, jelikoz vojenska
zpravodajska sluzba méla k dispozici specidlni jednotku s vojenskymi vykonnymi
pravomocemi. Nyni tato jednotka podléha nagelnikovi generalniho §tabu Armady Ceské

republiky.”” Nejaktualngjsi dostupna verze vnitini struktury je piehledng uvedena nize.

% Sougasnym feditelem VZ je od #jna 2014 generalporuéik Ing. Jan Beroun.

%084 odst. 4 zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

! Ceska specialni vojenska jednotka, kterd se ucastnila mnoha zahraninich misi. Pisobila v ramci
operace Poustni boute v roce 1990 v Perském zalivu, dale v oblasti byvalé Jugoslavie ¢i v Iraku. Jako
prvni ceska vojenska jednotka od 2. svétové valky se zucastnila pfimych bojovych akci v Afghanistanu v
ramci operace Trvald svoboda.

%2 Specialni sily ACR [online]. 2024 [cit.15.2.2024]. Dostupné z: https://specialnisily.army.cz/601skss
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1. ZASTUPCE ZASTUPCE
REDITELE VZ REDITELE VZ

Podpora veleni a Personalistika a
fizenf vzdélavani
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spolupréce zabezpecen(
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zabezpeéenia Planovéani
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Komunikaénia

Analytika informaé&ni
systémy
f it Ochrana
ontrola a vnitini o

bezpe&nost informaci

Signélové
zpravodajstvi

FIII

Obrazek 4 - Vnitini organizacni struktura Vojenského zpravodajstvi®

Co se ty&e piislusnikt VZ, ti jsou ve sluzebnim poméru k CR ve smyslu zikona
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povoléani. Prislusnici VZ, kterymi jsou vojaci z povolani
a vojaci v zaloze povolani k vykonu vojenské ¢inné sluzby k Vojenskému zpravodajstvi,
plni tkoly VZ. Dale je také plni zam&stnanci VZ v rozsahu, ktery uréuje Statut VZ.**

Prislusnici VZ jsou pfi plnéni svych ukoli povinni dbat cti, véznosti a
dastojnosti osob 1 své vlastni, jakoz i toho, aby osobam v souvislosti s jejich ¢innosti
nevznikla $koda nebo jind nepfiméfena ujma.””> Piislugnici VZ prokazuji svou
piislusnost k VZ sluzebnim prikazem® s evidenénim Gislem a tUstnim prohlagenim
,,Vojenské zpravodajstvi«.”’

Opravnéni drzet a nosit sluzebni stielnou zbran a pouzit ji v ptipadé¢ nutné
obrany nebo krajni nouze se tykd pouze pfislusniki VZ ve sluZzebnim poméru vojaka

z povolani, nikoliv jeho civilnich zaméstnanci.”®

% Pievzato z https://vzcr.cz/uploads/41-Vyrocni-zprava-2015.pdf

% §2 zakona €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

% §3 zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

% Vzor sluzebniho pritkazu pfisluinika VZ je stanoven nafizenim vlady &. 374/2005 Sb., kterym se
stanovi vzor sluzebniho priikazu pfislusnika Vojenského zpravodajstvi.

%7 §4 zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

% §5 zakona €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi
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Ptislusnici VZ ve sluzebnim poméru vojadka z povolani podléhaji kazenské
pravomoci’ a dale se na n& vztahuji trestné &iny vojenské podle hlavy XII zvl4stni Gsti

, , . 100
trestniho zakoniku.

3.3.2 Pusobnost VZ

VZ podle §2 a § 5 odst. 3 zdkona o zpravodajskych sluzbach ziskava, shromazd’uje
a zabezpecuje (vyhodnocuje) informace:
a) majici pivod v zahranicni, dilezité pro ochranu a bezpecnost Ceské
republiky,
b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany,
¢) o zdmérech a cinnostech namifenych proti zabezpecovani obrany Ceské
republiky,
d) o zamerech a cinnostech ohrozujicich utajované skutecnosti v oblasti
obrany Ceské republiky.'"’

V souvislosti s nasazovanim jednotek Armady Ceské republiky v zahraniénich
misich také provadi zpravodajskou ochranu a podporu téchto misi.

Vzhledem k tomu, Ze VZ je vnitini 1 vnéjsi zpravodajska sluzba, 1ze konstatovat,
ze jeji pole plsobnosti nebude vyrazné odlisné od pusobnosti zbylych dvou ceskych,
vys$e zminénych, zpravodajskych sluzeb. Vyznamnéjsi rozdil lze shledat v predmétu
vétsiho z4jmu VZ, v oblasti obrany a vojenstvi. ,,V souvislosti s nasazovanim jednotek
Armady Ceské republiky v zahranic¢nich misich také provadi zpravodajskou ochranu a

«102

podporu téchto misi. Jinak VZ plni v oblasti obrany analogické ukoly jako ob¢ vyse

zminéné Ceské zpravodajské sluzby.

VZ plni 1 dalsi tkoly, pokud tak stanovi zvlastni zdkon nebo mezinirodni

crv s X rr 103
smlouva, jiz je CR vézana.

104

Jednd se zejména o mezinarodni organizace, jejichz
&lenem je CR.

Ke dni 1. cervence 2021 nabyla ulinnosti novela zdkona o Vojenském
zpravodajstvi publikovand jako zakon ¢. 150/2021 Sb., kterym se méni zdkon ¢.

289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nekteré dalsi

%8 50 a nasl. zakona &. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd&jsich predpistL.

1908 375 a nasl. zédkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

19185 odst. 3 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

12 MICHALEK, Ludg&k. Ziklady zpravodajské cinnosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-360-4. str. 100

19 85 odst. 4 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

1% Piedevsim oblasti vojenské a vojenské zpravodajské spoluprace na zakladd uzavienych (tajnych)
mezinarodnich smluv a v ramci spolecné obrany NATO, v rdmci operaci pod zastitou OSN ¢i EU.
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zakony, kterd se zabyva kybernetickou obranou. Smyslem této novelizace zakona je
doplnit systém obrany Ceské republiky vii¢i zavaznym kybernetickym utoktm
pochazejicim ze zahrani¢i a ohroZujicich samotnou podstatu fungovani statu.'” |, Od
roku 2015 se Vojenské zpravodajstvi na zdkladé rozhodnuti viady podili na zajistovani
kybernetické obrany Ceské republiky. Za timto vcelem buduje Narodni centrum
kybernetickych operaci, jehoz ukolem je vytvoreni ucinného systéemu obrany v
kybernetickém prostoru tak, aby Ceskd republika byla v pripadé kybernetického iitoku
schopna zabezpecit ochranu civilniho obyvatelstva a infrastruktury.* Nutnost vychazi i
ze Clenstvi v Severoatlantické alianci (NATO), kterd uznala kyberneticky prostor v roce
2016 za operacni doménu. ' wNa zaklade zavazku wviici Severoatlantické alianci, ve
kterém se Ceska republika zavazala k vybudovani narodniho prvku v oblasti obrazového
zpravodajstvi, vzniklo ve strukture Vojenského zpravodajstvi Satelitni centrum —
SATCEN. Toto centrum vedle iikolii pro NATO a Armadu Ceské republiky spolupracuje

, s ., L , , 107
také se statni sférou, napriklad s Integrovanym zachrannym systémem.

19 Novela zikona o vojenském zpravodajstvi. Vojenské zpravodajstvi [online]. 2024 [cit.16.2.2024].
Dostupné z: https://vzer.cz/novela-zakona-o-vojenskem-zpravodajstvi-151

1% Tamtéz.

7 Kdo jsme. Vojenské zpravodajstvi [online]. 2024 [cit.15.2.2024]. Dostupné  z:
https://www.vzcr.cz/kdo-jsme-35
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3.4 Schématické srovnani zpravodajskych sluzeb

108

Srovnani BIS UZSI VZ

Pravni zak. €. 153/1994 Sb. zak. €. 153/1994 Sb. | zék. €. 153/1994 Sb.

tprava zak. ¢. 154/1994 Sb. zak. ¢. 289/2005 Sb.

Rozpocet vlastni kapitola soucast rozpoctu soucast rozpoctu
Ministerstva vnitra Ministerstva obrany

Pusobnost Informace: Informace: Informace:

e 0 zamérech a e majici pivod e majici pavod
¢innostech v zahranici, v zahranici,
namifenych proti dilezité pro dilezité pro
demokratickym bezpecnost a obranu a
zékladiim ochranu bezpecnost CR,
svrchovanosti a zahrani¢né- e 0 zpravodajskych
uzemni celistvosti politickych a sluzbach cizi
CR, ekonomickych moci v oblasti

e 0 ZS cizi moci, zajmu. obrany,

e 0 ¢innostech Plni i dalsi Gkoly, e 0 zimérecha
ohrozujicich statni a | pokud tak stanovi ginnostech
sluzebni tajemstvi, | zvl. zdkon nebo namifenych proti

e o &innostech, mezinarodni zabezpedeni
jejichz disledky | smlouva, jiz je CR obrany CR,
mohou ohrozit vazana. e 0 zameérech a
bezpecnost nebo ¢innostech
vyznamné ekonom. ohrozujicich
zajmy, utajované

e tykajici se skute¢nosti
organizovaného v oblasti obrany
zloc¢inu. CR.

Plni 1 dalsi ukoly, Plni 1 dalsi ukoly,

pokud tak stanovi zvl. pokud tak stanovi

zakon nebo zvl. zékon nebo
mezinarodni smlouva, mezinarodni

jiz je CR véazana. smlouva, jiz je CR

vazana.
Jmenovani Vlada po projednani Ministr vnitra se Ministr obrany se
feditele v piisl. vyboru PS PCR. | souhlasem vlady. souhlasem vlady po

projednéni v pfisl.
vyboru PS PCR.

1% prevzato zz MICHALEK, Ludék; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef: MARKO, Michal a
VASKO, Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR).
Praha: Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 118-119
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Odvolani Vlada Ministr vnitra se Ministr obrany se
feditele souhlasem vlady. souhlasem vlady.
Odpovédnost | V1ade Ministru vnitra Ministru obrany
Feditele

Parlamentni | Ano—PS PCR Ne Ano — PS PCR
kontrola

3.5 Vybrané pravni problémy systému zpravodajskych sluzeb

Problémy soudasné fungujiciho systému zpravodajskych sluzeb v Ceské republice Ize
Clenit na dvé skupiny, a to na nepravni a pravni problémy. Z divodu zaméteni této
diplomové prace, se zde vénuji pravni problémim systému.

Pravni uprava zpravodajskych sluzeb je do zna¢né miry relativné problematicka,
a to predevsim z toho divodu, Ze obecny pravni predpis ¢. 153/1994, ktery stanovuje
obecné zasady, poskytovani a kontrolu zpravodajské cinnosti, nicméné z divodu
absence zakona o UZSI, obsahuje i specialni ustanoveni o UZSIL. Tim naruiuje
kontinuitu obecné pravni normy, a zatimco pro UZSI je relevantni pouze tato préavni
norma (tj. zakon ¢. 153/1994 Sb.), pro BIS a VZ je mozné pouzit jednak obecna
ustanoveni zdkona €. 153/1994 Sb., jednak i zvlaStnich pravnich ptedpisi, konkrétné
zakona €. 154/1994 Sb. a zékona ¢. 289/2005 Sb.

DalS§im problematickym prvkem soucasné pravni Upravy zpravodajskych sluzeb
muze byt rozdilnost jednotlivych zpravodajskych sluzeb, a to napiiklad v procesu
jmenovani jednotlivych feditelt sluzeb a v jejich odpovédnosti za vykon funkce. Dle
ustanoveni §4 zakona &. 153/1994 Sb., jsou feditelé UZSI a VZ ze své funkce
odpovédni ptislusnému ministrovi, zatimco feditel BIS je odpovédny vuci celé vladé.
Dal§im vhodnym ptikladem je zplsob jmenovani do funkce, kdy feditele BIS jmenuje
do funkce vlada, v ptipadé¢ VZ zase ministr obrany se souhlasem vlady. Tomuto
jmenovani jesté¢ predchazi projedndni ve vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu,
ptislusném ve vécech bezpecnosti. Oviem v piipadé jmenovani feditele UZSI je tomu
jinak. Ten je sice jmenovan ministrem vnitra se souhlasem vlady, ale nutnost projednéni
v obdobném vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu, zde absentuje. Je vhodné si zde
polozit otazku, zda by nebylo zéddouci tento proces sjednotit pro vSechny zpravodajské

sluzby stejné.

35




K v&&nym neshodam a debatdam vede i spojeni Ministerstva vnitra s UZSI. Ten
na prvni pohled jakoZzto zpravodajskd sluzba s vné&jsi plisobnosti, jejimz predmétem
z4jmu jsou informace pochazejici ze zahrani¢i, by mél byt zafazen do struktury
Ministerstva zahrani¢nich véci, jakozto hlavniho pfijemce zpravodajskych vystupd.
K tomuto zatazeni vedlo n¢kolik divodu. Jednim z nich je urcitd historicka zvyklost
&i tradice. Prvnim je uréitd zvyklost, nebot’ Sou¢asny UZSI vznikl transformaci jedné
¢asti bezpecnostniho a zpravodajského aparatu rezimu vladnouciho pfed rokem 1989.
Statni bezpecnost kopirovala sovetsky vzor a z logiky uplatiiovani tiidniho teroru
zakotvila v ministerstvu vnitra. Po roce 1989 bylo zacleneni pod ministerstvo
zahranicnich veci odmitnuto z toho diivodu, aby se ministerstvo zahranicnich veci uz
nikdy nekompromitovalo soucinnosti se Spiony a jejich agenturou."”

Otazkou zde zlstavd, zda vySe uvedené divody stile trvaji nebo jsou jiz
prekonany. Tématem dlouhych debat mize byt i otdzka, zda by nové zaclenéni

pod Ministerstvo zahrani¢i ptfineslo né€jakou ptinosnou zménu nez ryze formalni.

1 RUZEK, Jiti. V labyrintu zpravodajskych sluzeb. Praha: Sulc-Svarc, 2014. ISBN 978-80-7244-363-5.
str. 27
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4 Koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb

Rizeni a koordinace &innosti zpravodajskych sluzeb patii mezi jednu ze stdZejnich
kapitol této diplomové prace, proto je ji vénovana jedna celé kapitola.

Pod tuto kapitolu jsou teorii podfazeny dalsi dil¢i Casti, jimiz jsou samotna
koordinace c¢innosti zpravodajskych sluzeb, ukolovani zpravodajskych sluzeb
a v neposledni fad¢€ podavani zprav zpravodajskymi sluzbami.

Z hlediska samotného fizeni zpravodajskych sluzeb mé velky vyznam jmenovani
feditele, ktery fidi a odpovidd za cCinnost konkrétni zpravodajské sluzby. Z tohoto
davodu je i v legislativé tomuto procesu vénovana velka pozornost. Stézejnim ukolem
legislativy je pfedevSsim dostatecné upravit proces a kritéria jmenovani, vcetné
podminek piipadného odvoldni, feditele konkrétni zpravodajské sluzby. U nés
jmenovani feditele probiha standartnim a doporu¢enym zplsobem, kdy je teditel
jmenovan vrcholnym organem exekutivy (tj. u nds vladou, popft. se souhlasem vlady), a
v piipad¢ jmenovani feditele BIS a VZ mu ptedchazi projednani v pfislusném vyboru

Parlamentu Ceské republiky.''’

4.1 Vyzkumna ¢ast

Soucasné touto kapitolou zacina ¢ast empiricka, ktera dopliiuje ¢ast teoretickou, a ktera
prezentuje vysledky mnou vedenych osobnich rozhovorta s pfislusniky zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky. Cilem téchto vedenych rozhovorti bylo zmapovat spolupraci
a koordinaci zpravodajskych sluzeb z hlediska funk¢nosti stavajici pravni Gpravy. Déle
pak zjistit jak takova spolupréce ¢i koordinace probihd v praktické roviné a zda existuji
oblasti spoluprace ¢i koordinace, které je potieba zlepsit.

Z divodu vybéru tématu, zejména kvili utajovanosti informaci a osob zfad
ptislusnikll zpravodajskych sluzeb, nebylo mozné provést kvantitativni vyzkum s vice
respondenty. Rozhodla jsem se tak pro kvalitativni vyzkum, kdy jsem se pii vybéru
svych respondentli zamétila predevsim na oblast jejich pracovni plsobnosti a rozsah
jejich zkuSenosti. Kone¢né Cislo respondentli se zastavilo na ¢islici Ctyfi.

Jak jiZ bylo zminéno, pro vyzkumnou ¢ast diplomové prace byla zvolena metoda
dotazovani vedend formou osobnich rozhovorii srespondenty. Jednotlivym

respondentim bylo s dostateCnym predstihem prostfednictvim emailové komunikace

"0 MICHALEK, Ludgk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 73-74
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poslano celkem osm otazek, aby se s jejich obsahem mohli sezndmit a pfipravit se
na dany rozhovor. Obsah otdzek byl sestaven na zéklad¢ studia odborné literatury a
zékona. Nasledné byly otazky konzultovany a pfedem schvaleny vedoucim mé
diplomov¢ prace.

Jednotlivé rozhovory probihali na riznych mistech. Misto schiizky a samostatné
vedeni rozhovorti vzdy probihalo v kanceléfi ¢i na pracovisti konkrétniho respondenta,
s tim, ze z pochopitelnych a profesionalnich diivodii neni mozné uvést blizsi specifikaci
a lokalizaci mista schtizky.

Zakladni konstrukci rozhovoru v této kapitole tvofi tyto otazky:

a) Myslite si, ze aktudlné nastaveny system (3 samostatné fungujict

zpravodajské sluzby vedle sebe, bez nadiizeného orgdnu) je funkcni?

b) Jaky mate nazor na vytvoreni ,,nadrizeného“ orgdnu (popr. reditele), ktery

by pod sebou sdruzoval a koordinoval cinnost jednotlivych zpravodajskych

sluzeb?

4.2 Koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb (v uz§im smyslu)

Zpravodajské sluzby jsou zasadné podiizeny exekutivni moci. Podle ustanoveni
§7 zakona ¢. 153/1994 Sb., vlada koordinuje ¢innost zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky.

V jedné zpiedeSlych kapitol (konkrétné¢ kapitola 2. Zpravodajsky systém
v Ceské republice), byly popsany organy, jejichz poslanim je koordinovat &innost
Ceskych zpravodajskych sluzeb. Ztohoto davodu si zde dovolim pouze jejich
rekapitulaci.

Jak jiZz bylo zminéno, vlada jako vrcholny organ exekutivni moci koordinuje
ginnost zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, ke koordinaci &innosti v oblasti
bezpecnosti vyuziva svllj staly pracovni orgén, tj. Bezpecnostni rada statu. Ta byla
ziizena na zakladé ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.
V oblasti feSeni konkrétnich otdzek souvisejicich s Cinnosti a koordinaci
zpravodajskych sluZeb je vyuzivan Vybor pro zpravodajskou ¢innost jakozto staly organ
Bezpecnostni rady statu. Vybor pro zpravodajskou ¢innost déle vytvaii svlij pracovni
organ, jimZ je Spole¢na zpravodajska skupina. Ta koordinuje zejména vymeénu
informaci mezi statnimi organy.

Zvlastni vyznam se pfisuzuje koordinaci cinnosti v oblasti terorismu.

Ke koordinaci ¢&innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky pii vyhodnocovani
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informaci dulezitych pro bezpegnost CR v oblasti boje proti terorismu schvélila vlada
CR dne 13. zai1 2006 usneseni ¢. 1060, jimz byla BIS uréena jako misto pro soustiedéni
a vyhodnocovani informaci dileZitych pro boj proti terorismu.'"!

Z vyse uvedeného plyne, ze BIS koordinuje ¢innosti zpravodajskych sluzeb pti
vyhodnocovani informaci dalezitych pro bezpe¢nost Ceské republiky se zvlastnim
zaméfenim na boj proti terorismu. Pfi zajiStovani informaci spolupracuje zejména
s Utadem pro zahraniéni styky a informace, Vojenskym zpravodajstvim, Policii CR,
konkrétng s NCOZ''? a snové vzniklym utvarem NCTEKK'"’. Mimo jiné BIS
spolupracuje také s fadou zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb v ramci mezinarodnich
platforem.

Takto popsana struktura koordinace zpravodajskych sluzeb je v Evropé pomérné
Castd. Nezbytnou koordinacni roli ve vztahu ke zpravodajskym sluzbam zajiStuje
zpravidla vlada ¢ vybrana kolegia ministrii institucionalizovana v riznych vyborech.''
Zde se nabizi myslenka, zda by nebylo efektivnéjsi vytvofit systém hierarchického
usporadani zpravodajskych sluzeb, kdy hlavou celého zpravodajského systému by byl
jeden ,,$¢éf* jedné ze zpravodajskych sluzeb ¢i nékdo stojici mimo zpravodajské sluzby.
V souvislosti s touto myslenkou jsem se obratila na jednotlivé pftislusniky vSech
tii zpravodajskych sluzeb, kteti mtij dotaz zodpoveédéli nasledovné.

Prvnim z nich je dlouholety piislugnik BIS Pavel Vedral.'"” Ten na muj dotaz
ohledné funkénosti stavajiciho systému, mozné existence nadfizen¢ho organu a jiného
hierarchického uspotadani odpovedél: ,,Bez nadrizeného organu je tento systéem funkcni,
ale obcas na sebe naradzejici. Mohou vznikat antipatie, nedorozuméni apod.“ Daéle
doplnil, Ze ,.t7i zpravodajské sluzby v ramci malé Ceské republiky podle mého ndzoru
neni uplné nejvhodnéjsi nastaveni. Stale vychazi z obav moci Statni bezpecnosti pred
rokem 1989. Vzhledem k tomu, Ze od této doby je to vice nez 30 let v demokratické

spolecnosti, bylo by vhodné uvazovat o zméné tohoto systému. Myslim, Ze se to netyka

" Trestnpravni uprava [online]. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [cit.5.3.2024]. Dostupné z: https:/

www.mvcr.cz/cthh/clanek/trestnepravni-uprava.aspx

"2 Nirodni centrala proti organizovanému zlo&inu

'3 Niarodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité

" MICHALEK, Ludgk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 74

' Pavel Vedral. Jedn4 se o dlouholetého piislusnika zpravodajské sluzby Ceské republiky, konkrétng
BIS. Napln prace vychazi z pisobnosti BIS dle zakona ¢. 153/1994 Sb. Konkrétné se ho tyka § 5, odst. 1.
pism. e), tedy boj proti terorismu. Naplni této prace je vcas odhalovat a predjimat rizikiim z hlediska
mezinarodniho terorismu, ktery by ohrozil svrchovanost CR, jeji bezpeénost jakozto i obyvatel CR.
Citované informace pochazeji z emailové komunikace a nasledné osobni schiizky.
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VZ, protoze ta je rozdelena jak na rozvédku piisobici v zahranici, tak na kontrarozvédku,
piisobici v CR. Jako silnou otdzku vnimém vztah BIS a UZSI. Otizkou je, zda sloucit
UZSI a BIS pod jednu organizaci, nebo se zaméFit na postaveni UZSI, zda je vhodné,
aby byla zaclenéna pod PCR nebo by spise méla byt zarazena pod MZV CR.* Svou
myslenku dale rozvijel nasledujicim zplsobem: ,,Otdzka nadrizeného organu je jasna.
Mel by mit jak kontrolni cinnost, tak koordinacni cinnost. Probléemem je utajent
informaci. Kdo bude clenem néjakého kolegia nadrizeného organu, kolik to bude lidi,
kdo je bude jmenovat. Budou nestranni nebo se bude jednat o aktivni politiky
dosazované politickymi stranami? Zde je kamen urazu, protoze pristup k , zZivym
kauzam* ze strany nadrizeného organu jmenovanym vladou, premiérem, prezidentem
sebou nese vzdy silné riziko uniku informaci. Budou muset mit jednotlivi ¢leni provérku
NBU na stupeii Tajné ¢i Prisné tajné?*

Druhym dotazovanym byl brigadni general JUDr. Ing. Jiti Sasek''®, byvaly
tedite] UZSI v letech 2014-2018. Ten vyjadiil sviij postoj nasledovné. ,,Béhem svého
piisobeni v Uradu pro zahranicni styky a informace jsem zazil mnoho diskusi o systému
zpravodajskych sluzeb v Ceské republice. Ve své podstaté je asi jedno, zda mdme
t7i samostatné zpravodajské sluzby nebo bychom méli pouze dvé. Osobné se domnivam,
Ze aktualni systém je funkcni a neménil bych ho. Pouze bych se zamyslel nad néjakou
formou koordinace, jejiz aktudlni podoba md své limity a neni dle mého ndzoru
dostatecna. Je samoziejmé, Ze nic neni dokonalé a rovnéZ systém tri samostatnych
sluzeb neni dokonaly. To ale plati i o systéemu dvou sluzeb, ktery by rovnéz mél sva
pozitiva, ale i negativa. “

Na dotaz, zda by mohl pfimo pojmenovat zminénd pozitiva a negativa
konkrétn&ji, pokradoval: ,,Béhem svého piisobent ve funkci editele UZSI jsem se potkal
s mnoha jinymi rediteli sluzeb, v riiznych statech je riizny systém zpravodajskych sluzeb,
vzdy jsem se s rediteli shodl, Ze kazdy ma sva specifika, své vvhody i své nevyhody. Mezi
pozitivni aspekty stavajiciho systéemu bych zaradil:

o vétsi nezavislost sluzeb — samostatnost sluzeb napomahd zachovani jejich

nezavislosti a objektivity,

"1° Brigadni general JUDr. Ing. Jiti Sasek. Po ukonceni vysokoskolského studia a absolvovani zakladni
vojenské sluzby v roce 1993 nastoupil k Policii Ceské republiky, kde jsem prosel nékolika pozicemi v
ramci kriminalni policie. Zacinal jako policejni agent ve specializované slozce policie a nasledné mnoho
let pracoval na hospodaiské kriminalce v ramci Spravy Zapadoceského kraje. Poc¢atkem roku 2006 byl
pievelen k jedné ze zpravodajskych sluzeb Ceské republiky — Utadu pro zahrani¢ni styky a informace
(UZSI). Od roku 2014 do roku 2018 byl feditelem ufadu.

Citované informace pochézeji z emailové komunikace a nasledné osobni schiizky.
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o specializace a ruznorodost — cinnost sluzeb muzZe byt zamérena
na specificke oblasti a hrozby, efektivita prace miize byt vyssi, je velky
rozdil mezi rozvédnou a kontrarozvédnou cinnosti, rovnéz tak mezi
vojenskym nebo civilnim zamérenim cinnosti,

e moznost vetsi kontroly a dohledu.

Mezi negativni aspekty stavajiciho systéemu radim zejména:

o riziko neshod a sporiu — existence vice samostatnych zpravodajskych
sluzeb zvysuje riziko neshod a sporu ohledné priorit, strategii a duplikaci
a alokaci zdroju,

e nedostatecna koordinace — miize vést k problémiim s vyménou informaci,
k nedostatecnému vyuziti zdrojii apod. “

Na zavér jesté doplnil: ,,Behem diskusi o systéemu zpravodajskych sluzeb velmi
casto také zaznivda ekonomické hledisko, a to v tom smyslu, Zze méné sluzeb znamena
mensi naklady na provoz techto sluzeb. Praveé i po diskusich s ostatnimi rediteli sluzeb,
kteri takovou transformaci ve svych zemich zaZili, se domnivam, Ze uspory by byly
minimalni, pokud viibec néjaké. Obrovské naklady by byly vynalozeny jiz na samotnou
transformaci. **

Tieti dotazovanym byl brigadni general Vaclav Zid'"", zastupce feditele VZ. Ten
zminil na Uvod, ze je dllezité vnimat tuto problematiku v SirSim kontextu. ,,Mame tri
sluzby. Dvé jsou podrizené dvéma ministrim — vnitra a obrany, jedna premiérovi
a vétsinou je snaha rozdélit je jen v ramci viadnouci koalice mezi vice stran tak, aby
nenastala situace, kdy jedind politicka strana ovlada veskery zpravodajsky aparat.
Tento koncept funguje dlouho. Otdzka slucovani je i otazkou, komu vezmete Cdst
zpravodajského aparatu. Nyni reditel BIS ma exkluzivni pristup k premiérovi, jakoZto
ke svému ,,$éfovi“. Reditelé UZSI a VZ maji pFimy pristup , pouze* k ministrovi.
Vznikem nadrizeného organu dojde ke zméné soucasného stavu. Nicméné, nadrizeny
organ, aby mohl koordinovat vsechny sluzby, musel by dostavat ukoly od vlady,
prezidenta, ministru a ty pak predavat sluzbam. Pokud by existoval prekryv, mohlo by to

vést k vetsi mire spoluprace. nyni nemame predstavu o konkrétnich ukolech ostatnich

""" Brigadni general Vaclav Zid. Zastupce feditele Vojenského zpravodajstvi a feditel sekce technické.
Vétsinu své kariéry se zameruje na informacni technologie, informacni bezpecnost a strategické fizeni. U
Vojenského zpravodajstvi se podili na budovani novych schopnosti v operacni doméné Cyber a v doméné
Space. Podporuje program pro védu, vyzkum a inovace. Déle se zasazuje o zavadéni novych technologii
pro podporu dosazeni mise organizace. V lofiském roce se podilel na predsednictvi CR Vojenskému
zpravodajskému vyboru NATO.

Citované informace pochazeji z emailové komunikace a nasledné osobni schiizky.
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sluzeb. Ano, jsou znamé priority ale ty nejsou na urovni konkrétnich operaci. Mohlo by
dojit i k lepsi standardizaci produkce. Jelikoz takovy prostrednik by vyzadoval stejnou
kvalitu prace od vsech ZS. Mohl by se tak standardizovat zpiisob komunikace, vystupy,
...Rozhodné tam mohou byt pozitiva. “

Zavérem této debaty bych rada shrnula své poznatky. Z vyse uvedenych nézori
napii¢ vSemi zpravodajskymi sluzbami vyplyva, ze panuje shoda na funkcénosti
soucasn¢ho systému tfi vedle sebe stojicich nezavislych sluzeb. AvsSak vsSichni
tf1 dotazovani zaroven vyjadfili 1 opacny nazor, a to takovy, ze by se nebranili ur¢itym
zménam z hlediska koordinace. Takovou zménou dle nich muize byt i vytvofeni
nadfizeného koordina¢niho organu.

Dle mého nazoru se tento zavedeny systém také jevi jako funkcni. Je dilezité
si uvédomit, ze mame ,,pouze” tii zpravodajské sluzby, které jsou schopné v tomto
poctu spolu jednat, vést debaty a ¢init rozhodnuti v rdmci spoluprace. Kazda sluzba ma
svou pusobnost a v rdmci pisobnosti predklada sva stanoviska. Tim padem mame vétsi
Skalu nazort. Jind by vSak byla situace, kdyby pocet zpravodajskych sluzeb byl velky
jako tfeba v USA. V tomto pfipadé¢ by byl na misté tzv. DNI (Director of national
intelligence). V nasem ptipadé? To je otdzka. Jeden nadfizeny koordinacni orgén by
prinesl jen jednu zpravu, jeden pohled, byt by byl zfejmé slou¢eny z pohledd
jednotlivych zpravodajskych sluzeb.

Osobné se domnivam, Ze vytvofeni menSiho koordinac¢niho télesa s jasné
vymezenymi ukoly a pravomocemi by bylo Zadouci. Proto, aby takové téleso dobie
fungovalo, je nezbytna shoda vSech parlamentnich politickych stran a zpravodajskych
sluzeb. Organ musi byt navrZen tak, aby posilil schopnost zpravodajskych sluzeb
naplnovat své poslani a zaroven zachoval jejich nezavislost a diivéryhodnost.

S touto otazkou, jak zaznélo ve vySe uvedenych rozhovorech, souvisi i otdzka
mozného slouceni zpravodajskych sluzeb. Konkrétné bylo uvedeno slouceni BIS a
UZSI, jejichz agenda spolu mnohdy souvisi. To je dle mého nazoru velmi
komplikovany krok, ktery mé hned n€kolik rovin.

V politické roving, kdy veskera diskuse o tom, zda sluovat zpravodajské sluzby
neni diskusi o efektivité jednotlivych sluzeb, ale je to spiSe diskuse o tom, zda chcete
nékomu sebrat dal$i sluzbu a mandat. V soucasné dob¢, kdyz se sestavuje vlada, tak
se ve vetSin€ piipadl jedna o koalici. Tato koalice je sloZzena z né€kolika politickych
stran. To se pak ukazuje i ve snaze, aby kazdou ze 3 sluzeb méla jina politicka strana,

aby nenastala situace, ze jedna politicka strana ovlada cely zpravodajsky aparat.
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Druha véc, kterd mé k této problematice napadd je, Ze neni na Skodu, aby
existoval urcity pocet zpravodajskych sluzeb, a aby lidé v ramci téchto sluzeb mohli
také prechazet. Toho vyuzil i jiz zminény brigadni general Vaclav Zid, ktery byl patnact
let v UZSI a poté piesel do VZ, kde je jiz desatym rokem. Sam béhem rozhovoru fikal,
Ze je za to rad, protoze mél moznost nacerpat zkusenosti i v jiné zpravodajské sluzb¢, a

tyto zkuSenosti miize vyuzivat dodnes.

4.3 Zadavani ukoli zpravodajskym sluzbam

Moznost ukladat (zadavat) ukoly zpravodajskym sluzbam je jednou z hlavnich slozek
fizeni zpravodajskych sluzeb. Jednd se o moznost urCovat aktudlni zaméfeni ¢innosti
zpravodajskych sluzeb v ramci zédkonem stanovené piisobnosti.

Pravni uprava ukladani Ukolt zpravodajskym sluzbam je pro vSechny ceské
zpravodajské sluzby jednotnd. Najdeme ji v tzv. sttechovém zékoné, tj. zdkon ¢.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

V ustanoveni § 8 odst. 4 zdkona o zpravodajskych sluzbach je stanoveno, ze
ukladat sluzbam ukoly v mezich jejich plisobnosti mize jak vladda, a téz prezident
republiky s védomim vlady. Podstatné je zde souslovi ,,v mezich jejich plisobnosti®,
jimz je vyjadfena skutecnost, ze ,,sluzby nemohou byt ukolovany k jinéemu cili a
obsahu...“!!®, nez ktery vyplyva ze zékona o zpravodajskych sluzbach. Zpravodajské
sluzby vykondvaji ¢innosti v ramci své plsobnosti dané zdkonem i1 bez uloZeni
konkrétniho tikolu.'"”

Postaveni vlady a prezidenta republiky neni rovnocenné. Vlada ma totiz
nadfazené postaveni v tom sméru, ze prezident republiky je opravnén ukolovat
zpravodajské sluzby pouze s védomim vlady. Dle &lanku 63 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky ,,prezidentovi republiky prislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné

, T ;o , 120
v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.*

Vyse zminénd pravomoc ,,ukladat
zpravodajskym sluzbam Ukoly v mezich jejich pilisobnosti®, je pfesnym ptikladem
pravomoci, kterd neni vyslovné v Ustavnim zdkoné stanovena, ale je obsahem jiného
zakona, tj. zdkona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach. AvSak prezident
republiky tak mize ucinit jen na zdklad¢ kontrasignace ze strany piedsedy vlady, nebo

121

jim povéteného clena vlady. = Vlada kontrasignaci ptebird za rozhodnuti prezidenta

""" Diivodova zprava k zakonu ¢. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
11985 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

120 1. 63 odst. 2, Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
21 C1. 63 odst. 3, Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni
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odpovédnost.'** Takové omezeni pravomoci prezidenta republiky je plné v souladu s ¢l.
67 odst. 1 Ustavy Ceské republiky, nebot’ v tomto ¢lanku je stanoveno, Ze vlada je
vrcholnym organem moci vykonné.

Vlada kazdoro¢né stanovi priority zpravodajské cCinnosti, tzv. jednolety plan
zpravodajské Cinnosti, ktery je pravidelné¢ aktualizovan na zékladé rocniho
vyhodnocovani.'* Vlada (popk. prezident) uklada zpravodajskym sluzbam i konkrétni
ukoly dle aktualnich bezpecnostnich hrozeb a informacni potieby.

Zadani ukoli zpravodajskym sluzbam je prvnim krokem tzv. zpravodajského
cyklu, jehoz pribéh je zobrazen na Obr. 3 (podkapitola 3.2.2). Dalsim krokem
tzv. zpravodajského cyklu je sbér informaci, jejich nasledna analyza ziskanych
informaci, zpracovani a vyhodnoceni, v neposledni fad¢ tvorba vystupnich zprav a

jejich predani opravnénym adresatim.
4.4 Podavani zprav zpravodajskymi sluzbami

V ramci své zdkonem stanovené pusobnosti zpravodajské sluzby ziskavaji, shromazd'uji
a vyhodnocuji dilezité informace. Je tedy logické, Ze si ziskané informace nenechavaji
jen pro sebe. Zpravodajské sluzby maji ze zdkona povinnost podavat zpravy o své
¢innosti a zjisténych informacich. Maji povinnost informovat vladu a prezidenta
republiky o své Cinnosti, a to minimalné jednou za rok, pficemz vlada i prezident
republiky si mohou zpravu o &innosti sluzeb vyzadat kdykoliv v priibéhu roku.'** Muize
ovSem nastat situace, kdy zpravodajska sluzba zjisti takové informace o takovych
skutecnostech, které mohou byt zptisobilé zdvaznym zplsobem ohrozit naptiklad vnitini
bezpecnost a obranu Ceské republiky, jeji Ustavni zfizeni, vyznamné ekonomické zajmy
nebo utajované informace. V takovém ptipad¢ zpravodajské sluzby piedaji bez prodlevy
zjiSténé informace piisluSnym adresatiim (zejm. prezidentu republiky, pfedsedovi vlady
a piislu§nym ministrim).'*

Zpusob, jaky jsou zjistené informace pieddvany upravuje ustanoveni
§8 odst. 5 zakona o zpravodajskych sluzbach. V ptfipadé BIS dochazi k piedavani

informaci a zprav (taktéZ k zadavani tkoll zpravodajskym sluzbam) prostrednictvim

122 C1. 63 odst. 4, Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky v poslednim znéni

' K tomu vice v usneseni vlady CR €. 1098/1999 ze dne 18. fijna 1999 k aktualizaci priorit zpravodajské
¢innosti.

124 88 odst.1 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

125 88 odst.1 a 2 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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jejiho teditele. V piipadé UZSI a VZ dochazi k predavani zjisténé informace
prostiednictvim piisluiného ministra, kterému podléhaji.'*®

Adresaty informaci a zprav zjisténych zpravodajskymi sluzbami nemusi byt
pouze vlada nebo prezident republiky. Ustanoveni §8 odst. 3 zakona o zpravodajskych
sluzbach predpoklada predavani zjisténych informaci také dalSim stitnim organtim a
policejnim orgdniim v pfipade, Ze zjisténé zpravodajské informace nalezi do jejich
pusobnosti.

To vSak neplati v ptipad€, jestlize by poskytnuti ohrozilo dilezity zijem
sledovany piislusnou zpravodajskou sluzbou.'”” Takovy dileZitym zdjmem, kdy sluzba
nemusi zjisténé informace piedat, mize byt zabranéni vyzrazeni rozpracovani
konkrétniho ptipadu nebo konkrétni osoby. Muze se také jednat o situaci, kdy by tyto
informace (o pfipadu, osob¢€) mohly odhalit vyuzivané prostiedky, formy a metody
¢innosti, popt. samotné piislusniky jednotlivych zpravodajskych sluzeb. V neposledni
fad¢ se tato vyhrada nepfedani informace, vztahuje i na situaci, kdy sluzba odhali
trestnou ¢innost. Ackoliv odhalovéni trestné ¢innosti neni v pisobnosti zpravodajskych
sluzeb, mize dojit k situaci, kdy zpravodajska sluzba béhem provadéni své hlavni
¢innosti (tj. ziskavani zdkonem vymezenych informaci) odhali trestnou cinnost, tzv.
pozitivni vedlejsi produkt.

Zjisténé informace urcené k pfeddni mohou byt pfedany zminénym institucim
v ptipadé BIS jen s védomim jejiho feditele, v piipadé VZ a UZSI piislu§ného ministra.

V ramci podavani zprav zpravodajskymi sluzbami vznikla v Ceské republice
postupné praxe zverejiiovani tzv. neutajovanych vyro€nich zprav, které jsou urceny
vetejnosti a slouzi jako ndstroj k posileni transparentnosti ¢innosti zpravodajskych
sluzeb. Mimo jiné také umoziuji vefejnosti nahlédnout blize do agendy, €innosti a

poslani zpravodajskych sluzeb.

126 88 odst. 5 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
12788 odst. 3 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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5 Spoluprace zpravodajskych sluzeb

Uvodem této kapitoly bych rada uvedla, Ze spolupraci v ramci zpravodajskych sluZzeb
vnimam jako jednu ze stéZejnich oblasti. Jeji vyznam neustdle nartistd a postupné se
stavda nezbytnou praxi predevSim v oblastech, které tvofi priority cinnosti
zpravodajskych sluzeb, zejména ty, které souvisi s terorismem.

Ptestoze Ize na prvni pohled vnimat ¢eské zpravodajské sluzby jako samostatné
a na sobé& nezavislé entity, je to prave tzv. sttechovity zédkon, tedy zédkon ¢. 153/1994 Sb.
o zpravodajskych sluzbach CR, ktery predpoklada spolupraci ¢eskych zpravodajskych
sluzeb mezi sebou, a dokonce i spolupraci ceskych zpravodajskych sluzeb se
zpravodajskymi sluzbami cizi moci.

V piipadé spoluprace zpravodajskych sluzeb CR mezi sebou navzajem se tak

d&je na zakladé dohod uzaviranych se souhlasem vlady.'*®

Spoluprace se
zpravodajskymi sluzbami cizi moci je mozna vyhradné¢ s ptfedchozim souhlasem
vlady."”® Takovy souhlas vlady ma formu usneseni vlady, piicemz se bude jednat o
utajovanou informaci.'*

Prvni dohoda o spolupraci a sou¢innosti mezi BIS a UZSI byla podepsana
v bireznu 1994 za ucelem ochrany bezpecnosti statu, jeho ustavniho zfizeni
a demokratického vyvoje. Predmétem spoluprace a soucinnosti obou sluzeb mély byt
zpravodajska, analytickd a informacni ¢innost, dale archivni, evidencni a lustracni
¢innost, oblast legalizace, ochrana a obrana sluzeb, konzultacni Cinnost, vyuziti
knihoven a nékterych dalSich informaci a rovnéz spoluprace v krizovych situacich. Po
schvaleni zdkona o zpravodajskych sluzbach uzaviel UZSI v dubnu 1995 dohodu o
spolupréci s Vojenskym zpravodajstvim. '’

Vzajemnou spolupraci nam piiblizuji tzv. vyro¢ni zpravy zpravodajskych sluzeb
(konkrétné VZ a BIS, nikoliv UZSI). Ty jsou dostupné na webovych strankach
jednotlivych zpravodajskych sluzeb. Pro co nejaktualn€j§i piedstavu o takové
spolupréci jsem vychazela z Vyro¢ni zpravy BIS za rok 2022, ktera spolupraci mezi
zpravodajskymi sluzbami v ramci Ceské republiky hodnoti nasledujicimi slovy: ,,BIS

vroce 2022 zaslala UZSI skoro 100 informaci a VZ obdrzelo od BIS vice nez 40

128 89 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

12 810 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

0 podle polozky &. 16 piilohy ¢. 18 nafizeni vlady &. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam
utajovanych informaci, ve znéni pozdéjsich predpisi.

B3I Civilni rozvédka v letech 1990-1993 [online]. Utad pro zahraniéni styky a informace [cit. 26. 3. 2024].
Dostupné z: https://www.uzsi.cz/dokumenty-ke-stazeni.html
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informaci. Spoluprace s obema sluzbami probihd i v dalsich cinnostech operativniho,
analytického ¢&i servisniho charakteru. Pokracovala spoluprace s UZSI pFi provérovini
osob Zadajicich o akreditaci diplomatického zastupce nebo pracovnika diplomatické
mise. V roce 2022 se BIS vyjadrila ke 40 zadostem UZSI. Celkové bylo provéieno 168
osob, z toho 129 diplomatickych zastupcii a 39 jejich rodinnych prislusnikii. Z ditvodu
vypuknuti valecného konfliktu na Ukrajiné s prihlédnutim k nastaveni vzajemné parity
na zastupitelskych viradech RF a CR v roce 2021, doslo v roce 2022 k vyraznému snizent
poctu zZddosti ruskych diplomatii o akreditaci na vizemi CR. Zatimco v roce 2021 BIS
proverovala 18 Zadatelu z RF, vroce 2022 pouze 6. Probihala i spoluprace s MO,
resp. VZ, voblasti rozvoje agendového informacniho systému pro potrebu
zpravodajskych sluzeb. BIS s VZ a UZSI ddle spolupracovala pii cviceni orgdnii
krizového Fizeni EU ¢ NATO. “"?

Soucasti vySe uvedené vyrocni zpravy je i spoluprace s dalSimi statnimi organy
a institucemi. Zde bych si dovolila uvést prvni odstavec zpravy, ktery popisuje hlavni
oblast spoluprace a uvadi hlavni adresaty poskytovanych informaci z pohledu BIS. ,,BIS
poskytuje informace a stanoviska vybranym organum statni spravy, které se tvkaji
bezpecnostniho proveérovani osob a firem, at' uz na zdkladé ustanoveni zdkona,
nebo na zakladé dohody o meziresortni spolupraci. Mezi nejvyznamnéjsi adresaty
informaci patii Narodni bezpecnostni tirad (NBU), MV a MZ yeet3?

Posledni dilezitou kapitolou tykajici se spoluprice je spoluprace se
zpravodajskymi sluzbami cizi moci (tzv. liaison). Tato spoluprace je v fad€ oblasti
pusobnosti BIS klicovym faktorem umoziujicim zabezpecovani informaci dulezitych
z hlediska bezpe¢nosti CR. Mezi hlavni oblasti spoluprace BIS se zahrani¢nimi
zpravodajskymi sluzbami patfi boj proti terorismu, kontra$pionaZz, proliferace,
kybernetickd bezpe€nost a ochrana utajovanych informaci. ,,Na zdkladé souhlasu viady
CR je BIS opravnéna spolupracovat s vice nez stovkou zpravodajskych sluzeb z celého
sveta. Informacni vymeéna a aktivni kontakty BIS se rozviji predevsim se sluzbami EU,
NATO a nékterych dalsich zemi. (...) V ramci mezinarodni spoluprace BIS v roce 2022

Ve ’ v . ’ . ’ v . o 134
prijala vice nez 15 tisic zprav a postoupila vice nez 2 tisice dokumentii.

B2 Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2022. [online]. [cit. 25.3.2024]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2022-
2cd547c¢8.html

Y Vyrocni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2022. [online]. [cit. 25.3.2024]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-bezpecnostni-informacni-sluzby-za-rok-2022-
2cd547¢8.html

4 Tamtéz.
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podléhaji utajeni. Proto jsem rdda, Zze se mi povedlo navazat kontakt s pfislusniky
jednotlivych tii zpravodajskych sluzeb, kteti byli ochotni tuto spolupraci semnou trochu
vice rozebrat.'®

I v této kapitole mé diplomové prace navazuje na teoretickou ¢ast empiricka

cast, kde zakladni konstrukci rozhovoru (vyjma obecného ptedstaveni respondenta)
tvofi tyto otazky:

a) Mate dojem, Ze aktudlni zdakonna uprava zpravodajskych sluzeb v oblasti
komunikace / spoluprdace s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami je
dostacujici?

b) Spatrujete néjaké nedokonalosti nebo dokonce prekdzky v zakonné uprave,
které by bylo lepsi odstranit / pozmenit, aby Vase spoluprdce s ostatnimi
zpravodajskymi sluzbami byla efektivnejsi?

c) Jak byste zhodnotil spolupraci s dalsimi zpravodajskymi sluzbami? DokaZete
Jjmenovat jednotliva negativa / pozitiva vzajemné spoluprdace, popr. je
demonstrovat na konkrétnim prikladu?

d) Dokdazal byste popsat, jak takova spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami

probiha v praxi? Popripadé popsat Vasi osobni zkusenost.

5.1 Zakonna uprava spoluprace zpravodajskych sluzeb

V ramci rozhovorl jsme jako prvni téma feSili zakonnou upravu spoluprace, kterd je
upravena v §9 a §10 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky. Tato ne pfili§ obsahla uprava nam ftikd, Ze zpravodajské sluzby navzijem
spolupracuji na zakladé dohod uzaviranych se souhlasem vlady, a rovnéz Ze spolupraci
se zpravodajskymi sluzbami cizi moci mohou zpravodajské sluzby uskuteciiovat pouze
se souhlasem vlady. Zakon tedy nestanovuje krom¢ souhlasu vlddy zadné dalsi
podminky, limity spoluprace. Miizeme tedy konstatovat, ze zdkonna tiprava podporuje
spolupraci zpravodajskych sluzeb a nechava jim do jisté miry volnost ve zplsobu
provadéni takové spoluprace.

Slovy brigadniho generala Véclava Zida je nutné vzit v potaz stafi zakonné

normy. ,,Zdkonnd uprava je stroha a prosta. Doved| bych si predstavit, Ze dnes by zdkon

byl daleko veétsi, asi by se vic resily oblasti, které se dotykaji osobnich svobod

1 x ’ r ov ~ ;o . . . ]
% Ve probihalo v souladu se zakonem, aniz by doslo k vyzrazeni jakékoli utajované informace dle
zéakona.
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Jednotlivce. Asi by se tam i vice 7eSila riizna rozhodnuti Evropského soudu pro lidska
prava apod. Avsak je nutné uvédomit si i historicky kontext. Jaké byly zpravodajskeé
sluzby a jakeé bylo jejich poslani v dobé nesvobody, tedy pred rokem 1989, a pak v jaké
dobé, v jaké nadladé se tvorily sluzby nové na demokratickych principech. Tomu
odpovida i zneni zakona. Pred rokem 1989 zpravodajské sluzby méli néjaky mandat, po
listopadové revoluci bylo treba je vytvorit jinak. K tomu dale dodava, ze ,,zpravodajské
sluzby tak mohou cinit pouze, co maji dovoleno, ne naopak. Pokud chcete spolupracovat
korektne a transparentné, je dohoda na misté. Takové dohody jsou, viada nema problém
Jje schvalovat, tudiz mohu konstatovat, ze ta spoluprdace bezi.

Tato slova nezédvisle na sobé potvrdil i Ing. Bc. Pavel Vedral, dlouholety
ptislusnik BIS. Ten také vniméd soucasnou pravni Upravu jako tzv. produkt obavy
z predeslého rezimu. Jeho slovy feCeno .,V dobé vzniku zdkona o zpravodajskych
sluzbach zde byla jesté obava pred zneuzitim zpravodajskych sluzeb a priliSné moci,
kterou méla pred rokem 1989 Statni bezpecnost. Od této doby se spolecnost i politicka

stabilita v CR vyvijela, demokracie je stabilni, ale i pres drobné tipravy se zdkon o

zpravodajskych sluzbach viastné nemenil a nevyvijel stejné jako okolni svet.

5.1.1 MozZna novelizace zakona

Vyse uvedena slova mé privedla k mySlence, zda by nebyla na mist¢ modernizace
zakona €. 153/1994. Tento zékon je jiz ptes 30 let stary a domnivam se, Ze dostate¢né
nereflektuje nové bezpecnostni hrozby soucasnosti. Na toto téma jsem podrobnéji
pobavila s brigadnim generalem JUDr. Ing. Jitim Saskem, feditel UZSI v letech 2014 az
2018. Ten moji myslenku dale rozvinul. ,,Urcité je Zadouci zamyslet se nad modernizaci
celého zdkona o zpravodajskych sluzbach. Samoziejmé na zvazZeni je rovnez
modernizace zdkona o BIS a zakona o VZ. Za klicové také povazuji schvaleni zakona o
UZSI. Viechny uvedené zdkony by mély lépe reflektovat nové hrozby a vice odpovidat
soucasnym potiebam a vyzvam. Takova opatreni by mohla prispét k efektivnéjsi praci
zpravodajskych sluzeb, kvétsi transparentnosti ohledné pravomoci, povinnosti a
postupui, k zajisteni mechanismu kontroly sluzeb a v neposledni 7ade i ke zlepSeni
ochrany jednotlivcu. “ K tomu dale doplnil, ze ,,v oblasti spoluprdce zpravodajskych
sluzeb dokazou sluzby pracovat s aktudlni upravou zdkona. Pokud by vznikla nova
zdkonna uprava cinnosti zpravodajskych sluzeb, meéla by v oblasti spoluprdce
podporovat efektivni a bezpecnou vymeénu informaci mezi zpravodajskymi sluzbami, aby

bylo mozné ucinné reagovat na bezpecnostni hrozby a vyzvy. V pripadé mezinarodni
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spoluprace by mohlo dojit ke zjednoduseni principu schvalovani spoluprdce se
zpravodajskou sluzbou cizi moci. Osobné bych mozna preferoval negativni vymezeni, tj.
vldada by stanovila v danych intervalech s kym neni spoluprdace mozna. *

Jak je vySe popsano, ruku v ruce s modernizaci tzv. stfechového zakona, jde
i modernizace zvlastnich ptfedpist, tedy zdkona o BIS, zdkona o VZ a idedln¢ i
schvaleni dlouho o&ekavaného zikona o UZSIL Problematickym aspektem této
modernizace muze byt rozsifeni mandatu jednotlivych zpravodajskych sluzeb. To se
projevilo uz u novely ¢. 150/2021, ktera rozsitila mandat Vojenského zpravodajstvi dany
puvodni zdkonem ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. Konkrétné tak ucinila v
ustanoveni §16b, které¢ se tykd spoluprace Vojenského zpravodajstvi pii provadéni
¢innosti, jimiz se podili na zajiStovani obrany statu v kybernetickém prostoru. Paragraf
16b v odst. 1 konkretizuje spolupréaci s dal§imi zpravodajskymi sluzbami, a to tak, ze
»PFi provadeni cinnosti a opatreni vykondavanych v souvislosti se zajistovanim obrany
statu v kybernetickém prostoru spolupracuje Vojenské zpravodajstvi s ostatnimi
zpravodajskymi  sluzbami a s dal§imi  statnimi organy, ozbrojenymi silami Ceské
republiky, bezpecnostnimi sbory a pravnickymi a fyzickymi osobami, pokud piisobi v
oblasti zajistovani kybernetické bezpecnosti nebo obrany statu. *

V odst. 2 rozsifuje zakonny vycet adresatt, kdy ,pri zajistovani detekce
Vojenské zpravodajstvi  spolupracuje s pravnickymi nebo fyzickymi osobami
zajistujicimi verejnou komunikacni sit' nebo poskytujicimi verejné dostupnou sluzbu
elektronickych komunikaci, a to na zdklade pisemné dohody o spoluprdci.*

V poslednim odst. 3 specifikuje, co musi dohoda o spolupraci uzaviend podle
odstavce 2 obsahovat. Jednd se o technické a organizaéni podminky nezbytné pro
realizaci detekce, zpusob pfedavani metadat o zachyceném utoku nebo hrozbé a zplisob
urceni vySe efektivné vynaloZenych nakladi.

Brigadni general Vaclav Zid, jakoZto zastupce feditele VZ, k vySe zminéné
novele dodal: ,,samoziejmé jsme si byli vedomi (VZ), Ze diky této novele mame najednou
specidlni mandat a jak BIS, tak UZSI, ndm ho moznd mohou do jisté miry zavidet.
Mohly se domnivat, Ze se tento mandat tyka i sbéru informaci. To ov§em pravda neni,
jelikoz tento mandat je opravdu jen o zajistovani obrany, ne o sbéru informaci. V
dusledku této obavy byla uzaviena dohoda, kterou schvalila vlada. Jedna se o Dohodu o
spoluprdci na zajistovani obrany CR v kybernetickém prostoru. Tato dohoda byla

uzaviend mezi BIS, UZSI a VZ. Znéni dohody je vSak ve stupni utajeni Diivérné. Lze
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vSak Fict, Ze na zdklade dohody byla zrizena stald pracovni skupina, je zde upresnéno,

kdo ji Fidi, jak se svolava (v pripadé konkrétniho pripadu — svolani, ale i priibézné).

5.2 Vzijemna spoluprice zpravodajskych sluZeb v praxi

V ramci jednotlivych rozhovort s ptislusniky zpravodajskych sluzeb jsem se zamérila
predevs§im na téma jejich vzajemné spoluprace a jak tato spoluprace probiha v praxi.

Na uvod této podkapitoly bych rada ptipomnéla, Ze spolupraci zpravodajskych
sluzeb je nutné rozdélit do nékolika oblasti, resp. komponenti, které spolecné tvoii
jadro uspesné a funkéni spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami navzajem.

Prvnim dalezitym komponentem je pravni oblast, kde statni organy mohou délat
jen to, k ¢emu maji zdkonny mandat. Mandat spolupracovat je jednozna¢né¢ dan §9
zdkona o zpravodajskych sluzbach. Neni nijak specifikovan do hloubky, ale neni ani
omezen.

Druhym je oblast procesni, ktera funguje na zéklad¢ dohod, kde si jednotlivé
strany (tj. zpravodajské sluzby) dohodnou, v ¢em hodlaji spolupracovat a zda si
k tomuto Uc¢elu zalozi pracovni skupinu. Lidé v ramci této pracovni skupiny se pak
potkavaji a spoluprace bézi.
bude zalezet na konkrétnich lidech, zda si budou opravdu divéfovat a nasledné budou
chtit i opravdu spolupracovat, nebo jen formdaln¢ plnit znaky spoluprace. Slovy
brigadniho generala Vaclava Zida: ,,Zejména v nasi profesi je ta divéra opravdu
zdasadni, a v pripadé, Ze ta duvéra tam neni tak se ty informace nesdileji a
nespolupracuje. Je dulezité uvédomit si, Zze v tom mate své lidi, kterym kolikrat hrozi
nebezpeci a mohou prijit i o Zivot. Diivera je zasadni. Pokud neni diivéra, nezlomite to.
Zde mohu uvést ne uplné domdci, ale spis zahranicni priklad, kdy USA dlouho neméli
zajem s nami (s CR, s VZ) spolupracovat v piipadech proti Rusku. Az po urcité dobé (v
radech nékolika let), kdy jsme si ziskali néjakou duvéru, byli schopni s nami zacit
spolupracovat.*

Posledni ctvrtou oblasti je tzv. mandat, kdy je dulezité najit spole¢nou
problematiku. Kazd4 zpravodajska sluzba ma néjaky sviij mandat (plisobnost). Ty se
obcas prekryvaji, a to nejCastéji v oblastech jako je boj proti terorismu, proliferace
zbrani hromadného nigeni, migrace, obrana CR v kybernetickém prostoru. V piipadé, Ze
v ramci své Cinnosti piijde zpravodajskd sluzba na néco, co neni v jeji plsobnosti,

postoupi vec jiné zpravodajské sluzbé, do jejiz plisobnosti dand véc nalezi.
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5.2.1 Pripadova studie — Dying Ember

Zde je na mist¢ uvést konkrétni piiklad takové spoluprace, a to na Grovni narodni
i mezinarodni. Poprvé v lednu 2024 od zminéné novely ¢. 150/2021 byl proveden
aktivni zésah Narodnim centrem kybernetickych operaci (NCKO'™®) ve spojeni s
americkymi spojenci. Ceska republika se tak zapojila do mezinarodni operace proti
aktivitdm ruskych tajnych sluzeb v kyberprostoru. Jednalo se o operaci Dying Ember. V
ramci této akce, a pravé na zakladé zminéné dohody byli i ostatni zpravodajské sluzby
Ceské republiky informované. Akce probihala v ramci spoluprace dle ustanoveni §16b
zékona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

O co ptesné §lo? Mezinarodni operace Dying Ember koordinovana americkou
FBI byla vedena vuci skupiné APT 28 napojené na ruskou vojenskou rozvédku GRU.
Ta zneuZivala kompromitovanou infrastrukturu routerd proti vyznamnym cilim v Ceské
republice 1 v zahrani¢i, v¢etné naSich spojencti v NATO a proti Ukrajiné. Mimo jiné
cilila i na tuzemské vladni instituce. Na tizemi Ceska se nachazelo n&kolik desitek
takovych zatizeni. ,,Ve stiedu 17. ledna se reditel Vojenského zpravodajstvi Jan Beroun
spojil s ministryni obrany Janou Cernochovou (ODS). Informoval ji o zaméru svych lidi
podniknout viibec prvni aktivni zasah v kybernetickém prostoru. Kratce poté
ndsledovala uz formdini Zddost o povoleni operace, kterou ministryné schvdlila.«"’
Obranny uder provedl operac¢ni tym putsobici v ramci NCKO. Sitovymi prostiedky,
které mél k dispozici, odstranil chyby v kompromitovanych zafizenich tak, Ze do nich
tocnici ztratili pristup.'”® Kvili bezpe¢nosti neni zndmé, jaké konkrétni cile Rusové
zvolili nebo kolik dilezitych informaci ziskali. Zastupce feditele Vojenského
zpravodajstvi pro technickou sekci, brigadni generdl Véclav Zid, viak prozradil, ze
povaha zajmu Rusii vyplyva z pozice Ceska na mezinarodni scéné. ,,Resi to, co je pro né
zajimavé, dilezité a kde sbirat informace. Kdyz si uvédomime soucasnou pozici Ceské
republiky viici Rusku, kdy se zaobirame podporou Ukrajiny, shanénim zbrani, munice

o . . . r 1.'139
nebo tanki, to je to, co je zajima.

136 Jeho tikolem je vytvofeni u¢inného systému obrany v kybernetickém prostoru tak, aby Ceska republika
byla schopna zastavit a pfipadné odvratit kybernetické utoky, a tim zabezpecit ochranu civilniho
obyvatelstva a infrastruktury.

7 Aktualng.cz [online]. [cit. 27.3. 2024]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/fbi-cesko-rusko-
hackeri/r~a864eal8eSeclleeb2180cc47ab5f122/

D% Tiskové zpravy. Vojenské zpravodajstvi [online]. 2024 [cit.27.3.2024]. Dostupné z:
https://www.vzcr.cz/soucasti-kyberneticke-obrany-je-i-moznost-aktivniho-zasahu-231

139 Aktualng.cz [online]. [cit. 27.3. 2024]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/fbi-cesko-rusko-
hackeri/r~a864eal8eSeclleeb2180cc47ab5f122/
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Jednd se o jedine¢ny ptiklad mezinarodni spoluprace zpravodajskych sluzeb.
Kdy samotné operaci predchazel impuls od FBI, ktera odhalila ruskou sit' na domaci
pudé. Soucasné vytipovala zemé, jez by mohly mit stejné problémy. Vzapéti se obratila
na jejich tajné sluzby ¢i odpovédné instituce s vyzvou ke koordinovanému zéasahu s
krycim nazvem Dying Ember. Mezi oslovenymi bylo i Cesko. Poté co tato informace
byla pfeddana Vojenskému zpravodajstvi, sdilelo tuto dulezitou informaci (na zakladé¢
Dohody o spoluprdci na zajistovani obrany CR v kybernetickém prostoru) s UZSI a
BIS. Zde je zase uveden idedlni ptiklad spoluprace zpravodajskych sluzeb v ramci
Ceské republiky.

Reditel FBI Christopher Wray po jednani se $éfy sluzeb prohlasil, Ze pravé
operaci Dying Ember povazuje za ptiklad GspéSné spoluprace FBI a Vojenského

o 140
zpravodajstvi.

5.2.2 Hodnoceni vzajemné spoluprace zpravodajskych sluzeb v praxi

Z dtivodu utajovanosti informaci, kterymi jednotlivé zpravodajské sluzby disponuji, zde
nelze uvadét konkrétni ptiklady spoluprace jednotlivych zpravodajskych sluzeb. Béhem
rozhovoril s ptislusniky zpravodajskych sluzeb jsme se ale pobavili o mechanismech
takové spoluprace.

Takova spoluprace mezi zpravodajskymi sluzbami v praxi muze probihat
riznymi zpisoby v zavislosti na konkrétni situaci, potiebéach a prostredi.

Muze se tak dit:

a) primo, kdy ptedstavitelé¢ jednotlivych sluzeb na urcité tirovni vedeni se
domluvi na spolupraci v konkrétni véci, poté si vzijemné predavaji
informace a spolupracuje se tim, Ze kazda sluzba ma své specifické
moznosti a prostiedky, napt. to, ze BIS mize pozddat o povoleni
zpravodajské techniky (odposlechy telefonti apod.), zatimco UZSI takové
moznosti nema, naopak UZSI mé zase své moznosti v zahraniéi, kde
pouzivéa specifické prostiedky a informaéné tak velmi dobife poznani
BIS;

b) v ramci NKBT', coz se tyka extremismu a terorismu, tento organ spada

pod PCR a fedi se zde v pravidelnych intervalech bezpe¢nostni rizika

10 Tamtéz.
141 r r ’ .
Néarodni kontaktni bod pro terorismus
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vCR — jedna se o konkrétni zjidténi jednotlivych uéastniki tohoto
setkani;

v ramci Bezpecnostni rady statu, ktera se také schazi v pravidelnych
intervalech, a i zde se fesi bezpe¢nostni rizika pro CR, avsak v §irsich

. 142
souvislostech.

Pokud jde o spoluprici ceskych zpravodajskych sluzeb se zahrani¢ni

zpravodajskou sluzbou, musi tuto spolupraci nejdiive odsouhlasit Vlada CR.

Zpravodajska sluzba vlade¢ predklada navrh této spoluprace, navrh musi byt odiivodnén.

Pokud je spoluprace schvalena, tak spoluprace by neméla piesdhnout ramec toho, co

bylo vladou schvéleno. Povazuji zde za nutné zminit, ze zpravodajské sluzby musi

obcas spolupracovat se sluzbami ,,neptatelskych* statl, a to zpravidla v ptipadech, kdy

selhava diplomatické feSeni konkrétni situace.

143

Vlastni spoluprace zpravodajskych sluzeb obvykle zafina na urovni fediteli

sluzeb, ktefi si vymezi ramec a mechanismy spoluprace a nasledné se spoluprace dale

rozviji na expertni Grovni.

Mezi bézné mechanismy spoluprace patii:

1)

2)

3)

4)

5)

vyména informaci — ta je zdkladem spoluprace zpravodajskych sluzeb,
samoziejm¢ vzdy zalezi na hloubce spoluprace konkrétnich sluzeb,
bezproblémova vymeéna informaci zpravidla probihd na boji proti
terorismu, organizovanému zloc¢inu, kybernetickym hrozbam apod.,
spolecné operace — jde o vrcholnou spolupraci zpravodajskych sluzeb,
mezi sluzbami existuje hlubokd divéra, napf. muize jit o infiltraci
teroristickych skupin,

analyticka spoluprace — spoluprace pii analyze a vyhodnocovani
ziskanych informaci,

sbér informaci — zde se napf. jednd o monitorovani komunikaci,
socialnich siti, sledovani cestovnich pohybt apod.

Skoleni a vycvik — zpravodajské sluzby touto spolupraci posiluji své
schopnosti a dovednosti, tento druh spoluprace zpravidla probiha mezi

v . ey s . . . “ s 1oy 144
sluzbami tehdy, pokud jiZ mezi nimi existuje znacna divéra.

142 Bc. Ing. Pavel Vedral. Jedna se o dlouholetého piislusnika BIS.
' Brigadni general JUDr. Ing. Jiti Sasek. Od roku 2014 do roku 2018 byl feditelem UZSI.
'* Brigadni general JUDr. Ing. Jiti Sasek. Od roku 2014 do roku 2018 byl feditelem UZSI.
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Dale jsem se jich dotazovala na mozna pozitiva a negativa, které ze své vlastni
zkuSenosti ve spolupréci s ostatnimi zpravodajskymi sluzbami spatiuji.

Pozitivni strankou spoluprace zpravodajskych sluzeb je zejména rozsifeni
informacniho pole, sluzby maji vice informaci a komplexnéji pak mohou pochopit
bezpec¢nostni situaci. Spolupracujici sluzby rovnéz mohou vzijemné vyuzivat svych
odbornych znalosti a zkuSenosti, ¢imz se opét posouvaji ve svych schopnostech
analyzovat a reagovat na hrozby. Velmi vyznamnym kladem spolupréace je i samotna
efektivita Cinnosti sluzeb, sdileni informaci a zdroji mtze vést k efektivnéjSimu vyuziti
finan¢nich a lidskych prostiedka.'*’

Spolupréce sluzeb mlize mit samoziejme i negativni stranky. Existuje moZznost
ztraty divéry mezi riznymi zpravodajskymi sluzbami, ptikladem miize byt naptiklad
unik informaci, které byly sdileny s jinou sluzbou. Efektivni spoluprace sluzeb mize
byt ztizena i jistou rivalitou mezi sluzbami, to plati zejména mezi sluzbami v ramci
jednoho statu, zejména tehdy, pokud neni zvladnuta koordinace a sprava sluzeb.
Bohuzel, spolupraci mlze ovlivnit i osobni animozita lidi z vy$§iho managementu
sluzeb.

Vzhledem k tomu, ze Ceské republika neni svou rozlohou piili§ velk4, je veelku
logickym disledkem, ze zajmy jednotlivych zpravodajskych sluzeb jsou velmi podobné
a mnohdy se piekryvaji. Zpravodajské sluzby pak mohou vzdjemné narazet
na své aktivity, coz mize vést bud ke spoluprdci nebo v horSim piipade
k nedorozuménim. Velkym rizikem se pak stava to, Ze jeden zdroj informaci (tim je
myslen tzv. HUMINT'*) je vyuzivan dvéma sluzbami bez vzajemné védomosti této
skutenosti. To v konecném dtsledku znamend, Ze jeden zdroj poskytuje stejné
informace dvéma sluzbam.'*’

Co lze vnimat jako pozitivum spoluprace, se miize nékdy stat i problémem. Jsou
to Casto osobni vztahy a motivace v ramci zpravodajské komunity, zejména snaha
o vlastni zviditeln&ni.'"*® Jak jiz bylo vy8e zmin&no. Divéra je zcela zasadni a méla by

se posilovat, utvrzovat, nikoliv zneuZzivat.

' Brigadni general JUDr. Ing. Jiti Sasek. Od roku 2014 do roku 2018 byl feditelem UZSI.

14 HUMINT je jeden z druhi ziskdvani informaci. Vyuziva se pfi ném lidskych spolupracovnikil, jejich
tajné ukolovani, fizeni a vytézovani, a to jak pro potieby Spionaze, tak i kontraspionaze.

47 Be. Ing. Pavel Vedral. Jedna se o dlouholetého pislusnika BIS.

18 Marek Hejduk. Byvaly ptislusnik UZSI. Reditel odboru bezpeénosti a krizového ¥izeni.
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5.3 Spoluprace zpravodajskych sluzeb s verejnosti

Na zaveér této kapitoly bych rada jesté uvedla jeden velmi relevantni argument, jenz jde
trochu mimo téma této kapitoly, ale ja povazuji za velmi dulezity zminit. Béhem
rozhovoru s brigadnim generdlem Véclavem Zidem, kdy jsme se spole¢né bavili na
téma spoluprace zpravodajskych sluzeb, uvedl, Ze velka negativa spatfuje v soucasné
spolupraci zpravodajskych sluzeb s vefejnosti.

LZastavam takovy ndzor, ze zpravodajské sluzby by mély slouzit vsem —
obcaniim, daiiovym poplatnikim, domdcimu priimyslu, byznysu.«'*

V soucasné pravni upravé dle §8 zakona €. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky mame definovany zakonné adresaty. To znamena, Ze
zpravodajské sluzby podavaji zpravy prezidentu republiky, premiérovi a ptisluSnym
¢lenim vlady.

,To je v dnesnim slozitém svété dle mého ndazoru mdlo. Casto sljchdame tvrzeni
ze strany zpravodajskych sluzeb viici verejnosti: My bychom vam radi néco rekli, ale
bohuzel mame zakonem ulozené zdakonné adresaty, a tim padem s vam nemiizeme tyto
informace sdilet. Z mého pohledu se jedna pouze o vymluvu, ktera prichazi ve chvili kdy
ZS nemaji tzv. v ruce viibec nic. Je tireba na tomto problému pracovat.*“ K tomu doplnil,
ze ,.tento zpusob se v soucasné dobé dost meéni, prichdzeji s tim americké a britské tajné
sluzby, které tvrdi, ze je k nicemu shanét zpravodajské informace a pak na nich sedéli,
méli je v trezoru a tésili se z nich. Dle nich je treba tyto zpravodajské informace
pouzivat, odtajnit a dostat je tam kam je potieba. “"’

Velkou zménou v tomto pfistupu byla invaze Ruska na Ukrajinu. Ameri¢ané
zacali odtajnovat a publikovat velké mnozstvi informaci.

Jsem tedy zastancem nazoru, ze zpravodajska komunita musi hledat nové dalsi
zpiisoby spoluprdace — s prumyslem, s byznysem, s akademii. Méli bychom stavet
opravdu funkcni ,,public privat partnership“, kdy budeme informovat o rizikach a
hrozbdch, pomdhat chranit zajmy CR na vSech virovnich. “"’

Vojenskému zpravodajstvi se to do jist€ miry podafilo upravit novelou zakona
¢. 289/2005 Sb., tedy novelou ¢. 150/2021. Zde se uz implementoval tento novy model,
a to konkrétné¢ v ustanoveni §16f, ktery zatim plati jen pro oblast CYBER, ale lze

ocekavat dalsi pralom v jinych oblastech.

' Brigadni general Véclav Zid. Zastupce feditele Vojenského zpravodajstvi a feditel sekce technické.
150 Brigadni general Vaclav Zid. Zastupce feditele Vojenského zpravodajstvi a feditel sekce technické.
5! Brigadni general Vaclav Zid. Zastupce feditele Vojenského zpravodajstvi a feditel sekce technické.
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Z mého hlediska je to jednoznaéné spravny krok. Uvedeno na piikladu — kdyz
napiiklad piislusnik vojenského zpravodajstvi ziskd informaci o tom, Ze se v Ceské
republice piipravuje néjaka kyberneticka kampan proti napt. energetickému primyslu,
tak tento pfislusSnik mize za vSemi zucastnénymi energetického prumyslu (napf.
za skupinou CEZ) pfijit a sdélit jim své informace o tom, co se chystd. Tim zaruéi, Ze
tato informace bude rychle pfedéna, zucastnéni budou schopni se na to pfipravit a
v disledku jest€¢ oceni Vasi spolupraci, coz posiluje i vzajemnou miru divéry mezi

statem a jeho obcany.

6 Kontrola zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

Existujici a fungujici kontrola zpravodajskych sluzeb je vyznamnym ptedpokladem
pro jejich fadné fungovani. Takové kontrola je v pravnim staté dulezitd k vyvazovani
protiklada'** a je i pfirozenym zdjmem samotnych zpravodajskych sluzeb. Z tohoto
divodu spatfuji za podstatné zaclenit do této diplomové prace kapitolu vénovanou
kontrole zpravodajskych sluzeb.

Kontrola zpravodajskych sluzeb je zejména dulezita pro zachovéani zakonnosti
a efektivnosti jejich ¢innosti, uznani zpravodajskych sluzeb jako standartniho orgénu
statu respektujiciho zdkonnou upravu a zakonné pozadavky na svou ¢innost, vyvazené
feSeni pripadného konfliktu mezi zdjmy na transparentnost a legitimnim utajenim,
v neposledni fadé i pro pfedchazeni moznosti zneuziti jejich postaveni.'”

Kontrola zpravodajskych sluZzeb je systémem instituci, funkci a pravidel.
Zakladni rozliSeni spociva v tom, ktery organ kontrolu vykonava. Pro vyvaZenou a
ucinnou kontrolu je zdsadné dulezité zapojeni vSech slozek moci ve staté¢ — exekutivy,

. . . ’ NPT NI Fxg s IRy r 154
legislativy a moci soudni, popf. jejich doplnéni o jiné zvlastni nezavislé organy."

132 Pravni stat je na jedné strané ¢innym subjektem (garantem) zajistovani bezpe¢nosti, a na druhé strang
objektem procesi zajistovani bezpeénosti.

'3 KUDRNA, Jan. Préavni aspekty zajistovani bezpecnosti sttu: (rizika, vyzvy a moznosti Fesent). Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-689-1. str. 136

'3* POKORNY, Ladislav. Zdklady pravni iipravy éinnosti zpravodajskych sluzeb. Praha: Vydavatelstvi PA
CR, 2007. ISBN 978-80-7251-242-3. str. 16
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Primérné lze kontrolu zpravodajskych sluzeb dé¢lit na kontrolu vmitini (1.
kontrola provadénd organem, ktery je organizacni soucasti dané sluzby) a kontrolu

vnéjsi (. kontrola provadéna organem stojicim mimo danou sluzbu).'*®

6.1 Vnitfni kontrola

Vnitini kontrola zpravodajskych sluzeb je vykonadvana jednak vedoucimi (nadfizenymi)
pracovniky zpravodajskych sluzeb vi¢i svym podiizenym, a jednak specidlnimi
nezavislymi internimi utvary s kontrolnimi funkcemi, které jsou zpravidla podiizeny
piimo fediteli zpravodajské sluzby (napf. organy vnitiniho auditu typu inspekci a
organy vnitini bezpetnosti).'*®
K provadéni ukond vnitini kontroly jsou opravnéna jednotliva specializovana
pracovistd (napf. odbory, odd&leni) té které sluzby, ktera jsou jeji piimou souasti."”’
V souvislosti s vnitini kontrolou lze hovofit o téchto organech kontroly:
e orgdny inspekce — inspekce byva povolavina ke kontrole dodriovani
pravnich predpisii a vnitinich predpisii,
e orgdny vnitini bezpecnosti — zjistuji eventualni bezpecnostni rizika a provadi
bezpecnostni Fizeni u prislusnikii, zaméstnancii a uchazecii o prijeti k ZS,
e orgdny interniho auditu — zejména proveruji dodrzovani prdavnich predpisii
pFi hospodareni s verejnymi prostiedky."™®
Pro nazornost zde lze poukazat na Vyro¢ni zpravu BIS za rok 2022, kterd uvadi,
ze odborné utvary BIS provedly celkem 37 kontrol. Cilem kontrolni ¢innosti bylo
metodicky a vécné usmérnovat cinnost organizacnich utvarii ve financni
a materidlové oblasti, kontrolovat dodrzovani principu 3E a rovnéz predchazet
moznosti vzniku nezddoucich jeviu, soucasti kontrol byla odborna a konzultacni

159
pomoc.

6.2 Vnéjsi kontrola

Vnéjsi kontrola c¢innosti zpravodajskych sluzeb je vykondvéna, jak jiz napovida

samotny nazev, subjekty vné sluzby. Mize byt provadéna exekutivou (executive

155 Tamtéz, str. 16

'3 KUDRNA, Jan. Préavni aspekty zajistovani bezpecnosti statu: (rizika, vyzvy a moznosti feseni). Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-689-1. str. 137

57 Viz Obr. 2 (Vnitini struktura UZSI) a Obr. 4 (Vnitini struktura VZ)

8 MICHALEK, Ludgk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 124

159 Bezpecnostni informacni sluzba [online]. Vyroéni zprava Bezpeénostni informaéni sluzby za rok 2022
[cit. 1. 3. 2024]. Dostupné z: https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2022-vz-cj.pdf
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control), legislativnimi organy (legislative control), soudy (judicial review). Kromé
moci zadkonodarné, vykonné a soudni se na vnéjsi kontrole podili také vetejnost, média
a zvlastni organy (tj. v Ceské republice od 1.1. 2018 tzv. Organ nezavislé kontroly
zpravodajskych sluzeb CR).'®

Problematicky prvek vnéjsi kontroly spociva zejména v nalezeni vyvazenosti
mezi potiebou kontroly zpravodajskych sluzeb na stran¢ jedné a nutnosti utajeni prace
zpravodajské sluzby, vcetn¢ zachovani nezbytné miry autonomie v jejich Cinnosti
na stran¢ druhé. Proto je pii feSeni zplsobu nastaveni opravnéni kontrolnich organu
podstatné nalezeni optimalniho systému kontroly, jenz by garantoval naplnéni vyse
zminéného pozadavku. Tim je tzv. viceCetny systém kontroly spocivaji v redistribuci
tkoli a opravnéni mezi rozdilné subjekty.'®!

KdyZ budeme vychéazet ze zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach,
zjistime, ze kontrolu zpravodajskych sluzeb uskutec¢iiuje vlada, Poslaneckd snémovna
a Organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb CR.'** Kontrola ze strany Poslanecké
snémovny probihd prostfednictvim samostatnych kontrolnich organii pro jednotlivé
zpravodajské sluzby a je podrobn& upravena ve zvlastnich zakonech'®.

Zcela zasadni roli v kontrole Cinnosti zpravodajskych sluzeb ma exekutivni
kontrola, kterou v CR vykonava vlada, nebot za &innosti zpravodajskych sluZeb
odpovida a zédroven ji i1 koordinuje. Této problematice jsem se vénovala jiz v kapitole
2.1 (Zpravodajsky systém v CR), proto tam pro kontext odkazuji.

V CR vsouladu s principem demokratického pravniho statu (vyplyvajiciho z
&l. 1 Ustavy) funguje i soudni kontrola. Tato kontrola funguje v souvislosti
s pouzivanim zpravodajské techniky. Jeji pouzZiti musi nejprve schvalit soud (tzv.
pfedbéZzna kontrola, kontrola a priori), jelikoZ jejim nasazenim se piimo zasahuje do
zakladnich prav a svobod zaruCenych LZPS. Na to navazuje i tzv. nasledna kontrola
(kontrola ex post facto), kdy soud po udé€leni povoleni k pouziti zpravodajské techniky
dale kontroluje, zda divody k jejimu pouziti stale trvaji, pfip. mize povoleni odejmout.

Soudni kontrola ma tedy primarné za cil zamezit zneuZivani, pfipadn€ odhalit jiz

'O KUDRNA, Jan. Prévni aspekty zajistovani bezpecnosti statu: (rizika, vyzvy a moznosti Fesent). Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-689-1. str. 137

1! Tamtéz, str. 138

192 812 az 12i, Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

' Pro BIS: §18 az 21 zékon & 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzb&. Pro VZ: §21 az 24
zdkon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. Pro UZSI: §12a az 12d zakon ¢&. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.
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existujici zneuzivani prostiedki, kterymi zpravodajské sluzby zasahuji do lidskych prav
a svobod.'®

Co se tyCe parlamentni kontroly, tak té se vénuji v nasledujicich kapitolach
zejména ve vztahu k jednotlivym zpravodajskym sluzbam. Je to pravé parlamentni

kontrola, které je v ramci existujicich druhii kontroly ptisuzovan nejvétsi vyznam.

6.2.1 Kontrola BIS

Pokud jde o parlamentni kontrolu cinnosti BIS, je upravena v ¢asti tfeti zékona
¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé. Podle tohoto zadkona vykonava
kontrolu ¢innosti BIS Poslanecka snémovna v ramci, niz je k tomuto ucelu ziizovan
zvlastni kontrolni organ (obvykle oznacovan jako Stdla komise pro kontrolu BIS).
Na jednani tohoto zvlastniho kontrolniho orgdnu a na prava a povinnosti jeho ¢lenil se
pfiméfené vztahuje Jednaci ¥ad Poslanecké snémovny. Cleny zvlastniho kontrolniho
organu mohou byt pouze poslanci Poslanecké snémovny. Organ se sklddd minimalné
ze 7 &lend.'®

V souvislosti s vykonem kontroly ¢innosti BIS vymezuje zakon o BIS zpusob
a rozsah kontroly a zaroven také vymezuje ¢lentim zvlastniho kontrolniho organu urcita
opravnéni a povinnosti. Clenové zvlastniho kontrolniho organu mohou vstupovat
do objekt BIS, ale pouze v doprovodu jejiho feditele nebo jim povéirené osoby. Ma-li
kontrolni organ za to, Zze Cinnost BIS nezdkonné omezuje nebo poskozuje prava a
svobody obéanii, miize zadat od feditele BIS potiebné vysvétleni.'®® Na druhou stranu
kontrolni orgdn neni opravnén zasahovat do personalnich pravomoci vedoucich
pracovnikii zpravodajskych sluzeb, ani nahrazovat jejich fidici ¢innost.'®’

Dle §19 odst. 2 zdkona ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, je
feditel BIS povinen pfedkladdat zvlaStnimu kontrolnimu organu: statut BIS, ndvrh
rozpoctu BIS, pisemnd zadani tkoll uloZenych vladou nebo prezidentem republiky,
podklady pottebné ke kontrole plnéni rozpo¢tu BIS a vybrané wvnitini ptedpisy
(vydavané podle § 148 odst. 2). Dle §19 odst. 3 zédkona €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni
informacni sluzb¢, predklada teditel BIS na pozadani zvlastniho kontrolniho organu

dal§i vyznamné dokumenty a zpravy.'®®

' KUDRNA, Jan. Préavni aspekty zajistovani bezpecnosti sttu: (rizika, vyzvy a moznosti reseni). Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-689-1. str. 143

193 818 odst. 2 zékona &. 154/1994 Sb., o Bezpeénostni informaéni sluzbé

190820 odst. 1 zdkona &. 154/1994 Sb., o Bezpe&nostni informaéni sluzbé

17819 zakona ¢. 154/1994 Sb., o Bezpec¢nostni informacni sluzbé

1% K tomu vice v ustanoveni §19 odst. 3 zakona &. 154/1994 Sb., o Bezpe&nostni informaéni sluzbg,
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6.2.2 Kontrola UZSI

Parlamentni kontrola ¢innosti UZSI je upravena obdobné jako u BIS a VZ. Je upravena
v ustanoveni §12a az 12d zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach.
Vykonava ji zvlastni kontrolni organ, ktery se sklada téz ze 7 cCleni, poslanct
Poslanecké sndmovny.'® Urgitou abnormalitou je, Ze parlamentni kontrola UZSI je
¢inna teprve od roku 2018. Do roku 2017 UZSI jako zpravodajska sluzba s vngjsi
pusobnosti nespadala pod parlamentni kontrolu, navzdory faktu, ze méla néktera
opravnéni k ¢innostem na tizemi CR.

Opravnéni ¢lenti zvlastniho kontrolniho organu jsou obdobna t¢ém u BIS a VZ.

6.2.3 Kontrola VZ

Pro tplnost je nutné doplnit, ze i parlamentni kontrola VZ je upravena obdobné¢ jako
u BIS a UZSL'" Vykonava ji Poslaneck4 snémovna dle ustanoveni §21 odst. 1 zikona
¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. I zde je k ucelu kontroly ¢innosti zfizen

tzv. zvlastni kontrolni organ.

6.2.4 Kontrola Organem nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb

Urcitym problematickym prvkem vySe popsaného systému kontroly exekutivni
a parlamentni je riziko vlivu stranickych politickych z4jmu. Pti kontrole zpravodajskych
sluZzeb maji proto zvlaStni vyznam organy stojici mimo politiku a stranické zdjmy
jednotlivych politickych stran.'”’ Takovym nezavislym organem v podminkach CR je
Orgéan nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb (dale jen ,,ONK*). Ten byl vytvoren
s uinnosti od 1. 1. 2018 novelou zdkona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach

172

Ceské republiky.'’”” Tato novela zdkona zavedla tzv. ,,dvoutroviiovy* systém kontroly
zpravodajskych sluzeb. Ta spocivd v tom, Ze vtzv. prvni urovni kontroly budou
kontrolu zpravodajskych sluzeb 1 nadale vykonavat zvlastni kontrolni organy
Poslanecké snémovny, tedy piislusné stalé komise. Na druhé urovni bude pak v
budoucnu kontrolu zpravodajskych sluzeb vykonavat nové vytvofeny Organ nezavislé

kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

199 §12a zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

17 Viz ustanoveni §21 az 24 zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

"I KUDRNA, Jan. Prévni aspekty zajistovani bezpecnosti sttu: (rizika, vyzvy a moznosti Fesent). Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). Praha: Wolters Kluwer, 2023. ISBN 978-80-7676-689-1. str. 143

172 Zakony pro lidi [online]. Zakon, ktery se méni zékon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky [cit.6.9.2021]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-325
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ONK je volen Poslaneckou snémovnou z kandidati navrZzenych vlddou na
pétileté volebni obdobi, v poctu péti ¢lentl. Do funkce Ize byt ¢len zvolen i opakovangé,
nikoliv viak vice jak dvakrat po sob&.'” Zakon taxativnd vymezuje i podminky, kdo a
za jakych podminek mtiZze byt ¢lenem Organu nezavislé kontroly. Clenem se mize stat
pouze statni ob&an Ceské republiky, ktery dosahl 40 let véku a je drzitelem platného
osvédeeni fyzické osoby pro stupeii utajeni Pisné tajné.'”* Piivodnd mél ¢len tohoto
organu splitovat jesté podminku dosazeni vysokoskolského vzdélani v oblasti prava.
Tato podminka byla novelizaci zakona odstranéna.

Zakon v ustanoveni §12e odst. 3 zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, vymezuje i negativni podminky ¢lenstvi v tomto orgénu, a to v tom sméru, ze
se nesmi jednat o osobu, kterd byla v poslednich 3 letech ve sluzebnim ¢i pracovnim
poméru u bezpeénostniho sboru CR, vojakem z povolani nebo zaméstnancem
ozbrojenych sil CR. Funkce &lena organu nezavislé kontroly je nesluéitelna s funkci
prezidenta republiky, clena vlady a jeho naméstka, sendtora, poslance, soudce,
prisluinika bezpeénostniho sboru atd.'”

Clenové organu nezavislé kontroly jsou pii vykonu své funkce nezavisli a jsou
vazani pouze pravnim fadem Ceské republiky. Nesmi se nechat ovliviiovat vefejnym
minénim, politickymi tlaky, ani médii.'”®

,»ONK je pri vykonu své kontrolni cinnosti opravnén pozadovat od zpravodajské
sluzby vsSechny potrebné informace o jeji cinnosti, které souviseji s proviadeénou
kontrolou*, s vyjimkou t&ch, které zakon vyslovn& vylucuje.'”’

Zpravodajska sluzba neni povinna organu nezavislé kontroly predat informaci,
ktera by mohla:

a) zmarit ucel probihajici akce; zpravodajska sluzba takovou informaci
nepreda pouze s predchozim souhlasem predsedy viady,

b) odhalit totoznost prislusnikii zpravodajské sluzby vykonavajicich
zpravodajskou cinnost,

¢) odhalit totoznost osob jednajicich ve prospéch zpravodajské sluzby,

d) ohrozit jiné osoby, jejichz bezpecnost je v diilezitéem zajmu zpravodajské

sluzby, nebo

' §12¢ odst. 1 zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
174 §12¢ odst. 2 zékona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
173 §12¢ odst. 4 zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
176 §12¢ odst. 5 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
177812g odst. 1 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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e) porusit pozadavky zpravodajské sluzby cizi moci na nepredani utajované
informace treti strané. 178

Hlavnim tkolem ONK je vykonévat, na zaklad¢ podnétu nékterého ze zvlastnich
kontrolnich organi, kontrolu zakonnosti Cinnosti zpravodajské sluzby v oboru jeji
piisobnosti na izemi CR, v&etn& dodrzovéni zakladnich prav a svobod.'”

Pokud ONK dospéje k zavéru, Ze cinnost zpravodajské sluzby protipravné
zasahuje do zakladnich prav a svobod nebo porusuje zakon, je opravnén vyzadovat
od feditele p¥islugné zpravodajské sluzby pottebna vysvétleni.'™

Po ukonceni provadéné kontroly ONK sepiSe zpravu, kterd bude obsahovat
informace a zavéry, zda v prosetfovaném piipad¢ doslo k nelegalnimu zasahu do prav
a svobod nebo zda a jak doslo poruseni zakonnych predpist.'®!

Jestlize ONK pfi provadéni své kontrolni ¢innosti dojde k podezieni, Ze ¢innost
zpravodajské sluzby nelegaln¢ zasahuje do zakladnich prav a svobod lidi nebo Ze jsou
porusovany zakonné piedpisy, navrhne ONK pfislusnému tediteli zpravodajské sluzby,
pfedsedovi vlady nebo pfislusnému clenu vlady, aby pfijali opatieni nezbytna
k odstranéni nedostatkii. Kazdé podezieni ze spachani trestného Cinu piislusnikem
zpravodajské sluzby, které organ nezavislé kontroly zjisti pfi provadéné kontrole, je
povinen oznamit nejvys$simu statnimu zastupci.' ™

O probihajici kontrole orgdnem nezévislé kontroly musi byt vzdy informovan
feditel zpravodajské sluzby.'®

Vytvoieni ONK je lze zcela nepochybné vnimat jako pozitivni krok, ktery
dopliluje stavajici kontrolni systém o nezavisly prvek. StéZzejni pro spravné fungovani
tohoto nezavislého a divéryhodného expertniho organu je bez pochyby jeho kvalitni
obsazeni. Pokud bude ONK kvalitné¢ obsazen ma velky potencial naplnit o¢ekavani
aupevnit i postaveni CR na mezinarodni Girovni, zejm. mezi staty s rozvinutou pravni
upravou vyvazené, efektivni a politicky neutralni kontroly zpravodajskych sluzeb.
BohuZel musim konstatovat, ze doposud nebyl tento organ obsazen, tudiz je prozatim
nefunk¢ni. S otdzkou, pro¢ tomu tak je a jaky ndzor panuje na vytvoreni ONK, jsem se
obratila pfimo na pfislusniky jednotlivych zpravodajskych sluzeb, ktefi byli ochotni

vyjadfit svllj ndzor na danou problematiku. Zajimavy nazor na tento problém poskytl

'78 §12g odst. 2 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
17§12 odst. 3 zdkona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

180 §12g odst. 3 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
81 §12g odst. 4 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
182 812g odst. 5 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
18 §12¢g odst. 6 zakona &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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brigadni general Vaclav Zid, feditel sekce technické Vojenského zpravodajstvi, ktery
vnimd jako hlavni diivod neobsazeni ONK jeho z pocatku nastavena kritéria vybéru,
a i neatraktivni nastaveni odmeény za tuto ¢innost. Sam vytvoieni ONK hodnoti jako
pozitivni posun. ,,Za Vojenské zpravodajstvi mohu rict, Ze za vytvoreni takového organu
Jjsme moc radi. Byli bychom radi, aby tedy i fungoval. To, Ze nefunguje, je nejspise
disledkem z pocatku nastavenych kritérii vyberu. Vzdy se prihlasil néjaky kandidat,
ktery by o to zajem mél, ale probléemem byla casto proverka fyzické osoby na stupern
utajent ,, Prisné tajné‘ a ndsledné i pozadavek pravnického vzdelani. V roce 2018, kdy
byl tento kontrolni organ vytvoren, si maloktery pravnik chtél nechat udélat zminenou
proverku, jelikoz ani odmeéna nebyla prilis lakava. Dle mého je stézejni pri vybéru dbat
na to, aby tito lidé byli diivéryhodni, jelikoz zde existuje predpoklad, Ze tito lidé budou
mit pristup do ,,Zivych* kauz. «184

Druhy néazor na danou problematiku vyjadiil byvaly feditel UZSI v letech 2014-
2018 brigadni general Jiii Sasek, nasledovné: ,,Stav, kdy mdme jiz vice jak 6 let ii¢innou
zdkonnou upravu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb, ale orgdn nezavislé kontroly
nemame dosud obsazen, povazuji za mirné rFeceno nestastny. Domnivam se, Ze
nezavisly charakter kontroly ze strany orgdanu nezavislé kontroly je vymezen pomérné
jasnée a diisledne, plné rozumim i prisnému nastaveni podminek pro clenstvi v tomto
orgdanu. Osobné se dommivam, Zze kontrola zpravodajskych sluzeb je vyznamnym
predpokladem pro jejich radné fungovani. Absence nezavislé kontroly mize na jedné
strané samoziejmé veést ke zvySeni rizika zneuZiti pravomoci ¢i porusovani lidskych
prav, k nedostatku transparentnosti a tim i ke sniZeni diivery verejnosti a obecné
samozrejmé miize dojit az k oslabeni demokratickych principii a instituci, coz miize
ohrozit stabilitu a legitimitu statu. Na druhou stranu si dovoluji tvrdit, Ze existence
nezavislého kontrolni organu miiZe pomoci samotné zpravodajské sluzbe pri ochrané
pred vnéjsimi (zpravidla cilenymi) utoky, zamérenymi na znevazovadni cinnosti,
podryvani autority ¢i umyslnému sniZovani reputace zpravodajské sluzby. Aktudlné
nemam povedomi o tom, pro¢ dosud nedoslo k obsazeni organu nezavislé kontroly
zpravodajskych sluzeb. Domnivam se ale, Ze je diilezité, aby vidda a legislativni orgdany
prijaly opatieni k odstranéni prekazek a zajisténi toho, aby role nezavislého kontrolniho

orgdnu byla v dohledné dobé efektivné naplnéna. “'%

'8 Brigadni general Vaclav Zid. Zastupce feditele Vojenského zpravodajstvi a feditel sekce technické.

'8 Brigadni general JUDr. Ing. Jiti Sasek. Od roku 2014 do roku 2018 byl feditelem UZSI.
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Oba tyto vySe zminéné nazory jsou ve své podstaté stejné. Shoduji se na tom, ze
je dilezité tento nedostatek (tj. neobsazeni ONK) odstranit a Ze nastavena kritéria by se

méla znovu zvazit.

6.2.5 Kontrola verejnosti a tiskem

V neposledni fadé¢ bych rada jest¢ zminila o kontrole vefejnosti a s ni souvisejici
kontrole médii, zejména tiskem. Nejedna se zcela o typickou a standartni kontrolu, ale
funguje zejména z divodu napliovani pozadavku transparentnosti a informacni
povinnosti vefejné moci.'™

Spolecenskd kontrola, kontrola vefejnosti a tiskem je uskutectiovana vice
zpusoby. S vefejnosti komunikuji prosttednictvim tiskovych mluv¢i a svych webovych
stranek, kde ji informuji o své ¢innosti, popisuji své tkoly a strukturu, a kde zvetejiiuji
s vyjimkou UZSI své vyroéni zpravy.

V ramci svobodného ptistupu k informacim obecné nejsou zpravodajské sluzby
vylougeny z okruhu povinnych subjekti.'®” Zakon oviem limituje jinak Sirokou $kalu
dostupnosti informaci ve vztahu ke zdrojim a informacim pochazejicim ¢i souvisejicim
s ¢innosti  zpravodajskych sluzeb. Jednd se zejména o dva davody, pro které
zpravodajska sluzba jako jinak povinny subjekt informace neposkytne. (Michalek,
Pokorny, Stieranka, Marko, & Vasko, 2021)'* Za prvé jde o piipad, kdy je pozadovana
informace, kterd je v souladu s pravnimi pfedpisy oznacena za utajovanou informaci,

k niz zadatel nema opravnény pristup.'®’

Za druhé se jde o informaci o plnéni kol
nebo o ¢innosti zpravodajskych sluzeb, pokud by poskytnuti této informace ohrozilo
plnéni jejich tkold & ochranu utajovanych informaci.'®

Nenahraditelnou roli zde hraji média a tisk, kterd svym zplsobem také
vykonavaji kontrolu zpravodajskych sluzeb. Jsou takovym pomyslnym ,,bicem* pro
preciznost fungovani zpravodajskych sluzeb, jelikoz jakékoliv pochybeni nebo aféra
dotykajici se zpravodajskych sluzeb, neunikne pozornosti médii. Ty nasledné
zprostiedkovavaji nejriizngjsi informace obéanim CR. Zde je zasadni poznamenat, Ze

ne vzdy jsou takové informace relevantni. Problematika ¢innosti zpravodajskych sluzeb

"% Viz ¢1. 17 odst. 5, Listiny zakladnich prav a svobod a déle také zakon & 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informaci

18782 zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informaci

88 MICHALEK, Ludgk; POKORNY, Ladislav; STIERANKA, Jozef; MARKO, Michal a VASKO,
Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). Praha:
Wolters Kluwer, 2021. ISBN 978-80-7598-725-9. str. 131

1887 a §11 odst. 1 zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informaci

90811 odst. 4 pis. ¢) zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informaci
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je mnohdy komplikovana, slozitd, rozsahla a je nutno ji posuzovat v kontextu, nikoliv

na zaklad¢ informaci vytrzenych z kontextu.
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Zavér

Zpravodajské sluzby nebo jejich ekvivalenty existovaly, existuji, a i do budoucna
existovat budou. Jsou nedilnou soucasti bezpecnostni spravy statu a vyrazem suverenity
statu, piiemz se v ramci bezpeénostni spravy Ceské republiky se jedna o statni organy
sui generis. Zpravodajské sluzby slouzi jako prostiedek ochrany bezpecnosti statu
dovnitt inavenek. Jsou zfizeny zakonem za ucelem ziskavani, shromazdovani a
vyhodnocovéni informaci dulezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych
ekonomickych zajmil, bezpe¢nost a obranu Ceské republiky.

Zpravodajské sluzby Ceské republiky tak, jak je zndme v dne$ni podobg, prosly
takovou zménou, Ze je nutné povazovat je za zcela legitimni a nezbytnou souéast Ceské
republiky. Z hlediska jejich utajovanosti by se na prvni dojem mohlo zdat, Ze o nich
vlastn& nelze nic napsat. Casteéné tomu tak opravdu je. V ramci této diplomové prace,
jsem se proto drzela pravniho ramce jejich ¢innosti, opravnéni, kontroly a zejména
pravniho zakotveni jejich vzajemné spoluprace a koordinace. Zaroven jsem se snazila
o uvedeni demonstrativnich ptikladd, coz bylo do znacné miry komplikované, jelikoz
neni mozné vefejné informovat o probihajicich tzv. zivych kauzach, konkrétnich
taktickych postupech ¢i metodach.

V tvodnich kapitolach jsem vymezila zakladni pojmy tykajici se zpravodajskych
sluzeb a dale jsem se snazila pfipadnému ctenafi pfiblizit prdvni rdmec ukotveni
zpravodajskych sluzeb v ramci zpravodajského systému Ceské republiky. Nasledné bylo
popsano dé¢leni zpravodajskych sluzeb podle jejich ptisobnosti.

Podstatnou ¢ast prace obsahoval pomérné rozsahl popis zpravodajského systému
Ceské republiky, za kterym nasledoval téZ podrobny popis jednotlivych tuzemskych
zpravodajskych sluzeb. Jednalo se o Bezpetnostni informacni sluzbu, Utad
pro zahrani¢ni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi. Byl popsan pravni ramec,
ve kterém tyto sluzby vykonavaji své ukoly, zaméteni jejich €innosti v ramci jejich
pusobnosti. BliZze jsem pfiblizila jejich organizacni strukturu, jejich vedeni a povinnosti
ptislusnikti jednotlivych zpravodajskych sluzeb. Zde nebyl opomenut ani navrh zdkona
o Utadu pro zahraniéni styky a informace. V piisluiné pasazi jsem pro ilustraci
a piehledné porovnani zpravodajskych sluzeb Ceské republiky vytvofila tabulku.
Zminény byly 1 vybrané pravni problémy tykajici se systému zpravodajskych sluzeb.

Hlavnim cilem mé diplomové prace bylo pfiblizit koordinaci ¢innosti

zpravodajskych sluzeb a nésledné i jejich vzajemnou spolupraci. Tyto dvé kapitoly jsou
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do jist¢ miry specifické, jelikoz uvedené informace v ptisluSnych pasazich vychazi
z osobnich zkuSenosti pfislusnikli vSech tfi zpravodajskych sluzeb. Béhem psani této
prace jsem meéla tu moznost navstivit jejich pracovisté a danou problematiku s nimi
probrat. To povazuji za velky piinos této prace, jelikoz ob¢ problematiky (tj. koordinaci
a spolupraci) povazuji za stézejni oblasti fungovani zpravodajskych sluzeb.

Otazka koordinace zpravodajskych sluzeb je rovnéz ,,vénym* tématem diskusi
v ramci zpravodajskych sluzeb ¢i diskusi s ménicimi se politickymi subjekty. Proto jsem
se vramci této kapitoly, vedle zaddvani ukolt zpravodajskym sluzbam a podavanim
zprav ze strany zpravodajskych sluzeb, soustiedila zejména na funkcnost soucasného
systému koordinace. V souvislosti s tim, jsem se svych respondentii doptavala na nazor
na moznost vytvotreni systému hierarchického uspotradani zpravodajskych sluzeb. Tim
jsem méla na mysli, zda by nebylo na misté ustanovit ,,5¢fa”, ktery by stdl nad vSemi
zpravodajskymi sluzbami, sdruzoval by je pod sebou, koordinoval jejich c¢innost,
rozdéloval ukoly. Zaroven by tim nebyla narusena pozice vlady, jelikoz by ji tento
subjekt byl podfizen a veskerou agendu zpravodajskych sluzeb by s vladou konzultoval.

A jako v kazdém diskutovaném tématu muizeme v zavedeni ,nadfizeného®
organu, ktery by mél za ukol koordinovat ¢innost jednotlivych zpravodajskych sluzeb
nalézt fadu potencionalnich vyhod i nevyhod. Mezi vyhody takové koordinace by
bezesporu patfila: zlepSend koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb, snizeni rizika
duplikace prace a piekryvu priorit Cinnosti, sniZeni rizika neshod mezi sluZzbami;
efektivnéjsi vyuziti zdrojh a prostfedkil mezi jednotlivé sluzby; zvySena transparentnost
sluzeb a tim posileni divéry vefejnosti ve sluzby.

Mezi nevyhody koordinacniho télesa bych zatadila riziko politického zasahovani
do cinnosti sluzeb, moZnost ohroZeni nezavislosti sluzeb a jejich objektivity; mozny
negativni postoj ze strany piredstaviteld stavajicich sluzeb; a narocnou implementaci
(legislativni zmény, zména procesu...).

Dalsi zna¢né obsahlou kapitolou je jiz zminéna spoluprace zpravodajskych
sluzeb. Zde bylo mym hlavnim cilem posoudit soucasnou pravni Upravu této oblasti, a
to zejména z hlediska jeji funkcnosti. Vyznamnou ¢ast této kapitoly tvofi nézory
a zkuSenosti jednotlivych pfislusnikii zpravodajskych sluzeb, kteii byli tak ochotni
a do této debaty se semnou pustili.

Na zéklad€ jednotlivych rozhovorii si myslim, Ze mohu zhodnotit vzdjemnou
spolupraci zpravodajskych sluzeb v ramci CR jako zakonem moznou, prakticky

probihajici a v celkovém méfitku ji 1ze zhodnotit jako velmi dobrou. VZdy je nutné ale
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vychézet pfedev§im z ucelnosti této spoluprace, kdy si kazdd zpravodajskd sluzba
chrani své lidské zdroje. To je zcela bezpochyby zdsadni véc. Ochrana lidskych zdroji
je velmi dulezitd a kazda zpravodajskd sluzba chrani jejich identitu i1 jakékoliv
podrobnosti ke svym zdrojim. Ochrana zdroje tak né¢kdy muze pievazit i nad
spolupraci.

Zajimavym a zprvu nepldnovanym tématem kapitoly o spolupraci se stala otazka
transparentnéjSiho sdileni informaci a celkové spoluprace sluzeb s vetejnosti. K cemu
je shanét zpravodajské informace, aby na nich pak zpravodajské sluzby ,,sed€li*, méli je
v trezoru a tésili se z nich. Tento pfistup je v soucasné ¢im dal vic populdrni a prichézeji
s nim zejména americké a britské tajné sluzby. které tvrdi, Ze je tfeba zpravodajské
informace pouzivat, odtajnit a dostat je tam kam je potfeba. Dle mého nazoru, je to
1zadouci pro rozptyleni moznych pochybnosti ohledné priace a dileZitosti
zpravodajskych sluzeb a vkoneéném duasledku to napoméha 1 ke zvySeni
transparentnosti.

Obsahem posledni kapitoly byla pak problematika kontroly zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky. V uvodu je uvedeno zakladni déleni vykonavané kontroly.
V dalsich odstavcich jsou pak popsany organy ¢i instituce, které pfimo kontrolu
vykonavaji. Zde neslo opominout n¢kolikaletou neobsazenost jiz zakonem vytvoreného
funkéniho organu nezavislé kontroly.

Na zavér bych rada shrnula, e Ceska republika disponuje v sou¢asném
problematickém a nebezpecném svété funkénim zpravodajskym  systémem.
Zpravodajské sluzby jsou schopny napomahat zajisténi bezpecnosti Ceské republiky,
pfedevSim k ochrané jejiho demokratického zfizeni a jejich obfani. K plnéni vSech
ukoll disponuji dostatecnym mandatem. Je otazkou, zda by do budoucna nemél byt
roz$ifen, a to zejména v souvislosti s hrozbami moderniho svéta. Ruku v ruce s tim je
nutné i udrzet stadvajici systém kontroly, aby nedochazelo k zneuZivani pravomoci.
Kontrolni systém lze povazovat za dostate¢né propracovany, k jeho zlepSeni by ovSem
bylo idealni kone¢n&€ naplnit 1 literu zdkona obsadit orgdn nezéavislé kontroly.
Nedostatky v ramci koordinace sice jsou, ale nikterak zdsadni. Pfesto je dobré se o
téchto nedostatcich bavit a do budoucna pfemyslet o zjednoduseni celého systému a
setfeni rozdilti mezi jednotlivymi sluzbami. V neposledni fadé bych chtéla dodat, Ze
spolupraci zpravodajskych sluzeb povazuji za zcela klicovy faktor Ccinnosti
zpravodajskych sluzeb, ktery je nezbytny v boji proti terorismu, kybernetickym

hrozbam, organizovanému zlo¢inu a dalSim bezpecnostnim rizikim. Reditelé
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jednotlivych zpravodajskych sluzeb by spolupraci sluzeb meély vzdy podporovat.
Spolupraci na trovni narodnich sluzeb povazuji za naprostou samoziejmost, pokud
chceme i nadale podporovat a prohlubovat spolupraci na tirovni mezinarodni, zejména
tam, kde by to mé&lo smysl pro bezpeénostni zajmy Ceské republiky. Lze konstatovat, Ze
1 pfes veskeré¢ zminéné nedostatky, je existence a fungovani zpravodajskych sluzeb

stéZejni pro politické, ekonomické i bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky.
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Vlastni rozhovory

Ing. Be. Pavel Vedral. Jedna se o dlouholetého piislusnika zpravodajské sluzby Ceské
republiky, konkrétné BIS. Napln prace vychazi z ptasobnosti BIS dle zdkona ¢.
153/1994 Sb. Konkrétné¢ se ho tykd § 5, odst. 1. pism. e), tedy boj proti
terorismu. Naplni této prace je v€as odhalovat a ptedjimat rizikiim z hlediska
mezinarodniho terorismu, ktery by ohrozil svrchovanost CR, jeji bezpeénost

jakozto i obyvatel CR.

Brigadni general Vaclav Zid. Zastupce feditele Vojenského zpravodajstvi a feditel sekce
technické. VétSinu své kariéry se zaméfuje na informacni technologie,
informacni bezpecnost a strategické fizeni. U Vojenského zpravodajstvi se podili
na budovani novych schopnosti v operacni doméné Cyber a v doméné Space.
Podporuje program pro védu, vyzkum a inovace. Dale se zasazuje o zavadéni
novych technologii pro podporu dosaZeni mise organizace. V lofiském roce se

podilel na predsednictvi CR Vojenskému zpravodajskému vyboru NATO.

Brigadni general JUDr. Ing. Jifi Sasek. Po ukon&eni vysokogkolského studia a
absolvovani zakladni vojenské sluzby v roce 1993 nastoupil k Policii Ceské
republiky, kde jsem prosel nékolika pozicemi v rdmci krimindlni policie. Zacinal
jako policejni agent ve specializované sloZce policie a ndsledné mnoho let
pracoval na hospodaiské krimindlce v ramci Spravy ZapadocCeského kraje.
Pocatkem roku 2006 byl pievelen k jedné ze zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky — Utadu pro zahraniéni styky a informace (UZSI). Od roku 2014 do
roku 2018 byl feditelem tradu.

Ing. Marek Hejduk, MPA. Byvaly ptislusnik UZSI v letech 2001 az 2009 a 2011 az

2017. Reditel odboru bezpeénosti a krizového fizeni.
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Koordinace a spoluprace zpravodajskych sluzeb v Ceské republice

Abstrakt a kliCova slova

Tato diplomova prace se zaméfuje na pravni ramec postaveni, ptisobnosti, koordinace
innosti a vzajemné spoluprace zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Témi jsou
Bezpeénostni informaéni sluzba, Utad pro zahraniéni styky a informace a Vojenské
zpravodajstvi. 'V jednotlivych kapitolach autorka nejprve popisuje vymezeni
jednotlivych zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, jejich definici a jejich blizsi
déleni. Déle je v této praci popsana struktura zpravodajského systému, s dlirazem na
postaveni vlady Ceské republiky. Poté je blize vymezena i struktura jednotlivych
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, jejich konkrétni rozd&leni a zptisoby fizeni.
Prace analyzuje postaveni zpravodajskych sluzeb v rdmci systému statni spravy, dale se
zaméfuje specifika jejich zdkonem stanovené pusobnosti. Nasledn€ jsou zde uvedeny
nékteré pravni problémy soucasného zpravodajského systému. Stézejni casti této
diplomové prace jsou rozhovory se soucasnymi i byvalymi pfisluSniky jednotlivych
zdravodajskych sluzeb, které jsou zaméfeny zejména na téma koordinace ¢innosti a
vzajemné spoluprace zpravodajskych sluzeb. V posledni ¢asti této prace je obsazena
problematika kontroly tuzemskych zpravodajskych sluzeb. Je zde popsan vyznam této
kontroly, jeji fungovani v ramci jednotlivych zpravodajskych sluzeb a dalSi déleni.
Prace uvadi téZ subjekty tuto kontrolu vykonavajici. Zavérem je poskytnut osobni
pohled autorky na danou problematiku, jenz vychéazi zejména z teoretického zkoumani
dané problematiky, zrozhovori s jednotlivymi respondenty a jejich vzajemné
komparace a vyhodnoceni. Rozhovory je nutno vnimat spise jako jednotlivé subjektivni
nazory, jeZ jsou podloZeny objektivnimi informacemi.

Autorka vychazi z pravni Gpravy ucinné k 1. 3. 2024.

Klicova slova: koordinace a spoluprace zpravodajskych sluzeb, zpravodajsky

systém Ceské republiky, zpravodajské sluzby.
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Coordination and cooperation of intelligence services in the Czech

Republic

Summary and key words

This diploma thesis focuses on the legal framework of the status, scope, coordination of
activities and mutual cooperation of the intelligence services of the Czech Republic.
These are the Security Information Service, the Office for Foreign Relations and
Information and the Military Intelligence. In the individual chapters the author first
describes the definition of the individual intelligence services of the Czech Republic,
their definition and their further division. Next, the structure of the intelligence system
is described, with emphasis on the position of the Government of the Czech Republic.
Then, the structure of the individual intelligence services of the Czech Republic, their
specific divisions and management methods are defined in more detail. The thesis
analyses the position of the intelligence services within the system of state
administration, further focusing on the specifics of their statutory remit. Subsequently,
some legal problems of the current intelligence system are presented. Interviews with
current and former members of the various intelligence services are a central part of this
thesis, focusing in particular on the topic of coordination and cooperation between
intelligence services. The last part of this thesis covers the issue of control of domestic
intelligence services. The importance of this control, its functioning within the
individual intelligence services and further subdivisions are described. The thesis also
presents the entities exercising this control. Finally, the author's personal view of the
issue is provided, which is based mainly on theoretical research of the issue, interviews
with individual respondents and their mutual comparison and evaluation. The interviews
should be seen as individual subjective opinions, which are supported by objective
information.

The author 1s based on the legislation in force on 1 March 2024.

Key words: coordination and cooperation of intelligence services, intelligence

system of the Czech Republic, intelligence services.
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