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1. Uvod

Téma statnich hranic a Gzemi Ceské republiky, respektive vyvoje statnich hranic, mé
zaujalo z diivodu vysoké miry kontroverze pti jeho percepci spolecnosti. Tato kontroverze se tyka
zejména zmén statnich hranic, které se ne vzdy slucovaly s dobovym pravnim tadem, a to
naptiklad v obdobi nacistické diktatury. Osobn¢ bych se v ramci této prace rad zaméftil na dulezité
zmény statnich hranic a udalosti, které jsou s nimi spojovany. Ceska republika, jako mnoho jinych
statl, prosla v prabéhu své historie mnoha stézejnimi udalostmi, které ovlivnily jeji statni hranice.
Tyto udalosti nejenze formovaly nasi zemi z hlediska izemi, ale také mély vyznamny dopad na
formovani souc¢asného pravniho fadu, ustavnépravni Gpravu statnich hranic a mezinarodni vztahy
v ramci stiedni Evropy.

Statni hranice a statni izemi jsou jednim ze stézejnich znakd samotné existence statu.
Snahu vymezit zemi statu spatfime jiz v civilizacich existujicich pfed mnoha tisici lety, ackoli
tehdy uprava cCasto zcela chybéla, piipadné byla mnohem primitivnéj$i a méné piesna, ucely
vymezeni statniho Gizemi zUstavaji stejné, a to predevsim zajistit izemni jednotu, administrativu,
obranu a fungovani statu. V ramci statniho tizemi staty uplatiiuji svoji moc, jedna se predevs§im o
systém kontroly a fizeni statu, ktery ma zajistit jeho efektivni fungovani. Stejné jako jsou vytycené
statni hranice zasadni uvnitf statu, jsou rovnéz naprosto nepostradatelné v ramci ptfeshrani¢nich
vztaht.

Hrani¢ni spory a spory o statni Uzemi jsou velice ¢asto zdrojem konfliktli, jen v dobé&
vzniku této prace dochéazi ke dvéma obrovskym konfliktim s celosvétovym dopadem, jejichz
jadrem je mimo kulturni ¢i politicky souboj rovnéZ snaha ziskat pro sebe nové uzemi. Nastésti se
podobné konflikty v poslednich desetiletich Ceské republice a celé stfedni Evropé vyhybaji.

Statni hranice by méla byt jasné¢ vytyCena pro ob¢ strany, nejvhodnéj$im feSenim je
uzavieni mezinarodni smlouvy, ve které se sousedni staty na podob¢ a pfesném vytyceni hranic
dohodnou.

Cilem této diplomové préce je analyzovat, jakym zptisobem dochazelo ke zméndm statnich
hranic na izemi Ceské republiky v pribéhu jeji historie od vzniku Ceskoslovenska a jaké to mélo
ustavnépravni a politické konsekvence. Dil¢im cilem je blize seznamit ¢tendfe s pravnimi
mechanismy a Gpravou, ktera se tyka zmén statnich hranic Ceské republiky. Rad bych dospél k
porozuméni procesu, které vedly k vymezeni naSeho nynéjSiho statniho uzemi, véetné strucné

analyzy zasadnich historickych udalosti, a zhodnotil tak jejich vliv na sou€asnou ustavnépravni



upravu v Ceské republice. Vyznamna ¢ast pravni upravy (zejména ustavnich zékoni a
mezinarodnich smluv) pochazi z doby Ceskoslovenska a federace, tedy v téchto ptipadech se tzce
dotyké rovnéz pravniho tadu Slovenské republiky, toto téma neni soucasti mé prace a bude

zminéno pouze okrajove v klicovych souvislostech.

1.1 Definice zakladnich pojmi statnich hranic a izemi

Z hlediska statniho uzemi je statni hranice pomyslnou ¢arou, kterd definuje oblast, na
kterou piisobi statni moc Ceské republiky. Aktualni velice piesnou definici nalezneme v § 2 odst.
1 zékona o statnich hranicich: ,,Statni hranice oddéluji vysostné vizemi Ceské republiky od vizemi
sousednich stati jak na zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzdusném prostoru i pod
zemskym povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbdach a zarizenich. Statni hranice jsou
stanoveny mezindrodni smlouvou nebo ustavnim zdakonem. Polohu statnich hranic lze urcit z
hranicniho dokumentdrniho dila nebo z vyznaceni pritbéhu statnich hranic v terénu. !

Z vySe uvedeného si jiz miZzeme piedstavit vyznam statni hranice, ovSem definice
obsahuje dal$i pojmy, a to vysostné¢ uzemi, hranicni dokumentarni dilo a vyznaceni pribéhu
hranic, k pochopeni hrani¢niho prava je nutné se seznamit s definicemi t€chto pojmu.

Vysostnym uzemim je mysleno to tizemi uvniti statnich hranic, kde Ceskéa republika
vykonava vyluénou a suverénni stdtni moc. Nejednd se pouze o plochu, ale stejné jako u statnich
hranic je zde bran v potaz i prostor nad a pod zemi.

Hrani¢ni dokumentarni dilo je pojem, se kterym se setkame zejména v mezinarodnich
smlouvéch o urceni statnich hranic. Jde o dokument technického charakteru zpravidla obsahujici
mapy v ruznych méfitcich, rozdéleni statni hranice na rtizné useky, seznam hrani¢nich bodi na
téchto usecich a dalSi obdobné tidaje (délka useku, popis useku apod.). Tento dokument byva
zpravidla ptilohou mezinarodni smlouvy, kterd obsahuje pravidla pro sprdvu a vedeni statni
hranice. Hrani¢ni ¢ara neni vzdy stanovena ,skalopevné” navzdy, ve smlouvach se bézné
vyskytuje ustanoveni, které ptrikazuje stdthm pii spravé statnich hranic provadét periodické

kontroly (napft. kazdych 5 let) a na zakladé téchto kontrol hrani¢ni dokumentéarni dilo aktualizovat,

! Zakon ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich, § 2 odst. 1
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pokud si to vyzada zména okolnosti, zde se nejéastéji jedna o drobné zmény vodnich tokt. Cara
statnich hranic definujici Ceskou republiku je mnoZina spojenych bodi, jejichZ poloha je zanesena
v hrani¢nim dokumentarnim dilu, smér této ¢ary se méni v tzv. lomovych bodech. >

Vyznacenim priib¢hu statnich hranic je mysleno jejich zfetelné a jednoznacné vyznaceni
v terénu, které zpravidla provadi jednotlivé hrani¢ni komise (o hrani¢nich komisich podrobné
v kapitole €. 3). Vyznaceni se provadi pomoci hrani¢nich znaki (jejich podoba, jako barva,
velikost a tvar vychézeji z pfislusné mezinarodni smlouvy), polohy téchto znakii jsou rovnéz

uvedeny v dokumentarnim hrani¢nim dile.

1.1.1 Druhy statnich hranic?

Z hlediska porozuméni statnich hranic je diilezité znat mozné podoby takové hranice, které
dale v diplomové praci jiz uvadim bez vysvétleni. Samotné nazvy vétSinou jazykoveé napovi o
podobé¢ specifického typu hranice.

Obecné existuji dva zékladni typy hranic, a to hranice pfirozené (pfirodni), které se opiraji
o0 pfirozené pfirodni jevy v krajiné jako jsou feky, hiebeny hor ¢i udoli. Diive byly tyto hranice
samoziejme z divodu jednoduchosti a presnosti uptednostiovany a hranice dnesnich statl z nich
dodnes z drtivé vétSiny vychazeji. Druhym typem jsou hranice umélé, takové vznikly Eisté lidskou
&innosti a vyzna¢enim piimych ¢ar na mapé. Casto se s takovou hranici setkivdame mimo Evropu,
napf. hranice Spojenych stati americkych a Kanady. Umél¢ hranice existuji i na evropském
kontinentu, ovSem jsou zde v menSin€ a k jejich vyuziti dochazi zejména pokud je tieba vyftesit
konkrétni hraniéni problém. V Ceské republice se jedna napiiklad o tisek hranice s Bavorskem,
kdy bylo tfeba zadministrativnich divodi vést hranici uprostted vyznamného déalni¢niho
pifemosténi.

Druhym dilezitym rozdélenim je rozliSeni pohyblivé a nepohyblivé statni hranice, ktere je
v aktudlni hrani¢ni praxi Casto sklofiovano. Pohyblivé hranice jsou zpravidla na vodnich tocich,
kdy je urCeno (v mezinarodni smlouvée), Ze hrani¢ni ¢ara vede sttedem vodniho toku, ovSem ten
se v ¢ase mlzZe menit. Nepohyblivé hranice jsou veskeré hranice suché (mimo vodni toky) a takée

hranice mokré, ovSem zvlast pevné urcené. Prestoze na prvni pohled to vypada jako zcela

2 Definice Zakladnich pojml vychézejici z § 2 zdkona ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich

3 https://www.zdeneksmida.cz/teorie-statnich-hranic/druhy-statnich-hranic.html
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zbytecné, aktudlni hrani¢ni praxe stale castéji voli v pfipadech, kdy je to mozné, hranice pevné
z diivodu zajisténi vyssi pravni jistoty.

V praxi se n¢kdy setkame s vySe uvedenym rozdélenim na hranice mokré a suché. Opét je nam
velkou napovédou piimo nazev, kdy se jako hranice mokré nazyvaji ty vedouci vodnim tokem, to
plati i v ptipad¢, ze hranice pouze prochazi skrz vodni tok nebo plochu a pokracuje dale po sousi.
Suché hranice jsou vSechny hranice (respektive useky hranic), které nemaji kontakt s vodni
plochou. V hraniéni praxi CR se viechny hranice s nagimi sousedy skladaji z Gisekti mokrych a
suchych hranic.

Ve statovédné literatuie* se objevuji i dalii vice teoretické déleni statnich hranic. Jedn4 se
o hranice geometrické, které¢ jsou dany dohodou stran nad mapou, a astronomické, pii jejichz
stanoveni je sledovan naptiklad polednik ¢i rovnobézka.’

Déle hranice vnitrostatni jako hranice oddélujici jednotlivé staty soustati (federace Ci
konfederace) a hranice vnéj$i odd€lujici jednotlivé staty. V tomto ohledu Casto rozliSujeme vnitini
a vnéjsi hranice v ramci EU.

Hranice de iure a de facto rozdelujeme =z hlediska jejich faktického fungovani
s porovnanim s teoretickym vymezenim. Velkou roli zde mohou hrat demarkacni linie, které se
¢asem pieméni na de facto hranici.

Poslednim délenim uvedenym v literatufe je rozdéleni na docasné a trvalé hranice.
V Casech, kdy se staty docasné€ rozdé€luji (napt. Némecko bylo po 2 sv. v. rozd€leno na jednotlivé
okupacni zony, nebo Jizni a Severni Korea na rovnobézce ujednaného ptiméii), ptiCemz se lze

rozumné domnivat, Ze rozdéleni nebude trvalé.

4 FILIP, Jan a SVATON, Jan. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN 978-
80-7357-685-1, str. 328-329.
5 Napiiklad hranice vedena 38. rovnob&zkou mezi Jizni a Severni Koreou
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2 Ustavni predpisy upravujici statni uzemi a hranice Ceské

republiky

2.1 Ustava Ceské republiky

Cesky stat vznikl jako soucast Ceskoslovenské socialistické republiky po pfijeti tustavniho
zdkona o Eeskoslovenské federaci®, ato k 1. lednu 1969. V této dobé nesl nazev Ceska socialistické
republika (tak byl zakotven v uvedeném ustavnim zakonu), po Sametové revoluci doslo ke dni 6.
bfezna 1990 tstavnim zdkonem o zméné nazvu Ceské socialistické republiky’ k pfejmenovani do
aktudlni podoby Ceska republika. Po volbach uskute¢nénych v roce 1992 doslo k rozhodnuti o
rozdéleni federace. Piivodni federativni Gistava byla nahrazena nynéjsi Ustavou Ceské republiky,
na které se Ceska narodni rada usnesla jako na ustavnim zakonu ¢&. 1/1993 dne 16. prosince 1992,
tedy velmi t&sné pied avizovanym vznikem Ceské republiky.

Ustava z roku 1993 stoji na modernich zakladech demokracie, pravni statu, liberalnich
hodnotach a republiky. Na rozdil od pfedchozi tipravy se jiz jedna o Ustavu statu unitarniho,
s jedinou soustavou statnich organti®. Piiprava nové Gstavy zapo&ala v poloving roku 1992, po
vysledcich ve druhych svobodnych volbach konanych ve dnech 5. a 6. Cervna.

V historii Seské statnosti se jednd o prvni Gstavu piijatou pro Ceskou republiku jako
svrchovany a samostatny stat. Ustava se sebou nové pfinesla také pojem Gistavni potadek, ktery jiz
byl sice dfive pouzivan, ovSem nemél oficialni definici ptimo plynouci z tstavy. Jedna se o velmi
dalezity pojem oznadujici Ustavu CR v §ir§im pojeti, tedy nikoliv pouze samotnou Ustavu, ale

také Listinu zdkladnich prav a svobod a ustavni zdkony, * Ustavni soud do $ir$iho pojeti ustavniho

6 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, &l. 1, odst. 4

7 Ustavni zakon & 53/1990 Sb., o zméné nazvu Ceské socialistické republiky

8 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské
republiky. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 173.

9 GERLOCH, Ale$; HREBEJK, Jifi a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 6. aktualizované
vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2022, str. 65
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potadku zahrnuje rovnéz ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlouvy tykajici se zakladnich
lidskych prav a svobod (tzv. konkurzni nalez).'® Jedna se o Ustavu polylegalni.

Ustavu CR lze déle charakterizovat jako rigidni, tedy Gstavni zikony lze ménit pouze
kvalifikovanou vét§inou (obou komor Parlamentu CR) a nikoliv vramci standardniho
legislativniho procesu, jak je uvedeno v ¢l. 39 Ustavy CR. Tento mechanismus zvysuje stabilitu

ustavnich zakont, a to véetné zmén statniho zemi.'!

2.1.1 Preambule

Za vyznamné povazuji jiz obecné vymezeni uzemi, ktera se nachdzi v Preambuli, a to:
My, obcané Ceské republiky v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku.“'* V citaci je samoziejmée
myslena pouze historicky ceska ¢ast Slezska, osobné zde spatiuji UpIn€ prvotni vymezeni statniho
uzemi, ackoliv se jedna o vymezeni imperfektni co do ptesnosti. Velice dobie slouzi k ureni nejen
statni identity, ale také identity Uzemni, tedy ze republika je tvofena tfemi vyjmenovanymi
zemémi.

“13 nalezneme dal$i odkaz

V nasledujici véte ,, v case obnovy samostatného ceského stdatu
vztahujici se ke statnimu Uzemi, samostatnym ceskym statem je zde dle odborné literatury
zamysSlena Koruna ceska: ,, Korunu ceskou (,,cesky stat*) puvodné tvorily Kralovstvi Ceské,
Markrabstvi moravské a Vévodstvi slezské, od Ustavy z roku 1867 viak byly tyto tii nékdejsi
soucdsti Koruny ceské (spolu s dalsimi 14 krdlovstvimi a zemémi v Risské radé zastoupenymi)
samostatnymi soucastmi tzv. Predlitavska s postavenim v podstaté jen utvaru spravnich, i kdyz
Jisté znaky statopravni jim ziistaly zachovany. “1*

Preambule tedy, mimo jiné, reflektuje nepfetrzitou historickou kontinuitu hranic.
Konkrétné Ceska republika je statem, ktery se v porovnani s ostatnimi staty stiedni Evropy, co se

ty€e kontinuity statnich hranic, skute¢né historicky drzi jiz velice dlouho ve stejnych hranicich a

10 Nalez Ustavniho soudu ¢. 403/2002 Sb., o konkursu a vyrovnani

' SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava
Ceské republiky. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 402-412.

12 Ustavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Preambule

13 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, Preambule

“SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské
republiky. Komentéf. 2. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 4.
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jehoz existence je dlouhodobé¢ uskute¢niovana na stejném tizemi. V porovnani napiiklad s Polskem
¢i Némeckem, jehoZ hranice byly jen v minulém stoleti vyrazné posunuty a ménény, se hranice
Ceskych zemi historicky téméf nezménila, i kdyZ existence statu byla realizovana v ramci soustati
(Rakouska-Uherska, CSR, ¢i druhovaleénym obdobim Protektoratu pod Némeckou spravou).
Historické hranice Ceskych zemi se jiz od vlady Piemyslovci vyrazné nelisi (viz mapa é. 1).

Pti studiu pravnich dokumentti vyhledavam méné zjevné odkazy a pravé vyse zminéné

véty z Preambule Ustavy ¢tenare navedou k zakladnimu vymezeni statniho uzemi.

2.1.2 Vybrané ustavni ¢lanky tykajici se statniho iizemi

Definice statniho uzemi CR v¢l 1.: ,, Ceskd republika je svrchovany, jednotny

“I3 yytyéuje tii zakladni pojmy vztahujici se k nasi republice. Jedna

a demokraticky pravni stat...
se o svrchovanost, tedy schopnost statu pravné jednat jak dovnitf, tak vn¢ statu. Jednotny ve
vyznamu statovédném zejména vylucuje jakoukoli existenci federace ¢i konfederace, zde se tedy
Ustava vymezuje oproti predeslé federativni upravé. S tim souvisi i uspofadani nejvyssich statnich
organtl a rozdéleni statni moci. Ceska republika jako stat jednotny méa soustfedénou a sjednocenou
vykonnou moc, kterou na nejvyssi urovni piedstavuje vlada. Naopak po zruseni federace chybi
organy federativni povahy, jakymi byly Ceska narodni rada a Slovenska narodni rada. Do Gistavy
se nepromitly ani tendence zrovnopravnéni Cech, Moravy a Slezska, které, jak jsem zminil vyse,
byly velice diskutovanym tématem s Sirokou podporou Moravskoslezské vetejnosti koncem 60.
let, kdy dochazelo k federalizaci CSSR.

Cl. 9 zahrnuje pro &esky ustavni potadek jiz tradi¢ni institut dopliiovani a zmén Ustavy
pouze prostfednictvim ustavnich zdkonl. Vztah ke statnim hranicim je v zdkladnich ustanovenich
Ustavy definovéan pod ¢&l. 11, ktery zni: ,, Uzemi Ceské republiky tvori nedilny celek, jehoz statni
hranice mohou byt ménény jen ustavnim zakonem, “ a tak se opét setkdme s obdobnou tpravou
jako v minulych ustavach, ovSem jiZ oprosténou od federativniho prvku jednotlivych Narodnich
rad.

V neposledni fad¢ je zasadni zminit ¢l. 112, kterym je provedena recepce piredeslych

ustavnich zékonu do Ustavniho potadku CR, tedy zasadni uprava, co do vymezeni statniho uzemi

15 Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, CI. 1.
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republiky.!® O konkrétnich ustavnich zdkonech upravujicich hranice s nasimi sousedy bude

pojednano v kapitole €. 5.

2.1.3 Ustavnékonformni moznost zmény stitniho vizemi vychazejici z ¢1. 11 Ustavy CR

Dle vy$e zminéného ¢l. 11 Ustavy Ceské republiky je mozné statni izemi ménit pouze
ustavnim zakonem. Dulezité je si predstavit, jak by takovy ustavni zakon mél vypadat. Vzhledem
k tomu ze soucésti tstavniho potadku je celd fada co do formy odlisné vypadajicich a rtizné
rozsahlych stavnich zakont, neni na tuto otazku na prvni pohled Giplné snadné odpovédét. Ustavni
zékony, tykajici se zmén statniho uzemi, maji tradi¢né jiz od zrodu Ceskoslovenska takika stejnou
podobu. Jednéd se o velice jednoduse koncipované ptredpisy, které slouzi k potvrzeni zavazki
vyplyvajicich z momentalné uzavirané bilateralni smlouvy.!” Obecné je kazdy ustavni zakon o
zmén¢ statnich hranic tvofen zpravidla tfemi ¢lanky a uvozen vétou: ,, Parlament se usnesl na
tomto ustavnim zdkoné . Prvni ¢lanek odkazuje na podepsanou mezindrodni smlouvu (ta v sobé
obsahuje nazvy jednotlivych stati), se kterou Parlament souhlasi, druhy ¢lanek vyjadiuje G¢innost
zmén (urceno datem kdy dojde samotnd mezinarodni smlouva v platnost) a posledni ¢lanek se
zabyva U¢innosti samotného Gstavniho zakona, ktery je souéasti ustavniho poradku CR.
V porovnanim s nejstar$im tGstavnim zakonem, jeZ je soudasti Gstavniho poradku CR, tedy
ustavnim zakonem ¢. 102/1930 Sb. z. a n., je rozdil pouze v tom, Ze tehdy se zdkonem souhlasilo
Narodni shromazdéni CSR a misto ¢lankd se uZivalo rozdéleni na paragrafy.'®

V tomto ohledu mi piistup Ceské republiky z hlediska prostého odsouhlaseni mezinarodni
smlouvy piijde velice prospésny, jelikoZ zabraniuje budoucim sportim o vyklad. K takovému sporu
by mohlo dojit, pokud by nas tstavni piedpis sdm castecne obsahove pokryval hrani¢ni zaleZitosti
uvedené ve smlouvé. Co se tyce bilateradlnich dohod je dle mého nadzoru jednou z priorit

maximalné omezit rozpéti vykladu uvedenych ujednani.

16 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2020., str. 336-
337.

17 Naptiiklad: Ustavni zékon ¢. 76/2004 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou. Obsahuje
pouze 3 ¢lanky, souhlasi se znénim mezinarodni smlouvy a uvadi kdy smlouva vejde v platnost.

18 Ustavni zakon ¢. 102/1930 Sb., o upravé statnich hranic s Némeckem, Rakouskem a Mad’arskem
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2.2 Ustavni pofadek dle Cl. 112 Ustavy CR

Zcela zasadnim ¢lankem k vymezeni aktualniho ustavniho poradku CR je ¢l. 112 Ustavy
CR. Ten identifikuje veskeré dokumenty, které jej tvoti, dovolim si zde navic zminit vy$e uvedeny
vyklad Ustavniho soudu, dle které sem spadaji i ratifikované a vyhlasené mezinarodni smlouvy
tykajici se zakladnich lidskych prav a svobod, ovSem tyto pro mé nejsou v ramci diplomové prace
zasadni.

Ustavni poradek CR tak tvoii: ,, Ustava, Listina zdkladnich prav a svobod, ustavni zakony
prijaté podle této Ustavy a iistavni zdkony Nérodniho shromdzdéni Ceskoslovenské republiky,
Federdlniho shromazdeéni Ceskoslovenské socialistické republiky a Ceské ndarodni rady upravujici
statni hranice Ceské republiky a tistavni zakony Ceské ndarodni rady prijaté po 6. cervau 1992.*

Odstavec druhy rusi predchozi istavni Upravu a souvisejici Gstavni zdkony a odstavec treti
snizuje pravni silu viech ostatnich platnych astavnich zdkont k dni u¢innost Ustavy CR na silu

oby¢ejného zikona, a tak doslo k jejich dekonstitucionalizaci.'”

2.3 Ustavni normy upravujici statni hranice

NiZe uvedené ustavni normy jsou podle &l. 112 Ustavy CR souéésti ustavniho poiadku® a
definuji statni uzemi Ceské republiky. Jednd se o Ustavni zakony, které prosly legislativnim
procesem s Gistavni vétsinou tak, aby mohly platné v souladu s istavou ménit statni hranice Ceské
republiky (pfipadné jejiho predchtdce). Celkem se jedné o deset (respektive tfinact, zapocitame-
li zvlast’ federalni a narodni Ustavni zakony) stale platnych Gstavnich zakont, které dale rozdélim
do jednotlivych obdobi dle jejich piijeti. Veskeré zélezitosti, jichz se mezinarodni smlouvy

odsouhlasené ustavnimi zakony tykaji, jsou detailné rozebrany v 5. kapitole.

19 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava
Ceské republiky. Komentat. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, str. 1258-1262.

20 GERLOCH, Ales; HREBEJK, Jiti a ZOUBEK, Vladimir. Ustavni systém Ceské republiky. 6.
aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2022, str. 142-143
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2.3.1 Mezivalecné stanovené hranice mezi lety 1918 a 1938

Chronologicky prvnim, stale platnym ustavnim zdkonem o Upravé hranic v naSem
ustavnim potradku, je ustavni zédkon ¢. 102/1930 Sb., o uprave statnich hranic s Némeckem,
Rakouskem a Madarskem.?! Tento tstavni zakon z roku 1930 slouZi k pfijeti podoby statnich
hranic vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, které byly vyty¢eny mezinarodnimi mirovymi
smlouvami uzavienymi po prvni svétové valce. Pro Ceskou republiku je dileZita jiz pouze &ast
tykajici se hranice némecké a rakouské, jelikoz s Mad’arském od roku 1993 statni hranice
nesdilime.

Poslednim piedpisem, jez se tykal statni hranice, byl Gstavni zdkon o Upravé hranic
s Némeckem.?? Piedpis novelizoval vyse uvedeny zakon, doslo k aktualizaci némecké hranice na

hrani¢nich vodnich tocich a vyméné izemi na hranicich.

2.3.2 Ustavni zakony p¥ijaté pied rokem 1989

Mezi lety 1948 a 1989 doslo k pfijeti Ctyt Gistavnich norem o statnich hranicich. Jednalo se
veskrze o velice podobné dokumenty, jez byly pfijaty, aby umoznily pfijeti mezinarodni smlouvy
upravujici statni hranice. Jednalo se o souhlasy s mezindrodnimi smlouvami uzavienymi

s Polskem,? Rakouskem?* a Némeckou demokratickou republikou.?

2.3.2.1 Ustavni zakony Ceskoslovenska a Ceskoslovenské socialistické republiky

Povale¢né obdobi miizeme dale rozd¢lit na dobu pied federaci, tedy mezi lety 1948 a 1969
(a dobu v ramci federace v letech 1969 az 1993). Kdy stejné jako v Ustavé z roku 1920 bylo nutné
zménu statnitho uzemi provést Ustavnim zdkonem. Tento postup obsahovala jak lidoveé

demokraticka Ustava zroku 1948 ve § 166: , Hranice Ceskoslovenské republiky mohou byt

21 Ustavni zakon ¢. 102/1930 Sb., o upravé statnich hranic s Némeckem, Rakouskem a Mad’arskem

22 Ustavni zakon &. 205/1936 Sb., o Gipravé statnich hranic s Némeckem.

2 Ustavni zakon ¢&. 62/1958 Sb., o koneéném vyty&eni statnich hranic s Polskou lidovou republikou;
Ustavni zakon ¢&. 43/1988 Sb., o souhlasu ke zménam hranic Ceské socialistické republiky na hraniénich
vodnich tocich s Polskou lidovou republikou

24 Ustavni zakon ¢&. 30/1974 Sb., o souhlasu ke zménam hranic Ceské socialistické republiky

25 Ustavni zakon &. 121/1981 Sb., o souhlasu ke zménam hranic Ceské socialistické republiky s Némeckou

demokratickou republikou
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méneny jen ustavnim zakonem, ““ tak socialisticka Ustava z roku 1960 v &l. 107 odst. 2: ,, Stdni
hranice mohou byt zmenény jen ustavnim zakonem. *
V tomto obdobi doslo k pfijeti pouze jednoho ustavniho zakona o statnich hranicich, a to

ustavniho zékona €. 62/1958 Sb., o konecném vytyCeni statnich hranic s Polskou lidovou

republikou.

2.3.2.2 Ustavni zikony v obdobi Ceskoslovenské federace

Po pfijeti tstavniho zédkona ¢. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, doslo vzhledem
k zméné uspotfadani do té doby unitarniho statu na stat federativni také ke zméné zplsobu
pfijimani Ustavnich zakont, s u¢innosti od 01. ledna 1969. Timto zpisobem se tstavni zadkony o
zménach statnich hranic piijimaly az do vzniku samostatné CR. Kromé dosavadniho piijeti
ustavniho zédkona Federdlnim shromézdénim bylo nové nutné také piijmout ustavni zédkon
soucasn¢ narodni radou té konkrétni republiky. Vzhledem k tomuto mechanismu dochazelo k
pfijimani dvou ustavnich zédkont, proto na zacatku ¢asti 2.3 uvadim 10 respektive 13 Ustavnich
zakond. Vhodnym pfikladem je mezindrodni smlouva o spoleénych statnich hranicich
s Rakouskou republikou®® (podepsana ve Vidni 21. prosince 1973), kdy k provedeni zmén bylo
nutné smlouvu odsouhlasit jak na federalni urovni, to bylo provedeno ustavnim zakonem ¢.
66/1974 Sb., tak paralelné Gistavnim zdkonem Ceské narodni rady &. 30/1974 Sb. Jednalo se o
jednu mezinarodni smlouvu, kterd byla pfijata dvéma ustavnimi zédkony tak, jak to vyzadovala

pravidla ustavniho zédkona o ¢eskoslovenské federaci.

2.3.3 Ustavni zakony p¥ijaté po vzniku samostatné CR

Dalsi &tvefice Ustavnich zakontl, piijata jiz samostatnou Ceskou republikou po 1. lednu
1993, tedy podle aktualni Ustavy CR, se svou formou dramaticky nelisi od vy3e uvedenych zakond

prijatych za trvani soustati. Normy jsou velice jednoduse koncipovany a ptedstavuji jen prosty

26 Smlouva & 95/1975 Sb., mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o

spolecnych statnich hranicich
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souhlas parlamentu se zménami statnich hranic vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. Uprava

hranic se tak tykala jiz Spolkové republiky Némecko,?” Rakouska®® a Slovenska®.

2.4 Uprava souvisejici se zanikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky

Ceska republika jako suverénni stat vznikla 1. ledna 1993, coby nastupnicky stat CSFR, a
to jako pfimy duasledek rozpadu federace. Samotny vznik pfedstavoval vyzvu z hlediska
transformace a demokratizace pravni Gpravy v letech 1990-1992°, kdy muselo dojit ke zmé&nam,
které umoznily pluralitni politicky systém, participaci obcanti ve svobodnych volbach, trzni
hospodafstvi, upravu vlastnickych prav, zménu zahrani¢ni politiky statu a mnoha dalSich aspektd,
které promitly do pravniho fadu principy pravniho statu, svobody a lidskych prav.

Vzhledem k rozhodnuti, u¢inéném po svobodnych volbach vroce 1992 a nasledném
obdobi druhé poloviny roku 1992, doslo k pripraveé rozdéleni federace. Federalni vlada piipravila
sérii zakont slouzicich k rozdé&leni federace, zejména Ustavni zakon o zaniku CSFR?' (ten bude
spole¢né s ostatni pravni pravou podrobné&ji, zejména co do Gpravy stdtniho izemi rozebran nize).

Nastupnictvi Ceské republiky mélo vyznamné dopady vnitrosttni a mezinrodni povahy.
Z4sadnim znakem byla kontinuita navazana na CSFR, ktera pro stat predstavuje * stabilitu
a definitivni zarazeni v daném geopolitickém prostoru, uzndni vyznamu jeho existence se
sousednimi staty a tim do jisté miry zaruku bezpecnosti jeho obcanii.” 3

Zrod samostatného Ceského statu, jeho Gizemi a statnich hranic vii¢i sousednim statim byl
ve smyslu kontinuity recepci pfedchozi upravy. Koncepce recepce pravnich norem byla pozdéji
modifikovéana co do tpravy statnich hranic v ¢l. 112 Ustavy Ceské republiky z roku 1993, ktery

zni nasledovné: ,, Ustavni poradek Ceské republiky tvoii tato Ustava, Listina zdkladnich prav a

27 Ustavni zakon &. 633/2004 Sb., 0 zméné statnich hranic se Spolkovou republikou Némecko

28 Ustavni zakon &. 76/2004 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou; Ustavni zakon &.
235/2012 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou

29 Ustavni zakon &. 74/1997 Sb., o zménéach statnich hranic se Slovenskou republikou

30 PAVLICEK, Viéclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2020., str. 311
31 Ustavniho zékona ¢. 542/1992 Sb. o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky

32 PAVLICEK, Vaclav. O ¢eské statnosti: ivahy a polemiky. Praha: Karolinum, 2002., str. 36
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svobod, ustavni zdkony prijaté podle této Ustavy a tstavni zdkony Ndrodniho shromdzdéni
Ceskoslovenské republiky, Federdlniho shromdzdéni Ceskoslovenské socialistické republiky a
Ceské ndrodni rady upravujict statni hranice Ceské republiky a tistavni zdkony Ceské narodni
rady prijaté po 6. cervnu 1992.“ V souladu s mezindrodnim pravem neni mozné, aby dvoustranné
dohody uzaviené mezi mezinarodnimi organizacemi a piede$lou CSFR byly pfeménény a
pfeneseny na dva nové nastupnické staty. Bezprosttedné po vzniku nové republiky nastalo kratké
obdobi, béhem nc¢hoz dochdzelo k intenzivnimu podepisovani a uzavirdni ‘“‘standardnich”
mezinarodnich smluv, které jsou v podstaté nutné k fddnému fungovani kazdého statu na
mezinarodnim poli. Piikladem uvedu ¢lenstvi v OSN, kam byla Ceska republika opét oficidlné
pfijata jako novy ¢len Valnym shromazdénim 19. ledna 199333 (Ceskoslovensko bylo v roce 1945
zakladajicim clenem), Svétové obchodni organizace, Svétové posStovni unie, Mezindrodni

organizace prace apod. CR byla béhem roku 1993 do viech mezinarodnich organizaci piijata®.

2.4.1 Ustavni zakon ¢&. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky

Zcela zasadnim Gstavnim piedpisem ohranicujici zadatek samostatné Ceské republiky je
Gistavni zakon o zaniku Ceské a Slovenské Federativni republiky z listopadu roku 1992. Preambule
zakona strucné vyjadiuje z4jem obou ndrodnich rad na rozdéleni soustati, a to: ,, uplynutim dne
31. prosince 1992 zanikd Ceska a Slovenska Federativni Republika. “3’

Z hlediska statniho Uzemi se zdkon nevymezuje, bere v potaz nastupnictvi statnich
kompetenci federace na jeji ndstupnické staty, s tim souvisi dle ¢lanku 8 odst. 2 pravomoc uzavirat

mezinarodni smlouvy jesté za existence Federace vuci tfetim statim (teoreticky sem spadaji i

mezinarodni smlouvy o Uprave statnich hranic).

33 Ceska republika v OSN

mzv.gov.cz/mission.vienna/cz/organizace_v_pusobnosti_mise/osn/cr_v_osn/index.html
3 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2020., str. 316

35 Ustavni zakon &. 542/1992 Sb. o zéniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ¢I 1
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2.4.2 Ustavni zakon Ceské narodni rady o opatienich souvisejicich se zinikem Ceské a

Slovenské Federativni Republiky

Ustavni zakon ¢&. 4/1993 Sb., z prosince roku 1992, mé za cil zejména zajistit kontinuitu
v oblastech souvisejicich se zajisténim statniho tizemi, majetkovych a jinych prav. Zakon odkazuje
na dal$i pravni Gpravu tykajici se rozdéleni federace. Nejedna se pouze o izemi vlastni, ale rovnéz
o problematiku uzndni statniho tizemi ostatnich statli na mezinarodnim poli.*®

Na konkrétni vymezeni statnich hranic se sousednimi staty zde odkazuji na jednotlivé

podkapitoly niZe uvedené, které se vénuji kazdé konkrétni statni hranici CR.

2.4.3 Generalni smlouva mezi Ceskou a Slovenskou republikou

Zakladnim kamenem pro rozdéleni statniho tzemi se stala tzv. Generdlni smlouva.’’

Jednalo se o vyznamny dokument, ktery ustanovil Spole¢nou ¢esko-slovenskou rozhrani¢ovaci
komisi. Bylo ustanoveno, ze administrativni hranice mezi republikami je rovnéz hranici statni.
Dale jsou v Generdlni smlouvé upraveny postupy a kompetence RozhraniCovaci komise.
Podrobnéji je o Generalni smlouvé pojednano v nasledujici kapitole v bodé Upravy hranic se

Slovenskou republikou.

2.5 Pravni predpisy tykajici se statnich hranic

Uprava spravy statni hranice CR vychazi historicky ze zékona o statnich hranicich z roku
1921.%8 Tento piedpis byl platny az do roku 2001, kdy doslo k pfijeti nové Gipravy ve formé zakona.
Jednalo se o velice archaicky zdkon, ktery po celou dobu své existence neproSel novelizaci.
Obsahoval zejména povinnosti vlastnikii hrani¢nich pozemkd, které se tykaji pfedev§im znaceni
statni hranice a trestani ¢innosti, jez by toto znac¢eni mohly poskodit. Zakon v § 11 dokonce stéle

obsahoval pravni tpravu pro Podkarpatskou Rus a obecné odpovidal uspotadani Prvni republiky.

36 Ustavni zakon ¢&. 4/1993 Sb. Ustavni zdkon Ceské narodni rady o opatienich souvisejicich se zanikem
Ceské a Slovenské Federativni Republiky

37 Sdéleni &. 229/1993 Sb. smlouva o generdlnim vymezeni spolenych statnich hranic mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou — znéni od 03.05.1993

38 Zakon ¢&. 245/1921 Sb., o statnich hranicich
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Zastaralost spocivala pfedevsim v pojmech. Moderni hranicni pravni praxe jiz pouziva pojmy jako

,,statni hranice* a ,,hraniéni dokumentarni dilo“, které stary zakon viibec neobsahoval.>

2.5.1 Novy zakon o statnich hranicich

Zakon o statnich hranicich®® mél za cil modernizovat cely obor spravy statnich hranic
a veskerou hrani¢ni agendu zastresit modernim a odpovidajicim pravnim predpisem. Ucéelem nové
upravy dle davodové zpravy bylo:

a) vymezit zdkladni pojmy v oboru spravy statnich hranic,

b) upravit zdkladni zasady pro pritbéh statnich hranic véetné jejich vyznaceni v terénu,

c) stanovit pisobnost Ministerstva vnitra jako pfislusného ustfedniho orgénu statni
spravy,

d) upravit prava a povinnosti fyzickych nebo pravnickych osob v souvislosti s vykonem
spravy statnich hranic, vcetné dpravy povinnosti a prav vlastniki piihrani¢nich
pozemki,

e) stanovit ndhrady za majetkové jmy nebo za omezeni vyuzivani nemovitosti,

f) stanovit spravni delikty a

g) upravit noveé skutkové podstaty piestupki véetné zvySeni pokut.

Uspéchem této tpravy je vymezeni pojmt z oboru statnich hranic v § 2, jedna se totiZ o
pojmy, které se v praxi jiz del$i dobu pouzivaly v oboru hrani¢ni agendy a byly obsazeny v mnoha
mezinarodnich smlouvéch, které CR uzaviela se svymi sousedy.

Dale bych zminil pfesné vymezeni kompetenci Ministerstva vnitra pii sprave statnich

hranic, které je obsazeno v § 8 a vychazi z § 12 odst. 1 pism. j) kompetenéniho zdkona.*!

2.5.2 Ochrana statnich hranic, mezinarodni letisté a hrani¢ni pfechody

Zakon o ochrané statnich hranic** se tykd komplexni ochrany hranic na hrani¢nich

pfechodech a mezinarodnich letiStich. Je zde feSena problematika ziizeni a uzavieni hrani¢niho

3 Dtvodova zprava k vlddnimu navrhu zékona &. 312/2001 Sb., o statnich hranicich
40 7Z4kon &. 312/2001 Sb., o statnich hranicich
41 7akon ¢&. 2/1969 Sb., o ztizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky
42 7akon ¢.183/2017 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky
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pifechodu a podminky pro mezinarodni letiSté, tyto zélezitosti jsou svéfeny do kompetence
Ministerstva vnitra, které vede seznam hrani¢nich pfechodt. UdrZzovani bezpecnosti je svéteno do
kompetence Policie CR.

Zakon také stanovuje povinnosti pro ochranu vnéjSich hranic (povinnosti velitele letadla,
provozovatele leti§té). Policie CR je povéfena ochranou vnéjsi hranice, a to zejména provadénim
hrani¢nich kontrol. Vlada ¢i Ministerstvo vnitra mohou v pfipadé¢ ochrany vefejného zajmu
docasné zavést ochranu vnitinich hranic.

Hrani¢ni piechody jsou vedeny na vysSe zminéném seznamu prostfednictvim sdéleni
Ministerstva vnitra,* které je priibézné aktualizovano (posledni verze k datu sepséani prace je

z roku 2021). Mezinarodni leti§té maji vlastni vyhlaskou** stanovené podminky provozu.

43 Sdéleni ¢. 395/2021 Sb., o vyhlaseni seznamu hrani¢nich pfechodti a seznami pieshrani¢nich propojeni

4 Vyhlaska ¢. 228/2016 Sb., o stanoveni podminek provozu mezinarodnich letidt’ z hlediska ochrany hranic
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3 Vymezeni Ceskych statnich hranic v pribéhu ¢asu a jejich
geopoliticky kontext

V ramci treti kapitoly diplomové prace bych se rad podrobné zaméfil na vznik a zmény
statniho Gizemi Ceské republiky (potazmo Ceskoslovenska a Ceskoslovenské federace) od jeho
vzniku v roce 1918 aZ po vznik samostatné Ceské republiky. Pfedev§im se zaméfim na jednotlivé
udalosti, které méely vliv na Gstavnépravni Gpravu statnich hranic a jejich geopoliticky kontext.

Statni uzemi Ceské republiky, p¥ipadné Ceskoslovenska ¢i Ceskoslovenské federace, jsou
predev$im definovany v Ustavé a ustavnich zikonech tykajicich se statnich hranic. Ke
komplexnimu pohledu na upravu tykajici se ceského statniho uzemi je nutné zaméfit se také na
ustavni Gpravu hranic a statniho Gizemi nejen v aktudlni podobé, ale rovnéz jako kontinudlni vysec
pravni upravy, kterd se za poslednich vice nez sto let postupné vyvijela do nynéjsi podoby.
K pochopeni aktualni ipravy statniho uzemi Ceské republiky ndm pomiiZe tento historicky exkurz
tykajici se vyvoje pravniho zédkladu naseho uzemi.

Samostatny Cesky (Ceskoslovensky) stat povstal ve stiedu Evropy po drtivé porazce
Centralnich mocnosti v prvni svétové valce. Jeho vznik je pevné napojen na spolupraci
s mocnostmi Dohody, které byly na konci valky ptesvédcené, ze musi dojit k rozpadu silnych
monarchii Centralnich mocnosti, na druhou stranu se chtély vyhnout fenoménu tzv. balkanizace,*
kdy by az pfilisna svoboda 1 téch nejmensich narodf vedla k mnohacetnym konfliktim. V obdobi
po prvni svétové valce se mocnosti Dohody shodly na nové podobé sttedni Evropy, ktera se
projevila rozpadem mohutnych monarchii Némeckého cisatstvi a Rakouska-Uherska. Jejich uzemi
se transformovalo zejména podle narodnich a historickych podnétii. V ramci nového evropského
usporadani, vyjednaného zejména v rdmci Versailleského mirového systému, tak mimo jiné vznikl
i suverénni Ceskoslovensky stat, upinajici se na historicky odkaz Koruny &eské a etnicky
Cechoslovakismus. Za zminku stoji také piipojeni Podkarpatské Rusi, kterd se stala soucasti
Ceskoslovenského statu, a to formalné az do konce druhé svétové valky.

Cerstvé vznikly stat potieboval také nové zakony a vlastni ustavu, které by odpovidaly jeho

novému sméfovani. Vzhledem k relativné rychlému rozpadu odporu a kontroly Rakouska-

45 Pojem balkanizace v souvislosti se vznikem CSR blize vysvétlen docentem Petrem Pithartem v podcastu

Ceského rozhlasu: Jak to Bylo doopravdy ze dne 11.03.2024
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Uherska v zavérecné fazi valky bylo potieba uskutecnit tyto kroky bezprostiedné tak, aby se
zamezilo ztraté statni kontroly nad fungovanim uvnitf statu a spolecenské anarchii.
V ramci této kapitoly provedu rovnéz kratky rozbor ustavy, tykajici se zejména zakotveni

statniho izemi v dané dobé.

3.1 Rozpad Rakouska-Uherska a Prozatimni ustava

Vznik samostatného statu zalozené¢ho na myslence ¢echoslovakismu datujeme k 28. fijnu
1918. Ve skutecnosti se jednalo o bezprostiedni reakci na den predchéazeji, kdy ministr zahranici
Rakouska-Uherska Gyula Andrassy mladsi akceptoval podminky tzv. Washingtonské deklarace
Dohody v ¢ele s USA*. Ceskoslovensky stat vznikl po rozpadu Rakouska-Uherska, z Gistavniho
pohledu se jednalo o revolu¢ni zpiisob vzniku, a s tim byla spojena rovnéz statni a hodnotova
diskontinuita.*’ Na druhou stranu bylo pro fadné fungovani nutné zajistit stabilitu a s tim spojenou
pravni kontinuitu.

V prvni vIné ptijatych zdkont dne 28. fijna 1918 byl pfijaty recepcni zékon, jez uvozuji
slavnostni slova: ,, Samostatny stat ceskoslovensky vstoupil v Zivot. “48 Ceskoslovensko se stalo
samostatnym svrchovanym statem. Pravé ten mél za cil pomoci se stabilitou v prvnich mésicich
po vzniku tak, aby bylo zajiSténo pravo a pofddek a nenastala bezzdkonna anarchie. VeSkeré
dosavadni zdkony a natizeni ziistaly dle Cl. 2 zdkona*® v prozatimni platnosti a byly recipovany.

V této rané fazi existence Ceskoslovenska nebylo zpo¢atku rozhodnuto ani o formé statu.
Prvni zakony Zadnou formu nestanovily a ani nevyloucily, o formé statu mélo, dle ¢l. 1 recepéniho
zakona, byt rozhodnuto takto: ,formu ceskoslovenského statu urci narodni shromazdeni ve
srozuméni s Ceskoslovenskou Ndarodni radou v Parizi. Organem jednomysiné vile naroda a také
vvkonavatelem statni svrchovanosti je Narodni vybor.“>® Dokonce i dnes se od n&kterych zastancii

monarchie mizeme setkat s nazorem, Ze v této dob¢ stdt monarchii zistal. V tomto kontextu je

4 MALY, Karel. D&jiny ¢eského a eskoslovenského prava do roku 1945. 3. pieprac. vyd. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-7201-433-1, str. 327

4 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2020, str. 37
48 Zakon ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu éeskoslovenského, Preambule

49 Z4kon &. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu Geskoslovenského, C1. 2

50 7zakon & 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu Seskoslovenského, CI. 1
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dualezité ptipomenout jiz zminénou Washingtonskou deklaraci, kde se prozatimni vlada vyslovila
ke vzniku Ceskoslovenska jako republiky s parlamentni formou vlady.

De iure se nov¢ vzniknuvsi stat stal také svrchovanou statni moci nad statnim tizemim
Ceskoslovenska. De facto oviem v prvnich dnech a mésicich po vzniku nebylo jasné, jaké
konkrétni uzemi Ceskoslovenskému statu naleZi a jakymi predpisy se bude tato uprava dale fidit.
Samoziejmé se vznikem statu se poji mnohem vice problémd, piesto stanoveni hranic bylo jednim
klicovych hrani¢nich tizemi a ustanoveni statu v ramci stfedni Evropy. Co se tyce piesné¢ho
delimitovani, tak v tomto ohledu se Ceskoslovensko mohlo spolehnout na mirové smlouvy, které

kromé podminek kapitulace rovnéz obsahovaly hrubou tpravu statnich hranic.

3.1.1 Zrod prvnich Ceskoslovenskych hranic

Co se tyce statnich hranic, v tomto ohledu bylo ¢aste¢né mozné se spolehnout na ptivodné
(z vetsi casti administrativné ¢eské) Rakousko-Uherské hranice s Némeckem na zépad a sever.
Také vnitrostatni hranice v ramci monarchie, které oddélovaly Ceské zemé a Rakousko, ty byly
ostatn¢ vysledkem ptedeslého historického vyvoje. Je dilezité zminit, Ze Rakouska monarchie
zejména v prabchu 19. stoleti udrzovala velice vysokou trovent zemémeétic¢ské ¢innosti, kdy byly
pravidelné monitorovany zmeény statnich hranic (napf. posuny vodnich tokii, posuny a poSkozeni
hrani¢nich znakid apod.) a v souvislosti s tim probihala tzv. pravidelna udrzba fiSskych hranic.
Rakousko se v prvnich dnech po pordzce nechtélo vzdat pohrani¢niho tzemi ¢eskych zemi, které
bylo z velké Casti obsazeno némeckym obyvatelstvem. Jeho kontrola byla velmi strategicka a
ekonomicky vyhodna, ostatn€ pozistatkem monarchie byla skutecnost, Ze ptiblizn€ 2/3 veskerého
pramyslu’! bylo umisténo na izemi, které mélo tvofit nové vzniklé Ceskoslovensko, timto krokem
by Rakousko ziskalo alesponi ¢ast ekonomickeé sily do vlastni moci. Republika tak celila rakouské
snaze ziskat pro sebe némecky mluvici tizemi, které Rakousko povazovalo za soucast Dolniho
a Horniho Rakouska, spole¢né s izemim pohrani¢nim na severu a zapadu zemé (viz mapa ¢. 2).
Rakouské snahy na zisk tak rozsahlého a strategického tzemi byly naStésti potlaceny a statni

hranice celistvych ¢eskych zemi byla nasledné€ potvrzena v ramci mirovych dohod.

51 SOBEHART, Radek. Hospoddrské d&jiny Ceskoslovenska 1918-1992. Praha: Setoutbooks.cz,
2013. ISBN 9788086277769.
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Mirové dohody, které ptinesly poiradek do Evropy po prvni svétové valce byly sjednany
v ramci Versaillské mirové konference. Jednalo se o nasledujici, pro Ceskoslovensko vyznamné
smlouvy: Versailleskou>? uréujici hranici némeckou, Saint-Germainskou® pro hranice rakouské
a Trianonskou®® pro stanoveni hranice s Mad’arskem. Hranice s Mad’arskem byly v rdmci
prvotniho stanoveni hranic nejproblematictéjsi, jelikoz Slovensko nemélo historicky stanovenou
jizni hranici.

Pied Ceskoslovenskem stal dal§i uzemni problém, a to ve stanoveni hraniénich linii se
staty, kde hranice historicky diive neexistovala. Jedna se o hranice s nové vzniklym Polskem,
Rumunskem a jiZ zminénym Mad’arskem, v této véci byla podepsana hrani¢ni smlouva v Sévres.

Uzemnim zékladem Ceskoslovenska se po uzavieni mirovych (a hrani¢nich) smluv stala
historicka uzemi Cech, Moravy, &eské ¢asti Slezska a Hornich Uher. K Republice bylo dale
pripojeno Hluginsko a Valticko (Moravskodyjsky trojiihelnik).>> Co se ty¢e Polské hranice a izemi

Té&sinska, Oravy a Spise, koneéné feseni pfislo az na konferenci ve Spa roku 1920.¢

3.1.2 Spory o pohranicni oblasti s Polskem a Mad’arskem

V ramci stanoveni statniho Uzemi, které nemélo silnou historickou oporu (respektive
ostatni staty mé€ly na Gzemi vlastni naroky), nastaly ve stfedni Evropé velice brzy po konci prvni

svétové valky uzemni spory. Pro Ceskoslovensky uzemni rozsah byly zasadni konflikty s Polskem

2 Mezinarodni smlouva ¢&. 217/1921 Sb., Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a
Neémeckem a Protokol, podepsané ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919

33 Mezinarodni smlouva &. 507/1921 Sb., Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a
Rakouskem a Mezinarodni smlouva ¢. 508/1921 Sb., Smlouva mezi Celnymi mocnostmi spojenymi i
sdruzenymi a Ceskoslovenskem

3 Mezinarodni smlouva ¢&. 102/1922 Sb., Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a
Mad’arskem

55 MIKES, Pavel, VYVOJ STATNICH HRANIC CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY A CESKE
REPUBLIKY (prvni vydani), Ministerstvo vnitra odbor VSeobecné spravy, Tiskarna Ministerstva vnitra
2018, str.9

%6 Jednalo se o prvni konferenci (konanou v Belgickém Spa 5. — 16. &ervence 1920) vitéznych mocnosti
Dohody s Vymarskou republikou, kde mimo jiné doSlo k rozhodnuti o osudu zminéného useku hranice

Ceskoslovensko-polské.
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a Mad’arskem, kdy s Polskem se jednalo o casus belli zejména uzemi TéSinska. S Mad’arskem se
vedl netprosny souboj mezi staty Malé¢ dohody o zamezeni jeho narokii na uzemi byvalého
Uherska (v podstaté¢ se jednalo o uzemi byvalého Zalitavska, do kterého spadala i slovenska cast
Ceskoslovenska).

Oba konflikty 1ze povazovat za vyznamné Gspéchy Ceskoslovenské armady (ktera na
vitézila zejména diky veterantim z legii) a ¢eskoslovenské diplomacie. Ceskoslovensko dokazalo
tyto konflikty ustat a obhdjit tak z vEtSi Casti své izemni néroky na tato "spornd uzemi". O

konfliktech pojednava dikladné historik Ferdinand Peroutka v knize Budovani statu svazek 1.%’

3.1.3 Prozatimni ustava ve vztahu ke statnimu uzemi

Prozatimni tstava jako zakon ¢. 37/1918 Sb., ze dne 13. listopadu 1918, neobsahovala
zadnou upravu statniho izemi ¢i jeho zmén. Nicméné doslo ke kone¢nému rozhodnuti o zavedeni
republikanské formy stitu, respektive jeji oficialni zaneseni do Ustavy®®. Jiz v kvétnu
nésledujiciho roku se Prozatimni Gistava dockala novelizace,* ale i tato zména pfisla diive, nezli
bylo mozné definitivné vytycit jednoznacné hranice ceskoslovenského statniho izemi.

Jedind zminka tykajici statniho uzemi se v této Ustavé vztahuje k obsahu kompetenci
prezidenta republiky v § 10, kdy prezident zastupujici stat navenek méa pravomoc sjednéavat
mezinarodni smlouvy. Smlouvy tykajici se statniho tizemi jsou souc¢asti taxativné vyjmenovanych
smluv, které musi rovnéZ schvalit Narodni shroméaZdéni. Prezident mél v prozatimni ustavé velmi
slabé postaveni blizké roli francouzského prezidenta® a k veskerym (vladnim) ukontim podle §

10 potteboval kontrasignaci ptislusného ¢lena vlady.

3.2 Ustava z roku 1920 a prvni Gistavni iprava stitniho tizemi

Prvni kompletni ustavou Ceskoslovenska byla Ustava zroku 1920, jako zikon

&. 121/1920 Sb., ze dne 29. tnora 1920°'. V § 3 této Ustavy bylo upraveno statni izemi republiky

37 PEROUTKA, Ferdinand. Budovani statu. Vyd. 4., Svazek 1. vyd. Praha: Academia, 2003, str. 387.

58 Zé&kon €. 37/1918 Sb., zdkon ze dne 13. listopadu 1918, o prozatimni Gstavé

3% Zé&kon &. 271/1919 Sb., kterym se méni zékon o prozatimni Ustavé

6 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2020, str. 80

61 Ustavni zakon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje tstavni listina Ceskoslovenské republiky
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i se specialni Gipravou tykajici se Podkarpatské Rusi. Zajimavosti Ustavy z roku 1920 je, e Gprava
uzemi Podkarpatské Rusi je v §3 odst. 2 Castecné provedena piimo odkazem na mezindrodni
smlouvu. Konkrétné smlouvou ze Saint Germain-en-Laye, jako jednou z mezinarodnich smluv,
jiz bylo provedeno rozd¢leni Rakouska-Uherska.

Obecné lze konstatovat, ze uprava hranic, respektive statniho tizemi, kterou nalezneme
v Ustavé z roku 1920, se ve své podstaté uchovala dodnes. Zejména jde o obecnou charakteristiku
uvedenou v § 3 odst. 1 Ustavy z roku 1920: ,,Uzemi Ceskoslovenské republiky tvori jednotny a

nedilny celek, jehoz hranice mohou byti ménény jen vistavnim zdkonem.*%?

3.2.1 Podkarpatska Rus jako souéast Ceskoslovenska

Uzemi Podkarpatské Rusi bylo k Ceskoslovensku piipojeno v ramci specilniho
ustanoveni Saint-Germainskou smlouvou. Jednalo se o autonomni uzemi (prakticky ovSem
slibenou autonomii az do rozpadu Prvni republiky neziskalo), které se piipojilo k Ceskoslovensku
z vlastni vile. Z hlediska ustavni a uzemni historie Ceského statu se jedna o naprosto ojedin&ly
pripad.

Je otazkou, pro¢ bylo zrovna Ceskoslovensko staty Dohody vybrano jako vhodny izemni
spravce. Ja osobné tyto diivody spojuji zejména s nedivérou Dohody v ostatni staty stfedni
Evropy. Situace po Velké valce nebyla jednoduchd, mnoho stati se okamzité dostalo do vnitinich
obcanskych valek (podobné jako v Rusku béhem valky) a politickych sporti, v kontextu téchto
udalosti se Ceskoslovensko jevilo jako moZnad ten nejstabilngjsi stat svcelku jasnym
demokratickym sméfovanim a silnou armadou schopnou zajistit na tomto uzemi poradek.

Podkarpatska Rus méla také slouzit jako naraznik proti bolSevickému Rusku, v té dobé& ve
form¢ Ruské socialistické federativni sovétské republiky. Jelikoz se v tomto obdobi zejména
sttedni Evropa potykala s nariistem obliby komunismu (vznikem komunistickych stran) a hrozilo,
Ze by tyto tendence mohli rusti bolSevici pfimo vojensky podporovat tak, jak ¢inili diplomaticky

v ramci Kominterny.

62 Ustavni zakon &. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, § 3
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3.3 Hranié¢ni iprava Ceskoslovenska s jeho sousedy

Konecné stanoveni hranic mezi staty stiedni Evropy bylo ujedndno az v nésledujicim
desitileti. Kazdopadné tyto hranice byly pro budouci Ceskou republiku velice dalezité, jelikoz
hranice nasi republiky dodnes probiha zhruba stejnym tizemim jako tomu bylo po Velké valce.

RovnéZ je na misté zminit, ze Ceskoslovensko dosahlo v mezivaleéném obdobi svého
nejvétsiho uzemniho rozmachu, kdy kromé Cech, Moravy, Slezska a Slovenska ovladalo také

uzemi Podkarpatské Rusi (viz mapa ¢. 3).

3.3.1 Stanoveni hranice némecké

Po prvni svétové valce se Némecko nachazelo v obrovské ekonomické a socidlni krizi,
Némeckeé cisafstvi ztratilo obrovské uzemi na tkor ostatnich statii (zejm. vznik Polska a historické
naroky Francie), hranice s Ceskoslovenskem byla v podstaté vyjimkou, kdy Ize obecné fict, Ze se

jednalo v zasad¢ o totoznou hranici jak s Predlitavskem (viz mapa ¢. 4).

V ustavnim zékonu zroku 1930% doslo k definitivnimu stanoveni statnich hranic
Ceskoslovenska, které odkazuje na mezinirodni smlouvy a hraniéni statuty uzaviené
s jednotlivymi sousedy. Jedna se vlastné o jakousi ,,transpozici” smluv uzavienych na mezinarodni
urovni tak, aby s konec¢nou platnosti byly ustavné konformné vtéleny do pradvniho ftadu

Ceskoslovenska.

3.4 Ceskoslovensko za druhé svétové valky

Zhruba od druhé poloviny 30. letech se na evropské scéné zvySovalo napéti. Rostouci vliv
nacismu v Némecku a faSismu v Itdlii s sebou pfinesl nové a agresivni Gzemni naroky.
Vyhroceného stavu vyuzili také n€ktefi nasi soused¢, kteti nesli stale s hotkosti ztratu nékterych
svych izemnich naroki, a to zejména Mad’arsko a Polsko. Ceskoslovenska se nejvice dotykaly
naroky Némecka na Ceské pohranici, které bylo vzhledem k obrovskému poctu némecky
hovofticiho obyvatelstva divodem propuknuti konfliktu s Némeckem. Nejdiive doslo ke zmensSeni

Ceskoslovenska a nasledné k vytvofeni loutkového statu ve formé& Protektoratu Cechy

63 Ustavni zakon &. 102/1930 Sb., o Gpravé statnich hranic s Némeckem, Rakouskem a Mad’arskem
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a Morava. Slovenska cast se teoreticky osamostatnila, ovSem prakticky byla rovnéz pevné v moci

némecké Treti fise.
3.4.1 Mnichovska dohoda

Nechvalné proslula Mnichovska dohoda ze dne 29. zaii 1938, se stala prvnim krokem
vedoucim ke ztraté suverenity Ceského statu. V ramci diplomové prace se nebudu do hloubky
zaobirat jejimi politickymi konsekvencemi, kdy na toto téma vzniklo nepieberné mnozstvi
védeckych praci a historickych analyz, naptiklad diplomova prace Jititho Ktivacka na téma:

t % V rozsahu své prace se zaméfim piedevsim na tzemni

Mnichovska dohoda a jeji platnos
zmény souvisejici s posunem statni hranice Ceskoslovenské v roce 1938.

Mezi 1. a 10. f{jnem 1938 doslo k vyklizeni Sudet, co do zastoupeni Ceskoslovenského
statu®®. V nasledujicich mésicich se posunula statni hranice také s Polskem a Mad’arskem, které se
rozhodly vyuzit oslabeni Ceskoslovenska ve sviij prospéch. Ceskoslovensko pfislo zhruba o jednu
tretinu svého Gizemi (viz mapa ¢. 5) a obyvatelstva, pfedevsim se jednalo o strategicky vyznamné

uzemi Sudet na hranicich s Némeckem (a nové pfipojenym Rakouskem). O dalsi tizemi pak

Ceskoslovensko pfislo v nasledujicich mésicich v disledku Prvni videnské arbitraze (viz mapa ¢.

6).

3.4.2 Protiustavnost mnichovského diktatu

Ackoliv skuteéné doslo k faktické ztraté uzemi, tak Ceskoslovensky ustavni poradek tuto
zménu neumozioval. K pfijeti zmény, kterd se tyké statniho tizemi, bylo podle hlavy prvni § 3
odst. 1 Ceskoslovenské ustavy zroku 1920 nutné vyslovit souhlas pomoci tUstavni vétsiny
v Né4rodnim shromazdéni®®. Tedy piestoze prezident republiky a vlada uskute¢nili jednéani, které
mélo dohodu formalné schvalit, tak toto bylo ve svétle platnych zdkonl zcela neuinné a Zadny

kompetentni organ ke zméné¢ statniho uzemi nevydal souhlas v souladu s ustavni listinou.

64 KRIVACEK, Jifi. Mnichovska dohoda a jeji platnost. Brno, 2013. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, Katedra déjin statu a prava
65 PAVLICEK, Viéclav. Ustavni pravo a statovéda. 3. vydani. Student (Leges). Praha: Leges, 2020, str 98
6 7akon & 121/1920 Sb., zdkon ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky
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Krom¢ zcela zjevného nesouladu s ¢eskoslovenskou ustavou nebyla Mnichovska dohoda
validni ani z hlediska mezinarodniho prava. Vzhledem ke zptsobu ujednani tohoto mezinarodni
paktu, jak je velmi Casto citovano: ,,0 nas bez nas, “ doslo ke zcela zdsadnimu naruSeni principu
suverenity na poli mezinarodniho prava. Zadna z mocnosti (ani ve formé spoleéné konference),

které dohodu piijaly, neméla mandat na odsouhlaseni zmény hranic suverénniho a stabilniho statu.

3.4.3 Uzemni reZim v Protektoratu Cechy a Morava

Vzhledem k naprosté kontrole Rise nad tizemim Protektoratu Cechy a Morava se sice
veskeré nleZitosti v teoretické roviné fidily stale platnou Ustavou Ceskoslovenska z roku 1920,
v praxi vSak tato Ustavni listina nebyla aplikovana a ani jakkoliv vymahatelna Protektoratni
administrativou. Co se ty¢e statniho uzemi, byl zde klicovy jiz zminény Vynos o Protektoratu
Cechy a Morava®’, ktery oznaé¢il Cechy a Moravu (viz mapa ¢. 6 — Protektorat vyznagen hnédou
barvou a €. 5) jako izemi nélezejici pod Velkonémeckou fisi.

Ceské zemé v této dobé zcela pfisly o jakoukoliv redlnou suverenitu, ackoliv dle Vynosu
meély Protektoratni urady uréitou miru spravni suverenity, tak tato se netykala statniho izemi ¢i
hranic. To je patrné z nize uvedeného Vynosu fisského kancléte, jehoz €l. €. 6 zni: ,, Zahranicni
véci protektordtu, obzvldsté ochranu jeho statnich prislusnikii v ciziné, zastava Rise. Rise povede
zahranicni véci tak, jak to odpovida spolecnym zdajmum.* Zcela jasné je tak omezena jakakoliv

moznost Protektoratu sjedndvat mezinarodni smlouvy autonomné.

3.4.4 Pravni uprava v obdobi Protektoratu

Co se tyée ustavniho uspotadani, tak v této dob& temna pro Cesky stat doslo k ,,istavni
Gipravé prostfednictvim Vynosu Vidce a fi§ského kancléte &. 75/1939 Sb., o Protektoratu Cechy
a Morava. Timto aktem byla zcela oklesténa suverenita a svoboda Ceského statu a jeho sprava a
sméfovani zcela spadlo pod kontrolu Rife. Uzemi Protektoratu bylo dle Vynosu za¢lenéno do
Velkonémecké fise (,, pod jeji ochranu *). Protektoratu zlstala velice okleSténa autonomie, co se

ty¢e vlastniho spravovani, napiiklad doSlo v podstaté¢ k rozpusténi armady a cely chod

7 Vynos Vidce a Fisského kancléie ¢. 75/1939 Sb., o Protektoratu Cechy a Morava, ze dne 16. biezna 1939,
CL 1 odst. 1
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Protektoratu upravovala Rise pro své vlastni potieby. Protektorat byl rovnéZ ptipojen k fisské celni

unii.

3.5 Uzemni zmény Ceskoslovenska po druhé svétové valce

Ceskoslovenska republika po faktickém osvobozeni jejiho tizemi vojsky Spojenci
(zejména Sovétského svazu a Spojenych statli americkych), byla opétovné zformovéna jako
unitarni stat v ptivodnich ptedvale¢nych hranicich. Nasledkem toho byl logicky zanik dosavadnich
loutkovych statd podiizenych Tieti ti§i, a to Protektoritu Cechy a Morava
a Slovenského statu.

Na druhou stranu opétovné nabyta svoboda nebyla pro Ceskoslovensko zdarma, muselo se
smifit s izemnimi zménami, zejména ztratami tykajici se vychodni ¢asti republiky, a to v prospéch

Sovétského svazu.

3.5.1 Ztrata Podkarpatské Rusi

Kratce po konci druhé svétové valky na evropském kontinentu dosSlo k jednani mezi
Celnimi predstaviteli Ceskoslovenska a Sovétského svazu tykajici se Podkarpatské Rusi®.
Tehdejsi diplomatickd snaha tkvéla v raZeni politiky rovnocenné diplomacie se Zapadem 1
Vychodem, ve smyslu myslenky udélat z CSR jakysi most opfeny na obou stranach. Rad bych
v této souvislosti zminil bonmot, ktery pouzival velky kritik této politiky ministr zahrani¢i Jan
Masaryk,® jako stru¢nou odpovéd’ na tento politicky trend: ,,po mostech se nékdy $lape*. Bohuzel
pro nékdejsi Ceskoslovensko, zrovna v tomto piipadé se po mosté $lapalo skute¢né mohutné a
Ceskoslovenska diplomacie tak neméla na vybér jinak nez postoupit Podkarpatskou Rus svému

vychodnimu spojenci.

68 MALY, Karel. D&jiny ¢eského a eskoslovenského prava do roku 1945. 3. pieprac. vyd. Praha: Linde,
2003. ISBN 80-7201-433-1, str. 340
% Kauzy (extra HISTORIE): Konec Jana Masaryka (1948). Extra Publishing, 2012. ISSN 1805-0301.
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Jednani o postoupeni bylo zavrSeno dne 29. ¢ervna 1945 v Moskvé, podpisem smlouvy
mezi Ceskoslovenskou republikou a SSSR o Zakarpatské Ukrajind’, ktera na zakladd
zmanipulovaného sjezdu v Mukacevu méla slouzit ke sjednoceni ukrajinského obyvatelstva jiz po
zastitou Sovétského svazu. Jedna se o vyjimeénou udalost, kdy Ceskoslovenska republika piisla o

statni tizemi, které bylo vyslovné uvedeno v jeho Ustave.

3.5.2 Souvisejici izemni zmény Slovenska

Piestoze se, co do velikosti tizemi, Ceskoslovensko po vélce podstatné zmensilo pravé o
vySe zminénou Podkarpatskou Rus, tak Slovensko se kratce po konci valky dockalo tzemnich
ziskdl, a to zejména vzhledem k administrativni a dopravni situaci na nové ceskoslovensko-
sovétské hranici.

Soucasti smlouvy o Zakarpatské Ukrajin€ byla také mapa (viz mapa ¢. 7), kterd méla
pomoci pfi stanoveni pfesného priniku hranice krajinou. Vzhledem ke zkresleni na zminéné mapé
nebylo mozné urcit hranici v jeji jizni ¢asti. Sovétska strana odmitla provést opétovné meéteni a
doslo tedy k jakémusi “in dubio pro SSSR*, kdy Sovétsky svaz maximalizoval veskeré uzemi,
které nebylo na mapé zcela zietelné a ziskal tak nékolik hrani¢nich vesnic, jez historicky nélezely
Slovensku.”!

Nejdiive se jednalo o obec Lekarovce, ktera byla ptivodné rovnéz v ramci Podkarpatské
Rusi postoupena Sovétskému svazu. Obec se nachézi ve vybézku zasahujicim do tzemi Slovenska
a zdejSi obyvatelstvo po postoupeni uzemi usporadalo petici za opétovné piipojeni zpét
k Ceskoslovensku. V petici se obyvatelé obce velmi ostie opieli do sovétské spravy a vyhrozovali,
7e pokud se obec nevrati pod Ceskoslovensko, tak budou vsichni optovat pro ¢eskoslovenské
ob¢anstvi a obec opusti. S timto dokumentem v ruce si nakonec Ceskoslovenska diplomacie v &ele
s Janem Masarykem vynutila vraceni Lekarovcl zpét pod Slovenské tizemi.

Dal§im vyznamnym tzemnim ziskem slovenské &asti Ceskoslovenska byl narok vici

Mad’arsku. Jednalo se o izemni narok na uzemi tzv. Bratislavského pfedmosti (t€Z oznacovano

70 Mezinarodni smlouva &. 186/1946 Sb., Smluva medzi Ceskoslovenskou republikou a Svizom sovietskych
socialistickych republik o Zakarpatskej Ukrajine
"I Stratena zem. Ako Slovensko prislo o Cast’ tizemia: https://dennikn.sk/blog/980513/stratena-zem-ako-

slovensko-prislo-o-cast-uzemia/
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jako Petrzalské predmosti). Tento pozadavek byl odivodnén zejména jako vojenskd ochrana
Bratislavy pfed hrozbou agrese z Madarska. Argumentovalo se také etnickym slozenim
obyvatelstva, kdy ve zdejSich vesnicich nebyli Mad’afi vétSinovym obyvatelstvem. S odstupem
Casu je jasné, ze hlavnim motivem bylo umoznéni rozsSifeni Bratislavy pravé jiznim smérem.
Bratislava se za druhé svétové valky tizemné rozrostla a pokracovani tohoto trendu se dalo
predpokladat i po konci valky. Nakonec se na ikor Mad’arska podaftilo ziskat uzemi o celkové
velikosti 66 km?, na kterém se nachazely tfi vesnice: Rusovce (Oroszvar), Jarovce (Horvéthjarfalu)

a Cunovce (Dunaczan).”?

3.6 Ustavni vyvoj statniho izemi po roce 1948

Po tnorovém pievratu vroce 1948 doslo v Ceskoslovensku ke zméné politického
sméfovani na nékolik dalSich dekad, v ramci politickych udalosti doSlo rovnéz ke zménam
ustavniho pofadku. Pfestoze uzemni zmény v obdobi socialismu nebyly v porovnani
s predchozimi epochami Ceskoslovenska zasadni, doglo b&hem tohoto obdobi k uzavieni mnoha
dalezitych mezinarodnich smluv, které¢ byly pfedpokladem dal$iho tstavniho vyvoje na poli

statniho Uzemi.

3.6.1 Ustava z roku 1948

Nejvétsi zménou tykajici statniho tizemi se v lidové demokratické Ustavé z roku 1948
(také nazyvana kvétnova Ustava podle mésice jejiho piijeti), jako zdkona ¢. 150/1948 Sb., byla
logicky zcela chybgjici iprava tizemi Podkarpatské Rusi, kterd jiz v této Ustavé nebyla vibec
zminéna. V ¢l. 1T odst. 2 je v této ustavé zakofenén princip statniho tizemi Ceskoslovenska jako
jednotného a nedilného celku.

Mechanismus zmény statniho tzemi pochézi z Ceskoslovenské Ustavy zroku 1920.
V kvétnové tistavé se objevuje v § 166: ,, Hranice Ceskoslovenské republiky mohou byt ménény
Jjen ustavnim zdkonem. “ Pro ptijeti Gstavniho zdkona bylo nutné, aby pro néj hlasovaly tfi pétiny

vSech poslancit Narodniho shromazdéni.

2 SPEVAK, Adam. Argumentace Geskoslovenskych Gizemnich naroki po druhé svétové vélce. Brno, 2023.

Bakalai'ska prace. Masarykova univerzita, Filozofické fakulta, Historicky tstav, 2023-05-14. str. 51
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3.6.2 Ustava z 60. let a niasledna federalizace Ceskoslovenského statu

Nasledujici Ustava CSSR zroku 19607 se, co se ty¢e zmén statniho tzemi, kryje
s predchozi upravou. Ke zméné statnich hranic Ceskoslovenska mohlo dle ¢l. 107 odst. 2 dojit
pouze ustavnim zadkonem, k jehoz pfijeti dle ¢l. 51 odst. 3: ,, k prijeti ustavy nebo k jeji zmeéne, k
usneseni o vypovezeni valky, ke zmené statnich hranic, jakoz i ke zvoleni presidenta republiky je
zapotiebi souhlasu tii pétin vsech poslancii. V ramci Ustavy z roku 1960 doslo na poli politiky
statniho ziizeni k zakotveni statni formy, tedy unitarniho statu dvou rovnopravnych narodi, Cechi
a Slovaku. Je dilezité zdliraznit, ze se stale jedna o jednotny stat skladajici se ze dvou narodii, to
ustava uvadi v ¢l. 1 odst. 2 a nasledné piimo ve vztahu ke statnimu izemi v ¢l. 107 odst. 1.

Prestoze role Slovenské narodni rady byla ustavné mirn€ oslabena, je vzhledem
k fungovéani takového organu podporujicitho vysSi autonomii Slovenska na centralni vladé
(alespon v urcitych vnitinich zélezitostech tykajicich se Slovenska) mozné pozorovat tendence,
které v této dekadé vedly k federalizaci CSSR.

Ustavni zékon ¢. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, piinesl vyznamné zmény
tykajici se samotného statniho usporadani, kdy z jednotného (unitarniho) statu vznikl stat slozeny
z Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky, jak uvadi ustavni zakon o
federaci z roku 1968: ,, Ceskoslovenskd socialistickd republika je federativni stat dvou
rovnopravnych bratrskych narodii, Cechit a Slovikii. “7*

Federalizace statu k 1. lednu 1969 pfinesla mimo jiné navic dalsi stupen ochrany statnich
hranic, a to nutny souhlas piislusné narodni rady dané republiky, ktery je provedeny ustavnim
zékonem narodni rady”. Zmény statnich hranic byly v tomto rezimu upravené az do pfijeti Ustavy
Ceské republiky’®. Béhem piiprav federalizace CSR je zajimavé zminit v této dobé zcela realnou
moznost trojfederace Ceska, Moravy a Slovenska. Pro ptedstavu moznou koncepci uvadi

v Informa¢nim Bulletinu doc. Boleslav Barta.”” Béhem roku 1968 se na Moravé a ve Slezsku

73 Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

7 Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, ¢l. 1

75 Ustavni zakon &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci, ¢l. 3

76 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢l. 11

77 BARTA, Boleslav: Struény nastin navrhu na demokratické samospravné spolkové uspoiadani

¢eskoslovenského statu. Informacni bulletin HSD-SMS, 1990, ¢is. 5, 16 s
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zvedla vlna podpory autonomie, tyto tendence ovSem byly zcela zastinény nédslednou invazi vojsk
Varsavské smlouvy.’”® Invaze a naslednd okupace mély za nasledek ukondeni udalosti Prazského

jara a mimo to ze spolecenské diskuse shodily nadéje Moravanti a Slezanid na zrovnopravnéni.

3.7 Rozdéleni federace a vznik samostatné Ceské republiky

V ramci vyvoje statnich hranic a uzemi se nyni dostavame k samostatné Ceské republice.
Vzhledem k velice komplikovanému a dlouhodobé spoleénému vyvoji, v ramci Ceskoslovenska
po rozpadu Habsburského soustati, bylo nutné, pro fadné pochopeni vyvoje udalosti formujicich
statni izemi a hranice predchazejici vznik Ceské republiky, pokryt rovnéz tuto epochu.

Vznik Ceské republiky datujeme ke dni 1. ledna 1969 v ramci u¢innosti zakona o federaci
a vznikem Ceské socialistické republiky. Samostatna Ceska republika vznikla dne 1. ledna 1993
jako nastupnicky stat, a to rozdélenim Ceskoslovenské federace. Ustavni vyvoj statnich hranic
izemi samostatné Ceské republiky je obsaZzen ve vlastni kapitole komentujici ustavnépravni
ptedpisy soucasné republiky. Co se tyce konkrétné hranice se Slovenskem, tak pfi rozdé€leni
Federace nedoslo az do roku 1997 k zddnym zméndm do té doby fungujicich administrativnich
hranic, kdy 1 nasledujici zmény jsou velice nepatrné a tykaji se pouze vzdjemné vymeény uzemi 2

obci.

78 SCHELLE, Karel. D&jiny ustavniho prava. 2., aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2016, str.
281
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4  Rezim vymezeni statni hranice a sprava statnich hranic

Vzhledem k tématu této prace povazuji z praktického hlediska za vhodné stru¢né zminit,
jak konkrétné dochazi k vymezeni a vytyceni statni hranice v praxi, tedy poté co se smluvni strany
u jednaciho stolu dohodnou na podobé¢ hranic na mapé, upravi veskeré mozné proménné a poveri
hrani¢ni komisi vyznacenim piesnych hranic mezi staty.

Prestoze se tato Cinnost miize zdat jen jako formalita, vychazejici z pevné stanovenych (v
této fazi Castéji pouze zakreslenych) hranic na mapé, ¢asto se zrovna pii praktickém znaceni ptijde
na spousty problému, které zkratka u jednaciho stolu diplomatt nelze rozpoznat. Ptikladem mohou
byt zménéné vodni toky, které mély hranici urovat. Pokud vodni tok vyschne ¢i se vyrazné posune
vodni koryto nastava problém, ktery nemé snadné feSeni a pravdépodobné bude nutné ptijmout
urCity kompromis. Staty berou hodnotu tzemi velice véazné, zpravidla jsou v uzavienych
smlouvach urceny ptesné jednotky plochy, o které se hranice posouva, a pokud bude jeden stat
nucen hranici z praktickych divoda pfi vyznacovani hranice posunout, tak bude tfeba v jeho
prospéch zjednat napravu na jiném tseku hranice.

V predeslé kapitole, kdy se jednalo o ureni hranice ¢eskoslovensko-sovétské pii oddéleni
Zakarpatské Ukrajiny, tak v ptipadé téchto nedokonalosti na mapé doslo k celkem vyznamnym
izemnim Gstupkdm na hranici éeskoslovensko-sovétské.” Vzhledem k nepromysleni téchto kroki
a silnému natlaku Sovétského svazu, jez prakticky veSkeré sporné uzemi uzurpoval doslo v praxi
k nepiijemnym situacim pro mistni obyvatele (odd¢€leni etnicky ¢isté slovenskych vesnic).

Pti vyznacovani hranice je nutné, aby hrani¢ni komise rozhodovala skute¢né nestranné, ve
prospech obou statlh a zejména v zajmu obyvatel hrani¢niho tizemi, pro které posun hranic mize

zpusobit znacné administrativni, dopravni a jiné Zivotni komplikace.

4.1 Obecné ke spravé statnich hranic

Proces vytyCovani statnich hranic spadd pod obor spravy statnich hranic v ramci
Ministerstva vnitra, které ma hranicni kompetence vymezené v § 12 odst. 1 pism. j)

kompetencniho zakona (zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti

7 Jak uvadi Daniel Kerekes. StratendA zem. Ako Slovensko priSlo o ¢ast {zemia:

https://dennikn.sk/blog/980513/stratena-zem-ako-slovensko-prislo-o-cast-uzemia/

38



https://dennikn.sk/blog/980513/stratena-zem-ako-slovensko-prislo-o-cast-uzemia/

statni spravy Ceské republiky). Ministerstvo je podle zminéného zakona tstiednim organem statni
spravy pro vnitini véci, v ramci svéfenych kompetenci md mj. v gesci: statni hranice, jejich
vyméfovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila.*

Vyse zminéna plsobnost spada pod specialni Gipravu zékona o statnich hranicich®!, jenz
upravuje vykon statni spravy a prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob ve vécech statnich
hranic CR.

V ramci spravy statnich hranic se rozumi zejména: ,,urCovani, vyty€eni, vyznaceni statnich
hranic, jejich udrzovani a kontrola, geodeticko-technické zajistovani a udrzovani ztetelnosti jejich
priibéhu, jakoZ i pii vedeni, respektive sprava hraniéniho dokumentarniho dila.*?

Ministerstvo vnitra si pfi spravé statni hranice musi po¢inat v mezich statniho uzemi, zcela
logicky neni ptipustné, aby pii spravé doslo k rozhodnuti, ktera zasahuje do suverenity sousedniho
statu. Takova rozhodnuti je nutné pfijmout spole¢né prostfednictvim mezindrodni smlouvy.

Uvedené mezinarodni smlouvy jsou konstituovany zpravidla spole¢nymi orgény, tzv. hrani¢nimi

komisemi.

4.2 Hraniéni komise

Hrani¢ni komise jsou slozené z delegaci zastupcti obou (¢i vice) statli. Pocet Clenti zavisi
na té konkrétni mezinarodni smlouvé. Jako ptiklad uvedu Smlouvu ¢. 95/1975 Sb., mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spole¢nych statnich
hranicich. Kde se stalé ¢esko-rakouské hranicni komisi vénuje ¢ast V. Samotna ¢innost hrani¢nich
komisi je dle § 8 pism. d) zdkona €. 312/2001 Sb., o statnich hranicich, v kompetenci Ministerstva
vnitra.

Kazda delegace ma rovnéz svého predsedu. Clenové a piedseda jsou jmenovani piedsedou

vlady, a to na navrh ministra vnitra. Hrani¢ni komise se v ramci pravidelnych schiizek (zpravidla

80 MIKES, Pavel, PREHLED PRAVNICH PREDPISU O STATNICH HRANICICH CESKE REPUBLIKY
(podle stavu k 1. ¢ervenci 2018), Ministerstvo vnitra odbor VSeobecné spravy, Tiskarna Ministerstva vnitra
2018, str. 4

81 Zakon ¢&. 312/2001 Sb., o statnich hranicich

82 MIKES, Pavel, PREHLED PRAVNICH PREDPISU O STATNICH HRANICICH CESKE REPUBLIKY
(podle stavu k 1. cervenci 2018), Ministerstvo vnitra odbor VSeobecné spravy, Tiskarna Ministerstva vnitra

2018, str. 4
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jednou ro¢n€) seznamuji se situaci statnich hranic prostfednictvim jejich prohlidek a sepisuji o
tom protokol.*?

Na zéklad¢ zavérii obsazenych v protokolech vypracovanymi hrani¢nimi komisemi se
pozdé&ji ptichazi s navrhy zmén nékterych useki hranice, ¢i jeho znaeni. Samotna hrani¢ni komise
zpravidla nema mandat na to ménit prib¢h statni hranice, jedna se o organ, ktery primarné
spravuje, vyznacuje a vytycuje.

Komise jsou tvofeny fadou odbornikii na rlizna témata tykajici se hrani¢ni problematiky,
zejména se jednd o geodety, zemémeéiice a pravniky. Tyto osoby jsou povéfeny mezinarodni
smlouvou provadét zadané tikoly a také jsou drziteli urcitych diplomatickych vysad na Gizemi obou
statll, tak aby mohli bezproblémové tyto tikoly plnit bez ohledu na to v jakém ze statli se zrovna
nachdzi. Komise maji k dispozici také pomocné pracovniky, které vybiraji pro riizné prace, jako
je naptiklad: doprava, vykopové prace, stavebni prace a dalsi pomocné ¢innosti.®*

Piisobnost hrani¢nich komisi je zpravidla uvedena v ptislusné mezinarodni smlouvé, ktera
ji dala vzniknout, standardné se jedna o nasledujici ¢innosti: zaji§tovani prezkouseni a udrzovani
hrani¢nich znakt (jako prevence ptipadnych zavad), pfiprava zmén hrani¢niho dokumentarniho
dila, vyméfovani a vyznacovani, ptiprava planu ¢innosti na statnich hranicich v¢etné zajistovani

technickych praci, sbér dat pro dalsi Gicely (rlizné mezinarodni projekty apod.).®

4.2.1 Predstaveni institutu hraniénich komisi v ramci Ceskoslovenska

Mirové smlouvy, ze kterych vychazely hranice Ceskoslovenské republiky po prvni svétové
valce, byly prvnimi, které daly vzniknout delimitaénim (hrani¢nim) komisim. Jejich ¢innost byla
velmi vyznamna, zejména v prvni poloviné dvacatych let 20. stoleti, kdy bylo nutné nové hranice

fadné identifikovat.

83 MIKES, Pavel, Postaveni a ¢innost hraniénich komisi, ¢lanek ve sborniku: Spravni pravo, ro¢nik LIII,
Vydava Ministerstvo vnitra 2021, str. 318

8 Zemémétické &innosti na  statnich  hranicich  https://www.zdeneksmida.cz/teorie-statnich-

hranic/zememericke-cinnosti-na-statnich.html

85 MIKES, Pavel, Postaveni a ¢innost hraniénich komisi, ¢lanek ve sborniku: Spravni pravo, ro¢nik LIII,
Vydava Ministerstvo vnitra 2021, str. 320
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Zde byly rovnéz polozeny zakladni principy fungovani téchto komisi, z nichz vétSina
téchto principi je spojena s fungovanim hrani¢nich komisi az dodnes.

Komise mély jiz v této dobé vyznamné pravomoci, a to ohledné ptimého konkrétniho
urceni prabéhu statni hranice na daném misté, tedy redlné vymezeni hrani¢ni ,,Cary* v ptipade¢, ze
n¢jaky stat pozadal o revidovani hranice, mohla komise, pokud to uznala za piiméfené, takovou

hranici revidovat.

4.2.2 Principy fungovani hrani¢ni komise

Z hlediska mezistatnich vztahi je dulezité, aby komise jednaly férové a piimétrené
vzhledem k obéma statim a braly v potaz spravni, strategické a hospodarské nasledky posuni
hrani¢ni ¢ary. Tento princip, jez nazvu jako princip ,,pfiméfenosti,” je vyjadfen zejména tim, ze
oba staty maji v komisich rovnomérné zastoupen. Komise rozhoduji vétSinou hlasi, a tedy ve
vysledku je nutné, aby v rdmci jednani doslo ke kompromistim.

Pro samotnou hrani¢ni ¢aru je vyhodné, aby byla ve vétSin€ piipadl vedena po piirodnich
hranicich mezi staty, zpravidla se jedna o vodni toky (rovnéz vrcholky hor a podobné piirodni
bariéry). Pfirodni hranice jsou tedy v ramci vymezeni konkrétni hrani¢ni ¢ary uptednostiovany
a domnivam se, Ze se jednd o velmi dilezity princip, ktery odkazuje na jakysi naturdlni prah obou
statli a ptidava pocitu korektnosti na obou stranach. Samoziejmé ve vSech v§eobecnych pravidlech
existuji vyjimky, a proto ostatn€ mohou o vedeni hrani¢nich ¢ar komise rozhodovat a prekonat tak
nedostatky naturdlnich hranic ¢i dilezZita strategickd mista, jeZ by pfiSla o svij ekonomicky
potencial (pfikladem jsou niZe uvedené hrani¢ni dokumenty v rdmci hranic ¢esko-slovenskych,
kdy doslo k vyméné nékolika oblasti pravé zejména z ekonomickych divodl).

Smluvni staty se zavazuji poskytnout komisim potfebnou podporu, ostatn¢ je snaha obou
stran zjednat co nejvétsi pofadek a vyvarovat se moznych komplikaci v budoucnu. Vyslednym
dilem delimita¢nich komisi je tzv. hrani¢ni dokumentéarni dilo, napt. ve smlouvé®®, ktera zaklada

stalou hrani¢ni komisi ¢esko-slovenskou je toto kompletni dilo ptilohou.

86 Sdéleni &. 246/1997 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a

Slovenskou republikou o spolecnych statnich hranicich
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4.3 Protokoly o zasedani hrani¢nich komisi

Vystupem soustavné Cinnosti hrani¢nich komisi jsou protokoly o zasedani hrani¢nich
komisi (o prohlidkach statnich hranic). Jedna se o dokumenty technického charakteru, zejména
pro zajisténi a planovani pracovnich ¢innosti pfi spravé hranic. Obsahuji vécny a casovy
harmonogram hraniéné-spravnich &innosti. Ukoly plynouci z harmonogramu nésledné zajistuje

Ministerstvo vnitra, Cesky ufad zeméméiiésky a katastralni.®’

4.4 Moderni postupy pri tvorbé dokumentarniho hranic¢niho dila

Samoziejmé 1 pifi Cinnostech hrani¢nich komisi doSlo k modernizaci postupd. Diive
tradiénimu ruénimu meéteni a zapisovani vzdalenosti, zcela zavisejicimu na schopnostech ¢lenti
hrani¢ni komise, nyni pfichdzi na pomoc moderni technika. Vyuziva se letecké snimkovani,
scanning uzemi a satelitni systémy. Diky tomu je mozné hrani¢ni dilo provést s maximalni
ptesnosti a zahrnout do ného rovnéz i piesné soutadnice hrani¢nich bod.

Tento zplisob nejen zjednodusuje a zmenSuje naklady a casovou narocnost pfi tvorbé dila,
ale poméha i v navazujicich odvétvich, pfedevS§im ve stavebnictvi umoziiuje jednodussi

projektovéni staveb protinajicich statni hranici i pro vetejnost.®

87 MIKES, Pavel, Postaveni a ¢innost hraniénich komisi, ¢lanek ve sborniku: Spravni pravo, roénik LIII,
Vydava Ministerstvo vnitra 2021, str. 318
88 MIKES, Pavel, VYVOJ STATNICH HRANIC CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY A CESKE
REPUBLIKY (prvni vydani), Ministerstvo vnitra odbor VSeobecné spravy, Tiskarna Ministerstva vnitra
2018, str. 63
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5 Uprava statnich hranic v ustavnim poradku CR a souvisejici

mezinarodni smlouvy

Krom¢ zakonu uvedenych ve druhé kapitole, které se mély zejména vyrovnat se zdnikem
federace, je pro mé v ramci této prace cilem analyzovat jednotlivé upravy hranic, a to s kazdym
konkrétnim statem. V ramci zadkonné upravy je, stejné¢ jako jednotlivé hrani¢ni Upravy
s jednotlivymi staty, dalezité¢ zminit legislativu Evropské unie na poli statnich hranic, ktera stoji
na vrcholu soucasné hierarchie pravni tpravy statnich hranic vSech ¢lenskych statt.

V piipadg, Ze dana mezinarodni smlouva ménila prabéh hranice (tedy statni tizemi CR),
musela byt odsouhlasena Gstavnim zédkonem, ktery se dle &l. 112 Ustavy CR stal sou¢asti naseho

ustavniho poradku.

5.1 Evropska legislativa

Ceské republice jako ¢lenskému statu EU z jejiho ¢lenstvi plyne fada prav a povinnosti, ty
se tykaji 1 statnich hranic, pfedevs$im jejich ochrany (tato Gprava se vztahuje zejména na vnéjsi
hranice EU) a pieshrani¢niho pohybu v ramci vnitinich hranic EU (pro Ceskou republiku to
predstavuje veskeré hranice s jejimi sousedy).

Zduraznuji, ze EU a ani zadny jeji orgdn nemé kompetenci ménit ¢i jinak zasahovat do
vedeni hranic ¢lenskych statii (tedy hrani¢nich €ar) ani velikosti jejiho tizemi. V tomto ohledu
nema EU Zadné prostredky, jak donutit clenské staty fesit pripadné problémy. V této souvislosti
se odkazuji na stanovisko generalniho advokata pfi Soudnim dvoru Evropské unie.

V poslednich letech doslo k fadé udalosti, které poukézaly na slabiny v oblasti bezpe¢nosti
a pruchodnosti vnéjsi hranice EU. Od roku 2015 se unie potykéd s dosud nevidanym pftilivem
uprchliku a nelegalnich migrantii. Nez se legislativné podafilo potfit problémy spojené s migraci,

zasahla do celé zaleZitosti své€tova pandemie, ktera kromé hranic vnéjSich zkomplikovala rovnéz

8 Stanovisko generalniho advokata ve véci C-457/18. Slovinsko v. Chorvatsko. Soudni dviir Evropské unie.

TISKOVA ZPRAVA ¢&. 153/19. V Lucemburku dne 11. prosince 2019
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hrani¢ni politiku uvnitt unie. Zatim posledni vyzvou pro EU byla v oblasti spravy hranic a
imigrace nova vlna uprchlikii z Ukrajiny.”

Legislativnim zdkladem hrani¢ni politiky je tzv. Schengensky acquis, souhrnné tak
nazyvame soubor opatieni upravujici odvetvi spravy vnitinich a vnéj$ich hranic. Soucast acquis
jsou nasledujici oblasti:’!

e Schengensky hrani¢ni kodex (viz nize);

e SIS — Schengensky informacni systém umoziujici spolupraci bezpecnostnich
slozek uvnitf unie);

e Fond pro vnitini bezpecnost — jedna se o fond ktery solidarné prerozdéluje finan¢ni
prostfedky, aby solidarn€ vyrovnal finan¢ni zatizeni statu na vnéj$i hranici a stati,
které vnéjsi hranice EU nemaji;

e EES — dalsi informacni systém, slouzici ke kontrole ob¢anii tfetich zemi pomoci
elektronické databaze;

e Frontex — evropska pohrani¢ni a pobfezni straz, jejiz ukolem je chranit
a monitorovat vnéj$i hranice EU, od listopadu 2019 Frontex postupné posiluje, a to
jak persondlné, tak co do pravomoci k ochrané vnéjsich hranic EU, v roce 2024 by

mél dosdhnout 10 000 piislusniki.

5.1.1 Schengensky hrani¢ni kodex

Kodex stanovuje pravidla pro piekroceni vnéjSich hranic EU, jak vstup na iizemi unie, tak
podminky, za kterych je mozné pifechodné zavést hranicni kontroly na vnitinich — standardné
volné priichozich hranicich uvniti Schengenského prostoru. Uprava se netyka pouze hraniéni ¢ary

na vn¢j$im prstenci EU, ale 1 vSech ostatnich moznych vstupl na izemi unie jako jsou letisté a

% Sprava vnéjsich hranic EU: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/management-of-the-

external-borders

1'5 oblasti Schengenského acquis: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/management-of-

the-external-borders
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piistavy. V piipadé Ceské republiky tedy vng&j§i hranice EU, existuje pouze v podobé

mezinarodnich letist’.%?

5.2 Recepce predeslych hrani¢nich smluv

Vzhledem ke skonéeni existence Ceskoslovenské federativni republiky k 31. prosinci 1992
a vzniku Ceské republiky jako néstupnického statu bylo z hlediska pravni jistoty, vykladu
a fadného provadeéni ¢innosti na poli statnich hranic nutné oficidlné ptijmout predeslé dohody
uzaviené vzhledem k uzemi Ceské republiky jejimi predchiidci na sebe. Provadélo se tak pomoci
takzvanych recep¢nich smluv.

Jednou z recepénich smluv, které jiz diive zasahly do vyvoje Ceskoslovenska, byla recepce
na zékladé Versailleské smlouvy®® z roku 1921, kdy se Ceskoslovensko a Némecko dohodly na
platnosti vyjmenovanych smluv z pfedeslych obdobi. Jednalo se o smlouvy, které mezi sebou
diive uzaviely Némecké cisai'stvi a Rakousko-Uhersko, ovSem jejich fungovani bylo nutné pro
pravni a funkéni jistotu pohrani¢niho izemi opétovné potvrdit (naptiklad se jednalo o fungovani

Cetnictva, celnich pomérech a zelezni¢ni doprave).

5.2.1 Recepéni smlouvy p¥ijaté a uzavirené CSFR

K uzavteni prvni recepcni smlouvy doslo se Spolkovou republikou Némecko v obdobi
mezi lety 1990 a 1992, kdy po sjednoceni Némecké demokratické republiky a Spolkové republiky
Némecko a vyméné diplomatickych noét prohlasila Ceskoslovenskd strana neplatnost diive
uzavienych smluv, a to pravé vzhledem ke sjednoceni. Nasledné dalsi diplomatickou notou doslo

22. prosince 1992 k uzavieni dohody o recepci smluv, které byly mezi staty platné (respektive

%2 Sprava vnéjsich hranic EU: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/management-of-the-

external-borders a Schengenska spoluprace: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-spoluprace-

schengenska-spoluprace.aspx

9 Vyhlaska ¢. 387/1921 Sb. z. a n., kterou se uvefejiiuji smlouvy obnovené v poméru k Némecku

podle €l. 289 mirové smlouvy Versailleské
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vymezila ty, které platnosti jiz pozbyly) k 3. fijnu 1990. Ujednéni s Némeckem obsahuje seznam

véech recipovanych smluv. %

5.2.2 Recepéni smlouvy piijaté a uzaviené Ceskou republikou

V potadi druhé recepcni ujednéani bylo dne 23. srpna 1996 uzavieno s Polskou republikou,
a to prostfednictvim mezivladniho Protokolu o sukcesi do dvoustrannych smluv. Umluva obsahuje
oproti dohod¢ s Némeckem naopak seznam vzajemnych smluv, které k datu uzavieni pozbyvaji
platnosti.”

V obdobném duchu byla sjednana vyménou nét béhem let 1996 a 1997 Dohoda mezi
vladou Ceské republiky a vladou Rakouské republiky o sukcesi do dvoustrannych smluv, ktera
rovné&Z obsahuje seznam téch mezinarodnich smluv, které k datu u¢innosti pozbyvaji platnosti. *°

V poradi poslednim recepénim aktem bylo ujednéni se Slovenskou republikou z roku
2008, kdy doslo k potvrzeni veskerych vzdjemnych bilaterdlnich smluv slucitelnych s pravnim
fddem Evropské unie, konkrétné¢ Schengenského prostoru. DoSlo tak ke zruSeni ¢i uprave

nékterych ustanoveni smluv, které jsou taxativné uvedeny.”’

5.3 Uprava statnich hranic s Némeckem

Hranice s Némeckem v 90. letech jsou zvlaStni svym charakterem, a to vzhledem k

existenci dvou némeckych statd, Spolkové republiky Némecko a Némecké demokratické

% Sdéleni 123/1994 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o vyhlaSeni seznamu smluv sjednanych mezi

byvalou Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Némeckou demokratickou republikou, které pozbyly
platnosti sjednocenim Némecka dne 3.fijna 1990
%5 Sdéleni ¢ 53/2000 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o ukonéeni platnosti dvoustrannych
mezinarodnich smluv na zakladé Protokolu mezi vladou Ceské republiky a viddou Polské republiky o sukcesi
do dvoustrannych smluv a o revizi smluvné-pravniho systému mezi Ceskou republikou a Polskou republikou
ze dne 29. bfezna 1996
% Sdéleni ¢. 104/2001 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o ukonleni platnosti dvoustrannych
mezinarodnich smluv na zakladé Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Rakouské republiky o
sukcesi do dvoustrannych smluv sjednané vymeénou not ze dne 9. fijna 1996 a 26. bfezna 1997
97 Sdéleni ¢. 73/2008 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o provadéni bilateralnich mezinarodnich smluv
mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou po zahajeni plné aplikace schengenského acquis obdma
staty
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republiky. Ke sjednoceni Némecka, respektive ptipojeni vychodni ¢asti do SRN doslo az na konci
roku 1990, po ptiblizné roce sblizovani a spole¢né snahy o sjednoceni. Hrani¢ni pasmo stalo v této
dobé na tipravé Ceskoslovenské socialistické republiky a Spolkové republiky Némecko, zalozené
na notach puvodni spoluprace téchto stati, jak bylo uvedeno ve vyhldSce Ministra zahrani¢nich
véci o upravé spoluprace na statnich hranicich mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Spolkovou republikou Némecko®®.

Vzhledem k neexistenci ratifikované smlouvy tykajici se hranic s Némeckem, bylo nutné
pfipravit novou Upravu, ktera zakotvi statni hranice a veskeré s nimi spojené mechanismy.
Zpocatku 90. let doslo po politickych zménéch, které se odehraly ve stfedni a vychodni Evropé,
vramci Smlouvy o dobrém sousedstvi’ ke spoleéné deklaraci o nutnosti uzaviit smlouvu o

statnich hranicich. C1. 3 Smlouvy o dobrém sousedstvi'?

se tyka statnich hranic a zdiraziuje
mimo jiné, Ze staty nemaji zddné vzajemné iizemni naroky a nebudou je v ramci procesu stanoveni
statnich hranic vznaset ani v budoucnu a uzaviou smlouvu o zajiSténi statni hranice: ,,0 zjisteni
pribéhu, upresneéni, vymereni, vyznaceni a udrzovani spolecnych statnich hranic na zdklade
spolecné kartografické dokumentace, jakoz i o zrizeni stalé smisené hranicni komise.*

Vysledkem tvorby, podle ¢l. 3 odst. 3 vySe charakterizované smlouvy doslo dne 3.

listopadu 1994 k piijeti Smlouvy v Bonnu o spole&nych hranicich!!.

5.3.1 Bonnska smlouva

Jo 4

Smlouva byla ratifikovana a v platnost a G¢innost vstoupila dne 1. zafi roku 1997, jak
predpovidal jeji €l. 31!, kdy k platnosti smlouvy dojde prvni den tfettho mésice po vzajemné

vymeéné ratifikacnich listin v Praze (uskutec¢nilo se dne 23. ¢ervna 1997). Jiz v preambuli se jasné

% Vyhlaska ¢. 33/1982 Sb., ministra zahrani¢nich vé&ci o Upravé spoluprdce na statnich hranicich mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka

9 Sdéleni &. 521/1992 Sb., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a
Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci

100 Sdgleni &. 521/1992 Sb., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a
Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci Cl. 3

101 Sdgleni €. 266/1997 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Spolkovou republikou Némecko o spolecnych statnich hranicich

102 §d&leni &. 266/1997 Sb., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a

Spolkovou republikou Némecko o spoleénych statnich hranicich, CI. 31 odst. 2
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vymezuje historicky zéklad spoleénych hranic Ceské republiky a Némecka, spojeny s taxativnim
vyétem predchozi vzajemné upravy statnich hranic, ktera je Bonnskou smlouvou derogovana.
Jednalo se o smlouvy sahajici aZ do roku 1930 uzaviené mezi Ceskoslovenskem a Némeckou i,
coz projevuje symboliku statni kontinuity obou v podstaté nove vzniknuvsich statt, kdy se obg,
co do urceni statnich hranic, hlasi k pravnimu odkazu svych predchidci.

Z ustavniho hlediska se jedna o velmi zajimavy problém, kdy nové€ pfijatd mezinarodni
smlouva derogovala smlouvy ptredeslé. OvSem piedeslé smlouvy byly pfijaty Gstavnim zdkonem,
ktery jako souéasti ustavniho potadku CR vyjadioval souhlas s konkrétnim znénim smluv v dobg,
kdy doslo k jeho piijeti. Dodnes nebylo Gistavnim pravem feSeno, zda mezinarodni smlouva ptijata
ustavnim zdkonem mize mit takovy dopad, jako je zruSeni jiné smlouvy pfijatého stejnym
zptsobem. Dle mého nazoru se jedna o nedokonaly postup, Ceska strana méla tento problém zjistit
jiz pii tvorbé Bonnské smlouvy a v ramci pfijeti smlouvy rovnou problematickd ustanoveni
ptedeslé Upravy zrusit ¢i zménit. Piesto jsem toho nadzoru, Ze vzhledem k pfijeti novéjs$i smlouvy
obéma staty, je nutné vykladat toto rozhodnuti jako vili zdkonodarce upravit hranici, i kdyz
nedoslo k faktickému zruSeni piedchozi upravy.

Jak je obecné u smluv o Upravé hranic ¢asté, jsou zde zaloZeny zakladni piedpoklady pro
pribé&h statnich hranic, jako ¢ast I, ¢ast II tvoti pfedpoklady zamétovani a vyznac¢ovani, ¢ast I1I se
sklada z ochrannych opatieni hrani¢nich znakl apod. a kone¢né ve IV. €asti je zakotveno ziizeni
Stale cesko-némecké hrani€ni komise. Ta ma kompetence z hlediska pfirodnich zmén na
pohyblivych mokrych hranicich. V ptipadég, Ze dojde ke kolizi s pevné stanovenou hranici, tak je
pravé povinnosti komise, aby ucinila rozhodnuti o misté pfechodu, tedy misté, kde prechdzi
pohyblivé hranice v nepohyblivé).

Ceska hranice s Némeckem je tvofena hranici se dvéma spolkovymi zemémi, a to Saskem
a Bavorskem. Hranice ¢esko-sask4'® je uréena odkazem na dokument hrani¢niho dokumentarniho

dila s jiz zaniklou Némeckou demokratickou republikou z roku 1980 (ve stavu k 18.11.1988).

103 Sdgleni &. 266/1997 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a

Spolkovou republikou Némecko o spoleénych statnich hranicich, CI. 2 odst. 1 pism. a)
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Hranice ¢esko-bavorska!® se odkazuje dokonce az k roku 1935 a 1937, kdy byly hranice upraveny

v hrani¢nich dokumentarnich dilech uzavienych s Némeckou fisi.

Z vyse uvedeného je dle mého nazoru zjevné, proc¢ bylo tfeba neprodlené aktualizovat
hrani¢ni dokumentace, jak smlouva avizovala v ¢l. 2 odst. 2, zejména hrani¢ni dokument
s Bavorskem, ktery vznikl jesté pied druhou svétovou valkou. Nemohl technicky odpovidat
aktualnimu stavu a zfejmé& nebyl v kontextu uréovani statnich hranic v 90. letech v Evropé
aktudlnim.

Bonnska smlouva dala téZ vzniknout Stalé ¢esko-némecké komisi, ktera podle smlouvy
zacala vykonavat praktickou c¢innost na tsecich hranic s obéma spolkovymi zemémi (byly
rozdeleny na usek Sasky a usek Bavorsky) tak, aby fungovani hrani¢ni komise prostfednictvim
koordinatorti jednotlivych tuseki administrativn€¢ odpovidalo spolkovému ziizeni Spolkové
republiky Némecko.!? Naprosto ojedinglé je vyplyvajici rozdéleni hranice na jednotlivé tseky,
které jsou nejen mnohem mensi, nez s ostatnimi staty (je jich tedy mnohem vice), ale rovnéz jsou
rozdeleny useky saské a bavorské. Kazda ze spolkovych zemi mé vlastni ¢islovani usek, které na
sebe numericky nenavazuji.

Co se tyce pohyblivosti hranic, je uvedeno v €l. 5 Bonnské smlouvy, Ze kromé Labe a Ohie
jsou statni hranice na vSech hrani¢nich vodnich tocich pohyblivé dle stfednice toku ¢i jeho
hlavniho ramene. Specificka je feka Labe, tam rozhoduji pohyblivé stfednice plavebni drahy. Na

tece Ohfi jsou hranice stanoveny jako nepohyblivé a odpovidaji hrani¢nimu dokumentarnimu dilu.

5.3.2 Smlouva o hrani¢nim dokumentarnim dile spole¢nych statnich hranic

Dne 3. ¢ervna 1999 byl v Praze podepsan dokument o dokumentarnim dile spole¢nych

hranic, jako ptfedpokladany vysledek ¢l. 2 odst. 2 Bonnské smlouvy. K vyméné ratifikacnich listin

104 Sdgleni &. 266/1997 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Spolkovou republikou Némecko o spoleénych statnich hranicich, C1. 2 odst. 1 pism. b)

105 MIKES, Pavel, VYVOJ STATNICH HRANIC CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY A CESKE
REPUBLIKY (prvni vydani), Ministerstvo vnitra odbor VSeobecné spravy, Tiskarna Ministerstva vnitra

2018, str. 52
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doslo v Berlin€ v srpnu 2001 a v platnost smlouva vstoupila k datu 1. listopadu 2001, tak jak
predpoklada ¢l. 7 odst. 2 smlouvy.'%

Smlouva o dokumentarnim dile obsahuje piredevsim podrobnosti ohledné dila, zasadni je
rozdéleni na useky hranic se Saskem a s Bavorskem, ke kterym se vazou i technické zalezitosti
jako presna métitka map, pocet svazki, obsah dila, pocet usek.

V pftiloze poté nalezneme pro kazdy jednotlivy hrani¢ni usek pod danym fimskym cislem:
Piehledny list, Vysvétlivky, Popis statnich hranic, Hrani¢ni mapy, Hrani¢ni narysy, Seznam

hrani¢nich cest a seznam hrani¢nich vodnich toku.

5.3.3 Hrani¢ni prechod Rozvadov — Waidhaus

V poradi druhou smlouvou podepsanou v Praze a zatim posledni mezinarodni smlouvou
tykajici se Cesko-némecké hranice je Smlouva o zméné prubehu statnich hranic v prostoru
dalniéniho mostu na hraniénim pfechodu Rozvadov — Waidhaus.'"’

Smlouva vznikla z diivodu potfeby upravit statni hranici v situaci, vzniklou realizaci
vystavby mostu na statni hranici, ktery spojuje ¢esko-némeckou dalnicni sit’ (Ceskou dalnici D5 a
némeckou dalnici A6). Hranice byla v tomto useku vedena vodnim tokem Hrani¢nim potokem,
ktery pod dalniénim mostem protéké diagondln€. V tomto ptipadé se nejednd o smlouvu, kterd by
byla vyznamna z hlediska statovédného, ale smlouvu, ktera vznikla ¢isté€ kvili praktické potirebé
rozdéleni zminéného mostu ptesné v poloviné (viz mapa ¢. 8) tak, aby se staty vyhnuly budoucim
problémiim s udrzbou a naklady na opravu mostu. Na zékladé smlouvy si staty vyménily oddélené
plochy stitniho tizemi o velikosti 2 739 m?. Zména statnich hranic se Spolkovou republikou
Némecko byla Parlamentem odsouhlasena Ustavnim zakonem ¢. 633/2004 Sb., ze dne 25.

listopadu 2004, ktery ji zanesl do ustavniho poiadku CR.

196 Sd&leni €. 37/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o hrani¢nim dokumentarnim dile spolecnych statnich hranic

107 Sdéleni €. 75/2005 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o zméné pribehu spolecnych statnich hranic v prostoru dalni¢niho mostu

na hrani¢nim pfechodu Rozvadov - Waidhaus
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5.4 Uprava statnich hranic s Polskou republikou

Podobné jako v ptipadé vyse zminéného Némecka, pievzala Ceska republika zavazky vici
Polsku jesté z dob CSR. Oba staty se shodly na nutnosti uzaviit novou smlouvu o pravé jejich
spole¢nych hranic, zejména z divodu novych geopolitickych udalosti stredni Evropy a také,
protoze bylo nutné renovovat v duchu novych pravnich principi pivodni smlouvu z roku 1967'%,
Jiz v roce 1991 doslo k podpisu smlouvy o dobrém sousedstvi, solidarit¢ a ptatelské spolupraci
v Krakové¢, jez méla mimo jiné za cil pravé budouci tvorbu nové upravy ohledné statnich hranic

&esko-polskych.'?

5.4.1 Vznik tizemniho zisku Ceskoslovenska na zikladé Smlouvy o koneéném vyty&eni

hranic z roku 1958

Jedna se o velmi zajimavou mezinarodni smlouvu!'’, a to vzhledem k budoucimu vyvoji
na Ceskoslovensko-polské hranici, kterd potvrzovala konecné vytyCeni statni hranice podle
Protokolu mezi vladou CSR a vladou Polské lidové republiky o vyty&eni Eeskoslovensko-polskych
statnich hranic (protokol byl podepsany v Praze dne 23. zaii 1955).

V tstavnim pofadku CR je tato dohoda odsouhlasena a zanesena ustavnim zakonem &.
62/1958 Sb., ze dne 17. fijna 1958.

Pribéh statni hranice je vyznacen v dokumentech, jez tvori pifilohu uvedené smlouvy.
Statni hranice se ménila na 9 mistech a v souvislosti s t€mito zménami doslo k izemnimu zisku
Ceskoslovenské republiky na ukor polského tizemi, a to pravdépodobné o celkové vyméte 368.54
hektaru.

Vzhledem k tomuto nevyrovnanému tizemnimu zisku bylo k datu podpisu Smlouvy rovnéz

podepsano Ujednani mezi vladou Ceskoslovenské republiky a vladou Polské lidové republiky o

108 MIKES, Pavel, VYVOJ STATNICH HRANIC CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY A CESKE
REPUBLIKY (prvni vydani), Ministerstvo vnitra odbor VSeobecné spravy, Tiskarna Ministerstva vnitra
2018, str. 55

199 Sdgleni ¢. 416/1992 Sb., federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou a
Slovenskou Federativni Republikou a Polskou republikou o dobrém sousedstvi, solidarité¢ a pratelské
spolupraci

110 Vyhlagka ¢. 23/1959 Sb., ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé mezi Ceskoslovenskou republikou a

Polskou lidovou republikou o kone¢ném vytyceni statnich hranic
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kompenzaci Ceskoslovenského uzemniho zisku ve form¢ vymény diplomatickych not ministri
zahrani&i obou republik. Pfednost dostalo majetkové vyrovnani, tedy Ceskoslovensko pievedlo na
Polsko pozemky, jez byly majetkové v Ceskoslovenském vlastnictvi, oviem tizemné se nachazely
jiz v Polsku, tak jak vychazi z ministerskych no6t ministrii zahrani¢i smluvnich stran (dohoda David
- Rapacki). Tento zplsob vyrovnani Uzemniho zisku byl zvolen zejména z divodu vysoce
pravdépodobné nepiesnosti pifi technickém vymeéteni statnich hranic, kdy byli pracovnici nuceni
pracovat v ¢asové tisni velice rychle a dalo se predpokladat, ze naméiené vzdalenosti nebudou
zcela precizni'!' (Ze nékteré vzdalenosti byly skute¢né uvedeny $patné bylo potvrzeno
v nésledujicich métenich statnich hranic). Ministerska dohoda o pfevedeni vlastnictvi k
pozemkum byla nakonec zruSena dne 4. kvétna 1992. Stalo se tak ministerskou vyménou nét ¢.j.
86.037/92/-MPO adresovanou tehdejSimu ministru zahrani¢nich véci Polské republiky.
PtedevSim vzhledem ke skutecnosti, ze do té doby nedoslo k jejimu naplnéni a také z divodu
nezajmu polské strany (o feSeni nabizena Ceskou diplomacii), tak Gzemni zisk dodnes nebyl
kompenzovan.

Je tieba zdiraznit, ze pravidelné zminovany tizemni dluh ve vysi 368.24 hektarti, nedavno

112

jej pripomnél Ceské republice i polsky premiér Mateusz Morawiecki,''> nemusi byt viibec spravny

a je mozné, ze skutecny dluh je niZ§i nebo mnohem vyssi.

5.4.2 Zména statni hranice na vodnich tocich z roku 1989

Na zaklad¢é smlouvy o pravnich vztazich na ¢eskoslovensko-polskych statnich hranicich, o
spolupréci a vzajemné pomoci v hrani¢nich otdzkach uzaviené dne 2. prosince 1967, byla mimo
jiné zfizena povinnost pravidelného piezkuSovani statnich hranic.

Na pielomu 80. let minulého stoleti bylo provedeno piezkouSeni statni hranice na vodnich

tocich, ze kterého byly vyhotoveny nové hrani¢ni dokumenty tykajici se pravé hrani¢nich vodnich

U Uzemni dluh vagi Polsku: https://www.zdeneksmida.cz/prispevky-a-komentare/uzemni-dluh-vuci-

polsku.html
12 Polsko chce po Cesku 368 hektarti pozemkil z letitého sporu:

https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2253901
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tokd,'!? jez byly pfidany k hraniénim dokumentim smlouvy z roku 1958 a nahradily tak ptivodni
ptilohy. Tyto zmény byly odsouhlaseny a do ustavniho potadku CR zaneseny tstavnim zikonem
Ceské narodni rady ¢. 43/1988 Sb., o souhlasu ke zm&nam hranic Ceské socialistické republiky na
hrani¢nich  tocich s Polskou republikou, ze dne 12. dubna 1988. Vzhledem
k tehdejSimu federativnimu statnimu uspoiadani byl pfijat také federalni ustavni zékon C¢.
169/1988 Sb., kterym Federalni shromazdéni vyjadrilo souhlas se vySe uvedenou zménou hranic

na vodnich tocich.

5.4.3 Hrani¢ni smlouva z roku 1996

K podpisu nové Smlouvy o spoleénych stitnich hranicich!'* doslo v Praze 17. ledna 1995,
ratifikaéni listiny byly nésledn& vyménény ve Var$avé 19. tnora 1996. Podle C1. 29 smlouvy doglo
k jeji i€innosti praveé ke dni vymeény ratifikacnich listin.

Smlouva se déli na 4 ¢asti: ¢ast 1. se tykd prib&hu a vyznaleni, ¢ast II. spravy cesko-
polskych hranic, ¢ast III. zaméfena na ztizeni Cesko-polské hrani¢ni komise a ¢ast IV. Zavérecna
ustanoveni véetné stanoveni data G¢innosti.

Prestoze tato smlouva je ve své podstaté velice podobné ostatnim smlouvam o statnich
hranicich s nasimi sousedy, v jednom se 1i$i, a to v dokumentdrnim hrani¢nim dile, které netvoti
pfilohu, ale je na n¢j pfimo odkazano v uvodnich ustanovenich. To zplisobilo problém, jelikoz
praveé tento €l. 2 v ¢asti I. odkazuje na pfedchozi hrani¢ni dokumenty. Obé smluvni strany se
shodly na potteb¢ vytvofit rovnéZ nove hrani¢ni dokumenty. Tato snaha vedla skrze Protokoly o
spolecném prezkousSeni cesko-polskych statnich hranic (jednalo se o Zavérecny protokol o prvnim
spole¢ném piezkouseni Cesko-polskych statnich hranic) a Spolecné ovéfeni stavu a hranicnich
znaki na ¢esko-polskych hranicich ke schvaleni nového dokumentéarniho dila a vyméné nét v roce

2013.

113 Vyhlaska ¢. 126/1989 Sb., ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Polskou lidovou republikou o pribéhu statnich hranic v souvislosti s vysledky prvniho
spole¢ného prezkouseni pribehu ceskoslovensko-polskych statnich hranic na hraniénich vodnich tocich

114 Sd&leni &. 181/1996 Sb., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a

Polskou republikou o spole¢nych statnich hranicich
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Dle smlouvy jsou veskeré hranice na vodnich tocich hranicemi pohyblivymi, kromé
stojatych vod a uvedenych zvlastnich piipadt, kdy dochazi k ptechodim suchych a mokrych

hranic.

5.4.4 Aktualni FeSeni otazky izemniho dluhu

Vzhledem k situaci, ktera vyustila po prvnim vzajemném zaméieni hranic po druhé svétoveé
vélce, kdy pravdépodobné doslo k tizemniho zisku tehdejsiho Ceskoslovenska na tkor statniho
uzemi Polské lidové republiky, pfipada podle mého nézoru po studiu tohoto tématu v tvahu
nékolik moznych scénait.

Jednim z nich je zachovani statusu quo tak, jako tomu bylo doposud. Polsko, jiz dtive ze
strany Ceskoslovenska a pozdé&ji i samostatné Ceské republiky, dostalo nékolikrat nabidku na
vyrovnani sporu a to napi. majetkove (ptfevod vlastnictvi pozemkil) nebo finanéné. Je mozné, ze
vyjednavani o dalsi mozné kompenzaci se pravdépodobné povede ve stejném duchu, tato varianta
je z mého pohledu nejpravdépodobnéjsi.

Dalsi moznosti by mohlo byt nesmélé odmitnuti naroku ze strany ceské diplomacie.
V kone¢ném dusledku neni jasné, jak ptesné velky tizemni dluh ve skutecnosti je, pokud by se
¢eska diplomacie rozhodla nepokracovat v jednéni, dokud nedojde k potvrzeni hodnoty plochy
dluznych pozemki, nebylo by mozné ji to brat za zI¢, avSak urcité by tak dosSlo k naruSeni
vybornych vzijemnych vztahi, které aktualné s Polskou republikou udrzujeme. Dalsi vyhodou
Ceské diplomacie by vtomto piipadé mohla byt také neplatnost ujednani (dohoda David —
Rapacki) z roku 1958, na zakladé které si polska strana kompenzaci narokuje. A to vzhledem
k tomu, Ze se jednalo pouze o ministerskou dohodu, jejimz pfedmétem byla zména statniho uzemi
a tato nikdy neprosla skrze Narodni shroméazdéni tak, jako to pozadovala tehdejsi ustava, a to ani
dodatecné.

Posledni diskutovanou a redlnou alternativou je postoupeni uzemi Polské republice
v z4mu zachovani soucasnych nadprimérné vstficnych vztahi. O takovou kompenzaci se
v nedavné dobé Ceska republika pokousela a vytipovavala vhodné lokality, které by bylo mozné
bez vétSich komplikaci Polsku postoupit, zejména bez infrastruktury, zdroji pitné vody a
dopravnich tepen. Naposledy se mélo jednat o strategicky témef bezvyznamné tzemi zaniklé
osady Hranicky, lezici ve vyb&zku na polské hranici u obce Uhelnd v okrese Jesenik. Zatim se

takové snahy setkaly s odporem mistni samospravy.
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K této problematice se vyjadiuje i Zdendk Smida ve svém komentati: Uzemni dluh viéi
Polsku.!"® V roce 2015 se na téma tizemniho dluhu vii¢i Polsku vyjadioval také tstavni pravnik
doc. JUDr. Zden¢k Koudelka, Ph.D., jehoz pohled na celou zélezitost je spiSe zamitavy a v ¢lanku
vyjmenovavéa zejména divody, pro¢ jiz nadale neni tento uzemni dluh platny a CR tak nema
povinnost vracet Polsku zadné tizemi. !¢

Bez ohledu na to, jak bude tento konflikt vyfesen, nejednd se o zddny zdsadni hrani¢ni
problém a je zjevné, Ze tato mald nedokonalost na Cesko-polské hranici nemé za nasledek
zhorSovani vztahi, ¢i neochotu nékteré ze stran podilet se na udrzovani hranic. Polsko se ¢as od

kompenzaci, ov§em dosud takové po¢inani vzdy skoncilo nezdarem a cely proces se po par letech

opakoval.

5.5 Uprava statnich hranic se Slovenskou republikou

Specifickym rysem statnich hranic mezi dvéma novymi stity Ceskou republikou
a Slovenskou republikou je jejich jednotny vznik zplsobeny rozpadem spolecné federativni
republiky. Vzhledem k tomu, Ze obé¢ strany se na rozpad soustati intenzivné pfipravovaly, zejména
ve 2. poloving roku 1992, byly jiz v rdmci ptiprav uzavieny smlouvy tak, aby néasledné rozdéleni
co do statniho izemi bylo bezproblémové.

Prvnim krokem byla tzv. Generalni smlouva publikovana jako Sdéleni ¢. 229/1993 Sb.
ministerstva zahrani¢i'!’, jednalo se o mezinarodni dvoustrannou smlouvu, kterd v zasadé
potvrzovala zcela logické rozd€leni. Tedy dodrzeni aktudlnich administrativnich hranic, které
oddélovaly Cesko a Slovensko v dobé& federace. Sdéleni rovnéz obsahovalo mapu, ktera hranice

nalezit€ znazornovala. Také zde byl zakotven vznik ¢esko-slovenské rozhrani¢ovaci komise, jejiz

5SMIDA, Zden&k, Uzemni dluh viigi Polsku: https://www.zdeneksmida.cz/prispevky-a-komentare/uzemni-
dluh-vuci-polsku.html
116 KOUDELKA, Zden&k. Polsku tzemi nedluZime: https://www.ceska-justice.cz/blog/polsku-uzemi-

nedluzime/
17 Sdéleni & 229/1993 Sb. smlouva o generalnim vymezeni spoleénych statnich hranic mezi Ceskou

republikou a Slovenskou republikou — znéni od 03.05.1993
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ucel spocival (podrobnosti ohledn¢ hrani¢nich komisi viz kapitola Rezim vymezeni statni hranice
a sprava statnich hranic) dle ¢l. 3 a 4 ve vytyCeni, zaméteni a vyznaceni statnich hranic hrani¢nimi
znaky v terénu. Jednalo se o velice rozsahlou a ndro¢nou delimitaéni praci''®, ktera neméla od dob
druh¢ svétové valku obdoby, delimitacni prace trvaly od dubna 1993 do prosince 1994. Hrani¢ni
komise navrhla nékolik praktickych zmén, a to zejména s ohledem na pfirozené ptirodni hranice,
rozlozeni obyvatelstva, logistiku, zachovani funk¢nosti staveb a dopravni obsluznost. Navrh ve
finéle pocital s vyrovnanymi zménami na obou stranach, které mély ptispét budoucimu fungovani
obou statl. Za zminku stoji, Ze veskeré zmény byly ucinény s ohledem na obyvatele hrani¢nich
oblasti, jejichz majetkovd prava nebyla nijak dotCena a v pfipadé¢ vymény utzemi, doslo

k velkorysému finanénimu odSkodnéni.

5.5.1 Zidlochovicka smlouva

Vysledkem vy$e zminéného delimitaéniho procesu bylo uzavieni tzv. Zidlochovické
smlouvy ¢&. 246/1997 Sb., mezi Ceskou a Slovenskou republikou''®, ktera byla odsouhlasena
Gistavnim zdkonem &. 74/1997 Sb. a stala se sougasti istavniho poradku.'?°

Zasadnim problém, ktery se pfi uzavirani smlouvy vyskytl, byly majetkové naroky
smluvnich stran, ¢eské Ministerstvo financi stdlo za uvedenim veSkerych ndrokl pifimo do
smlouvy, nakonec byl kviili ¢asové narocnosti zvolen postup blanketniho zmocnéni ke sjednani
zvlastnich smluv o t&chto narocich dle ¢l. 32 Zidlochovické smlouvy. Stejny postup nalezneme ve
vztahu kudrzbé a pouzivani vymezenych nemovitosti, které stoji na obou stranach statni
hranice.'?! V neposledni fadé Zidlochovicka smlouva ve svém ¢l. 36 derogovala vy$e zminénou

Generalni smlouvu, jez slouzila jako jeji pfedobraz.

18 MIKES, Pavel, VYVOJ STATNICH HRANIC CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY A CESKE
REPUBLIKY (prvni vydani), Ministerstvo vnitra odbor VSeobecné spravy, Tiskarna Ministerstva vnitra
2018, str. 44-50

119 Sdéleni ¢. 246/1997 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou o spole¢nych statnich hranicich

120 Ustavni zakon &. 74/1997 Sb., o zménach statnich hranic se Slovenskou republikou

121 Sdé&leni &. 246/1997 Sb., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a

Slovenskou republikou o spolecnych statnich hranicich, ¢l. 33
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Zidlochovicka smlouva je u¢inna dodnes a byla tiikrat novelizovana (ke dni sepsani této
préce je posledni G€inné znéni k 1. lednu 2021, kdy doslo k aktualizaci hrani¢nich dokumentt).
Ovsem uvedeny postup, ktery spoléhal na budouci upravu majetkovych naroki, se ukazal jako
zcela netcinny, jelikoz o téchto narocich nebyla dodnes uzaviena zadna specidlni mezinarodni
smlouva.

Navzdory netispéchiim s uzavienim navazujicich smluv k vypotfadani majetkovych naroki
je nutné na Zidlochovickou smlouvu nahliZet jako na velky usp&ch hraniéni tpravy. Zejména ji
byla ustanovena pravidla pro spole¢nou spravu hranic mezi Ceskou a Slovenskou republikou, a to
zfizenim stale ¢esko-slovenské hrani¢ni komise.

Zasadni novelizace se tykala zmény charakteru hranic, v pivodnim znéni bylo dohodnuto,
ze hranice budou pohyblivé na hrani¢nich vodnich tocich, toto feseni se ukdzalo jako nepraktické.
Zejména z diivodu zmén pozemkl, které se nachazely pfesné na stranach jednotlivych statnich
hranic, a problémy spojené se zapsdnim takovych zmén do katastru nemovitosti. Pfesné se jednalo
o ¢l. 8 a¢l. 9, ktery uvadél a specifikoval pripady, kdy se jedna o pohyblivou hranici'??. Hlavni
problém je, Ze pohyblivéa hranice vodnich tokd se v piivodni verzi ur¢ovala jako stfed vodniho
toku, ktery se v ¢ase pohyboval (tim tedy najednou mohla ¢ast hraniéniho pozemku spadat nékdy
do ¢eského a jindy zase do slovenského vysostného izemi). Novela zvefejnéna pod ¢. 33/2011 Sb.
m. s. u¢inna od 1. dubna 2011 uvedena slovy: ,,Ceskd republika a Slovenskd republika vedeny
pranim zabezpecit stabilitu statnich hranic a jejich efektivnéjsi spravu a udrzbu a majice na zreteli

“123 cely €1. 8 a 9 zrusila. Od té doby je hranice i na

ochranu zivotniho prostredi se dohodly takto
vodnich tocich ur€ena piesnymi soufadnicemi lomovych bodi. Jedinou vyjimkou je v trojmezi na
hrani¢nim bod¢ cesko-slovensko-rakouském. Jak je uvedeno v ¢l. 2 odst. 1 novelizované
Zidlochovické smlouvy, je na soutoku fek Dyje a Morava tento hraniéni usek charakterizovan jako

pohyblivy v zavislosti na vodnim korytu feky Moravy.

122 Sdgleni ¢. 246/1997 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Slovenskou republikou o spole¢nych statnich hranicich, ¢l. 8 a 9

123 Sdéleni &. 33/2011 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou, kterou se méni a dopliiuje Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou

republikou o spole¢nych statnich hranicich ze dne 4. ledna 1996
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Posledni novelou provedenou Sdélenim ¢. 47/2020 Sb. m. s.,!?* ktera je pouze projevem
aplikace ¢l. 14 Zidlochovické smlouvy, se nafizuje pravidelné pétileté prezkoudeni statnich hranic
(tato novela odpovida stavu aktualizovanému k 11. listopadu 2016) k zjiSténi a odstranéni
nedostatki. Zmény se poté pomoci novely zavedou jako ptiloha mezindrodni smlouvy, tzv.
hrani¢ni dokumentéarni dilo. Smlouva vstoupila v platnost dle ¢lanku 3 k 1. lednu 2021, a to po
vymeéné ratifikacnich listin v Bratislavé. Jedna se o tfeti takovou aktualizaci hrani¢niho

dokumentarniho dila od podepsani Zidlochovické smlouvy.

5.5.2 Dopad upravy Evropské unie

S tpravou statnich hranic se rovnéz poji také tprava Schengenského prostoru (viz vyse).
Tato tiprava samoziejmé spadad na vSechny hrani¢ni pravni dokumenty, jelikoz se musi podiidit
ustavné nadfazenému predpisu mezinarodni smlouvy Evropské Unie.

Ptima uprava cesko-slovenskych hrani¢nich vztahli, co do mozné aplikovatelnosti je
stanovena ve Sdé&leni ¢. 73/2008 Sb. m. s.!?* Tento ptedpis uvadi vycet viech smluv a jednotlivych
¢lanku, které: ,, nejsou provadeny od okamziku zahdjeni plné aplikace schengenského acquis,
avsak primeérené se pouziji v pripadé docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic podle
Clanku 23 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/20006, kterym se stanovi kodex

Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky hranicni kodex).

5.6 Uprava statnich hranic s Rakouskou republikou

Vzhledem ke specifickému vztahu dfive propojenych statnich izemi Ceské republiky

a Rakouské republiky za existence Rakouska-Uherska méla tiprava hranic ptivod jiz ve Versaillské

124 Sdéleni &. 47/2020 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Slovenskou republikou o aktualizaci hrani¢niho dokumentarniho dila

125 Sdéleni €. 73/2008 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o provadéni bilateralnich mezinarodnich
smluv mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou po zahajeni pIné aplikace schengenského acquis

obéma staty
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mirové konferenci, konkrétng smlouva z Saint Germain en Layne z 10. zaii 1919. Ceskoslovensko
uzavielo vroce 1922 Umluvu s Rakouskou republikou, Smlouvu o vedeni rakousko-
eskoslovenské hranice a nékterych souvislych otdzkach!?%, jednalo se zejména o vyieseni otazek
tykajicich se vyuziti pohrani¢nich vodnich tokt, vedeni hrani¢nich ¢ar a majetkovych poméri
obyvatel na hranici. Zajimavosti této smlouvy je, ze obsahovala v podstaté demilitarizovanou zénu
na jiznim biehu Dyje, kterou se Ceskoslovensko zavazalo respektovat. Z pohledu Ceské republiky
jsou demilitarizované smlouvy velmi raritni zalezitost.

Dalsim neobvyklym dokumentem na poli mezinarodnich hrani¢nich smluv je Dohoda
Ceskoslovenské republiky se spolkovou vladou republiky Rakousko ze dne 22. fijna 1958,'%” ktera
byla podepsana v souvislosti s provozem vitavské vodni elektrarny u Lipna, v disledku provozu
totiz muselo dojit k zatopeni ¢asti Rakouského tizemi. K zaplaveni dal souhlas soukromy vlastnik
pozemku a rakousky vodopravni fad, na béh samotné hrani¢ni ¢ary tento akt nemél zadny vliv,
oviem Ceskoslovensko se zavazalo vyzna¢it hranici v zatopeném tizemi specifickym zptisobem,

a to pomoci dubovych sloupk.!®

5.6.1 Smlouva o spole¢nych statnich hranicich

Prvnim komplexnim povalecnym dokumentem se stala Smlouva o spole¢nych hranicich
uzaviena roku 1973 ve Vidni a platna k 24. gervnu 1975. % JelikoZ se jednd o smlouvu uzavienou
v dobé federace, ktera se tykala hranic obou republik CSR, musela byt odsouhlasena na vech
trovnich. Federalnim shromazdénim jako ustavni zédkon &. 66/1974 Sb. a také Ceskou narodni

radou jako tUstavni zakon &. 30/1974 Sb., o souhlasu ke zménam hranic Ceské socialistické

republiky. Oba ustavni zdkony jsou dodnes souéasti istavniho poradku CR.

126 Umluva ¢. 288/1922 Sb. z. a n. mezi republikou Ceskoslovenskem a republikou Rakouskem o vedeni
rakousko- -Ceskoslovenské hranice a nekterych otazkach souvislych
127 Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské republiky a spolkovou vladou republiky Rakousko o oznageni

hranic v souvislosti s provozem vltavské elektrarny u Lipna, v Praze 22. fijna 1958

128 Rozbor Lipenska — znaceni statni hranice na Lipné: https://www.zdeneksmida.cz/rozbor-pohranicnich-

lokalit/sumava/rozbor-lipenska.html

129 Smlouva ¢&. 95/1975 Sb., mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o

spolecnych statnich hranicich
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Krom¢ vySe zminénych tustavnich zékonli tuto zménu odsouhlasila vlastnim ustavnim
zakonem také Slovenska narodni rada ustavnim zdkonem ¢. 41/1974 Sb., tento ovsem nespada do
tistavniho potadku CR a neni tak soucasti predpisii kterym se v ramci této prace vénuji.

Smlouva upravuje prubéh statnich hranic a odkazuje na praci Rozhranicovaci komise po
prvni svétové valce a na obnovu demokratického Rakouska ke stavu 1. ledna 1938. Samotné pojeti,
a i uprava prubéhu statnich hranic, je ve Smlouvé zcela modernizovdna a probéhla na mnoha
usecich statnich hranic, tyto zmény tvoii mapové piilohy Smlouvy o spole¢nych hranicich. Jednalo
se o upravy, jak hranic pozemnich dle ¢lanku 2, tak hranic na vodnich tocich, viz ¢lanek 3.
Soucasné doslo k velice pfesné definici stiedu vodniho toku, ktery slouZi jako statni hranice a je
nyni na rozdil od povale¢ného usporadani pohyblivy a zavisly na toku feky. V neposledni fad¢ je
Smlouvou zfizena Stala ¢eskoslovensko-rakouska hraniéni komise, ktera ma obstaravat vesSkeré
praktické ukoly spojené s provadénim Smlouvy. Jednd se o pracovni plany, zpisoby vyméfovani
a vyznacovani a fizeni a kontrola praci. Komise neni zmocnéna provadét zmény hranic, pokud je

to diivodné miize prislusSnym uradiim podat navrh na zménu statnich hranic.

5.6.2 Aktualizace smlouvy o spole¢nych hranicich po rozdéleni federace

Po rozdéleni CSFR bylo nutné z hlediska vykladu a nejasnosti zavazkl jednotlivych
nastupnickych statli novelizovat vySe zminénou smlouvu tak, aby byl nastolen pravni soulad
s Ceskou republikou. Pitvodni smlouva se ve své podstaté tykala celé spoleéné hranice Rakouska
s Ceskem i Slovenskem dohromady, doslo tedy k uzavieni nové Smlouvy o spole¢nych hranicich,
ktera vesla v platnost dne 23. ervence 2004.'3°

Zmény lze shrnout do ti proudd,'®! a to:

I.  zmény souvisejici se zdnikem Cs. federace, vypusténi Gpravy tykajici se hranice

slovensko-rakouské;

130 Sdéleni &. 83/2004 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Rakouskou republikou, kterou se méni a dopliiuje Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Rakouskou republikou o spolecnych statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973

131 MIKES, Pavel, VYVOJ STATNICH HRANIC CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY A CESKE
REPUBLIKY (prvni vydani), Ministerstvo vnitra odbor VSeobecné spravy, Tiskarna Ministerstva vnitra

2018, str. 53
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II.  uprava postaveni Stal¢ Cesko-rakouské hranicni komise, zejména ohledné vlastni
spravy statnich hranic;
III.  prekracovani statnich hranic, cestovni doklady a celni agenda.
Pfijeti této smlouvy umoznilo realizaci fadné spravy hranic v souladu se Smlouvu
a fungovani Stalé Cesko-rakouské hranicni komise, jako nastupce pivodni komise ustanovené

ptedeslou smlouvou z roku 1973.

5.6.3 Zména spolecnych hranic (,,smlouva o deseti pifipadech zmén*)

V roce 2004 vesla v platnost dal§i smlouva uzaviena s Rakouskou republikou, a to
konkrétné o zménach priib&hu spoleénych statnich hranic.!3?

Tato smlouva je zvuéné nazyvana téz jako ,,smlouva o deseti ptipadech zmén,” jedna se o
smlouvu, kterd méla za cil vyftesit pal¢ivé dobové problémy tykajici se vodohospodaistvi, dopravy
a stavebnictvi na statnich hranicich. Smluvni strany (Rakouska republika a Ceska republika) mély
pro ulehCeni vySe zminénych situaci zdjem vzajemne vyménit urCité plochy statniho uzemi. Ze
strany CR to byl tkol o to t875i, Ze se v této dobé jesté vyrovnavala s restitucemi a privatizaci. %3

Ona smlouva byla pro CR prvni smlouvou tohoto typu, kdy stat zajistil viménu pozemkii
a musel se vypotadat se zajiSténim vlastnického prava. Ptiprava smlouvy pfinesla velice dilezity
precedent, ktery se jako neformalni vzor pouZzival i pro dal§i obdobné smlouvy, kdy se stat musel
vypotadat s komplikacemi vlastnického prava.

Jak jiz ptezdivka vypovid4, Smlouva se tykala deseti zmén statnich hranic. V ¢lanku 1 je
uvedeny taxativni vycet vSech deseti zmén na pfisluSnych hrani¢nich tsecich, kterych se tykaji,
a pfilohy obsahuji deset pfiloh s pfesnym popisem statni hranice, situaénim planem a seznamem
soutadnic. Pfi pfipadnuti ur¢itého vysostného uzemi jednoho statu druhé smluvni stran€ doslo téz
k ptechodu nemovitosti (stavby, zatizeni apod.), které se na vysostném uzemi originalniho statu

nachazely. S takto mohutnym pfechodem vlastnickych prav se bezesporu poji poskozeni prav

ttetich osob, které bere smlouva v potaz ve svém ¢lanku 5 a uklada statu, na jehoz vysostném

132 Smlouva ¢. 85/2004 Sb. m. s. mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o zménach pribéhu

spole¢nych statnich hranic
133 MIKES, Pavel, VYVOJ STATNICH HRANIC CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY A CESKE
REPUBLIKY (prvni vydani), Ministerstvo vnitra odbor VSeobecné spravy, Tiskarna Ministerstva vnitra

2018, str. 54
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uzemi se nemovitost pfed pfevodem nachazela, povinnost poskytnou témto osobam néhradu
(podle vnitrostatnich ptedpist), navic je pfimo vylouceno, aby poskozena osoba vznaSela
jakékoliv naroky proti statu, ktery je novym vlastnikem uzemi.

Celkové se jednalo o vzdjemnou vyménu Gzemi o velikosti 42 422 m?, vyména tzemi
musela byt v souladu s Ustavou CR piiznana ustavnim zakonem, tak se stalo ustavnim zikonem

¢. 76/2004 Sb., ze dne 22. ledna 2004.

5.6.4 Posledni novelizace smluv o spolecnych hranicich a pribéhu spoleénych hranic

Dne 1. prosince 2012 vesla v platnost zatim posledni novelizace smlouvy o spole¢nych
hranicich a 0 zmé&néch priib&hu spole¢nych hranic,!** ktera zatim prinasi posledni aktualizaci vyse
zminéné smlouvy uzaviené roku 1973.

Smlouva dle svého plného nazvu fesi jednak zménu prubéhu statnich hranic a jednak
novelizuje ptedeslou smlouvu z roku 1973.

Zmeéna prabchu hranic se realizuje v ¢asti [ (konkrétné ¢lanky 1-4), jedné se o 2 zmény,
které zahrnuji podobné jako ve smlouvé o zménach pribcéhu spoleénych hranic vzajemnou
vyménu vysostného uzemi. Stejné jako v predeslé smlouve se plochy vyménného uzemi rovnaji,
celkem se jedné o plochu o vyméie 240 713 m?. Pro soulad s Ustavou CR bylo nutné schvalit i
tuto smlouvu Gstavnim zdkonem, bylo tak provedeno ustavnim zédkonem ¢. 235/2012 Sb., o
zménach statnich hranic s Rakouskou republikou. Konecné€ 1 tato smlouva stejné jako jeji
predchiidce tesi prechod nemovitosti a potencionalné zplisobenou Skodu tretim osobam, kdy ty
maji moZnost pozadovat odSkodnéni po statu, ktery byl origindlnim vlastnikem vymeénéného
uzemi.

V casti II jsou hlavni materii praktické problémy pfii sprave hranic a ekologické zalezZitosti

pii udrzbé hranic.

134 Sdéleni ¢. 96/2012 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou

a Rakouskou republikou o zménach pribéhu spolecnych statnich hranic v hrani¢nich secich X a XI, jakoz i
o zménach Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spoleénych

statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973, ve znéni Smlouvy ze dne 26. fijna 2001
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5.7 Trojmezi

Jako trojmezi oznacujeme bod statnich hranic nachazejici se presn¢ v miste setkani statnich
hranic ti statd. Ceska republika tak ma stejné jako ¢ini podet jejich sousedt étyfi trojmezi (viz
mapa ¢. 10). Trojmezi vznikaji automaticky, jsou zavisla na pohybu statni hranice, to znamena, ze
na urcitych mistech mize postupem Casu dojit i k jejich posunu (zejm. posunem koryta hrani¢nich
vodnich tokt). V piipadé Ceské republiky je nejstar§im trojmeznim bodem misto dotyku hranice

¢esko-némecko-rakouské, prvni vyznaceni tohoto bodu datujeme az do 2. poloviny 18. stoleti.!*>

5.7.1 Trojstatni hraniéni bod Dyje-Morava

Trojmezni bod nachéazeji se na v misté dotyku naSich statnich hranic se Slovenskou
republikou a Rakouskou republikou je upraven ve smlouvé o trojstatnim hrani¢énim bodu Dyje—

136 7 roku 2015, které vstoupila v platnost dne 1. srpna 2017. Smlouva tykajici se Trojmezi

Morava
nijak neméni pribeh statni hranice ani velikost statniho uzemi, proto pro jeji pfijeti nebylo tfeba
ptijeti ustavniho zakona.

Historicky byl bod dotyku uréen protokolem ,,Dyje-Morava® z roku 1995 jako pohyblivy
bod v koryté feky Moravy v prostoru zatisténi Dyje do Moravy.'*’

Soucasna pravni praxe tykajici se statnich hranic preferuje pevné hrani¢ni body, i proto je
v nové uprave tento bod stanoven pevné. Polohu podle €l. 1 v této podkapitole citované smlouvy
urcuji technické dokumenty v ptiloze a je rovnéZ neptimo vyznacen hrani¢nimi znaky na uzemi
kazdé ze smluvnich stran (viz mapa ¢. 10 — neprimo znacena hranice trojmezi na 3 mistech).
Zajimavosti je ¢l. 2 uvedené smlouvy, ktery udéluje mandat dvoustrannym hrani¢nim komisim (v

tomto pripad¢ Stalym komisim Cesko-rakouské a Cesko-slovenské) provést spolecnou kontrolu

hrani¢niho bodu.

135 Trojmezi CR-Némecko-Rakousko  https://www.zdeneksmida.cz/pohranicni-turistika/trojmezi/cr-

nemecko-rakousko.html#zavreno

136 Sdéleni ¢. 46/2017 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou republikou,
Rakouskou republikou a Slovenskou republikou o trojstatnim hraniénim bodu Dyje — Morava

137 MIKES, Pavel, VYVOJ STATNICH HRANIC CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY A CESKE
REPUBLIKY (prvni vydani), Ministerstvo vnitra odbor VSeobecné spravy, Tiskarna Ministerstva vnitra

2018, str. 55
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Vysledek je produktem snahy Ceské a Rakouské republiky stanovit, pokud mozno celou
spole¢nou statni hranici, jako nepohyblivou v celé délce hrani¢niho toku Dyje. OvSem k realizaci
tohoto zaméru by byla nutnéd novelizace Smlouvy o spolecnych statnich hranicich uzaviené mezi

CSSR a Rakouskou republikou v roce 1973.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat jakym zplsobem dochdzelo ke zméndm
statnich hranic na izemi Ceské republiky, v priibéhu jeji historie od vzniku Ceskoslovenska, a jaké
to mélo ustavnépravni a politické konsekvence. Dil¢im cilem byl mechanismus pravni Gpravy
zmén statnich hranic Ceské republiky. P¥i tvorb& prace jsem vychézel zejména z dobovych a
nynéjSich zdkond, ustavni literatury a odbornych textl z oboru hrani¢niho préva.

Co se tyce jednotlivych cilti, v ramei historickych udalosti, jsem se ve tieti kapitole prace
zaméfil zejména na historicky vyvoj, ktery mél relevantni dopad na to, jak se statni tizemi Ceské
republiky vyvijelo a jak vypad4 nyni. Dospél jsem k zavéru, ze Ceské zem& mély v ramci svého
vyvoje v poslednich zhruba 100 letech velké Stésti, co se tyCe nucenych zmén statnich hranic.
Celkové vzato se historické hranice nasi republiky (Cech, Moravy a &asti Slezska, ktera k nasi
zemi naleZi dlouhodob¢) vyrazné nemeénily. Osobné tento fenomén ptisuzuji nadprimérné silnym
pfirodnim hranicim nasi zemé. Vzhledem k tomu, Ze Ceské zemé jsou obklopeny pohotimi témét
po celé jejich hranici, je pro sousedni staty velice slozité narokovat si jakékoliv uizemi za touto
pfirodni hranici, jelikoZ by doSlo k jeho naprostému odstfiZzeni. Nejvyznamnéjsi uzemni ztrata
v historii naSi zemé, tedy ztrata ¢eskoslovenského pohrani¢ni predchazejici druhé svétové vilce,
se tykala obrovského izemi a v podstaté znicila vesker¢ strategické kapacity, které nase ,,ptirodni‘
hranice nabizely, co do obranného potencidlu. Na ztratu Podkarpatské Rusi sice upozoriuji
z hlediska tustavniho, osobné ji v§ak nepovazuji jako ztratu, kterd by naruSila kompetentnost a
fungovani republiky. Po celou dobu, kdy Ceskoslovensko spravovalo rusinské tzemi, nedoslo
nikdy k Uplné integraci a kregionu bylo vzdy pfistupovdno zvlaStnim zplsobem, rovnéz
disponoval vysokou mirou autonomie.

Pti studiu odborné literatury a ¢lankt jsem narazil na specifi¢nost procest vytyCovani statni
hranice jako ¢ary v terénu. Jejich znalost je velmi dulezitd pro pfedstavu praktického vytyCovani
hranice. Prace hrani¢nich komisi je velice komplexni a vycCerpavajici ¢innost, tkoly na poli
statnich hranic jsou jakymsi do nekone¢na se opakujicim procesem. Komise musi provadét
neustale kontroly stavu hrani¢nich znakt a periodické ptezkuSovani statnich hranic, kdy v ptipadé

nutnosti sama na vady upozorni a pfipravi mozné feseni.
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Nasledné¢ jsem se soustfedil jiz Cisté na pravni upravu tykajici se statnich hranic, nékteré
z nich jsou provedeny ustavnim zdkonem, jiné zdkonem a samotné statni hranice jsou stanoveny
bilateralnimi mezinarodnimi smlouvami, u kterych je nutné provést ratifikaci.

Ve své praci upozoriiuji 1 na aktualni problémy, z nichz z pohledu statniho uzemi je dle
mého ndzoru nejzadvaznéjsi uzemni dluh vici Polské republice, vzniknuvsi v 50. letech minulého
stoleti. Pfestoze se jedna o celkové dulezitou problematiku, kterd by dokonce ve svém
nejéerndj§im scénafi mohla zpUsobit zmenseni statniho Gzemi Ceské republiky, tak vzhledem
k dosavadnimu postupu v této véci jej nepovazuji za akutni. Za mnohem vétsi problém povazuji
precedent udrzovani tohoto nezddouci stavu, ktery polska strana muze kdykoliv v blizké i1
vzdalengjsi budoucnosti pouZit pro vyjednavani, a to také vzhledem ke skute¢nosti ze Ceska
republika se nikdy proti t¢émto naroklim neohradila a nijak je nerozporovala. Pfedstavoval bych si
mnohem rozhodnéjs$i postoj, s ohledem na velmi nejasné vypocty, které daly tomuto naroku
vzniknout.

Celkoveé ovsem hodnotim vyvoj a zmény ceského tizemi v porovnani s ostatnimi staty
sttedni Evropy jako velice klidné a linearni. Dle odborné literatury a s ptfihlédnutim na uzaviené
mezinarodni smlouvy se ¢eska diplomacie dokdzala se svymi sousedy téméf vzdy dohodnout na
rozumném kompromisu a bylo pro ni prioritou vypotadat veskeré zaleZitosti tykajici statnich
hranic. Hrani¢ni dokumentéarni dila jsou pravideln¢ aktualizovana a udrzovana. Stejné pozitivné
1ze vychdzeje z odbornych textli hovofit i o praci c¢eskych hrani¢nich komisi, které kromé jedné
vyjimky zpusobené casovym tlakem na Polské hranice pracovaly vzdy velice pfesné a patii ke
Spicce ve svém oboru.

Béhem vypracovavani diplomové prace jsem mél rovné€z moZnost nahlédnout do
celkového vyvoje hranicni praxe a zjistit kam sméfuji aktualni trendy mezindrodni smluv o
statnich hranicich a pfilozena hrani¢ni dila. Z vyvoje smluv uzavienych Ceskou republikou
(pfipadné jejimi pifedchldci) je zjevné, Ze hraniéni praxe se snazi byt co nejpiesnéjsi,
nejaktualnéjsi (tim je myslena zejména moznost stalych hrani¢nich komisi reagovat na zmény) a
co nejvice minimalizovat naklady na spravu statnich hranic. Cast&ji se setkavame se snahou
stanovit nepohyblivé statni hranice na vodnich otcich, které pomahaji nejen sniZovat naklady na
jejich udrzbu, ale také predchazeji ptipadnym soukromopravnim sporim tykajici se vlastnictvi
hrani¢nich pozemka.

Na zavér je vhodné zminit, Ze v aktualni politické situaci a ¢lenstvi CR a vSech naSich

sousedil v EU jiz neni hrani¢ni politika, vzhledem k veskerym aspektiim volného pohybu v ramci
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unie, takovou prioritou, jakou byla pfed vstupem. Zejména smlouvy feSici ptreshrani¢ni pohyb
s ohledem na Schengensky acquis jiz zcela ztratily sviij vyznam. V tomto ohledu Ize piredpokladat,
ze obor hrani¢ni spravy v této pozici zlstane i v dalSich letech a zmény statniho tizemi budou
zejména technického charakteru tak, jako tomu bylo naptiklad s Némeckem v piipadé spravy a
udrzby hrani¢niho pfemosténi na dalni¢nim mosté pobliz hrani¢niho pfechodu Rozvadov—

Waidhaus.
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Seznam zKkratek

CR Ceska republika

CSFR Ceska a Slovenska Federativni Republika (1990-1992)
CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika (1960-1990)
CSR Ceskoslovenska republika (1918-1938, 1945-1960)
EU Evropské unie

NDR Némecka demokraticka republika

OSN Organizace spojenych narodu

SRN Spolkova republika Némecko
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https://www.zdeneksmida.cz/prispevky-a-komentare/uzemni-dluh-vuci-polsku.html
https://www.zdeneksmida.cz/pohranicni-turistika/trojmezi/cr-nemecko-rakousko.html#zavreno
https://www.zdeneksmida.cz/pohranicni-turistika/trojmezi/cr-nemecko-rakousko.html#zavreno
https://www.mvcr.cz/soubor/sp5-6-20-mikes-pdf.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/sp5-6-20-mikes-pdf.aspx
https://www.ceska-justice.cz/blog/polsku-uzemi-nedluzime/
https://www.ceska-justice.cz/blog/polsku-uzemi-nedluzime/

Zakon ¢&. 121/1920 Sb., zakon ze dne 29. tnora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky

Ustavni zakon &. 102/1930 Sb., o upravé statnich hranic s Némeckem, Rakouskem a

Madarskem
Ustavni zakon ¢&. 205/1936 Sb., o Gpravé statnich hranic s Némeckem.
Ustavni zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky

Ustavni zakon & 62/1958 Sb., o koneéném vytyceni statnich hranic s Polskou lidovou

republikou

Ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

Ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o eskoslovenské federaci

Ustavni zakon &. 30/1974 Sb., o souhlasu ke zmé&nam hranic Ceské socialistické republiky

Ustavni zakon &. 121/1981 Sb., o souhlasu ke zménam hranic Ceské socialistické republiky s

Némeckou demokratickou republikou

Ustavni zakon ¢. 43/1988 Sb., o souhlasu ke zm&nam hranic Ceské socialistické republiky na

hrani¢nich vodnich tocich s Polskou lidovou republikou

Ustavni zakon &. 53/1990 Sb. o zméné& nazvu Ceské socialistické republiky
Ustavni zakon &. 542/1992 Sb. o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Ustavni zakon ¢&. 4/1993 Sb., Ustavni zakon Ceské narodni rady o opatienich souvisejicich se

zénikem Ceské a Slovenské Federativni Republiky
Ustavni zakon &. 74/1997 Sb., 0 zménach statnich hranic se Slovenskou republikou
Ustavni zakon &. 76/2004 Sb., o zménach statnich hranic s Rakouskou republikou

Ustavni zakon &. 633/2004 Sb., o zméné statnich hranic se Spolkovou republikou Némecko
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Ustavni zakon ¢&. 235/2012 Sb., o zmé&néch statnich hranic s Rakouskou republikou

3.2. Mezinarodni smlouvy
Mezinarodni smlouva ¢. 217/1921 Sb., Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i

sdruzenymi a Némeckem a Protokol, podepsané ve Versailles dne 28. ¢ervna 1919

%

Mezinarodni smlouva ¢. 507/1921 Sb., Mirovd smlouva mezi mocnostmi spojenymi i

sdruzenymi a Rakouskem

%

Mezinarodni smlouva ¢. 508/1921 Sb., Smlouva mezi ¢elnymi mocnostmi spojenymi i

sdruZzenymi a Ceskoslovenskem

v

Mezinarodni smlouva ¢. 102/1922 Sb., Mirova smlouva mezi mocnostmi spojenymi i

sdruzenymi a Mad’arskem

Umluva &. 288/1922 Sb. z. a n. mezi republikou Ceskoslovenskem a republikou Rakouskem

o vedeni rakousko- -¢eskoslovenské hranice a nékterych otazkéach souvislych

Mezinarodni smlouva &. 186/1946 Sb., Smluva medzi Ceskoslovenskou republikou a Svizom

sovietskych socialistickych republik o Zakarpatskej Ukrajine

Dohoda mezi vladou Ceskoslovenské republiky a spolkovou vladou republiky Rakousko o

oznaceni hranic v souvislosti s provozem vltavské elektrarny u Lipna, v Praze 22. fijna 1958

Vyhlaska & 23/1959 Sb., ministra zahraniénich véci o Smlouvé mezi Ceskoslovenskou

republikou a Polskou lidovou republikou o kone¢ném vytyc€eni statnich hranic

W

Smlouva ¢&. 95/1975 Sb., mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou

republikou o spole¢nych statnich hranicich

Vyhlaska ¢. 126/1989 Sb., ministra zahrani¢nich véci o Smlouvé mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Polskou lidovou republikou o pribéhu statnich hranic v souvislosti
s vysledky prvniho spole¢ného piezkouseni prubéhu ceskoslovensko-polskych statnich hranic

na hraniénich vodnich tocich
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Sdéleni €. 416/1992 Sb., federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi
Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Polskou republikou o dobrém sousedstvi,

solidarité a pratelské spolupraci

Sdéleni &. 521/1992 Sb., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou a Slovenskou Federativni

Republikou a Spolkovou republikou Némecko o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci

Sdéleni €. 229/1993 Sb. smlouva o generdlnim vymezeni spoleénych statnich hranic mezi

Ceskou republikou a Slovenskou republikou — znéni od 03.05.1993

Sdéleni 123/1994 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o vyhlaseni seznamu smluv sjednanych
mezi byvalou Ceskou a Slovenskou Federativni Republikou a Némeckou demokratickou

republikou, které pozbyly platnosti sjednocenim Némecka dne 3.tijna 1990

Sdéleni &. 181/1996 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou

republikou a Polskou republikou o spolecnych statnich hranicich

Sdéleni &. 246/1997 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou

republikou a Slovenskou republikou o spolecnych statnich hranicich

Sdéleni & 266/1997 Sb., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou

republikou a Spolkovou republikou Némecko o spolecnych statnich hranicich

Sdéleni ¢. 53/2000 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o ukonceni platnosti
dvoustrannych mezinarodnich smluv na zakladé Protokolu mezi vladou Ceské republiky a
vladou Polské republiky o sukcesi do dvoustrannych smluv a o revizi smluvné-pravniho

systému mezi Ceskou republikou a Polskou republikou ze dne 29. biezna 1996

Sdéleni &. 37/2002 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o hrani¢nim dokumentarnim dile spole¢nych

statnich hranic

Sdéleni &. 83/2004 Sb. m. s. Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou, kterou se méni a dopliiuje Smlouva mezi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o spoleénych statnich
hranicich ze dne 21. prosince 1973
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Smlouva ¢. 85/2004 Sb. m. a s. mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o zménach

prabéhu spolecnych statnich hranic

Sdéleni &. 75/2005 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o zméné pribéhu spolecnych statnich hranic v

prostoru dalni¢niho mostu na hrani¢nim pfechodu Rozvadov — Waidhaus

Sdéleni ¢. 73/2008 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o provadéni bilateralnich
mezinarodnich smluv mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou po zahajeni plné

aplikace schengenského acquis obéma staty

Sdéleni &. 33/2011 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou, kterou se méni a dopliuje Smlouva mezi Ceskou

republikou a Slovenskou republikou o spole¢nych statnich hranicich ze dne 4. ledna 1996

Sdéleni &. 96/2012 Sb. m. s., Ministerstva zahraniénich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou o zménéch pribéhu spoleénych statnich hranic v
hrani¢nich usecich X a XI, jakoZ i o zm&nach Smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou
republikou a Rakouskou republikou o spole¢nych statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973,

ve znéni Smlouvy ze dne 26. fijna 2001

Sdéleni &. 46/2017 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou, Rakouskou republikou a Slovenskou republikou o trojstatnim hrani¢nim bodu

Dyje — Morava

Sdéleni &. 47/2020 Sb. m. s., Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Smlouvy mezi Ceskou

republikou a Slovenskou republikou o aktualizaci hrani¢niho dokumentarniho dila

3.3. Ostatni pravni predpisy

Zakon ¢. 11/1918 Sb., o zfizeni samostatného statu ¢eskoslovenského
Zakon ¢. 245/1921 Sb., o statnich hranicich

VyhlaSka ¢. 387/1921 Sb. z. a n., kterou se uvefejiiuji smlouvy obnovené v pomeéru
k Némecku podle €l. 289 mirové smlouvy Versailleské
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Vynos Viidce a fi§ského kancléie ¢. 75/1939 Sb., o Protektoratu Cechy a Morava, ze dne 16.
bfezna 1939

Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské

republiky

Vyhlaska €. 33/1982 Sb., ministra zahrani¢nich véci o tipraveé spoluprace na statnich hranicich

mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Spolkovou republikou Némecka

Zakon ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich a o zmén¢ zékona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich,

ve znéni pozd¢jSich piedpisit

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se
stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky

hrani¢ni kodex), 32006R0562

Vyhléaska ¢. 228/2016 Sb., o stanoveni podminek provozu mezindrodnich letist’ z hlediska

ochrany hranic
Zéakon ¢.183/2017 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky

Sdéleni €. 395/2021 Sb., o vyhlaseni seznamu hrani¢nich ptechodii a seznamii preshrani¢nich

propojeni

4. Seznam pouzité judikatury
Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. &ervna 2002 ve véci navrhu na zruSeni § 5 odst. 1 véty

druhé a § 8 odst. 3 véty druhé zakona ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani

5. Seznam ostatnich zdroji
Casopis: Kauzy (extra HISTORIE): Konec Jana Masaryka (1948) &. 9. Extra Publishing, 2012.
ISSN 1805-0301.

Diivodova zprava k vladnimu navrhu zékona €. 312/2001 Sb., o statnich hranicich
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KRIVACEK, Jifi. Mnichovska dohoda a jeji platnost. Brno, 2013. Diplomova prace.

Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Katedra déjin statu a prava

MIKES, Pavel, Postaveni a cinnost hranicnich komisi, ¢lanek ve sborniku: Spravni pravo,

rocnik LIII, Vydavéa Ministerstvo vnitra 2021, str. 313-324

SPEVAK, Adam. Argumentace ¢eskoslovenskych tizemnich narokid po druhé svétové valce.
Brno, 2023. Bakalarské prace. Masarykova univerzita, Filozoficka fakulta, Historicky ustav,

2023-05-14. https://is.muni.cz/th/epjdu/Bakalarska prace Spevak.pdf

Podcast Ceského rozhlasu: Jak to bylo doopravdy, Cesi a Slovaci spolu od pocatku nedrzeli
Jjako jeden stat. Taky proto jsme byli v Mnichové tak lehce obétovani, mysli si historik Pithart.

Ze dne 11.03.2024. https://www.mujrozhlas.cz/jak-bylo-doopravdy

Stanovisko generalniho advokata ve véci C-457/18. Slovinsko v. Chorvatsko. Soudni dvir

Evropské unie, TISKOVA ZPRAVA ¢&. 153/19. V Lucemburku dne 11. prosince 2019
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https://is.muni.cz/th/epjdu/Bakalarska_prace_Spevak.pdf
https://www.mujrozhlas.cz/jak-bylo-doopravdy

6. Mapové prilohy

1) Mapa ¢. 1
Mapa Ceskych zemi za vlady Pfemyslovct odpovidajici roku 1301, Ceské zemé &erveng,

k dispozici na: https://commons.wikimedia.org/wiki/File: WenceslauslImap-cs.png

Autor: Mozzan, zalozeno na Vanicek, Vratislav (2002) Velké dé&jiny zemi koruny Ceské
II1. 1250-1310, Prague: Paseka, p. 465 ISBN: 80-7185-433-6; Charvatova, Katetina (2007)
Véclav II., Prague: VySehrad, p. 199 ISBN: 978-80-7021-841-9.
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https://commons.wikimedia.org/wiki/File:WenceslausIImap-cs.png

2) Mapac.?2
Rakouské uzemni naroky, Autor: Original uploader was Postmann Michael at de.wikipedia
Later versions were uploaded by Raubfisch at de.wikipedia. — File:Deutschdsterreich. PNG,
CCo, https.//commons.wikimedia.org/w/index.php? curid=204358833
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https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=20438833

3) Mapac.3
Prvni republika — nejvétsi uzemni rozsah v historii 1918-1938.
The Czechoslovak Republic in 1938. Autor: TRAJAN 117

https://commons.wikimedia.org/wiki/File: Czechoslovak Republic (1938).svg

S

]
Q
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https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Czechoslovak_Republic_(1938).svg

4) Mapac. 4

Uzemni ztraty Némecka v Evropé, Autor: User:52 Pickup, CC BY-SA 2.5

<https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.5>, prostiednictvim Wikimedia Commons

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:German losses after WWI.svg

—v
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https://commons.wikimedia.org/wiki/File:German_losses_after_WWI.svg

5) Mapac.5
Uzemni ztraty Ceského statu po Mnichovské dohodé. Mapa k dispozici na webovych

strankach: https://www.sumavanet.cz/mapa-sudet-uzemni-ztraty-ceskoslovenska-po-

mnichovske-dohode-nemecky-zabor.s-20277-REALHI ; Mapa byla zpracovana v ramci
projektu ZCU SGS-2012-054 "Pravni skuteénosti nacistické okupace a jejich dasledkd" na

Katedfe pravnich déjin Fakulty pravnické Zapadoceské univerzity v Plzni.

82


https://www.sumavanet.cz/mapa-sudet-uzemni-ztraty-ceskoslovenska-po-mnichovske-dohode-nemecky-zabor.s-20277-REALHI
https://www.sumavanet.cz/mapa-sudet-uzemni-ztraty-ceskoslovenska-po-mnichovske-dohode-nemecky-zabor.s-20277-REALHI

6) Mapac. 6
Uzemni ztraty Ceskoslovenska spojené s Mnichovskou dohodou, Prvni videfiskou arbitrazi
a oddélenim Slovenského Statu. K dispozici na:

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:M%C3%BCnchner abkommen5 en.svg

Third Reich Poland

Hungary
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https://commons.wikimedia.org/wiki/File:M%C3%BCnchner_abkommen5_en.svg

7) Mapac. 7
Oddéleni Zakarpatské Ukrajiny od Slovenska, ptiloha smlouvy o Zakarpatské Ukrajiné

Sbirka zdkonit a nafizeni, & §86/1946. 1185
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8) Mapac. 8
Dalni¢ni most s vyznacenou statni hranici (hrani¢ni ¢ara v okoli mostu zvyraznéna
¢erchovan¢), Hrani¢ni potok modie ,Rozvadov - Waidhaus, printscreen satelitni mapy

pofizeny Z mapy.cz:

https://mapy.cz/zakladni?source=base&id=188&x=12.5183309&v=49.6432503&z=18
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https://mapy.cz/zakladni?source=base&id=188&x=12.5183309&y=49.6432503&z=18

9) Mapac.9

Trojmezi Ceské republiky, trojmezi vyznatena Gervenymi body na mapé ,autor: PaedDr.

Josef Sebetovsky, https://trojmezi.tode.cz/mapa.html
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10) Mapa ¢. 10
Trojmezni bod hranice Ceské republiky, Rakouské republiky a Slovenské republiky,
s hrani¢nimi body jednotlivych stati (zelen€) a hranici ¢esko-rakouskou (modie), potfizen

z: https://statnihranice.cz/indexcesky.php

Mapa  Satelitni
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