UNIVERZITA KARLOVA

Pravnicka fakulta

Richard Masek

Operativné patraci ¢innost a zpravodajska
¢innost — pohled de lege ferenda na
trestnépravni legislativu a piedpisy o Policii CR
a Bezpecnostni informacni sluzbé

Diplomova prace

Vedouci diplomové prace: JUDr. Dalibor Selleng, Ph.D.
Katedra: Katedra trestniho prava

Datum vypracovani prace (uzavieni rukopisu): 6. unora 2024



Prohlasuji, ze jsem predkladanou diplomovou praci vypracoval samostatng, ze vSechny pouzité
zdroje byly fadné uvedeny a Ze prace nebyla vyuzita k ziskani jiného nebo stejného titulu.

Dale prohlasuji, ze vlastni text této prace véetné poznamek pod ¢arou ma 139 434 znaku véetné
mezer.

Richard Masek

V Praze dne 6. tinora 2024



D¢kuji statnim zastupcim a distojnikiim bezpecnostnich sborti, ktefi mi pfi zpracovani
diplomové prace vysli vstiic a poskytli konzultace. Diky jejich raddm a odborné pomoci jsem

pochopil, co vSechno je pfi zajistovani vnitini bezpecnosti Ceské republiky v sazce.

Dale dékuji JUDr. Daliboru Sellengovi, Ph.D. za odborné vedeni diplomové préce.



L UIVOA it 6
2. Vymezeni problematiky, definice vyzKumné otazky ...........ccccceeveiiiiiiniiiiieeiiiiieeeeiiee e 8
2.1 Boj s modernim organizovanym ZIOCINeM............eeeerrviireeeriiireeeniiieeeesireeeeerireeee e 8
2.2 Vyznam zpravodajstvi pro boj s organizovanym zlo€inem .............cccceeeeveevriveernneeennne. 12
2.3 Definice VYZKUMNE OTAZKY .......vviiiiiiiiieiiiiiiiee ettt et e e e eeaeeeeenees 14
3. Shrnuti stavu poznani a SOUCASNE PrAVIL UPTAVY.....evvreeeerrriiiiiiieeeeeeeeeriirieeeeeeeeeesnnennneeeess 18
3.1 Operativné patraci ¢innost v soucasné¢ literatufe — dostupné definice a poznatky.......... 18
3.1.1 Definice operativng patraci CINNOSL .........uvvveeeeeeerriiiiiiiieeeeeeeessiiieeeeeeeeeeseenneeeens 18
3.1.2 Pravni Giprava operativng patraci CINNOStL.......eeeeeerruviririereeeeeeieiiiiieeeeeeeeeseenneeeens 20
3.1.3 Prostifedky operativng patraci CINNOStL.........veeeeeeerriiiiiiiieeeeeeeereiiiieeeeeeeeeeseenneeeens 22
3.1.4 Vystupy operativné patraci ¢innosti, operativni informace a jeji analyza, pouziti
operativni informace jJako dUKAZ...........cceeveriiiiiiiiiiee e 24

3.2 Zpravodajska ¢innost BIS v soucasné literature — dostupné definice a poznatky.......... 27
3.2.1 Bezpecnostni informaéni sluzba — kontrarozvédka CR ...........cccoeeeioieieeeeeeenn. 27
3.2.2 OddElovac IMPEIAtIV......ccceeeiiiiiiireeeeeeciiieeeee e e e e e et eeeeeeeesneaaaeeeeeeeeessnsssaneeeas 29
3.2.3 Pravomoce a prostiedky BIS.........oooiriiiiiiii e 29

3.3 Soucinnostni modely v USA a pravni Gprava FBI.........cccccooiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 32
4. Soucasny model operativné patraci Cinnosti a zpravodajské Cinnosti a spoluprace NCOZ a
27 N USRS 35
4.1 Identifikace problému — boj s modernim organizovanym zlo¢inem................cccceee....... 35
4.2 Identifikace orgéant prislusnych pro boj s modernim organizovanym zlo¢inem............ 35
4.3 Model operativné patraci Cinnosti a zpravodajské CINNOSti.........ccvvvvvveeeeeeercciniieeeeeeennn. 36
T B o 01 11 TS <)1) PSSR 36
4.3.2 Zahajeni trestniho FIZeN1........cccuviiiiiiiiei e 40
4.3.3 ZpravodajSKA CINMNOST .......eeiiiiiiiiie ittt ettt ettt e et e e et e e et eee e e 43
4.3.4 Vystupy operativné patraci ¢innosti a zpravodajské ¢innosti ...........cceeeeeeveeeennnen. 44

4.4 Dllezité zAvEry Z MOA@IU .....c..veiiiiiiiiiie e 44
5. Pravni a vécna analyza souc¢innostnich modelt tzv. task force a fusion center, pravni Upravy
FBI a porovnani s tuzemskou pravini UPTavou .........cocueeeeruieeinieeiniieeniieeeieeeeiie e 46
5.1 Fusion Center — sou¢innostni model s informaéni funkci............ccoeeveiiiiinniiinnnnn... 47
5.2 Task Forces — sou€innostni model s opera¢ni a informac¢ni funkei..........ccceeeeeenineen. 53
5.3 Soucinnostni modely a 0dd€lovaci IMPeTatiV.........c..eeeeeriiiiieiiiiiiieeeeiiee et 55
5.4 Soucinnostni modely z hlediska lidského faktoru ..........cccceeeviiiiniiiiniiiiniice, 58
5.5 Soucinnostni modely z hlediska ochrany utajovanych informaci..............ccccccveeeeennnee. 59
5.6 VYznam analytiKy .....ccoeeiiiiiiiiiiiiie e 60
6. Otazky souvisejici s prohloubenim spoluprace NCOZ a BIS.........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 62

4



T ZZAVET ..ot 64

Seznam pouzityCh ZATOJU.......ueiiiiiiiiie ettt et e et e e e ee e et aeeeeenenes 65
ADSETAKL . ..ottt e e et e e e e tb e e e e e e tbaeeeeetateeeeetbaaeeeanes 79
YN o] 3 o1 S PPRR PP 80



1. Uvod

Podle Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 je spoluprace statnich
organli jednim =z pilitd efektivniho odhalovani a vySetfovani organizovaného zloginu.'
V souladu s timto stanoviskem byl v poslednich letech zalozen nejdiiv spole¢ny vySetfovaci
tym Danova kobra a nasledné¢ Hazardni kobra. Organizovany zlo¢in vSak nepfestava ménit svoji
strukturu. Pachatelé se profesionalizuji, svoji ¢innost Uspesné skryvaji a pouzivaji moderni
nastroje.> Zaroven se Ceské republiky dotyka destabilizace mezinrodniho prostiedi, jejimz
dopadem muze byt jak terorismus, tak ptisobeni cizi moci a zlo¢ineckych struktur na naSem
teritoriu. Proto se potieba spoluprace statnich organi pii potlacovani zvlast zavazné kriminality
ukazuje jako stale vétSi. Narodni centrdla proti organizovanému zlo¢inu sluzby krimindlni
policie a vysetfovani Policie CR (dale také ,NCOZ*) a Bezpeénostni informaéni sluzba (dale
také ,,BIS®) jsou dvé kli¢ové slozky puisobici na useku vnitini bezpecnosti Ceské republiky, a

proto se bude prace vénovat praveé jim.

Cilem ptedloZzené diplomové prace je sestavit seznam otazek, kterymi by se mél Cesky
zékonodarce zabyvat v souvislosti s prohloubenim spoluprace policie, konkrétné NCOZ, a
vnitini zpravodajské sluzby BIS. Hned v Givodu je potfeba zdlraznit, Ze bereme na védomi
slozitost této otazky. Cinnost organt ¢&innych v trestnim fizeni (dale jen ,,OCTR®) a
zpravodajskych sluzeb je v ¢eském pravu uz po tfi desetileti striktné oddélena tzv. oddélovacim
imperativem. Zaroven ale existuji zahrani¢ni modely vymény informaci a operativni spoluprace
statnich organi (tedy soucinnostni modely), které mohou poslouzit jako podnét k diskuzi. A to
zvlast v situaci, kdy cesky zakonodarce opakované projednavd moznou pouzitelnost
zpravodajskych informaci jako dikazu. V jadru diplomové prace je tedy vlastné téma
informace jako rozhodujici hodnoty p¥i zaji§tovini bezpecnosti Ceské republiky. A to

jednak informace operativni na strané NCOZ, a jednak informace zpravodajska na strané BIS.

V prvni kapitole bude nejdiive vymezena problematika boje s organizovanym zlo¢inem
a definovana vyzkumna otazka. Prave pozadavek efektivniho odhalovani a vySetfovani, jak jej
zdirazituje Audit narodni bezpecnosti 2016, celou debatu o posilovani spoluprice

ospravedlfiuje.

! Koncepce boje proti organizovanému zloginu do roku 2023, Ministerstvo vnitra CR, Praha 2018, dostupné z:
https://www.dataplan.info/img upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763{8d/koncepce boje proti organi
zovanemu zlocinu do roku 2023.pdf. s. 16.

2 Audit ndrodni bezpeCnosti 2016, Praha 2016, dostupné =z https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf. s. 40.
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Ve druhé kapitole bude shrnut soucasny stav poznani o operativn¢ patraci ¢innosti
policie a zpravodajské ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Budou také zakotveny definice, které se

budou dale v textu pouzivat. Druha kapitole také shrne souc¢asnou pravni tpravu v dané oblasti.

Tteti kapitola predstavi soucasny tuzemsky model operativné patraci Cinnosti a
zpravodajské ¢innosti a spoluprace NCOZ a BIS v boji s modernim organizovanym zlo¢inem.
Soucasny model operativné¢ patraci a zpravodajské Cinnosti bude slouzit jako podklad pro

porovnani se zahrani¢ni pravni Upravou v nésledujici kapitole.

Ve ctvrté kapitole bude provedena pravni a vécnd analyza vybranych americkych
sou¢innostnich modell statnich organi, konkrétné tzv. task forces a fusion centers. Tyto
sou¢innostni modely budou porovnany s tuzemskou pravni Gpravou. Prace se také zaméti na
pravni upravu amerického Federalniho ufadu pro vySetfovani (dale jen ,,FBI*). Analyza pravni
upravy americkych soucinnostnich modelti a jeji porovnani s tuzemskou pravni upravou
poslouzi jako podklad pro stanovisko, jakymi otdzkami je tfeba se zabyvat v souvislosti

s prohlubovanim spoluprace policie a zpravodajskych sluzeb.

Pata kapitola pfedstavi seznam otazek souvisejicich s prohlubovanim spoluprace NCOZ

a BIS. Bude se tak vlastn¢ jednat o vystupy analyzy ve tieti a ve ¢tvrté kapitole.

Zaver diplomové prace vyhodnoti, zda diplomovéa prace dokédzala odpovédét na
vyzkumnou otazku a zda byl tedy splnén ukol diplomové prace. Dale bude v zavéru
vyhodnoceno, jaké tivahy nabizi diplomova prace pro budouci diskuzi o trestnim, policejnim a

zpravodajském pravu.

Cilem diplomové prace neni navrhnout konkrétni legislativni feSeni. Je tomu tak
zejména z divodu limitovaného rozsahu vyzkumu, ktery bylo mozno pro potieby diplomové
prace realizovat. Uelem prace je sestavit stru¢ny, ale zaroveii kompaktni a uZite¢ny seznam
otazek, které bude muset cesky zdkonodarce vyftesit v souvislosti s tvahami o prohlubovani

spoluprace mezi policii a zpravodajskymi sluzbami.

stanovisek a odborné literatury. Jeji realizace by vSak viibec nebyla mozna bez konzultaci, které
laskaveé poskytlo Vrchni statni zastupitelstvi v Praze, Narodni centrdla proti organizovanému

zlo¢inu, Katedra kriminalni policie Policejni akademie CR v Praze a Ministerstvo vnitra CR.



2. Vymezeni problematiky, definice vyzkumné otazky

2.1 Boj s modernim organizovanym zlo¢inem

Jakakoliv diskuze o posileni spoluprace statnich organt, a tedy de facto posileni jejich
pravomoci, musi byt fadné¢ a dostatecné odiivodnéna. Z hlediska tivah o prohloubeni spoluprace
NCOZ a BIS je tedy nejdiive potfeba ustanovit, zda existuje skutecny a dostatecné¢ zavazny
divod ospravedlnujici takové prohloubeni spoluprace. Proto je mozné povazovat za zasadni
poznatek Auditu narodni bezpecnosti 2016 (dale jen ,,Audit), Zze dochdzi k rozvoji tzv.

moderniho organizovaného zlo¢inu. Ten podle Auditu spociva v ,,nezddoucim ovliviiovani

rozhodnuti vefejnych organd, vytvareni klientelistickych a korup¢nich siti a ovlivnéni
normotvorby. VSechny tyto aktivity jsou obtizné prokazatelné, jejich velka Cast mlze byt
povaZovana za legitimni a legalni a jejich Skodlivy charakter vyplyva pouze z jejich celkového

dasledku, kterym je zpravidla neefektivni vyuziti finanénich prostiedk.

Pravé ve zméné struktury zloCineckych organizaci a ve vytvafeni mocenskych siti
(networks) je mozné spatfovat bezprecedentni spolecenskou nebezpecnost s drastickymi
dopady na zajmy statu.* Tim se moderni zlo¢inecké struktury odlisuji od tradiéniho pojeti
organizovaného zlo¢inu, které spo¢ivalo v a priori neleglnim a ¢asto nasilném jednani.’ Za
vyznamny piiklad takového zlo¢inného spolceni, neboli konspirace, by bylo mozné oznacit
udajné jednani podezielych vkauze DOZIMETR nebo v kauze zneuziti Vojenského
zpravodajstvi. Vytvareni mocenskych siti je cilené budovani kontaktl, vazeb a spoluprace

napfi¢ verejnym a soukromym sektorem.

Pravé tento typ kriminalniho jednéni podle amerického federalniho prokuratora Andena
Chowa vyzaduje proaktivni vySetfovani (,, proactive investigation*).® Naptiklad v americkém
prostiedi je tento typ zvlast zadvazné kriminality vymezen tim, Ze se dotyké federalniho z&jmu.
Proto jeho odhalovéani a vySetfovani probiha na nejvyssi Grovni v systému vymahéni prava.

VySetfovanim je povéfena FBI a vefejnou Zalobu zastupuji federalni prokuratoti.” Je tedy

3 Audit narodni bezpe¢nosti 2016 (citovano vyse), s. 39.
4 K tomu CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. Organized Crime: An Evolving Challenge for U.S. Law

Enforcement. R41547. Washington, D.C, 2013, dostupné Z:
https://www.everycrsreport.com/files/20130111 R41547 cSe3bd527aa 1d0318fdfc5141b5{t63c¢7309¢c52a.p
df, s.22-25.

5 Srov. tamtéz, Summary.

¢ Assistant U.S. Attorney Anden Chow, pfednaska na konferenci, konference Dohoda o ving a trestu a zplisob
jejiho sjednavani, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 5. fijna 2023.

7 Justice Manual 9-2.000 — Authority of the U.S. Attorney in Criminal Division Matters/Prior Approvals, dostupné
z: https://www.justice.gov/im/im-9-2000-authority-us-attorney-criminal-division-mattersprior-approvals#9-
2.010.
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mozné tvrdit, Ze moderni organizovany zlo¢in, a to zvlasté v podobé vytvareni
mocenskych siti, tvori specifickou kategorii kriminality, jejiz potlacovani vyZaduje

zvlastni prostredky.

Je dulezité, ze Ceské strategické dokumenty urcujici smér v boji s organizovanym
zlo¢inem dochdzi k podobnému zavéru jako prokurator Chow. Audit stanovil v kategorii

organizovany zloéin tii dil¢i hrozby, jejichz relevance je pro CR vysoka. Jsou to:

a) prorustani organizovaného zlo¢inu do vefejné spravy a organi c¢innych
v trestnim fizeni,
b) zneuzivani vetejnych zakazek a vetejnych rozpocta,

c) organizovana dafova kriminalita.?

Vsechny ti1 hrozby jsou spojeny s tématem moderniho organizovaného zlo¢inu. V
reakci na rozvoj organizovaného zloc¢inu pak Koncepce pro boj s organizovanym zlo¢inem do
roku 2023 (dale jen ,,Koncepce*) za pouziti intervencni logiky stanovila sérii strategickych cilt

umoznujici efektivni odhalovani a vySetfovani. Mimo jiné jsou to tyto strategické cile:

a) Zvysit efektivitu procesi v trestnim Fizeni a zpiesnit definici
problematickych instrumenti.

b) Posilit sdileni informaci a spolupraci p¥i FeSeni pripada
organizovaného zloc¢inu.

c) Adaptace OCTR na nové metody organizovaného zlo¢inu.’

Ak¢ni plan boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2022 a 2023 (dale jen ,,Ak¢ni

plan®) pak v mezich téchto strategickych cilti zmifiuje mimo jiné tato opatieni:

a) Koordinace spole¢ného postupu k efektivnéj§imu vyuziti dat
z bankovnich ucti.
b) Rozvoj pracovni metody Kobra v letech 2022 a 2023.
c) Adaptace struktury Sluzby kriminalni policie a vySetfovani na zmény ve

struktufe registrované trestné ¢innosti a nové vyzvy.

8 Audit narodni bezpecnosti 2016 (citovano vyse), s. 41-42.
9 Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023, s. 12-15.
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d) Pokracovani v realizaci opatfeni vyplyvajicich z Auditu pozadavka vaci

UzC SKPV.1°

Pro uplnost se slusi dodat, Zze k podobnym zavéram dosla i zahrani¢ni praxe. A to uz
relativné davno. Tak tfeba v roce 1964 Warrenova komise ve Spojenych statech vybizela ke
sdileni informaci mezi policejnimi sbory na mistni, statni a federalni trovni.!' Davis a kol. pak
zase popisuji, jak americkd policie v osmdesatych letech urychlen¢ budovala svoje
zpravodajské schopnosti v reakci na dramaticky nartist organizovaného zlo¢inu.'? Po ttocich
11. zati 2001 pak byla pfijata komplexni pravni uprava umoziujici tzkou spolupréci a sdileni
informaci mezi stitnimi orgéany, reprezentovand hlavné dvéma piedpisy, a to Homeland

Security Act’® a Intelligence Reform Act.'

Pokud vS8ak pouzivame zmény ve struktufe a nastrojich organizovaného zloCinu jako
argument pro posileni pravomoci statnich organti, pak vyse zminéné planovaci a organizacni

hledisko samo o sob¢ neobstoji. Klicovym argumentem pro rozsifeni moci stitu je objekt

trestného ¢inu a jeho spolecenska nebezpecnost.

Zasadni skutefnosti je, Ze objektem trestného c¢inu pachateli moderniho
organizovaného zloinu je statni zajem, a to at uz v jakékoliv formé. Napt. v kauze
DOZIMETR napsali vySetfovatelé, ze ,,Cinnost skupiny je zaméfena na postupné vyuzivani
kontaktli z komunalni i celorepublikové politické urovné, a to zejména prostiednictvim
volenych zéastupcti z fad hnuti STAN a TOP 09, ktefi svym vlivem nejprve pomohli (pomahaji)
v provedeni personalnich zmén vorganech a v klicovém managementu méstskych
spolecnosti.“!® Piestoze tryvek ze spisu se vztahuje k uvedené kauze, lze z néj v obecné rovingé

dovodit, Ze vytvareni mocenskych siti zasahuje do samotné podstaty demokratického pravniho

10 Akéni plan boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2022 a 2023, Ministerstvo vnitra CR, Praha 2022,
dostupné z:
file:///C:/Users/masek/Downloads/Ak%C4%8Dn%C3%AD pl%C3%Aln boje proti organizovan%C3%
A9mu_z10%C4%8Dinu_na_roky 2022 a 2023%20(2).pdf, s. 4, 10, 26, 29.

' Warren Commission Report, 1964, s. 465-466. Dostupné z: https://www.govinfo.gov/content/pkg/GPO-
WARRENCOMMISSIONREPORT/pdf/GPO-WARRENCOMMISSIONREPORT.pdf

12 DAVIS, Lois M., POLLARD, Michael S., WARD, Kevin, WILSON, Jeremy M., VARDA, Danielle M.,
HANSELL, Lydia, STEINBERG, Paul S. Long-Term Effects of Law Enforcement’s Post-9/11 Focus on
Counterterrorism and Homeland Security. RAND Corporation, 2010, s. 39. Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/monographs/MG1031.html.

136 U.S.C. Chapter 1 - HOMELAND SECURITY ORGANIZATION

14 Title I of Public Law 108-458; 118 Stat. 3688.

15 Bud‘ bude topka nase, nebo nebude existovat.“ Jak Pospisilav klicovy muz zatahl vladni stranu do korup¢ni
kauzy. In: DenikN [online]. 27. 8. 2023 [cit. 10-11-2023]. Dostupné z: https://denikn.cz/1218726/bud-bude-
topka-nase-nebo-nebude-existovat-jak-pospisiluv-klicovy-muz-zatahl-vladni-stranu-do-korupcni-

kauzy/?ref=list
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statu. Trestné Ciny stihané v uvedené kauze a v podobnych kauzach nejsou zatazeny do Hlavy
IX tr. zékoniku, jejimz objektem statni zajem je. Navzdory tomu je ale mozné usuzovat, ze
statni zajem Ceské republiky byl napaden, a to pro pfedmét utoku, kterym je v uvedeném
piikladu vykon vefejné funkce, vefejny rozpodet apod.'® V jazyce Nérodni bezpe&nosti
strategie 2023 pak timto jednanim dochézi k ohrozeni zZivotniho zajmu (konkrétné ,,formalni i
faktické zachovani vSech nalezitosti demokratického pravniho statu®), strategického zajmu
(konkrétné ,,zajisténi vnitini bezpecnosti®) a dalsiho vyznamného z&jmu (konkrétné ,,snizovani

kriminality) Ceské republiky.'’

Rostouci spolecenska nebezpecnost pak vychazi z kombinace skute¢nosti — objektem
trestné ¢innosti je samotny statni zajem a moderni struktura a nastroje organizovaného zlo¢inu

umoznuji pachani této trestné Cinnosti skryté a efektivné.

Rozvoj organizovaného zlo¢inu a protistatni ¢innosti a rast schopnosti pachatell mize
ve své krajni formé vést k tomu, Ze statni organy nebudou schopny u¢inné proti pachatelim
bojovat. Naskok, ktery pachatelé nad policii ziskaji, pak bude nejen v rovin€ pravni, ale rovnéz
organizacni, technologické a ekonomické. Na to uz v roce 2014 upozoriioval tehdejsi feditel
FBI James Comey. Tehdy varoval pted tim, kdyz se policie ocita v temnot¢ (,,going dark*),
protoze nad ni maji pachatelé naskok.'® S podobnym varovanim pak ptisel i vladni navrh
komplexni novely policejniho, trestniho a zpravodajského prava v roce 2019. Divodova zprava
uvadéla, Ze: ., (...) Cast opravnéni policie neodpovida jejim soudasnym mozZnostem, ¢imz je
komplikovéana schopnost efektivné reagovat na nové trendy a zpiisoby ohrozeni vetejného
poradku a bezpednosti.“!> A podobné o véci ostatnd smysli i Ustavni soud, ktery se vyslovil,
ze: ,,Stat ma pro naplnéni vefejného zdjmu na zajisténi bezpecnosti obyvatel a majetkovych
hodnot za kol trestnou ¢innost odhalovat, objasiiovat a pfedchézet ji; aby mohl tento kol plnit
efektivné, nesmi za pachateli ve svych vySetfovacich metodach ,,pokulhdvat a musi mit

k dispozici odpovidajici technické prostfedky. 2

16 Srov. komentat k Hlavé IX tr. zdkoniku in: DRASTIK, A., DURDIK, T., FREMR, R., RUZICKA, M.,
SOTOLAR, A. Trestni zakonik: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-11-10]. ASPI_ID
K040 2009CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

17 Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2023, body 16,17,18.

8 Projev feditele FBI Jamese Comeyho, dostupné z: https://www.fbi.gov/news/speeches/going-dark-are-
technology-privacy-and-public-safety-on-a-collision-course.

1% V1adni navrh zdkona dostupny ve VeKLEP pod &. 715/19, &.j. predkladatele MV -17094/0OBP-2019. Divodova
zprava, obecna Cast, s. 1.

20 p. US 45/17, bod 127.
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Ve vysledku uz pak neni zasadni, zda pachatelé ziskaji naskok na poli moderniho
organizované¢ho zlocinu, protistatni Cinnosti, terorismu nebo tradicni kriminality. Ve svém

souhrnu tato situace vede k pfimému a vaznému ohrozeni narodni bezpecnosti Ceské republiky.
Je tedy mozné uzaviit, ze

1) zmena struktury a nastroju organizovaného zloc¢inu a jejich rostouci spolecenska
nebezpecnost je trend jiz popsany (a tedy pfijaty) strategickymi dokumenty,

2) efektivita procest, spoluprace, sdileni informaci a adaptace na moderni
organizovany zlo€in jsou podle téchto strategickych dokumentt kli¢ové soucasti

boje proti organizovanému zlo¢inu dnes a v budoucnu.

2.2 Vyznam zpravodajstvi pro boj s organizovanym zlo¢inem

Vychodiskem pro tuto podkapitolu by mohl byt citdt naméstka amerického generalniho
prokuratora Matthewa G. Olsena, ktery pfed americkymi senatory obhajoval ustanoveni 702
zékona o zahrani¢nim zpravodajstvi.2! Je to jedno z klicovych ustanoveni umoziiujicich FBI
sbirat zpravodajské informace. Olsen fekl: , Kongres piijal ustanoveni 702 jako soucast
zéasadnich pravnich reforem po utocich 11. zafi. Tyto utoky dokdzaly, Ze musime zaprvé sdilet
zpravodajské informace a zadruhé odstranit zed’ mezi zpravodajstvim a vyméahanim prava.
Olsenovo stanovisko je v rozporu s tuzemskym chédpanim oddélovaciho imperativu, jak o ném
bude pojednano nize. Stoji ovSem za zdlraznéni, ze v naSem domacim prostiedi se podobné
vyjadfil 1 feditel BIS brig. gen. Michal Koudelka. Ten tekl: ,,JJednou z dulezitych véci je
vyborna a velmi uzka spoluprace s policii. To je néco, na ¢em jsme dlouho pracovali, a to
povazuji tedy za jeden z uspéchii, kterého jsme béhem mého piisobeni (jako reditele BIS, pozn.

autora) dosihli.“?* Koudelkovo vyjadieni je rozhodné tieba chapat v kontextu &eského

pravniho tadu. I tak ale ukazuje na trend posilujici spoluprace BIS a policie.

Ptechozi podkapitola predstavila argumenty pro to, ze boj s modernim organizovanym

zlo¢inem vyzaduje véEtsi spolupraci statnich organti. Nyni se musime zaméfit na to, jakou roli

2l Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978, Sec. 702.

22 Vypovéd naméstka generalniho prokuratora M. Olsena v Senatu Kongresu Spojenych stath dne 13. ¢ervna 2023.
Dostupné  z:  https://www.justice.gov/opa/speech/assistant-attorney-general-matthew-g-olsen-delivers-
opening-remarks-senate-judiciary.

Byl bych rad, aby sluzbé $é¢fovala zena, fika $¢f BIS Koudelka v rozhovoru po jmenovani generalem. In:
iRozhlas.cz [online]. 9. 5. 2023 [cit. 19-12-2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/michal-koudelka-bis-general-rozhovor 2305091532 mfk.
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v této spolupraci hraje zpravodajstvi. Mame tim pfitom na mysli zpravodajstvi jako €innost,

tedy ziskdvani informaci, ne jako instituci.

Davis a kol. zpracovali vyzkum vyvoje zpravodajstvi v ramci policie. Piestoze se tento
vyzkum primarné tyka boje s terorismem po utocich 11. zafi, jeho zavéry jsou aplikovatelné na
celou kategorii zvlasté zavazné, resp. organizované kriminality. Obecné je moZné Fict, Ze
policejni sbory posiluji svoje schopnosti v oblasti zpravodajstvi, resp. kriminalniho
zpravodajstvi. Zavery z vyzkumu Davise a kol. 1ze shrnout v téchto obecnych trendech (zavery

jsou ptizpiisobeny tuzemské terminologii):

. rozparcelované kriminalni zpravodajstvi, zamétené na jednotlivé druhy
kriminality (drogy, dané€ apod.) se sjednocuje do komplexniho kriminalniho
zpravodajstvi zaméfeného na vSechny druhy hrozeb (all-crimes, all-hazards
approach);

. kromé specializovanych oddéleni krimindlniho zpravodajstvi vznikaji 1
spole¢né skupiny pro posileni spoluprace napii¢ organiza¢nimi ¢lanky, utvary,
organy a ufrady;

. posiluje se networking (tj. formalni i neformalni navazovani kontaktt
mezi prislusniky) v ramci statnich organti a formalizuje se spoluprace a sdileni

informaci mezi ptislusniky, a to pravé s cilem posileni zpravodajstvi.>*

Ve vyse uvedenych ¢astech koncepcnich vladnich dokumentl vztahujicich se k boji
s organizovanym zlo¢inem neni kriminalni zpravodajstvi expressis verbis zminovano. To je
logické zvlasté vzhledem ke skutecnosti, ze pojem krimindlni zpravodajstvi neni zakotven
v &eském pravnim fadu. Je to ale Ginnost, kterou OCTR a dalsi statni organy provadéji
prostfednictvim zpravodajskych nastroji podle trestniho fadu, policejniho zdkona a dalSich
piedpist.?’> Vzhledem k tomu, Ze téma propojeni zpravodajstvi a boje proti organizované

kriminalité neni v tuzemsku komplexn¢ zpracovano, 1ze pouze obecné uvést tyto skutecnosti:

24 DAVIS, Lois M., POLLARD, Michael S., WARD, Kevin, WILSON, Jeremy M., VARDA, Danielle M.,
HANSELL, Lydia, STEINBERG, Paul S. Long-Term Effects of Law Enforcement’s Post-9/11 Focus on
Counterterrorism and Homeland Security. RAND Corporation, 2010, s. 42. Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/monographs/MG1031.html.

25 Dalsim organem miize byt napf. Finanéni analyticky tiad (FAU). Obecné dale: MICHALEK, Lud&k. Krimindini
zpravodajstvi jako ndstroj kontroly trestné cinnosti a zajistovani vnitini bezpecnosti. Praha: Policejni
akademie CR v Praze, 2020, s. 11.
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o vzhledem k vyvoji hrozeb je v soucasné dob¢ tématu zabezpeCovani
informaci a kriminalniho zpravodajstvi vénovana zvy$ena pozornost;°
o spoluprace vysetfovateld z NCOZ a zpravodajci z BIS je vefejné a
oficialné doloZena;?’
o stejné tak je tato spoluprace vetejné a oficidlné oznacovana za pottebnou
a prospésnou, a to i ve spojitosti s konkrétnimi kauzami;*®

J JiZ delsi dobu je vedena odborna diskuze o oslabeni nebo prolomeni
oddélovaciho imperativu, ktery znemoziuje spolupraci OCTR a zpravodajskych sluzeb.
NejvyraznéjSim projevem této diskuze byl vladni navrh zmény zakona projednavany
v Poslanecké snémovné v 8. volebnim obdobi jako tisk 642/0. Tato rozsahla novela
trestniho, policejniho a zpravodajského prava méla mj. umoznit vyuziti zpravodajskych
informaci v trestnim fizeni. (O novele bude podrobné pojednano nize.) Opakované se
otazka dlkazniho wvyuziti zpravodajské informace objevuje ve spojitosti
s kontroverznimi kauzami ptisobeni cizi moci na teritoriu CR. Naposled to bylo tieba

v kauze dekonspirovaného spolupracovnika ruské Sluzby wvnéj$i rozvédky na

Ministerstvu zahrani¢i CR.%°

Je mozné wuzavrit, Ze soucasna praxe povaZuje zpravodajstvi (mySleno
zpravodajstvi jako c¢innost — sbér informaci, ne jako instituci), resp. kriminalni
zpravodajstvi za dualezitou soucast boje s organizovanym zlofinem. Vyzkum navic

ukazuje trendy na sjednocovani zpravodajskych postupii a jednotek.

2.3 Definice vyzkumné otazky
Cilem diplomové prace je navazat na diskuzi vedenou v koncepcnich vladnich

dokumentech zminénych vyse. Existuji tfi vychodiska pro vyzkumnou otazku:

Vychodisko €. 1. Efektivita procesii trestniho fizeni, spoluprace statnich organt, sdilent

informaci a adaptace na moderni organizovany zloCin jsou témata opakované sklofiovana

26 Napi. INTERPOL ktématu criminal intelligence. Dostupné z: https://www.interpol.int/How-we-

work/Criminal-intelligence-analysis2.

Napf. zadrzeni vora vzakond na uzemi CR vlednu 2023, tiskova zprava PCR dostupna z:

https://www.policie.cz/clanek/zadrzeni-vora-v-zakone.aspx.

28 Napi. Séf protimafianské centraly o Vrbéticich: Nedostali jsme info o GRU od Ameri¢and, piili jsme na to
sami. In iRozhlas.cz [online]. 30. 6. 2021 [cit. 21-05-2023]. Dostupné z https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/rozhovor-ncoz-jiri-mazanek 2106300500 kuc.

2 Ministerstvo zahrani¢i propustilo zaméstnance, ktery spolupracoval s Ruskem. BIS ho sledovala jiz roky. In:
iRozhlas [online]. 15. zafi 2022 [cit. 17-10-2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/spion-
mzv-ministerstvo-zahranici-ruske-tajne-sluzby 2209152004 jip
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strategickymi dokumenty. Vzhledem ke spolupraci statnich organt stoji za zvlastni zminku
diiraz, které strategie kladou na rozvoj schopnosti na bazi tymu Datiova kobra.*>? Dale je obecng
mozné uvést piiklad spolupraice NCOZ a Vojenské policie’! nebo pieshraniéni spoluprice
Narodni protidrogové centraly (dale jen ,,NPC*“)*2. Lze diivodné& odekavat, e pozadavek na
efektivitu, spolupréci, sdileni informaci a adaptaci bude v budoucnu s rozvojem moderniho

organizovaného zlo¢inu jesté posilovat.

Vychodisko €. 2. Je vedena odborna diskuze o oslabeni nebo prolomeni oddélovaciho
imperativu, ktery znemoziuje spolupraci OCTR a zpravodajskych sluzeb. A to v zdjmu posileni

moznosti vySetfovatelll a zpravodajct pii spolupraci pii zajistovani bezpecnosti CR.

Vychodisko €. 3. Americké pravo nabizi tf1 podnéty k debaté o zajiStovani vnitini

bezpecnosti:

. Americky systém neobsahuje oddélovaci imperativ. To znamend, ze
organy vymahajici pravo (law enforcement) a zpravodajské orgéany (intelligence)
se prekryvaji. Nejvyraznéj$im piikladem tohoto modelu je FBI. FBI je federalni
kriminalni policie a zarovenl vnitini zpravodajska sluzba. (Viz dalsi kapitoly.)
Pro tplnost se slusi dodat, Ze tento model v rizné mite uplatiuji 1 dalsi staty,
které maji dlouhou a dobrou tradici v bezpecnostni politice, napt. Velka Britanie
(MI5)*, Francie (DGSI)** nebo Polsko (ABW).?*

. Krom¢ toho americké pravo nabizi vétSi mnozstvi soucinnostnich
modeli statnich organa na useku vnitini bezpecnosti. Pro potteby diplomové
prace byly vybrany dva z téchto modeli. Prvnim z nich je model tzv. fusion
centers, ktera jsou zfizovana pro sdileni informaci a spole¢nou analyzu.

. Druhym modelem jsou tzv. task forces ziizované pro sdileni informaci a
analyzu a rovnéz pro operacni spolupraci. O obou modelech bude podrobné

pojednano dale.

30 Vice na webovych strankéch Dafiové kobry. Dostupné z: https://www.danovakobra.cz/.

31 Viz: V Pardubicich zasahovali vojensti i protimafiansti policisté. Detektivové obvinili byvalého primatora. In:
iRozhlas.cz [online]. 21.11.2023 [cit. 22-11-2023]. https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vojenska-
policie 2311210837 cen? ga=2.233646555.410085514.1700647743-525248519.1700647743

32 Napf.: operace NPC ,Hrab&, Vyroéni zprava NPC 2022, Mozno stdhnout z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-narodni-protidrogove-centraly-za-rok-2022.aspx, s. 13.

33 Vice informaci na: https://www.mi5.gov.uk/.

34 Vice informaci na: https://www.dgsi.interieur.gouv.fi/.

33 Vice informaci na: https://www.abw.gov.pl/en.
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Pro poti‘eby diplomové prace budou nadale modely spolupriace statnich organu

(véetné tzv. task forces a fusion centers) oznacovany jako soucinnostni modely.
Na zaklad¢ téchto tii vychodisek formulujeme vyzkumnou otazku takto:

Jaké vécné a pravni otazky by musela vyresSit novela umoZiiujici vétsi spolupraci Policie CR,

konkrétné NCOZ, a zpravodajskych sluZeb, konkrétné BIS?

Jinymi slovy je cilem diplomové prace vytvofit seznam toho, co by musel Cesky
zékonodarce vyftesit v ptipade€, Ze by chtél zdkonem aprobovat prohloubeni spoluprace NCOZ
a BIS. Novela zdkona je tedy pouzita jako referen¢ni kritérium, které umozni efektivné a
komplexné zhodnotit, jaké otazky se s problematikou poji. I kdyZ cilem prace neni navrhnout
konkrétni legislativni feSeni, je vhodné doplnit, ze v podminkach platného pravniho fadu by se
jednalo o piimou novelu trestniho ¥adu, zakona o Policii CR a zdkona o zpravodajskych

sluzbach CR a dale piisluinych provadécich predpist a internich akti ¥izeni.

K teseni vyzkumné otazky bude zvolena jednoduchd metoda porovnani. Nejdiive bude
jako zéklad sestaven souc¢asny model operativné patraci ¢innosti NCOZ a zpravodajské ¢innosti
BIS a rovnéz spoluprace téchto dvou slozek. Nasledné budou vécné a pravné analyzovany dva
vybrané americké soucinnostni modely (tzv. task force a fusion center) a rovnéz pravni Gprava
FBI. Na zakladé porovnani tuzemského modelu a tfi vybranych americkych modeli bude
sestaven seznam otazek, které je tieba vyfesit v souvislosti s prohloubenim spoluprace policie

a zpravodajskych sluzeb.

Jako hledisko pro porovnani jsou zdmérn¢ vybrany soucinnostni modely, které vychazi
z odli$né pravni kultury. Jedna se o méné konvencni pfistup. Konfrontace tuzemské upravy

s tou zahrani¢ni vSak zajisti originalni a zajimavé vystupy pro dalsi debatu o problematice.

Pti feSeni vyzkumné otazky budou pribézné sledovana nasledujici kritéria. Kritéria

umozni kontrolovat, zda Gspésné dochdzi k feSeni zadané otdzky. Budou sledovéna tato kritéria:

1) Zmeéna legislativy: Jaké otazky by bylo tfeba vyfesit v souvislosti se

zménou legislativy? Nebudou tedy sledovéna témata pro $ir§i odbornou nebo
akademickou diskuzi, pouze pro legislativni tcely.

2) Spoluprace NCOZ a BIS: Mize v ¢eském pravu dojit k oslabeni nebo

odstranéni oddé€lovaciho imperativu? Co to znamena pro pouZitelnost

zpravodajskych informaci jako dikazu? Je tato zména stavné konformni?
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3) Efektivni spoluprdce NCOZ a BIS: Co znamena v nasem prostiedi

efektivni spoluprace a jaké zahrnuje pravomoci a povinnosti NCOZ a BIS? Jaké

plyne pouceni z americkych soucinnostnich modeli, c¢eské metody Kobra nebo

spoluprace NCOZ a Vojenské policie?
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3. Shrnuti stavu poznani a souc¢asné pravni upravy

Tato kapitola shrne soucasny stav pozndni a vyzkumu. Diplomova prace se dotkne
n¢kolika samostatnych oborti. Proto bude i tato kapitola strukturovana podle téchto obort.

V kazdé¢ podkapitole shrne literaturu a dilezité poznatky z ptislusného oboru.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, jadrem diplomové prace je otazka informaci a jejich vyuziti
statnimi organy pii zajistovani vnitini bezpeénosti CR. Proto se obory, ze kterych prace erpa,

vénuji pravé zplsoblum ziskavani a vyuZiti informaci policii a zpravodajskymi sluzbami.

Diplomova prace se venuje problematice upravené trestnim, policejnim a

zpravodajskym pravem. Proto v této kapitole shrneme 1 souc¢asnou pravni tpravu.

Kapitola ma tyto Casti:

a) Operativné patraci ¢innost v soucasné literatuire — dostupné definice
a poznatky,

b) Zpravodajska ¢innost BIS v soucasné literatuie — dostupné definice
a poznatky,

) Soucinnostni modely v USA a pravni aprava FBI.

Na zéaklad¢ reserSe budou definovany 1 pojmy, které¢ budou dale v praci pouzity.
3.1 Operativné patraci ¢innost v soucasné literatuie — dostupné definice a poznatky

Cilem nasledujici podkapitoly je shrnout dostupné definice a poznatky,

které soucasna literatura nabizi k tématu operativné patraci ¢innosti.
3.1.1 Definice operativné patraci ¢innosti

Diplomové prace bude vychdzet z definice operativné patraci ¢innosti, kterou poskytli
Dvorak a Kloubek: ,,operativné patraci ¢innost ma pravni povahu, predstavuje systém
specifickych metod a prostfedkii vyuZivanych prevazné utajovanym zpisobem, k tomu
povérenymi prislusniky piisobicimi v zakonem urcenych policejnich organech, s cilem

ochrany spole¢nosti pred kriminalitou.“3® Na podkladé této definice je mozné uvazovat o

3 DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zdklady operativné pdtraci cinnosti policie v definicich a
schématech. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011, s. 9.
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operativné patraci ¢innosti v roving€ jeji pravni Gpravy, vroviné metod a prostiedki a

v roving jejiho ucelu, resp. jejich vystupi.

Starsi literatura cituje dnes jiz neti¢inny Zavazny pokyn policejniho prezidenta (dale jen
»ZPPP) ¢. 131 z 30. listopadu 2001. Jeho znéni je vSak mozné z vyzkumnych divodi pouzit i
dnes. Budka shrnuje, ze ZPPP ¢. 131 operativné patraci ¢innosti rozumi ,,uceleny systém
postupii, pouZivani operativné patracich prostiedkii a podpiirnych operativné patracich
prostiedkii uskute¢iiovany opravnénym ttvarem podle zvlastnich pravnich predpisi (...)
a z nich vychazejicich akti Fizeni pfevazné utajovanym zpisobem, zamérenych k ochrané
zajmi chranénych zidkony a mezinarodnimi smlouvami v trestné pravni oblasti a
spocivajici v soustavném ziskavani, shromazd’ovani, provérovani, pfipadné rozpracovani
operativnich informaci.“*’ V soucasnosti u¢inny ZPPP ¢. 15/2016, o operativné pétraci

¢innosti a zfizovani pracovnich tymt a pracovnich skupin, neni vetejny.

Je zé4sadni, ze vySe citovany ZPPP €. 131 chape operativné patraci ¢innost jako ¢innost
policie, ktera se realizuje jak v trestnim fizeni, tak 1 mimo n¢j, a ma oporu v n¢kolika pravnich
piedpisech, ktery kazdy stanovuji jiny okruh prostfedki a metod. Operativné patraci Cinnost
tak neni omezovana bud’ pouze na &innost policie podle zdkona o Policii CR, nebo pouze na
¢innost souvisejici s pouzitim operativné patracich prosttedki podle trestniho fadu. Operativné
pétraci ¢innost zahrnuje jak postupy a prostiedky podle zakona o Policii CR, tak podle trestniho
tadu, piipadné podle dalsich predpisti.®® Budka napt. v kapitole o objastiovani zv1ast zdvaznych
piipadii obecné kriminality uvadi dohromady operativné patraci prostiedky, podplrné
operativné pétraci prostfedky a postupy operativné patraci ¢innosti.*® I na tom je mozné

pozorovat komplexni charakter operativné patraci ¢innosti.

Operativné patraci ¢innost dale upravuji interni akty fizeni, konkrétné¢ Zavazné pokyny
policejniho prezidenta a Pokyny obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce, déle ptislusna

vykladova stanoviska a metodiky.*’

37 BUDKA, lIvan. Vybrané kapitoly z cinnosti Sluzby krimindlIni policie a vySetiovani. Praha: Policejni akademie
CR v Praze, 2002, s. 24.

3% DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Ziklady operativné patraci Cinnosti policie v definicich a
schématech. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011, s. 14-16.

3 BUDKA, Ivan. Vybrané kapitoly z cinnosti Sluzby kriminalni policie a vySetiovani. Praha: Policejni akademie
CR v Praze, 2002. s. 152-157.

40 Napt. ZPPP ¢&. 209/2008, kterym se upravuje postup pii vyzadovani sledovani osob a véci pro ugely trestniho
fizeni, ZPPP &. 186/2011, o vyzadovani odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu a udaji o
uskute¢néném telekomunikac¢nim provozu, ZPPP €. 103/2013, o plnéni n¢kterych kol policejnich organt
Policie Ceské republiky v trestnim fizeni, ZPPP &. 100/2018, o kriminalistickotechnické ¢innosti. POP ¢&.
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3.1.2 Pravni uprava operativné patraci ¢innosti

Podle Dvotaka a Kloubka operativné patraci ¢innost 1ze délit do dvou etap, kterymi jsou:

1) konspirativni postup pii vyuziti operativnich, neboli zpravodajskych,
metod a

2) postup podle trestniho fadu.*!

Z toho vyplyva, Ze operativn¢ patraci ¢innost pokryva jak cinnost organti ¢innych
v trestnim fizeni v rdmci trestniho fadu, resp. trestniho fizeni, tak i ¢innost, ktera trestnimu fadu
nepodléha. Na zakladé toho mizeme bezpetné urcit, ze operativné patraci ¢innost sestava
z vicero etap, které se liSi jak svym zakonnym rezimem, tak i metodami a prostiedky. Proto
bude v nasledujicim textu stézejni odliSit od sebe jednotlivé etapy a zaméfit se pfitom na

konkrétni zdkonny rezim v jednotlivych etapach.

Za okamzik predélu jednotlivych etap operativné patraci ¢innosti je moZné oznacit
sepsani zaznamu o zahajeni ikont trestniho Fizeni podle § 158 odst. 3 tr. Fadu. Frystak
hovoii o odd¢€leni ,,neformalni faze* operativni policejni prace od postupu ,,pomoci tkonti
trestniho fizeni.“*> Chmelik zase popisuje rozdilné postupy a prostiedky, které jsou pouZity
jednak pied a jednak po zahajeni (ikonti trestniho fizeni.* Ve shodé s tim se vyjadiuji i Slesinger
a Vangeli ve dvou komentatich k zakonu o Policii CR, kde uvadgji, Ze ustanoveni § 69 popisuje
postup policie pfed zah4jenim tikont trestniho Fizeni.** Je tedy mozno dovodit, Ze zah4jeni
ukont trestniho fizeni od sebe oddéluje dva ziakonné rezZimy operativné patraci ¢innosti.
Ptislusny zakonny rezim pak urcuje i metody a prostiedky operativné patraci ¢innosti a urci i

pouzitelnost jejich vystupti.

9/2019, o postupu statnich zastupcii v trestnim Fizeni. Stanovisko ke sjednoceni vykladu zakont a jinych
pravnich piedpist k problematice zjistovani obsahu mobilnich telefont a jinych datovych nosici, véetné
obsahu e-mailovych schranek, pot. ¢. 1/2015, Sbirka vykladovych stanovisek Nejvys$siho statniho
zastupitelstvi. POLICEINI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY, USKPV. Analyza odposlechii a zdznami
telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci dle trestniho 7adu a ruseni provozu elektronickych
komunikaci Policii CR za rok 2021. Praha, 2022.

4 DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zdklady operativné pdtraci cinnosti policie v definicich a
schématech. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011. s. 17.

2 FRYSTAK, Marek. Dokazovdni v piipravném ¥izeni. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 67-68.

4 CHMELIK, Jan. Operativné patraci ¢innost a zvyklosti v trestnim fizeni. Trestni pravo, 2020, &. 3. s. 10-12.

# VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky: Komentar. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck,
2014.s. 297.

gLESINGER, René. Komentai k § 69 policejniho zakona. In gTEINBACH, Miroslav, gLESINGER, René,
ZIMMERMANN, Miroslav, BILEK, Milan a HLAVACOVA, Katefina. Zdkon o Policii Ceské republiky:
KomentdF. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s. 177.
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Nejprve se budeme vénovat ¢innosti policie pied zahdjenim ukond trestniho fizeni.
Podle doslovné dikce § 69 zakona o Policii CR policie pfed zahajenim trestniho fizeni
vyhledava, odhaluje a je-li to tfeba i dokumentuje skute¢nosti nasvéd¢ujici tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in. Z Vangeliho i Slesingerova komentafe k zakonu o Policii CR pak
vyplyva, zZe policie pted zahajenim ukoni trestniho fizeni postupuje v rezimu zédkona o Policii
CR a na zakladé obecného zmocnéni daného § 158 odst. 1 tr. fadu.*’ Na zakon o Policii CR pak
v komentafi k trestnimu fadu, konkrétné § 158 odst. 1 tr. fadu, odkazuje Stiiz, ktery uvadi, ze
obecné¢ zmocnéni policejnich organi k odhalovani trestné Cinnosti dané trestnim fadem
neposkytuje detaily ohledné konkrétnich postupd ¢i nastroji.*® Lze tedy shrnout, Ze pied
zahajenim trestniho Fizeni realizuje policie operativné patraci ¢innost v reZimu zikona o
Policii CR, a to na zikladé obecného zmocnéni daného trestnim ¥adem. Obecné se tato

faze oznacuje jako ,,Setieni®.

Ke zlomu v ¢innosti policie dojde sepsanim zaznamu o zahajeni koni trestniho fizeni.
K zahgjeni trestniho fizeni dojde pro podezieni, Ze byl spachan trestny Cin s tim, Ze toto
podezieni je tfeba provéfit tikony trestniho fizeni.*’ Zah4jenim trestniho Fizeni se ¢innost
policie preklopi do rezZimu trestniho radu. Vesker¢ tkony tedy nadale podléhaji standardim
trestniho fadu, a nikoliv zakona o Policii CR. Zahajenim tikoni trestniho fizeni se proto otevira
druha etapa operativné patraci ¢innosti, kterd je charakterizovana jinou pravni upravou a
castetn¢ také jinymi metodami a prostiedky. To potvrzuje i1 Stiiz, ktery povazuje za
nepiipustné, aby policie postupovala dale ve volnéjsim rezimu policejniho zékona, 1 kdyz jsou
jiz dany divody pro zahdjeni trestniho fizeni.*® Podle § 12 odst. 10 tr. fadu zahdjenim tkont
trestniho Fizeni za¢ina piipravné fizeni, které trva az do podani obzaloby podle § 174 tr. fadu.*’
Slusi se pro potfaddek zminit, Ze prvni €asti ptipravného fizeni je proveétovani trvajici od zahajeni
trestniho fizeni do zah4jeni trestniho stihani. Druhou ¢ésti je vySetfovani trvajici od zahdjeni

trestniho stihani do podani obzaloby statnim zastupcem. Ukony trestniho Fizeni se zahajuji

45 Tamtéz.

46 STRIZ, Igor. Komentai k § 158 tr. fadu. In DRAﬁTfK, Antonin, FENYK, Jaroslav a kol. Trestni rad. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. s. 1159.

4 FRYSTAK, Marek. Dokazovani v pripravném ¥izeni. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 70.

48 STRIZ, I. § 158 [Ukony provéiovani]. In: AUEROVA, J., AUGUSTINOVA, P., BOHUSLAV, L., DRASTIK,
A., DURDIK, T., FENYK, J., HAJEK, R., HERCZEG, J., KADLEC, J., KAISER, T., KANDALCOVA, A.,
KMEC, J., KOCINA, I., KOURIL, I. a kol. Trestni ¥ad: Komentéat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-11-10]. ASPI_ID KO141 1961CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

4 FRYSTAK, Marek. Dokazovani v pripravném ¥izeni. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2015. s. 65.
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k objasnéni a provéreni skutecnosti divodné nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny
50

¢in.
3.1.3 Prostifedky operativné patraci ¢innosti

Dosud jsme ponechali stranou samotné prosti-edKy operativné patraci ¢innosti. Cinili
jsme tak zcela zdmérné, protoze z hlediska taktiky a techniky nema smysl rozliSovat, ve kterém
zakonném rezimu jsou prostiedky operativné patraci ¢innosti nasazeny. Navic tyto prostiredky
se budou ve velké mife prekryvat i se zpravodajskou technikou, o které bude pojednano nize.
Jinymi slovy odposlech z hlediska své techniky a taktiky nasazeni zlstava odposlechem bez

ohledu na to, zda je nasazen v ramci operativné patraci nebo zpravodajské ¢innosti.

Podle Dvotéka a Kloubka je cilem policie v etapé pred zahajenim trestniho Fizeni
predchazet, odhalovat a objastovat trestnou ¢innost.>! Policie postupuje z vlastni iniciativy.
To potvrzuje také Razicka, ktery zminuje dvé charakteristiky operativné patraci ¢innosti, a to
divérnou povahu a prizkumny charakter.’? Podle ustanoveni § 69 odst. 2 zdkona o Policii
CR je policista pfi operativnd patraci ¢innosti pfed zahajenim trestniho fizeni povinen
postupovat za vyuziti opravnéni a prostiedki uvedenych v policejnim zédkoné. Timto zékon
odkazuje zejména na podplirné operativné patraci prostfedky, na institut podani vysvétleni,

ziskani informaci od spravce dané a dalsi.>

Dvotéak a Kloubek obecné vymezuji formu operativné patraci ¢innosti v rezimu zakona
o Policii CR jako specifické zpravodajské metody.** Jako prostiedky pak slouzi prostiredky
podle zakona o Policii CR, kriminalistické prostfedky a rovnéZ prostiedky zikonem

neupravené, jako tfeba pachové stopy.>

30 Srov. § 158 odst. 3 tr. fadu.

5l DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zdiklady operativné patraci Cinnosti policie v definicich a
schématech. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011. s. 14-16.

52 RUZICKA, Miroslav. Operativné patraci prostiedky z pohledu statniho zastupitelstvi. In HUNDAK, Stefan (ed).
Pouziti operativné pdtracich prostiedkii k ziskani ditkazii pro trestni Fizeni. Praha: Policejni akademie CR
v Praze, 2004. s. 10.

53 SLESINGER, René. Komentat k § 69 policejniho zakona. In STEINBACH, Miroslav, SLESINGER, René,
ZIMMERMANN, Miroslav, BILEK, Milan a HLAVACOVA, Katetina. Zdkon o Policii Ceské republiky:
Komentar. Praha: Wolters Kluwer C‘R, 2019.s. 177.

5% DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zdklady operativné patraci cinnosti policie v definicich a
schématech. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011. s. 21.

55 Tamtéz.
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Dvorék a Kloubek pak strucné definuji prostiedky operativné patraci ¢innosti v rezimu
trestniho fadu jako prostfedky, jejichZz pouZiti upravuje trestni ¥ad.>® Tim se tedy ma na

mysli operativné patraci prostiedky a dalii prostiedky OPC ve smyslu trestniho fadu.

Prostiedky operativné patraci ¢innosti I1ze z velké ¢asti podiadit pod zahrani¢ni pojem
surveillance. Zv1ast¢ americka literatura nabizi celou fadu odbornych textl na toto téma, pod
které podiazuje sledovani, odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu, zjistovani polohy
a dalsi prosttedky.’” Odborné texty tykajici se surveillance pokryvaji jak témata taktiky a
techniky nasazeni prostiedkili operativné patraci Cinnosti, tak pravni, n€kdy 1 etické otazky jejich

pouziti.

Rovnéz v domaci literatufe je mozné najit celou fadu relevantnich odbornych textu.
Jednak jde o texty tykajici se pfimo prostiedkli operativné patraci Cinnosti, tedy napf.
odposlechii nebo sledovani.’® Druhou kategorii jsou pak texty, které zasazuji operativné patraci
¢innost do kontextu kriminalistické taktiky. Bud’ se jednd o literaturu pojednévajici o
kriminalistické taktice obecné.”® Nebo jde o odborné piispévky zabyvajici se pfimo jednou
typové uréenou trestnou ¢innosti a pouzitim operativné patraci ¢innosti pfi jejim odhalovani.*
Takové odborné texty jsou pro nas nejpiinosnéjsi, jelikoz poskytuji ptimy vhled do operativné
patraci ¢innosti. Vhodnym ptikladem takového textu je tieba esej Navrh opatieni pro rozvoj

problematiky vyhledavani a odcerpavani vynosu z trestné cinnosti v ramci policie Ceské

36 Tamtéz, s. 22.

57 Napt. PRUNCKUN, Hank. Counterintelligence Theory and Practice. 2. vyd. Rowman and Littlefield
Publishers, 2019. CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. Encryption and Evolving Technology:
Implications for U.S. Law Enforcement Investigations. R44187. Washington, D.C., 2016.
CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. Encryption and the ,, Going Dark Debate”. R44481.
Washington, D.C., 2017. CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. Governmental Tracking of Cell
Phones and Vehicles: The Confluence of Privacy, Technology, and Law. R42109. Washington, D.C., 2011.
PELL, Stephanie K. Location Tracking. In The Cambridge Handbook of Surveillance Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2017. CORN, Geoffrey S. a BRENNER-BECK, Dru. ,,Going Dark®:
Encryption, Privacy, Liberty, and Security in the Golden Age of Surveillance. In Cambridge Handbook of
Surveillance Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2017. BOUKALAS, Christos. Homeland
Security, its Law and its State. Oxon: Routledge, 2014.

58 Napt. SKALICKA, Veronika. Neni odposlech jako odposlech. Trestnépravni revue. Praha: C. H. Beck. Ro¢. 20
(2022), ¢. 1, s. 20.

59 Napt. KONRAD, Zden¢k a kol. Kriminalistika: kriminalistickd taktika a metodiky vySetiovani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2021. FISHER, Barry A. J. a FISHER, David R. Techniques of
Crime Scene Investigation. Boca Raton, Florida; London, England; New York, New York: CRC Press/Taylor
and Francis Group, 2012.

60 Napt. CHMELIK, Jan. Zloc¢in bez hranic: vySetiovani terorismu a organizovaného zlocinu: ucebnice pro vysoké
skoly bezpecnostné pravniho a kriminalistického zaméreni. Praha: Linde Praha, 2004. VOLEVECKY, Petr.
Tresné ciny hospoddiské: vybrané problémy. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2012. CHMELIK, Jan
a BRUNA Eduard. Hospodarska a ekonomicka trestna ¢innost. Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, 2015.
BUDKA, Ivan. Vybrané problémy operativné patraci ¢innosti. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2010.
DOSTAL, Otto. Zajistovani ditkazd u po¢ita¢ové kriminality. 1., 2., 3. a 4. dil. Trestméprdavni revue. Praha:
C. H. Beck. Ro¢. 18 (2019),¢. 3,4,5a 6, s. 66 anasl., 77 a nasl., 104 a nasl., 123 a nasl.
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republiky od Dvori¢ika a Romancovové®' publikovana Policejni akademii ve sborniku o

vynosech z trestné ¢innosti.

Vhled do pouziti prostfedkii operativné patraci Cinnosti nabizi i zdokumentovana

kazuistika. Napf.:

1) kauza GAME OVER fesena UOOZ SKPV PCR, expozitura Teplice,®?

2) kauza DOZIMETR,%

3) kauza zneuziti Vojenského zpravodajstvi Sétkou kabinetu ptredsedy
vlady,®*

4) kauza KRAKATICE,®

5) kauza VRBETICE.

Ptehled o pouZiti operativné patraci Cinnosti je mozné ziskat i z vyro¢nich zprav, napft.

Vyroéni zpravy NCOZ za rok 2021.%

3.1.4 Vystupy operativné patraci ¢innosti, operativni informace a jeji analyza, pouziti
operativni informace jako diikaz

V zéavéru podkapitoly o operativné patraci ¢innosti je nutné zamyslet se nad vystupy této
¢innosti. Vystupem rozumime vysledek operativné patraci ¢innosti. DiileZita je pro nas

vyuZitelnost tohoto vystupu v dalsi ¢innosti OCTR.

Vystupem operativné patraci ¢innosti je operativni informace.®® Operativni informaci
je tfeba v prvni fadé patficné zajistit a ochranit. Dvorak a Kloubek v této souvislosti zminuji

jednak informaéni zabezpeceni a dale opatieni k zabezpeceni ochrany operativné patraci

6 DVORSCIK, Marian a ROMANCOVOVA, Eva. Navrh opatieni pro rozvoj problematiky vyhledavani a
od&erpavani vynost z trestné innosti v ramci policie Ceské republiky. In Vynosy z trestné cinnosti, jejich
odhalovani, identifikace a moznost jejich odcéerpani: Shornik studii. Praha: Policejni akademie CR v Praze,
2010.

2 VELE, Jifi. Nahodné ¥jnové setkéni ... . Kriminalisticky sbornik. 2017, ¢. 3, s. 4 anasl.

83 Citovano dale v textu.

64 Napt. Pavel Komar o Nagyova a spol: Mame celou mozaiku slozenou. In: Ceskd justice [online]. 15.6.2014, cit.
[cit. 20-09-2023]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2014/06/pavel-komar-o-nagyova-a-spol-mame-
celou-mozaiku-slozenou/. Dale tfeba televizni dokument Josefa Klimy o kauze Nagyovad dostupny z:
https://cnn.iprima.cz/nagyova-mlcenim-deset-let-trpela-rekl-klima-popsal-neschopnost-necase-odrazit-
zenske-zbrane-353883. .

65 KMENTA, Jaroslav. Kmotr Mrdzek. JKM — Jaroslav Kmenta, 2007.

6 Napf. Nova fakta v kauze Vrbétice: policie podeziiva obchodnika a jeho Zenu ze $pionaze. In: iRozhlas [online].
30.5.2022, [cit. 13-04-2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vrbetice-vybuch-
saposnikov-gru-spionaz-ncoz-rusko-ukrajina 2205300600 mch.

7 Vyroéni zprava NCOZ SKPV PCR za rok 2021. Dostupné z https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-
ncoz-2021.aspx.

6 DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Zdklady operativné patraci cinnosti policie v definicich a
schématech. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011. s. 38.
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https://cnn.iprima.cz/nagyova-mlcenim-deset-let-trpela-rekl-klima-popsal-neschopnost-necase-odrazit-zenske-zbrane-353883
https://cnn.iprima.cz/nagyova-mlcenim-deset-let-trpela-rekl-klima-popsal-neschopnost-necase-odrazit-zenske-zbrane-353883
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vrbetice-vybuch-saposnikov-gru-spionaz-ncoz-rusko-ukrajina_2205300600_mch
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vrbetice-vybuch-saposnikov-gru-spionaz-ncoz-rusko-ukrajina_2205300600_mch
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx

¢innosti.®® Efektivni shromazd’ovani informaci, které jsou produktem ¢innosti policie, je
zakladni podminkou uspésnosti €innosti policie a dalSich organti ¢innych v trestnim fizeni.
Ostatné i proto tento text s odvolanim na né€které vyse zminované zdroje pouziva pro

re¢
1

predprocesni ¢innost policie opakované termin ,,zpravodajstvi®. Budka v této souvislosti Siroce
popisuje také informaéni systémy Sluzby kriminélni policie a vySetfovani PCR.”® Problematice
shromazd’ovani informaci, pro které se v zahranicni literatuie pouziva pojem data retention

nebo data mining se vénuje i vy$e zminéna zahraniéni literatura.”!

Druhou otazkou tykajici se operativni informace je, zda a jak je mozné ji vyuzit v dalsi

¢innosti policie a dalSich organt. V odborné diskuzi mizeme pozorovat dva trendy:

1) literatura zabyvajici se trestnim pravem rozdé¢luje informace jednoduse
na dikazy pouZitelné v trestnim fizeni a informace, které v trestnim
fizeni pouZit nelze’?,

2) literatura zabyvajici se policejni nebo zpravodajskou cinnosti pocita
s vyuzitim operativni informace 1 mimo ramec dikazu, jak o tom bude

pojednéno v dalSich kapitoléach.

Obecné je mozné fict, Ze policejni a zpravodajska literatura pocitd s vyuzitim informace

nasledujicimi zptsoby:

1) informace, ktera dosahuje zadkonného standardu daného trestnim fadem,
je povysena na dukaz v trestnim Fizeni,

2) operativni informace, kterd nedosahuje standardu pro dukaz, je dale
vyuZzita policii nebo jinym organem v ramci kriminalniho zpravodajstvi,

3) az informace, kterou neni mozné vyuzit ani jednim z téchto zptisob, je

nepotiebna, tedy redundantni informace.”

% Tamtéz, s. 34, 45.

0 BUDKA, Ivan. Vybrané kapitoly z cinnosti Sluzby krimindlIni policie a vySetiovani. Praha: Policejni akademie
CR v Praze, 2002. s. 124.

" Napt. NOLAN, Thomas. Fusion Centers. In: Cambridge Handbook of Surveillance Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2017.

72 Miizeme srovnat napf. pojeti vyslechu obvinéného v § 92 tr. #adu (srov. PURY, Frantiek. Komentat k § 92 tr.
tadu. In SAMAL, Pavel a kol. Trestni i'ad: komentdr. 7. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 1413 a nasl.) a Sirsi
pojeti vyslechu v kriminalistické literatuie (srov. SPURNY, Joza. Psychologie vyslechu. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2010.).

3 K pojmu ,,redundantni informace* srov. Jifi Nesnidal, citovano dle.
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V tomto smyslu hovofi o vyuziti informaci odbornéd literatura. Foltyn a Bednaft
publikovali esej o vyznamu analytiky pro trestni fizeni, ve které definuji analytiku jako néstroj
pro ,,vyhodnocovani, roz¢lenéni a zpracovani veskerych dostupnych informaci.“’* Policistu-
analytika pak povazuji za soucast realiza¢niho tymu, ve kterém je také statni zastupce jako

dominus litis, vySetfovatel a operativec.”

Michalek zase rozpracovava pojem kriminalniho zpravodajstvi, které definuje jako
,»cinnost provadénou organy ¢innymi v trestnim fizeni pro Gcely trestniho fizeni (...) pro ucely
ziskavani poznatkl o trestné ¢innosti nebo piredchdzeni trestné Cinnosti, spocivajici ve vyuziti
zédkonnych opravnéni umoziujicich ziskdvani, shromazd’ovani a vyhodnocovani informaci a

roMr 4

provadénou utajovanym zpiisobem bez védomi osoby, proti které se trestni fizeni vede, popft. o

jejiz trestné ¢innosti jsou poznatky ziskavany nebo jejiz trestné ¢innosti mé byt predchazeno.*’®

Ve starsi literatufe pak Nesnidal podrobné rozpracoval obsah a vyznam operativni
informace a specifika prace s ni a jeji analyzy.”’ I sou¢asna pravni Giprava v § 69 policejniho
zékona povazuje praci s informacemi za dilezitou a umoziuje policistim vystupy z operativné

patraci ¢innosti dokumentovat.

Nejsirsi pojeti krimindlniho zpravodajstvi nabizi americka literatura, kde téma podrobné
rozpracoval napt. Carter.”® Podle n& by mél kazdy organizacni ¢lanek policie disponovat
dostatecnou kapacitou pro shromazd’ovani a analyzu informaci a pro sdileni téchto informaci.
Kriminalni zpravodajstvi tedy chépe jako nutnou soucast policejni Cinnosti, bez ohledu na
postaveni organizaéniho ¢lanku.”® Charakteristické pro toto pojeti operativni informace je, Ze
pouze velmi malo informaci se ve vysledku jevi jako redundantni. Vétsina informaci ziskanych
v ramci ¢innosti policie totiz miize byt dileZitd v §ir$im kontextu narodni bezpeénosti.’® Na
tomto zavéru se shoduji sou¢asni autofi (Foltyn, Bednai v CR a Carter v USA) i starsi text od

Nesnidala.

7 FOLTYN, Leo a BEDNAR, Vojtéch. Analytika v praxi trestniho fizeni. Kriminalisticky sbornik, 2017, &. 5, s.
55 anasl.

7S Tamtéz, s. 56.

76 MICHALEK, Ludék. Krimindlni zpravodajstvi jako ndstroj kontroly trestné cinnosti a zajistovani vnitini
bezpecnosti. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2020, s. 12.

77 NESNIDAL, Jifi. K problematice informa¢niho zajiiténi operativné-patraci &innosti. Ceskoslovenskd
kriminalistika, 1987, €. 2., s. 103 a nasl.

8 CARTER, David L. Law Enforcement Intelligence: A Guide for State, Local, and Tribal Law Enforcement
Agencies. Michigan State University: School of Criminal Justice, 2004.

" Tamtéz, s. V-VIII, 1.

80 Stejné uvazuje i NESNIDAL, Jifi. K problematice informaéniho zajidténi operativné-patraci ¢innosti.
Ceskoslovenskd kriminalistika, 1987, &. 2., s. 103 a nasl.
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Otazka vyuziti informaci Gzce souvisi s otdzkou pouzitelnosti informaci jako dikazu
v trestnim fizeni. Pfi feSeni této otdzky je tfeba brat v uvahu odbornou diskuzi trestnich
pravnikd na téma dokazovéni. Piikladem lze uvést autory Frystaka, Kalvodovou nebo Giivnu.®!
Dalsi dualezity thel pohledu nabizi odborné texty propojujici kriminalistickou praxi s trestnim

pravem. Zde se jedn4 tfeba o autory Chmelika &i Brunovou.®?

Pouziti operativni informace jako diikazu je tfeba vyhodnotit i vzhledem k tomu, o jakou
informaci se jedna. V soucasné dobé je tfeba zminit hlavné vyuziti operativnich informaci
z kyberprostoru vzhledem k nariistu aktivity pachatelti na pocitacich. V tomto smyslu je tteba
zminit dilo Pol¢dka, Puryho, Harasty a kolektivu, které rozebira elektronické diikazy.®
Moderni organizovany zlo€in je vysoce sofistikovany. Metody, které pachatelé pouZzivaji,
mohou byt slozité finan¢ni nebo ucetni operace, obtizn¢ detekovatelnd manipulace s Gfednim
fizenim nebo operace v kyberprostoru. Proto se ukazuje jako kritickd schopnost statnich organt
postihnout pachatele v jakémkoliv prostiedi, hmotném 1 kybernetickém (a to predevsSim
v souvislosti s operativné patraci ¢innosti). To ostatné potvrzuje 1 aktuélni vyzkumna ¢innost

Policejni akademie CR v Praze.®*

Protoze dokazovani je ve své podstaté trestnépravni téma, je tieba zdiiraznit vyznam
judikatury. Velmi ndpomocny je tu vybér nejvyznamnéjsi judikatury k vybranym tématickym
okruhtim v dokazovéni, ktery zpracovali Marek Frystak a Petra Polisenska.®® Ceské soudy

judikovaly tadu dil¢ich pravidel pro pouzitelnost ditkazu.

3.2 Zpravodajska ¢innost BIS v soucasné literatui‘e — dostupné definice a poznatky

3.2.1 Bezpe¢nostni informaéni sluzba — kontrarozvédka CR
Jak bylo feceno v tivodu, diplomova prace se bude vénovat hlavné ¢innosti BIS. BIS je

zpravodajska sluzba. Podle Pokorného to znamend, ze BIS je ,,specifickym druhem statniho

81 Napi. FRYSTAK, Marek. Dokazovdni v pripravném Fizeni. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015.
KALVODOVA, Véra, SAMAL, Pavel a HRUSAKOVA, Milana. Dokazovdni v trestnim Fizeni — pravni,
kriminologické a kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. GRIVNA, Tomas a
SIMANOVA, Hana, ed. Trestni pravo a pravni stdt: sbornik prispévkii z konferenci porddanych Unii obhdjcii
CR v letech 2017-2018. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019.

82 Napt. BRUNOVA, Markéta. Dokazovdni trestné cinnosti s vyuzitim kriminalistickych stop a identifikace. Praha:
Vysoka $kola finanéni a spravni. 2019. CHMELIK, Jan a BRUNA, Eduard. Dokazovdni v trestnim Fizeni:
trestnépravni a kriminalistické aspekty. Praha: VCFS. 2018.

83 POLCAK, Radim, PURY, Frantisek, HARASTA, Jakub a kol. Elektronické ditkazy v trestnim rizeni. Brno:
Masarykova univerzita. 2015.

$ K tomu déle napt. POLICEJNI AKADEMIE CR V PRAZE. Kybernetickd bezpecnost, hospoddrska kriminalita
a bezpecnostni management. Praha, 2020.

85 FRYSTAK, Marek a POLISENSKA, Petra. Dokazovdni v piipravném Fizeni: nejvyznamnéjsi judikatura
k vybranym tématickym okruhiim. Praha: Leges, 2014.
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organu®, jehoz kolem je sbér informaci, jejich analyza a interpretace pro opravnéné adresaty.5¢
Nadile budeme pouzivat pojem zabezpefovani informaci,’’ kterym se ma podle
zpravodajského zakona na mysli ziskdvani, shromaZd’ovani a vyhodnocovani informaci
dilezitych pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmi, bezpe¢nost

a obranu CR. Termin zabezpe&ovani informaci se pak objevuje opakované i v literatute.®

Kromé obecného tkolu BIS coby zpravodajské sluzby je nyni tieba ustanovit vécnou
prislusnost BIS. Z § 5 odst. 1 zpravodajského zakona vyplyva, ze BIS zabezpecuje informace
na useku vnitini bezpe¢nosti. Krom¢ samotného zakona toto tvrzeni podporuje i Pokorného
komentai k zakonu o zpravodajskych sluzbach CR, ve kterém uvadi, Zze BIS je podle své
teritoridlni a vécné piisobnosti vnitini zpravodajskou sluzbou.’® Zpravodajské sluzby
s vnitfni pisobnosti piisobi na izemi svého statu a v jejich gesci je zabezpeCovani informaci
tykajicich se vnitini bezpecnosti. Takovou zpravodajskou sluzbu je jinak mozno oznacit za
kontrarozvédku.”® Z § 5 odst. 1 zpravodajského zakona se podava, Ze BIS je civilni vnitini
sluzba.’' Je tomu tak proto, ze do pasobnosti BIS nespadaji zaleZitosti obrany. Obranné
zpravodajstvi svétuje zakon do ptisobnosti Vojenského zpravodajstvi (dale jen ,,VZ*). VZ se
zabyva obrannym zpravodajstvim vn&j$im i vnitinim. Cinnost VZ je upravena zikonem o
Vojenském zpravodajstvi. Pro uplnost jesté doddvame, ze zabezpeCovanim informaci
s pivodem v zahrani¢i, tedy vné&j$i zpravodajskou ¢innosti, je povéfen Ufad pro zahraniéni
styky a informace (dale jen ,,UZSI¥). Cinnost UZSI je regulovana pfimo zikonem o

zpravodajskych sluzbach CR. Kromé Pokorného a Michéalka stejné charakterizoval BIS i

8 MICHALEK, Ludgk, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO, Adrian.
Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. s. 48-49.

87 Srov. POKORNY, Ladislav. Komentai k § 2 zpravodajského zdkona. In POKORNY, Ladislav, CHROBAK,
Jiti a FLIEGEL, Martin. Zdkon o zpravodajskych sluzbach CR, Zdkon o Bezpecnostni informacni sluzbé,
Zékon o Vojenském zpravodajstvi: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2008. s. 3.

88 Srov. napt. POKORNY, Ladislav. K rozligeni zpravodajstvi a kriminalniho zpravodajstvi. Kriminalistika. 2014,
¢. 1,s.43.

% POKORNY, Ladislav. Komentai k § 5 zpravodajského zakona. In POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi a

FLIEGEL, Martin. Zdkon o zpravodajskych sluzbach CR, Zdkon o Bezpecnostni informacni sluzbé, Zdkon o

Vojenském zpravodajstvi: Komentdr- Praha: Wolters Kluwer CR, 2008. s. 10-11.

% MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO, Adrian.
Zpravodajské sluzby a zpravodajskd cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. s. 58-59. MICHALEK,
Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef a MARKO, Michal. Zpravodajstvi a zpravodajské
sluzby. Plzenr: Ales Cengk, 2013. s. 67-68.

ol Srov. POKORNY, Ladislav. Komentat k § 5 odst. 1 zpravodajského zakona. In POKORNY, Ladislav,
CHROBAK, Jifi a FLIEGEL, Martin. Zikon o zpravodajskych sluzbach CR, Zdkon o Bezpecnostni
informacni sluzbé, Zikon o Vojenském zpravodajstvi: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2008. s. 11.
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Duchek, ktery se vénoval koncepci a plisobnosti zpravodajskych sluzeb v Sirsim kontextu

bezpecnostni politiky a obrany statu a potvrzuje i vySe uvedenou charakteristiku BIS.”?

V souhrnu tedy miiZeme BIS oznaclit za civilni zpravodajskou sluzbu s vnitini
pusobnosti (tedy civilni kontrarozvédku) povéirenou zabezpefovanim informaci na tiseku

vnitini bezpe¢nosti.

3.2.2 Oddélovaci imperativ

Prostfednictvim § 2 zékona o zpravodajskych sluzbach CR zakotvil zdkonodarce do
Ceského zpravodajského prava oddélovaci imperativ. Pravé tento stézejni princip ¢eského
zpravodajského prava bude dilezity pro dalsi analyzu. Pokorny definuje odd€lovaci imperativ
jako pozadavek nesméSovat zpravodajské ziskavani informaci a exekutivni (policejni)
donucovaci pravomoc.”> Oddélovaci imperativ je pevné zapustén v celé Seské zpravodajské
legislativé. Zadna zpravodajska sluzba nedisponuje donucovaci pravomoci a ve své &innosti
nesmi piekrocit svilj prvorady ukol, tedy zabezpecovani informaci. A contrario z toho lze
dovodit mimo jiné i to, Ze ukolem zpravodajskych sluzeb neni zajistovat dikazy pro trestni
fizeni. Pokorny vtomto smeéru hovoii o odliSné ,instituciondlni teleologii“ policie a

zpravodajskych sluzeb.”

3.2.3 Pravomoce a prostiedky BIS
Nyni je tieba pojednat o pravni uprave pravomoci a prostfedkt BIS. Obé soucasné ceské
publikace pojednavajici komplexné o zpravodajstvi povazuji za metodologicky ramec

zpravodajské ¢innosti tzv. zpravoedajsky cyklus.”® Podle Michalka sestava z:

1) planovani a fizeni zpravodajské Cinnosti,
2) ziskavani a shromazd’ovani informaci,

3)  zpracovani a tvorby zpravodajskych informaci a

92 DUCHEK, Jan. Zpravodajské sluzby pii tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky. Vojenské rozhledy. 2005, €. 1,
s. 41, 47-49.

9 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. Praha: Auditorium, 2012. Dostupné v systému ASPI, identifikaéni
¢islo ASPI ID MN208CZ, [cit. 19-05-2023].

%4 Srov. napt. POKORNY, Ladislav. K rozlieni zpravodajstvi a kriminalniho zpravodajstvi. Kriminalistika. 2014,
¢. 1,s.43.

 MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO, Adrién.
Zpravodajské sluzby a zpravodajskda cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. s. 269. MICHALEK, Ludgk,
POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozefa MARKO, Michal. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzei:
Ales Cenék, 2013. s. 130.
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4)  distribuce zpravodajskych informaci.”®

Obdobny popis zpravodajského cyklu je mozné nalézt napfic¢ oficidlnimi dokumenty a
literaturou. Tteba souCasna doktrina americké armady pro zpravodajskou analyzu nabizi

v z4sadé stejnou metodologii, akorat misto pojmu ,,cyklus* pouziva pojem ,,proces*.”’

Pro nas bude stézejni ¢ast 2 zpravodajského cyklu, tedy ziskavani a shromazd’ovani
informaci, s pfesahem do Casti 3 a 4, tedy zpracovani a tvorba zpravodajskych informaci a
distribuce zpravodajskych informaci. Pravé v téchto féazich totiz BIS shromazduje

zpravodajské informace, a jedna se tak o ¢innosti analogickou k operativné patraci ¢innosti.

Nyni je tfeba pojednat o prostiedcich BIS. K zabezpecovani informaci zdkon o BIS
umoziuje nasazeni specifickych prostiedku ziskavani informaci. Témito se podle § 6 zakona
o BIS rozumi zpravodajské prostfedky a vyuzivani sluzeb osob jednajicich ve prospéch BIS.
Zékon dale doptesiiuje, Ze zpravodajskymi prostiedky se rozumi zpravodajska technika, kryci
prostfedky a kryci doklady a sledovani. Je tfeba zdlraznit, ze zdkon neupravuje veskeré
prostiedky ziskavani informaci, ale soustfedi se pouze na ty, k jejichZ nasazeni je tieba zakonné
zmocnéni.”® Logicky se jedna o takové prostiedky, jejichZ pouzitim dochazi k invazivnimu

zéasahu do prav jednotlivce.

Zékon o BIS ve spojeni se zpravodajskym zakonem ur¢i podminky pro nasazeni
specifickych prostiedkl ziskavani informaci. Specifické prostredky ziskavani informaci je
mozné nasadit pouze v jednom ziakonném reZimu, a to v reZimu zakona o BIS ve spojeni

se zakonem o zpravodajskych sluzbiach CR. Na rozdil od operativng patraci innosti proto

wvewr

vyznamné ovliviuje i judikatura.”®

O technice specifickych prostfedkll ziskdvani informaci a taktice jejich nasazeni plati to

samé, co o prostiedcich operativné patraci ¢innosti — jejich taktiku a techniku je mozné zkoumat

% MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO, Adrian.
Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. s. 269.

97 U.S. DEPARTMENT OF THE ARMY. Publication ATP 2.33-4, 1-3. Intelligence Analysis. 2020. Dostupné z:
https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/ARN20669 ATP%202-
33x4%20FINALY%20WEB_v2_fix.pdf.

9% POKORNY, Ladislav. Komentat k § 7 zakona o BIS. In POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jiii a FLIEGEL,
Martin. Zéakon o zpravodajskych sluzbach CR, Zikon o Bezpecnostni informacni sluzbé, Zdkon o Vojenském
zpravodajstvi: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2008. s. 72.

9 Ptiklady z judikatury jsou: I. US 3038/07, P1. US 45/17, NSS 9 As 42/2009-124, stanovisko trestniho kolegia
Nejvyssiho soudu ze dne 18. 9. 2019, sp. zn. Tpjn 300/2019; dale také ESLP stiznost ¢. 54810/00 Jalloh proti
Neémecku, stiznost €. 35623/05 Uzun proti Nemecku a dalsi.

30
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https://armypubs.army.mil/epubs/DR_pubs/DR_a/pdf/web/ARN20669_ATP%202-33x4%20FINAL%20WEB_v2_fix.pdf

do jisté miry bez ohledu na konkrétni zdkonny rezim. Proto pro taktiku a techniku specifickych
prostiedkil ziskdvani informaci pouzijeme stejné zdroje jako v podkapitole o operativng patraci

éinnosti.

Kromé nasazeni specifickych prosttedkt ziskavani informaci je BIS podle zédkona o
zpravodajskych sluzbach CR a podle zikona o BIS opravnéna rovnéz vést evidence o
fyzickych a pravnickych osobach. Jak poukazuje Pokorny, pro plnéni ukold zpravodajskych
sluzeb je nezbytné, aby tyto disponovali informacemi o fyzickych a pravnickych osobach.!% I
problematika vedeni informaci v evidencich BIS se ptekryva s jiz uvedenou problematikou

uchovavani informaci (data retention a data mining) u operativng patraci ¢innosti.

Podobné jako operativné patraci ¢innost vyzaduje i zpravodajska ¢innost informacni
zabezpedeni. Udel operativné pétraci a zpravodajské Ginnosti vyzaduje, aby tato &innost byla
realizovana skryté, tedy v utajeni. V praxi to znamena, ze €innost samotna i jeji vystupy
spadaji bud’ do povinnosti mlé¢enlivosti, nebo do reZimu utajeni podle zakona o ochrané
utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zpisobilosti. Konkrétné¢ se potom rezimové
zpracovani informaci li§i podle stupné utajeni, tedy VYHRAZENE, DUVERNE, TAJNE nebo
PRISNE TAJINE.'?! Kromé policie klade prace s utajovanymi informacemi zvlastni naroky i na
ostatni organy Cinné v trestnim fizeni. V zahrani¢ni literatufe je mozné se setkat s pojmem

classified evidence, tedy utajované diikazy.'%?

Na zavér kapitoly je tieba se zamyslet jesté nad vyuzitim zpravodajskych informaci. 1
zde se musime vratit zpét k pivodnimu obecnému ukolu BIS, kterym je zabezpeCovani

informaci. Podle Pokorného mtizeme pouziti zpravodajskych informaci shrnout takto:

1)  Zakladni a vylucnou funkci zpravodajskych sluzeb je ve smyslu § 8
zdkona o zpravodajskych sluzbach CR funkce informaéni. Zasadni
vyznam ma proto urceni adresati, kterym BIS informace pfedava.

2)  BIS muze byt zdrojem informaci dvojiho typu. Prvnim typem jsou

informace slouzici jako kvalifikovany podklad pro tvorbu

100 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO, Adrian.
Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. s. 133.

101 K rezimim utajeni ddle POKORNY, Ladislav. Pravni rezim ochrany zpravodajskych zdrojd. In: Ochrana
informacnych zdrojov spravodajskych sluZieb. Sbornik ze sympozia Asociacie byvalych spravodajskych
dostojnikov spolu s Fakultou prava Paneuropskéj vysokej skoly v Bratislavé, 2014. Dostupné z:
https://www.absd.sk/ochrana informacnych zdrojov spravodajskych sluzie.

102 Srov. United States v. Ressam, United States v. Haouari. V nékterych ptipadech pak soud musi ziskat piistup
k citlivym diplomatickym komunikacim, srov. United States v. Afshari.
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bezpe&nostni politiky Ceské republiky ve strategickém smyslu
(naplnéno predevsim § 8 odst. 1 zdkona o zpravodajskych sluzbach
CR).H)}

3)  Druhym typem jsou informace pii prubéZném zvladani bezpe¢nostni
situace v Ceské republice v operaénim a taktickém smyslu (naplnéno

predevsim § 8 odst. 3 zakona o zpravodajskych sluzbach CR).!%*

Informace tykajici se prubézného zvladani bezpecnostni situace v CR jsou piibuznéjsi
operativnim informacim, a proto se budeme vénovat piedevsim jim. Pravé v rdmci pribézného
zvladani bezpecnostni situace se priblizuji ilohy zpravodajskych a policejnich organ'® a tyto

organy muZou i efektivné spolupracovat.

Pravé u zpravodajskych informaci tykajicich se pribézného zvladani bezpecnostni
situace vyvstava dillezitd otdzka limitG diikazniho pouZiti zpravodajskych informaci.'%
V této kapitole vSak prozatim postaci, kdyz stanovime, ze je to pravé otdzka pouziti
zpravodajskych informaci, ktera ve velké mite urcuje koncepci i pravni upravu zpravodajskych
sluzeb obecné a BIS zvlaste. Protoze tato otdzka saha az k zdkladnim principti zpravodajského
prava, jako je tieba oddélovaci imperativ, vénuje se ji i judikatura.'®” Skute¢nost, Ze odborné
nazory na pouziti zpravodajskych informaci nejsou jednotné, navic otevird prostor pro Sirsi

kreativni uvazovani a pro porovnani doméaciho pojeti s pfistupem v zahranici.

3.3 Soucinnostni modely v USA a pravni uprava FBI

Téma spoluprace statnich organti, vymeény nebo také sdileni informaci (information and
intelligence sharing) a pouziti informaci je bohaté zpracovano americkymi oficidlnimi
dokumenty i odbornou literaturou. Podrobnosti o fungovani statnich orgdnd je mozné najit
v internich pfedpisech, které jsou publikovany ve verzi neobsahujici utajované informace.

V ptipadé¢ FBI se jednd hlavné o U.S. Attorney General's Guidelines for Domestic FBI

103 Obecné k typovému urceni Cinnosti BIS srov. Vyroéni zprava BIS za rok 2021. Dostupné z

https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2021-vz-cz-2.pdf.

104 Cel¢é shrnuti podle MICHALEK, Ludék, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a
VASKO, Adrian. Zpravodajské sluzby a zpravodajska cinnost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. s. 148-149.

105 K piiblizovani ¢innosti policie a zpravodajskych sluzeb viz POKORNY, Ladislav. K rozliseni zpravodajstvi a
kriminalniho zpravodajstvi. Kriminalistika. 2014, ¢. 1, s. 41.

16 K tomu napt. POKORNY, Ladislav. Odposlech potizeny zpravodajskou sluzbou jako dikaz. In
KALVODOVA, Véra, HRUSAKOVA, Milana a kol. Dokazovani v trestnim Fizeni: pravni, kriminologické
a kriminalistické aspekty. Bmo: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015. s. 244-257.

107 Vig cit. 99 a 102.
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108

Operations'®® a FBI Domestic Operations and Investigations Guide, edition 2021.1% Dostupna

110

je 1 Legal Handbook for Special Agents''” pro pftislusniky FBI. Federdlni prokuratoti pak

podléhaji Federal Rules of Criminal Procedure’’! a dale Justice Manual generalni

prokuratury.''? Cinnost statnich organt se ¥idi Code of Federal Regulations."

Vyznamnym zdrojem informaci ke konkrétnim tématiim jsou zpravy vydavané resersni
sluzbou amerického Kongresu (Congressional Research Service, neboli CRS).!'* Zpravy
vypracovavaji kvalifikovani experti a jejich odborna troven je proto vysoka. Pro potieby
diplomové prace budou dulezité zpravy z obori criminal justice, law enforcement, domestic
security a také intelligence. Z bezpecnostnich diivodi jsou nékteré zpravy zvefejnované bez

jména autort a dalSich identifikatort.

O podrobnostech fungovani statnich organt informuji kontrolni zpravy Department of
Justice Office of Inspector General'l’ a Government Accountability Office.''® Kontrolni zpravy
se vypracovavaji v ramci dohledu nad vykonem vykonné moci, popt. inspekce bezpecnostnich
sborti, a obsahuji ucelené a vysoce detailni idaje o kontrolovanych vécech. Pro nasi praci jsou
dualezité zpravy tykajici se spoluprace statnich organi, vymény informaci, vedeni vysetfovani

a zpravodajské ¢innosti.

Podobnym zdrojem jsou také slySeni pred vybory amerického Kongresu, v ramci
kterych predstavitelé¢ vefejné moci odpovidaji na otazky zakonodarct. Tato slySeni mohou
slouzit k prostému informovani zakonodarct, nebo mohou probihat v ramci dohledové nebo
vySetiovaci pravomoci Kongresu. Tato slySeni (bud’ ve form¢ audiovizualniho zdznamu nebo
piepisu) jsou zdrojem vysoce detailnich informaci. Jako piiklad 1ze uvést vypovéd vedouciho
zvlastniho agenta FBI Petera Strzoka o vySetfovani volebni kampané Donalda Trumpa (spis

CROSSFIRE HURRICANE)!''", vypovéd zvlastniho prokuratora Roberta S. Muellera, II1. o

108 The Attorney General’s Guidelines for Domestic FBI Operations. Washington, D.C.: U.S. Department of
Justice, 2008.

199 Domestic Investigations and Operations Guide. Washington, D.C.: FBI HQ (RPO, IPO, OGC), 2020.

10 Legal Handbook for FBI Special Agents. Washington, D.C.: Federal Bureau of Investigation, dostupné z:
https://vault.fbi.gov/Legal%20Handbook%20for%20FB1%20Special%20Agents.

1 Dostupné z: https://www.federalrulesofcriminalprocedure.org/.

12 Dostupné z: https://www.justice.gov/jm/justice-manual.

113 Dostupné z: https://www.ecfr.gov/.

114 Webové stranky Congressional Research Service dostupné z: https://crsreports.congress.gov/.

115 Dostupné z: https://oig.justice.gov/.

116 Dostupné z: https://www.gao.gov/.

7 Vypovéd SAC Petera Strzoka ve Snémovné reprezentantd, 12. 7. 2018, dostupné z: https:/www.c-
span.org/video/?447953-1/tbi-deputy-assistant-director-peter-strzok-2016-investigations.
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stejné véci,'!® nebo vypoveéd zvlastnich agentli finanéni spravy (Internal Revenue Service) o

vySetfovani Huntera Bidena.'"

Americké pravnickd a bezpecnostni literatura nabizi nepfeberné mnozstvi odbornych
textll o nasem tématu. Napt. Lawfare pravideln¢ publikuje odborné ¢lanky a detailni rozbory
piipadii.'?® Prikladem je tfeba vysoce kvalifikovand analyza vySetiovani zasahu do voleb
v Coffee County ve staté Georgia.'?! Tyto a podobné analyzy jsou zpracovany k aktualnim
pfipadim a na podkladé cCerstvé zvefejnénych uUfednich dokumentii. Proto jsou vybornym
zdrojem informaci o fungovani americkych statnich organti. Pro orientaci v judikatuie, ktera
stanovuje pravidla amerického trestniho procesu, je mozné vyuzit tieba publikaci Criminal

Procedures: Cases, Statutes, and Executive Materials od M. L. Millera a R. F. Wrighta.!'??

118 Vypovéd’ Roberta Muellera o vysetfovani ruského vlivu v prezidentskych volbach 2016, 24. 7. 2019, dostupné
z: https://www.c-span.org/video/?462629-1/robert-mueller-testifies-house-intelligence-committee.

119 Vypoveéd whistleblowert z IRS, 19. 7. 2023, dostupné z: https://www.c-span.org/video/?529320-1/irs-
whistleblowers-testify-hunter-biden-investigation-part-1.

120 Dostupné z: https://www.lawfaremedia.org/.

12l BOWER, Anna. What the Heck Happenned in Coffee County, Georgia? Lawfare: 2023. Dostupné z:
https://www.lawfaremedia.org/article/what-the-heck-happened-in-coffee-county-georgia.

122 MILLER, Marc L. a WRIGHT, Ronald F. Criminal Procedures: Cases, Statutes, and Executive Materials, 2nd
Edition. New York: Aspen Publishers, 2003.
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4. Soucasny model operativné patraci ¢innosti a zpravodajské cinnosti a
spoluprace NCOZ a BIS

Nyn¢;jsi kapitola predstavi sou¢asny model operativné patraci ¢innosti a zpravodajské
¢innosti a spoluprace NCOZ a BIS v boji s modernim organizovanym zlo¢inem. Model bude

mit nasledujici ¢asti:

1) Identifikace problému — boj s modernim organizovanym zlo¢inem

2) Identifikace organt pfislusnych pro boj s modernim organizovanym
zlo¢inem

3) Model operativné patraci ¢innosti a zpravodajské ¢innosti

4) Dulezité zavéry z modelu

Zdmérn¢ je ponechano stranou kriminalistické nebo kriminologické zkoumani
moderniho organizovaného zlo¢inu. Kapitola se soustfedi pouze na izolovanou otazku pouziti

operativné patraci ¢innosti a zpravodajské ¢innosti v boji proti nému.

4.1 Identifikace problému — boj s modernim organizovanym zlo¢inem

Pojem moderni organizovany zlo¢in byl dostatecné¢ definovéan v kapitole 2. Navic na
podklad¢ strategickych dokumenti se diivodné predpoklada, ze moderni organizovany zloc¢in
se bude nadale rozvijet, jeho nebezpecnost bude stoupat s rostoucimi schopnostmi pachatelt a

bude se zvySovat uspésnost a dosah pachatell pii budovani mocenskych siti.

4.2 Identifikace organi prislusnych pro boj s modernim organizovanym zlo¢inem

Jak bylo opakovan¢é feceno, moderni organizovana kriminalita charakteristicka
Podle ¢l. 6 odst. 1 pism. b) ZPPP €. 103/2013, o plnéni nekterych tkolt policejnich organti
Policie Ceské republiky v trestnim fizeni, plni iikoly policejnich orgini u tohoto druhu
kriminality v ramci sluzby kriminalni policie a vySetfovani policisté zarazeni u NCOZ.
Mimo jiné jsou to umyslné trestné Ciny, k jejichz dozoru je ptislusné vrchni statni zastupitelstvi,
trestné Ciny spachané v souvislosti s vykonem pravomoci ve veifejné funkci, trestné ciny
123

organizovanych zloCineckych skupin a trestné Ciny legalizace vynosl z trestné Cinnosti.

NCOZ je titvarem sluzby kriminlni policie a vySetiovani Policie CR s celostatni plisobnosti.

123 (1. 6 odst. 1 pism. b) ZPPP ¢. 103/2013.
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K vykonu dozoru nad zachovanim zidkonnosti v pripravném Fizeni ve vécech, které
svoji podstatou spadaji do kategorie organizovaného zlo¢inu, je zpravidla prislusny statni
zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi, a to podle § 15 odst. 1 az 4 jednaciho fadu statniho

zastupitelstvi.

Je potieba fict, Ze pomyslné mnoziny NCOZ, vrchniho stitniho zastupitelstvi a
vySetfovani organizovaného zlo¢inu nemohou zcela splyvat. ZPPP ¢. 103/2013 a jednaci tad
statniho zastupitelstvi stanovuji vécnou pfiislusnost presné, a to podle jednotlivych druhi
trestnych ¢ind a podle vyse Skody. Z prislusnych ustanoveni se ale podava, Ze pripady zvlast’
zavazné kriminality, a to vfetné vytvareni mocenskych siti s napojenim na rozhodovaci
procesy ve statu, zcela jisté spadaji do gesce NCOZ a vrchniho statniho zastupitelstvi. To
potvrzuje i skutecnost, ze pres padesat procent spisit na NCOZ je pod dozorem statnich zastupci

vrchniho statniho zastupitelstvi.!>*

Kompetence BIS v oblasti organizovaného zlo¢inu vyplyva zpravomoci obecné
zakotvenych v § 5 odst. 1 zakona o zpravodajskych sluzbach CR. Tyto kompetence materialné
napliuji podstatu kontrarozvédky. Konkrétné v § 5 odst. 1 pism. e) zdkon o zpravodajskych
sluzbach CR uvadi, ze BIS zabezpetuje informace tykajici se organizovaného zlo¢inu a
terorismu. Slusi se pfipomenout, Ze BIS neni OCTR, a proto pojmy terorismus a organizovany
zlo¢in nekoresponduji s prisluSnymi ustanovenimi trestnépravnich predpisii. Pojmy je tieba
vykladat v kontextu zpravodajské legislativy. BIS je tedy na zdklad¢ citovaného ustanoveni
povétena zabezpeCovanim informaci mimo jiné na useku organizovaného zlo¢inu a terorismu,
pokud jsou tyto nebezpeCim pro samotny stat, tedy zejména Ustavni ziizeni, vyznamné

ekonomické zajmy, bezpecnost a obranu CR.'?

4.3 Model operativné patraci ¢innosti a zpravodajské ¢innosti

4.3.1 Prvotni Setfeni
Setfeni je zahajeno pro zjiStovani skutecnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in a sméfujicich ke zjisténi jeho pachatele.'?® Jednim z moZnych podnétl pro zah4jeni

Setfeni je operativni informace. To zvlasté plati pro organizovany zlo¢in, kde se mize jednat o

124 Vyroéni zprava NCOZ za rok 2022, s. 7.

125 POKORNY, Ladislav. Komentai § 5 zpravodajského zakona. In POKORNY, Ladislav, CHROBAK, Jifi a
FLIEGEL, Martin. Zikon o zpravodajskych sluzbach CR, Zdkon o Bezpecnostni informacni sluzbé, Zéakon o
Vojenském zpravodajstvi: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2008. s. 12

126 (1. 1 pism. b) ZPPP &. 103/2013 1/b)

36



informaci o udajném trestnépravnim jedndni. Moznych zdrojli operativni informace muze byt

mnoho. V tvahu ptipada tieba:

a) informace sd¢lend policejnimu organu diveérné osobou, ktera byla
svédkem trestné Cinnosti; v uvahu pfipada tieba tzv. whistleblower;!?’

Budka zase hovoii o ,nositelich dilezitych informaci s negativnim

postojem k subjektiim objastiovani*;'?8

b) informace zjiSténd operativou; v tvahu pfipada tfeba zjiSténi nove trestné
¢innosti v rAmci jiného Settent,'*

c) informace zjisténa analytikou; mize se napf. jednat o sledovani

indikator® pti zaddvani vetejnych zakazek.'*°

Podnétem k zahajeni Setfeni mize byt rovnéz zpravodajska informace. Podle zakona o
zpravodajskych sluzbach CR BIS pieda policejnimu organu informaci, ktera naleZi do oboru
jeho piisobnosti.!3! Policie pfijima podnéty pro zahajeni Setieni, a to véetné podnéti od statnich
organi.'>? Policie, pokud se seznami s informaci od BIS, s touto informaci dale naklada
jako s operativni informaci. Jinymi slovy tato informace nedosahuje procesniho
standardu a nelze ji ani jinak ,,zprocesnit“.!3 Policie proto dale postupuje v opatfovani
dalsich informaci a diikazti po své linii v rezimu zakona o Policii CR, resp. trestniho fadu. Napf-
vroce 2021 odhalila BIS rozsahlé korupéni jednani na Ministerstvu zemédélstvi CR, coz
nasledn¢ vedlo k zdsahu NCOZ na tomto ufadé a zahajeni proveéfovani ve véci

zmanipulovanych vefejnych zakazek.'**

Na zéklad¢ operativni informace NCOZ v ramci Setieni odhaluje, neboli vyhledava
organizovanou trestnou ¢innost. Jak uvadi Dvoték a Kloubek, cilem operativné patraci

¢innosti u organizovaného zlo€inu ,je ziskani prvotnich signala (indicii, nebo tézZ jinak

127" K pojmu ,,whistleblower viz Cornell Law School, Legal Information Institute. Dostupné z:

https://www.law.cornell.edu/wex/whistleblower.

128 BUDKA, Ivan. Vybrané kapitoly z cinnosti Sluzby krimindlni policie a vySetiovani. Praha: Policejni akademie
CR v Praze, 2002. s. 143.

129 VELE, Jiii. Nahodné fijnové setkani ... . Kriminalisticky sbornik. 2017, &. 3, s. 4.

130 K indikatortim pfi zadavani vefejnych zakazek viz HRUSKA, L.; DVORAK, V.; FOLDYNOVA, L.; FUJAK,
R.; KRULIK, O.; SCISKALOVA, M.; SESTAK, B.; SMID, D.; VACLAVIK, T.; ZUROVEC, 1. (2016)
Kriminalisticko-taktické metody pfi odhalovani, provéfovani a vySetfovani problematiky verejnych zakazek.
Ostrava: ACCENDO, s. 121-131.

131 Srov. § 8 odst. 3 zakona o zpravodajskych sluzbach CR

132 Srov. § 69 a § 78 zikona o Policii CR

133 Srov. I. US 3038/07, bod 29.

134 Poslanci se zastali BIS. Ve vySetfovani podezieni z korupce na ministerstvu kontrarozvédka nepochybila. In:
iRozhlas [online]. 23. kvétna 2023 [cit. 10-10-2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/bis-
poslanci-podezreni-korupce-ministerstvo-zemedelstvi-kontrarozvedka 2305231836 ale .
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indikatori) o jiZ spachanych trestnych ¢inech, které jsou prozatim skryté (latentni), nebo
ziskani poznatki o teprve prFipravovanych trestnych ¢&inech.“!'* Tato ¢innost ma
zpravodajsky charakter. Jejim cilem je zabezpeCeni informaci, a to utajenym zpisobem.
Vhodnym ptikladem této ¢innosti je informator, ktery poskytuje policii informace pii ziskavani
poznatkil z trestné ¢innosti.!*® Utajeni, a to i v rAmci trestniho fizeni a fizeni pfed soudem, je

defini¢nim znakem informatora.'?’

Postup policie se fidi operaénim planem.'*® Ten musi zajistit vhodnou realizaci
prostiedkit OPC z taktického hlediska.'*® Musi vyuzit v§echny dostupné a vhodné prostiedky a

zajistit spravnou taktiku pro realizaci tkond.'*

VysSetfovatel NCOZ musi od zacatku Setfeni premySlet o navazujicich krocich
v proveéfovani a vySetfovani. Opatieni a kony musi byt provadény tak, aby byla zajisténa
procesni pouzitelnost diikazii. Operacni plan musi byt patfi¢né koordinovany od pocatku Setfeni
aZ po navrh na podani obZaloby. Z hlediska taktiky jsou tak dilezité 1 instituty trestniho fadu,
piedné docdasné odlozeni zahajeni trestniho stihani'*!, spolupracujici obvinény'** a sjednani
dohody o viné a trestu.!** Role téchto a vSech dalsich institutfi neni z hlediska taktiky omezena
na jednu izolovanou ¢ast trestniho fizeni — naopak vySetfovatel o jejich vyuziti premysli
prubézné v ramci operac¢niho planu. Podobné postupuje i FBI a americti federalni prokuratofi,
ktefi ¢asto uz v ramci hodnoceni vystupt prvotniho Setfeni ptipravuji pudu pro vyjednavani o

dohodg.'*

135 DVORAK, Vratislav a KLOUBEK, Martin. Ziklady operativné pdtraci cinnosti policie v definicich a
schématech. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011. s. 14-15.

136 Srov. § 73 zékona o Policii CR

137 SLESINGER, René. Komentat k § 73 zakona o Policii CR. In STEINBACH, Miroslav, SLESINGER, René,
ZIMMERMANN, Miroslav, BILEK, Milan a HLAVACOVA, Katefina. Zdkon o Policii Ceské republiky:
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s. 184-185.

138 C1. 32 ZPPP ¢. 103/2013

139 Srov. BUDKA, Ivan. Vybrané kapitoly z cinnosti Sluzby krimindlni policie a vySetiovani. Praha: Policejni
akademie CR v Praze, 2002. s. 147.

140 VELE, Jii{. Ndhodné fijnové setkani ... . Kriminalisticky sbornik. 2017, &. 3, s. 6.

141 Srov. STRIZ, I. § 159b. In: AUEROVA, J., AUGUSTINOVA, P., BOHUSLAV, L., DRASTIK, A., DURDIK,
T., FENYK, J., HAJEK, R., HERCZEG, J., KADLEC, J., KAISER, T., KANDALCOVA, A., KMEC, J.,
KOCINA, J., KOURIL, I. a kol. Trestni ¥4d: Komentat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-11-13].
ASPI _ID KO141 1961CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

142 Srov. napt. SCHRAMHAUSER, Jan. Spolupracujici obvinény v boji s organizovanym zlo¢inem, tivaha nad
platnou pravni tpravou. Trestnépravni revue. Praha: C.H. Beck. 2012, ¢. 1, s. 11.

143 Srov. napt. SCERBA, Filip. VyuZitelnost dohody o viné a trestu a prohlaseni viny v jednotlivych stadiich
trestniho fizeni. AUCI. 2023, ¢.3, na strané 115.

144 Assistant U.S. Attorney Anden Chow, piednaska na konferenci, konference Dohoda o ving a trestu a zplisob
jejiho sjednavani, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 5. fijna 2023.
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Rovnéz je tieba pocitat s naroky, které soudy kladou na zadosti o povoleni prostiedki
operativn¢ patraci Cinnosti. Intenzita zasahu do soukromi mulZze rdst pouze na zaklade
zesilujicich diivoda pro tento zasah. Prostorovy odposlech, tedy operativné patraci prostiedek
sledovani osob a véci podle § 158d odst. 3 tr. fadu, je jednim ze dvou nejinvazivnéjSich
prostiedkii operativné patraci ¢innosti. Jeho pouziti proto neptipada v tvahu bez piesvédcivé
argumentace o zavazné trestné ¢innosti. Podobné neni mozné tfeba jen na zakladé obecné
formulované¢ho divodného podezieni realizovat domovni prohlidku. Subsidiaritu prostredkii
operativné patraci ¢innosti popsala v literatufe podrobné napt. statni zastupkyné Adéla

Rostlek.'*

Stejné tak musi byt pozornost vénovana zabezpeceni samotnych ukont. Realizaci ikoni
totiz miZe ovlivnit fada vné&jSich vlivi, které nelze z pohledu policisti ovlivnit. Proto musi byt
tyto vlivy sledovany a kontrolovany. Tteba Prunckun popisuje rizika utajeného pronikani do
z4jmoveého prostiedi (,, undercover investigation ‘), ktera sahaji od zranéni, ktera miize agent
utrpét, az po psychologické a psychiatrické dopady, které miize mit tfeba pohyb v zajmovém

prostiedi spojeném s prodejem drog.'*¢

Setfeni probiha v rezimu § 69 zakona o Policii CR, a to v ramci obecného zmocnéni v
§ 158 odst. 1 tr. fadu. Vystupy operativné patraci ¢innosti policista dokumentuje v kriminalnim

spisu, ktery je veden v souladu s internimi akty fizeni.'*’

Prosttedky operativné patraci ¢innosti podle zdkona o Policii CR v rezimu ziskavani
informaci podle § 69 jsou ziskdvani informaci od spravce dan¢, ziskavani poznatkii v oblasti
terorismu, ziskdvani poznatkli ze z4jmového prostiedi, ziskavani informaci z evidenci,
pofizovani zaznamdi, podani vysvétleni a podptirné operativné patraci prosttedky. Podptirnymi
operativné patracimi prostfedky jsou informétor, kryci prostiedky, zabezpe€ovaci technika a

zvlastni finan¢ni prostfedky.

Cilem Setfeni je provétit informace a rozhodnout, zda existuje diivodné podezieni o

trestné ¢innosti odlivodnujici zahdjeni trestniho fizeni.

145 ROSULEK, Adéla. Pokracovani 20 piipadii statniho zdstupce na okrese. Praha: Wolters Kluwer, 2023.

146 PRUNCKUN, Hank. Counterintelligence Theory and Practice. 2. vyd. Rowman and Littlefield Publishers,
2019, s. 202.

147 SLESINGER, René. Komentat k § 69 zakona o Policii CR. In STEINBACH, Miroslav, SLESINGER, René,
ZIMMERMANN, Miroslav, BILEK, Milan a HLAVACOVA, Katefina. Zikon o Policii Ceské republiky:
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s. 176-177.
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4.3.2 Zahajeni trestniho Fizeni

Organizovany zlo€in, a zvlast¢ moderni organizovany zlo€in zaméfeny na vytvareni
mocenskych siti, typicky spoc¢iva v budovani organizace s vnitini strukturou. Mize se jednat
jak o hierarchii, tak o sit, neboli tzv. network.'*® Organizace, nebo jinak konspirace, miize
dosahnout takové spolecenské nebezpecnosti, Ze samo jeji budovani (a ne jeji konkrétni trestna
¢innost) naplni skutkovou podstatu trestného ¢inu ucasti na organizované zlocCinecké

skuping.'¥

V praxi se ukazuje, Ze jednani pachateli moderniho organizovaného zlo¢inu je
v podstaté jednanim verbalnim. To potvrzuje i Audit, ktery moderni organizovany zlo¢in
popisuje jako ,nezddouci ovlivilovani vefejnych organt, vytvareni klientelistickych a
korupénich siti a ovlivnéni normotvorby.“!>® Tim se z4sadné odlisuje od tradi¢niho pojeti
kriminality, kde je jasn¢ identifikovatelna ob&t a trestnépravné relevantni skutek. U moderniho
organizované¢ho zlo¢inu typicky neni jasna jak obét, tak ale ani skutek. Legalni, ni¢im
podezielé jednani pachateli mnohdy az v souvislosti a v kontextu naplni skutkovou podstatu
trestného Cinu. Tak tfeba v piipadu korupcniho jednani na Ministerstvu obrany v roce 2005
bylo mozno zah4jit trestni stihani na zakladé odposlechii provedenych Vojenskym obrannym
zpravodajstvim (dnes VZ) a samotna dokumentace o zadavani vetfejnych zakazek k obvinéni
nepostacovala. Pravé tyto odposlechy (ve spisu vedené jako akce BRAVURA 3 a 4) vedly

k rozhodnuti Ustavniho soudu o nepouzitelnosti zpravodajskych informaci.'>!

Z hlediska NCOZ tedy sehrava zasadni roli nasazeni prostiedki, které umoziuji
zachytit verbalni projev, ktery prredstavuje trestnépravné relevantni jednani, popr. dalsi

informace o tomto verbalnim projevu.
Takovymi prostfedky v rezimu provéfovani podle trestniho fadu jsou:

a) odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu, poskytnuti udaji o

telekomunika¢nim provozu;

148 K tématu networks srov. napf. ANGEL, Rabasa, SCHNAUBELT, Christopher M., CHALK, Peter, FARAH,
Douglas, MIDGETTE, Gregory, SHATZ, Howard J. Counternetwork: Countering the Expansion of
Transnational Criminal Networks. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2017. Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/research reports/RR1481.html, s. 1-16.

149 Srov. SOTOLAR, A. § 361. In: DRASTIK, A., DURDIK, T., FREMR, R., RUZICKA, M., SOTOLAR,
A. Trestni zakonik: Komentar. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2023-11-13]. ASPI_ID KO40 2009CZ.
Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

150 Audit narodni bezpecnosti 2016, s. 39.

1511, US 3038/07, bod 4

40


https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1481.html
https://www.aspi.cz/

b) operativng¢ patraci prostiedky, tedy pfedstirany pfevod, sledovani osob a
véci a pouziti agenta;
c) dalsi prostfedky podle trestniho fadu souvisejici se ziskavanim

informaci.

V souladu s opera¢nim planem musi vySetfovatelé zajistit, aby prostfednictvim vhodné
operativni kombinace doSlo k zabezpeceni dostate¢ného mnozstvi kvalitnich operativnich
informaci, které bude mozno pouzit jako ditkaz. Naptiklad v kauze DOZIMETR bylo pouzito
veétsi mnozstvi prostiedkd. Fyzické sledovani a porizeni zaznamt bylo pouzito pro zachyceni
schiizky podezielych v restauraci v prazskych Stodiilkach.!>? Prostorovy odposlech pak byl
pouzit k ziskdni audiovizudlniho zaznamu z bytu hlavniho podezielého, kde se schazel
s ostatnimi ¢&leny organizované zlo¢inecké skupiny a dal§imi z4jmovymi osobami.'>?
Lokaliza¢ni data, ktera jsou soucasti tidajii o telekomunikacnim provozu, pak vySetfovatelé
vyuzili k provérce operativni informace, Ze se organizovana zlo¢inecka skupina snazi napojit
na dal$i zdjmové osoby. Konkrétni zafizeni a pfislusnd metadata je mozné identifikovat na

zékladé IMEI, dat, ¢asti, hubti nebo telefonniho &isla.!>* Pomoci lokalizaénich dat vysetiovatelé

ovétili, Ze doslo ke schiizee téchto osob v uréitém ¢ase a misté.!>

NejinvazivnéjSim operativné patracim prostfedkem je pouziti agenta, které se proto
nachézi v pfisném povolovacim rezimu.'*® V ptipadu GAME OVER vysetfovatelé tehdejsiho
UOOZ rozhodli o nasazeni agenta kratce po zahéjeni trestniho fizeni. K dispozici bylo
dostatecné mmnozstvi informaci odivodiujici zasah do soukromi podezielého. Agent byl
nasazen na osobu podezielou z obchodu s padélanymi bankovkami. Nejdiive agent z kusych
informaci sklddal obraz o Cinnosti podezielého a o dalSich osobach na néj napojenych.

Nasledné, po ziskani dostatecné duvery, podeziely agenta piimo oslovil s nabidkou prodeje

152 Bud’ bude topka nase, nebo nebude existovat.“ Jak Pospisilv klicovy muz zatéhl vladni stranu do korup&ni
kauzy. In: DenikN [online]. 27. 8. 2023 [cit. 10-11-2023]. Dostupné z: https://denikn.cz/1218726/bud-bude-
topka-nase-nebo-nebude-existovat-jak-pospisiluv-klicovy-muz-zatahl-vladni-stranu-do-korupcni-
kauzy/?ref=list

153 Gazd’ovi mame déavat t&ch 500.“ Pro¢ policie sledovala Gazdik(iv mobil a jak spojuje Starosty s Redlem.
Zdislava  Pokornd. In:  DenikN. 17. srpna  2023. Cit.  22.9.2023. Dostupné z:
https://denikn.cz/1214779/gazdovi-mame-davat-tech-500-proc-policie-sledovala-gazdikuv-mobil-a-jak-
spojuje-starosty-s-redlem/?ref=list

154 ROSULEK, Adéla. Pokracovani 20 pripadii statniho zdstupce na okrese. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 217-
218.

155 |V sobotu bude sedét s budoucim ministrem.* Policie chtéla sledovat Gazdiktiv mobil i kviili klicové schiizce
v Suché Lozi. Zdislava Pokorna. In: DenikN [online]. 21. 08. 2023 [cit. 13-09-2023]. Dostupné z:
https://denikn.cz/1215454/v-sobotu-bude-sedet-s-budoucim-ministrem-policie-chtela-sledovat-gazdikuv-
mobil-i-kvuli-klicove-schuzce-v-suche-lozi/?ref=inc

156 Srov. § 158e tr. fadu

41


https://denikn.cz/1218726/bud-bude-topka-nase-nebo-nebude-existovat-jak-pospisiluv-klicovy-muz-zatahl-vladni-stranu-do-korupcni-kauzy/?ref=list
https://denikn.cz/1218726/bud-bude-topka-nase-nebo-nebude-existovat-jak-pospisiluv-klicovy-muz-zatahl-vladni-stranu-do-korupcni-kauzy/?ref=list
https://denikn.cz/1218726/bud-bude-topka-nase-nebo-nebude-existovat-jak-pospisiluv-klicovy-muz-zatahl-vladni-stranu-do-korupcni-kauzy/?ref=list
https://denikn.cz/1214779/gazdovi-mame-davat-tech-500-proc-policie-sledovala-gazdikuv-mobil-a-jak-spojuje-starosty-s-redlem/?ref=list
https://denikn.cz/1214779/gazdovi-mame-davat-tech-500-proc-policie-sledovala-gazdikuv-mobil-a-jak-spojuje-starosty-s-redlem/?ref=list
https://denikn.cz/1215454/v-sobotu-bude-sedet-s-budoucim-ministrem-policie-chtela-sledovat-gazdikuv-mobil-i-kvuli-klicove-schuzce-v-suche-lozi/?ref=inc
https://denikn.cz/1215454/v-sobotu-bude-sedet-s-budoucim-ministrem-policie-chtela-sledovat-gazdikuv-mobil-i-kvuli-klicove-schuzce-v-suche-lozi/?ref=inc

padélki, ke kterému pak doslo a ktery byl zadokumentovan pro trestni fizeni.'>” Zajisténi
padélanych bankovek bylo dosazeno vhodnou operativni kombinaci s operativné patracim

prostiedkem predstirany pievod.!'>

Obecné plati, ze vystupy znasazeni prostfedkll operativné patraci Cinnosti podle
trestniho tadu je mozno pouzit jako dikaz. Vyznamné misto ve zpracovani informaci

z operativné patraci ¢innosti ma analytika, ktera je zavedenou soucasti prace NCOZ.

Je dulezité doplnit, ze aktualni judikatura spravnich soudu stanovila dalsi mantinel pro
operativné patraci ¢innost. Ve dvou rozsudcich nejprve Méstsky soud v Praze (14A 132/2021-
51) anésledné 1 Nejvyssi spravni soud (6 As 108/2022-38) se vyjadtily k zakladani objektovych
svazkll a k budovani vztahli s osobami ze zdjmového prostiedi. Zavéry obou instanci je mozné

shrnout do téchto bodu:

. zakladani a vedeni objektovych svazka, ve kterych jsou vedeny
informace o z4jmovém prostiedi, vCetné¢ kontaktli vytipovanych osob
slouzici k budovani sit¢ informatora a k Setieni k zdjmovym osobam v
databazich, bez podezieni na konkrétni trestnou ¢innost, neni ptipustné;

. stejné tak neni ptipustné tcelové budovani vztahii v z4jmovém prostiedi

za pouziti utajovanych informaci, a to k prosazeni vlastniho zajmu.

V dutsledku poruseni internich norem a pravnich predpist Zalobce v této spravni véci,
ktery byl plukovnikem Vojenské policie a nacelnikem 2. odboru kriminalni sluzby, ztratil
bezpecnostni provérku. Za pozornost pfitom stoji, ze referencni kritérium, které soudy v daném
pfipadu stanovily pro pfipustnost operativné patraci ¢innosti, je relativné nizké. V daném
ptipadu $lo o budovani objektovych svazkii na organizace podtizené Ministerstvu obrany CR
v souvislosti s trestnou ¢innosti pii zadavani vefejnych zakazek. Zalobce mél k zaloZeni a

vedeni objektovych svazkii dat rozkaz. Méstsky soud napsal:

,Piedstava zalobce o operativné-patraci ¢innosti je nepiipustnd. Policie nemlzZe vést
svazek na kazdou pravnickou osobu, kterd vypisuje vefejné zakazky, z ditvodu, Ze jde o

prostiedi, kde obvykle ktrestnym ¢inim dochdzi. NemilZe provadét lustrace osob

ST VELE, Jii{. Nahodné fijnové setkani ... . Kriminalisticky sbornik. 2017, €. 3, s. 5-8.
158 Tamtéz, s. 7.
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zameéstnanych v téchto pravnickych osobach a témito informacemi se snazit zavazat tyto

lustrované osoby, aby ji poskytly informace z prostfedi pravnické osoby.“!%

Z vyse uvedeného se podava pozadavek na to, aby policejni organ odtivodnil operativné
patraci ¢innost konkrétnim podezienim na trestnou Cinnost. Ziskavani a dal§i nakladani
s informacemi je tedy mozné pouze v takové formé, kterd je odvozena od ucelu trestniho fizeni.
Vedeni tzv. objektovych svazki, tedy plosné ziskavani poznatkd ze zajmového prostredi bez
konkrétniho podezieni na trestnou c¢innost, byt obecné odivodnéné vysokym vyskytem

predmétné trestné ¢innosti v predmétném zajmovém prostiedi, podle soudu neni ptipustné.

Budovéni vztahli s vlivnymi osobami v zdjmovém prostiedi shledal soud v tomto
konkrétnim ptipad€ neptipustnym, protoZe zalobce tak mél jednat ve svém vlastnim, nikoliv ve
vefejném zajmu, a navic s pouzitim utajovanych informaci. Nelze proto jednoznacné dovodit,
zda by soud toto jednani posuzoval stejné€, pokud by k budovani vztahti dochazelo ve vefejném
z4jmu a bez protipravniho nakladani s utajovanymi informacemi. Ziistava otazka, jaky mantinel
by soud stanovil pro budovani vztaht v zajmovém prostiedi s cilem plnit tkoly policie.
V ptfipadu citovaném vySe zalobce ptiznava, ze budoval vztahy s byvalou ministryni
spravedlnosti, byvalou ministryni a byvalym ministrem obrany, nacelnikem Generalniho Stabu
Armady Ceské republiky a pravnikem sekce statniho tajemnika Ministerstva obrany.'
V zévislosti na kontextu by vSechny tyto osoby bylo moZzno povazovat za zdjmové osoby
v prostiedi, ve kterém podle zikona ptisobi Vojenska policie i Policie CR. Vyhodnoceni této

otazky ale zavisi na budouci judikatuie.

4.3.3 Zpravodajska ¢innost

BIS k zabezpecovani informaci pouziva zpravodajské prostiedky a vyuziva sluzeb osob
jednajicich ve prospéch BIS.'®! Vyuziti zpravodajskych informaci v boji s organizovanym
zlo¢inem bylo zdokumentovéano ve vefejné zndmych kauzach, na kterych BIS spolupracovala

s NCOZ. Tteba vroce 2019 BIS a NCOZ spole¢né rozbily sit ruskych zpravodajct.!'®?

159 14A 132/2021, bod 9.

1606 As 108/2022-39, bod 6.

161 Srov. § 6 zakona o BIS

162 BIS a centrdla proti organizovanému zlo¢inu rozbily sit’ ruskych zpravodajct. In: Aktudiné.cz [online].
21.10.2019. cit. [cit. 20-08-2023]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/bis-a-cetrala-proti-
organizovanemu-zlocilu-loni-rozbyly-sit/r~66e17690f3e511e982ef0cc47ab5{122/

43



https://zpravy.aktualne.cz/domaci/bis-a-cetrala-proti-organizovanemu-zlocilu-loni-rozbyly-sit/r~66e17690f3e511e982ef0cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/bis-a-cetrala-proti-organizovanemu-zlocilu-loni-rozbyly-sit/r~66e17690f3e511e982ef0cc47ab5f122/

Rozsahlou spolupraci BIS s NCOZ pak média popisovala v souvislosti s kauzou Vrbétice.!5

Tuto spolupraci i jeji zna¢ny rozsah potvrdil tisku i feditel NCOZ plk. Jiti Mazanek. '

4.3.4 Vystupy operativné patraci ¢innosti a zpravodajské ¢innosti

V souladu s trestnim fadem jsou vystupy operativné patraci ¢innosti pouzitelné jako
dikaz. U zpravodajskych informaci tomu tak neni, a to navzdory obecnému ustanoveni o
diikazech v § 89 odst. 2 tr. fadu. Podle nazoru Ustavniho soudu (sp. zn. 1. US 3038/07) totiz
nelze na zakladé obecného tcelu trestniho prava rozsifit mandat zpravodajskych sluzeb.'® Tém
naleZi pouze informacni funkce a pouziti informace, kterd byla ziskdna zpravodajskou ¢innosti,

je neptipustné.

4.4 Dulezité zavéry z modelu
Toto jsou dulezit¢ zavéry ze souCasného modelu operativné patraci Cinnosti a

zpravodajské ¢innosti:

. V ramci OCTR se modernimu organizovanému zlo¢inu vénuje zpravidla
NCOZ a vrchni statni zastupitelstvi. ZabezpeCovanim zpravodajskych
informaci v této oblasti je povétena BIS.

. NCOZ ma k dispozici celou fadu prostredki operativné patraci ¢innosti,
které se realizuji utajené. Realizuji se v ramci Setfeni a trestniho fizeni.
Jde o prostiedky podle zakona o Policii CR a podle trestniho Fadu.

. Jsou zadokumentované piipady, kdy zpravodajské informace BIS byly
pouzity v boji s organizovanym zloCinem.

. V soucasnosti existuje pravni ramec pro vyménu informaci mezi NCOZ
a BIS. BIS na podklad€ ustanoveni § 8 odst. 2 zdkona o zpravodajskych
sluzbach CR predava predmétné informace policii. Policie zase podle
zékona o Policii CR ptijima poznatky o trestné &innosti v ramci

operativné patraci ¢innosti.

163 Napf.: Nova fakta v kauze Vrbétice: policie podeziiva obchodnika a jeho Zenu ze SpionaZze. In: iRozhlas.cz
[online]. 30.5.2022, cit. [cit. 17-08-2023]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vrbetice-
vybuch-saposnikov-gru-spionaz-ncoz-rusko-ukrajina 2205300600 mch

164 Séf protimafidnské centraly o Vrbéticich: Nedostali jsme info o GRU od Ameriéanti, piili jsme na to sami. In

iRozhlas.cz [online]. 30. 6. 2021 [cit. 21-05-2023]. Dostupné z https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/rozhovor-

ncoz-jiri-mazanek 2106300500 kuc.

165 Srov. POKORNY, L. Limity ditkazniho pouziti zpravodajskych informaci. CPVP XXIX, 4/2021. s. 743.
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Zpravodajské informace ziskané BIS nelze vyuzit jako dikaz v trestnim

fizeni, a to podle nazoru Ustavniho soudu.
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5. Pravni a vécna analyza soucinnostnich modelu tzv. task force a fusion
center, pravni upravy FBI a porovnani s tuzemskou pravni upravou

Predmétem této kapitoly je analyzovat vybrané americké soucinnostni modely statnich
organti a porovnat je s ceskou pravni Gpravou. Pfedchozi kapitola se zaméfila na operativné
patraci ¢innost a zpravodajskou ¢innost de lege lata a na soucasny pravni rdmec spoluprace
NCOZ a BIS. Nyn¢;jsi kapitola identifikuje podobnosti s ¢eskou pravni tpravou a prilezitosti

pro zmény tuzemské legislativy.

Pojem ,,soudinnostni model* je zaveden pro potieby této diplomové prace.!*® Je mozné

ho kromé tuzemské praxe dovodit i1 z terminologie pouzivané¢ americkou Congressional
Research Service. Obecné jsou soucinnostni modely pouzity v rdmci spoluprace statnich
orgdnu a jejich utvart. Nelze dopfesnit, zda se jedna o organy policejni nebo jiné. Spoluprace,
neboli interagency coordination, zahrnuje organy vymahajici pravo (v USA napi. federalni
prokuraturu, FBI, DEA) stejn¢ jako jiné orgédny (v  USA napf. Ministerstvo pro vnitini
bezpe¢nost, Ministerstvo zahrani¢i), a to na federdlni, stdtni i mistni urovni, a to jak pfi
vySetfovani, tak pii jinych ¢innostech.!S” Interagency coordination je proto $iroky pojem. Pro
potieby nasi prace se ale omezime na vybér dvou konkrétnich sou¢innostnich modela. Tyto

jsou:

a) tzv. task force

b) tzv. fusion center

(Terminy pro piehlednost pouzivame v anglicting)

166V minulosti se pouzival napf. i termin ,soudinnosti plan“ nebo ,soudinnostni cvideni“. Viz napf.
HANACKOVA, Lucie. XIV. sprava Sboru narodni bezpeénosti. In: Shornik archivu bezpecnostnich slozek
17/2019. Praha, 2019, uvedeno na str. 225 Sborniku.

167 Obecné k tématu viz CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. The Interplay of Borders, Turf,
Cyberspace, and Jurisdiction: Issues Confronting U.S. Law Enforcement. R41927. Washington, D.C.,
2013, dostupné z:
https://www.everycrsreport.com/files/20130117 R41927 781551efd47927¢3569b6212cc3be8b2bael2cle.
pdf; s. 8.
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Task force a fusion center je mozné rozd¢lit podle téchto kritérii:

Soucinnostni model Funkce Cinnost

Task force Operacni a informacni Utvar slozeny ze zastupct
ruznych orgént zameétujici se
na konkrétni hrozbu nebo
problematiku; povéteny
zpracovanim spist a vedenim
vySetfovani.

Fusion center Informacni Utvar slozeny ze zastupct
riznych organd povétfeny
vyménou operativnich a
zpravodajskych  informaci;
muze se zamécfovat na
konkrétni  hrozbu  nebo
problematiku (napf.
terorismus), ale stejné tak se
muZe vénovat vSem hrozbam
(mize sbirat  all-threats
intelligence)

(Tabulka podle CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. Domestic Federal Law
Enforcement Coordination: Through the Lens of the Southwest Border. R43583. Washington,
D.C.: 2014, s.3.)

Ze dvou americkych soucinnostnich modelii, vybranych pro potreby tohoto
vyzkumu, ma jeden funkci operacni a informacni (task force), druhy pouze funkci

informacni (fusion center).

5.1 Fusion Center — soucinnostni model s informacni funkei

Pravnim rdmcem pro fusion center je ustanoveni 28 CFR Part 23, které reguluje
systémy kriminalniho zpravodajstvi (Criminal Intelligence System). Podkapitola se bude déle
vénovat analyze tohoto ustanoveni. Fusion center, jako systém krimindlniho zpravodajstvi, je
souhrnem dohod, vybaveni, objektl a procedur pro pfijimani, uchovavani, vyménu nebo Sifeni

a vyhodnocovéni kriminalniho zpravodajstvi.'®® Tato ¢innost odpovida tuzemskému pojmu

168 28 CFR § 23.3(b)(1)
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,.~zabezpetovani informaci“.'® Informace v ramci kriminalniho zpravodajstvi je informace, je
byla vyhodnocena jako diilezita pro identifikaci jednani, které je trestné, nebo podezielého, ke
kterému je diivodné podezieni, Ze se jednani dopousti.!’® Takova charakteristika odpovida i

pojeti informace v ¢eském kriminalnim zpravodajstvi.'”!

Smyslem citované pravni upravy je podpotit odhalovani zlo¢ineckych siti (networks)
shromazd'ovanim informaci.!”? Z analyzy predmétného ustanoveni se podiva, Ze &innost

spole¢né skupiny probihé na zaklad€ a v mezich této zasady:

Zabezpecovat informace o podezielém (nebo o osobé&, v origindle an individual) je
mozné jen pro divodné podezieni (reasonable suspicion), Ze osoba se dopousti trestniho
jednani (criminal conduct or activity) a zaroven je informace dilezita vzhledem k tomuto

jednani.!'”

Z analyzy predmétného ustanoveni se dale podava, Ze fusion center miize provadet

zabezpecovani informaci za téchto podminek:

1) Zabezpecovani informaci a jejich vymeéna je koordinovana s probihajicim nebo
predpokladanym Setfenim nebo trestnim ftizenim (ongoing or proposed
investigatory or prosecutorial activities) v konkrétni véci nebo pro konkrétni
jednani a toto Setfeni nebo trestni fizeni bude podporovat.

2) Trestni jednani, ke kterému probiha zabezpecovani informaci, je vaznou hrozbou
(significant and recognized threat) pro spoleCnost a
1) je vedeno snahou ziskat neopravnénou vyhodu nebo prospéch (illegal

power or profits) nebo ohrozit Zivot nebo majetek a
i1) zahrnuje vysokou urovei trvalosti a organizovanosti (significant degree
of permanent criminal organization) nebo

iii)  presahuje hranice jedné jurisdikce (jurisdiction).'”

169 8 2 zakona o zpravodajskych sluzbach CR

17028 CFR § 23.3(b)(3)

7! MICHALEK, Lud&k. Krimindlni zpravodajstvi jako ndstroj kontroly trestné cinnosti a zajistovani vnitini
bezpecnosti. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2020, s. 11.

17228 CFR § 23.2

173 28 CFR § 23.20(a)

174 28 CFR § 23.30
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Pro ¢innost fusion center jsou déle zadvazna tato pravidla:

o Siteni (dissemination) informaci v ramci kriminalniho zpravodajstvi je mozné,
pouze pokud jsou dany need to know a right to know.!”> (Je tedy zapotiebi nejen
potieba védét, ale i pravo védét, tedy zakonné opravnéni k nakladani s utajovanou
informaci.)

J Je nutné zajistit technické, administrativni a fyzické zabezpeceni proti
neopravnénému piistupu a poSkozeni dat. Informace musi byt klasifikovany a oznaceny
podle Girovné utajeni.!”®

. Pravidelné ptezkoumani informaci (periodic review) musi z databaze odstranit
informace, které jsou zavadgjici, neaktudlni nebo jinak nespolehlivé (misleading,
obsolete or otherwise unreliable)."”

. Zabezpecovani informaci musi probihat pouze v souladu s platnou legislativou

tykajici se sledovani a odposlechii (wiretapping and surveillance).'

Cinnost systému kriminalniho zpravodajstvi predstavuje zasah do soukromi osob. To
vyslovné pfiznéva i ustanoveni 28 CFR Part 23, konkrétné v § 23.2. Z tohoto hlediska je
zéasadni, od kdy, resp. za splnéni jakych piedpokladi (tj. referencni kritérium) zdkon takovou
¢innost ze strany statnich organii aprobuje. Stale totiz plati premisa, ze co neni dovoleno, je
zakazano. Podobn¢ jako tfeba u povolovani prostfedkli operativné patraci ¢innosti v ceském

pravu i ¢innost fusion centra narazi na zdkonny mantinel.

Referenénim kritériem, od kterého je mozno dovodit pravomoc fusion centra
zabezpecovat informace, je divodné podezieni (reasonable suspicion), Ze osoba se
dopousti trestnépravniho jednani (criminal conduct or activity). Predmétné ustanoveni

nabizi k pojmu reasonable suspicion toto vykladové ustanoveni:

., (reasonable suspicion) is established when information exists which establishes

sufficient facts to give a trained law enforcement or criminal investigative agency officer,

17528 CFR § 23.20(e)
176 28 CFR § 23.20(g)
177 28 CFR 23.20(h)

178 28 CFR § 23.20(k)
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investigator or employee a basis to believe that there is a reasonable possibility that an

individual or organization is involved in a definable criminal activity or enterprise. !’

Ceské shrnuti tohoto ustanoveni by mohlo znit:

»(divodné podezieni) se =zaklad4d, pokud existuje informace, ktera poskytne
vycvicenému policistovi nebo vysetifovateli dostatecny ditvod vétit, ze je odiivodnéna moznost

toho, ze se osoba ucastni na definovatelné trestné ¢innosti nebo skuping.

Z rozsudku Spojené staty v. Sokolow se podava, Ze reasonable suspicion je niz§im
standardem jistoty, nez je probable cause, ktera je potieba k prohlidce (search) nebo k zatCeni
(arrest).'®® K dosazeni reasonable suspicion je podle rozsudku Terry v. Ohio tfeba, aby
policista ,,byl schopen oznacit konkrétni a vyslovitelné (articulable) skute¢nosti, které, spolu
s logickymi vyvody z téchto skute¢nosti, (podezieni) ospravedliuji.“!®! Podezieni tedy nesmi
byt pouhou intuici (hunch), ale musi byt zalozeno na konkrétnich divodnych vyvodech
(specific reasonable inferences) ze skuteCnosti s tim, ze tyto vyvody musi byt vytvofeny
opravnéné (entitled).'"** Z rozsudku Stat v. Theodore Nelson se pak dale podava, Ze podezieni
musi byt odtivodnéno jiz pti jeho samotném vzniku. Nemiize byt tedy vyvolano pouze Castecné
s predpokladem, ze bude zcela naplnéno az dals$i Cinnosti policisty, napi. bezpecnostni
prohlidkou osoby (stop and frisk).'®* Lze tedy konstatovat, Ze reasonable suspicion je
podezi‘enim ze strany policisty zaloZzenym na konkrétnich a vyslovitelnych skute¢nostech,

z nichZ lze opravnéné dovozovat, Ze doSlo nebo dojde k trestnépravnimu jednani.

Z oficidlni dokumentace vyplyva fada ptipadt, kdy vyména informaci v rdmci fusion
centra pomohla napiiklad zabranit teroristickému utoku nebo jinému nasilnému ¢inu.'®* Z toho
je mozné usuzovat, ze vymeéna informaci poméha u¢innému predchazeni trestné ¢innosti, které

je jednim z ukoll policie.

179 28 CFR §23.20(c)

180 United States v. Sokolow, 490 U.S. 1 (1989), citovano v: MILLER, Mark L., WRIGHT, Ronald F. Criminal
Procedures: Cases, Statutes, and Executive Materials. Second Edition. New York: ASPEN Publishers, 2003,
s. 49.

181 Tamtéz.

182 Tamtéz.

133 638 A.2d 720 (Me. 1994), citovano tamtéz, s. 51.

134 DHS* Efforts To Coordinate and Enhance Its Support and Information Sharing With Fusion Centers. DHS
Office of Inspector General Report, 2011. Dostupné z: https://www.govinfo.gov/content/pkg/ GOVPUB-HS-
PURL-gp033484/pdf/GOVPUB-HS-PURL-gp033484.pdf, s. 49-51.
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Referencni kritérium je nyni tfeba porovnat s obdobnymi kritérii v ceském pravu,
z nichZ jedno je v § 69 zakona o Policii CR, resp. § 158 odst. 1 tr. fadu a druhé je v § 158 odst.
3 trestniho tadu. Z tohoto srovnani bude mozno porovnat, v jakém zakonném rezimu se

kriminalni zpravodajstvi pohybuje.

Nejdiive k § 69 zdkona o Policii CR a § 158 odst. 1 tr. fadu. Vangeli i Slesinger se
shoduji, Ze se jedna o obecné zmocnéni k operativné patraci Ginnosti policie.'®® Slesinger
dodava, ze v ramci operativné patraci ¢innosti policie zjiStuje ,,poznatky o trestné Cinnosti,

tedy:

- informace nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in,
- informace k pachateli trestného ¢inu, ale 1

- jina sdéleni diilezita pro ¢innost policie.*!8¢

v

Podle Stfize by tento postup ,,mél byt omezen vyhradné na zjisténi relevantnich
poznatkt, odivodiujicich, byt dosud neprokazané a nejasné, podezieni ze spachani trestného
¢inu a mél by predchazet vydani zdznamu o zah4jeni ikkont trestniho fizeni.“!®” Ze samotného
ustanoveni § 69 zakona o Policii CR pak vyplyva, e &innost, kterou policista kona v rezimu §
69 je vyhledavani, odhaloviani a dokumentace. Cilem je ziskavani poznatku o trestné

¢innosti a rovnéz predchazeni trestné ¢innosti.

Druhé srovnavané kritérium, tentokrat v § 158 odst. 3 tr. fadu, se vztahuje k tkonim
provérovani. Zahajeni trestniho fizeni se odviji od skutkovych okolnosti. Ty musi zakladat
davodné podezieni ze spachani trestného ¢inu. Sttiz k tomu uvadi: ,,Za skutkové okolnosti se
povazuji jakékoli konkrétni skutecnosti, které vyplyvaji ptimo z trestniho ozndmeni nebo z
policejniho Setfeni ¢i jiného podnétu a které mohou zakladat podezieni ze spachani trestného

¢inu. Zakon zde vyslovné hovoii o "skutkovych okolnostech", nikoli o "skutku", aby byl zfejmy

185 SLESINGER, René. Komentat k § 69 zakona o Policii CR. In STEINBACH, Miroslav, SLESINGER, René,
ZIMMERMANN, Miroslav, BILEK, Milan a HLAVACOVA, Katefina. Zdkon o Policii Ceské republiky:
Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. s. 177. Komentat k § 69, VANGELIL, Benedikt. Zdkon o Policii
Ceské republiky: Komentar. 2. vyd. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014. s. 297.

186 SLESINGER, René. Komentat k § 69 zakona o Policii CR. In STEINBACH, Miroslav, SLESINGER, René,
ZIMMERMANN, Miroslav, BILEK, Milan a HLAVACOVA, Katetina. Zdkon o Policii Ceské republiky:
Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019.s. 177.

187 STRIZ, I. § 158 [Ukony provéfovani]. In: AUEROVA, J., AUGUSTINOVA, P., BOHUSLAV, L., DRASTIK,
A., DURDIK, T., FENYK, J., HAJEK, R., HERCZEG, J., KADLEC, J., KAISER, T., KANDALCOVA, A.,
KMEC, J., KOCINA, I., KOURIL, I. a kol. Trestni ¥ad: Komentéat. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-11-10]. ASPI_ID KO141 1961CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.
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kvalitativni rozdil mezi témito kategoriemi.*“!*® Z toho se dale podava, Ze: ,,Popis skutkovych
okolnosti v zdznamu o zahdjeni Ukonu trestniho fizeni tak nemusi byt zcela precizni a
vycerpavajici co do uvedeni vSech znakl skutkové podstaty konkrétniho trestného ¢inu, pouze
ramcove¢ musi odivodnovat podezieni ze spachani trestného ¢inu, coz koneckonct odpovida
stupni poznani v této pocatecni fazi fizeni. Timto popisem skutkovych okolnosti je obecné
vymezen predmét trestniho Fizeni, ktery se v prubéhu dalSiho provadéni tikont trestniho
fizeni miize i vyrazn& pozménit.«!%

Pro americkou pravni ipravu nelze v kontextu fusion centra stanovit presny cesky
ekvivalent. Ze srovnani ¢eské a americké pravni upravy miuZeme ale dovodit, Ze kritérium
reasonable suspicion se spise bliZi kritériu § 69 zakona o Policii CR a § 158 odst. 1 tr. Fadu,

neZ prisnéjSim podminkam v § 158 odst. 3 tr. Fadu.
Nyni shrneme ostatni podminky v americké pravni Uprave:

- Systém krimindlniho zpravodajstvi mtize fungovat pouze v koordinaci
s probihajicim nebo ocekavanym Setfeni nebo trestnim fizenim. A contrario
z toho vyplyva, ze zabezpecovani informaci je limitovano ucely trestniho fizeni
a zajiStovani vnitini bezpecnosti a poradku. Nemuze se tedy jednat o plosné
ziskavani informaci typické pro zpravodajské sluzby.

- Kriminadlni zpravodajstvi je mozno vést pouze k jednani, které je
charakterizovano jako =zavazna hrozba, s vysokou urovni trvalosti a
organizovanosti a s cilem ziskat vyhodu, prospéch nebo ohrozit zivot nebo
majetek. Tento popis rdimcoveé odpovida Ceské definici organizovaného zlocinu,
zvlasté pak moderniho organizovaného zlocinu, a dalSich typl zv1ast’ zdvazné
kriminality, jako je protistatni ¢innost nebo terorismus.

- Vymeéna a §ifeni informaci je zaloZena na zasad¢ need to know a right to know.

Obé dvé zasady jsou znamé koncepty &eského zpravodajského prava.!?°

188 STRIZ, I. § 158 [Ukony provéfovani]. In: AUEROVA, J., AUGUSTINOVA, P., BOHUSLAV, L., DRASTIK,
A., DURDIK, T., FENYK, J., HAJEK, R., HERCZEG, J., KADLEC, J., KAISER, T., KANDALCOVA, A.,
KMEQC, J., KOCINA, J., KOURIL, L. a kol. Trestni fad: Komentaf. [Systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit.
2023-11-10]. ASPI_ID KO141 1961CZ. Dostupné z: www.aspi.cz. ISSN 2336-517X.

189 Tamtéz.

19 MICHALEK, Lud&k, POKORNY, Ladislav, STIERANKA, Jozef, MARKO, Michal a VASKO, Adrian.
Zpravodajské sluzby a zpravodajskd ¢innost. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021. s. 265-268.
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- Informace jsou oznacovany podle stupné utajeni. Obdobnou klasifikaci, stejné
jako definici utajované informace, nabizi Cesky zakon o ochrané utajovanych
informaci a o bezpec¢nostni zptisobilosti.

- Cinnost systému kriminalniho zpravodajstvi musi byt technicky, administrativné
a fyzicky zabezpecena. Obdobny diiraz na zabezpeceni kladou i ptislusné ceské

pravni piedpisy.'®!

5.2 Task Forces — sou¢innostni model s opera¢ni a informacni funkci

Podle amerického Ministerstva spravedlnosti je cilem soucinnostniho modelu na bézi
task force a) zlepsit komunikaci, b) sdilet informace a c) koordinovat ¢innost.'*? Kromé dvou
informacnich funkci zde tedy pribyva i funkce operaéni — task forces zpracovavaji spisy,
provadi Setieni a konaji ukony trestniho ¥izeni.!*® P¥ikladem tohoto sou¢innostniho modelu jsou
Joint Terrorism Task Forces vedené a spravované FBI, ve kterych FBI koordinuje svou ¢innost
se statnimi a mistnimi organy.'** Task force je vytvofena na zakladé spole¢né dohody, tzv.
memoranda (v originale Memorandum of Understanding).'”® Kazd4 task force ma své vlasti
memorandum. Proto jako vzor pro dalsi analyzu pouzijeme memorandum mezi FBI a Policii
San Francisco o vytvoieni mistni Joint Terrorism Task Force."”® Uelem memoranda je stanovit
ucel task force (mission), formalizovat vztah participujicich organii a stanovit procesni pravidla

spoluprace.

Obecnym ucelem task force, v tomto piipad¢ protiteroristické skupiny, je posileni
spolecnych prostiedkii pro prevenci, predchazeni, odstraseni a vySetfovani terorismu.
Zkoumané memorandum ziizuje protiteroristickou JTTF, proto se jeho ucel omezuje na boj

s terorismem. OvSem ustanoveni 1ze zobecnit na vSechny task forces.

Z analyzy ptredmétného memoranda se poddva obecny princip pro organizaci

federalnich task forces. Pravni rdmec, procesy a postupy jsou zakotveny na té nejvyssi, tedy

191 Napt. vyhlaska NBU ¢&. 528/2005 Sb., o fyzické bezpeénosti a certifikaci technickych prostiedki

192 CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. Domestic Federal Law Enforcement Coordination: Through the
Lens of the Southwest Border. R43583. Washington, D.C.: 2014, dostupné¢ z:
https://www.everycrsreport.com/files/20140603 R43583 ¢6¢6271a0187500fe6196934a9dde2{t137102¢6.p
df, s. 8.

193 Tamtéz. s. 3.

%4 The Department of Justice’s Terrorism Task Forces. DOJ OIG Report. 2005. Dostupné z:
https://oig.justice.gov/reports/plus/e0507/final.pdf; s. 15.

195 Tamtéz.

9% JTTF MOU between FBI and SFPD, podepsano 2006 a 2007, dostupné z:
https://www.brennancenter.org/sites/default/files/analysis/SFPD%20MOU-JTTF.pdf
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federalni urovni, jejimuz standardu se musi pfizplisobit statni a mistni organy, které na task
force participuji. Tento princip se konkrétné projevuje v téchto ustanovenich zkoumaného

memoranda;

- Zavazné predpisy (controlling documents) jsou federalni piedpisy vydané
generalnim prokuratorem Spojenych statli a dale interni akty fizeni FBI.

- Task force jako utvar je fizen FBI, konkrétn¢ bud’ vedoucim zvlastnim agentem
(Special Agent in Charge) nebo vedoucim nameéstkem teditele (Assistant
Director in Charge). Cleny task force jsou kromé piislusnikas FBI piislusnici
statnich a mistnich organii pfid€leni k task force (detailees).

- Vsechna Setfeni a ikony trestniho fizeni provadéna task force musi byt v souladu
s pfedpisy a internimi akty fizeni zavaznymi pro FBI. A to vCetné nakladani
s lidskymi zdroji.

- VSsichni pfislusnici pfid€leni k task force musi mit bezpecnostni proveérku na
stupen Top Secret/Sensitive Compartmented Information. Prostiednictvim
podminky Sensitive Compartmented Information je formalizovan obecny
princip need to know.

- Kazdy organ participujici na task force musi koordinovat svoji ¢innost s task
force. Pfitom plati, Ze Setfeni nebo trestni fizeni kona prednostné task force.
Participujici organ ve véci nekona bez koordinace s task force, piicemz plati, ze
task force nemusi s participujicim organem vyméovat informace. Setieni a
trestni fizeni je vedeno v souladu s pravidly federalniho vysetiovani a ptislusny
federalni prokurator rozhoduje o stithani a podani obzaloby. (Spis se tedy cely
pfesouva na federalni uroven, mistni a statni orgdny v ném fakticky nemaji

prislusnost.)

Z analyzy predmétného memoranda se jasn€ podava (zv1asté z posledniho bodu), Ze task
force je vlastné samostatnym utvarem vedenym FBI, ve kterém participuji pfidéleni ptislusnici
nizSich orgénd. To je zasadni rozdil oproti fusion centrim, jejichz ucelem je v prvni fadé
vymeéna informaci mezi sobé rovnymi organy. Task force je spiSe izolovanym Utvarem, jehoz

ucelem je koncentrovat mistni, statni a federalni zdroje ku prospéchu federalniho vySetfovani.

Ptikladem Cinnosti task force mize byt:
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- FBI Border Corruption Task Force vySetfuje trestné¢ Ciny uiednich osob
spojenych s korupci a ohrozenim vykonu statni spravy na tseku ochrany hranic,
migrace a azylu.!”’

- ATF Violent Crime Impact Teams vedené Utadem pro alkohol, tabak, stfelné
zbran¢ a vybusniny (dale jen ,,ATF*) vySetiuji trestné ¢iny spojené se stielnymi
zbranémi v lokalitach, ve kterych nariista tento druh kriminality, a to za pouziti
skrytych postupti jako je pouziti agenta, sledovani, odposlech nebo piedstirany

pievod.'”

5.3 Soucinnostni modely a oddélovaci imperativ

Analyza spoleénych skupin v pfedchozich podkapitolach se zaméfila na funkce a
¢innosti. Stale zde vSak zbyva klicova otazka, s jakymi informacemi vlastné spole¢né skupiny
pracuji. Zde se vracime k uvodu diplomové prace, podle kterého je jadrem prace téma
informace jako rozhodujici hodnoty v boji s organizovanym zlo€inem. Americké pravo
nepocCitad s oddélovacim imperativem a umoziuje propojeni zpravodajstvi (intelligence) a
vymahani prava (law enforcement). Pojem intelligence, ve smyslu zpravodajstvi, kriminalniho
zpravodajstvi nebo prostého souboru informaci, se proto objevuje ve vSech vyse rozebiranych
americkych ptfedpisech. To zplisobuje i chyby v naSem ptekladu — kdyz naptiklad piekladdme
pojem ,,vyména informaci®, anglicky original netika ,, information sharing“, ale ,,intelligence

sharing “.

Propojeni intelligence a law enforcement budeme demonstrovat na ptikladu FBI.
Musime pamatovat na to, ze FBI je také Casto participujicim orgédnem jak v task forces, tak ve
fusion centers, a to mnohdy jako vedouci organ (jako tfeba ve vyse rozebirané vyse). V souladu
s ustanovenimi § 2.2.1 a § 2.3 FBI Domestic Investigations and Operations Guide (hlavni
interni akt fizeni pro vySetfovani a operace FBI na zemi Spojenych statd, dale jen ,,DIOG®) je
FBI policejnim a zaroven zpravodajskym orgdnem pfislusnym jak k vySetfovani porusovani
federalnich zakont, tak k zabezpefovani informaci. Kromé ¢innosti spadajicich pod pojem

»zabezpecovani informaci“ DIOG zvlast zminuje i zpravodajskou analyzu a planovani

7 CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. Domestic Federal Law Enforcement Coordination: Through the

Lens of the Southwest Border. R43583, dostupné z:
https://www.everycrsreport.com/files/20140603 R43583 ¢6¢6271a0187500fe6196934a9dde2{t137102¢6.p
df, s. 19.

198 Tamtéz, s. 22.
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(intelligence analysis and planning), a davé tak FBI ukol ptisobit pti dlouhodobé zpravodajské

¢innosti. Vécna piislusnost FBI je tak dana ve tiech oblastech:

1) vySetiovani v§ech federalnich trestnych ¢int a nékterych statnich trestnych
¢ind;'?
2) vySetifovani hrozeb pro narodni bezpecnost, kterymi se ma na mysli

mezinarodni terorismus, Spiondz a jind zpravodajska ¢innost, sabotaz a najemna
vrazda (assassination), pokud jsou spachény cizi moci, organizaci nebo osobou,
pfipadné v jejich prospéch nebo jejich jménem, a dale napadeni pocitacoveho
systému z ciziny a dal$i véci podle rozhodnuti generalniho prokuréatora;**

3) zabezpecovani zpravodajskych informaci, kterymi se ma na mysli informace
o schopnostech, zamérech nebo ¢innostech cizi vlady nebo jeji soucasti, cizi

organizace nebo cizi osoby nebo mezinarodnich teroristt.?’!

Vécna prislusnost FBI se realizuje prostfednictvim tii hlavnich druhti vySetfovani:

1) single and multi-subject investigation,
2) Enterprise investigation,
3) positive foreign intelligence collection.***

Prvni druh — single and multi-subject investigation — je vySetfovanim vSech federalnich

a nékterych statnich trestnych ¢int.2%® Dalsi druh — Enterprise investigation — je vy$etfovanim

wewvr

hrozbu pro narodni bezpeé¢nost.?**

Tteti druh vySetfovani piekracuje hranici vySetfovani trestné ¢innosti a hrozeb pro
narodni bezpecnost a umoziuje FBI sbirat informace o Sir§im okruhu véci tykajicich se cizi
moci, pokud jsou tyto informace diileZité pro zahrani¢ni politiku Spojenych stat.?%° Prvni dva
druhy vySetfovani jsou tak podminény ucelem trestniho fizeni. Tieti druh je fakticky sbérem

informaci.

199 § 7.4.1 DIOG

200 ¢ 7.4.2 DIOG, déle Executive Order 12333, 50 U.S.C. §§ 3001 et seq., 50 U.S.C. §§ 1801 et seq.
201§ 7.4.3 DIOG

22 § 7.1 DIOG

203 § 7.4.1 DIOG

204 § 8.1 DIOG

25 § 9.2 DIOG
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Je zfejmé, Ze nelze jasné stanovit, kdy FBI pracuje s operativnimi informacemi a kdy se
zpravodajskymi informacemi. (T¥eba v CR je to mozné rozdélit snadno — policie pracuje
s operativnimi informacemi, resp. s dikazy, zpravodajska sluzba pracuje se zpravodajskymi
informacemi.) Jednotlivé druhy vySetfovani a jejich cile se totiz typicky prekryvaji. Aktualnim
ptikladem miize byt vySetfovani CROSSFIRE HURRICANE. V ném FBI rozkryvala napojeni
prezidentské volebni kampané Donalda Trumpa na Ruskou federaci. Jinymi slovy §lo o
rozkryvani zlo¢inecké struktury spolupracujici s cizi moci s cilem poskodit zajmy Spojenych
statti.?’® Je evidentni, Ze hranice mezi trestnou &innosti, hrozbou pro narodni bezpeénost a
kontraSpionazi upln€ zmizely. VySetfovani (které bylo vedeno za piisného utajeni) bylo
nakonec pfedano do plsobnosti zvlaStniho prokuratora Roberta Muellera. Ten na zakladé
shromazdénych dikazii podal obzalobu na mnozstvi pachatelti ze Spojenych stath a z Ruské

federace.?’

K vedeni vySetfovani ma FBI k dispozici prosttedky jak trestniho, tak zpravodajského
prava. Treba odposlech v trestnim fizeni je moZné realizovat na zaklad¢ ustanoveni 18 U.S.C.
2511(2)(1). Jedna se o Title III, ktery umoznuje zasahy do prava na soukromi v komunikaci pro
tcely trestniho fizeni.?*® Pfi vySetfovani terorismus se ale pouZije odposlech ve smyslu 50
U.S.C. 1801(f). Toto ustanoveni je soucasti Foreign Intelligence Surveillance Act (nebo také
FISA), tedy predpisu umoznujicimu odposlech, sledovani a prohlidky pro tucely boje

s nepritelem a terorismem.

Nelze tedy uzavfit jinak, nez ze FBI piisobi jako policejni a zpravodajsky orgén na celém
useku vnitini bezpecnosti. Ziskava jak operativni, tak zpravodajské informace. Vzajemna
spropustnost* policejni a zpravodajské cinnosti je zasadni pro pochopeni pojmu
Hintelligence*, tak jak se vztahuje k vyméné nebo sdileni informaci (intelligence sharing).
Po tomto kratkém rozboru pisobnosti FBI mtzeme 1épe pochopit, jak Siroké spektrum
informaci prochazi databdzemi americkych statnich orgédnd, a to véetn¢ spole¢nych skupin jako

jsou fusion centra a task forces.

206 Review of Four FISA Applications and Other Aspects of the FBI’s Crossfire Hurricane Investigation. DOJ OIG
Report, 2019. Dostupné z:_https://oig.justice.gov/sites/default/files/reports/120919-examination.pdf

207 Report On The Investigation Into Russian Interference In The 2016 Presidential Election, Special Counsel
Robert S. Mueller, 111, Washington, D.C., 2019. Dostupné Z:
https://www.justice.gov/archives/sco/file/1373816/download.

208 Porovnani policejnich a zpravodajskych prostfedkt vizz CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE.
Privacy: An Overview of Federal Statutes Governing Wiretapping and Electronic Eavesdropping. R98-
326. Dostupné z: https://www.everycrsreport.com/files/20121009_98-
326_0af79b3147e483{0ce3969fac1790b6794e34aab.pdf.
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Obecné je mozné k tomu fict, Ze oslabeni bariéry mezi law enforcement a intelligence
umoziuje plné vyuziti informaci v rdmci spolecnych skupin. A to zvlast, kdyz je Clenem
spole¢né skupiny jednak policejni organ (tfeba San Francisco Police Department) a jednak

zpravodajsky organ (tieba FBI).

5.4 Soucinnostni modely z hlediska lidského faktoru

V ramci analyzy souc¢innostnich modelt nelze opomenout lidsky faktor, a to konkrétné,
jak lidsky faktor ovlivituje spolupraci riznych organti. Mame za to, Ze bychom tak piehlédli
jeden zkliovych faktord, které ve vysledku uspésnost spoluprace zasadnim zplisobem
ovlivituji. Jakykoliv model spolupriace totiz nutné¢ nardzi na problematiku odliSnych
organiza¢nich a pracovnich kultur, odlisnych procesi a odlisnych zvyklosti. A zejména také na
neochotu pfislusniki organii spolupracovat s pfislusniky jinych orgdnt. V angli¢tiné se tato

problematika souhrnné oznacuje jako turfnebo turf fights.>*

Lidsky faktor pii spolupraci riznych statnich organti je tfeba tématizovat a adresovat.
Tteba americkd Government Accountability Office (dale jen ,,GAO*) vydala v roce 2011 zpravu
o vzajemnych neshodach federdlnich agentl, tedy piislusnikti napt. FBI, DEA, ATF, ICE.
V ramci této zpravy GAO mj. uvedla, Ze 37 procent ze vzorku dotazanych agentl potvrdilo
zkuSenost s neshodami s ostatnimi federalnimi organy. Jako jeden z typickych projevu téchto
neshod byl agenty oznacen nedostatek vymény informaci.?!® To je zasadni zjisténi, jelikoZ
pravé vymeéna informaci je typickou obéti takovych neshod. Piiklada z praxe je mozné citovat
celou fadu. Ten nejviditelndj§i je pravdépodobné neschopnost piislusné jednotky Ustiedni
zpravodajské sluzby (dale jen ,,CIA®) ptedat ptislusné jednotce FBI informace ke cleniim
organizace Al-Kaida v dob¢ pred utoky 11. zafi. Prave lapsus ve vymeéné informaci ze CIA do
FBI byl jednim z kritickych faktorii vedoucich k neschopnosti zpravodajské komunity utokiim
piedejit.2!!

209 Srov. CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. The Interplay of Borders, Turf, Cyberspace, and
Jurisdiction: Issues Confronting U.S. Law Enforcement. R41927. Washington, D.C., 2013, dostupné
z:https://www.everycrsreport.com/files/20130117 R41927 781551efd47927¢3569b6212cc3be8b2bael2cl

e.pdf.

219 [ aw Enforcement Coordination: DOJ Could Improve Its Process for Identifying Disagreements among Agents.
GAO Report, 2011. Dostupné z: https://www.gao.gov/assets/gao-11-314.pdf, s. 17.

21 A Review of the FBI’s Handling of Intelligence Information prior to the September 11 Attacks OIG Special
Report, 2004, publicly released 2005. kapitola 5, dostupné Z:
https://oig.justice.gov/sites/default/files/archive/special/0506/chapter5.htm.
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Vroce 2005 se zase vedouci zvlaStni agent Joseph R. Webber z expozitury ICE
v Houstonu v Texasu musel obratit na pfislusSny dohledovy vybor amerického Kongresu, aby
zabranil agentim FBI v poskozovéani vySetfovani vedeného ICE.?!? I v tomto ptipadé bylo

jednim z hlavnich problémi nedostatecné predavani informaci.

Situace, kdy jeden organ neni ochoten ptedat informace druhému organu, at’ uz je
diivodem prostd neochota nebo tieba nediivéra k tomu, jak bude druhy organ s informacemi

nakladat, zmafi jakykoliv pokus o vétsi koordinaci statnich organt.

5.5 Soucinnostni modely z hlediska ochrany utajovanych informaci

Z pravni upravy task forces a fusion centers se jasné podava jednoduchy princip, Ze
pokud ma byt vymeéna informaci U€inna a prospésnad pro vsechny participujici organy, musi
vSichni pfislusnici disponovat bezpecnostni provérkou podle toho rezimu, v jakém jsou
zpracovany ty nejcitlivéjsi udaje, se kterymi task force nebo fusion center naklada. Proto tieba
JTTF pod velenim FBI vyzaduje provérku Top Secret/Sensitive Compartmented Information,

jak bylo uvedeno vyse.

Ceska pravni Giprava v tomto ohledu nesjednocuje operativni a zpravodajské informace
do jednoho rezimu utajeni. Operativni informace, tedy informace z prostiedkii operativné
pétraci &innosti, jsou klasifikovany v rozmezi VYHRAZENE az DUVERNE. Zpravodajské
informace, potazmo informace tykajici se zahrani¢ni politiky nebo obrany, jsou klasifikovany
vrezimu VYHRAZENE a7 PRISNE TAJNE.?'> Mezi operativnimi a zpravodajskymi
informace tedy vznika nerovnost. Zaroven pfislusnici, ktefi bézn¢ nakladaji pouze

s informacemi VYHRAZENE az DUVERNE nemaji divod ziskat vy3§i stupeti provérky.

K vyznamnému problému takto doSlo v zévére€né {fazi proSetfovani v kauze
VRBETICE na podzim 2023. Dozorujici statni zastupce, na rozdil od vysetfovatelti, dospél
k zaveru, ze neni dostatek ditkazil pro zahajeni trestniho stihani. Pfitom se vSak dozorujici statni
zastupce nemohl seznamit s nekterymi dilezitymi dokumenty ve spisu, protoze nebyl drzitelem
bezpe&nostni provérky na stupeit TAINE. K dokumentiim tak mé&li p¥istup pouze policisté, ktefi

tvrdili, Ze dostatek dikazl existuje. V dobé vzniku tohoto textu neni jasné, jestli proSetfovani

212 Dopis vedouciho zvlastniho agenta Webbera, dostupné z:
https://tracfed.syr.edu/tracker/dynadata/2007 08/OIG 07-55 Jul07.pdf, s. 35.
213 Nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb, kterym se stanovi seznam utajovanych informaci.

59



https://tracfed.syr.edu/tracker/dynadata/2007_08/OIG_07-55_Jul07.pdf

kauzy VRBETICE ve sdéleni obvinéni vyusti.?'* Cela situace viak indikuje nevyhovujici stav,

kdy nedostate¢na opravnéni a nejednotné procesy ohrozuji zajistovani bezpec¢nosti CR.

5.6 Vyznam analytiky

Foltyn a Bednaf popsali vyznam analytiky v praci policie takto:

»Provadét fundovanou analyzu znamena informace odborné zpracovat a na jejich
zéklad¢ pak vytvoftit konzistentni model a ptedlozit zadavateli uceleny navrh urcitych variant
konkrétniho feSeni. (...) Informace spojené s ur€itym skutkovym déjem, ktery je mozné pravné
kvalifikovat jako trestny &in, proto musi byt pro OCTR jiz z po¢atku provétovani validni, ¢imz
je mozné tyto informace nasledné povysit na dikaz, s kterym je mozné dale zodpovédné
pracovat. (...) Svym erudovanym pfistup k feSeni véci je schopna jiz v samém pocatku
piehledné vyhodnotit, roz¢lenit a zpracovat veskeré dostupné informace, resp. dikazy,

s kterymi je posléze v souladu se zdkonem procesné pracovano. !>

Policistu-analytika pak Foltyn a Bednaf chapou jako nezbytného ¢lena realiza¢niho
tymu, ve kterém je dale statni zastupce, vysetiovatel a operativec.?'® Stejny piistup uplatiiuje i
FBI, ktera v ramci reforem po 11. zafi navysila pocet analytika a zafadila je kromé velitelstvi i

do jednotlivych expozitur a organiza¢nich ¢lank.?!’

Jak jiz bylo teCeno, odhalovani a vySetfovani moderniho organizovaného zlo¢inu
vyzaduje propojovani souvislosti a indicii. Jenom jejich uceleny fetézec totiz mnohdy vypovida
o trestnépravnim jednani. Pravé v tomto ohledu ma analytika zasadni vyznam. Je to totiZ néstroj

k odborné praci s informacemi.

Pro ilustraci prace analytika miizeme vyuzit smysleny piibéh, které ve svém odborném

¢lanku pouzili Foltyn a Bednaf:

»Z oznameni pfislusného finan¢niho Gfadu vyplynou konkrétni informace o kraceni
dané, ztraceném obchodnikovi, popf. fetézci firem a hlavnim podezielém. Jelikoz se veskeré

transakce v fetézci jevi na prvni pohled jako legélni, je velmi obtiZzné bez dal§iho Setfeni

214 Kauza Vrbétice: Ma NCOZ dost diikazi? Luka$ Prchal, Zdislava Pokorna in: DenikN, 14.11.2023, cit.
15.11.2023. Tisténé vydani.

215 FOLTYN, Leo a BEDNAR, Vojtéch. Analytika v praxi trestniho fizeni. Kriminalisticky sbornik, 2017, &. 5, s.
55.

216 Tamtéz, s. 56.

217 CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE. Intelligence Reform Implementation at the Federal Buraeu of
Investigation: Issues and Options for Congress. RL33033. S. 26.
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priléhavé popsat skutkovy d¢j, kterym byla zkracena dan, a to vcetné subjektivni stranky
jednani konkrétniho pachatele ¢i spolupachateld. Je proto tieba ziskat informace o ptepravach
zbozi, vedeném ucetnictvi jednotlivych firem, jakoz i zjistit bankovni informace souvisejici
s predmétnym obchodnim ptipadem, popt. IP adresy, z nichz bylo pfistupovano pii zadavani
transakci, a dalsi podklady majici zasadni vliv na dané vysetfovani. Poté je tfeba toky zbozi,
fakturacéni a finan¢ni operace ¢asové sparovat a vzajemné je provazat s dal§imi zjiSténymi
dikazy. Takto dokladovany skutek je pak nutné podrobné a vystizné popsat do vyrokové véty

usneseni o zahajeni trestniho stihani, na coz navaze i ptiléhava pravni kvalifikace skutku.*?!®

Podrobnéjsi analyza v tomto sméru presahuje ramec nasi prace. I tak ale mizeme
zduraznit, Zze vyhodnocovani informaci musi byt soucasti uvaZzovani o boji s modernim

organizovanym zlo¢inem obecné a spoluprace NCOZ a BIS zvlast'.

218 FOLTYN, Leo a BEDNAR, Vojtéch. Analytika v praxi trestniho fizeni. Kriminalisticky sbornik, 2017, &. 5, s.
58.
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6. Otazky souvisejici s prohloubenim spoluprace NCOZ a BIS

V ptedchozich dvou kapitoldch byl nejdiive sestaven soucasny tuzemsky model
operativné patraci Cinnosti a zpravodajské Cinnosti. Nasledné byl tento model porovnan
s vybranymi americkymi soucinnostnimi modely. Na zaklad¢ této analyzy budou nyni
formulovany stru¢né otazky, které vyvstavaji v souvislosti s prohlubovanim spoluprace policie
a zpravodajskych sluzeb. Nyng&jsi kapitola je tedy vlastné kompaktnim vystupem z analyzy,

ktera byla provedena vyse.

Otéazky, které budou formulovany, pfedstavuji ve své podstaté seznam témat, ktera by
musel vyftesit Cesky zdkonodarce, pokud by zakonem aproboval vétSi spolupraci policie a
zpravodajskych sluzeb, konkrétné NCOZ a BIS. Otazky jsou formulovany na zdkladé platné
Ceské pravni upravy a zaroveinl s prihlédnutim k americkym soucinnostnim modeliim, které
vychazeji z jiného pravniho systému. Zamérné je tak ceska pravni Uprava konfrontovana
s odliSnym pfistupem. Cilem je vnést origindlni podnéty do debaty o trestni, policejni a

zpravodajské legislativé.

Otazka €. 1: Vécna prisluSnost a pravomoc pro spolupraci NCOZ a BIS

Je tfeba zodpovédét otazku, v jakych konkrétnich vécech mohou NCOZ a BIS
spolupracovat. Jak jiz bylo feCeno, umoznéni spoluprace NCOZ a BIS je vlastné¢ posilenim
pravomoci téchto slozek. Proto je tfeba, aby zékonodarce zvazil, zda bude policie a
kontrarozvédka moci spolupracovat neomezen¢, nebo tieba jen v konkrétnich oblastech trestné
¢innosti, kterd se pfimo dotyka statniho zajmu. Podobné jako v americké pravni upravé, i
v Ceském pravu by bylo tieba zvolit jasné referen¢ni kritérium pro to, ¢im se mtize NCOZ a

BIS spole¢né zabyvat.

Dale je tfeba stanovit, jakymi prostiedky by mohly NCOZ a BIS spole¢né postupovat.
Jedna se obdobnou otazku. Nabizi se bud’ varianta, Ze k dispozici NCOZ a BIS budou vSechny
dostupné a zdkonem aprobované prostfedky, nebo bude jejich vycet zadkonem pro piipad

spoluprace téchto dvou slozek omezen.

Otazka €. 2: Oddélovaci imperativ

Je tieba vyfesit, jaké podminky pravni uprava nastavi pro nakladani s operativnimi a

zpravodajskymi informacemi. Jakykoliv sou¢innosti model spoluprace NCOZ a BIS se zaklada
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predevS§im na vyméné informaci, a to at uz v jakékoliv formé. Proto je tfeba vyfesSit

dlouhodobou otdzku oddélovaciho imperativu v ¢eském pravnim tadu.

Otazka €. 3: Organizace

Je tieba stanovit, jak podrobné ma zakon upravit vnitini organizaci NCOZ a BIS pro
pripad spoluprace, a jak moc naopak spada tato otazka do gesce slozek prostiednictvim
internich aktii fizeni. Zaroven je tieba pamatovat na to, ze policie a BIS jsou dva oddélené
bezpecnostni sbory a fidi se svymi vlastnimi zdkony a internimi akty fizeni. Na druhou stranu
pozadavek utajeni taktiky NCOZ a BIS pfi jejich spolupraci zcela jist€¢ vylucuje podrobnou

upravu této otazky v zékoné.

Otazka ¢. 4: Nakladani s utajovanvmi informacemi

Je tfeba vyfesit nejednotnou klasifikaci operativnich a zpravodajskych informaci podle
nafizeni vlady €. 522/2005. Zakon a provadéci piedpisy musi poskytnout dostate¢ny ramec pro
nakladani s informacemi napii¢ NCOZ a BIS. Pfedpokladem pro zédkonodarce musi byt, ze
bude nakladéno s t€émi nejcitlivéjSimi informace, jelikoz soucinnostni model by byl tvotfen

elitnim policejnim utvarem a elitni zpravodajskou sluzbou.

Otazka €. 5: Lidskv faktor

Je treba zamyslet se nad tim, jak miize zédkon napomoci k vytvofeni formalni i
neformalni spoluprace mezi prislusniky dvou elitnich, mocnych a utajovanych bezpecnostnich

slozek.
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7. Zavér
Ptedlozena diplomova prace se zabyvala otizkami souvisejicimi s prohloubenim
spoluprace policie a zpravodajskych sluzeb. Cilem diplomové prace bylo zhodnotit, jaké otazky

by musela vyftesit novela umoznujici vétsi spolupraci policie a zpravodajskych sluzeb.

Ihned na zacatku diplomové prace byl ustanoven divod, ktery by mohl z pohledu
zakonodarce ospravedlnit posileni spoluprace policie a zpravodajskych sluzeb. Timto divodem
byla stanovena zména struktury organizovanych zlo¢ineckych skupin, posilovani schopnosti
pachatelti a narast tzv. moderniho organizovaného zlo€inu. VSechny tyto hrozby ve svém
souhrnu byly diplomovou praci vyhodnoceny jako skutecné a zdvazné ohroZeni nérodni
bezpecnosti Ceské republiky. S ohledem na to, Ze diivodem pro posileni spoluprace by mél byt
nariist moderniho organizovaného zloc¢inu, byl okruh statnich slozek, o kterych prace

pojednéava, omezen na NCOZ a BIS.

Déle byl sestaven souc¢asny model operativné patraci ¢innosti a zpravodajské ¢innosti a
byl popsan ramec, v némz mohou v soucasnosti NCOZ a BIS spolupracovat. Tento model byl
nasledn¢ porovnan s vybranymi americkymi soucinnostnimi modely, konkrétné tzv. task force,
fusion center a s pravni upravou FBI. Na zaklad¢ vécné a pravni analyzy téchto vybranych

souc¢innostnich modela byly identifikovany pftilezitosti pro legislativni zmény v tuzemsku.

Na zakladé¢ provedené analyzy bylo formulovano pét strucnych otazek. Témito
otazkami, resp. tématy by se musel zabyvat Cesky zdkonodarce v ptipad¢€, ze by mélo dojit
k zakonem aprobovanému posileni spoluprace NCOZ a BIS. Vzhledem k limitovanému
rozsahu vyzkumu se jedna o obecné formulované otazky. V ramci diplomové prace se vSak

jedné o uspesné tfesSeni vyzkumné otazky.

Seznam otazek, resp. témat souvisejicich s prohloubenim spoluprace NCOZ a BIS
poskytuje voditko k dalsi debaté o trestni, policejni a zpravodajské legislativé v CR. Jak bylo
stanoveno v uvodu, diplomova prace reaguje na koncep¢ni vladni dokumenty. V jejich
kontextu proto prace nabidla dalsi pohled na problematiku, ktery by mohl byt pfinosny zvIasté

vzhledem ke zhorSujici se bezpe€nostni situaci v Ceské republice, v Evropé€ a na celém svéte.
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Operativné patraci ¢innost a zpravodajska ¢innost — pohled de lege ferenda na
trestnépravni legislativu a predpisy o Policii CR a Bezpecnostni informacni sluzbé

Abstrakt

Diplomova préace se zabyva pravnimi a vécnymi otdzkami prohloubeni spoluprace NCOZ
a BIS, tedy dvou hlavnich slozek zodpovédnych za zajiStovani vnitini bezpecnosti,
kontrarozvédnu ¢&innost a boj s organizovanym zlo¢inem v Ceské republice. Cilem
diplomové préce je predstavit strucny a pehledny, zaroven vSak komplexni seznam otazek,
ktery bude podlozeny dostatecnym vyzkumem. Tyto otdzky musi byt vyfeSeny
zédkonodarcem v piipadé€, Ze by mélo dojit k zakonné aprobaci hlubsi spoluprace policie a
zpravodajskych sluzeb, konkrétné NCOZ a BIS. Diplomova prace se nejdiive vénuje
rozvoji moderniho organizovaného zlocinu. Z naSeho pohledu je tento trend skute¢nou a
kritickou hrozou pro narodni bezpeénost Ceské republiky odivodiiujici inovativni
legislativni zmény. Slozité trestni ptipady, jako tfeba DOZIMETR, vypovidaji o tom, Ze
objektem sofistikované trestné cinnosti je pfimo statni zajem. Pronikédni zlo¢inu do statnich
struktur je dostatecnym divodem pro vazné minénou debatu o posileni pravomoci slozek
zajistujicich vnitini bezpecnost. Navic pretrvavd hrozba cizi nepratelské Spionaze a
nebezpeci toho, ze organy ¢inné v trestnim fizeni nebudou mit dostate¢né pravomoci a
prostiedky. Diplomova prace dale predstavuje souCasny tuzemsky model operativné
patraci ¢innosti NCOZ a zpravodajské ¢innosti BIS. Tento model slouzi jako vychodisko
pro dalsi analyzu. Déle se vénujeme soucinnostnim modelim podle amerického prava,
konkrétné¢ modelim fusion centers a task forces. Americké soucinnostni modely jsou
porovnany s tuzemskym modelem operativné patraci Cinnosti a zpravodajské Cinnosti.
Tuzemsky model je nasledné porovnan s americkymi soucinnostnimi modely. Cilem
diplomové prace neni navrhnout konkrétni legislativni feSeni. Namisto toho vSak
predstavujeme seznam pravnich a vécnych otazek, ktery by mél pomoci v budouci debaté

zakonodarce o prohloubeni spoluprace NCOZ a BIS a o zajistovani bezpe¢nosti CR.
Klic¢ova slova:
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Criminal Investigation and Intelligence Gathering — the Future Prospects of
Criminal Procedure and the Regulation of NCOZ and BIS

Abstract
The paper examines the legal and practical issues of deeper cooperation and coordination
between NCOZ and BIS, two primary bodies responsible for the domestic security,
counterintelligence and counter-organized crime in the Czech Republic. The aim of the
paper is to present a brief and comprehensive, yet complex list of issues which is based on
a thorough research. These issues must be tackled and resolved by the legislator in case
any deeper cooperation and coordination of BIS and NCOZ is to be considered in the
future. First, the paper looks at the alarming increase in modern organized crime rates. The
paper considers this trend to be a real and present national security threat which justifies
innovative legislative steps. Complex criminal cases, like DOZIMETR, point to the
disturbing reality of crime-politics nexus. The penetration of the decision-making process
by the organized crime is a sufficient basis for serious debate on how the legal authority of
NCOZ and BIS should be strengthened. Moreover, the threat of ,,going dark® and the
continuous danger of enemy foreign intelligence remain on the horizon. Second, the paper
presents a comprehsive and easy-to-understand model of NCOZ investigative activities and
BIS intelligence gathering. This model is used as the basis of further analysis of potential
NCOZ-BIS cooperation. Third, the paper analyses interagency cooperation models in the
United States. Specifically, it focuses on task forces, fusion centers, and the FBI
intelligence gathering system. The analysis of the U.S. interagency cooperation models is
compared with the model of NCOZ and BIS activities. Finally, the Czech and the U.S.
approach to investigation and intelligence gathering is compared. It is not the aim of this
paper to propose specific legislative drafts. However, the paper presents a list of issues,
which are all based on the previous analysis of the Czech and the U.S. approach. This list
is intended to help to navigate the future debate on the domestic security in the Czech

Republic.
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