Posudek povéieného akademického pracovnika
Na rigorozni praci Mgr. Michala Svatoné

Problematika zadavani verejnvch zakazek v intencich trestniho prava

l.

Téma rigordzni prace Mgr. Michala Svatoné je aktudlni a spolecensky zavazné.

Jak spravné uvadi autor vV uvodu prace, divodem pro zvyseny zajem o dané odvétvi jsou
Cetné vetejné a medialné znamé (at’ jiz skoncené nebo stale probihajici) trestni kauzy, jako je
ptipad byvalého poslance MUDr. Davida Ratha nebo aktualné ptipad ,,Dozimetr*. Pravé uvedené
kauzy maji zjevny piesah do trestniho prava s ohledem na jednani dotcenych osob. Jednoznacné
se navysil zajem i laické vefejnosti o dané téma a vyvstal velky tlak na zvySeni dohledu nad
zadavanim vefejnych zakéazek a nasledné dohledu nad nakladanim s vetejnymi prostredky.

Pozadavek na zvySovani formalnosti procesu zadavani vetejnych zakazek, zejména s ohledem
na posileni transparentnosti a zamezeni korup¢niho jednani a pfipadné obchéazeni sankci, je
vniman nikoli pouze na narodni Grovni, ale ptfedev$im na trovni Evropské unie a jejich orgént
(Evropské komise a Evropského parlamentu).

Cilem rigorozni prace je pak zhodnoceni moznych nedostatki v ¢eské platné pravni Gpravé a
stanoveni navrhi na novelizaci pravni upravy. Za timto Ucelem se autor v praci zabyva i
komparaci se zahrani¢ni pravni Gpravu s cilem ziskat moznou inspiraci pro navrhy de lege
ferenda.

Jiz v ivodu je tieba fici, ze rigordzni prace Mgr. Michala Svatoné€ je vypracovana na velmi
pekné odborné i literarni tirovni.

1.

Rigordzni prace je vypracovana na podkladé dostatecného poctu odbornych literarnich
pramentd vcetné internetovych zdrojli. S pouzitymi prameny pracoval rigorozant korektné a
kreativné. Vzhledem k obsahu prace se musel autor vypotadat i s fadou piedpisi z oblasti
mimotrestni, coz zvySuje naro€nost zpracovani prace. Jedinym nedostatkem je skutecnost, Ze
pouzité zdroje nejsou v seznamu pouzité literatury sefazeny abecedné.

I kdyz systém hlasi relativné vyssi shodu v systému Theses (41 %), ve vétSin€ ptipada jde
0 shodu s mimotrestnimi prameny pravni Gpravy vetejnych zakazek.

Osnova rigordzni prace je logickd. Autor si rozdélil praci do tivodu, péti kapitol zpravidla
déle ¢lenénych do podkapitol, a zavéru. Postupné vysvétluje pojem vetfejnych zakazek a
otazky souvisejici s jejich zadavanim. Dale charakterizuje trestné c¢iny souvisejici se

zadavanim vetejnych zakazek. Tteti kapitola je vénovana vybranym procesnim institutiim
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umoziujicim dokazovanim trestné ¢innosti v oblasti vefejnych zakazek. Ctvrta kapitola
popisuje vyvoj trestné Cinnosti v této oblasti. Pata kapitola je komparaci ¢eské a slovenské
pravni Gpravy. V zavéru autor sumarizuje poznatky, ke kterym v praci dospél, a uvadi nékteré
nameéty de lege ferenda. Osnova prace je logickd a nazvy kapitol davaji jasny obraz toho, co je
jejich obsahem.

Il.

Po odborné strance rigordzni prace neobsahuje vécné chyby ¢i nedostatky. Vyklad pravni
upravy je hutny, srozumitelny, autor vystihl hlavni problémy soucasné trestnépravni upravy i
kritickd mista v dokazovani dané trestné ¢innosti.

Na str. 65 a nasl. se autor zabyva pouzitelnosti odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho
provozu jako dukazu v fizeni o trestnych Cinech souvisejicich se zaddvanim vetejnych
zakazek. Je potiebné si uvédomit, ze sice na jedné strané jde o efektivni, ofenzivni a ucinny
prostfedek sméfujici k odhalovani zdvaznych druhii trestné ¢innosti, ale na druhé strané jde
také o prostfedek ofenzivni, které¢ silné zasahuje do oblasti zakladnich lidskych prav, na coz
jiz nékolikrat ve své judikatute upozornil i Evropsky soud pro lidska prava. Vyuziti
odposlechtl, tedy nejen tzv. prostorového odposlechu, v trestnim fizeni je proto potiebné vzdy
disledné zvazovat. V kazdém ptipadé je potfebné dbat na splnéni zakonnych podminek, na
jejichz naplnéni je jejich pouziti vazané a na respektovani zakladnich zasad trestniho fizeni.
Pti splnéni zdkonnych podminek, na které se pouziti uvedenych prostiedkli vaze, je takto
ziskanym informacim, vécem C¢i listindAm v trestnim fizeni pfiznana povaha zakonného
dikazu.

Vzdy je tieba dikladné a disledné zvazovat, zda je vyuziti takto ofenzivnich prostredkt v
dané situaci nezbytné, zda stanoven¢ho cile nelze dosdhnout i jinymi prostfedky, nebot’
odposlechem nepochybné dochazi k zdsahiim do soukromi osob. Stejné tak musi byt splnény
zakonné podminky stanovené trestné procesnimi piedpisy, a to pfi soucasném respektovani
principt spravedlivého procesu.

Zajem vetejnosti na odhalovani a potirdni trestnych ¢int tak nelze bez dal$iho nadtadit nad
zajem na ochrané osob nevinnych (byt v postaveni osob podezielych) a nad neméné dilezité
ustavni principy demokratického pravniho statu.

Autor spravné kritizuje aplikacni praxi, kterd na jedné stran€ automaticky piedpoklada, Ze
kazdy odposlech v uvedenych kauzich je odivodnén zavaznosti toho které¢ho ptipadu, a
souCasné piipousti absenci nékterych formalnich nedostatkii jako projev ,ptfehnaného

formalismu.“ S kritikou autora souhlasim.



Rigorozant také spravné kritizuje moznost, aby provedené odposlechy vyuzival pfi
vySetfovani trestnych ¢ind proti hospodaiské soutézi jako dikaz ve spravnim fizeni Utad pro
ochranu hospodaiské soutéze.

Podnétné jsou také tivahy o ukladani trestu zdkazu plnéni vefejnych zakazek nebo ucasti ve
vefejné soutézi pravnickym osobam.

Kvalita rigor6zni prace se pozna Casto podle toho, jaka jsou opatifeni rigorozant doporucuje
ke zdokonaleni pravni Upravy nebo aplikaéni praxe. Autor své ndvrhy sumarizuje v péti
doporucenich uvedenych na str. 92 — 93. Tyto navrhy povazuji za spravné a nalezité
odiivodnéné i1 snadno realizovatelné. Doporucuji, aby se navrhy rigorozanta staly predmétem
ustni obhajoby jeho prace.

V.

Zavérem lze shrnout: Rigorézni prace Mgr. Michala Svatoné je plné zpusobilym
podkladem pro ustni obhajobu. V praci autor prokazal hlubsi znalost problematiky i schopnost
jasné vytycit problémy aplikacni praxe. Prace svéd¢i o tom, Ze autor ma nejen teoretické
znalosti, ale suverénné se orientuje v judikatuie i aplika¢ni praxi. Autor splnil vyzkumné cile,

které si vytycil v uvodu préce.
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