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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyva plsobenim a strategiemi Organizace spojenych narodl v oblasti
implementace prav zen na Blizkém vychod€. Postihuje vyvoj od schvéleni rezoluce rady
bezpecnosti €. 1325 az po soucasnou implementaci Agendy 2030, v niz si v bod¢ ¢. 5 OSN
vytycila "dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech zen a divek". Hlavnim cilem
je se zaméfit na otazku, do jaké miry je OSN schopna na Blizkém vychodé ovlivnit Zenskou
otazku a realizovat Zensko-pravni agendu podle schvalenych rezoluci a strategii a jaké zptisoby
a mistni organizace k tomu vyuziva. Zdroji budou oficidlni materialy a dokumenty UN Women

i piiklady z praxe vybranych arabsko-jazy¢nych zemi.
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Abstract

The bachelor thesis deals with the operation and strategies of the United Nations in the field of
implementation of women's rights in the Middle East. It covers the development from the
approval of Security Council Resolution No. 1325 to the current implementation of the 2030
Agenda, in which, in point No. 5, the UN set out to "achieve gender equality and empower all
women and girls". The main goal will be to focus on the question “to what extent the UN is
able to influence the women's issue in the Middle East and implement the women's rights
agenda according to the approved resolutions and strategies, and what methods and local
organizations help with the implementation of these goals?” The sources are official materials
and documents of UN Women as well as examples from the practice of selected Arabic-

speaking countries.
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Seznam pouzitych zkratek

OSN: Organizace spojenych narodi

UN Women: United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women

UNSCR 1325: United Nations Security Council Resolution 1325

SDGs: Sustainable Development Goals

NAP: National Action Plans

MENA: Middle East and North Africa

NGO: Non-governmental organization

CEDAW: Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Wome

UNFPA: United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women

FGM/C: Female Genital Mutilation/Cutting

UNFPA: United Nations Population Fund

NCW: National Council for Women

ROAS: The UN Women Regional Office for the Arab States

MOP: Mezinéarodni organizace prace



Arabské terminy pouZité v praci

Fatwa: Néazor nebo pravni stanovisko na otdzku islamského prava, které poskytuje
kvalifikovany islamsky pravnik, zndmy jako mufti.

Wali: Opatrovnik

Zina: Oznaceni nelegitimniho sexudlniho vztahu nebo sexualniho styku mimo manzelstvi.
Hul*: Proces rozvodu zahdjeny manzelkou s pozadavkem na vraceni mahr

Mahr: Povinna platba zenicha nebo jeho otce nevéste, ktera se poté stava jejim majetkem
Talaq: Odmitnuti; rozvodovy proces, kdy manzel svou manzelku slovné zavrhne

Saria: Islamské pravo



Uvod

Organizace spojenych narodi dlouhodobé uznava vyznam prosazovani rovnosti mezi
Zenami a muzi a uplatilovani zenskych prav na Blizkém vychod&.! Podporuje rovnost pohlavi
a uplatinovani prav zen v tomto regionu. Toto uzndni se odrdzi v sérii usneseni a strategif, které
byly vytvoreny k feSeni konkrétnich otdzek, jimz ¢eli Zeny v této oblasti. Tato tloha v rozvoji
rovnosti pohlavi ziskala podporu od nadnérodni feministické ob¢anské spole¢nosti, nevladnich
organizaci, akademik a n€kterych stati, jak doklada zprava Nancy Gallagherové z roku 2005,
ktera zkouma, jak se Amnesty International (AI) a dals$i nevladni organizace v 90. letech
zaméfily pfevazné na prava muslimskych Zen v arabskych statech. Gallagherova pise: ,,Jak se
maly okruh dobrovolniki, ktefi se angazovali pifevazné ve prospéch politickych vézi, stal
mezinarodnim hnutim bojujicim proti genderovému apartheidu, Zenské obfizce a vrazdam ze
cti?* Toto je jeji centralni teze, kterou zkouma ve vztahu k celosvétovému hnuti za prava zen.
Gallagherova podrobné popisuje, jak zaméfeni Al vedlo k mezindrodnimu uznéni této
problematiky a formovalo rozvijejici se hnuti podpory, které pretrvava dodnes.?

Studie zamétené na participativni roli zen pfi budovani statu na Blizkém vychodé v
poslednich letech zkoumaly, jak Zeny mohou aktivné pfispivat k instituciondlnim zménam.
Julia Romano o tom informovala pro Wilson Center v roce 2017, kdy zkoumala ,,rozmanitou
praci Zen v celém regionu, které ¢eli témto vyzvam a délaji svét lepSim pro sebe, své rodiny a
své komunity“.® I kdyz bylo dosaZeno pokroku, sociokulturni faktory stale piedstavuji znacné
vyzvy, které ptfimo ovliviiuji rovnost pohlavi v této oblasti. Pfedevsim ve stfednim Irdku a v
regionu Kurdii, navzdory nartstu hldsSeni vrazd a jinych forem nasili zaloZeného na pohlavi,
vlada nesankcionovala doméci nésili. Stejné tak v Satdské Arabii byl schvéalen "zakon o
osobnim postaveni”, ktery kodifikoval mnoho problematickych praktik spojenych se systémem
muzského opatrovnictvi a zakotvil diskriminaci na zdkladé pohlavi v rodinném Zivoté.*

I ptes zaclenéni konceptli genderové rovnosti do ustav nékolika zemi na Blizkém

vychodg, jako jsou napiiklad Jordansko, Syrie, Libanon, Sudan a Egypt, rozdily mezi pravy

"UN Women — Headquarters. (n.d.) “About UN Women,” Retrieved October 13, 2023. https://www.unwomen.org/en/about-
us/about-un-women (https://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women)

2 Gallagher, Nancy. “Amnesty International and the Idea of Muslim Women’s Human Rights.” Journal of Middle East
Women’s Studies 1, no. 3 (January 2005): 96—-107. https://doi.org/10.1215/15525864-2005-4005

3 “Women Driving Positive Change in the Middle East,” Wilson Center, March 8, 2017. Retrieved November 23, 2023.
https://www.wilsoncenter.org/publication/women-driving-positive-change-the-middle-east)

4 Amnesty International “Human Rights in Middle East and North Africa,” (n.d.) Retrieved November 29, 2023.
https://www.amnesty.org/en/location/middle-east-and-north-africa/report-middle-east-and-north-africa/
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muZzil a Zen stle pretrvavaji.’> Rovnost mezi pohlavimi neznamena pouze odstranéni téchto
pravnich rozdilt, ale také zajisténi rovného piistupu ke sluzbdm, zdrojim, ekonomickym
prilezitostem a moznostem politického vyjadreni.

Socidlni postaveni Zen na Blizkém vychod€ je uzce spjato nejen s genderovou
nerovnosti, ale také s ndrodnimi rozvojovymi politikami zaméfenymi na pokrok a modernizaci.
Vzdélani hraje stale dtilezitou roli pii prosazovani rovnosti Zen a muzi a ekonomickém posileni
zen, jak ukazuje clanek z roku 2023 od Ahmeda Elsayeda. Elsayed zkoumal ucinky
vysokoskolského vzdélani na zeny v Egypté a uvedl, Ze pfistup k vy$Simu vzdélani mél
pozitivni vysledek, pokud jde o Zenami vnimaném $tésti, praci a manzelstvi. Zeny se vdavaly
a rodily pozdé&ji, coz jim umoznilo vice ¢asu na budovani osobnich financi a vztahti. Bylo také
hlaSeno, ze Zeny, které proSly vys$Sim vzdélanim, disponovaly ve vy$§im véku zvySenou
mobilitou a nezavislosti.®

Blizky vychod, region bohaty na historii, kulturu a rozmanitost, reflektuje komplexni
dynamiku vyvoje prav zen, kde se prolinaji tradice, nabozenstvi, politické promény a socidlni
pokrok. V tradi¢nich spolec¢nostech této oblasti byly a nadale jsou zendm casto pfidélovany
role v rdmci rodiny a domdacnosti, s omezenymi moznostmi, jeZ byly determinovany lokalnimi
kulturami a tradicemi.”®

Historie Zenskych prav na Blizkém vychod¢ se vyvijela skrze klicové mezniky, jako
udéleni volebniho prava Zenam, vzestup feministickych hnuti, boj o vzdélani, profesni
ptilezitosti a snaha o transformaci zdkont o rodin€, které ovliviiuji prava zen v oblastech, jako
jsou manzelstvi, rozvod a dédictvi.” V arabskych statech se zacaly feministické myslenky
formovat jiz koncem 19. stoleti, pficemz Arabsky feminismus se stal vyznamnym hnutim,

usilujicim o posileni postaveni Zen a zajisténi jejich prav v ramci nabozenskych a kulturnich

3 Plan International “Women and Girls’ Rights “precarious’ in Middle East and North Africa,” December 16, 2021. Retrieved
November 21, 2023.https://plan-international.org/news/2020/12/10/women-and-girls-rights-precarious-in-middle-east-and-
north-africa/

¢ Elsayed Ahmed and Shirshikova Alina, “The Women Empowering Effect of Higher Education,” SSRN Electronic Journal,
June 2023, https://doi.org/10.2139/ssrn.4416828

7 Fernea, Elizabeth. “The Challenges for Middle Eastern Women in the 21st Century.” Middle East Journal 54, no. 2 (2000):
185-93. http://www jstor.org/stable/4329468.

§ MOGHADAM, VALENTINE M. “Patriarchy in Transition: Women and the Changing Family in the Middle East.” Journal
of Comparative Family Studies 35, no. 2 (2004): 137-62. http://www jstor.org/stable/41603930.

9Krsakovd, Lucie. 2016. “Feminismus na Blizkém vychodg.” Diplomova prace, ZapadoCeska univerzita v Plzni. , retrieved
November 29, 2023. https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/24730/1/DiplomkaPDF.pdf..
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kontext(1.'® Zeny aktivné bojovaly za rovnost v oblastech, jako jsou pracovni prava, vzdélani a
politicka zastoupeni.!!

V prubéhu 20. stoleti a zejména v souvislosti se vznikem modernich statii v této oblasti,
zacalo dochézet k pozoruhodnym zménam v postaveni Zen. Historie zenskych prav na Blizkém
vychodé je zarovenl poznamendna vlivem zakonnych systémt zalozenych na islamském pravu
(Saria).'? Tyto zdkony mohou omezené& ovlivnit prava Zen a jejich postaveni, a jejich vyklad
muze byt zna¢né variabilni v riznych zemich.

V dnesni dobé€ se situace Zen na Blizkém vychodé pohybuje od zemé k zemi, a to v
zavislosti na mnoha faktorech, véetné socidlniho vyvoje, politické stability a tlaku na reformy.
S pfichodem 21. stoleti se tato oblast stala svédkem dynamickych zmén, které odrazeji slozity
konflikt mezi tradici a modernizaci, ndbozenskymi normami a hleddnim rovnopravnosti
pohlavi.!3

Konflikty a nestabilita v této oblasti ¢asto stavi zeny do zranitelné pozice. Jsou nuceny
celit hrozbam, které konflikty pfinédseji, a stavaji se Casto terCem ndsili a ttlaku. V téchto
obtiznych podminkéch zeny Casto projevuji obdivuhodnou odvahu a odhodlani, at’ uz tim, ze
chrani své rodiny, ¢i se ucastni mirovych aktivit a humanitarnich snah.!'#

Je diilezité zdliraznit, Ze role Zen na Blizkém vychodé¢ je pestiejsi a slozitéjsi, nez by se
mohlo na prvni pohled zdat. Mnoho Zen usiluje o vyvéazeni tradi¢nich povinnosti s modernim
vzdélanim a profesnimi ambicemi, coz pfinasi nadé€ji na zménu v tradi¢nich genderovych rolich
v této oblasti.'?

Prace je Clenéna do ctyi hlavnich kapitol, které jsou déle rozdéleny do nékolika
podkapitol. V prvni kapitole se zamétuji a vysvétluji kli¢ovou tlohu Organizace spojenych

narodit (OSN) a UN Women v podpote zenskych prav. OSN, zalozend v roce 1945, hraje

10 Abu-Lughod Lila. Remaking Women : Feminism and Modernity in the Middle East. Princeton Studies in
Culture/Power/History. Princeton, NJ.: Princeton University Press. (1998)
.https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=e000xww& AN=329759&lang=cs&site=chost-live.

"Freedom House. Women’s Rights in the Middle East and North Afiica : Citizenship and Justice. Freedom in the World. New
York: Rowman & Littlefield Publishers. (2005)
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=e000xww& AN=639073 &lang=cs&site=chost-live.

12 Charrad, Mounira M. “Gender in the Middle East: Islam, State, Agency.” Annual Review of Sociology 37 (2011): 417-37.
http://www jstor.org/stable/41288615.

13 Pollard, Lisa, and Russell, Mona L.. History, Women and Gender in the Modern Middle East : From Orientalism to the
Arab Spring. Milton: Taylor & Francis Group, 2018. Retrieved November 1, 2023. ProQuest Ebook Central.

4 Hague, Gill. (2016) “Violence against Women in War and Conflict.” Middle East Research Institute,
http://www jstor.org/stable/resrep13618.

5 Gender equality. UNICEF Middle FEast and North Africa. (n.d.). Retrieved November 29, 2023
https://www.unicef.org/mena/gender-equality
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klicovou roli v globalnim feseni konfliktdi, chudoby, a ochrany lidskych prav. UN Women,
zalozena v roce 2010, je vyznamnym organem OSN a bojuje proti nerovnosti pohlavi a nasili
vici zenam. Kapitola podrobnéji zkouma strategie a aktivity UN Women. Regionélni kancelar
UN Women pro arabské staty (ROAS) je také prezentovéana jako klicovy aktér v dosahovani
rovnosti pohlavi a prav Zen v arabském regionu.

Druhé kapitola této bakalaiské prace se vénuje rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1325,
kterd se zabyva otazkami tykajicimi se Zen, miru a bezpecnosti. Kapitola detailné&ji zkouma
zasady této rezoluce a analyzuje, jak ovliviiuje situaci na Blizkém vychodé. Zkouma Etyti
klicové oblasti rezoluce: Gcast, prevenci, ochranu a zotaveni. Dale zkouma vyzvy spojené s
implementaci této rezoluce v regionu, véetné konfliktnich situaci, genderovych nerovnosti a
nedostatku politick¢ vile. Kapitola kriticky zhodnocuje dosazené tuspéchy a identifikuje
nedostatky rezoluce ¢. 1325 v kontextu Blizkého vychodu.

Tteti kapitola této bakalarské prace se zaméfuje na analyzu a zhodnoceni role Agendy
2030, znamé také jako Cile udrzitelného rozvoje, v podpofe rovnosti Zen a posileni postaveni
zen na Blizkém vychodé¢. Konkrétné se vénuje patému bodu této Agendy, ktery se zabyva
rovnosti pohlavi. Kapitola zkouma, jaké konkrétni zavazky Agenda 2030 pfinasi a jakym
zpusobem usiluje o dosazeni plné rovnosti a posileni postaveni zen a divek.

Ctvrta kapitola se zamé&fuje na implementaci prav zen na Blizkém vychodg, s diirazem
na Ctyfi vybrané arabské zemé: Syrii, Palestinu, Libanon a Egypt. Analyzuje pravni predpisy
tykajici se rovnosti pohlavi a ochrany pfed genderové podminénym nasilim pomoci reportii od
UNFPA in Arab States. Hlavnim cilem kapitoly je prozkoumat kroky podniknuté k dosazeni
rovnosti pohlavi a identifikovat oblasti, kde je tfeba posilit Gsili. Vybér Syrie, Libanonu,
Palestiny a Egypta pro mé téma o pravech Zen na Blizkém vychodé neni ndhodny. Tyto zemé
nejen sdili bohatou historii a kulturni kontext, ale také stoji ped aktudlnimi vyzvami spojenymi
s politickymi zménami a konflikty. Zaméteni na jejich specifické pravni systémy umozni 1épe
porozumét, jak jsou prava zen zakotvena v kazdé z téchto zemi. S ohledem na roli OSN se
soustfedim na to, jaké konkrétni strategie a rezoluce této mezinarodni organizace ovliviluji
zivoty Zen v této oblasti. Chci odhalit, do jaké miry jsou tato opatieni t¢inna a jaky dopad maji
na mistni sociokulturni kontext.

Cilem bakalaiské prace bude sledovani vyvoje od okamziku schvéleni rezoluce Rady

bezpecnosti Organizace spojenych narodii €. 1325 v roce 2000, ktera se tykéa zenskych prav v
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konfliktnich situacich, az po implementaci Agendy 2030. V té si OSN stanovila cile pro
dosazeni genderové rovnosti a posileni postaveni Zen a divek v bodé ¢&. 5.1

Zanalyzuje, jakym zpiisobem OSN na Blizkém vychodé¢ prakticky provadéla tyto
rezoluce a zjisti, do jaké miry je tato organizace schopna ovlivnit zenskou otadzku a realizovat
zensko-pravni agendu v souladu se schvalenymi rezolucemi a strategiemi.

Badatelska otdzka v této préci zni: ,,Do jaké miry je OSN schopnd podporovat prava
Zen na Blizkém vychodé a zda jsou jeji strategie dostatecné k ucinné implementaci téchto
prav?‘’

Vysledky této studie ndm pomuzou 1épe porozumét postaveni Zen na Blizkém vychodé

a do jaké miry OSN zasahuje k podpofe prav Zen v tomto regionu.

16 UNDP. “Sustainable Development Goals,” (n.d.) Retrieved October 27, 2023. https://www.undp.org/sustainable-
development-goals/gender-equality.
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Pravidla pro transkripci arabStiny do latinky

Pro prepis arabskych termint do latinky je v této praci pouzit systém DIN 31635.!7
Pokud mé néjaky vyraz nebo nazev ustalenou podobu v ¢eském jazyce, zachovavam ho v této

formé pro lepsi srozumitelnost. (naptiklad slovo saria)

Transliteration of Arabic 1/6
ARABIC
Arabic script®
DIN 31635 1SO 233 ISO/R233 UN ALA-LC El
198200 1984¢0 196169 197260 199760 19606
iso ini med fin
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T o- o~ h h h h h h
08 A h h h kh kh kh
09 D iy d d d d d d
10 5 by d d d dh dh dh
1 B > r r r r r r
12 5 3 z z z z z z
13 S IR s s s S S
14 SRR § 3§ § sh sh sh
15 0 e e 2 s S S S S S
6 e e s d d d d d d
17 L L kL L t t t t t t
8 L b oLk oL z z z z z z
19 ¢ s s ¢ < < < ¢ ¢ ¢
A g g g gh gh gh
21 SR T f f f f f f
2 5 3 i q q q q q k
x4 5 L k k k k k k
2 J ) [N 1 1 1 1 1 1
25 ¢ e~ . m m m m m m
26 K] E n n n n n n
27 o A ¢ a4 h h h h h h
28 3 Q B h,tdD t h,'<3 4 h,t®3 h,t62 a,at©D
29 B B w w w w w w
30 [CI R y y y y y Yy
E— = a ¥ — y y a
2 Y ) la la> la la la la
3 Al C al- (-2 2la] 22) al- G al- 49 al- 3 al-,’1- ¢
Thomas T. Pedersen — http:/transliteration.eki.ee Rev. 2.2,2008-02-25

(Pedersen 2008)

17 Standardizovany zpGsob transkripce, vydany Némeckym tfadem pro primyslovou normalizaci
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1. OSN a jeji svétova role v Zenskych pravech

Organizace spojenych narodt (OSN), je mezinarodni organizace, kterd byla zalozena v
roce 1945 po skonceni druhé svétové valky. Jejim hlavnim cilem je udrzovat mir a bezpecnost
ve svEte, podporovat spolupraci mezi staty, fesit mezinarodni konflikty a podporovat rozvojové
programy a ochranu lidskych prav.

OSN ma sidlo v New Yorku a sestava ze 193 ¢lenskych statd, coz z ni €ini jednu z
nejvetsSich mezindrodnich organizaci na svété. Hlavnimi organy OSN jsou Valna hromada,
kterd zahrnuje vSechny c¢lenské staty, a Rada bezpecnosti, kterd je zodpovédna za zachovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti.'®

OSN hraje klicovou ulohu pfi feSeni globalnich vyzev, jako jsou konflikty, chudoba,
zména klimatu, lidskd prdva a humanitarni krize. Spolupracuje s riznymi organizacemi,
vladami a nevladnimi organizacemi na celém svété a usiluje o dosazeni mirovych a
udrzitelnych feSeni téchto probléml prostfednictvim diplomacie, humanitarni pomoci a
rozvojovych programa.'’

Organizace spojenych narodt jiz dlouho uznavé dulezitost prosazovani rovnosti Zen a
muZzu a prav Zen na Blizkém vychodé. V pribehu let bylo zavedeno nékolik rezoluci a strategii
k feSeni problémi, kterym celi zeny v tomto regionu. Tyto strategie a rezoluce budou

podrobnéji analyzovany v nasledujicich kapitolach.

1.1 UN Women

Organizace UN Women (plnym ndzvem United Nations Entity for Gender Equality and
the Empowerment of Women), kterd byla zaloZena v roce 2010, slou¢enim Rozvojového fondu
OSN pro Zeny. 2°

Piedstavuje vyznamny organ OSN, jejiz hlavnim poslanim je podpora genderové
rovnosti a posileni postaveni Zen na celém svété. Slozeni této organizace zahrnuje né€kolik
zasadnich prvki, kde v jejim cele stoji vykonna feditelka Sima Sami Iskandar Bahous, ktera

ma na starosti celkové fizeni a vedeni organizace.?!

18 OSN Ceské Republika. “Historie - OSN Ceska Republika,” (n.d.) Retrieved October 13, 2023. https://osn.cz/osn/historie/.

19 United Nations “Maintain International Peace and Security.”. Retrieved December 5, 2023. https://www.un.org/en/our-
work/maintain-international-peace-and-security.

20 UN Women — Headquarters. (n.d.) “About UN Women,” Retrieved October 13, 2023. https://www.unwomen.org/en/about-

us/about-un-women (https://www.unwomen.org/en/about-us/about-un-women)

2l United Nations “Executive Director of UN-Women Secretary-General.” (n.d.) Retrieved November 22, 2023.
https://www.un.org/sg/en/content/profiles/sima-bahous.
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UN Women podléhd dohledu Valné hromady OSN, coz je nejvyssi orgdn organizace,
kde zastupitelé 193 cClenskych stati maji moznost vyjadfit sviij nazor a schvalovat klicova
rozhodnuti.??

V soucasné dob¢, kdy nerovnost pohlavi a nésili vii¢i zendm pretrvavaji jako globalni
vyzvy, zastavd UN Women podstatnou tlohu v prosazovani rovnosti pohlavi a ochrané prav
zen. UN Women na Blizkém vychod¢ a v Severni Africe realizuje rizné projekty a programy,
které se tykaji napiiklad vzdélani pro divky a Zeny, ekonomického rozvoje, zdravotni péce,
prevence nasili vii€i zenam a podpory politické ucasti zen. Dulezitou soucasti jeji prace je také
spoluprdce s mistnimi a narodnimi vlddami, nevladnimi organizacemi a obcanskou
spole¢nosti.??

V ramci usili o podporu rovnych prav Zen a odstranéni diskriminace se UN Women
zamétuje na nékolik klicovych oblasti. Jednou z hlavnich priorit je posileni Zenskych prav
prostiednictvim legislativnich a institucionalnich reforem. Organizace se angazuje v odstranéni
diskrimina¢nich zakont a aktivné podporuje vytvareni pravnich ramc, které chrani prava Zen
a jejich svobodu.?*

DalSim vyznamnym cilem UN Women je podpora ekonomické nezavislosti Zen a
podnikani.?®> To zahrnuje poskytovani $koleni, zajisténi pfistupu k finanénim zdrojim a
iniciativy podporujici rozvoj Zenskych podnikd. Timto zpiisobem organizace aktivné ptispiva
k posilovani ekonomické pozice Zen ve spole¢nosti.

V boji proti nasili pachanému na Zenach a divkach se UN Women angazuje
prostiednictvim podpory programili zamétenych na prevenci nasili. V tomto piipad¢ poskytuje
organizace dilezité sluzby obétem nésili a usiluje o pfislusné legislativni zmény, aby zajistila
témto obé&tem spravedlivy piistup k jejich praviim.?®

Dalsi klicovou oblasti je podpora politické Gi€asti Zen a zvySovani jejich zastoupeni v
politickych a vefejnych sférach. 2’ Tato snaha pfispiva k vytvaieni rovnocennéjsiho politického
prostiedi a zajist'uje, Ze hlas Zen je adekvatné zastoupen ve vetejném rozhodovani.

V ramci vzdélavacich kampani a informacnich programiit UN Women usiluje o posileni
povédomi o pravech Zen a divek. Timto zptisobem organizace aktivné ptispiva k vytvareni

informovanéjs$i spolecnosti a podporuje osvétu v oblasti rovnych pfilezitosti pro vSechny.

22UN Women. Chief, Governance and Participation Section.” UN Women Jobs - 112817- UN women: Chief, governance
and participation sect. Retrieved November 20, 2023. https://jobs.undp.org/cj view_job.cfm?cur job id=112817.

Z3UN Women — Headquarters “About UN Women.” Retrieved October 18, 2023. https://www.unwomen.org/en/about-
us/about-un-women

24Tbid.

ZIbid

26Ibid

2TTbid
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Celkove¢ lze konstatovat, ze UN Women systematicky a komplexné pfistupuje k problematice

posilovani postaveni Zen ve spolecnosti prostfednictvim téchto klicovych oblasti intervence.
Prace této organizace piekracuje hranice jednotlivych stath a piina$§i zmény na

celosvétové urovni. UN Women by tedy méla byt symbolem nadéje pro miliony Zen, které

bojuji za sva prava a distojnost ve svém kazdodennim zivoté.

1.1.1. Regiondlni kanceldir UN Women pro arabské stity

Regionalni kancelat UN Women pro arabské staty (ROAS) byla zalozena v Kéhife,
Egypté, v roce 2012, a plisobi v 17 zemich arabského regionu, jako jsou naptiklad: Egypt, Irak,
Jordénsko, Libanon, Maroko, Palestina, Syrie, Tunisko, Jemen. V Syrii a v Jemenu
momentalné UN Women pisobi omezené, a to kvuli pretrvavajicim konfliktim v téchto
zemich. Tyto zemé se prostfednictvim UN Women zamétuji na dosahovani rovnosti pohlavi a
prosazovani prav zen.?

ROAS realizuje trojity mandat UN Women prostiednictvim vyvoje norem,
regionalnich programi a koordinace mezi agenturami. Podle ¢tyfletého Strategického planu,
ktery je kompatibilni s globdlnimi plany UN Women, podporuje zemské kancelate UN
Women, poskytuje technickou pomoc nezbytnym agenturdm a spolupracuje s kancelaii UN
Women ve Spojenych arabskych emiratech.?’

Hlavnim cilem ROAS je podpora rovnosti pohlavi, osamostatnéni Zen a dosazeni cilti
Agendy 2030 skrze efektivni partnerstvi a sdileni osvéty v regionu. ROAS zajist'uje kontrolu

kvality a podporu iniciativ v souladu s mezinarodnimi rimcovymi dohodami.*°

28 UN Women “Regional Office for the Arab States.” Retrieved October 10, 2023. https://arabstates.unwomen.org/en/about-

us/regional-office
2Ibid.
3Ibid
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2. Rezoluce rady bezpecnosti &. 1325 - Zeny, mir a bezpe¢nost

Kapitola vénovana rezoluci Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodii ¢. 1325 je
rozvinutd dalSimi rezolucemi, které se dohromady zacleniuji pod Agendu o Zendch, miru a
bezpecnosti.

Rezoluce pfedstavuje vyznamny krok smérem k zaclenéni genderovych perspektiv do
globalniho usili o udrZeni miru a bezpecnosti. Rezoluce ¢. 1325 byla schvélena 31. fijna 2000
a klade diiraz na roli zen v mirovych procesech a na jejich ochranu v konfliktnich situacich.?!

V ramci této kapitoly se zaméfim a analyzuji principy obsazené v rezoluci €. 1325, kde
zhodnotim jeji konkrétni dopady a plsobeni na Blizkém vychod¢é. Tato oblast,
charakterizovana rozsahlymi konflikty a nestabilitou, poskytuje vhodné prostiedi pro
zkoumani, do jaké miry a jakym zplsobem rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1325 ovliviluje
zenskou otazku a implementaci prav zen v této citlivé oblasti.

Analyzuji, jak se principy rezoluce promitaji do konkrétnich opatieni a strategii na Blizkém
vychodé¢ a jaka je role Organizace spojenych narodl v prosazovani téchto principli ve prospéch
Zen v regionu.

Rezoluce usiluje nejen o prosazeni takzvaného spolecného jazyka pro Zeny a divky, ale
1 o pfistup sjednoceni snah smétujicim k ukonceni veskerého nésili proti Zendm a divkdm na
Blizkém vychodé a k podpoie pokroku smérem k rovnosti pohlavi. 32

Rezoluce vyzyva Clenské staty Organizace spojenych narodi, aby posilily své reakce
na rovnost zen a muzi, mir a bezpecnost, a doporucuje provést tato opatieni prostfednictvim
vyhrazenych narodnich akénich plant. Predstavuje snahu posunout se k vEétsi rovnosti pohlavi
a zlepsit ucast zen ve vSech fazich mirovych procesi, s cilem dosahnout trvale udrzitelného
miru a bezpeénosti.*?

Zenské organizace zaznamenaly piinosy zrezoluce &. 1325 diky mezindrodnim

finan¢nim prostfedkiim na souvisejici projekty, které se jim t&zko dostavaly od mistnich vlad.>*

3United States Institute of Peace. “What Is UNSCR 13257, (May, 2016) Retrieved December 5, 2023
https://www.usip.org/gender_peacebuilding/about UNSCR_1325#:~:text=What%20are%20the%20four%?20pillars%200f%
20UNSCR%201325%3F &text=Each%200f%20the%20resolution%27s%20mandates.Prevention%2C%20and%20Relief%2
0and%20Recovery.

32 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. “Agenda Zeny, Mir a Bezpegnost,” (n.d.) Retrieved December 5, 2023.
https://mzv.gov.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/agenda zeny mir a bezpecnost/index.html

3 Ibid

34United States Institute of Peace. “What Is UNSCR 1325?,” (May, 2016) Retrieved December 5, 2023
https://www.usip.org/gender_peacebuilding/about UNSCR_1325#:~:text=What%20are%20the%20four%?20pillars%200f%
20UNSCR%201325%3F &text=Each%200f%20the%20resolution%27s%20mandates.Prevention%2C%20and%20Relief%2

0and%20Recovery.
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Pro skutecné zmény je vsak nezbytné, aby muzské a zenské vidci osobnosti piijaly

hodnoty genderové spravedInosti, které jsou povazovany za narodni zajem vsech.

2.1 Klic¢ové body Rezoluce rady bezpe¢nosti ¢. 1325

Tato rezoluce je prvni vyznamnou snahou o zaclenéni genderové perspektivy do otazek
miru a bezpec¢nosti a klade diraz na ucast zen na vSech Urovnich procest prevence, feSeni
konfliktt a obnovy po konfliktech. 3¢

Rezoluce rady bezpecnosti €. 1325, urCuje Ctyfi pilife nebo prioritni oblasti, které jsou

zasadni pro provadéni jeho zésad.

Tyto pilife jsou:’’

1. Ucast: Tento pilit zdiraziiuje dilezitost ucasti zen ve vSech aspektech mirového a
bezpecnostniho Usili, véetné ptfedchazeni konfliktim, mirovych jednani, mirovych operaci a

obnovy po konfliktu.*®

2. Prevence: Tento pilif se zaméfuje na prevenci nasili na Zenach a divkach v konfliktnich
situacich, v¢etn¢ sexudlniho a genderové podminéného nésili. Zaméfuje se na ochranu Zen a
déti pfed sexudlnimi Gtoky ¢i obchodovani s lidmi, coZ jsou v regionu bézné praktiky béhem
ozbrojenych konflikta.>

Béhem konflikt na Blizkém vychod¢ jsou znasilnéni a sexualni nasili ¢asto zamysleny
jako projev vitézstvi, zastraseni populace, rozbiti rodin a v nékterych piipadech snaha o zménu
etnického slozeni dalsi generace. Nékdy se znasilnéni pouziva k zdmérnému nakazeni zen HIV,

aby zeny ze zamétené komunity byly neschopné mit déti, nebo naopak, kde se etnicita dédi

35 International Alert , Twenty years of implementing UNSCR 1325 and the women, peace and security agenda: Lessons from
the field, (October, 2020) Retrieved December 10, 2023 https://www.international-alert.org/publications/twenty-years-
implementing-unscr-1325-and-women-peace-and-security-agenda/

36 United States Institute of Peace. (May, 2016) “What Is UNSCR 1325?,” Retrieved December 5, 2023
https://www.usip.org/gender_peacebuilding/about UNSCR_1325#:~:text=What%20are%20the%20four%20pillars%200f%
20UNSCR%201325%3F &text=Each%200f%20the%20resolution%27s%20mandates.Prevention%2C%20and%20Relief%2
0and%20Recovery

37 George, Nicole, and Laura J Shepherd. “Introduction: Women, Peace and Security: Exploring the Implementation and
Integration of UNSCR 1325.” International Political Science Review / Revue Internationale de Science Politique 37, no. 3
(2016): 297-306. http://www.jstor.org/stable/44632282.

3% EGNELL, ROBERT. “Gender Perspectives and Military Effectiveness: Implementing UNSCR 1325 and the National
Action Plan on Women, Peace, and Security.” PRISM 6, no. 1 (2016): 72—-89. http://www.jstor.org/stable/26470433.

39 “The Four Pillars of United Nations Security Council Resolution 1325 | She Stands For Peace,” (n.d.) Retrieved December
5, 2023. https://www.un.org/shestandsforpeace/content/four-pillars-united-nations-security-council-resolution-1325
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prostfednictvim muzské linie, aby byly donuceny mit potomky. Zeny jsou ¢asto znésiliiovany
béhem konfliktl s cilem ponizit jejich muzské ptibuzné, manzely a rodiny. Zpravy po zpravé
popisuji, jak jsou Zeny znasililovany a muceny pied svymi manzeli, a dokonce 1 pied svymi

détmi.*0

3. Ochrana: Tento pilif vyzyva k ochrané¢ Zen a divek v konfliktnich situacich, vcetné

poskytovani humanitarni pomoci a ochrany jejich lidskych prav.*!

4. Pomoc a zotaveni: Tento pilif zdiraziiuje dilezitost Usili o pomoc a obnovu pro ty, ktefi
ptezili konflikt, zejména Zeny a divky, v€etné poskytovani zdravotni péce, psychologické a

socialni podpory a ekonomickych prilezitosti.*?

2.2 Vyzvy Rezoluce rady bezpecnosti ¢. 1325 na Blizkém vychodé

Na zacatek je velmi dulezité poznamenat, ze kazda zemé& v regionu ma své vlastni
specifické vyzvy a kontexty, coZ znamena, Ze ptekazky, kterym jednotlivé zemé na Blizkém
vychodé ¢eli mohou byt rizné a vyzaduji individudlni pfistup k feSeni.

Tato rezoluce je prvni vyznamnou snahou o zaclenéni genderové perspektivy do otazek
miru a bezpec¢nosti a klade diraz na ucast zen na vSech Urovnich procest prevence, feSeni
konfliktd a obnovy po konfliktech. 43

I presto vSak tato rezoluce neni dostatecné¢ a konzistentné na Blizkém vychodé
vyuzivana. Tyto rozdily jsou ovlivnény faktory jako je kontrast mezi venkovem a méstem,
naboZenskymi nebo sekularnimi piislu$nostmi a socioekonomickym postavenim. 44

Rezoluce €.1325 nejen vyzvala vlady, aby uznaly klicovy pfinos zen, ale nalé¢hala na
n¢, aby 1 v tomto duchu jednaly. V roce 2005 vyzvala Bezpecnostni rada jednotlivé zemé, aby
vytvotily své vlastni prostfedky pro jejich implementaci prostfednictvim narodnich akénich
plan (NAP) a zada clenské staty, aby zvySily Uc€ast Zen v procesu udrzovani miru a

bezpe€nosti.?

40 Hague, Gill.“Violence against Women in War and Conflict.” (2016.)

41 “The Four Pillars of United Nations Security Council Resolution 1325 | She Stands For Peace,” (n.d.) Retrieved December
5, 2023. https://www.un.org/shestandsforpeace/content/four-pillars-united-nations-security-council-resolution-1325

42 Tbid

43 Hague, Gill “Violence against Women in War and Conflict.” .(2016.)

4 Rayman, Paula M., Seth Izen, and Emily Parker.“UNSCR 1325 in the Middle East and North Africa: Women and Security.”
US Institute of Peace. (2016) http://www jstor.org/stable/resrep12523.

4 Hood, Melody. “What Are National Action Plans and Why Do They Matter?,” (August 10, 2016) Retrieved December 7,
2023. https://www.inclusivesecurity.org/2016/08/10/national-action-plan-matter/.
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Schvéleni a implementace NAP u nékterych zemi se ukazalo jako obtizné, predevsim
kvili nedostatecné politick¢ vili, nedostatku vladniho vedeni a zapojeni nedostatku
nezbytnych cilenych zdroju. Celkova neinformovanost o této rezoluci miize pfedstavovat
hlavni ptekazku jak pro spusténi kampani pro rezoluci €. 1325, tak pro ndbor aktérii nezbytnych
pro jeji implementaci.*®

Dalsim faktorem mohou byt nékteré hluboce zakofenéné tradice a praktiky ve
spolecnosti, které mohou byt v rozporu s principy rovnosti pohlavi. Odpor vici jakymkoli
zménam tykajicich se téchto tradic miZe piredstavovat vyznamnou prekazku.*’

Piezkumna fizeni OSN zamétfena na mir a bezpecnost provedena v letech 2014-2015,
ktera se soustfedila na mirové operace, budovani miru a implementaci UNSCR 1325,
zdiiraznila nedostatecné uznani mezi clenskymi staty a v rdmci OSN nedostatek potenciadlu
pIné integrovat genderovou perspektivu do procesii miru a bezpeénosti.*

Rezoluce ¢. 1325 podle kritiky marginalizuje antimilitaristicky feminismus pfi
prosazovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Prodej vojenskych zbrani do zemi, jako jsou
Jemen, Syrie, Irdk, Libye a Palestina, pfispiva k udrzovani konfliktd a zhorSuje nésili pachané
na zenach a divkach. Implementujici staty a agentury interpretuji principy Agendy WPS
zpiisobem, ktery vyhovuje jejich z4jmim, s minimalnimi zlepSenimi Gcasti zen.*

Soubor "Women, Peace and Security: Exploring the implementation and
integration of UNSCR 1325" nabizi n¢kolik klicovych doporuceni pro politiky a praktiky.
Zaprvé, je nezbytné zaclenit zeny do vSech fazi mirovych procest. Déle je klicové zavést
ptistupy citlivé k pohlavi, které respektuji specifické potieby zen a divek v konfliktnich
oblastech. Podpora rozvoje dovednosti a kapacit zen v téchto oblastech je rovnéz dilezita.
Politici by méli zajistit dostate¢né finan¢ni zdroje pro implementaci iniciativ na podporu zen v
oblasti Miru a Bezpe€nosti.>°

Ackoliv rezoluce €. 1325 ptedstavuje dulezity nastroj pro podporu rovnosti pohlavi na

Blizkém vychodég, prekazky spojené s konflikty, kulturou, nedostatkem vzdé¢lani, a dalSimi

46 Hood, Melody. (August 10, 2016) “» What Are National Action Plans and Why Do They Matter?,” Retrieved December 7,
2023. https://www.inclusivesecurity.org/2016/08/10/national-action-plan-matter;/.

47 International Alert (October, 2020), Twenty years of implementing UNSCR 1325 and the women, peace and security
agenda: Lessons from the field, Retrieved December 10, 2023 https://www.international-alert.org/publications/twenty-years-
implementing-unscr-1325-and-women-peace-and-security-agenda/

48 “Women, Peace and Security: Closing the Security Council’s Implementation Gap : Research Report : Security Council
Report,” (n.d.) Retrieved December 7, 2023 https://www.securitycouncilreport.org/research-reports/women-peace-and-
security-closing-the-security-councils-implementation-gap.php.

49 Abu Habib Lina, Abdel Khalik Zeina, and Naji Oday.. "Women, Peace and Security in the Arab Region." Policy Paper.
(n.d) Retrieved December 7, 2023.
https://arabstates.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Arab%20States/Attachments/2021/07/WPS-
Policy%20Paper-EN.pdf

30 George, Nicole, and Laura J Shepherd. “Introduction: Women, Peace and Security: Exploring the Implementation and
Integration of UNSCR 1325.”
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faktory znamenaji, Ze cesta k plné implementaci bude vyzadovat systematicky a koordinovany

piistup ke zmirnéni t&chto vyzev které jsou popsany nasledovné.!

2.2.1. Konfliktni situace

Region Blizkého vychodu je Casto postizen konflikty a nestabilitou, coz mlze ztizit
plné uplatnéni rezoluce ¢. 1325. Konflikty casto zpisobuji humanitarni krize a narusuji ucast
Zen v mirovych procesech. 3

Pritomnost ozbrojenych konfliktd a jejich negativni dopad na Zeny a divky zGstava
vyzvou, kterd komplikuje dosazeni cili rezoluce. Béhem poslednich deseti let zazil region
arabskych statd fadu konfliktd, které vyustily ve zhorSeni nasili pachaného na Zenach a
divkéch. V takovych momentech jsou Zeny nejvice ohroZeny a vystaveny sexualnimu nésili,
nucenym svatbam, vykofistovani, a obchodovanim s lidmi.>?

Pachatelé¢ téchto trestnich ¢inil zneuZzivaji zvySenou absenci trestu v kontextu konfliktd,
kde existuje jen omezené mnozstvi formalnich mechanismi spravedlnosti k naprave skod. Tato
situace je dale komplikovana migraci, ktera zvySuje zranitelnost postizenych. >*

Genderové nerovnosti jsou v konfliktnich situacich, béhem vysidleni a okupaci,
hluboce zakotenény. PoruSovani konceptu pravniho statu se stdva béznym jevem v prabehu
konfliktt, vysidleni a politickych otfest. Toto porusovani prav je patrné i v obdobi stability,
kdy prévni systém diskriminuje zeny. V dob¢ konfliktu se staty ¢asto zamétuji na militarizaci
a ochranu statu, coz vede k opomenuti podpory genderové rovnosti a prevence genderove
motivovaného nésili.>

V nékterych statech, jako naptiklad Irdk a Jemen, konflikty vedly k politickému rozkolu
s naslednym geografickym rozdilem v pravech Zen a divek. Tento stav je cCastecné

determinovan politickym vlivem v jednotlivych ¢astech zemé. Timto zpisobem se genderové

5! Rayman, Paula M., Seth Izen, and Emily Parker. (2016) “UNSCR 1325 in the Middle East and North Africa

52 Florea Hudson, Natalie. “UNSCR 1325: The Challenges of Framing Women’s Rights as a Security Matter.” NOREF.
(February ,2013) Retrieved December 7, 2023.
https://www.peacewomen.org/sites/default/files/natalie_florea hudson_0.pdf.

33 Pratt, Nicola. “Reconceptualizing Gender, Reinscribing Racial—Sexual Boundaries in International Security: The Case of

UN Security Council Resolution 1325 on ‘Women, Peace and Security.”” International Studies Quarterly 57, no. 4 (2013):

772-83. http://www jstor.org/stable/24014649.

4 International Alert (2020), Twenty years of implementing UNSCR 1325 and the women, peace and security agenda: Lessons

from the field
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nerovnosti prohlubuji a stavaji se obtizné ptistupnymi v situacich, kdy je tfeba zajistit

spravedInost pro postizené Zeny a divky.>®

2.2.2. Tradice a kultura

Rozpor mezi tradicnimi hodnotami a normami obsazenymi v rezoluci predstavuje
zna¢nou pirekazku. Kulturni odpor vii¢i zméndm ve vnimani roli Zen a jejich ucasti
v rozhodovacich procesech zvysuje obtiZze pti prosazovani genderové rovnosti a prosazovani

prav zen.>’
2.2.3. Nedostatek povédomi o rezoluci
Nedostatek povédomi o rezoluci a nizka Groven vzdélani v nékterych oblastech regionu

omezuje schopnost dosahovat plného potencidlu rezoluce. ZvysSeni informovanosti a

poskytovani vzd&lavacich prostiedkl jsou kli¢ové pro Gisp&sné piekonani této prekazky.’®

2.2.4. Omezeny piistup ke vidélani a zaméstndni pro Zeny

Omezeny piistup Zen ke vzdélani a zaméstnani omezuje jejich schopnost se aktivné
ucastnit rozhodovacich procesti. Tato prekazka brani dosazeni rovnosti pohlavi v oblasti miru

a bezpecénosti, nebot’ vzdélané a zaméstnané Zeny jsou v t€chto sférach kli¢ovymi aktéry.>

2.2.5. Nedostatek instituciondlni podpory

Nedostate¢né institucionalni mechanismy pro monitorovani a hodnoceni t€asti Zen v
oblasti miru a bezpecnosti vyznamné zpomaluji proces implementace rezoluce. Posileni

institucionalni podpory je nezbytné pro Gspéch rezoluce na Blizkém vychodg.®°

36 NDP, UNFPA, UNESCWA, UN Women. (2018). “Gender justice and the law in the Arab Region. “ UN Women | Arab
States. Retrieved December 16, 2021, from https://arabstates.unwomen.org/en/digital-library/publications/2018/12/gender-
justice-and-the-law-in-the-arab-region

S7Florea Hudson, Natalie. (February ,2013) “UNSCR 1325: The Challenges of Framing Women’s Rights as a Security Matter.”
NOREF,.Retrieved December 7, 2023. https://www.peacewomen.org/sites/default/files/natalie florea_hudson 0.pdf.

38 Ibid.

39 Rayman, Paula M., Seth Izen, and Emily Parker. (2016) “UNSCR 1325 in the Middle East and North Africa: Women and
Security.” US Institute of Peace,. http://www.jstor.org/stable/resrep12523.
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2.2.6. Nejednotnost a politické zmény

Politickd nestabilita v regionu narusuje pokrok v implementaci Rezoluce ¢. 1325.
Politické zmény Casto vedou k prehodnoceni priorit a postojii vii€i otdzkdm rovnosti pohlavi.
Na ptiklad v Egypt€ brani implementaci UNSCR 1325 nedostatek politické vile, nedostatecné
vedeni a zapojeni ze strany vlady a nedostatek nezbytnych a cilenych prostfedkl.. Zpravy
zaroven zaznamenavaji, ze omezena ucast zen na politické scéné je zplisobena kulturnimi a
socialnimi normami a Ze prava Zen jsou podkopana trvajici politickou a ekonomickou

nestabilitou v zemi.®!

2.2.7. Bezpecnostni vyzvy

Problémy, které komplikuji plnéni cilti obsazenych v Rezoluci OSN €. 1325, jez se tyka
ucasti Zen v mirovych procesech a bezpecnostnich otdzkach. Bezpecnostni vyzvy zde mohou
zahrnovat ozbrojené konflikty, politickou nestabilitu a dalsi faktory.

Eileen Kuttab z Institutu zenskych studii na Birzeit University uvedla, ze ,,rezoluce jako
1325 jsou pfevazné irelevantni® v palestinskych tizemich, ktera jsou ,,ne v konfliktu nebo po
konfliktu, ale uprostfed narodné osvobozeneckého hnuti, kde jsou prava Zen piehlizena.*6?
Zprava rovnéz zduraziuje, Ze 1325 se nezminuje o socialnich ¢i ekonomickych pravech, jako
jsou pravo na zékladni Zivotni podminky ¢i pravo na bydleni, a tak nedostatecné pokryva
skutecné potieby a priority Zen na misté. Nicméné zprava také zdlraznuje Gsili palestinskych
zenskych organizaci na podporu rovnosti pohlavi a posilovani Zen a poznamenava, ze UNSCR
1325 slouzila jako sjednocujici sila mezi Zenskymi skupinami na Zapadnim biehu a v Gaze.®

Pro uspésné zapojeni zen do mirovych procest je potieba inovativnich pfistupli, coz
mize zahrnovat vytvafeni specifickych programil, Skoleni a strategii zaméfenych na
adresovani konkrétnich bezpecnostnich hrozeb a vyzev, kterym Zeny ¢eli. To mlze zahrnovat
1 posileni postaveni zen v prevenci konfliktli, ochrané lidskych prav nebo podpote socialni

stability.

¢! Rayman, Paula M., Seth Izen, and Emily Parker. (2016) “UNSCR 1325 in the Middle East and North Africa: Women and
Security.” US Institute of Peace,. http://www.jstor.org/stable/resrep12523.
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2.3 Rovnost Pohlavi v mirovych procesech: vyznamné piinosy Rezoluce €. 1325

Rezoluce OSN ¢. 1325 poskytuje vyhody, kde jedna z hlavnich vyhod ptedstavuje
pfistup, ktery je schopny sjednotit riiznorodé skupiny Zen a vytvofit jim obecné sdileny zptisob
komunikace. Tato rezoluce usnadnila vytvareni koalic, stanovila zastance a zlepSila interakce
mezi nevladnimi organizacemi Zen a vladnimi aktéry. Na Zapadnim biehu Jordanska a v Gaze
pfispé€la k malym zménam v mentalité na mistni Grovni v Egypté prostiednictvim usili, jako
jsou $koleni a letni §koly pro mladez®*

Rezoluce ¢. 1325 zlepsila interakce mezi Zenskymi NGOs a vladnimi aktéry,
podporujici spolupréci na spolecnych cilech. Rezoluce se osvédcila v feseni vyzev, kterym celi
organizace zabyvajici se pravy zen, zejména pii ziskavani financi pro projekty spojené s pravy
Zen a mirovymi iniciativami. Mezinarodni finan¢ni podpora, umoznéna Rezoluci 1325, byla
klicova pro projekty, které mély potize ziskat dostatecnou podporu od mistnich vlad.

Agenda tykajici se zen, miru a bezpe¢nosti na Blizkém vychod¢ prochdzi procesem

pokroku. Je v8ak dilezité zdaraznit, Ze tento pokrok probiha pomalu a nerovnomérng. %

3. Agenda 2030

Agenda 2030, znama téz jako Cile udrzitelného rozvoje, mé za cil podporovat rovnost
zen a muzi a posilovat postaveni Zen po celém svété. Predstavuje zdvazek vymytit chudobu a
dosahnout celosvétového udrzitelného rozvoje do roku 2030, s diirazem na to, aby Zadny
jednotlivec nezlstal vyloucen a byla respektovana jeho lidska prava. Ma za tikol podporovat
ekonomicky rast a socialni spravedInost.®

Ptijeti této agendy piedstavovalo zdsadni meznik, ktery byl oslavovan na Valném
shromdzdéni Organizace spojenych narodi v roce 2015, je globdlni iniciativou, kterou

schvalily vSechny c¢lenské staty OSN. Agenda 2030 stanovuje 17 Cila udrzitelného rozvoje a
169 cilovych ukazatelli, které maji byt dosaZeny v pribéhu téchto 15 let do roku 2030.%7

4 Rayman, Paula M., Seth Izen, and Emily Parker. (2016) “UNSCR 1325 in the Middle East and North Africa: Women and

Security.” US Institute of Peace,. http://www.jstor.org/stable/resrep12523.

%5 Labonte, Melissa, and Gaynel Curry. “Women, Peace, and Security: Are We There Yet?” Global Governance 22, no. 3

(2016): 311-19. http://www.jstor.org/stable/44860962.

% UN Women. “Turning Promises into Action: Gender Equality in the 2030 Agenda for Sustainable Development.” UN
Women — Arab States, 2018. Retrieved November 21, 2023. https://arabstates.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2018/4/turning-promises-into-action-2030-agenda#view.

67 Feltovic, Michael.“The UN’s Sustainable Development Goals in the Middle East.” Anera, (December 16, 2022) Retrieved
November 7, 2023. https://www.anera.org/blog/the-uns-sustainable-development-goals-in-the-middle-east/
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V kontextu Blizkého vychodu hraje Agenda 2030 zasadni roli v posilovani prav zen.
Jeji smysl spociva v tom, ze pfinasi konkrétni zavazky k dosazeni rovnosti pohlavi ve vSech
oblastech spole¢nosti.®®

Zajistuje, aby Zeny na Blizkém vychod¢ mély rovnocenny piistup k vzdélani, praci a
politickému zastoupeni. Agenda 2030 podnécuje ke zménam ve spolecenskych norméch a
pravnich ramcich, které omezuji postaveni Zen, a tak pfispiva k budovani inkluzivnéjsi a
rovnostarské spolecnosti v tomto regionu.

V oblastech jako Palestina, Libanon a Jordénsko, kde jsou zdravotni, vzd€lavaci a
zem&délské sektory casto kiehké, lidé, kteti jiz nyni trpi hladem a chudobou, celi dalsi
nerovnosti ve srovndni s bohatS§imi narody. Tyto zranitelné skupiny jsou v rozporu s cili
Agendy 2030, ktera se snazi zajistit spravedlivy a udrzitelny ptistup ke zdravi, vzdélani a

potravindm pro viechny.®

3.1. Bod ¢islo 5 Agendy 2030 a rovnost pohlavi

Bod ¢islo 5 Agendy 2030 je klicovym pilifem v otdzce rovnosti pohlavi. Zamétuje se
na dosazeni plné rovnosti a posileni postaveni Zen a divek. V kontextu Blizkého vychodu to
znamena podporu programil a iniciativ, které bojuji proti diskriminaci Zen. 7

Timto zptisobem SDG 5 predstavuje diilezity krok smérem ke globalni rovnosti pohlavi
a posileni postaveni Zen a divek. Agenda 2030 by méla zajistit Zenam rovny pristup ke vzdélani
a profesnim pfilezitostem a umoznit aktivni Gcast zen v politickém a vefejném zivoté. Jeji
implementace na tomto Uizemi zahrnuje konkrétni cile a ukazatele, které usiluji o zlepSeni
pfistupu zen ke vzdé¢lani, zdravotni péci, pracovnim piilezitostem a politické ucasti. 1 pres
nartst poctu Zen v politickych pozicich stale existuje nerovnost v zastoupeni ve vladach a v
soukromém sektoru.”!

Cilem tohoto bodu je dosdhnout rovnosti a pfileZitosti pro Zeny a divky bez nasili a
diskriminace. Rovnost pohlavi je klicovym cilem udrzitelného rozvoje, nebot’ vSechny Cile

udrzitelného rozvoje zavisi na jeho dosazeni. 72

%8 Feltovic, Michael.“The UN’s Sustainable Development Goals in the Middle East.” Anera, (December 16, 2022) Retrieved
November 7, 2023. https://www.anera.org/blog/the-uns-sustainable-development-goals-in-the-middle-east/
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70 The Global Goals,“Goal 5: Gender Equality.” (April 18, 2023) Retrieved November 21, 2023.
https://www.globalgoals.org/goals/5-gender-equality/

71 UNDP. “Sustainable Development Goals,”

72 UN Women. “Turning Promises into Action: Gender Equality in the 2030 Agenda for Sustainable Development.” UN

Women — Arab States, 2018. Retrieved November 21, 2023.https://arabstates.unwomen.org/en/digital-
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Jeho konkrétni podcile jsou nasledujici:’?

1. Ukoncit veskeré formy diskriminace vii¢i zenam a divkam po celém svéte.

2. Zajistit vSeobecny piistup k sexudlnimu a reprodukénimu zdravi a reprodukénim
pravim, coz odpovida akénimu programu Mezinarodni konference o populaci a
rozvoji a Pekingské akéni platformé’™, a to v souladu s vystupnimi dokumenty
reviznich konferenci.

3. Provést reformy sméfujici k poskytnuti Zendm rovnych prav k ekonomickym
zdrojim a k zajiSténi pfistupu k vlastnictvi a kontrole nad ptidou a jinymi formami
majetku, finanénim sluzbam, dédictvi a pifirodnim zdrojim, a to v souladu s
vnitrostatnimi zakony.

4. Pfijmout a posilit efektivni zdkony a pravni ptedpisy podporujici rovnost Zen a

muzu a posilit postaveni vSech Zen a divek na vSech Grovnich.

V poloviné roku 2030 lze pozorovat nedostatecny pokrok v dosahovani Cile
udrzitelného rozvoje (SDG) €. 5, ktery se zamétfuje na genderovou rovnost. Zprava (The
Gender Snapshot 2023) naznacuje, Ze svét nedostatecné napliiuje ocekavani v oblasti prav Zen
a divek a to protoze dva ukazatele SDG 5 jsou "blizko dosazeni cile", a zddny z ukazatelt SDG
5 neni na arovni "cil splnén nebo témé&f splnén".”

V Arabskych zemich chybi zdkony jako jsou napiiklad zakony chrénici zeny pied
domdacim nasilim, a také je tieba urgentniho jednéni ke zméné diskrimina¢nich zakonti. Rovnéz
je nezbytné bojovat proti genderové podminénému naésili a Skodlivym praktikam, jako je
napiiklad détsky snatek, nebo mrzaceni Zenskych pohlavnich organti. Na Blizkém vychodé¢ se

tato praxe vyskytuje v Omanu, Spojenych arabskych emiratech, Jemenu, stejné jako v Irdku,

73 UN Women. “Equality in Law for Women and Girls by 2030: A Multistakeholder Strategy for Accelerated Action.” UN
Women — Arab States. (2019) Retriever November 21, 2023. https://arabstates.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2020/10/equality-in-law-for-women-and-girls-by-2030#view.

74 Pekingska akéni platforma (anglicky Beijing Platform for Action) je dokument vydany na Ctvrté svétové konferenci OSN
o zenach, ktera se konala v zati 1995 v Pekingu, Cing. Tato konference byla historickym meznikem v mezinarodnich snahéch
o posileni prav Zen a dosazeni rovnosti pohlavi. https://www.undp.org/ukraine/publications/what-beijing-platform-
action?gad_source=1&gclid=EAlalQobChMI35f6qu2hgwMViex3Ch3W_QmnEAAYAIAAEgLunvD BwE

75 UN Women and United Nations Department of Economic and Social Affairs, Statistics Division. The Gender Snapshot 2023
(2023). Retrieved December 10, 2023. https://bit.ly/gender-snapshot-2023
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[ranu, Jordansku a Palesting.”® Nerovnomérné rozdéleni neplacené péée a domaci prace mezi

Zenami a muZi pfispiva k niz§im pfijmim Zen a omezuje jejich ¢as na mimo-pracovni aktivity.””

4. Implementace prav Zen na blizkém vychodé

Tato kapitola se zabyva detailnim pohledem na pravni ptedpisy tykajici se rovnosti
pohlavi a ochrany pfed genderové podminénym nasilim v nékolika vybranych arabskych
zemich, kterymi jsou: Palestina, Libanon, Syrie, Egypt.

Rozhodla jsem se analyzovat reporty tykajici se prav Zen na Blizkém vychod¢ z
Oficidlnich webovych stranek UNFPA in Arab States (United Nations Population Fund in Arab
States). Tyto reporty (Gender Justice & the Law in the Arab States Region), detailné popisuji
v kazdé zemi trestni pravo, zakony o pravnim postaveni jedince a pracovni pravo.”8

Hlavnim zaméfenim budou 4 zemé, kterymi jsou: Syrie, Palestina, Libanon a Egypt, a
to ztoho diivodu, ze tyto Ctyfi arabské zemé jsou soucasti regionu s komplexnim socio
historickym pozadim a prochazeji jak ekonomickymi, tak i valecnymi problémy. UNFPA in
Arab States poskytla uceleny pohled na aktudlni stav prav zen v téchto zemich, a tim oteviela
prostor k hlubS§imu porozuméni vyzev a pokroki v oblasti rovnosti pohlavi.

Region Blizkého vychodu je zndmy politickymi konflikty a kulturni riiznorodosti.
Prava Zen v téchto zemich jsou tedy neodmyslitelné propojena s témito slozitymi faktory.
Zprava UNFPA poskytuje cenny rdmec pro zhodnoceni soucasné situace, at’ uz se jedna o vliv

politickych zmén, Gcast zenskych hnuti nebo aktualni vyzvy, jimz zeny celi.
4.1. Egypt
V Egypté Celi Zeny specifickym vyzvam a omezenim v oblasti prav. I pfesto, Ze existuji

nékterd zdkladni pravni ustanoveni chranici Zenska prava, v praxi mohou byt tato prava

naru$ena sociokulturnimi normami a praktikami.”

7SUNFPA, “Female Genital Mutilation (FGM) Frequently Asked Questions.” United Nations Population Fund, (February
2022) Retrieved December 10, 2023. https://www.unfpa.org/resources/female-genital-mutilation-fgm-frequently-
asked-questions.

77 UN Women.“The role of the care economy in promoting gender equality. “ UN Women | Arab States. (2020) Retrieved

November 16, 2023, https://arabstates.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/12/the-role-of-the-care-economy-in-

promoting-gender-equality

78UNFPA, UNDP, UN Women, ESCWA, “Unfpa Arabstates | Gender Justice &#38; the Law in the Arab States Region,”

UNFPA, ( December 2018). Retrieved 20 December, 2023. https://arabstates.unfpa.org/en/publications/gender-justice-and-

law-arab-states-region.

7%  UNFPA  Egypt“Gender-Based Violence,” (March 8, 2022) Retrieved November 10, 2023

https://egypt.unfpa.org/en/node/22540.
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Mezi tyto vyzvy patii jmenovité rozsifeni zenské obfizky, se kterou se v n&jaké jeji
formé i pies jeji ilegalitu setkalo kolem 86 % egyptskych Zen.°

Navzdory pokrokiim ve Skolstvi, zlstavaji zaméstnanost a mzdy pro Zeny nizké.
Vysoké naklady na péci o déti, nerovnomérné rozdéleni domacich praci, negativni postoj k
zendm v zaméstnani, omezena mobilita, pravni bariéry, trvajici rozdily v odméiovani a
sexudlni obtézovani na pracovisti pfedstavuji hlavni piekazky. Autofi zpravy tvrdi, Ze tato
nerovnost vazné brani ekonomickému rozvoji Egypta, navzdory investicim do lidského
kapitalu. 8!

Zprava analyzuje omezeni, s nimiz se mladé Zeny v Egypté setkavaji pfi ucasti na
pracovnim trhu, zkouma iniciativy vlady a nevladnich organizaci na feSeni téchto problémi a
prezentuje politicka opatfeni k posileni ekonomické pozice mladych zen. .2

UNFPA ve spolupraci s NCW ziidila prvni specializované kliniky pro Zeny, které byly
vystaveny nasili. V soufasné dobé funguje osm téchto klinik, které poskytuji primdrni

komplexni sluzby pro Zeny vystavené nasili, véetné primarni psychologické podpory.®3

4.1.1. Trestni pravo

V oblasti domaciho nasili neexistuje zddny zédkon. Nekteré ptipady doméciho nasili
mohou byt trestné podle Trestniho zdkoniku a Zakona €. 6 z roku 1998, ale pouze v ptipadé,
ze nasili pfesahne piijaté limity discipliny stanovené soudcem a zranéni jsou zjevna pii podani
stiznosti na policejni stanici.?*

Znaésilnéni v manzelstvi neni trestné stihano, pokud se ale jednd o znésilnéni mimo
manzelstvi ¢lanek 267 Trestniho zdkoniku, Zakon €. 58 z roku 1937, kriminalizuje znésilnéni
(pohlavni styk se Zenou bez jejiho souhlasu). Ustanoveni ¢lanku 291 Trestniho zékoniku bylo
odstranéno v roce 1999, coz ukoncilo ustanoveni, ze muzsky pachatel znésilnéni, ktery se

oZenil se Zenskou obéti, nema byt trestan.®

80 ReliefWeb. (July 28, 2022) “Speaking out for Sexual and Reproductive Health and Rights in Egypt - Egypt,” (July 28, 2022)

Retrieved December 2, 2023. https://reliefweb.int/report/egypt/speaking-out-sexual-and-reproductive-health-and-rights-

egypt.

81 Country Fact Sheet | UN Women Data Hub (nd) “Egypt” Retrieved December 22, 2023.
https://data.unwomen.org/country/egypt.

$21bid.

8 Constant, Louay, Ifeanyi Edochie, Peter Glick, Jeffrey Martini, and Chandra Garber, Barriers to Employment That Women

Face in Egypt: Policy Challenges and Considerations. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2020. Retrieved December 2,

2023 .https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR2868.html.

84 United Nations Development Programme (December 2018) “Egypt: Gender Justice and the Law” Retrieved November 15,

2023. https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Egypt%20Country%20Summary%20-%20English_0.pdf
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Potraty pro obéti znésilnéni jsou zakazany ¢lanky 260-264 Trestniho zédkoniku. Fatwa
zroku 1998 o potratech prohlésila, Ze zeny, které byly znasilnény, by mély mit ptistup k potratu
v prvnich mé&sicich t&hotenstvi.’¢

V oblasti zlo€inii ze cti ¢lanek 237 Trestniho zdkoniku stanovi, Ze muz, ktery pfistihne
svoji manzelku pfi cizolozstvi a zabije ji i osobu spoluvinou na ¢inu, miize byt trestan s niz§im
trestem nepfesahujicim tii roky vézeni. Clanky 17 a 60 Trestniho zakoniku rovnéz umoziuji
soudci poskytnout milost pro zlo¢iny ze cti. Cizolozstvi je trestnym ¢inem podle ¢lanki 237,
273, 274-277 Trestniho zakoniku.?’

Zenska obiizka (FGM/C) je trestna od roku 2008. Trestni zakonik povazuje obiizku za
pfitézujici okolnost pii spachani tmysIného tézkého zranéni. V roce 2016 byl Trestni zakonik
novelizovan s cilem zvysit tresty za FGM/C na dobu od péti do sedmi let odnéti svobody.3®

Zakon €. 64 z roku 2010 o obchodovani s lidmi poskytuje komplexni opatieni k feSeni
obchodovani s lidmi. Prostituce je trestnym ¢inem podle Zakona o potirani prostituce ¢. 10 z
roku 1961. Cizolozstvi je trestnym Cinem podle Clankt 237, 273, 274-277 Trestniho

zékoniku.®

4.1.2. Zakony o pravnim postaveni jedince

Zakon €. 126 z roku 2008 o pravech ditéte stanovuje minimalni vék pro uzavieni
manzelstvi na 18 let. *°

Zeny nemaji rovnocenna prava v manzelstvi a rozvodu. Zakon o osobnim postaveni pro
muslimy stanovuje, Ze muzi maji pravo na rozvod (taldg) odmitnutim manzelky bez nutnosti
zésahu soudu. Zeny maji pfistup k omezenym formam rozvodu, které lze ziskat pouze soudni
cestou. Polygamie je povolena v ramci Zakona o osobnim postaveni pro muslimy.

Opatrovnictvi nad détmi je svéfovano otci, a to i tehdy, kdyz jsou déti v péci matky.
V ptipadé¢ rozvodu zlstavaji déti s matkou az do 15 let véku. Toto obdobi Ize prodlouzit az do
21 let nebo do doby, nez dit¢ dosdhne dokonceni vzdélani nebo uzavie siatek.

Co se tyce dédictvi, podle Zakona o dédictvi €. 77 z roku 1943 podléhaji vSichni obané

— véetné téch kiest'anského vyznani — islamskému pravu dédictvi, podle néjz maji Zeny pravo

8 United Nations Development Programme (December 2018) “Egypt: Gender Justice and the Law” Retrieved November 15,
2023. https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Egypt%20Country%20Summary%20-%20English_0.pdf

87 Tbid.

88 UNFPA Egypt. “Female Genital Mutilation,” September 20, 2022. https://egypt.unfpa.org/en/node/22544.

8United Nations Development Programme, “Egypt: Gender Justice and the Law” (accessed November 15, 2023),
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Egypt%20Country%20Summary%20-%20English_0.pdf
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na dédictvi, avSak v mnoha ptipadech dostavaji méné nez muzi, kdy dcery obdrzi polovinu

podilu, ktery dostavaji synové.’!

4.1.3. Pracovni pravo

Pravo na rovnocennou odménu za stejnou praci jako muzi je zakotveno v Pracovnim
zakoniku €. 12 z roku 2003, ktery zakazuje diskriminaci na zéklad¢ pohlavi v platbé¢ mzdy.
Pracovnim zakonikem je rovnéz zakazano propusténi Zeny z diivodu jejiho té¢hotenstvi.

Zeny maji narok na 90 dni placené mateiské dovolené v soukromém sektoru a na 120
dni placené matefské dovolené ve vefejném sektoru. Narok v soukromém sektoru je krat$i nez
standard Mezinarodni organizace prace (MOP) stanovujici 14 tydnd.”?

Pravni omezeni tykajici se zaméstnani Zzen zahrnuji dekrety, které Zenam brani pracovat
v urCitych odvétvich, vcetné stavebnictvi a tézby, n€kterych druhli nocni prace a roli

povaZzovanych za moralné nevhodné.”?

4.2. Stat Palestina

Zeny a divky v Palesting jsou stale vystaveny riznym formam nasili v disledku
zakotvenych diskriminacnich spolecenskych norem a dlouhodobé izraelské okupace. Mezi
nejcastéj$imi formami nasili jsou: domaci nasili, sexualni obtéZzovani, brzké snatky a vrazdy
zen, jak ve vetejnych, tak soukromych prostorech, vcetné ulic, pracovist, domovl a oblasti s
vysokou hustotou obyvatelstva, zejména v Gaze.**

Zastaralé a diskriminacni zdkony v Palestiné piekéazeji obétem nasili v pfistupu ke
genderové citlivym sluzbam a hledani spravedlnosti. Navic ti, kteti pfezili nasili, celi

socidlnimu stigmatu a jsou asto obvifiovani z odpovédnosti za nasili, které postihlo praveé je.”

9'United Nations Development Programme, “Egypt: Gender Justice and the Law” Retrieved November 15, 2023.
https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Egypt%20Country%20Summary%20-%20English _0.pdf

%2 Ibid.

%3 Ibid.

%4 Rayman, Paula M., Seth Izen, and Emily Parker. (2016) “UNSCR 1325 in the Middle East and North Africa: Women and
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4.2.1. Trestni pravo

V Palestiné existuje problematicka pravni situace ohledné¢ doméciho nasili a sexudlnich
zlocinti. V oblasti doméciho nésili chybi legislativa, coz pfedstavuje pro obéti vazné problémy.
Znasilnéni v manzelstvi neni trestné stihdno, ackoliv znasilnéni mimo manzelsky vztah je
zakdzano nékterymi ustanovenimi trestniho zdkoniku. Diive platné ustanoveni v Zapadnim
bfehu, které umoziovalo osvobozeni znasiliiovatele od trestni odpovédnosti prostfednictvim
stiatku s obé&ti, bylo zruseno v roce 2018.%¢

V oblasti reprodukénich prav je provedeni potratu zakdzdno na Zapadnim biehu a v
Gaze, coz predstavuje dal$i omezeni pro Zeny, zejména ty, které jsou obétmi znasilnéni.
Sexualni obtéZzovani neni specificky kriminalizovéno trestnim pravem, avSak nckteré formy
jsou podle trestniho zakoniku trestné postizitelné.?’

V minulosti existovala kontroverzni pravni ustanoveni, kterd umoziiovala zmirnéni
trestu v piipadé tzv. zloCinli spachanych ve jménu cti, avSak v Zapadnim biehu byla tato
ustanoveni zruSena. %

Cizolozstvi je trestnym ¢inem v obou regionech. Provadéni Zenské genitalni obtizky
(FGM/C) neni pravné zakazano, ackoliv informace o vyskytu této praxe nejsou k dispozici.
Palestina téz nedisponuje komplexni legislativou proti obchodovani s lidmi.

Zakony tykajici se prostituce jsou v obou oblastech velmi restriktivni, avSak je zde odlisné
zpracovani homosexuality. Homosexudlni styk mezi dospélymi je kriminalizovan v Gaze s
moznym trestem odnéti svobody az na deset let, zatimco na Zépadnim biehu neexistuje
podobny zékaz v trestnim zakoniku z roku 1960.%° Tato problematika vytvari naro¢né prostredi

pro Zeny a sexualni menSiny v Palesting.

4.2.2. Zakony o pravnim postaveni jedince

Muslimské zdkony o osobnim stavu stanovuji minimalni zakonny vék pro uzavieni
manzelstvi na 15 let pro divky a 16 let pro chlapce na Zapadnim biehu Jordanu a 17 let pro
divky a 18 let pro chlapce v pasmu Gazy. VEék mlze byt nizsi, pokud to soudce dovoli (se

souhlasem opatrovnika v ptipadé divky). Muzské opatrovnictvi nad zenami

%6 United Nations Development Programme, ,( December 2018) “Palestine: Gender Justice and the Law” Retrieved November
15, 2023. https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Palestine%20Country%20Summary%20-%20English.pdf
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V ptipad¢é muslimskych Zen je ke siiatku vyzadovan souhlas muZzského opatrovnika (wali). Pro
Zeny v opatrovnictvi existuje slaba pravni ochrana. Zeny mohou pozadat soud o povoleni ke
stiatku, pokud opatrovnik odmitne dat sviij souhlas bez legitimniho divodu.!®

Zakony o osobnim postaveni muslimi vyzaduji, aby manzel zivil svoji manzelku. Od
zeny je naopak vyzZadovana poslusnost svému muzi. Manzel se miiZze rozvést zavrzenim (?).
Manzelka ma pravo na rozvod pouze ze zdkonem stanovenych divodi. Ma vsak také pravo
pozéadat o rozvod bez jakéhokoliv diivodu (hul‘), a to tehdy, kdy se vzda svych finanénich prav.
Polygamie je povolena.'*!

Otcové jsou jedinymi opatrovniky déti. Po rozvodu ma matka do urcitého véku pravo
pecovat o své déti, ale pokud se znovu provdad, automaticky tuto vysadu ztraci.

Zeny maji pravo na d&dictvi, ale v mnoha ptipadech dostavaji méné nez muzi. Dcery

dostavaji polovinu podilu, ktery dostavaji synové.!%?

4.2.3. Pracovni pravo

Zeny maji pravo na rovnou mzdu za stejnou praci jako muzi. Podle Pracovniho zékona z
roku 2000 je zak4zdna diskriminace na pracovisti mezi muzi a Zenami. Podle Pracovniho
zakona z roku 2000 je zamé&stnavatelim zakdzano propoustét zenu kvili jejimu matefskému
volnu. Pracovni zdkon umoziuje matetskou dovolenou po dobu 12 tydntl, coZ je mén¢ nez
standard Mezindrodni organizace prace (MOP) stanoveny na 14 tydnd. Pracovni zédkon se
nevztahuje na doméaci pracovniky. Prezidentsky dekret ¢. 2 z roku 2013 poskytuje nékteré
ochrany doméacim pracovnikiim tykajici se poctu pracovnich hodin, prava na odpocinek,

odmény, prav po ukonceni smlouvy a odskodnéni.!?3

4.3. Syrie

Obcanska valka v Syrii, ktera zacala roku 2011, ma zna¢né dusledky na Zeny a divky,
zejména v kontextu masivniho vysidlovani a naristu poctu Zen stojicich v ¢ele domacnosti.
Tato skupina zahrnuje vdovy, manzelky po stovkach tisic zabitych, zmizelych nebo

nezvéstnych osob v disledku konfliktu v Syrii.!%

100 United Nations Development Programme,( December 2018) “Palestine: Gender Justice and the Law” Retrieved November
15, 2023. https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Palestine%20Country%20Summary%20-%20English.pdf
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Konflikt negativné ovlivnil schopnost Zen a divek uplatiovat sva zakladni prava, véetné
prava na piistup k potravindm a zdravotni péci. V Syrii je téméf 6 miliont lidi akutné zavislych
na nutriéni pomoci, pfi¢emz 74 % z nich tvofi Zeny a divky.!%®

V poslednich letech byly mezinarodnimi organy pro lidské prava identifikovany zékony
a praktiky v Syrii, které jsou povazovany za diskriminac¢ni vii¢i Zendm a divkam. Tato opatieni
porusuji zavazky vyplyvajici ze smlouvy o lidskych pravech. Piestoze doslo k omezenému
pokroku v nékterych oblastech, syrskd vlada se stile pfevazné nezabyvala implementaci
pozitivnich opatfeni a pravnich reforem, které byly doporuceny mezinarodnimi organy, véetné
Vyboru pro odstranéni diskriminace zen (CEDAW). Tato situace zlstava predmétem kritiky a

vyvolava obavy ohledné dodrzovani lidskych prav Zen v zemi. 106

4.3.1. Trestni pravo

Domaci nésili v Syrii neni legislativné oSetfeno, znasilnéni v manzelstvi nejsou
specificky trestné stihana. Jiné formy znasilnéni jsou penalizovany Clankem 489 Trestniho
zakoniku €. 148 z roku 1949. Trest smrti se vztahuje na znasilnéni, pokud je obé&ti osoba mladsi
15 let, nebo pokud doslo k trestnému ¢inu za hrozbou pouZiti palné zbran€. Pachatel znésilnéni
a n€kterych dalSich trestnych ¢inli miize mit snizeny trest, pokud si vezme svou obé&t’ za Zenu
podle ¢lanku 508 Trestniho zakoniku. Pro znésilnéni plati minimalni trest odnéti svobody na
dobu dvou let.!?

Potrat pro obéti znasilnéni je zakazan ¢lanky 525-532 Trestniho zédkoniku. V Trestnim
zakoniku nebo Pracovnim zakoniku, neexistuje specificky trestny ¢in sexudlniho obtéZovani.
Nicméné podle Trestniho zakoniku kriminalni ¢innost zahrnuje nemravné dotykani.

Ciny ze cti: Omluva trestu Clanek 192 Trestniho zdkoniku umozituje sniZeni trestu,
pokud soudce zjisti, ze motiv byl ,,ctihodny*. Clanek 548 umoziuje sniZeni trestu muzi, ktery
zrani nebo zabije manZzelku pfistizenou pfii cizoloZstvi, které je trestnym ¢inem podle ¢lankt
473-474 Trestniho zakoniku. 1%

V Syrii neexistuje zadny pravni zédkaz, ktery se tyka zenské obtizky/nelegalniho fezani

(FGM/C), neni nijak rozsifena a nejsou o ni zdznamy.

15QHCHR (n.d.) “Gendered Impact of the Conflict in the Syrian Arab Republic on Women ...”. Retrieved November 5, 2023.
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2023/06/gendered-impact-conflict-syrian-arab-republic-women-
and-girls.
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Zakon proti obchodu s lidmi ¢. 3 z roku 2010 poskytuje komplexni opatfeni proti
obchodu s lidmi. Prostituce je zakdzana ¢lankem 513 Trestniho zédkoniku a Zakonem o

potladovani prostituce z roku 1961.1%

4.3.2. Zdkony o pravnim postaveni jedince

Clanek 16 Zikona o pravnim postaveni jedince stanovuje, Ze narok na uzavieni
manzelstvi za¢ind v ptipad¢ chlapce v 18 letech a v pfipad¢é divky v 17 letech. Soudci vSak
mohou autorizovat snatek divky jiz od jejich 13 let, a to tehdy, kdy jeji opatrovnik (wali)
souhlasi. Muzska opatrovnictvi nad Zenami jsou omezena Zakonem o osobnim postaveni.
Platné manzelstvi vyzaduje souhlas zeny. Wali v§ak miize pozadat soud o zruSeni manzelstvi,
které neschvaluje kvili socidlnimu postaveni manzela.!!?

Syrie provedla rozsahlé reformy sméfujici ke zlepSeni prav Zen v manzelstvi a rozvodu,
ale nékteré nerovnosti nadéle pretrvavaji. Manzel se napiiklad se svoji manzelkou miize rozvést
z libovolného divodu, pfi¢emz Zeny toto pravo nemaji. Polygamie je na izemi Syrie povolena.
Toto povoleni musi muz obdrzet od soudu, pro jeho vydani musi existovat zakonné zdivodnéni
a muz také musi byt schopen uzivit vice neZ jednu manzelku.!!!

Opatrovnictvi déti je obvykle udélovano otci, ale se souhlasem soudce miize byt
udéleno i matce. Matka ma pravo na péci o své syny do doby, nez dosdhnou 13 let. V ptipadé
dcer se tato hranice posouva o 2 roky a matka o né tak mtize pecovat az do jejich 15. narozenin.
O toto pravo matka pfichazi, paklize se znovu vda. !

Zakon o osobnim postaveni stanovuje i pravidla dédictvi pro muslimy, kteréd se odvijeji
od principti Saria. Muslimské Zeny maji pravo na dédictvi, ale v mnoha ptipadech dostavaji

méné nez muzi. Zeny a muzi maji rovnocenna prava k zemédélské pade.!3

4.3.3. Pracovni pravo

Zena ma pravo na rovnou mzdu za stejnou praci jako muzi podle Clanku 75 Pracovniho

zékoniku, ktery uznava zasadu rovné mzdy za rovnocennou praci. !4

109 United Nations Development Programme, ( December 2018) “Syria: Gender Justice and the Law” Retrieved November 15,
2023. https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Syria%20Country%20Summary%20-%20English.pdf
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Clanek 67 Pracovniho zékoniku zakazuje zaméstnavatelim propustit pracovnici
z dtivodu t&hotenstvi. Clanky 121 a 122 Pracovniho zakoniku stanovi, Ze Zeny maji narok na
matefskou dovolenou, v pritbéhu které je zaméstnavatel povinen jim platit. Doba této mateiské
dovolené je 120 dni pro prvni dite, 90 dni pro druh¢ dit€ a 75 dni pro tieti dité. Tento narok
Caste¢né splituje standard MOP (Mezinarodni organizace prace) na 14 tydni.!!'?

Clanek 120 Pracovniho zikoniku stanovuje, Ze ministr uréuje okolnosti, za kterych
budou zeny opravnény vykonavat no¢ni praci nebo praci, kterd je Zendm zakdzana kvili
Skodlivosti, narocnosti, nemoralnosti nebo jinym divodam.

Nékterd opatieni pro domaci pracovniky poskytuji rozhodnuti Ministerstva vnitra a
ministra socialnich véci o pracovnich smlouvach a piedpisech tykajicich se pracovnich viz a

pracovnich podminek migrantd.!!®

4.4. Libanon

Zeny v Libanonu &eli mnoha vaZnym problémim, které byly jesté prohloubeny
finan¢nimi a socidlnimi krizemi od roku 2019. Aktivni ucast libanonskych zen na fijnové
revoluci té¢hoz roku podtrhla kli¢ovou roli Zenskych prav v této oblasti. Revoluce si kladla za
cil svrhnout sektarsky rezim a valecné vidce, kteti zemi ovladaji od konce obcanské valky v
roce 1990. Na rozdil od jinych arabskych zemi zistava Libanon pozadu ve zméné zastaralych
zékonli zdédénych z osmanské éry a z dob francouzského mandatu. 7

Diverzita zenské populace - v Libanonu jsou palestinské a syrské uprchlice
konfrontovany s katastrofalnimi Zivotnimi podminkami, pficemz 88 procent Zije v podminkach

minimalni existence. Nedostatek potravin postihuje téméf polovinu syrskych rodin.!!®

4.4.1. Trestni pravo

Domaci nasili a manzelské znasilnéni nejsou trestné stihany. Definice znasilnéni v ¢lancich

503 a 504 Trestniho zdkoniku z roku 1943 vylu€uje nuceny pohlavni styk v manzelstvi.

115 United Nations Development Programme, “Syria: Gender Justice and the Law” , ( December 2018)Retrieved November

15, 2023. https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Syria%20Country%20Summary%20-%20English.pdf

116 Thid.

17 Arab Center Washington DC.“The Harrowing State of Women’s Rights in Lebanon.” Arab Center Washington DC. (May
1, 2023) Retrieved November 15, 2023. https://arabcenterdc.org/resource/the-harrowing-state-of-womens-rights-in-
lebanon/.

'8OHCHR, “Lebanon: UN Expert Warns of ‘Failing State’ amid Widespread Poverty,” (n.d) Retrieved November 15, 2023.

https://www.ohchr.or)g/en/press-releases/2022/05/lebanon-un-expert-warns-failing-state-amid-widespread-poverty.
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Znasilnéni mimo manzelstvi je trestnym ¢inem podle Trestniho zdkoniku s minimalnim trestem
odnéti svobody na pét let.!®

Potrat pro obé&ti zndsilnéni je zakazan Clanky 539-546 Trestniho zakoniku. Sexudlni
obtézovani Trestni zdkonik nezakazuje. sexudlni obtéZzovani na pracovisti. Trestni zékonik
definuje tresty za nékteré nemravné Ciny, na které se muze vztahovat popis sexudlniho
obt&Zovani, veetné &lankd 385, 507, 519 a 532. Clanek 562 Trestniho zakoniku umozioval
snizeni trestu pro zlo¢iny ze cti. Tento ¢lanek byl v roce 2011 zrusen. CizoloZstvi je trestnym
¢inem podle ¢lanki 487-489 Trestniho zékoniku. K Zenské genitalni mutilaci/obfezani
(FGM/C) neexistuje zadny pravni zdkaz.'?

Zakon ¢. 164 z roku 2011 zakazuje veskeré formy obchodovéni s lidmi. Clankem 523
Trestniho zakoniku je zakazana veskera prostituce. Clanek 534 Trestniho zakoniku
kriminalizuje "nespoutany” sex s jednoletym odnétim svobody. Tento ¢lanek byl opakované

pouzit k odsouzeni jedinci, ktefi se provinili homosexualnim chovéanim. !2!

4.4.2. Zdkony o pravnim postaveni jedince

Neexistuje zadny zdkon zakazujici rané manzelstvi. Minimalni v€k pro uzavieni
manzelstvi se 1i§i mezi nabozenskymi vyzndnimi a znevyhodiuje divky. Ackoli vétSina
nabozenskych skupin stanovuje minimalni v€k pro chlapce na 18 let, vSechny nabozenské
skupiny umozfiuji divkam mladsim neZ 18 let uzavirat manzelstvi. 22

Pro muslimska a druzskd manzelstvi je vyzadovéana aktivni participace opatrovnika
(wali). Role muzského opatrovnika pro muslimska a druzskd manzelstvi se 1i8i podle sekt.

Zeny nemaji v manZelstvi a rozvodu rovné prava podle zikonti o pravnim postaveni
jedince. Divody pro rozvod nebo zruseni manzelstvi podle rtiznych sektatskych zakont
tykajicich se pravniho postaveni jedince diskriminuji Zeny. Polygamie je pro muslimy zakonem
povolena, nicméné v Libanonu k ni dochazi jen vyjime¢né.!??

Opatrovnictvi nad détmi je pfidéleno muziim. Zeny nemaji pravo na opatrovnictvi, s
vyjimkou arménskych pravoslavnych parti. Matka ma pravo na péci o malé déti. V mnoha

piipadech existuji podminky, které omezuji opatrovnicka prava matky. 24

119 United Nations Development Programme, ( December 2018) “Lebanon: Gender Justice and the Law” Retrieved November
15, 2023. https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Syria%20Country%20Summary%20-%20English.pdf
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Podle pravidel dédického prava, ktera plati pro muslimy, maji zeny pravo na dédictvi,
ale v mnoha piipadech dostdvaji mén¢ nez muzi. Napiiklad dcery dostavaji polovinu podilu,
ktery dostavaji synové. Kiestané, jak muzi, tak Zeny, maji podle zakona o dédictvi pro

nemuslimy rovna dédicka prava.'®

4.4.3. Pracovni pravo

Clanek 26 Pracovniho zakoniku z roku 1946 zakazuje diskriminaci Zen pii platbé mezd.
Zaméstnavatelé nemohou propustit zeny kvili t¢hotenstvi podle ¢lanku 29 a 52 Pracovniho
zakoniku. Podle Pracovniho zdkoniku maji Zeny narok na 10 tydn@ placené matetské dovolené
hrazené zaméstnavatelem, coz je méné nez standard Mezinarodni organizace prace, kde
stanovuji 14 tydnl. Pracovni zakonik zakazuje Zendam pracovat v urcitych povolanich
povazovanych za narocnd nebo nebezpetna. Domdéci pracovnici jsou vynati z ochrany

Pracovniho zakoniku.!26
Souhrn prav Zen vybranych zemi Egypt, Palestina, Libanon a Syrie

Tento piehled ukazuje, ze prava zen a muzii v Libanonu, Syrii, Egypt¢ a Palestiné jsou
daleko od rovnosti. V zemich postizenych valkou, jako jsou Palestina a Syrie, je tfeba posilit
ochranu prav Zen, ktera je v soucasné dobé& nedostate¢na. Zadna z téchto zemi nekriminalizuje
manzelské zndasilnéni a vétsina z nich nema legislativu k potlaceni doméciho nésili. Egypt je
vyjimkou, ale pouze v ptipadech, kdy dojde k vaznému poskozeni zdravi, coz posuzuje soudce.
Pouze znésilnéni mimo manzelstvi je trestné a v Syrii miZe pachatel Celit az trestu smrti, pokud
je obét mladsi nez 15 let.

Ve vsech uvedenych ptipadech ma Zena pravo se vdat v mlad$im véku nez muz. Muz
ma pravo na rozvod prostym zavrzenim, zatimco zeny potiebuji povoleni soudu. Potraty jsou
ve vSech zemich zakazany, dokonce i v ptfipadech znasilnéni. CizoloZstvi a homosexualita jsou
v téchto zemich trestné. Muceni je trestné pouze v Egypté, kde pachatel ¢eli n€kolikaletému
vézeni. Polygamie je povolena ve vSech uvedenych zemich, s vyjimkou Syrie, kterd klade
podminky pro ziskédni soudniho povoleni k polygamii, kde muz musi prokazat schopnost

finan¢né podporovat vSechny své manzelky. Prava na vychovu déti jsou vétSinou udélovana

125 United Nations Development Programme,“Lebanon: Gender Justice and the Law” , ( December 2018Retrieved November
15, 2023. https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Syria%20Country%20Summary%20-%20English.pdf
126 Thid
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muzim, coz omezuje prava zen. Dédictvi je nespravedlivé rozdéleno, pficemz muZzi obvykle
dostavaji vice nez Zeny. Propusténi zen ze zaméstnani béhem téhotenstvi je zakazano ve vSech
zemich.

OSN nema explicitni vliv na zdkony a pifedpisy v uvedenych zemich, ale
prostiednictvim kampani a socidlni intervence ovlivnila zménu nepfimo zménénymi postoji a
politickym tlakem. Navic OSN podporovala né€kolik vzdélavacich programt, které zajistily, Ze
zeny jsou vzdélavany na podobné trovni jako muzi, coz zajiStuje vyssi kvalitu zivota vedle
dal$ich pozitivnich efektd. 27

Devét zemi, a to Egypt, Irdk, Jordansko, Stat Palestina, Maroko, Satdska Ardbie,
Sudan, Tunisko a Spojené arabské emiraty, zavedlo kvoty pro zeny v ndrodnich parlamentech
na podporu vetsi tcasti zen v politice, ackoli pouze Ctyti z nich, a to Somalsko, Sudan, Tunisko
a Spojen¢ arabské emiraty, maji kvotu, kterd dosahuje nebo piekracuje 30 % parlamentnich
ktesel obsazenych Zenami, jak navrhuje OSN. Tato Gsili musi pokracovat, a OSN se zavazala
zaméfit se na srovnani arabskych zakont s mezindrodnimi standardy lidskych prav tykajicich
se rovnosti pohlavi.!?8

OSN také zaméfila svou pozornost na Palestinu a Libanon po konfliktu s [zraelem v

roce 2023, aby zajistila, ze rovnost pohlavi v této oblasti neupadne. 1%°

127 Elsayed, Ahmed, and Alina Shirshikova. (June 2023) “The Women Empowering Effect of Higher Education.” SSRN
Electronic Journal, June 2023.

128 United Nations Development Programme. "New UN Country Reports on Gender Justice and Law." Retrieved 30
October, 2023. https://www.undp.org/arab-states/press-releases/new-un-country-reports-gender-justice-and-law.

129United Nations Development Programme. "UNDP Report: Lebanon Faces Potentially Dire Socio-Economic and
Environmental Impacts of Gaza War." Retrieved 20. December 2023. https://www.undp.org/arab-states/press-releases/undp-
report-lebanon-faces-potentially-dire-socio-economic-and-environmental-impacts-gaza-war.)
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5. Zavér

Ptestoze existuji rezoluce a genderova agenda s cilem posilit a ochraiiovat prava Zen na
Blizkém vychodé¢, jak rezoluce €. 1325 tak i Agenda 2030 stale celi vyzvam a nedostatecné
podpofe v praxi. I pfes pozitivni zmény v oblastech jako je vzdélani a zdravotnictvi se
setkavame s podstatnymi problémy spojenymi s genderovou nerovnosti, omezenou politickou
reprezentaci, genderové podminénym nasilim a diskrimina¢nimi zakony a postupy.

Dosavadni kroky nejsou dostatecné a poukazuji na potiebu dalSich opatfeni ke zlepSeni
podminek pro Zeny v regionu. Efektivnéj$i implementace mezinarodnich standard genderové
rovnosti a ochrany prdv Zen by mohla byt dosaZena prostiednictvim Uzké spoluprace
mezinarodnich a narodnich aktéri, ktefi by méli koordinované pracovat na vytvaieni
inkluzivniho prostfedi pro Zeny na Blizkém vychodg.

Je dulezité zdlraznit, Ze 1 pfes narocné sociokulturni a politické kontexty v arabskych
zemich existuje odhodlani a aktivismus, ktery mtize poskytnout impuls ke zménam. Diilezitym
prvkem by mélo byt uznani odliSnosti mezi jednotlivymi zemémi a respektovani lokalnich
potieb a tradic.

Cesta ke zlepSeni postaveni Zen vyzaduje kombinaci mezinarodni spoluprace, mistni
mobilizace a systematickych zmén v pravnim ramci. Je tfeba podporovat vzdélavani a osvétu,
aby se mohly ve spole¢nosti formovat zmény postoje a dochézelo k budovani odporu vici
normam, které omezuji prava a moznosti zen. Timto zpiisobem mohou byt dosazeny trvalé
zmény, které ptisp&ji k budoucimu posileni role Zen na Blizkém vychodé.

Diskriminaéni pravni rdmce v oblasti rodinné legislativy v regionu odrazeji
konzervativni genderové normy, jez kladou diraz na tradi¢ni predstavy o zenské roli ve
spolecnosti. Tato normativni perspektiva uznava, ze zena by méla uzaviit manzelstvi v mladém
veku a jeji hlavni ptinos by mél spocivat v rolich zeny v domacnosti a matky. Navic tato norma
zakotvuje pfedstavu, Ze hlavou domacnosti by mél byt muz, zatimco Zzena by méla zaviset na
manzelovi jak finan¢né, tak socialné.

V ramci tohoto paradigmatu je povaZzovano za normalni, Ze muz nese odpovédnost za
podporu a ochranu své Zeny a rodiny. Tato odpovédnost poskytuje muzi autoritu a kontrolu
nad veskerymi interakcemi své Zeny ve vefejné sféfe. Tento koncept je zakotven ve vnimani
"rodinné Cesti", ktera je postavena na ochrané povésti Zen a divek.

Ve snaze udrzet tuto vnimanou cest je uplatiovdno omezeni vetejnych interakci mezi
muzi a zenami. Timto zptisobem se tyto normy stavaji jakymsi voditkem pro pravni systém,

ktery reprodukuje a legitimizuje tradi¢ni genderové role. Tato situace vytvaii nejenom pravni,
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ale 1 socialni bariéry, které omezuji moznosti Zen a divek v oblasti osobniho rozhodovani a
participace ve vefejném zivoté. Takovy systém tedy nejen zrcadli, ale i zplisobuje genderové

nerovnosti v daném spolecenstvi.
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