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Abstrakt:

Predkladana bakalaiska prace se vénuje struktufe politik smérem k Romtim na izemi hlavniho
mésta Prahy. Snazi se popsat a zmapovat jeji podoby, v€etné vSech relevantnich aktéri, ¢innosti
a vypisovanych dotacnich titulti. Politiky na izemi HMP realizuji zejména Magistrat HMP,

meéstské Casti a neziskové organizace, kterym se prace blize vénuje.

Romové v Ceské republice jsou diskriminovani v socialni, kulturni a politické oblasti. Tato
prace se snazi skrze zakladni analyzu strategickych dokumentli, dotacnich titulti, struktur
podpory a rozhovort s dotéenymi aktéry zodpovédet, do jaké miry se politiky vic¢i Romim
vénuji témto typtim vylouceni. Prace usiluje o zjisténi, jaké jsou cile politik vici Romam
v hlavnim mésté Praze. Poukazuje na to, Ze velka cast aktivit smetuje pouze k Romam, ktefi se
nachdzeji v ohrozeni socidlnim vyloucenim a realizuji se skrze socialni politiku. Naopak

ptehlizi politické a kulturni vylouc¢eni Romil z vefejného prostoru.

V ramci struktury politik se prace pokousi hledat romskou perspektivu. Snazi se zodpoveédét

otazku do jaké miry je participace Romu v systému politik mozna a realna.

Kli¢ova slova: Romové, socidlni politika, integrace, participace, regionalni politika, méestské

¢asti, Praha, dotace



Abstract:

The present bachelor thesis focuses on the structure of policies towards Roma within the capital
city of Prague. It tries to describe and map its forms, including all relevant actors, activities and
subsidy titles. Policies on the territory of the HMP are mainly implemented by the HMP

Municipality, municipal districts and non-profit organisations, which are the focus of the paper.

Roma in the Czech Republic are discriminated against in social, cultural and political spheres.
Through a basic analysis of strategic documents, the form of subsidy titles, the structure of
support and interviews with the actors concerned, this thesis seeks to answer to what extent
policies towards Roma address these types of exclusion. The thesis aims to investigate what are
the objectives of policies towards Roma in the capital city of Prague. It highlights that a
significant part of these initiatives focuses only on Roma individuals who are at risk of social
exclusion and are implemented through social policy. On the contrary, it neglects the political

and cultural exclusion of Roma from the public space.

Within the policy structure, the thesis attempts to seek a Roma perspective. It tries to answer

the question to what extent Roma participation in the policy system is possible and realistic.

Keywords: Roma, social policy, integration, participation, regional policy, municipal districts,

Prague, grants
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Uvod

Vybér tématu bakalaiské prace mi usnadnila moje prace na Odboru socialniho za¢lefiovani na
jedné prazské méstské ¢asti. Tento odbor realizuje politiky viici Romim a dal§im menSinam na
svém uzemi a jeho prezentovanym idedlem je multikulturni souziti za aktivni ti¢asti dot¢enych
minorit. V rdmci své prace jsem se setkala s mnoha nastroji, které mésto vii¢i Romim vyuziva
a nesnadno se mi v nich orientovalo. Romové, jako recipienti a aktéfi v politikdch nejen
hlavniho mésta Prahy, jsou totiz tématem, které je nezmapované. Disponujeme literaturou,
ktera se zabyva vztahem politik k ndrodnostnim mensSinam ¢i cizinciim, ale ta v nasem kontextu
nelze preklopit na romskou mensinu. O Romech v tuzemském systému politik chybi odborna
literatura, pfestoze se vii¢i nim, oproti jinym mensindm v Ceské republice, realizuji specifické
aktivity. Diskuzi o politikdch vii¢i Romim na dlouhou dobu umlceli hlasiti zastanci tzv.
radikalniho konstruktivismu (napt. Hirt 2004, Hirt, Jakoubek 2006). Jednim z cilt této prace je

tedy zmapovat a popsat politiky hlavniho mésta Prahy vi¢i Romtm.

Pavel Barsa (1999, str. 274-275) uvadi, Ze Romové v CR jsou vystaveni trojimu vylouceni, a
to na politické, kulturni a socioekonomické Urovni, coz konstatuje i Fraser (2007, str. 316),
ktera popisuje systematické prekdzky Romu na ucasti ve spoleCenském zivoté v kulturnim,
ekonomickém a politickém pojeti. Do této prace ptichdzim se svou hypotézou, ze hlavnim
cilem politik viici Romm je socidlni integrace, k jejimuz dosaZeni jsou vyuZivany nastroje
socialni politiky, zatimco kulturni a politické vylouceni je autoritami piehlizeno. To by
znamenalo, Ze 1 v dnes$ni dobé€ je na nejpocetnéjsi Ceskou mensinu nahlizeno pouze jako na
recipienty socidlnich sluzeb a na osoby nachézejici se v socidlnim vylouceni. Proto si pokladam
otazku, jaké jsou cile politik viici Romim, a kromé socialni politiky se budu snaZzit nachazet i
dalsi ptistupy. Potvrzeni hypotézy by predstavovalo, Ze politiky nemifi na romskou stfedni
ttidu, se kterou nijak nepocitaji, potazmo, Ze cilem realizovanych politik neni i¢ast Romu na
vefejném zivote, ale pouze jejich nepropadnuti na okraj, coz miizeme oznacit za diskriminujici

pristup.

Poslednim cilem této prace je pokusit se nalézt v ramci systému politik moznosti participace
Romt na formovani a realizaci politik vi¢i nim namifenych. Neromim budou vzdy chybét
»prozitky cerného obklopeného masou bilého svéta® (Hiilbschmannova, 1999, str. 16). Budu
tedy hledat v dominantnich strukturach romské aktéry a moznosti jejich zapojeni, budu se ptat,
zda je participace Romi realné ¢i jen deklarativni a co chybi k tomu, aby mohla byt romska

perspektiva vidét a slySet.



Pro zmapovani podob a cilii politik se pokusim na zacatku prace shrnout aktivity hlavnich
prazskych aktérd, kterymi jsou Magistrat hlavniho mésta Prahy, méstské casti a neziskové
organizace. V dal$i Casti prace se zaméfim na moznosti, které poskytuji dotacni tituly. Zde
ponékud poodstoupim od lokélniho zaméfeni na prazskou strukturu podpory, jelikoz jejimi
aktéry jsou vyuzivany dotacni tituly, které Prahu ptesahuji. Prakticka cast vychazi z
realizovanych rozhovord s romskymi aktéry, ktefi se na formovéani politik vi¢i Romim
podileji. Téch jsem se dotazovala na cile téchto politik, moznosti jejich participace a na

souvisejici oblasti.
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1. Metodologie

1.1.Vybér tématu
Fokus na aktivity hlavniho mésta Prahy jsem si vybrala z vice divodi. Myslim, Ze kdybych se
soustiedila na vSechny urovné, rozsahem by se jiz nejednalo o bakaléaiskou praci, piestoze by
toto téma Slo rozebrat do vétsi hloubky a mohlo by aspirovat na delsi a kvalitnéjsi praci. V. HMP
se také realizuji specifické aktivity viici Romtm, které chci popsat (napi. Poradni sbor pro
romskou mens$inu). A zejména proto, ze ,,vzhledem k decentralizaci politické moci v oblasti
romské integrace aZ na obecni uroven v CR spo¢iva odpovédnost za jeji realizaci predevsim na
obecnich tfadech. Centralni instituce sice vytvareji politicky ramec romské integrace a iniciuji
opatieni, ale jejich realizace spociva ve velké mife na ufednicich obci.” (Husek, 2020) Z tohoto

divodu povazuji za zasadni zabyvat se regionalnimi aktivitami.

Z divodu limith bakalafské prace se také soustfedim pouze na soucasné aktivity a nemapuji je
historicky ani neptedstavuji jejich vyvoj. To by pfesahovalo rozmér bakalatské prace, prestoze

by to bylo velmi zajimavé a cenné.

1.2.Teoreticka cast
Data v teoretické Casti jsem ziskdvala vice zplsoby. NejfrekventovanéjSim postupem bylo
prochazeni dokumentti, které 1ze najit na webovych strankach danych instituci. Konkrétné se
jednalo o zapisy z riznych jednani, organizacni fady, metodiky, strategické dokumenty, dotacni
vyzvy €1 informace, které §lo nalézt pfimo na webu. Dokumenty jsem bud’ prochézela celé a
hledala v nich relevantni data pro svou préci, nebo jsem je prochazela pomoci kli¢ovych slov,
jimiz byla ,,Rom®, ,romsky®, ,etnické®, ,ndrodnostni®, ,,integrace®, ,,participace®, v ptipadé
potieby 1 dalSi. K teoretickému ukotveni jsem vyuzivala odbornou literaturu. Konkrétné
k podobam regionalnich politik smérem k Romtim takova literatura téméf neexistuje, pomohla
jsem si ale obecné&jsimi texty, zejména publikaci Romové v Ceské republice, ktera sice neni
aktudlni, ale teoretické rdmce jsem vyuzit mohla. V pfipadé¢ konceptu participace jsem
vyuZzivala teoreticky rdmec Sherry R. Arnstein. DalSim zplsobem byl kvalitativni sbér dat;
v ptipad¢€, ze néjaka relevantni informace nebyla dohledatelnd, volala jsem ¢i psala e-mail
konkrétnim realizatorim politik. Ve sbéru dat mi velmi pomohla ma vlastni pozice. Pracuji na
odboru jedné ze sledovanych méstskych ¢asti a diky tomu mam pfistup k informacim a

kontakttim, které nejsou pro kazdého dostupné. V ptipad¢ kapitoly o neziskovych organizacich
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jsem vyuzila metodu dotaznikového Setfeni. Dotaznik disponoval otevienymi otdzkami
tykajicimi se cili mé prace a rozeslala jsem ho vSem 39 neziskovym organizacim, které uvedla
Strategie romské integrace v Praze jako relevantni pro praci s Romy. Pislo mi deset odpovédi,

které v konkrétni kapitole anonymné cituji.

1.3 Prakticka cast

V praktické ¢asti vyuzivam metodu polostrukturovanych kvalitativnich rozhovort, které jsem
vedla se ¢tyfmi respondenty. Rozhovor mél pfedem ptipravené otdzky, ale upravovala jsem je
dle pozice respondenta a sméru, kudy se rozhovor ubiral. Respondenty jsem vybirala dle dvou
klict. Prvnim klicem byla jejich pozice v systému politik viici Romim. Zaméfovala jsem se na
rizné typy osobnosti, idealn€ jsem chtéla vést rozhovor s celou paletou aktéri romskych politik,
tedy s nékym z MHMP, MC, NNO a z poskytovatelti dotaci. Oslovila jsem celkem dvanéct
osob, ze kterych se ale kviili casové vytizenosti se mnou mohli setkat pouze Ctyfi. Vedla jsem
tedy rozhovor s krajskym romskym koordinatorem, ¢lenem Rady vlady pro zalezitosti romské
mensSiny, ktery se podili na implementaci SRI HMP, pisobi v prazské NNO a pohybuje se na
MHMP a dvéma respondenty z fad romskych NNO, kterd ma kazda velmi odliSné zaméteni.
Respondenty nejmenuji vzhledem k rozdilnym pozadavkim na zachazeni s osobnimi udaji.
Druhym kli¢em ve vybéru respondentli bylo romstvi. Diky svému studiu na romistice je pro m¢
zasadni v této praci hledat romskou perspektivu a romsky hlas. Proto pro mé bylo nutné, abych

se na potieby a cile romskych politik ptala pfimo Romd.
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2. Vymezeni zakladnich pojmu

2.1.Romové a diskriminace
V oznaceni etnické skupiny pouzivam autonymum Rom, fidim se romistickym tzem a
emickym charakterem pojmenovani (Cervenka, 2015, str. 329-331). Romové netvofi
homogenni skupinu, naopak ¢lenéni romskych skupin na zakladé jazyka, dialektu, tradi¢niho
zpuisobu obzivy, geografické polohy, ndboZenstvi, rodinnych vazeb, socidlniho zdzemi apod. je
pomérné komplikované a v ¢ase se ménici. Milena Hiibschmannova (1999, str. 18) klade diiraz
na nejednotnost romstvi, ale také tvrdi, Ze za spolecny prvek mizeme povazovat specifickou

historickou zku$enost diskriminace a utlaku.

Utad vlady uvadi, ze odhad poétu Romii v Ceské republice je 160 az 200 tisic, coz d&la z Romii
zpuisobeno valkou na Ukrajin€. Oznaceni narodnostni mensina, pfestoze Romové jsou etnickou
mensinou a narod nikdy netvofili, pouzivam proto, Ze je to termin, s nimz se budeme setkéavat
ve vSech oficidlnich dokumentech. Zprava Svétové banky (Ringold, 2005) ¢i UNDP (2002)
poukazuje na to, Ze Romové jsou nejvice marginalizovanou a diskriminovanou skupinou
v Evropé. Na diskriminaci Romi v CR upozoriiuji napf. Amnesty International (2020) &i

Evropsky parlament (2020).

2.2.Integrace
Pojem integrace vyuzivany v sociologii, specidlni pedagogice, socialni praci, politickych
teoriich ¢i v kontextu multikulturalismu ma mnoho definic. Pomoci si mizeme piekladem
z angliCtiny, kde to integrate lze pteloZit jako zapojit. Wikipedie definuje integraci jako
,Nejvyssi troven socializace, jednd se tedy o proces zaclenovani ¢loveéka do spole¢nosti®.
Specialni pedagog Josef Slowik (2012, str. 1) poskytuje nasledujici definici: ,,Socialni integrace
znamena sjednocovani, spojovani v novy celek, kdy menSinové (minoritni) skupiny a
spoleCenskd vétSina (majorita) rozvijeji spoleensky systém, ktery obsahuje soucasti hodnot a
ideji obou stran. Kazdy ptitom nachazi své misto ve spolecnosti, mezi uvedenymi skupinami

neexistuje zadnd podstatna hranice.*

V této Casti bych se chtéla zejména vénovat problematice pojmu ve vztahu k Romim. Nejprve
bych ale rada zminila, Ze je pojem integrace problematicky i v jinych oblastech. Jiz n€kolik let
se vede diskuze, zda v rdmci specialni pedagogiky nenahradit integracni pfistup inkluzivnim
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vzhledem k tomu, ze ,,integrace vyzaduje vétsi pfizpisobeni ditéte Skole, zatimco inkluze se
vic snazi pfizptsobit edukacni prostfedi zakim* (Votavova, 2013, str. 1). Kritika konceptu
integrace stoji na piedstave, ze se Romové museji ,,piizpisobit™, aby dosahli spolecenského
piijeti, které je ale stale realizované v nerovném vztahu Romi a Neromt (Jan Ort, 2023). Pavel
Barsa (1999, str. 284) také ptipomind, ze pozadavek na Romy, aby se vydali na cestu integrace
do ceské spole¢nosti namisto vytvaieni vlastniho spolecenstvi pomoci konceptu, ktery bychom
mohli nazvat romské obrozeni, je ,,pouhd asimilacionisticka 16¢ka, pokud se Cesi sami nevzdaji
etnického pojeti Ceského statu a nezacnou cesky politicky narod chéapat nejen jako spolecenstvi
svobodnych a rovnych jednotlivet, ale také jako spoleCenstvi riznych etnik a kultur. Barsa
vidi feSeni v dudlni identité, jejiz internalizaci by budovali nejen Romové, ale i Neromové
(tamtéz, str. 287), ¢imz upozoriuje na dalsi uskali integrace, kterd je realizovana primarné vici
vylucované skuping, oproti praci se subjekty diskriminace. Jak si v dalSich castech préce
ukadzeme, integrace je stale jednim z nejsklonovanéjsich terminti ve vztahu s Romy, smérem od
politickych subjekti, a to i1 pfesto, ze vyzaduje prizpisobeni jejich objektl autoritam, které

koncept realizuji a povazuje je za osoby vné spole¢nosti.

Autorsky kolektiv publikace Romové v Ceské republice si jiz v roce 1999 (str. 475-477) polozil
podobnou otazku, jakou si kladu ja v rdmci této prace. Realizuji aktéfi politik vici Romim
jejich integraci na zéklad¢ etnické identity, tedy prostfednictvim kulturnich specifik, jazyka,
vlastni historie, participace a komunitniho Zivota etnické skupiny (a jejich reprezentace a
diferenciace) €1 vyuZivaji regionalni a komundlni politiku, kterd uplatiiuje nastroje socidlni

politiky pro zmirnéni dopadi diskriminace na individualni jednotlivce?

2.3.Socialni politika

PedagoZka Ivana Dukov4 a autorsky kolektiv (2013, str. 33) poskytuji nékolik definici socialni
spolecnosti a vztahu mezi lidmi. Nalezi sem politika socidlniho zabezpeceni, bytova politika,
politika zaméstnanosti, vzdélavani, rodinna politika a dal$i. V uz8im slova smyslu se jedna o
snahu statu, organizaci €1 instituci o zkvalitnéni Zivotnich podminek osob. V nejuzsim slova
smyslu jde o reakci na negativni socialni udélosti a jejich feSeni. Hlavni cil socidlni politiky je
vytvofeni blahobytu, distojnych podminek a rovnych pitilezitosti pro vSechny obcany daného
statu. Cile mohou byt kratkodobé, které reaguji na neptiznivou situaci, ¢i dlouhodobé, které se
snazi o koncepc¢ni a radikéaIné;§i zmeény ve spole¢nosti. Cile jsou realizované opatienimi dvojiho
druhu: takovymi, kterd pfispivaji k blahobytu obCant a represivnimi (tamtéz, str. 49-50).

14



Subjekty, které socidlni politiku realizuji, jsou stat, jeho instituce, regiony, obce, mezinarodni
organizace, neziskovy sektor a cirkve, zaméstnavatelé, rodiny, dobrovolnici ¢i komunity.
Naopak ti, ktefi pfijimaji nastroje socialni politiky, jsou konkrétni jednotlivei ¢i skupiny
obyvatel, v naSem piipadé narodnostni mensiny ¢i Romové (tamtéz, str. 51-52). Jiz tento

diskurz socialni politiky stavi objekty socialni politiky do nerovné pozice.

2.4. Participace
Obcanska participace je dle Pasiaka (1993, str. 241) ,,proces demokratizace spolecnosti a
vetfejného zivota v ni.“ Strussova s Petrikovou (2009, str. 354) povazuji participaci za
permanentni proces, v némz si obcané zlepSuji sdilené podminky a utvareji ,,své sdilené
prostfedi podle svych potieb, zarovenn se v tomto procesu sami méni. Participujici obcané
prestavaji byt lhostejni viici svému sdilenému a socidlnimu prostedi a ptebiraji zodpovédnost
za déni ve svém prostiedi.” Smyslem participace neni jen dosdhnuti kyzenych vysledkd, ale
»obsahuje 1 prvky socidlni kontroly, napoméaha formovani sdilené identity a sounalezitosti s

lokalni komunitou.* (tamtéz, str. 354)

Sherry R. Arnstein se ve své knize Ladder of Citizen Participation (1969) vénovala participaci
nemajetnych a diskriminovanych vrstev obyvatelstva. Vytvofila typologii participace, kterd
m¢ela byt provokativni a méla mimo jiné poukazovat na to, Ze je participace oceflovdna do
chvile, nez se jedna o etnické menSiny ¢i osoby na okraji. Osm pozic participace vymezila
Arnstein nasledovné: na nejspodnéjSim misté nalezneme manipulaci, vytvateni pocitu moznosti
participovat, zatimco je to redln€ nemozné. Nasleduje ferapie, kterou z ceského prostfedi moc
dobfe zname. Jedna se o jev, kdy aktéfi politik tvrdi, Ze disledky rasismu ¢i diskriminace
vypovidaji o neschopnosti ¢i patologii diskriminovanych a ty je potieba fesit. Informovani mize
pusobit jako nastroj, ktery pomahd narovnavani pozic, ale ne v pfipadé, kdy se jednd o
jednostranny tok informaci pouze ze strany aktérii politik smérem k obcanlim, ktefi jsou
pfipraveni o moznost zp&tné vazby. Dalsi formou je konzultace, vytvoteni prostoru, kde lze
artikulovat poZadavky, ale neexistuji Zadné pojistky ani néstroje k jejich vyslySeni. Symbolické
umisteni diskriminované skupiny do vybori, rad ¢i pracovnich skupin bez toho, aby m¢éla
redlnou moc néco zmenit, je stale jen hrou na participaci. U Sestého stupné, partnerstvi, se
dostdvame k redlné participaci. Dochazi k nému tehdy, kdyZz realizatofi politik umozni
ob¢antim vyjednavat, vetovat, sdilet financovani nebo ptedkladat pozadavky, které jsou alespon

partikularn€ splnény. Delegovana moc nastava, kdyz aktéfi politik pfenasi své pravomoci a
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odpovédnost na obcany. Posledni pozici je obcanska kontrola a odpovédnost nad zdroji,

financovanim a manaZzerskymi aspekty. (Arnstein, 1969, str. 216-224)

Participace z latinského partem capere, mit podil, znamena sdileni néceho, ucast, zapojeni se
nebo podileni se na néCem. V ptipadé Romd, ktefi jsou systematicky a dlouhodobé vylu¢ovani
z politickych procesti, se participace jevi jako naléhavy koncept. Zprava o stavu romské
mensiny za rok 2021 informuje, zZe zastoupeni Romu ve volenych funkcich na narodni ¢i lokalni
trovni je velmi nizké. Nejsou pfitomni v Senatu Parlamentu CR a po volbach v roce 2021
nezasedl zadny Rom ani do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Pavel Barsa (1999, str. 291)
povazuje za jedinou vécnou politiku vii¢i Romim jejich zapojeni do realizace politik skrze
ziizovani romskych poradcti na obcich, aktivni nariist Romii zaméstnanych ve veiejné sprave a

subvenci romské politické reprezentace na vSech urovnich.

16



3. Aktivity MHMP smérem k narodnostnim menSinam

Aktivity MHMP upravuje § 6 zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii narodnostnich
mensin, ktery tika, ze ,,krajsky ufad tidi a koordinuje ve svém spravnim obvodu plnéni ukola

na useku statni politiky napomahajici integraci ptisluSnikli romské komunity do spole¢nosti®.

3.1.Koncepce politiky hl. m. Prahy ve vztahu k narodnostnim mensinam
Oblast zkoumani na Magistratu hl. m. Prahy upravuje dokument Koncepce politiky hl. m. Prahy
ve vztahu k narodnostnim mensinam, konkrétné jeji aktualizace na obdobi 2021-2025, ktera
byla vypracovdna Vyborem pro narodnostni mensiny ZHMP a pfipominkovanad zastupci
jednotlivych mensin (Koncepce, str. 6). Rozsah aktivit v této oblasti je v celé mife rozhodnutim
kraje, tedy MHMP, neexistuje narodni koncepce této problematiky ani jiné doporucené
metodické postupy, kterymi by se mohly kraje inspirovat (tamtéz, str. 9). Za obecné cile HMP
vuci ndrodnostnim mensindm povazuje Koncepce kulturni a vzdélavaci aktivity, interkulturni
kompetence (v€etné vychovy proti extremismu a rasismu) a také vzdélavani v jazyce
narodnostnich mensin (tamtéz, str. 21), pfestoze se romstina aktualné v Praze vyucuje pouze na
seminaii romistiky na FF UK namisto napiiklad segregovanych prazskych skol, kterymi se

Koncepce nijak nezabyva.

V kontextu Romil Koncepce strucné shrnuje jejich historii na ¢eském tzemi, uvadi, ze Romové
patii k tradi€nim Ceskym menSinam, piedstavuje aktivity HMP, kterym se budu v této kapitole
vénovat, a seznamuje Ctenafe s v t& dobé planovanou Strategii romské integrace, ktera ,,je
zamé&fena samostatné na problémy vztahujici se k romské narodnostni menSiné* (tamtéz, str.
25-26). Ramovani Romi jako problému Koncepce akcentuje i dale a uvadi, ze si ,,uvédomuje
specifickou situaci romské narodnostni mensiny, jejiz problémy jsou ve velké mife socidlniho
charakteru® (tamtéz, str. 25-26). Tato sdéleni jako by implikovala, ze na Romy neplati cile,
které si Koncepce obecné vytyc€ila vii¢i narodnostnim menSindm. Stavi Romy do specifické
pozice ,,problémové skupiny®, ktera potiebuje ,,socidlni feSeni, a to i presto, ze v dalsi veté
uvadi, Ze ,,vzhledem k boji proti rasismu a etnickym predsudkim HMP zohlediuje (ve SRI
HMP, pozn. autorky) nejen sebeidentifikaci Romt, ale i tzv. pfipsané romstvi, tedy oznaceni
za Roma vétSinovou populaci.“ V kratkém odstavci tedy Koncepce ptisuzuje Romlim

specifické ,,problémové* postaveni a v dal§im se vymezuje proti predsudkiim a rasismu.
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3.2.Vybor pro narodnostni mensiny ZHMP a organizacni struktura
Na MHMP funguje Vybor pro narodnostni mensiny ZHMP, ktery zaseda jednou mésicné.
Stalymi Cleny jsou zastupci prazskych mensin, za romskou mensinu je v sou¢asném obdobi
zvolen Jan Balog. Na zikladé¢ mé analyzy zapist zjednani z let 2021-2023 vyvozuji, Ze
obvyklymi tématy, ktera se vztahuji k Romtim, jsou implementace SRI HMP (napt. ZAPIS z
3. jednani VNM ZHMP ze dne 14. 6. 2023) a aktudlni informace z odd¢€leni kancelafe Rady
vlady pro zalezitosti romské mensiny a sekretariatu Rady vlady pro ndrodnostni mensiny (napf-.
ZAPIS z 16. jednani VNM ZHMP ze dne 2. 2. 2022). Dalsi témata, kter se vztahuji k Romiim,
vétdinou ptinasel Jan Balog v bodu riizné, jedna se napf. o romsko-ukrajinské vztahy (ZAPIS z
3. jednani VNM ZHMP ze dne 14. 6. 2023), téma nespokojenosti se snizenym uvazkem
prazského krajského romského koordinatora (ZAPIS z 15. jednani VNM ZHMP ze dne 24. 11.
2021) & informace o konani riiznych akei, napt. oslavy Mezinarodniho dne Romii (ZAPIS z 2.

jednani VNM ZHMP ze dne 10. 5. 2023).

Politiky smérem k Romim a narodnostnim menSinam realizuje MHMP prostifednictvim
Oddéleni narodnostnich mensin a cizinct, které spadad pod Odbor kultury a cestovniho ruchu.
Oddéleni zaméstnava deset osob, z ¢ehoz pét se specializuje na agendu spojenou s valkou na
Ukrajing. Politikami smérem k Romim se vénuje KRK, ¢asteéné specialista narodnostnich
mensin a velmi okrajové specialista integrace cizincti (viz rozhovor s prazskym KRK). Uvazek

prazského KRK je ale pouze 0,5.

3.3.Krajsky romsky koordinator
§67 zakon 129/2000 Sb. o krajich zfizuje funkci koordinatora pro romské zaleZitosti, ktera je
vykonavana v prenesené pusobnosti. Utad vlady na svych strankach uvadi, Ze se romsti
koordinatoti tidi Metodikou k zabezpeceni vykonu agendy integrace prislusnikii romské
komunity do spolecnosti. Metodiku vypracovala Sekce pro lidska prava Utadu vlady CR v
souvislosti s plnénim strategickych cili Strategie romské integrace do roku 2020. Metodika je
ur¢end KRK a romskym poradcim na obcich, kterym se budu vénovat v dalsi kapitole. Jejim
cilem je sjednotit zdkonem bliZze nedefinovanou ,,integraci pfisluSnikii romské komunity do
spolecnosti®“ (Metodika, str. 3). Metodika vymezuje pracovni napli KRK, jako je vedeni
nezbytné dokumentace, Gc¢ast na relevantnich jednanich (naptf. Rada vlady pro zaleZitosti
romské mensiny), pfedavani relevantnich informaci zapojenym aktériim, facilitace vymény

dobré praxe, realizace pravidelnych porad s romskymi poradci a dal$Simi dileZitymi aktéry

18



(napt. NNO, Policie CR), realizace $koleni pro romské poradce a poskytovani jim podpory,

kontroly a metodického vedeni. (Metodika, str. 8-9).

Metodika hodnoti vykon agendy KRK dle vyse uvazku, ukotveni, role ¢i orientace romskych
poradcii v kraji (Metodika, str. 10). Romskym poradciim se budu vénovat v kapitole zabyvajici
se méstskymi ¢astmi, na tomto mist¢ ale zminim, Ze aktudln€ jsou na izemi HMP zamé&stnani
pouze dva, jeden na 1,0 tivazku, a to jen do konce biezna 2024, a jeden na 0,2 Gvazku. Napli
agendy a hodnoceni vykonu je to jediné, co Metodika smérem ke KRK urcuje, piestoze
z podstaty slova by méla poskytovat pracovni postupy, doporucené principy a postupy
pouzitelné v praxi. Absence vhodné metodiky pro KRK byla i tématem diskuze na jednani
krajskych koordinatorti pro romské zalezitosti 25. srpna 2023. Samotny KRK, ktery nyni
vykonava tuto pozici na MHMP, svou pracovni naplii definuje jako propojovani romského
neziskového sektoru s MHMP a dal§imi institucemi, poradenstvi, individudlni intervence a
implementace SRI HMP (viz rozhovor s prazskym KRK). KRK také svolava Poradni sbor pro
zalezitosti romské mensiny HMP, jehoz jednani probihaji jednou mési¢né a hosty by méli byt
zastupci MC 1-22, piipadné i NNO a Policie CR. Tématy poradniho sboru v poslednich
meésicich byly napt. dotacni tituly, pfedstaveni novych projektl, ¢i problematika nizké ucasti
na jednanich poradniho sboru (Program jedndni Poradniho sboru pro zalezitosti romskeé
menSiny HMP 27.4.2023, 5. 10. 2023). Oddé€lni narodnostnich mensin také spolu s organizaci

Slovo 21 realizuje kazdoro¢ni romsky festival Khamoro.

Zminéna jednani KRK probihaji dvakrat az Ctyfikrat roné. ProSla jsem zapisy z poslednich
dvou let, na kterych se projednavala nasledujici témata: ukrajin$ti Romové, romsko-ukrajinské
vztahy, Romové a Brexit, dotacni tituly, aktualni projekty, SRI HMP, piistup ke sbirani
etnickych dat, novi ¢lenové Rady vlady pro romskou menSinu, osnova ke Zpravé o stavu
romské menSiny za rok 2022, SVL, informace o nové¢ legislative, spoluprace s ASZ (zéapisy

z jednani krajskych koordinatorii pro romské zéalezitosti 27. 1. 2021 — 11. 9. 2023).

Napli prace KRK, jako 1 hodnoceni vykonu jeho agendy se zaklada na spolupraci s romskymi
poradci, ktefi v Praze téméf neplisobi. Namisto toho reaguje na lokalni potfeby a tim padem se
nemiize fidit Metodikou. Jeho uvazek také neodpovida pozadavku, ktery si na n&j klade Utad
vlady (Vyzva k podani Zadosti o poskytnuti dotace v ramci dota¢niho programu Podpora

koordinatort pro romskeé zalezitosti).
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3.4.Strategie romské integrace v hlavnim mésté Praze
V zati 2022 schvalilo Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy (dale jen Z HMP) Strategii romske
integrace v hlavnim mésté Praze pro roky 2022-2030 (dale jen SRI HMP), kterd navazuje na
celostatni Strategii rovnosti, zaclenéni a participace Romii (Strategie romské integrace) 202 1—
2030 (dale SRI UV). Zakladni informace o procesu vzniku tohoto dokumentu &erpam
z prezentace Centra socidlnich sluzeb, které je zhotovitelem Strategie. Politickym garantem
SRI HMP je Jiii Knitl, piedseda Vyboru pro narodnostni mensiny Z HMP. Strategie vznikla na
zéklad¢ mnoha strategickych dokumentii a ve spolupraci s fadou aktérti, z nichz bych rada
zminila romské a proromské organizace (R-mosty, In IUSTITIA, ARA ART, Palaestra, Slovo
21, Nova skola, Rom Praha, Romodrom a dalsi), socialni odbory méstskych ¢asti HMP, romské
poradce na méstskych Castech, ale i krajské romské koordinatory, radu vlady pro zalezZitosti
romské mensiny &i zastupce Romii (napt. David Tiser, Michal Dord’ a dalsi). (Prezentace Centra
socidlnich sluzeb, Strategie romské integrace v hlavnim mésté Praze pro roky 2022-2030, 15.

6.2023)

Podoba dokumentu je jiz findlni, jeho cile ale zatim nejsou napliiovany. O podobach
implementace cili do strategického planovani konkrétnich méstskych ¢asti, které by se mély
propisovat do &innosti zejm. $kolskych a socialnich odbort, MHMP zatim s MC jedna (zapis
VVSZMCP7,22. 6. 2023). Piestoze se dokument nachazi v této fazi, povazuji za podstatné pro
cile této préce, jimiZ jsou zmapovani podpory a socialni politiky vi¢i Romim s fokusem na
aktivity hlavniho mésta Prahy, a v souvztaZnosti ke zjiSténi hlavnich cili téchto politik, vénovat
se jeho analyze. Déle se chci zaméfit na to, do jaké miry jsou politiky participacni a hledat
moznou participaci i v tomto dokumentu. Stru¢nou analyzu budu provadét z vice divodii. Jedna
se o dokument, ktery navazuje na vladni dokument a byl tvofen mnoZzstvim aktéra, ktefi se
pfimo 1 neptfimo podileji na podpofe Romil v Praze. Z toho usuzuji, Ze reaguje na jiz platné a
funkéni politiky viaci Romim a dale by do budoucna mél pfimo i nepiimo tyto politiky
ovliviiovat. A zejména, jak uvadi Walach (2016, str. 177), jde o dokument spadajici do
kategorie strategickych dokumentd a tedy ,reflektujici ideovou a hodnotovou perspektivu
svych tvlircii a kontexty, v nichz byly vytvafeny*, jeZ navic ,,samy lidskou ¢innost utvareji.
Prosttednictvim rozsifovani, sdileni, ¢teni a pouzivani se dokumenty stavaji aktérem sui
generis, ktery ovlivituje lidské jednani bez ohledu na intenci jejich autori. Vzhledem k vyse
uvedenym cilim se analyza dokumentu bude zabyvat popisem planované podpory Romu
v oblastech, které si Strategie vytycCila. Pokusi se zodpovédét otazku, jaké jsou hlavni cile
dokumentu, a dale vzhledem k fokusu prace na participaci Romt se bude snazit v SRI HMP

nalézt kroky, které vytvareji podminky k zapojeni Romu do vefejnych politik.
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SRI HMP pracuje se tfemi hlavnimi vétvemi sméfovani vetrejnych politik — jedna se o vétev
socialné integracni, vétev boje proti diskriminaci, stereotypim, anticiganismu a pfedsudecnému
nasili a vétev etnické emancipace a participace Romu na vefejném zivoté. Kazda z téchto vétvi
ma nékolik oblasti (v pfipadé prvni vétve se napi. jedna o oblast vzdélavani, volného Casu a
rodiny, oblast zaméstnanosti, oblast bydleni a oblast zdravi, bezpeci a prevence socialné
nezadoucich jevi). Kazda konkrétni oblast ma vytyCené urcité priority (napi. v oblasti
vzdélavani prioritu 1.1 zajistit détem ze socidlné znevyhodnéného a kulturné odlisSného
prostiedi ptedskolni ptipravu). K prioritam jsou ptifazené obecné cile (v piipadé vySe zminéné
priority se jedna o obecny cil: 1.1.1 D¢ti ze socialné vyloucenych rodin se budou ucastnit
ptedskolniho vzdélavani nejen v poslednim roce pied nastupem na zakladni Skolu a o obecny
cil: 1.1.2 Socialn¢ vylouceni rodi¢e budou podpofeni v rozvoji potiebnych rodicovskych
kompetenci). (SRIv hl. m. Praze 2022-2030, str. 55) K obecnému cili se dale vaZzou konkrétni
specifické cile a sled krokti/néstrojti k jejich naplnéni, v piipade téchto specifickych cili urcuje
SRI HMP i termin jejich realizace a garanta, ktery je odpovédny za jejich plnéni. Garanty, ktefi
maji v gesci nejvice cill, jsou odbor kultury a cestovniho ruchu (pod timto odborem se nachazi
oddéleni narodnostnich mensSin a cizinctl), odbor socialnich véci, krajsky romsky koordinator,
ktery spadad pod oddé€leni narodnostnich mensin a cizincti, Centrum socialnich sluzeb Praha,
odbor skolstvi, mladeze a sportu, zédkladni Skoly, méstské Casti a dalsi. Zna¢nymi limity SRI
HMP je skutecnost, Ze cile nejsou nijak vymahatelné a Ze nejsou vhodné nastavené

komunikacni kanaly mezi garanty a niZe postavenymi subjekty.

SRI HMP vymezuje cilové skupiny strategie dle konkrétnich vétvi, v ptipad€ prvni vétve
(socialng integracni) cili primarné na Romy ohroZené socidlnim vylou¢enim a sekundarné na
vSechny osoby ohrozené socidlnim vyloucenim. Specifické etnické zaméteni SRI HMP
vysvétluje nasledovne: ,,Obecné plati, Ze tam, kde se jedna o socidlni vylouceni podminéné
etnicitou, jsou aktivity sméfovany vyhradné na Romy, a pokud se jedna o socialni vylouceni s
Sirsi paletou pficin, jsou aktivity navrZeny systémové tak, aby byly dostupné v§em potiebnym.*
(tamtéz, str. 4) SRI HMP zde ptipousti, ze socialni vylouceni miiZze souviset s etnicitou, na cozZ
dale navazuje v kontextu vladnich strategii a analyz, které tvrdi, Ze Romové jsou ,,skupinou,
ktera je nejvic zasazena socialnim vyloucenim®. Tento stav dle SRI HMP vytvaii institucionalni
ptekazky v ptistupu ke zdrojiim, kterym Romové musi celit. Radda bych se tedy pokusila
zodpovédét otazku, na kolik se SRI HMP snazi o odstranéni téchto bariér. V oblasti vzdélavani
volného Casu a rodiny (spadajici pravé do prvni vétve opatieni) se t€Z hojn¢ vyuziva termin
,»,deti z odliSeného kulturniho prostiedi®, ten ale neni v dokumentu definovan a SRI HMP se jim

blize nezabyva. Vétev boje proti diskriminaci a vétev etnické emancipace cili jiz oteviené na
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vSechny Romy na tzemi HMP nezéavisle na jejich socioekonomické situaci. Dokument
zdaraziuje, ze ,,vétve strategie nejsou mimobézné, ale vzajemné se doplituji. Boj se sociadlnim
vylouc¢enim Romti (prvni vétev) nemuize byt ispésny, pokud opomeneme diskriminaci a utoky,
kterym Romové celi (druhd vétev), a pokud budeme ignorovat aspiraci Romi na ucast ve

vefejném zivoté a jejich potiebu sebeurceni (tieti vétev).” (SRI HMP, str. 4)

Celostatni strategie se zaméfuje na Sest oblasti, kterymi jsou emancipace (celym nazvem oblast
emancipace, podpory rovnosti, zaclefiovani a participace), anticiganismus, vzdélavani, bydleni,
zaméstnanost a zdravi, coz se SRI HMP koliduje. SRI UV ale nema blize vytyéené cilové
skupiny a ve svych strategickych cilech se zamétfuje na Romy, jejichz socioekonomickou
situaci nepiiblizuje (Strategie rovnosti, zaClenéni a participace Romi [Strategie romské

integrace] 2021-2030, str. 18).

3.4.1. Vétev socialné integracni
Oblast vzdélavani, volného ¢asu a rodiny je nejobsahlejsi oblasti SRI HMP a disponuje nejvice
cili. Za zasadni povazuje zajisténi podminek détem ze socialné znevyhodnéného prostiedi a
kulturné odlisného prostiedi (dale déti ze SZP a KOP) k predskolni dochézce, ktera je vnimana,
jako ,integracni prostiedi par excellence® (SRI HMP, str. 36), a narovnavani Skolnich
neuspéchil téchto déti skrze zajiSténi (€i ndhradu) rodicovské podpory a komunikaci mezi
Skolou a rodinou. Vyrovnavani rozdilti v kvalité Skol a jejich desegregace planuje SRI HMP
dosahovat pomoci krokd, které jesté nejsou v ¢eském skolstvi bézné, napt. stanovenim definice
kvalitni Skoly zfizovatelem, vypracovanim planu dosahnuti kvalitni Skoly a kontrolou jeho
plnéni ¢i zfizenim supervizi pro pedagogicky sbor. Déale se SRI HMP v této oblasti zamétuje
na udrZeni déti ze SZP a KOP v procesu vzdélavani 1 po absolvovani zékladni povinné

dochazky a na rozvoj mimoSkolni vychovy a volnocasovych aktivit (tamtéz, str. 34—73).

V oblasti zaméstnanosti SRI HMP povazuje piekazky dlouhodobé nezaméstnanych a
opakované¢ nezaméstnanych osob, osob v nejistych zaméstnanich a mladych dospélych
v ziskani stabilniho zamé&stnani za natolik komplexni a provazané, ze poklada za vhodné tyto
osoby zatadit do systému prostupného zaméstnavani, ktery zatim na tzemi HMP neni aktivné
realizovan. Jedna se sice o agendu Utadii préce, ale ty vzhledem k poddimenzovanému stavu a
legislativni uprave redlné nemaji moznost systém prostupného zaméstnavani uplatiiovat. Jediny

nastroj, ktery na UP v oblasti zaméstnavani funguje, jsou rekvalifikace (tamtéz, str. 74—87).
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V oblasti bydleni SRI HMP popisuje, jaké kroky ucinila koalice vladnouci na MHMP v letech
2018-2022 (Ceska piratska strana, Praha sobé a Spojené sily pro Prahu) v podpofe socialniho
bydleni a jakou prioritu si vytyCuje v zajiSténi dastojného a standardniho bydleni pro
nizkopiijmové a diskriminované skupiny obyvatel, v€etné vystavby, vykupu a rekonstrukci
byt uréenych k socialnimu bydleni. Mezi konkrétni kroky, které koalice ucinila, pati napf.
transparentni systém bodovani zadosti o socialni byty, ktery zvyhodiuje osoby v tézké bytové
nouzi, vznik M¢éstské ndjemni agentury ¢i vybudovani systému podpory v bydleni. Dnes jiz
bohuzel vime, ze s novou koalici (SPOLU, Pirati a STAN) jsou tyto snahy, min. po dobu jeji
vlady, ziejm¢é pozastaveny. Nastavena bytova politika je marfend, probihd zména bodovani
zadosti o byty v socialni tisni a v jiz rozjetych projektech se nepokracuje (Zabloudilova pro
Alarm, 16. 6. 2023). Je tedy otazka, zda je v soucasnych podminkach mozné realizovat n¢které
z ambicioznich krokd, které si v oblasti bydleni SRI HMP vyty¢ila, tedy naptiklad vytvofeni
jednotného systému podpory v bydleni pro celé uzemi HMP, posileni sité podpirnych sluzeb
pro prevenci ztraty bydleni a zejména zvySeni bytového fondu na tizemi HMP urceného
k socidlnimu bydleni prostfednictvim vykupu, rekonstrukcemi ¢i investicemi do infrastruktury

(SRI HMP, str. 88-99).

Oblast zdravi, bezpeci a prevence socialné nezadoucich jevli se zaméfuje na zlepSeni
zdravotniho stavu socialné vyloucenych Roml. Romové se dle SRI HMP dnes dozivaji
primérné o 18 let niz8iho véku nez Neromové a SRI HMP se tuto skute¢nost pokousi narovnat
mj. pusobenim mediatortt podpory zdravi, case managementem mezi zacastnénymi aktéry,
navySenim socialné aktiviza¢nich sluzeb pro rodiny s détmi ¢i podporou zdravého zivotniho
stylu na Skolach. Z toho vychazi, ze ptes deklaraci Strategie, Ze socialng integracni vétev cili
na osoby ohroZené socidlnim vyloucenim, v oblasti zdravi jsou cilovou skupinou Romové
ohroZeni socialnim vylou€enim. Zarazejici mize byt slouceni téchto tii oblasti (tj. zdravi,
bezpeci a prevence socialné nezadoucich jevil), jelikoz se oblast bezpeci tizce dotyka vétve boje
proti pfedsudkiim, diskriminaci, anticiganismu a predsude¢nému nasili. Pokud je tedy opravdu
cilem pracovat na zvySeni bezpe¢i mezi Romy, méla by oblast bezpe¢i cilit spiSe nez na socialni
vylouceni na aktéry diskriminace a ptfedsudecného nésili. V této oblasti mysli SRI HMP i na
ziizeni poraden pro obéti doméciho nasili. Dalsi prioritou je zvySeni pocitu bezpeci mezi Romy,
pfedchazeni kriminalité a zajiSténi vymahatelnosti prava, a to skrze neformalni setkdvani
zastupct vetejné spravy s klienty rodi€ovskych a komunitnich center a skrze zaméstnani min.

pcti Romil na pozici strazniki méstské policie (tamtéz, str. 100—111).
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3.4.2. Vétev boje proti predsudkim, diskriminaci, anticiganismu a predsudeénému
nasili

Vétev je deélena na podkapitoly Piedsudky, Gtoky z nenavisti a Diskriminace a ma vyty¢ené dvé

priority: poskytnout podporu obétem nasili z nenavisti, diskriminace a anticiganismu a odstranit

stereotypni pohledy na Romy a dal$i menSiny a pfedchazet utokim na tyto mensiny.

Autofi SRI HMP na zakladé statistik popisuji rasismus a diskriminaci, se kterymi se Romové
setkavaji v kazdodennim zivot¢, ve Skolach, v médiich, ale 1 v kontaktu s policii, ktera by je
pfed témito projevy, verbalnimi i fyzickymi, mé¢la brénit. V této oblasti se cile Strategie
orientuji zejména na preventivni a vzdélavaci programy (uréené Skoldm, pracovnikiim
samospravy, pracovnikiim s détmi, soudcim, policistim a vefejnosti) a navyseni socidlniho a
pravniho poradenstvi a dostupnych krizovych bytd pro obéti diskriminace. Jiz ale nemifi na
zajiSténi vymahatelnosti prava jako v oblasti zdravi, bezpeci a prevence socialn¢ nezadoucich

jevua (tamtéz, str. 112—115).

3.4.3. Vétev etnické emancipace a participace Romi na vefejném Zivoté
Vétev je délena na podkapitoly Jazyk a identita a Participace Romt ve vefejném Zivoté a ma
vytycené dvé priority: budovat identitu Romti a podporovat jejich skupinové sebevédomi a

zapojit Romy plnohodnotné do vefejného Zivota.

Zde se Strategie zamétuje zejména na rozvoj romstiny a podpory umeéleckého vyjadiovani
Romi (str. 127). Kulturné emancipacni cile tvofi polovinu vsSech cili emancipacni vétve.
Druhou polovinu tvofi cile podporujici prioritu zapojeni Romi do vetejného Zivota. Autofi SRI
HMP ale uvadégji nasledujici: ,,Nezdjem Romil o politicky Zivot a jejich obCanska lhostejnost
jsou z¢asti dany dlouhodobym vytlacenim na okraj ¢eské spole¢nosti, kterd jako by ani nebyla
jejich, ale téch druhych (gadzl), ktefi jim nejen nenaslouchaji, ale ani jim nedéavaji prostor k
vyjadreni, a v niZ je potieba prosté jen vydrzet a piezit, a zEasti setrvavanim v rodoveé rodinnych
vazbach a kategoriich, které vymezuji protopoliticky prostor. V tradi¢ni podob¢ romského svéta
nenajdeme rozdéleni privatni a vefejné sféry. Jedinec neni nikdy sam, ani doslova, ani
prenesené, je vzdy soucasti kolektivu a kolektivity rodiny, a to jak uvnitf jejich hranic, tak mimo
n€. Uvnitt se podrobuje kolektivnimu rozhodovani rodiny, ve vnéjSim svété pak nevystupuje
jako samostatny jedinec s individudlnimi postoji, ndzory a z4jmy, ale jako pfislusnik a
reprezentant rodiny — jednak v tom smyslu, ze vzdy jednd v jeji prospéch, a jednak v tom

r~r

smyslu, Ze ostatni Romové na néj pohlizi primarné prave jako na ptislusnika rodiny a teprve v
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druhém fadu je vniman jako jedinec sdm o sobé. Tradi¢ni romské spolec¢nosti je tedy cizi jak
zajem a prospéch jedince, pokud se neshoduje se zdjmem a prospéchem rodiny, tak zijem a
prospéch rodinu (v proméndch ¢asu a mista riizn€ Siroce vymezenou) presahujici. (SRI HMP,

str. 128)

Tento odstavec je potieba podrobit kritické reflexi. Co se tyCe teze o postojich obcanské
lhostejnosti, je potieba pripomenout mnoho (dnes jiz i historickych) politickych projevi Romi
na nasem Uzemi (aktivity Svazu Cikanti-Romt, ptisobeni Romské obcanské iniciativy, ¢innosti
romskych organizaci a umélcii ve vefejném prostoru, napi. ARA ART, Romea, Tuke TV a
mnoho dalSich) a vznést dotaz, odkud autofi Cerpali, kdyz tvrdi, Ze Romové jsou obcansky
lhostejni, nemaji zajem o politicky zivot a kdyz odkazuji k ,,tradicni podobé romského svéta,
kterou ale dale nezasazuji do dneSnich redlii a vyrok se tedy jevi, jako aktudlni. Mezi mozné
zdroje se miiZzou jevit teze jiz zminovanych zastanct tzv. radikalniho konstrukitivismu, Tomase

Hirta a Marka Jakoubka (napft. Hirt, Jakoubek 2006, 2004).

Samotné cile SRI HMP v oblasti zapojeni Romtl do vefejné¢ho Zivota se zamétuji pouze na
mladé Romy a jejich ucast v zdkovskych parlamentech a leadership aktivitich a dale na
budovani kapacit romskych neziskovych organizaci (SRI HMP, str. 130—-140), na rozdil od SRI
UV, ktera se zaméfuje predeviim na zvyseni u¢asti Romil ve volbach, ale jednim z cild je i
,»Zajistit i¢ast Romil v poradnich a konzultacnich organech tykajicich se zalezitosti romské
mensiny (nebo téch, které se mohou zalezitosti romské menSiny vyznamné dotykat), které jsou
ziizeny organy statni spravy“ (SRI UV, tkolova ¢ast), ¢imZ je mysleno predevsim MPSV,
MMR, MSMT, MV, MZ a MK. V oblasti etnické emancipace a participace Romil ve vefejném
zivot¢ jsou cile a navrhované kroky pouze symbolické a nedostate¢né v moznostech

desegregace Romu z vefejného zivota.

3.4.4. Zavér analyzy
V rdmci analyzy strategického dokumentu jsem popsala pldnovanou podporu Romi obecné a
Romt ohrozenych socidlnim vyloucenim. Vétev, kterd ma ptifazenych nejvice cil, je vétev
tzv. socialné integracni, jejiz cile se zamétuji pfedevsim na vzdélavani a socialni politiku. Z
toho vyplyva, ze integrace, kterou SRI HMP tematizuje, se tyka prfedev§im Romu ohroZenych
socidlnim vylouc¢enim. Nejvice cili ma ¢ast zabyvajici se Skolstvim a volnym ¢asem, pficemz
SRI HMP si je védoma nerovnych Sanci na poli vzdélavani a vytycila si mnozstvi cilevédomych

krok, které by mély dopomoci ke snizovani vzdélavacich nerovnosti a bariér, které jsou pred

25



romské déti spolecnosti stavény. Co se tyce participace Romti do vetejnych politik, Strategie
cili pouze na déti a mladez a na romské a proromské organizace. Kromé nazvu konkrétni vétve
se pojem ,participace v celém dokumentu nachazi pouze jednou, zaroven ale autofi
dokumentu v této vétvi vyjadiuji postoje vici Romiim, které lze oznalit za stereotypni a

kolektivistické.

Z pozice pracovnice socidlniho odboru na méstské casti v HMP povazuji socidln€ integracni
¢ast dokumentu za zdafilou, ale az prehnan¢ ambicidzni. Existuji padné obavy z krok, které
v implementaci SRI HMP podnikne nov¢ politické vedeni MHMP. Na zaklad¢ tohoto kratkého
shrnuti dokumentu mohu ale jen obtizn¢ oznacit za jeho cil participaci Romua ve vetejnych
politikach. Respektive dokument disponuje prioritami, které participaci vyzaduji, ale ty se jiz
neodrazi v konkrétnich krocich. Existence 2. a 3. vétve vyvolava dojem adekvatniho zapojeni
roviny diskriminacéni, etnoemancipa¢ni a participativni, kterd piesahuje pouhé zaméfeni na
Romy nachézejici se v socidlnim vylouceni, avSak po disledném obeznameni se s obsahem
jednotlivych cili a krokii zjistime, Ze je toto zapojeni spiSe symbolické a nemulze zajistit
plnohodnotnou participaci Romda. Cile, které si SRI HMP vyty¢ila, sméfuji pouze k mladym
Romim a neziskovym organizacim. Dle typologie Arnstein spadaji zfejmé do 4. stupné
,konzultace®, tedy prostoru, kde Ize artikulovat pozadavky, ale ty nemusi byt a ¢asto nejsou

autoritami vyslySeny.
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4. Meéstské casti hl. m. Prahy

Dle § 6 mensSinového zékona ,,obecni Gfad obce s rozsifenou piisobnosti ve svém spravnim
obvodu plni ukoly napomaédhajici vykonu prav piislusnikii romské komunity a integraci
pfislusnikti romské komunity do spolecnosti. Méstské ¢asti hl. m. Prahy v tomto ptipad¢ maji
stejné povinnosti jako obecni Ufady ORP a vykon politik smérem k Romiim je definovan
mensSinovym zakonem jako pfenesend pusobnost (stat vykonava aktivity statni spravy
prostiednictvim zaméstnancti obecniho tfadu ¢i méstské ¢asti). MHMP na svych webovych
strankach uvadi, ze nejveétsi pocet Romu zije na méstskych ¢astech 3, 4, 5, 7, 8 a 14. K témto
poctim se magistrat dostal diky Zprave o stavu romské mensiny, kterou maji kazdy rok zastupci
meéstskych ¢asti povinnost vypliiovat a uvadét zde kvalifikovany odhad poctu Romt na svém
uzemi. Je to problematicky udaj, jelikoz ho vypliuji pfevazné socialni odbory, které mohou mit
prehled pouze o Romech, kteti vyuzivaji sluzeb téchto odbort, ¢i maji natizeny dohled OSPOD.
Dalsi ptrekazkou je neochota nékterych meéstskych ¢asti uvadét redlné tdaje. Pres tyto
pochybnosti je vhodné se podivat, jakym zplsobem vySe uvedené méstské casti realizuji
pfenesenou pisobnost smérem k Romiim. Kromé konkrétnich aktivit a toho, kdo je realizuje na
meéstské Casti, je patficné se zaméfit 1 na strategické dokumenty téchto méstskych ¢asti a na
zaklad¢ klicovych slov (Rom, narodnostni, etnické, integrace, mensiny) zjistit, zda se konkrétni
mestskd Cast zabyva touto agendou i koncepéné, pocitad s ni do budoucna a pracuje na jejim
zkvalitnéni. Cilem analyzy strategickych dokumentii vybranych MC je zjistit, nakolik se
pristupy konkrétnich méstskych ¢asti, které upravuje mensSinovy zékon, podobaji, nakolik
vyuzivaji nastroji, které jim poskytuje UV CR ¢ MHMP prostfednictvim dota¢nich titult a

zda se témito politikami zabyvaji 1 koncepcné.

4.1. Méstska ¢ast Praha 3
V organizaéni struktufe MC P3 spada agenda narodnostnich mensin pod Oddéleni prevence a
metodické podpory Odboru socidlnich véci, které se mj. ,podili [...] na feSeni otazky
narodnostnich mengin, etnik a multikulturalismu® (UMC P3, webové stranky). Piisobi zde na
jeden tivazek poradce pro narodnostni mensiny a cizince, ktery je zaroven socialni pracovnik,

a na jeden Uvazek romsky poradce (tamtéz), kterému bych se rada blize vénovala.
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4.1.1. Romsky poradce
Usneseni vlady €. 686 ze dne 29. fijna 1997 ztidilo pozici romského poradce, ktery mél pisobit
na vSech okresnich uradech. V roce 2002 se okresni Urady meénily v obce s rozsifenou
pusobnosti, ¢imz zanikla povinnost okresnich ufadi disponovat pozici romského poradce a
pozice jiz nebyla znovu legislativné ukotvena. Petr Husek (2020, str. 433) tvrdi, Ze romsky
poradce by mél byt hlavnim partnerem krajskych romskych koordinatorti na obecni trovni, ale
vzhledem k tomu, ze ,funkce romského poradce neni na rozdil od funkce krajského
koordinatora, explicitné ulozena zdkonem, avSak obecni Ufady obci s rozsifenou pusobnosti
,jsou povinny plnit ukoly napomahajici vykonu prav ptislusnikli romské komunity a integraci
romské komunity do spolecnosti‘ [...] neexistenci pozice romského poradce supluji nékdy ORP
transferem ukold stanovenych § 6 odst. 8 zdkona ¢. 273/2001 Sb. na celé odbory piipadné

oddé€leni obecnich uradia* (tamtéz).

Rada vlady pro romskou mensinu definovala agendu romského poradce nasledovné: ,,Romsky
poradce mél byt mistnim a regiondlnim nastrojem vlddy v integraci romskych komunit,
mediidtorem mezi romskou menSinou a vétSinou a také se o této instituci uvazovalo jako o
zptsobu zvyseni romské ucasti v administrativé. (Vlada CR, 2004) Vybér konkrétnich osob
zajist'ujicich tuto pozici mél byt realizovan na zakladé romského ptivodu a potiebného vzdélani

(tamtéz).

Od roku 2020 mohou ORP financovat romské poradce z dota¢niho titulu Norskych fondd,
gehoz vyuzila pouze MC Praha 3. Na jednani krajskych koordinatord pro romské zaleZitosti ze
dne 25. srpna 2023 nastala shoda na znovuobnoveni povinnosti vii¢i ORP zfidit tuto funkci. Ze
zapisu ale také vyplyva, ze si krajSti romsti koordinatofi uvédomuji, Ze ptipadné legislativni
upravy nebudou pfijimané, a to zejména z diivodu deklaraci ORP, Ze na svém Uzemi nemayji

Romy ¢i funkce neni potieba, viz nize uvadéné divody ORP, proc se této agend¢ vyhybaji.

Romsky poradce na UMC P3 by mél dle Gidajii na webovych strankach UMC P3 piisobit po
dobu realizace projektu Podpora romské menSiny na UGzemi méstské cCasti Praha 3,
financovaného z Norskych fondl, do konce dubna 2024 a nésledné jesté¢ min. po dobu 2 let po
ukonéeni projektu jako zaméstnanec UMC P3 (tamtéZ). Na jednani krajskych koordinatort pro
romské zalezitosti ze dne 25. srpna 2023 ale KRK Jan Duzda informoval, ze romsky poradce
k 30. 4. 2024 na UMC P3 kon¢i a pozice nebude dale vykonavana. Projekt kromé ztizeni tohoto
pracovniho mista mél realizovat néasledujici Cinnosti: sitovani romského poradce s relevantnimi
osobami a organizacemi, realizace workshopt a kulturné spolecenskych akci, pracovni stdze v
zahrani¢i a v CR, publicita projektu a management projektu. Cilem projektu bylo ,,posilit
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inkluzi a postaveni Romil prostiednictvim posileni kapacit romskych poradci za ucelem
zajisténi kol napomahajicich vykonu prav pfisluSniki romské menSiny a integrace
piislusnikt romské komunity do spole¢nosti, véetné zajisténi jejich vzdélavani“ (UMC P3,
webové stranky). Ugelu projektu mélo byt dosaZeno ,,obsazenim mista romského poradce na
UMC Praha 3, sitovanim s dal§imi zainteresovanymi aktéry na daném tizemi a absolvovanim
studijnich cest v Norsku a na Slovensku, a také pracovnich stazi v partnerskych organizacich*
(tamtéz). Evaluace projektu ¢i zavéreCnd zprava zatim nejsou k dispozici, ale dle samotné
romské poradkyné ptisobici na UMC P3 vytvofeni pozice romského poradce a absolvovani
zahrani¢nich cest nenapomohlo naplnéni cilii napomahajicich vykonu prav ptislusniki romské
mensiny a jejich integraci do spole¢nosti, a to mimo jiné proto, Ze dle ni jsou Romové na MC
P3 ,.Casto velice dobfe integrovani, chodi do zaméstnani, jejich déti chodi do Skoly a prosté to

tak n&jak funguje** (e-mailova korespondence s romskou poradkyni na UMC P3).

4.1.2. MC Praha 3 a strategické dokumenty
Strategie rozvoje méstské casti Praha 3 na obdobi 2021-2030 uvadi jako jedno ze svych
opatieni ,,podpofeni integrace socidln¢ vylouCenych osob a osob ohrozenych socidlnim
vyloucenim®, mezi které zahrnuje i Romy. Dal§im cilem je zlep$it nedostatecnou komunikaci
UMC P3 smérem k narodnostnim mensinam. Dva z téméf tficeti cili Strategie miii na snizeni
nerovnosti ve vzdélavani. UMC P3 je zfizovatelem ZS Cimburkova, kterd je oznacovéana za
segregovanou §kolou. V roce 2007 Evropsky soud pro lidska prava uvedl, Ze v Ceské republice
dochazi k segregaci romskych déti. MSMT publikovalo v roce 2022 vyzkumnou zpravu, ktera
se segregaci ve vzdélavani zabyvala a kterd ve svych zavérech uvedla, Ze ,,v poslednich péti
letech nedoslo ke snizeni podilu romskych Zakl ve specidlnich tfidach, ani k jejich desegregaci
v ramci béZnych tiid a Skol. Stale existuje zhruba 130 Skol s vice nez tfetinovym zastoupenim
romskych zaka.* Zprava nabizi systém doporuceni, ktery by mél vést k postupné desegregaci.
Strategie rozvoje MC P3 né&které z téchto opatfeni kopiruji i ve svych cilech na sniZeni
nerovnosti ve vzdélavani, jako je napf. opatfeni na zavedeni socidlnich pracovnikli na Skolach

v oblastech, kde se segregované Skoly vyskytuji ¢i zména Skolniho vzd€lavaciho programu.

Dal$im dokumentem, ktery schvalil UMC P3 a ktery se dotyka politik smérem k Romtim, je
Komunitni plan rozvoje socidlnich a navaznych sluzeb na méstské casti Praha 3 na obdobi
2020-2024, v ném se narodnostnim mensindm, véetné Romd, vénuje jedna z kapitol a jejim
cilem jsou ,,opatfeni sméfujici k narodnostnim mensindm, zejména podpora osob z romské
mensSiny, pfedevsim pak jeji Casti, kterd je ohroZzena nepfiznivou socidlni situaci a socialnim
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vyloucenim* (tamtéz). Opatieni jsou slozena ze subvence sluzeb, poradenstvi a programu
podporujicich narodnostni mensiny a podpory ,,0svéty u majoritni spolecnosti smétujici k

usnadnéni integrace minoritnich skupin do spolecnosti* (tamtéz).

4.2. Méstska c¢ast Praha 4
Politiky smérem k Romtim na UMC Praha 4 miZeme vyjimeéné nalézt na dvou oddélenich
odlisného typu. Na Odd¢leni socidlni intervence pusobi socidlni kurator pro dosp€lé (jenz se
specializuje na podporu osob bez pfistiesi ¢i ve vykonu trestu), ktery je zaroven i romsky
poradce. Po telefonickém rozhovoru s vedouci socidlniho odboru bylo zjisténo, ze pozici
romského poradce pracovnik vykonéva na 0,2 ivazku a je placen z prostfedkii ifadu, nikoliv
z projektu Norskych fondli. Agendou ndrodnostnich menSin se ale zabyva i odbor Skolstvi,
konkrétn¢ Oddéleni rodinné politiky a narodnostnich mensin, které ve svém popisu prace
zminuje pouze rodinnou politiku, ale na jeden uvazek zaméstnava referentku pro narodnostni
menSiny a integraci cizincl, kterd jiz Ctvrty rok realizuje hudebni akci Romsky basavel
propagujici romskou kulturu. Pod jeji taktovkou jsou na MC P4 realizované aktivity smérem
k Romim (UMC P4, webové stranky). Referentka se také hlasi k romské identitd a ze

soukromych zdroji vyplyva, Ze tyto aktivity realizuje viceméné ze své iniciativy.

Strategickymi dokumenty MC Praha 4 nedisponuje. Telefonickym rozhovorem s vedouci
socialniho odboru bylo zjisténo, ze se ptipravuje koncepce v oblasti socidlni politiky, ktera se

na Romy €1 narodnostni mensSiny zaméfovat nebude.

4.3. Méstska ¢ast Praha S
Na UMC Praha 5 se nachazi Oddéleni socialnich kuratortl, poradce pro cizince a narodnostni
mensiny pod Odborem socialni problematiky a prevence kriminality. Kromé vedouci oddéleni
zde plisobi socidlni kurator pro dosp€lé a poradce pro cizince, nadrodnostni menSiny a etnické
skupiny, ktery by podle popisu pozice mél zajist'ovat integraci cilovych skupin, kterou se chape
»Zapojovani se do bézného zpiisobu zivota a do vSech oblasti spolecenského zivota®, a vytvareni
preventivnich programi a projektéi podporujicich integraci narodnostnich mensin (UMC PS5,
webové stranky). Dle osnovy ¢innosti oddéleni cili ale jen na osoby, které se nachazeji

v neptiznive situaci €1 jsou ohroZené socialnim vyloucenim.

30



Ve Strategii rozvoje MC Praha 5 2030+ se MC Praha 5 prezentuje jako bezpetna &tvrt
s kvalitnim dostupnym bydlenim, ve které jsou minimalizovany socidln¢ patologické jevy a
jsou zde dostupné socialni sluzby naplitujici potieby viech cilovych skupin (Strategie MC
Praha 5, str. 29-34), coZ je zajimavé deklarace, jelikoZ na izemi MC Praha 5 neni azylovy diim
pro osoby bez pfistfesi, nocleharna ¢i nizkoprahové denni centrum. Bezpecnost této méstské
casti je také diskutabilni; jen v dubnu roku 2023 na smichovském Andélu doslo ke dvéma
vaznym napadenim (Blesk, 28. 4. 2023). Je tedy otazkou, nakolik jsou deklarace Strategie
v oblasti MC Praha 5 nevyskytuji ani v oblasti rasistickych utokt a nenavistnych projevii viiéi
mensindm a cizinclim,” nebo tvrzeni, ze ,.cizince a ndrodnostni mensiny se dafi postupné
integrovat a tvoii pevnou soucast spole¢nosti. Vyznamnym zptisobem také pokrocily néstroje
podpory déti ze socialnich slabych rodin.” (Strategie MC Praha 5) Na MC Praha 5 naopak spise
dochdzi vzhledem ke gentrifikaci k odchodu romskych rodin. Barbora Kolomaznikova (2020)
ve své bakalaiské praci povazuje Plzeniskou ulici na MC Praha 5 za etnickou enklavu, ve které
je ¢ast starousedlikili vytla¢ovéana gentrifikaci zejména do mést severnich Cech a &ast piichozich
Romi ze Slovenska tvofi ¢asto osoby ohroZené socidlnim vyloucenim, coZ miZe vyvolavat
konflikty mezi mistnimi Romy a nové pfichozimi. Tyto konflikty mohou mit pfic¢inu, kromé
prislusnosti k jiné subetnické ¢i rodinné skupiné, také v obavé mistnich Romi ze zmény
pohledu majoritniho obyvatelstva a ohrozZeni jejich tézce budovaného (ale stale rasizovaného)
statutu (tamtéz). Strategie se nijak nezabyva jednou ze dvou segregovanych kol na tizemi
HMP, ZS Grafickou, jejimz ztizovatelem je UMC P5. Jednim z opatieni Strategie je Integrace
cizinci a narodnostnich mensin, které obnasi nabidku podpory integracnich programi
a komunitnich aktivit pro cilovou skupinu cizincl a narodnostnich mensSin, jejimz indikatorem
je kumulovany pocet podpotenych projektil integrace cizinct a ndrodnostnich mensin z urovné
MC Praha 5 a poet klientli zapojenych v projektech integrace cizincli a narodnostnich mensin

(Strategie MC Praha 5).
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4.4. Méstska c¢ast Praha 7

Na UMC Praha 7 funguje od roku 2020 samostatny Odbor socialniho zadlefovani, ktery
vykonava samospravnou agendu. Jednou zagend odboru je oblast integrace cizinci a
narodnostni mensin, kterou se mj. chape aktivni spolutcast komunity na koncep¢nich fesenich
¢i ,,navrhovani projektli z oblasti socialni, vzdélavaci a kulturni, smétujicich k multikulturnimu
souZiti a posileni romské emancipace® (webové stranky, UMC P7). Na tuto agendu je vy¢lenén
jeden uvazek a dale se odbor zabyva oblasti protidrogové prevence a prevenci kriminality,
seniorskou politikou a cilovou skupinou osob v bytové nouzi (tamtéz). UMC Praha 7
v minulosti realizoval projekt Terénni prace s romskou komunitou z dotaéniho titulu Utadu
vlady, ale vzhledem k administrativni zat€zi projektu v ném jiz nepokracuje. V ramci tohoto
projektu vznikaly komunitni akce, na kterych participovali lokalni Romové. Aktualng na UMC
Praha 7 vznika Pracovni skupina pro socidlni integraci Rady MC Praha 7, ktera by se méla
zabyvat integraci riiznych cilovych skupin, véetnd Romi a implementaci SRI HMP. MC Praha
7 je jednou ze sedmi MC, které se piihlasily k nékterym cilaim SRI HMP a to spolu s P3, P9,
P10, P14, P18, P20 (Prezentace Centra sociadlnich sluzeb, 15. 6. 2023).

Strategicky dokument MC Praha 7 Strategie 2030 by mél byt dynamicky dokument, ktery
reaguje na aktudlni potfeby obyvatel. Z toho divodu jsou ke konkrétnim tematickym celkiim
ziizeny pracovni skupiny; jednou ztéchto skupin je skupina tzv. socialné a zdravotné
znevyhodnénych. Jednim z cild této skupiny je zapojeni socidlné a zdravotné znevyhodnénych
do zivota na sedmicce a zlepSovani kvality jejich Zivota, a to v€etné podpory narodnostnich
mensin a zaélefiovani cizincl (Strategie MC Praha 7). Romové nejsou MC P7 blize definovani,
ale ze Strategie vyplyva, Ze jsou povazovani za jednu ze socialn¢ a zdravotné znevyhodnénych

skupin.

4.5.Méstska c¢ast Praha 8
V organizaénim fadu UMC Praha 8 spada agenda narodnostnich a etnickych mensin pod tzv.
»usek kuratorQi pro postpenitencidrni péci a spolecensky neptizpisobené obCany* (webové
stranky, UMC Praha 8). Jiz pied vice nez deseti lety probéhla spoleenska polemika o nebezpedi
a etnické konotaci pojmu ,,neptizpisobivy (napt. Lachmann, 2011). Je az s podivem, Ze je
mozné, aby pienesena statni ptisobnost v podob¢ socialniho odboru prazské méstské Casti stale
oznacovala své obCany dehonestujicimi pojmenovanimi s rasistickymi podtony. Bohuzel

z organizacniho fadu neni jasné, kolik tivazkid se vénuje narodnostnim menSinam. Napli této
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agendy popisuje organizacni fad jako zabyvani se ,,problematikou feSeni integrace cizinct,

etnickych skupin a narodnostnich mensin®, coz dale nerozviji.

Strategicky plan udrzitelného rozvoje MC Praha 8 na obdobi 2017-2026 se narodnostnimi a

etnickymi mensinami nezabyva.

MC Praha 8 disponuje Komisi pro socialni véci, seniory a narodnostni mensiny, ktera se setkava
jednou za dva mésice. V poslednich tfech letech se téma narodnostnich menSin objevilo v
zapisech pouze dvakrat v souvislosti s ukrajinskymi uprchliky. Vétsina boda k projednani se
tykala pridélovani méstskych byti. (ZAPISY z jednani Komise pro socialni véci, seniory a

narodnostni mensiny z 10. 2. 2021 — 4. 10. 2023)

4.6.Méstska cast Praha 14
Na UMC Praha 14 jsou politiky smérem k narodnostnim mensinam realizované na Oddéleni
socialni pomoci a prevence, které je personalné nejzajisténéjsim oddélenim s touto agendou z
meéstskych ¢asti, které tato prace mapuje. Realizuji se zde projekty zabyvajici se socialni oblasti,
pusobi tu kurétofi, vefejna opatrovnice, preventisti ¢i interkulturni pracovnice. Oddéleni miii
na cilové skupiny osob se zdravotnim postizenim, v bytové nouzi, v hmotné nouzi, cizince ¢i
pravé narodnostni mensiny (webové stranky, UMC Praha 14). MC Praha 14 je aktualné jedinou
méstskou &asti, ktera realizuje zminény projekt UV CR Terénni prace s romskou komunitou a
jedna ze dvou méstskych ¢asti, kterd na pozici, kterd poskytuje politiky vii¢i Romiim, obsadila
etnickou Romku (Zprava o stavu romské menSiny za rok 2021), kterd je mimo jiné i

spisovatelka a aktivni bojovnice za prava Romu.

Strategicky plan rozvoje Méstské casti Praha 14 ani Akcni pldan rozvoje MC Praha 14 v letech

2023-2024 se narodnostnimi a etnickymi men§inami nezabyva.

4.7. Zavéry analyzy sledovanych méstskych ¢asti
Po analyze piistupti konkrétnich MC lze fict, Ze jedinym spoleénym priseéikem sledovanych
politik MC smérem k narodnostnim menginam, tedy nastrojii, personalniho obsazeni a
strategickych materialti, je jejich umisténi na socidlni odbory, konkrétné na oddéleni ¢1 odbor,
ktery se také zabyva prevenci kriminality, z ¢ehoZz ale neni vhodné vyvozovat hlubsi zavéry,
jelikoz se jedna o specifické agendy MC, které nelze jednoduse umistit na tradiéni oddéleni
OSPOD ¢i socialni prace. Znepokojivym faktem ale zlstava nevyuZiti nastrojl, které poskytuji
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dotaéni tituly. Pouze na jedné sledované méstské asti, na MC P3, je pozice romského poradce
na plny uvazek, a to pouze do konce dubna 2024. A jen na jedné méstské ¢asti, MC P14, je
realizovan projekt Terénni prace sromskou komunitou UV. Ve svych strategickych
dokumentech se explicitné Romy zabyva pouze MC P3, narodnostnimi mensinami i MC P5 a
MC P7. Zbylé tii méstské asti se koncepéné témito politikami nezabyvaji. Tti ze Sesti
méstskych &asti, které maji na svém tzemi nejvétsi podil romského obyvatelstva, MC P3, MC
P7 a MC P14, se piihlasily k nékterym z cilia SRI HMP, zbytek nikoliv. Primérna vyse uvazku
fesiciho agendu narodnostnich mensin Casto v kombinaci s cizinci €i jinou cilovou skupinou je
jeden (1,0). A na zavér vyétu pouze MC P14 a MC P4 zaméstnava na pozici realizatora politik
smérem k Romlim osoby, které se hlasi k romstvi. Z vySe uvedeného vyplyva, ze cile politik
meéstskych ¢asti viici Romiim se realizuji na poli socidlni politiky. Z této analyzy také vyplyva,
Ze vytvofenim prostoru pro moznou participaci Romil se méstské ¢asti nezabyvaji a naopak
nahlizi na Romy optikou klientd socidlnich odbord, v hor§im piipadé¢ jako na problematickou

skupinu (MC PS8).

Zprava o stavu romské menSiny za rok 2021 (str. 9) uvadi, Ze ,,na lokdlni urovni by méli
zajistovat integraci romské mensiny predev§im romsti poradci, terénni pracovnici, NNO a
lokalni konzultanti Agentury*“. ASZ vsak pusobi jen v obcich, které eviduji na svém tzemi
socialné vyloucené lokality, pfestoze Praha dlouhodobé vykazuje index socidlniho vylouceni
8—11, tedy lepsi tiroven nez 191 obci, zejména z oblasti sttednich Cech a jihovychodni Moravy,
ale také horSi nez témet 4 tisice obci (Index socidlniho vylouceni, ASZ, webové stranky).
Z vyse uvedeného v Praze plsobi ve vyrazné mife pouze romské a proromské NNO.
Rozhodnuti, zda zfidit na obci romského poradce ¢i terénniho pracovnika placeného z projektu
UV, je ¢isté na rozhodnuti obce, piestoze by méla dodrzovat zdkonem ¢&. 273/2001 Sb. danou
povinnost ,,plnit koly napomahajici vykonu prav ptislusnikii romské komunity a integraci
prislusnikti romské komunity do spolecnosti“. Petr HuSek (2020) spatfuje v rozhodnuti obci,
které se vydavaji cestou politikami smérem k Romim se nezabyvat, troji argumentacni linie.
Nejcastéjsi linii je tzv. inkluzivni argument ,,ramovany odmitnutim pfiznat Romim préava jako
prislusniklim narodnostni menSiny* (tamtéz, str. 436), kdy se odivodnovani ptedstavitell
obci/MC realizuje na argumentech typu: nerozdélujeme klienty podle etnika, se vSemi
pracujeme stejne apod. Dalsi linif je tzv. pseudokorektni, kterd se zakladé na ptedstave, Ze neni
etické/korektni evidovat osoby na zéklad¢ etnika a opira se o podhodnocené vysledky s¢itani
lidu, které uvadi velmi nizké pocty Romu na jejich uzemi. Predstavitelé¢ tedy argumentaci
zakladaji na tom, ze Romové na jejich tzemi nejsou, a proto nebudou realizovat ukoly

napomahajici vykonu jejich prav. Posledni linii je tzv. socidln€ prediktivni, kterd vychazi z jiz
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zminéné Skoly Marka Jakoubka a Tomase Hirta a tvrdi, Ze romstvi je shodné se socidlnim
vyloucenim ¢i tzv. kulturou chudoby a staci tedy realizovat politiky vii¢i osobam nachazejicich
se v socialnim vylouceni. ,,Uvedené argumentacni linie, problematicnost ziskani relevantnich
dat od urcitych ORP, zanedbatelné tvazky romskych poradcti, mohou vyvolavat dojem, ze v
ptipad¢ oblasti romské integrace nesestupuje moc shora dold, z centra na periferii, ale naopak.
Centralni uroven bez legislativni opory, bez politické viile a finan¢nich néstroji nema mnoho
moznosti k zajisténi dislednéjsiho naplnovani mensSinového zdkona a ani k adekvatnimu
personalnimu a instituciondlnimu zajisténi vykonu pfenesené plisobnosti v oblasti romské

integrace.* (tamtéz, str. 437)
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5. Dotacni tituly

Antropologie povazuje granty a dotacni tituly za sociokulturni regulativy, které pusobi na
jednani prislusnikti urcité spolecnosti. Poskytovatel urcuje ucel dotace a jeho piijemce by mé¢l
svym jednanim ucel naplnit v socidlni, kulturni ¢i vzdélavaci oblasti, i¢el ale mize mit piesah
do celé spolecnosti (K. Sachova, 2011). Evropska unie, Ukad vlady, konkrétni ministerstva,
MHMP ¢i tzv. Norské fondy se prostfednictvim dotac¢nich titulti pfimo podileji na realizaci
romskych politik. V této kapitole bych chtéla zmapovat moznosti, které dotacni tituly nabizeji,
blize se podivat na jejich ucel a zaméfeni, a zda cili na realizaci socialnich sluzeb, kulturnich
aktivit, prevenci anticiganismu ¢i podporu participace Romi. Vzhledem k tomu, ze lokalni
praziti aktéii, NNO a MC, z4daji o granty na vech trovnich, tato kapitola se nebude vénovat
jen lokalnim poskytovatelim (tedy pouze MHMP) ale i ministerstvim, Ufadu vlady a

zahrani¢nim poskytovateltiim.

5.1. ESF granty
Evropska unie poskytuje dotace prostfednictvim tzv. opera¢niho programu zaméstnanosti, ktery
ma za cil ,,zlep3eni lidského kapitalu obyvatel a vefejné spravy v CR* a je zaméfeny na podporu
~rovnych prilezitosti zen a muzli, adaptability zaméstnanci a zaméstnavateld, dal§iho
vzdélavani, socidlniho zaclenovani a boje s chudobou, zdravotnich sluzeb, modernizace vetejné
spravy a sluzeb a podporu mezindrodni spoluprace a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti,
socidlniho zacClenovani a vefejné spravy* (Dotace EU). Na obdobi 2021-2027 jsou smérem
k Romim vypsany tfi vyzvy s celkovou alokaci 341 milionh korun. VSechny tfi nize uvedené
vyzvy spadaji pod rezort MPSV a do kategorie socidlniho zac¢letiovani, jejichz deklarovanym
cilem je za¢lenovani Romil. Romy ESF Granty definuji nasledovné: ,,Spole¢enstvi ob&anti CR,
puvodem, jazykem, kulturou a tradicemi a projevuji vili byt povaZovani za romskou
narodnostni mensinu a ktefi usiluji o rozvoj a zachovani vlastni svébytnosti, jazyka a kultury*
(Text vyzvy €. 044 OPZ+, str. 8). V Praze nékteré z téchto vyzev Cerpaji nasledujici subjekty:
R-Mosty, Slovo 21, RomanoNet, Buci, Jako doma, Romodrom, Tosara, RomPraha, Awen

amenca a MPSV. (Seznam operaci 21+ 01/12/2023)
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5.1.1. Podpora integrace romské menSiny
Vyzvou, na kterou je alokovdno nejvice zdroju, je Podpora integrace romské mensiny.

Podporovanymi aktivitami vyzvy jsou:

e Podpora cinnosti nestatnich neziskovych organizaci v oblasti sledovani projevii z
nenavisti vi¢i Romum
Konkrétné se jedna o monitoring a prevenci anticiganismu, osvétové a advokacni aktivity,

posilovani romskych kapacit a poskytovani pravni pomoci.

e Podpora komunitni prace a komunitniho organizovani za ucelem zvysovani obcanskych

kompetenci Romii

Cilem komunitni prace je rozvoj spolecenstvi prostiednictvim participace jeho ¢lent a zapojeni
do feseni témat, kterd se komunity dotykaji (Gojova, 2006, str. 15). Vyzva definuje principy
komunitni prace jako aktivizace Cleni komunity, participace, zplnomocnéni, kolektivni
spolupréce, prace s mistnimi zdroji, komplexni pfistup, sdilend zodpovédnost a celozivotni

uceni.

e Podpora sluzeb pro rodiny s détmi predskolniho a Skolniho véku za ucelem posileni
rodicovskych kompetenci

e Podpora cinnosti nestdtnich neziskovych organizaci v oblasti domdciho a genderove
podminéného nasili na lidech z Fad romské mensiny (véetné posileni kapacit organizacit

a prdce s obétmi domaciho a genderove podmineného nasili)

Aktivity 3) a 4) cili na realizaci socialnich sluZzeb a osvétu v danych oblastech. (Ptiloha €. 1
vyzvy €.03 22 044, Informace ke spolupraci na evaluaci vyzev OPZ+ na podporu integrace

romské menSiny, Vyzva k predkladani Zadosti o podporu Integrace romské mensiny)
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5.1.2. Budovani kapacit a profesionalizace romskych a proromskych NNO
Dalsi vyzvou OPZ je Budovani kapacit a profesionalizace romskych a proromskych NNO.
Cilem vyzvy je ,,podpora rozvoje a udrzitelnosti romskych, proromskych a stfeSnich romskych
nestatnich neziskovych organizaci, zejména posilovani jejich kompetentnosti, aby efektivné
hajily zajmy romské menSiny. Jedné se o podporu persondlnich kapacit, o podporu a posileni
dovednosti, prohloubeni ¢i navazéani spoluprace romskych organizaci s dal$imi aktéry na
lokalni i narodni urovni, véetné¢ vymény informaci a know-how. Pro rozvoj soucasného trhu
NNO je dulezitad podpora i spoluprace stiesnich NNO se svymi ¢leny, jejichz zajmy a potieby
stieSni organizace haji. Vyzva nabizi romskym a proromskym nestitnim neziskovym
organizacim moznost, aby naplnily sviij potencidl a staly se tak stabilizovanym partnerem,
nebot’ proces profesionalizace zvysi autonomii téchto organizaci a pozitivné ovlivni jejich
efektivitu (Vyzva k ptedkladani zadosti o podporu Budovéni kapacit a profesionalizace
romskych a proromskych NNO, str. 8). Zadatelem mize byt romska ¢ proromska organizace,
jejiz definici vyzva poskytuje. Za proromskou organizaci povazuje tu NNO, ktera explicitné
deklaruje, Ze jednou z jejich hlavnich ¢innosti je podpora Romi, piipadné hajeni jejich zajma.
Deklarace musi byt prokazatelné¢ uvedena ve stanovach ¢i zakladaci listiné NNO. Romska
organizace musi, krom vyse uvedeného, spliiovat zastoupeni Romii ve svém vedeni ¢i mezi
zakladateli, konkrétné se jedna bud’ o nadpolovi¢ni vétSinu mezi zakladateli, ¢i zastoupeni min.
jednoho Roma ve statutdrnim orgdnu organizace (tamtéz, str. 4-6). Tuto definici budu dale
pouzivat, kdyZ budu hovofit o romskych a proromskych organizacich. Z patnacti podpofenych
organizaci mezi romské NNO patii Sest (RomPraha, Romodrom, Tuke TV, Romano Jasnica,
Spolecenstvi Romti na Moravé Romano jekhetaniben pre Morava, Romska zaméstnanecka

agentura v CR).

5.1.3. Systémova opatieni v oblasti romské integrace
»Prijemci této vyzvy jsou instituce, které jsou nositeli systémovych feSeni v oblastech
socialniho zaclenovani Romi.* (Vyzva k predkladani Zadosti o podporu Systémové opatieni v
oblasti romské integrace, str. 12) Schvalené zadosti o dotacni podporu musi pfinaset inovativni
projekty, nemiize tedy Cerpat podporu na pokracovani, tieba i tuspéSného, projektu z minulého
obdobi. Projekt musi navazovat na SRI UV a ,,musi byt zaméFeny na oblasti, kde tradiéni feSeni
selhdvaji* (tamtéz, str. 5). Projekty musi také prokazatelné bud’ zlepsit postaveni Romti, nebo
musi piinést nesporny efekt v realizaci politik (tamtéz, str. 5). Podporovanymi aktivitami jsou

podpora komunitni prace, aktivizace komunitnich lidrt, vzdélavani Romu v oblasti podnikéani
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za ucelem vétsi uplatnitelnosti Romt na trhu prace, subvence analytické ¢innosti v oblastech
systémového anticiganismu, diskriminace na trhu s bydlenim a prostorové segregace a realizace
koncepcnich opatfeni v rdmci integrace Romu (tamtéz, str. 4). Lze tedy fict, ze podporované
aktivity velkou mirou cili na podporu participace Romii, boj proti diskriminaci a systémové

zmény Vv téchto oblastech.

5.2. Ministerstva
Dotace smérem k ,,podpoie projekti integrace ptislusnikli romské menSiny* upravuje
mensinovy zékon, ktery tvrdi, Ze cilem podpory je ,,vyrovnavani podminek ptislusnikii romské
komunity, zvIasté¢ v oblasti vzdélavani a socidlni, s diirazem na zamezeni spolecenského
vylucovani ptislusnik romské komunity, postaveni romskych Zen a zajisténi spoluti¢asti Romi
pii zavadéni integracnich programd, vytvareni diivéry, porozuméni a tolerance ve spolecnosti,
poznani historie a tradic romské kultury, zlepSeni komunikace mezi romskou komunitou a

vetsinovou spolecnosti® (§ 19 zékona €. 273).

Poskytovateli téchto dotaci by mély podle zakona byt MSMT, MK, MPSV a Utfad vlady

(tamtéz). MPSV dotace timto smérem nevypisuje.

5.2.1. Ministerstvo kultury
Ministerstvo kultury aktudlné vyhlasuje vybérové dotacni fizeni v oblasti podpory integrace

ptislusnikii romské mensiny. V sekci granty a dotace na webu MK CR ale neni uvedené, zda

roMs

bylo dotac¢ni fizeni vypsano i v lofiskych letech (zdkon uklada vyhlasovani dota¢nich titulti pro
tuto oblast kazdy rok) a kdo ho pobiral. Dotace jsou ur¢ené na ,,cilenou a aktivni podporu
ptislusnikti romské menSiny v jejich kulturnich aktivitach® (Vybérové dotacni fizeni integrace

ptislusnikti romské mensiny v roce 2024, str. 1) a podporuji nasledujici aktivity:

» umélecké aktivity (divadla, muzea, galerie, knihovny, koncerty, ptehlidky, festivaly)

* kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity (seminafe, pfednasky, besedy, workshopy)

* odborné studie rozsitfujici pozndni a podporujici badani o romské kultute, tradicich a historii
* dokumentace romské kultury (pisemny ¢i audiovizudlni zdznam romskych tradic a zvyk)

+ edi¢ni ¢innost (neperiodické publikace)
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* kulturni akce sméfujici k potirani negativnich projevll extremismu, rasové a narodnostni

nesnasenlivosti a xenofobie

(Vybérové dotacni fizeni integrace ptisluSniki romské mensiny v roce 2024, str. 1)

5.2.2. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT vypisuje Vyzvu na podporu integrace romské mensiny, jejimz cilem je ,,podpora rozvoje
spolecného vzdélavani romskych déti a zakt v hlavnim vzdélavacim proudu a podpora rovnych
Sanci pro ziskdni kvalitniho vzdélani“ (Vyzva na podporu integrace romské mensiny v roce
2023). Vyzva disponuje ¢tyfmi tematickymi okruhy se zaméfenim na ptedskolni vzdélavani,
spolupréci rodiny a skoly, vzdélavani romskych zakl v zakladni Skole a podporu tspésného
pfechodu a setrvani na stiedni §kole do konce 1. ro¢niku a volnocasové aktivity. Hlavnim cilem
vyzvy je tedy desegregovat segregované vzdélavani romskych zakl. Bohuzel nejsou k dispozici

informace o evaluaci, subjektech, které vyzvu ¢erpaji a o celkovém zhodnoceni.

Z G¢elu mensinového zdkona jsou tedy realizovany socialni, kulturni a vzdélavaci aktivity,
zatimco oblasti postaveni romskych Zen a zajisténi spoluticasti Romi pfi zavadéni integracnich

programu z prosttedku statniho rozpoctu realizovany nejsou, prestoze to zakon uklada.

5.3. Urad vlady
V oblasti Romt realizuje Utad vlady kazdy rok tfi dotaéni tituly. UV na svém webu definuje
cile programi jako ,,vytvotfeni takovych podminek, aby dotceni ob¢ané byli schopni se sami
aktivné zapojit do pfekonavani svého neptiznivého postaveni ve spolecnosti a jeho disledka™.
Tato véta implikuje pienaSeni odpovédnosti za nerovné postaveni ve spoleCnosti na
diskriminovanou skupinu namisto na realizatory (systémové) diskriminace. Realizované

projekty jsou ale tradi¢nimi nastroji, které 1ze vyuzit na podporu Romd.

5.3.1. Prevence socialniho vylouceni a komunitni prace
Tento projekt poskytuje dotace neziskovym organizacim; jeho i¢elem je ,,poskytnout podporu
apomoc Romum s cilem piedchézet socidlnimu vylouceni a odstraiiovat jeho disledky* (Vyzva

k podani zadosti o poskytnuti dotace v ramci dota¢niho programu Prevence socidlniho
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vylouceni a komunitni prace, str. 2). Zadatel miize o tuto dotaci Zadat bud’ na projekty, které
vyuzivaji komunitni praci smérem k romské komunité/komunitdm, ¢i na projekty, které
realizuji socialni sluzby smérem k Romim a které vedou k prevenci ¢i zmirnéni socialniho

vylouceni (tamtéz, str. 3).

Aktudlné zadna z neziskovych organizaci v Praze nevyuziva tento dotacni titul (Vysledky

dota¢niho fizeni pro rok 2023 programu Prevence socialniho vylouc¢eni a komunitni prace).

5.3.2. Podpora terénni prace
O podporu ke zfizeni terénniho pracovnika, ktery bude podporovat primarné Romy, si mtize
pozadat pouze obec. Terénni pracovnik realizuje doprovody, dochazi do domaciho prostiedi a
podporuje klienty v oblastech vzd€lavani, zaméstnanosti, zdravi, bydleni, chudoby a
diskriminace (Vyzva k podani Zadosti o poskytnuti dotace v ramci dota¢niho programu Podpora

terénni prace pro rok 2024; ¢j. 32583/2023-UVCR, str. 2-3).

V HMP tuto podporu &erpa pouze MC Praha 14.

5.3.3. Podpora koordinatori pro romské zalezZitosti
Vyzva k podani Zadosti o poskytnuti dotace v rdmci dota¢niho programu Podpora koordinatora
pro romské zélezitosti upravuje agendu romského koordinatora, kterému jsme se jiz vénovali
v ptedchozi kapitole. Tato podpora tedy cili na financovani pozice KRK, alokace je 500 000,-
na rok na plny tivazek KRK.

MHMP ale tuto dotaci necerpa a 0,5 ivazku KRK financuje ze svych prostiedki.

5.4. MHMP
Magistrat vypisuje kazdy rok Program podpory aktivit narodnostnich mensin na uzemi hl. m.
Prahy, o ktery mohou zadat NNO a méstské Casti a ktery poskytuje finanéni podporu v oblasti
I. za ucelem potadani kulturnich a spolecenskych akci, které¢ jsou vykonavany ve prospéch
narodnostnich mens$in (Program podpory aktivit narodnostnich mensin na tzemi hl. m. Prahy
pro rok 2024, str. 3). Konkrétné se jednd o prezentace narodnostnich mensin, spolecenské a
kulturni akce zamétené na tradice a hodnoty dané menSiny, celoro¢ni €innosti organizaci

konkrétnich mensin, interkulturni programy, seminare, ptednasky apod. V oblasti II. se jedna o
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publikacni ¢innost smérem k narodnostnim mensindm a v oblasti III. o dlouhodobé projekty a

akce, které prezentuji narodnostni mens$iny (tamtéz, str. 3—4).

V roce 2023 byl dotaci podpoten UMC Praha 4 na realizaci akce Romsky bagavel a UMC Praha
14 na akci Setkani kultur, v ramci niz se slavil i Mezinarodni den Romi. V ramci neziskového
sektoru a v oblasti Romu cerpaly dotaci Ctyfi subjekty, ARA ART na realizaci 9. ro¢niku
Mezinarodniho dne Romil, Chavorikano Luma na vydani CD romského folkloru, European
people na vytvofeni rozhlasové hry O Cendes spisovatelky Ivety Kokyové a Romano dZaniben
na publikac¢ni ¢innost (Pfiloha €. 2 k usneseni Zastupitelstva HMP €. 3/15 ze dne 27. 4. 2023,
Ptiloha €. 3 k usneseni Zastupitelstva HMP ¢. 3/15 ze dne 27. 4. 2023, Ptiloha ¢. 6 k usneseni
Rady HMP ¢. 609 ze dne 11. 4. 2023).

5.5. Fondy EHP a Norska
Island, Lichtenstejnsko a Norsko se prostiednictvim vypisovanych dotacnich titult snazi o
snizovani hospodatskych a socidlnich rozdilit v Evropském hospodatrském prostoru (webové

vvvvv

Inkluze Romiut a posilovani jejich postaveni s celkovou alokaci pres 100 miliént korun.

5.5.1. Podpora romskych platforem v krajich a na mistni Grovni
Tato oblast navazuje na SRI UV a jejim cilem je vytvofit platformy romskych a proromskych
organizaci a zastupcii Rom1, které se budou ucastnit jednani organti obci, jako jsou naptiklad
vybory ¢i pracovni skupiny a budou zde artikulovat navrhy v oblasti politik a opatteni
vztahujicich se k Romim. Hlavnim cilem je budovat romskou obc¢anskou spolecnost.
Zadatelem miize byt organizace, ktera spolupracuje s minimalné dvéma dal§imi romskymi ¢i
proromskymi organizacemi a miniméalné jednim krajem & ORP (v Praze s MHMP &i MC).
Zadatel musi zaloZit romskou platformu a k tomu si vybrat jednu z nasledujicich volitelnych
aktivit: prohlubovani znalosti o Romech mezi organy vefejné spravy, podporu implementace
SRI, navrhovani politik realizujicich cile SRI, realizaci workshopti ¢i kurzl podporujicich
integraci Romu, pfipravu aktivit sméfujicich ke zmoctiovani Roml a zvySovani jejich
kompetenci v napf. politické oblasti, realizaci komunitni prace, pfipravu aktivit zlepSujicich
vztahy mezi Romy a Neromy ¢i prezentaci dobrych ptiklad (Oteviena vyzva k predkladani
zéadosti o grant na projekty z Norskych fond 2014-2021, Podpora romskych platforem v krajich

a na mistni arovni, str. 2-5).
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V Praze je realizatorem tohoto projektu RomPraha ve spolupraci s organizacemi ARA ART,
ARBESACKY, Identity Prague, Julius, UMC Praha 7, Mind Gym, Na§ svét, Slovo 21, Unie
narodnostnich mens$in. Krom¢ pravidelného setkavani zapojenych organizaci nad rtiznymi
tématy, napf. situaci romskych uprchlikii z Ukrajiny ¢i implementace SRI HMP, piipravuji
workshopy a manudl pro ufedniky, ktefi pracuji s Romy (Spoleéné rozvijime romskou

obcanskou spolec¢nost, webové stranky Fondy EHP a Norska).

5.5.2. Budovani kapacit romskych poradci
Tento dotacni titul, ktery ma za cil ,,budovani kapacit pracovnikit ORP (romskych poradcti) za
ucelem zajisténi ukolii napomahajicich vykonu prav pfislusnikd romské mensiny a integrace
prislusnikii romské komunity do spole¢nosti, dle zdkona ¢. 273/2001 Sb.* jsem jiz predstavila
v kontextu MC Prahy 3, které je jedinym subjektem, ktery ho na tirovni HMP &erpa (Oteviena
vyzva k predkladani zadosti o grant na projekty z Norskych fondi 2014-2021, Budovani
kapacit romskych poradct, str. 2).

5.5.3. Tvorba motivacnich prazdninovych programii a mimoskolnich aktivit pro
romské déti

Posledni z projektl tzv. Norskych fondii ma za cil skrze realizaci motiva¢nich prazdninovych

programti a mimoskolnich aktivit motivovat romské déti ke studiu, popularizovat vzdélavani a

odstraniovat segregaci. DalSim cilem je propojovat Skoly s rodinami. Projekt cili na NNO a

Skoly (Oteviena vyzva k predkladani zadosti o grant na projekty z Norskych fondti 20142021,

Tvorba motivacnich prazdninovych programti a mimoskolnich aktivit pro romské déti, str. 2).

5.6. Zavéry analyzy dotacnich fondi
Z mapovani dotacnich fondu, které cili na Romy, vychézi, ze ESF granty ptestoze spadaji do
kategorie socidlniho zacClenovani, ve velké mife cili na podporu participace Roml a
systétmovych zmén v oblasti anticiganismu, ¢astecné i na realizaci socialnich sluzeb. Granty
UV cili pfevazné na Romy, ktefi se nachazeji v ohroZeni socialnim vylouéenim a realizuji
zakonem dané povinnosti jako je financovani KRK, v Praze ale nejsou témét vyuzivany. Grant
MHMP poskytuje podporu na kulturni, spolecenské a védecké aktivity, podobné je tomu u MK.

Tzv. Norské fondy cili také na participaci Romu, supluji stat ve ziizovani romskych poradcii a
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realizuji mimoskolni aktivity skrze Skoly a neziskové organizace. Pfestoze menSinovy zakon
upravuje vyhlasovani dotaci, které by mély Romy podporovat, jen mala ¢ast z nich je opravdu

realizovana.

Ptestoze to neni cilem préce, je zajimavé sledovat, jak je vymezena cilova skupina riznych
subjektii/dotacnich tituli. O vytvofeni podminek k tomu, aby Romové méli moznost tvofit
obc¢anskou spolecnost a participovat na politikach, se snazi ptevazné zahrani¢ni zdroje, zatimco
stat cili spiSe na socidlni zaclenovani téch Romt, ktefi se nachéazeji v socidlnim vylouceni.
MHMP jde vlastni cestou a podporuje kulturni, osvétové aktivity konkrétnich narodnostnich
mensin; explicitné smérem k Romim zadny dotacni titul nevypisuje. Ostatni dotacni tituly

obecné smérem k narodnostnim mensinam jsem jiz vzhledem k rozsahu prace nemapovala.
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6. Nestatni neziskové organizace

Hyanek (2015, str. 11-12) vymezuje NNO jako organizaci, kterd vznikla dobrovolné¢, disponuje
organizacni strukturou, napi. spravni radou, nevytvaii zisk, je institucionalizovana, ale
nezéavisla na vladé. RakuSanova (2007. str. 29) povazuje role neziskovych organizaci
v modernich demokraciich zejména za roli participativni — neziskové organizace
prostiednictvim ob¢ant dokazi definovat problém a podilet se na jeho feSeni a za roli servisni,
jelikoz neziskové organizace poskytuji efektivni, levnéjsi a cilenéjsi sluzby tam, kam stat

nedoséahne ¢i vuci cilovym skupinam, které vypadavaji ze standardni sité podpory.

V kapitole o dotacnich titulech jsem se jiz vénovala definici romskych a proromskych
organizaci. Role neziskovych organizaci v systému podpory vii¢i Romiim je nezastupitelnd, coz
plati i na uzemi hl. m. Prahy. Skrze romské a proromské organizace jsou realizované

participativni a servisni aktivity smérem od Romi k Romtm a k vladé.

6.1.0slovené organizace
SRI HMP disponuje ptilohou ,,ptehledu organizaci pracujicich s Romy v Praze®. Jedna se o 51
organizaci. Pfehled jiz neni aktudlni. Od té doby v Praze zacala plsobit napt. organizace Tosara
a dalsi, ale stale se jedna o cenny material, ktery organizace sdruzuje. Ptehled rozdé¢luje
organizace dle aktivit, které¢ realizuji. Nejvice — tficet pét — organizaci se zabyva vzdélavanim,
stejny pocet prevenci, zdravim (v€. psychického) a socidlné nezadoucimi jevy, tiicet Ctyfi
organizaci poskytuje socidlni sluzby v oblasti rodinné politiky, dvacet pét vykazalo ¢innosti
smérem ke kultufe, sportu a volnému cCasu, devatendct organizaci se zabyva oblastmi
zaméstnani a bydleni, Sestnact se zaméfuje na emancipaci a participaci Romi a tfinact na

prevenci a obranu proti nésili a diskriminaci.

Z ptehledu SRI HMP jsem oslovila organizace, které disponovaly e-mailovym spojenim, tedy

39 organizaci s dotazy na cile této prace. ObdrZela jsem deset odpoveédi.

,,Z mého pohledu je zatim Romii, kteri maji vliv na déni v ceské spolecnosti nebo se néjak
vyraznéji zapojuji do politického, ekonomického, spolecenského, popr. kulturniho Zivota
spolecnosti Zalostné malo, presto v sobé Zivim nadeji, Ze je zde nemalé mnoZstvi zajimavych
pocinii a projektii, které by mohly casem vést k nepatrnému zlepseni. “ (organizace 1, proromska

NNO)
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,,Romové participovat mohou, stejné jako kdokoliv jiny, skrze standardni cesty a zpiisoby.
Budou se ale pravdepodobné potykat s vetsim tlakem, despektem a hiife dostupnymi sluzbami
pro dustojny osobni Zivot (vzdélavani, bydleni, latentni i otevieny rasismus).“ (organizace 2,

proromska NNO)

S tim souvisi i poc¢et Romil, kteti v danych organizacich pusobi. Z deseti organizaci na dotaz,

zda v jejich organizaci pracuji Romové, odpovedély tii kladné.

., V soucasnosti mame pouze jednu romskou kolegyni a mezi externimi spolupracovniky nasi

organizace je cca 5 Romu. *“ (organizace 1, proromska NNO)
Ano. Ve vsech slozkach. Cca 15% zaméstnancui.* (organizace 2, proromskd NNO)

., Ano, v nasi organizaci pracuji Romové, a to ve vétsinovém zastoupeni (9 z 12 zaméstnancii). *

(organizace 3, romskd NNO)

Vzhledem k tomu, ze tato prace ma za cil pfedstavit podobu politik HMP smérem k Romtm,

ptala jsem se zastupci NNO, zda jim chybi néjaka sluzba ¢i projekt cileny na Romy.

, Myslim si, Ze chybi vyzvy, které by financovaly prdci s romstinou, s jazykem Romii, kterym
mluvi ¢im dal méné Romui a tento neblahy trend dramaticky akceleruje. Jinak jsem v zasade
pro, aby bylo naprosté minimum vyzev, které financuji programy, projekty, aktivity atp. pouze
pro Romy, — ano existuji vyjimky, ale v zasadé si ze své zkuSenosti preji, abychom z verejnych
penéz realizovali projekty, ¢innosti atd., kterymi se také podpori Romové, nicméné nebudou v
tom samotni, ale spolu s dalsimi potiebnymi z jinych narodnosti, mensin, popr. i z majority. *

(organizace 1, proromska NNO)

., Mezi nasimi klienty je mnoho Romii. Nepripada mi, Ze by témto lidem chybél nejaky specificky
program ci projekt. Ale dokadzu si predstavit, Ze zapojeni clenii romskych komunit do stavajicich

sluzeb by mohlo zvysit vyuzZivani a dosah stavajicich sluzeb.“ (organizace 4, proromska NNO)

,Ano, chybi nam jakakoliv afirmativni aktivita ze strany Skolskych organii/verejné spravy pro
vyrovnani prileZitosti romskych déti pri studiu ZS, SS, VS i v predskolnim vzdélavani a rovnéz
chybi readlné hlidani diskriminace v pristupu k najemnimu bydleni. “ (organizace 2, proromska

NNO)

., Ne, v pripade potreby odkazujeme na romské organizace, ale nemame zpétnou vazbu, jestli

byli klienti spokojeni. *“ (organizace 5)
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, Myslim, Ze se neresi situace plnéni Skolni dochdzky Romii, coz pak souvisi i s jejich

budoucnosti a zapojenim do spolecnosti a participace. *“ (organizace 6)

Na mityj hlavni dotaz, jak zéstupci organizaci vnimaji cile soucasn¢ nastavenych politik viici
Romtim a kam podle nich smétuji, vétSina z oslovenych odpovédéla, ze nevi, jak k této oblasti
stat ¢i mésto pfistupuje, a tudiz neznaji jejich cile (organizace 1, 3, 5, 8, 9, 10). Objevilo se i
nekolik specifickych odpovédi; feditel jedné proromské organizace na tento dotaz reagoval tak,
ze ma ,,k redlnému vlivu ,koncepci a strategii‘ na soc. zacleiiovani obecné znacny despekt*
(organizace 2, proromska NNO). Z jiné organizace zazn¢lo, Ze jsou aktudlng politiky zamétené
zejména na uprchliky z Ukrajiny, coZ upozad’uje dalsi cilové skupiny véetné Romi (organizace
6). A na zavér se objevil jeden negativni pohled na situaci romskych a proromskych

neziskovych organizaci:

»INastaveni politik je v podstaté kladné ve smyslu spoluprdce s romskymi organizacemi. BohuzZel
samotni zdstupci romskych organizaci vyvdreji mezi sebou silné konkurencni boje, které maji
za nasledek zmatek nebo negativni pristup politiku. Samoziejmé, Ze existuji vybory
narodnostnich mensin, které poskytuji podnéty, navrhy na vytvareni strategie. Bohuzel se
predmeétni strategie nevyvari s regionalnimi organizacemi u kulatého stolu. Jedna se spise o
komunitu spolkii, ktera nemd zdjem o spoluprdci s vetsinovou komunitou proromskych

organizaci. Tim spis, Ze si chrani své dotacni tituly.” (organizace 7, proromska NNO)

V Praze je celkové vétSi mnozstvi romskych a proromskych organizaci, které se zabyvaji
socialnimi sluZbami a vzdélavanim, nezli emancipanimi aktivitami a obranou proti rasismu a
pfedsudecnému nasili, pfesto ale pisobi v HMP 1 fada téchto organizaci. Na zakladé
dotaznikového vyzkumu s otevienymi otazkami lze fict, Ze zastupci organizaci nevidi moznosti
participace Romu pfili§ pozitivné. Ve vétSin€ organizaci, od kterych jsem ziskala odpovéd’,
navic Romové nepracuji. Co se tyce sluzeb a projektii, které organizacim smérem k Romim
chybi, zaujaly mé afirmativni akce vyrovnani piilezitosti romskych déti pti studiu ZS, SS, VS
1 v predskolnim vzdélavani a redlné hlidani diskriminace v pfistupu k najjemnimu bydleni,
jelikoz to vychazi i z dat MSMT k segregovanému vzdélavani (Vyzkumna zprava: Analyza
pfic¢in vyssiho podilu romskych Zakd, str. 12) a v oblasti bydleni z dat SRI HMP ¢&i prace
Roberta Oldha k diskriminaci Romu v pfistupu k bydleni (SRI HMP, str. 92, Olah, 2020).
Velmi zajimavé je 1 to, ze nékteré organizace zaslaly na prosbu o reakci na dotazy odmitavou
odpovéd’ odiivodnénou tim, Ze nesleduji etnicitu svych klientli, ackoliv se jednd o organizace,
které SRI HMP mapuje pravé pro jejich aktivity smérem k Romim. Malé povédomi o
politikach viici Romlim muze byt zapti¢inéné napf. tim, Ze politiky smérem od jejich realizatorti
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nejsou dostatecné artikulované ¢i jsou pro samotné realizatory nejasné. Ddéle néktefi
respondenti tematizovali potfebu projektd smérem k romstiné ¢i narovnavani pfistupu ve
vzdélavani, piestoZe takové vyzvy existuji (napf. stipendia Romea, vyzva MSMT). I to se da
vysvétlit malym povédomim a nizkou urovni komunikace od poskytovatelti granti smérem

k NNO.
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7. Kovalitativni rozhovory

V této casti bych rada prezentovala zavéry z rozhovori, které jsem vedla s aktéry politik
smérem k Romiim. Jak jsem jiz zminovala v metodologické ¢asti, vzhledem k charakteru prace
pro m¢ bylo nutné oslovit respondenty, ktefi se v politikdich vic¢i Romim pohybuji a

spoluvytvareji je a mohou pfinést romskou perspektivu.

Rozhovor jsem realizovala s krajskym romskym koordinatorem, ¢lenem Rady vlady pro
zalezitosti romské menSiny, ktery se podili na implementaci SRI HMP, ptisobi v prazské NNO
a pohybuje se na MHMP a se dvéma respondenty z fad romskych NNO, ktera ma kazda velmi

odli$né zaméreni.

S respondenty jsem se bavila o jejich roli v systému politik a ndsledné jsem se jich ptala, zda
v Praze postradaji néjakou sluzbu, projekt nebo moznosti na poli romskych a proromskych
politik. Respondent 1 z prazské romské NNO, kterd se zabyva kulturou a aktivismem, postrada
sluzby pro osoby, které trpi vicecetnou diskriminaci (diskriminace na zéklad¢ vice faktorti napf.
etnicity, zdravotniho znevyhodnéni, genderu, tfidy apod.). Chybi mu v Praze programy pro
romskou stfedni tfidu ¢i obecné fokus na tuto skupinu; absenci zajmu o romskou stfedni tfidu
jsme se zabyvali i v dalSich oblastech rozhovoru. Vyzdvihl také potiebu solidnich ubytovacich
zafizeni (napf. typu azylovych domt ¢i ubytoven) pro muze. Poukazuje na to, Ze se v téchto
zatizenich kumuluje chudoba a patologické jevy a Ze je potfeba mit moznost ubytovani pro
osoby, kter¢ se nachazeji pouze v bytové nouzi, ne v socidlnim vylou¢eni. Respondent KRK by
povazoval za vhodné rozsifeni tymu na MHMP minimélné o dvé osoby. Chybi mu také fokus
na komunity a komunitni préci, kterd se v Praze nerealizuje, pfitom vytvaieni zdravych komunit
povazuje za prevenci nezaddoucich jevii a za prostor pro vytvareni spolecné soudrznosti.
Respondentce 2, ktera se v ramci prazské romské NNO zabyva realizaci projekti od terénni
prace ptes podporu zdravi aZ po centrum pro ukrajinské uprchliky, chybi zejména financni

prostiedky, pfipadné projekty na rekvalifikaci, které jsou v Praze velmi omezené.

Respondentka 2 tvrdi, Ze financni prosttedky chybi také z diivodu ,,monopolu* velkych
proromskych organizaci, coZ potvrzuje i respondent 1, ktery si mysli, Ze pro malé a romské
organizace je mnohem tézsi dostat se k velkému dotacnimu titulu. Samotné rozd€leni na romské
a proromské organizace, kdy v proromskych ,, skoro tFreba nemusite ani zakopnout o Roma a
tem se vede samoziejmé dobre “, povazuje za neStastné, jelikoz pak romské organizace nemaji
v zadostech o dotacni tituly zddné vyhody. Obecné je k proromskym organizacim pracujicim

s Romy kriticky. Domniva se, ze vétSina z nich se vénuje pouze socidlnimu vylouceni, a piesto
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cey

se pocet vyloucenych lokalit a osob v nich zijicich zdvojnasobil (od r. 2006, data GAC spol.
s.r.0.). Upozoriiuje na to, ze kdyby ti lidé, kteti diky praci s Romy maji (celkem) uspésné
kariéry, byli Romové, tak by — kromé zdvojnasobeni poctu SVL — vznikla i silné romska stiedni
tfida. Respondent KRK tzv. etnobyznys tematizoval také a upozoriioval na velké neziskové

organizace, které maji obrat tfeba 70 milionti ro¢né.

Respondentii jsem se ptala, jak vnimaji SRI HMP a co povazuji za jeji cile. Respondent 1
zminil, Zze nema pocit, Ze by se od schvaleni prvni romské strategie (Koncepce politiky vlady
vuci prisluSnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolecnosti schvalena
v roce 2000) koncepéné néco zasadné menilo. Také mu v dokumentu chybi samostatna kapitola
ke kultute, jelikoz si nemysli, Ze by méla kultura spadat pod oblast emancipace. Respondent
KRK ptipomind, Ze se jedna o doporucujici dokument a povazuje za jeho nejvétsi limit prave
nevymahatelnost. Respondent 4, ktery se na tvorbé a implementaci SRI HMP podilel a podili,

sdelil, ze strategie primarn¢ fesi socidlni oblast, coz vysvétluje nasledovné:

Resime vic ziejmé asi socidlni véci nez ty emancipacni nebo kulturni. My si musime nejdiv
rozdelit ukoly a Fict si, co ty lidi trapi. Nejvice je trapi bydleni, udrzeni bydleni, zaméstnani,
vzdeélavani a potom az nékde ty kulturné emancipacni véci. Ale nerikam, Ze nejsou prioritni.
Pokud ti lidé bydli, maji néjak stabilizovanou situaci, tak se zdd, Ze nepotiebuji pomoci v té
socidlni oblasti. Ale to je omyl, protoze se musi udrzet v systému, takZe néjakou pomoc
potiebuji. A to uz je asi ta kulturné emancipacni oblast, kterd musi jit ruku v ruce s tou socialni.

A musime to dobre nastavit.*

Tim se dostavame 1 k samotnym ciliim politik HMP smérem k Romim. Respondentka 2 nema

pocit, Ze by cile byly dobfe nastavené a nékam se posouvaly.

»wPolitici maji vzdycky cile jasné stanovené pred volbami. A to jenom proto, aby upoutali
pozornost a aby si ziskali volice z Fad Romu. Ale jinak to moc nevidim dobre. Neni politicka

vitle tem lidem pomahat.*

Respondent KRK mini, ze se cile velmi 1isi dle jejich realizatorti. Kazda méstska ¢ast, kazdy

politik to vnima jinak. Jedinou jistotu spatifuje v tom, ze to bude kazdé¢ Ctyfti roky jiné.
Respondent 1 povazuje za hlavni cil proromskych politik socidlni integraci.

»VSechny ty politiky se predevsim zabyvaji pravé tim socialnim vyloucenim a od toho uz bychom
méli také upustit. Nebo ne uplné, ze? Protoze socialni vylouceni je problém. Ale je potieba o

tom premyslet v celém sSirokém spektru. Je potieba saturovat socidlni vylouceni. Musime mit
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socialni pracovniky. Ale je potreba take pracovat se stredni tridou. Je potieba také pracovat s

velmi zranitelnymi skupinami.*

V otdzce mozného piivodu tohoto trendu a v souvislosti s tematikou Romt ohrozenych

socialnim vylouc¢enim respondent 1 uvedl:

W Velky viiv na to mél Clovék v tisni (tj. $kola Marka Jakoubka a Tomase Hirta, pozn. autorky)
prred témi 20 nebo 30 lety, kdy tu politiku nastavovali. Slo jim o to socidlni vylouceni, a ne o
romstvi. A mozna se to stdle drzi, protoze rada lidi tvrdi, Ze socialni vylouceni nema co do
cinéni s etnicitou. At mi potom nékdo vysvetli, pro¢ 90% moznd 95% vsech, se kterymi pracuji,
Jjsou Romove. Pro¢ nemame ghetta jenom chudych, ale riiznobarevnad? Pro¢ mame ghetta jenom
romska? To znamena, Ze ta etnicita v tom evidentné roli hraje. Protoze Fada z nich by se do

toho problému tieba diky tomu, ze by nebyli Romové, vitbec nedostala.*

Posledni oblasti, kterou jsme s respondenty probirali, je participace Rom, jeji moznosti a
limity. Respondentka 2 povazuje soucasny stav, kdyz vyuzijeme typologii Sherry Arnstein, za
tzv. konzultaci — politici si Romy vyslechnou, ale jejich pozadavky se nefidi a ty vyzni do
ztracena. Respondent KRK tvrdi, Ze neromské prostiedi Romiim participovat nedovoluje,

systém je pro né neprostupny a to i piesto, jak dlouhou cestu jiz usli.

»len systém to nedovoli. Systém musi vytvorit podminky pro to, aby Romové mohli na nécem
participovat. To znamend, ze prestanou tvrdit, Ze Romové nejsou dostatecni odbornici na rizné
pozice, coz se déje dnes a denné. Neni to pravda. Tak to bylo velmi davno. Dnes jiz jsou
odbornici ve svéem oboru. Neni jich sice jesté porad tolik, ale uz jich je vice, nez jich bylo treba
pred deseti Ci patndcti lety. A jestli nejsou odbornici, tak minimdlné maji néjaky hodnotny
nazor, ktery je relevantni. A dneska to jiz vidis na stipendijnim programu Romey. Vidis to na
tom poctu vysokoSkolakii, kteri studuji riizné obory. Vidis to i na néjakych uradech, kde Romové
pracuji. A hlavné vidis tu komunitu téch chytrych mladych perspektivnich lidi. Romové jiz ten
posun udélali sami za sebe, ted je rada na tom neromském prostredi, které je jediné, které ty

‘

moznosti miize poskytnout a zatim neposkytuje.

Podobné to vnima 1 respondent 1, ktery upozoriiuje na to, ze kdyz zazni vytky k rGznym
institucim, které realizuji politiky smérem k Romlim, Ze mezi sebou Romy nemaji, vysvétluji
to domnélym nedostatkem romskych expertd. To povazuje respondent 1 za ¢iry populismus a
znovu upozoriiuje na obrovské mnozstvi Neromd, kteti se Zivi romskou integraci. Ma pocit, Ze
Neromové nejsou zvykli jednat s Romy v manazerskych pozicich a je pro né jednodussi jednat

o Romech s Neromy. K tomuto tématu ptispiva piikladem, ze by také nevedl neziskovku pro
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nevidomé bez ucasti nevidomych, jelikoZ pfece nezna jejich potieby a Zivotni zkuSenosti.
V ramci typologie Sherry Arnstein se dle respondenta 1 nachazime ve fazi umisteni, kdy sice
mame Radu vlady pro zalezitosti romské menSiny, vladni zmocnénkyni pro zalezitosti romské
mensiny, ,,vlastné my miizeme mit vsechno, co si rekneme, ale kdyz nebudou mit ten aparat,
kdyz nebudou mit lidi kolem sebe, kdyz nebudou mit moc néco rozhodnout, redlné néco zmenit,

tak je to fajn, ale vlastné nam to nepomiize. Jsme v deklarativni roviné, ne v té redlné.*

52



V této praci jsem se vénovala podobam a nastrojim politiky v hlavnim mésté Praze smérem
k Romtim. M¢éstské ¢asti tyto politiky realizuji pfedevsim na socialnich odborech. Primérna
vyse uvazku, kterd se agendou vici Romim zabyva, vétSinou kumulativné s jinou agendou a
dalsimi cilovymi skupinami, je 1,0. Méstské Casti, az na vyjimky, nevyuzivaji nastroje, které
jim poskytuji dota¢ni tituly a doporucuje Magistrat hlavniho mésta Prahy (jako jsou mimo jiné
romsti poradci a romsSti terénni pracovnici). MHMP také nevyuziva dotaCnich titula
poskytovanych napt. Ufadem vlady a krajského romského koordinatora zaméstnava pouze na
0,5 tvazku. Aktualné je velkou agendou MHMP smérem k Romiim implementace Strategie
romské integrace. SRI HMP se ale zamécfuje predevSim na Romy ohroZené socidlnim
vyloucenim a pouze v symbolické mife cili na participaci Romi. MenSinovy zakon uklada
ministerstviim a Utadu vlady vypisovani dota¢nich tituld uréenych na romskou integraci, ty ale
nejsou v Praze témét vyuzivany. Zastupci romskych a proromskych neziskovych organizacich
neznaji cile politik smérem k Romim a vétSina z nich se rovnéz zabyva saturaci socidlniho

vylouceni.

Zavérem bohuzel musim potvrdit svou pocatecni hypotézu. Politiky smérem k Romim v HMP
jsou realizované na zakladé socialni politiky, nebo viibec. Jen vyjimecné mizeme nachdzet
odlisné sméry. Oblast politické inkluze, participace ¢i komunitni prace je v urcité mife
realizovana napt. zahrani¢nimi dota¢nimi tituly a n€kterymi NNO a kulturni aktivity vykonava
MHMP a dalsi NNO. Rozhodnuti o realizaci politik smérem k Romtim je celé na ptedstavitelich
méstskych casti, kteti Casto na zdklad€ napf. ,,inkluzivni“ argumentace nerealizuji tyto politiky
vibec, pfestoZe jim to ukladd zdkon. MHMP ani stat ale nemaji nastroje, jak tyto aktivity
né¢jakym zplisobem vymahat. Stejn¢ tak tomu je i u cili SRI HMP, které jsou nevymahatelné a
celé stoji na rozhodnuti méstskych casti, skol, odbort MHMP a neziskového sektoru zapojit se
do realizace konkrétnich cilti. V ptipadé SRI HMP jsou cile rovnéZ realizovany pievazné

nastroji socialni politiky.

Z téchto zavérti mize vyplyvat, Ze Romové nejsou autoritami piijimani jako jina narodnostni
mensina se svymi pozadavky na ,,zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka a kultury a
zaroven vyjadieni a ochrany zajmi jejich spolecenstvi, které se historicky utvofilo® (webové
stranky, UV, narodnostni mensiny). Jsou spiSe povazovani za recipienty socialnich sluzeb, coz
dale podtrhuje jejich systematické politické a kulturni vylu€ovani z vefejného prostoru a svédci

to o soustavném udrzovani nerovnych pozic.



Z teoretické casti a kvalitativnich rozhovorii vychazi, ze participace Romu je dle typologie
Sherry Arnstein nékde mezi ¢tvrtou a patou prickou, tedy konzultaci a umisténim, coz jsou
pouze symbolické akty deklarativni participace stojici pfed realnou participaci, kterd by
opravdu mohla Romy zapojit do struktury politik. Potvrzuje to absence participace ve
strukturach meéstskych casti a jejich strategickych dokumentech, pouze symbolické a
nedostatecné cile v oblasti participace v SRI HMP, aktudlni stav podilu Romu ve strukturach
politik a samotné vyjadieni téch Romii, kteti do téchto politik pronikli a se kterymi jsem vedla

rozhovor.
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luaci+-+integrace+romsk%C3%A9+men%C5%A 1iny/94352¢3c-a526-4741-9d68-
13835fa2f5bb

Vyzva k predkladani zédosti o podporu Integrace romské menSiny, dostupné z
https://www.esfcr.cz/documents/21802/19181924/V%C3%BDzva+044+0OPZ%2B.pdf/33e13
cca-8c0f-4857-856d-9770b47a018e

Vyzva k ptedkladani Zadosti o podporu Budovani kapacit a profesionalizace romskych a
proromskych NNO, dostupné z
https://www.esfcr.cz/documents/21802/19101490/Text+v%C3%BDzvy+%C4%8D.+042+0OP
2%2B.pdf/0a229¢79-7a0a-4241-a70b-9be059ec335¢

Vyzva k predkladani zadosti o podporu Systémova opatfeni v oblasti romské integrace,
dostupné z
https://www.esfcr.cz/documents/21802/19116957/Text+v%C3%BDzvy+%C4%8D.+053+0OP
Z2%2B/a69b31b2-ffd6-4d95-bcc8-875e06c4da02?t=1695301549173

Vyzva k podani zZadosti o poskytnuti dotace v ramci dota¢niho programu Prevence socialniho
vyloueni a komunitni prace pro rok 2024; ¢&j. 30496/2023-UVCR, dostupné z

https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-

komunity/dotace/prevence/Vyzva_ 2024 Prevence-socialniho-v-ylouceni-a-komunitni-

prace.pdf

Vysledky dota¢niho fizeni pro rok 2023 programu Prevence socialniho vylouceni a komunitni

prace, dostupné z https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-

komunity/dotace/prevence/Konecni-vysledky Prevence.pdf

Ptiloha ¢. 2 k usneseni Zastupitelstva HMP ¢. 3/15 ze dne 27. 4. 2023, dostupné z
https://www.praha.eu/file/3587637/Opatreni_I. __dotace_mestskym_castem.pdf

Ptiloha ¢. 3 k usneseni Zastupitelstva HMP ¢. 3/15 ze dne 27. 4. 2023, dostupné z
https://www.praha.eu/file/3587635/Opatreni_I. __dotace nad 200. 000 Kc.pdf
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https://www.esfcr.cz/documents/21802/19116957/Text+v%C3%BDzvy+%C4%8D.+053+OPZ%2B/a69b31b2-ffd6-4d95-bcc8-875e06c4da02?t=1695301549173
https://www.esfcr.cz/documents/21802/19116957/Text+v%C3%BDzvy+%C4%8D.+053+OPZ%2B/a69b31b2-ffd6-4d95-bcc8-875e06c4da02?t=1695301549173
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/prevence/Vyzva_2024_Prevence-socialniho-v-ylouceni-a-komunitni-prace.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/prevence/Vyzva_2024_Prevence-socialniho-v-ylouceni-a-komunitni-prace.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/prevence/Vyzva_2024_Prevence-socialniho-v-ylouceni-a-komunitni-prace.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/prevence/Konecni-vysledky_Prevence.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/prevence/Konecni-vysledky_Prevence.pdf
https://www.praha.eu/file/3587637/Opatreni_I.___dotace_mestskym_castem.pdf
https://www.praha.eu/file/3587635/Opatreni_I.___dotace_nad_200._000_Kc.pdf

Ptiloha ¢. 6 k wusneseni Rady HMP ¢. 609 ze dne 11. 4. 2023, dostupné z
https://www.praha.eu/file/3581210/Opatreni_II. dotace_do_200_tis. Ke.xls.pdf

Program podpory aktivit narodnostnich mensin na izemi hl. m. Prahy pro rok 2024, dostupné

z https://www.praha.eu/file/3640103/schvalene_podminky DP_NM.pdf

Vyzva k podani zadosti o poskytnuti dotace v ramci dotacniho programu Podpora terénni prace

pro rok 2024; ¢j. 32583/2023-UVCR, dostupné z https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-

romske-komunity/aktuality/Vyzva Terenni-prace 2024.pdf

Vyzva k podani zadosti o poskytnuti dotace v ramci dota¢niho programu Podpora koordinatort
pro romské zélezitosti pro rok 2024; ¢j. 32589/2023- UVCR, dostupné z
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dotace/podpora-

koordinatoru/Vyzva 2024 KRKO.pdf

Oteviend vyzva k predkladani zadosti o grant na projekty z Norskych fonda 2014-2021,
Podpora romskych platforem v krajich a na mistni urovni, dostupné z

https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2020/inkluze-romu-a-posilovani-

jejich-postave-3086

Oteviend vyzva k predkladani zadosti o grant na projekty z Norskych fonda 2014-2021,

Budovani kapacit romskych poradcti, dostupné z https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-

prava/vyzvy/2020/inkluze-romu-a-posilovani-jejich-postave-3086

Oteviena vyzva k predkladani Zadosti o grant na projekty z Norskych fond 2014-2021,Tvorba
motivacnich prazdninovych programli a mimoSkolnich aktivit pro romské déti, dostupné z

https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2021/inkluze-romu-a-posilovani-

jejich-postave-3224

Seznam  operaci 21+  (List of  Operations)  01/12/2023, dostupné  z

https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/seznam-operaci-(prijemcu)

Zapis z Vyboru pro vzdélavani, socialni politiku a zdravotnictvi Zastupitelstva MC P7. Méstska

¢ast Praha 7, 22. 06.2023. Dostupné z: https://www.praha7.cz/radnice/voleni-zastupci-mistni-

samospravy/zastupitelstvo/vybory/vybor-pro-vzdelavani-socialni-politiku-a-zdravotnictvi-

zastupitelstva-mc-praha-7/

ZAPISY zjednani Vyboru pro narodnostni mensiny ZHMP 27. 1. 2021 —20. 9. 2023, dostupné
zZ:

https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene organy/zastupitelstvo/vybory_zastu
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https://www.praha7.cz/radnice/voleni-zastupci-mistni-samospravy/zastupitelstvo/vybory/vybor-pro-vzdelavani-socialni-politiku-a-zdravotnictvi-zastupitelstva-mc-praha-7/
https://www.praha7.cz/radnice/voleni-zastupci-mistni-samospravy/zastupitelstvo/vybory/vybor-pro-vzdelavani-socialni-politiku-a-zdravotnictvi-zastupitelstva-mc-praha-7/
https://www.praha7.cz/radnice/voleni-zastupci-mistni-samospravy/zastupitelstvo/vybory/vybor-pro-vzdelavani-socialni-politiku-a-zdravotnictvi-zastupitelstva-mc-praha-7/
https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/zastupitelstvo/vybory_zastupitelstva/archiv_zpravy_z_vyboru_zastupitelstva/volebni_obdobi_2018_2022/vybor_pro_narodnostni_mensiny_zhmp/index.html

pitelstva/archiv_zpravy_z vyboru_zastupitelstva/volebni_obdobi 2018 2022/vybor_pro_nar

odnostni_mensiny_zhmp/index.html ,

https://www.praha.eu/jnp/cz/o0 meste/primator a volene organy/zastupitelstvo/vybory zastu

pitelstva/archiv zpravy z vyboru zastupitelstva/volebni obdobi 2022 2026/rok 2023 2026

/vybor_pro_narodnostni_mensiny zhmp/index.html

ZAPISY z jednani krajskych koordinatort pro romské zalezitosti 27. 1. 2021 — 11. 9. 2023,

dostupné Z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-

komunity/krajsti_koordinatori/krajsti-koordinatori-178166/

Z A P 1S z Jednani krajskych koordinatorti pro romské zaleZitosti, ze dne 25. srpna 2023,
dostupné Z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-

komunity/Krajsti_koordinatori/Zapis-PS-KRKO 25 8 23.pdf

Strategie rozvoje mé&stské casti Praha 3 na obdobi 2021 — 2030, dostupné z

https://www.praha3.cz/samosprava/kompetence-clenu-rmec/strategicky-plan-rozvoje

Komunitni pladn rozvoje socidlnich a navaznych sluzeb na méstské ¢asti Praha 3 na obdobi
2020-2024, dostupné Z:
https://www.praha3.cz/getFile/id:1119004/Komunitni_plan_rozvoje_socialnich_a_navaznych

_sluzeb_na_mestske casti_Praha 3 na_obdobi_2020-2024.pdf

Zprava o stavu romské menSiny za rok 2021, dostupné z

Strategicky plan rozvoje Méstské casti Praha 14, dostupné z

https://www.prahal4.cz/app/uploads/sites/3/2014/04/SPR-M%C4%8C-Praha-14-v-final-1.pdf

Akéni  plan  rozvoje MC Praha 14 v letech 2023 az 2024, dostupné z
https://www.prahal4.cz/app/uploads/sites/4/2023/05/Akcni-plan-MC-P-14-na-obodobi-2023-

2024.pdf

Strategicky plan udrzitelného rozvoje MC Praha 8 na obdobi 2017-2026, dostupné z:

https://m.praha8.cz/strategicke-dokumenty.html

ZAPISY z jednani Komise pro socialni véci, seniory a narodnostni menginy, z 10. 02. 2021 —

04. 10. 2023, dostupné z: https://m.praha8.cz/Materialy-z-jednani-Komise-pro-socialni-veci-

seniory-a-narodnostni-mensiny-2018-2022.html

Organizaéni ¥4d, UMC Praha 8, dostupné z: https://www.praha8.cz/file/KqP/Organizacni-rad-
UMC-Praha-8.pdf
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https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/Krajsti_koordinatori/Zapis-PS-KRKO_25_8_23.pdf
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https://www.praha3.cz/getFile/id:1119004/Komunitni_plan_rozvoje_socialnich_a_navaznych_sluzeb_na_mestske_casti_Praha_3_na_obdobi_2020-2024.pdf
https://www.praha3.cz/getFile/id:1119004/Komunitni_plan_rozvoje_socialnich_a_navaznych_sluzeb_na_mestske_casti_Praha_3_na_obdobi_2020-2024.pdf
https://www.praha14.cz/app/uploads/sites/3/2014/04/SPR-M%C4%8C-Praha-14-v-final-1.pdf
https://www.praha14.cz/app/uploads/sites/4/2023/05/Akcni-plan-MC-P-14-na-obodobi-2023-2024.pdf
https://www.praha14.cz/app/uploads/sites/4/2023/05/Akcni-plan-MC-P-14-na-obodobi-2023-2024.pdf
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https://m.praha8.cz/Materialy-z-jednani-Komise-pro-socialni-veci-seniory-a-narodnostni-mensiny-2018-2022.html
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https://www.praha8.cz/file/KqP/Organizacni-rad-UMC-Praha-8.pdf
https://www.praha8.cz/file/KqP/Organizacni-rad-UMC-Praha-8.pdf

Strategie Prahy 7 2030, dostupné Z: https://www.praha7.cz/wp-
content/uploads/2022/12/Strategie-2030-verze-19_12_22.pdf

Internetové zdroje:

Webové stranky Fondy EHP a Norska, dostupné z https://www.eeagrants.cz/

https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/schvalene-projekty/spolecne-rozvijime-

romskou-obcanskou-spo-3826

ZABLOUDILOVA, Tana. 2023. Kdo dostane méstské byty? Rozlozi Alexandra UdZenija
prazsky systétm socidlniho bydleni? Alarm.cz, 16. 06. 2023. Dostupné z:

https://a2larm.cz/2023/06/kdo-dostane-mestske-byty-rozlozi-alexandra-udzenija-prazsky-

system-socialniho-bydleni/

Webové stranky Utadu vlady, CR, Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny, dostupné z:

https://vlada.gov.cz/scripts/detail.php?id=5823

Analyza pficin vys§iho podilu romskych zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tfidach
ziizenych podle § 16 odst. 9, Skolského zdkona a navrh souboru opatfeni pro oblast vzdélavani
a dalii relevantni oblasti. Cislo projektu:TIRDMSMTO015MTOI. Resitel projektu: PAQ -
Prokop Analysis and Quantitative Research, s.r.0., VrSovicka 817/5, 10100 Praha STEM. Ustav

empirickych vyzkuma. Dostupné z https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-analyza-pricin-

vyssiho-podilu-romskych-zaku-vzdelavajicich-se-ve-skolach-a-tridach-zrizenych-podle-

%c2%a7-16-0dst-9-skolskeho-zakona-vcetne-doporuceni/#.

Webové stranky UMC Prahy 3, Podpora romské mensiny na tzemi méstské ¢asti Praha 3,

dostupné z: https://www.praha3.cz/samosprava/kompetence-clenu-rmc/socialni-zalezitosti-a-

zdravotnictvi/socialni-sluzby/projekty/aktualni-projekty/podpora-romske-mensiny-na-uzemi-

mestske-casti-praha-3

Webové stranky UMC Prahy 3, Oddéleni prevence a metodické podpory, dostupné z:

https://www.praha3.cz/urad/organizacni-struktura/odbor-socialnich-veci/oddeleni-prevence-a-

metodicke-podpory

Webové stranky UMC Prahy 4, Oddéleni socialni intervence, dostupné z:

https://www.praha4.cz/Oddeleni-socialni-intervence
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