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Abstrakt

Bakalaiska prace na téma Analyticky pohled na bi-regionalni integraci mezi Evropskou unii
a vybranymi integracnimi uskupenimi Latinské Ameriky piedstavuje k datu zpracovani
aktualni analyzu partikularnich forem bi-regionalni spoluprdce mezi Evropskou unii a
dvéma vybranymi integracnimi uskupenimi — tj. CELAC a MERCOSUR. V ramci
bakalaiské prace jsou popsany predméty ¢innosti, a instituciondlni moznosti jednotlivych
vybranych organizaci Latinské Ameriky, a nasledn¢ je popsan dosavadni prubéh jednani
mezi témito uskupenimi a Evropskou unii. PfestoZze se prace dil¢im zpisobem vénuje
historickému shrnuti, zasadni pfinos prace spocivd v moznosti zpracovat aktudlni déni na
ose EU — CELAC a EU - MERCOSUR v roce 2023. V ptipadé¢ vztahii na ose EU — CELAC
jsou zkoumany vysledky bi-regiondlniho summitu konaného v Bruselu v roce 2023, na ose
EU-MERCOSUR je pak zkoumano, v jaké fazi je vyjednavani o zoné€ volného obchodu mezi
Evropskou unii a zemémi MERCOSUR. Vyse uvedena problematika je zasazena do
teoretického ramce regionalismu a multilateralismu. Bakalafska prace vyuziva priméarné
metodu deskriptivni, kritické a kvalitativni analyzy. Vysledky prace spo€ivaji v pochopeni
roli jednotlivych vybranych latinskoamerickych integracnich uskupeni v rdmci vztahi

s Evropskou unii.

Abstract

The Bachelor's thesis on Analytical Perspective on Bi-Regional Integration between the
European Union and Selected Integration Organizations in Latin America presents an up-
to-date analysis of partial forms of bi-regional cooperation between the European Union and
two selected integration groupings - i.e CELAC and MERCOSUR. The thesis describes the
objects of activity and the institutional possibilities of each of the selected Latin American
organisations, and then describes the course of negotiations between these organizations and
the European Union to date. Although the thesis is partly devoted to a historical summary,
the main contribution of the thesis lies in the possibility to elaborate the current
developments on the EU-CELAC and EU-MERCOSUR axis in the year 2023. In the case
of EU-CELAC relations, the results of the bi-regional summit held in Brussels in 2023 are



examined, while on the EU-MERCOSUR axis, the stage of negotiations on a free trade area
between the European Union and MERCOSUR countries is examined. The above issues are
set within the theoretical framework of regionalism and multilateralism. The bachelor thesis
primarily uses the method of descriptive, critical and qualitative analysis. The results of the
thesis consist in understanding the roles of the different Latin American integration

groupings selected herein on relations with the European Union.
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Uvod

Tato bakalarska prace predstavuje primarn€ deskriptivni analyzu vztahii mezi
Evropskou unii a zemémi, pfipadné mezinarodnimi organizacemi Latinské Ameriky.
V konecném disledku jsou tedy zkoumény partikuldrni formy bi-regiondlni spoluprace mezi
mezinarodnimi organizacemi.

V prvni ¢asti bakalaiské prace jsou deskriptivné popsana jednotlivd vybrana
integra¢ni sdruzeni ptisobici v Latinské Americe, kdy primarnim metodou je prosta
deskriptivni analyza instituciondlni strutktury. Soucasné¢ je ve druhé ¢asti popsana
elementarni pravni uprava spole¢né zahrani¢ni politiky Evropské unie. Prvni dvé Casti
nasledné slouZzi jako vychodisko pro analytickou ¢ast nasledujicimi, ve které jsou zkoumany
tendence a stupn¢ integrace mezinarodnich spolupraci mezi Evropskou unii a jednotlivymi
vybranymi regiondlnimi sdruzenimi, pfipadn¢ obdobnymi subjekty ptsobici v Latinské
Americe. Vzhledem ke skuteCnosti, ze latinskoamerickych regionalnich sdruzeni je cela
fada, je primarni zdjem vénovan tém, se kterymi Evropskd unie navazuje relevantni
integracni vztahy.

Pro tcely zkoumani navazovanych bi-regiondlnich vztaht byly vybrany sdruzeni
CELAC a MERCOSUR. Vybér je pfitom veden zejména zajmem na zpracovani aktualniho
témata. V ramci Latinské Ameriky ptsobi cela fada integracnich sdruzeni s riznymi
kompetencemi, cili, a mirou perspektivnich vyhlidek. V roce 2023 nicméné doslo k pomérné
zasadnimi vyvoji spoluprace mezi EU a CELAC (kdy v roce 2023 probéhl po vice neZ osmi
letech spole¢ny summit téchto dvou organizaci), a soucasné v roce 2023 doSlo ke zménam
v postojich jednotlivych stran na podobu dohody o ztizeni zony volného obchodu, kterd je
ptes 20 let vyjednavana na ose EU-MERCOSUR. Zpracovani partikularnich vztahli mezi
témito, takto vybranymi, integracnimi uskupenimi Latinské Ameriky povazuji za aktudlni.

Deskriptivnimu  popisu vSech zucastnénych subjektd (tj. EU, CELAC, a
MERCOSUR) ptedchazi ptredstaveni dvou zasadnich teoretickych konceptli, a to jednak
regionalismu a multilateralismu, a jednak srovndni definic mezinarodnich organizaci a
analyza jednotlivych stupniit mezinarodni integrace. Cilem téchto teoretickych vychodisek
ukotveni toho, zda v pfipad¢€ nédsledné analyzované mezinarodnich spoluprace jde o vztahy
mezivladni, mezistatni, pfipadné o vztahy mezi partikularnimi sdruZzenimi, nebo konec¢né o

vztahy mezi dvéma mezindrodnimi organizacemi (zde jde pifedev§im o zohlednéni



skutecnosti, ze CELAC narozdil od dalSich vySe zminénych nesplituje obecné uznavanou
definici mezinarodni organizace). Soucasné¢ je pak na zdkladé téchto teoretickych
vychodisek, jak tyto formy spoluprace reaguji na jednotlivé lateralistické tendence.

Vzhledem ktomu, ze subjekti mezinarodniho prava v latinské Americe je
samoziejm¢ vicero, je kladen primarni diiraz na ty subjekty, se kterymi Evropska unie
navazuje piimy a konkrétni kontakt — coz je primarné CELAC a MERCOSUR.

Evropska unie pfitom vystupuje ve vztahu k Latinské Americe v ramci
mezinarodnich vztahti a mezinarodni spoluprace relativné pasivné. Hmatatelné vysledky Ize
ptitom fakticky pozorovat témét vylucné na ose EU — CELAC, piipadné na osach dil¢ich
dohod, které jsou zminény v této praci dale. V ramci této bakalarské prace je tato minimalni
role zkoumana taktéz s védomim kdysi hegemonniho postaveni USA v Latinské Americe,
které autofi v soucasnosti povazuji za prekonané agresivni ekonomickou investi¢ni politikou
Ciny vtomto regionu. Role Evropské unie vramci snah v Latinské Americe je tedy
zkouméana v kontextu postaveni USA a Ciny v regionu jako spise komplementarni.

Ve druhé, veskrze praktické casti bakalafské prace je pak popisovan vyvoj
vyjednavani po podobé dohody o z6né volného obchodu mezi EU a MERCOSUR, prvné
v historickém kontextu dale az pak do roku 2019, kdy doslo ke shod¢ na dil¢ich aspektech
dohody o z6né volného obchodu. Tato dohoda pfitom do dneSniho dne podepséana neni, coz
je predmétem deskripce, a snahy nalezeni dil¢ich diivodli. Zkouman je predevSim vyvoj
v roce 2023. Ve navazujici praktické ¢asti je obdobné zkouman vyvoj vztahil a jednani mezi
EU a CELAC, prvné v historickém kontextu a dale v roviné nadmiru aktualnich vysledka
summitu EU-CELAC konaného v Bruselu v roce 2023.

V ramci bakalarské prace je mimo odborné literatury pracovano s fadou primarnich
zdrojii, zejména pak textll jednotlivych zaklddacich umluv mezinarodnich organizaci.
V ramci ptipadové ¢asti shrnujici kooperaci mezi EU a CELAC jsou analyzovany jednotlivé
deklarace, které jsou vysledkem jednotlivych meziorganizacnich summitti. V tomto ptipadé
se ptitom jedna o dil¢i kvalitativni analyzu.

Jak 1ze vy¢ist z vySe formulovaného tvodu, v ramci préci se pokusim na zékladé celé
fady podkladii analyzovat, a tedy jako vyzkumné otazky zodpovédét, jaké jsou klicové
aspekty inter-regionalni spoluprace mezi Evropskou unii a Latinskou Amerikou na ose
vybranych integracnich sdruzeni. Vzhledem k tomu, Ze spoluprace s Latinskou Amerikou je
partikularizovand do spolupridce na bilateralni tirovni s jednotlivymi stity, a do formy

postupné navazovanych spolupraci s jednotlivymi integracnimi sdruZenimi, pokusim se v



ramci prace zodpovedét, v jaké fazi jsou jednani s jednotlivymi integraénimi sdruzenimi — a
to zejména s ohledem na aktualni a dynamicky vyvoj v roce 2023. Pro tucely jednotlivych
organizaci, tj. CELAC a MERCOSUR je pak zkoumano co konkrétn¢ je predmétem jednani,
a v jaké jsou tato jednani fazi, ptipadné co témto fazim predchazelo.

Cile diplomové prace pakl lze shrnout tak, ze ucelem je analyzovat, kterd z
vybranych mezinarodnich integra¢nich organizaci Latinské Ameriky hraje jakou roli,
pfipadné jakého partnera predstavuje pro Evropskou unii v rdmci mezinarodnich vztaht

Latinské Ameriky a Evropské unie.
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1. Konceptualizace a teoreticka vychodiska prace

Dominantni zkoumanou tématikou predkladané bakalarské prace je smiSena studie
spoluprace mezi integracnimi uskupenimi MERCOSUR a CELAC (samostatné stojicich) na
stran¢ jedné, a Evropské unie na stran¢ druhé.

V ramci bakalaiské prace jsou zatiidény jednak jednotlivé subjekty jako mezinarodni
organizace, piipadn¢ jsou analyzovany z hlediska formy spoluprace individudlné. Nasledné
jsou pak formy spoluprace a mezindrodnich vztahti posuzovany z hlediska teorii
mezinarodnich vztahi, zejména z pohledu teorie regionalismu a multiltarealismu. V ramci
této prace je pritom C¢inén pokus o popis relativné komplexni dynamiky, a to vlivu
latinskoamerického regionalismu na multilateralismus Latinské Ameriky a Evropské unie.

Hypotéza je pfitom takova, Ze mira regionalismu v Latinské Americe vyznamné
ovliviiuje schopnost latinskoamerickych stati v rameci koordinace vlastnich politik

s Evropskou unii — to je pfitom zkoumano pravé na prikladech MERCOSUR a CELAC.
1.1 Vychodiska regionalismu a multilateralismu

V ramci této Casti bakalarské prace predstavuji nékteré partikularni koncepty teorie
mezinarodnich vztahti, které se dle mého nazoru uréitymi zplsoby projevuji v nasledné
analyzovanych pfipadech forem spoluprice mezi Evropskou unii a zemémi Latinské
Ameriky. Ve vSech pifipadech se pfitom jedna o zékladni tfi integracni trendy pojeti pojeti
mezinarodniho (nejen) obchodu, tj. unilateralismus, multilateralismus a tzv. novy
regionalismus (Ethier 1998, s. 1-2).

Teoretickd hypotéza, kterd je ve vztahu k takovéto konceptualizaci zkoumana, je,
v jakych forméach se projevuji prvky multilateralismu a regionalismu v jednotlivych

zkoumanych piipadech.

1.1.1 Regionalismus

Regionalismus Ize definovat jako ekonomickou integraci dvou a vice statii na zaklad¢
formalnich a konkrétnich dohod mezi stity. V rdmci regionalistického pfistupu si
spolupracujici subjekty zajistuji oboustranné vyhodné podminky, v ramci, které jsou

znevyhodnény subjekty, které nejsou soucasti takové regionalistické ekonomické integrace
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(Spaliara 2005, s. 4). Podstatné je, Ze regionalismus je tfeba vnimat odd€lené od pojmu
regionalnich uskupeni v konkrétnich oblastech (jako je typicky Evropskd unie), nebot
regionalisticka preferen¢ni ekonomicka integrace muze probihat i napfi¢ geografickymi
regiony (Spaliara 2005, s. 4) — coz je ostatné pfedmétem zkoumani této diplomové prace
v pripad¢ Evropské unie a mezindrodnimi organizacemi Latinské Ameriky.

Regionalismus v Latinské Americe prosel celkem tfemi vlnami, které Quiliconi a
Espinoza (2023, str. 17) definuji jako tzv. ,stary regionalismus® v obdobi od 50. do 80.
letech 20. stoleti ve vIin¢€ prvni, ve vin¢ druhé pak ,,novy nebo otevieny regionalismus*
v letech 90. a kone¢né tieti vina integrace a regionalizace na zacatku 21. stoleti. Prvni vina
je definovana aktivni roli jednotlivych statti v rdmci snah o industrializaci. Druha vlna, tzv.
nového regionalismu je zaloZena na zdkladni premise, ze vytvofeni sub-regionalnich celki
je zasadni pro zvySeni efektivity participace regionu Latinské Ameriky na globalnim trhu.
Pravé novy regionalismus je pfitom ,,spoustéCem* (aniz bych tim pfedjimal existenci
kauzality mezi teorii a popisovanym jevem) vzniku regiondlnich uskupeni jako
MERCOSUR nebo Andské spolecenstvi (CAN) (Quliconi a Espinoza, 2023, str. 17-18).
Tteti vlna regionalismu je pak charakterizovdna vznikem celé fady novych spolecenstvi,
které se po roce 2000 soustiedi spiSe nez na mezinarodni obchod na Sir$i politickou a
strategickou agendu (Quiliconi a Espinoza, 2023).

V ramci tfeti viny regionalismu, studované aktualné politickou védou pfitom doslo
v ramci MERCOSUR k posilent institucionalnich struktur, k inkorporaci novych politickych
agend, vcetn¢ socidlnich politik a ochrany lidskych prav. V téze vin€é pak dochézi
k ustanoveni CELAC, ktery jakoZto interregionalni mechanismus mé& pomoci posilit
koordinaci jednotlivych politik a snizit miru fragmentace téchto politik v rdmei regionu
Latinské Ameriky. CELAC pfitom, narozdil o MERCOSUR, nesleduje cile ekonomické
intergrce, ale spiSe koordinace politik pro intra a inter-regionalni vztahy (Ayuso 2022, str.
3).

Problematickym jevem pro zem¢ Latinské Ameriky, ktery je do jisté miry popisovan
1 v dalsi ¢asti této je, ze Clenskeé staty, a jednotlivé politicko-ekonomické z4jmy jednotlivych
organizaci Latinské Ameriky se do jisté miry prolinaji, resp. jsou feSeny v ramci téchto

organizaci bez vzajemné koordinace.
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1.1.2 Multilateralismus

V ramci konceptu multilateralismu je primarnim autorem koncepce relevantni pro
dnesni politickou védu Robert Keohane, v nasledné adaptaci této teorie Johnem Ruggiem,
v obou piipadech z prvni poloviny devadesatych let dvacatého stoleti.

Multilateralni vztahy jsou takové vztahy v ramci kterych skupina tfi nebo vice stat
koordinuje své nérodni politiky (Keohane 1990, str. 731). V rdmci moderniho pojeti
multilateralismu lze dle de Wijka (2020, str. 17), vicestranné kooperace subjektl
mezinarodniho prava fakticky dosihnout dvéma zpisoby, a to ,,mezinarodné“!, kdy si
jednotlivé staty jako primarni aktéfi mezindrodnich vztahii zachovavaji svoji suverenitu,
nebo ,nadnarodné“?, kdy jednotlivé staty pienechdvaji &ast svoji statni suverenity
nadnarodnim organizaénim celkiim (typicky mezinarodnim organizacim) vyménou za
dodatec¢nou prosperitu a stabilitu. Lze tedy shrnout ze multilateralismus pfedpoklada uréitou
formu konsenzu o spole¢ném vedeni nékterych politik — pro Ucely bazalni definici pak
prozatim lhostejnojakych. Multilateralismus je pritom zasadni pro kooperaci subjektii
mezinarodnich vztaht pfi zvladani a feSeni ¢im dale komplexnéjSich problémd, které nelze,
piipadné stézi 1ze fesit v ramci individudlni, nekolektivnich ptistupli (Castiblanco 2022, str.
61).

Multilateralismus je tfeba stavét do opozice k unilateralismu a bilateralismu, tedy
snahdm fesit individualni oblasti problémi v ramci samostatnych politik jednotlivych aktért
mezinarodnich vztahil, pfipadné v rdmci snahy feSit takové oblasti probléml v ramci
dvoustrannych mezindrodnich vztahii. Typickym piikladem multilateralismu je ekonomicka
integrace v ramci svétové obchodni organizce (WTO).

Definici multilateralismu lze vyhledat také v dile G. John Ikenberryho Is American
Multilateralism in Decline. Podle néj multilateralismus ptedstavuje koordinaci tii nebo vice
statl — podstatné je nicméné odliSeni multilateralismu od jinych druhii mezistatnich vztaht,
a to celkem ve tfech znacich. V prvni fad€¢ lze multilateralismus postavit do kontrastu
s prostymi bilateralnimi vtahy. Ve druhé tfad€ je multilateralismus definovan konkrétni
sadou odsouhlasenych pravidel a principli — nejedena se tedy o nahodilé jednéni, nebo prosté
politické vztahy. Zatieti pak plati, Ze v ramci multilateralismu jednotlivi aktéti upozadéni

v ramci svoji autonomie, a to s ohledem na existenci koordina¢nich pravidel (Ikenberry

'V piivodnim anglickém znéni tj. ,,international mode*
2V plvodnim anglickém znéni tj. ,,supranational mode*
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2003, str. 533). Multilateralismus pfitom mize nabyvat podoby systémové (system),
natizovaci (ordering), nebo smluvni (contractual). Systémovy se vyznacuje formalni
rovnosti subjekti, a je zaloZzen na spolupraci suverénnich statii. Natizovaci multilateralismus
se vyznacuje tim, ze sleduje zakladni principy svétového fadu (zfejmé tedy 1 ekonomickou
subjektivitu jednotlivych aktérti), a smluvni multilateralismus je charakterizovan existenci
individualnich dohod mezi jednotlivymi aktéry — staty (Ikenberry 2003, str. 534-535).
Podstatu rozliSeni jednotlivych druhii multilateralismu lze ptitom ilustrovat taktéz na
konkrétnich ptikladech. Méné zavaznymi piiklady multilaterdlnich subjektd mze byt
napiiklad APEC (Asijsko-Pacifické hospodaiské spolecenstvi), formaln€jsi vazby uz vytvari
napiiklad svétova obchodni organizace, a naopak nejvyssi formu zavaznosti maji vicestranné

vztahy v ramci Evropské unie (Ikenberry 2003, 535).

1.2 Vychodiska konceptii mezinarodnich organizaci a mezinarodni
ekonomické integrace

Pro ucely efektivni analyzy vztahli mezi Evropskou unii na strané jedné a jednotlivymi
integracnimi uskupenimi Latinské Ameriky na strané druhé povazuji za zdsadni vymezit
v ramci teoretickych konceptti, zda jsou zkoumané subjekty mezindrodnimi organizacemi,
ptipadné v jaké formé, a v pfipadné jakém stupni mezinarodni integrace tyto subjekty ve
vztahu k Evropské unii jsou.

Toto je zasadni v kontextu celkovych integracnich procesti v Latinské Americe, které
by mohly byt fakticky pfedmétem samostatné bakaldiské prace. C Quiliconi a R. Espinoza
(2023, str. 17-18) rozdé€luji moderni latinskoamerické integracni procesy na nékolik fazi.
Prvni faze, kterou nazyvaji ,,starym regionalismem®, probihala mezi 50. a 80. lety minulého
stoleti, pfi¢emzZ primarnim cilem a vysledkem byla strategicka industrializace pod vedenim
jednotlivych statl. Druhd faze, ¢i vlna, cheete-li, kterou autofi nazyvaji jako novy ¢i otevieny
regionalismus zacala v 90. letech minulého stoleti. Otevieny regionalismus vedl zejména
k ekonomické integraci, a k vytvoreni konkrétnich organizaci, jako je MERCOSUR
zalozeny roku 1991 a Andské spole€enstvi narodu, zalozené roku 1996 (Quliconi a Espinoza
2023, str. 17-18).

Tteti vinou, resp. fazi byla dle C. Quilliconi a R. Espionzy (2023, str. 18) reakce na
stagnaci intra-regiondlniho obchodu, zajistovaného mimo jiné skrze vyse citované
organizace, ktery je dle nich obecné oznacovan jako post-liberalni nebo post-hegemonicky

regionalismus. Praveé v této fazi dochazi ke vzniku novych partikularnich iniciativ, jako je
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Bolivarsky svaz pro lid nasi Ameriky (ALBA), vznikly v roce 2004 prvotn¢ dohodou Kuby
a Venezuely o dodavkach ropy, dale téz Unie jihoamerickych narodi vznikla v roce 2008, a
konec¢né téz Spolecenstvi latinskoamerickych a karibskych stati (CELAC).

Vzhledem ke skutecnosti, Ze vSechny vySe citované organizace, jak uz tomu v ptipadé
latinskoamerické integrace do jisté miry byva, do jisté miry prekryvaji, a miry integrace
téchto jednotlivych organizaci jsou odlisné, vénuji se v dalsi ¢asti teoretickym vychodiskiim,

ktera umozni lépe klasifikovat tyto organizace pro ucely dal$i analyzy a umozni lepsi

pochopeni jejich roli v regionu z pohledu Evropské unie.

1.2.1 Mezinarodni organizace — definice a koncepty

Definice mezinarodnich organizaci se 1i8i napti¢ dily jednotlivych autort toliko

v drobnych nuancich. Relativné Siroce pfijimanou definici mezinarodni organizace je
ttiprvkova, a jejim autorem je C. Archer (2007, str. 33-34), kdy ten zastava nazor, ze
mezinarodni organizace musi byt tvofena formalnimi a déletrvajicimi strukturalnimi vztahy,
které jsou zaloZeny na konsenzu dvou a vice statli, které¢ jsou €leny takové mezinarodni
organizace. Jednoticim prvkem je pak spoleénym zajem clenskych statt. Tii zakladni prvky
pfitom definuje formou:

i.  Clenstvi minimalné dvou statl v organizaci;

ii.  Existence spolecného cile a zajmu Clenskych stati;

iii.  Existence formalni struktury dotcené organizace. (Archer 2007, str. 34).

M. Poto¢ny mezindrodni organizaci definuje jako sdruZeni nejméné ti stat vzniklé
na zaklad¢é smlouvy, s trvalou povahou vlastnimi organy, usilujici o naplnéni spole¢nych
cili ¢lenskych stat mezinarodni organizace (dle Banoucha a Fedorka, 2001 str. 16).

W. Hummer a M. Schweitzer pak definuji mezinarodni organizaci jako organizaci
zaloZenou staty, které jsou ¢lenskymi staty pfedany pravomoci v ur€ité konkrétné vymezené
oblasti pro zaleZitosti regulované konkrétni dohodou (dle Banioucha a Fedorka, 2001 str. 16).
Lze tedy konstatovat, Ze definice téchto autorii povazuje za zasadni konsenzudlni pfenos
¢asti suverenity Clenskych statii a to formou pfenosu pravomoci na zéklad¢ konkrétni dohody
¢lenskych stat — typicky na zakladé mezinarodni smlouvy.

Ackoliv se to mliZe jevit samoziejmym, je podstatné konstatovat, Ze vSechny vyse
citované definice pracuji s pojmem stati, resp. Clenskych statli, jakozto zdkladnich prvkia

mezinarodnich organizaci, od kterych jsou tyto dovozeny. Zde povazuji za podstatné
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poukazat na skutecnost, ze staty nejsou jedinymi subjekty mezinarodniho prava vetejného —
pravni subjektivita mezindrodnich organizaci mtize byt dle mého nazoru odvozovéna taktéz
od jinych subjektl mezinadrodniho prava vetejného.

S vyse uvedenym argumentem do jisté miry pracuje taktéz definice podle D. Jilka,
ktera v podstatnych znacich odpovida vyse citované definici C. Archera s témi rozdily, ze
predpoklada explicitni vytvofeni na zékladé¢ mezinarodni smlouvy, a na rozdil od C. Archera
uvadi, ze jde o ,,sdruzeni statu, pripadné jinych subjektii mezindarodniho prava* (Banouch a
Fedorko, 2001 str. 16). S timto zpfesnénim definice je tieba dle mého nazoru souhlasit.
Jakkoliv je samoziejm¢ stat zakladnim subjektem mezinarodnich vztahti a mezindrodniho
prava, tradicné jsou za subjekty povazovany taktéz mezinarodni organizace per se, a
konecné téz dalsi partikularni subjekty mezindrodniho prava — ve specifickych ptipadech
napiiklad jednotlivci nebo zvlastni politické entity, které samoziejmé nesplituji defini¢ni
znaky statu, tak jak je vymezuje napiiklad ¢lanek jedna Montevidejské konvence z roku
1933.3

Na zékladé vyse uvedeného 1ze tedy konstatovat, Ze defini¢énimi prvky mezinarodni
organizace pro ucely této prace je mnohost subjektil (a to bud’ €lenskych statti nebo jinych
relevantnich subjektli mezinarodniho prava vefejného), existence formalnich organizac¢nich
struktur a existence spolecnych zajmi, pfi¢emz dotend mezinarodni organizace by méla
slouzit k prosazovani takto vyty¢enych zajmi.

Zatimco u vybranych zkoumanych subjektl zfejmé nebude sporu o pravni povaze
v ramci mezindrodnich vztahi (zejm. u EU a MERCOSUR), jakoZto mezindrodnich
organizaci, zvlastni pozornost je tieba vénovat této otazce v piipadé CELAC, ktery
piedstavuje pro Evropskou unii zejména v 10. a 20. letech 20. stoleti vyznamné ekonomické

forum, byt je tieba zodpovedét, v jaké formé zde CELAC vystupuje.

1.2.2 Stupné mezinarodni ekonomické integrace

V ramci mezinarodni a ekonomické integrace, v intencich relevantnich pro tuto
bakalafskou préci, vychazim z tradiéni uznavané koncepce makroekonomické integrace
formou vzajemné konsolidace ekonomickych strategickych cilii, a to v nasledujicich

stupnich:

3Convention on Rights and Duties of States adopted by the Seventh International Conference of American
States z roku 1933
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i.  Pasmo (zona) volného obchodu,
1i.  Celni unie,
iii.  Spole¢ny (jednotny trh),
iv.  Hospodarska a ménova unie,

v. Politick4 unie.

Vramci Latinské Ameriky se objevuje hned nékolik stupni ekonomické
integrace, a to v riiznych forméch. Pro tyto ucely jsou relevantni pfedevsim MERCOSUR,
stupn€), pripadné mimo rozsah prace zminuji CARICOM (tvofeny Belize, Guyanou
ostrovnimi staty Karibiku a Surinamem), ktery je pfikladem hospodarské unie (nikoliv tedy
ménove).

Zattidéni jednotlivych vybranych regionalnich integracnich celkl je pfedmétem
nasledujici kapitoly, kde soucasné¢ dochazi k deskriptivnimu popisu institucionalnich
struktur a podstaty CELAC a MERCOSUR.

Soucasné je v bakalarské praci zkoumano, jaké formy integrace se piipadné
projevuji v ramci jednani mezi Evropskou unii a zemémi v latinskoamerickém regionu.
V otazce divodi vedoucich k vybéru téchto dvou uskupenich pro ucely této bakalarské

prace odkazuji k aktualnosti tématu nastinénému v uvodu.
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2. Vybrana integracni uskupeni CELAC a MEROCSUR
a Evropska unie v inter-regionalnich vztazich

V ramci predchozich kapitol byly definovany mezinarodni organizace a stupné
ekonomické integrace. V ramci téchto je mozné subsumovat jednotlivé sledované aktéry,
pfi¢emz v ramci této kapitoly dojde také k jejich blizSimu piedstaveni.

Proces mezinarodni spolecné integrace zemi Latinské Ameriky oznacuji autoii za
témet stejn¢ staré, jako dekolonizaci Latinské Ameriky samotnou. Piedmétem této
bakalaiské prace, a tim méné moji ambici je dikladné popisovat tendence a kompletni
integracni snahy a tendence v ramci integrace statti Latinské Ameriky.

Pro tucely této bakaldiské prace povazuji za zasadni zejména nésledujici dvé
regionalni organizace, kdy ptredevSim s t€émito navazuje Evropska unie urcité a konkrétni,
dale zkoumané, mezindrodni vztahy. Pro tuto praci relevantnimi mezinarodnimi
organizacemi jsou predevsim:

e Spolecenstvi latinskoamerickych a karibskych statii (CELAC);

e Spole¢ny trh Jihu (MERCOSUR).

V opa¢ném gardu pak neni napiiklad zkoumana Organizace americkych stati
(OAS), a to zejména pro jeji nikoliv exkluzivni plisobeni v Latinské Americe — jedna se o
organizacl, jejimiz €leny jsou vSechny nezavislé staty severni i jizni Ameriky. Shodné pak
nejsou zkoumany ani dalsi (byt’ dil¢im zplisobem dale zminované) organizace, se kterymi

Evropska unie konkrétni vztahy relevantni pro ucely této bakalafské prace nenavazuje.

2.1 SpoleCenstvi latinskoamerickych a Kkaribskych stati
(CELAC)

Spolecenstvi latinskoamerickych a karibskych stati bylo v pocatku zaloZzeno na
spole¢né iniciativé Mexika a Brazilie, pfi¢emz bylo zaloZeno na spoleéném Summitu tzv.
Rio Group a Latin American and Caribbean Summit on Integration and Development
(CALC), a to v tnoru roku 2010. Pro ucely této prace je podstatné, ze CELAC, jakkoli je
sdruzenim statd, do jist¢é miry problematicky napliuje definicni znaky mezinarodni

organizace, piipadné nenaplituje Zadny z nomenklaturnich stupiit ekonomické integrace. Je
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tomu tak zejména proto, ze z ,klasickych® definicnich znakdi mezinarodni organizace
v ptipadé CELAC zcela absentuje trvaly kolektivni organ, ktery by byl schopen vyjadfit
spolecnou vuli zucastnénych statd, a ktery by byl schopen vyjadfovat pravné relevantni
mezinarodnépravni vili CELAC navenek (Segovia 2013, str. 101).

CELAC sestava celkem ze 33 statd. V tomto je tieba jeho roli vnimat jako zcela
unikatni, zejména ve srovnani s organizacemi, resp. politickymi a integracnimi celky, které
CELAC ptedchazely. V kontextu prvni kapitoly je nicméné mira organizovanosti a celkové
integrace, zejména ve srovnani s evropskym protéjSkem velice nizky. V soucasnosti je
mozné¢ CELAC vnimat jako primarni strukturu pro politicko-ekonomickou spolupraci
latinskoamerického regionu se zemémi Evropské unie a potazmo Cinou, jak bude pojednéno
dale.

Naopak jednoznacné splnén je znak relativni trvalosti a vnitini strukturovanosti.
V ramci odborné literatury byl CELAC analyzovan mimo jiné pravé v kontextu nizké miry
institucionalizace. Bernal-Meza (2013, str. 15-17) shrnul strukturu uskupeni CELAC tak, ze
organy jsou tvofeny:

a. ,,Cumbre de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno* tedy summity hlavy
stath a predsedu vlad ¢lenskych stati;

b. ,,Reunion de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores” tedy
zasedanimi ministrd zahrani¢nich véci;
tzv. ,,presidencia pro tempore* tedy soucasnym predsednictvim organizace;

d. ,,Reunion de Coordinadores Nacionales“, tedy zasedani narodnich
koordinatort;

e. ,Reuniones especializadas “ specializovana a ad hoc zasedani; a

f. tzv. Troika, ktera se stestdva ze statu, ktery vykondva ptedsednictvi ,,pro
tempore®, stat ktery predsednictvi ,,pro tempore* vykonaval v pfedchozim
obdobi a jeden Clensky stat CARICOM zastoupeny jeho piedsedou ,,pro

tempore*.

Zé4dny z vySe citovanych organt, jakkoliv jsou institucionalizovany, neni nadan kompetenci

zavazovat organizaci navenek v pro tuto praci relevantnich vztazich.

V kontextu vySe uvedeného lze tedy konstatovat, Ze CELAC vykazuje znaky
mezinarodni organizace (zejména pocet Clenti pievysujici tf1), existenci spole¢ného cile — tj.

rozvoj regionalni spoluprace ¢lenskych stati a ur¢itou miru strukturovanych mechanismi,
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které jsou zasadni pro vyjadieni viile navenek. Obecné je nicméné povazovan za mezivladni
forum pro rozvoj a spolupraci, pficemz jde zejména o soubor politickych mechanismi*, nez

konkrétn¢ strukturovanou organizaci.

Ostatn¢ v tomto ohledu je podstatna taktéz Deklarace z Caracasu (tj. zakladajici
listina CELAC) ze 3. prosince 2011, kterd ve ¢l. 31 ve volném piekladu uvadi, ze se
predstavitelé jednotlivych zakladajicich stath zavazuji: ,,Zprovoznit CELAC jako
mechanismus pro reprezentativni zastoupeni mechanismus pro politickou koordinaci,
spolupraci a Latinské Ameriky a Karibiku a karibskych statit a jako spolecny prostor, ktery

zarucuje jednotu a jednotu a integraci naseho regionu ‘

Z Deklarace z Caracasu, konkrétné pak jejiho ¢lanku 35. je mozné konkrétné seznat
zasadni integracni kapitoly a témata, kterym se CELAC minil od pocéatku vénovat, kdy se
jedna o oblasti socidlni, environmentalni, energetické hospodarské kulturni a jiné, pficemz

toho ¢asu konkrétni cile stanovoval tzv. Plan de Accién de Caracas 2012.°

Vzhledem ktomu, Zze Deklarace z Caracasu ma po vécné strance zejména
proklamaéni charakter, po vécné strance je k posouzeni jednotlivych kompetenci
jednotlivych organi podstatny dokument ,, Estatuto de Procedimientos de la CELAC*,
"ktery predstavuje procesni a zakladni institucionalni pfedpis CELAC, a ktery je zaroven

nedilnou soucasti Deklarace z Caracasu, jakozto zakladajiciho dokumentu CELAC.

Pro Ucely této diplomové prace je zésadni zejména nejvyssi organ, tj. Cumbre de
Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno. Ten ma totiZ v souladu s Estatuto de Procedimientos
de la CELAC za ukol pfijimani politickych smérnic a strategii pro vztahy se tfetimi staty,
mezivladnimi  organizacemi, mezinarodnimi  organizacemi, nebo jakymikoliv
mezinarodnimi fory. Pro Gcely zdsadnich rozhodnuti na poli mezinarodnich vztahti EU —
CELAC tedy zajiStuje nejvyssi organ zasadni roli, byt jde zejména o otazky politické
konvergence, nezli politického vedeni s mandatem k uzavirani mezinarodnich dohod, jaké

muzeme sledovat naptiklad v piipadé Rady EU.

4 Zejména v tomto ohledu je problematické spInéni definice mezinarodni organizace podle C. Archera (viz
kapitola vyse)

5 K tomu srov. Declaracion de Caracas “En el Bicentenario de la Lucha por la Independencia Hacia el
Camino de Nuestros Libertadores”

6Ib idem

7K tomu srov. Procedimientos para el Funcionamiento Orgdnico de la CELAC
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Reunion de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores ptipravuje dle Estatuto
de Procedimientos de la CELAC za ukol koordinaci spole¢nych postoju ¢lenskych zemi na
mnohostrannych férech, mezinarodnich politickych a vyjedndvacich foérech, a to

s primarnim cilem prosazovani jednotné latinskoamerické zahrani¢ni politiky.

Ostatni organy jsou v ohledu zahrani¢ni politiky vici tfetim subjektim v postaveni
administrativnich organti, které jsou zodpovédné za provadéni pokynt a cili vytyCenych

nejvyssim orgdnem a zasedanim ministrii zahrani¢nich véci.

Pro dal$i uchopeni roli jednotlivych organizaci, tj. CELAC a MERCOSUR v ramci
vztahli s Evropskou unii je mimo jiné zasadni definovat problematiky, které mohou byt
pfedmétem vzajemnych vztahi — to je Cinéno zejména v praktické casti vénujici se

jednotlivymi deklaracim EU-CELAC z let 2013 — 2023.

V otézkach konkrétnich politik feSenych na ose EU -CELAC odkazuji na kapitolu
3.2 této bakalatské prace dale. Obecné jde o Sirokou paletu politickych témat od lidskych
prav po otazky ochrany zivotniho prostfedi a klimatické zmény. Z recentnich politik, kterym
se CELAC vénuje, jsou konvergentni programy v oblasti ochrany vetejného zdravi, a to
konkrétné v reakci na pandemii COVID-19, kdy CELAC zkompletovala vlastni ,,Guidelines
and Proposals for A Health Self-Sufficiency Plan for Latin America and the Caribbean*
(Rodriguez et. al. 2022, str. 1108).

Pro ucely této kaptioly je nicméné podstatné to, Ze byt’ existuje formalni struktura
CELAC, jeji fungovani neni institucionalizované natolik, aby piipadné ovliviiovalo
zasadnim zptisobem rozhodovani jednotlivych ¢lenskych statli — naopak, funkce CELAC je
svym institucionalnim nastavenim pfimo zavisla na politickych tendencich svych ¢lenti, kdy

neexistuje konkrétni mechanismus ovlivnéni téchto politik, vyjma dialogu.

2.2. Spolecny trh jihu (MERCOSUR)

Dal$im z dlouhodob¢ relevantnich partner Evropské unie v latinskoamerickém
regionu je uskupeni MERCOSUR, vzniklé na zaklad€ Tratado De Asuncion, tedy Smlouvy
z Asuncionu ze 26. biezna 1991. Zakladajicimi staty jsou signataiské staty Smlouvy
z Asuncionu a tedy Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay (MERCOSUR 2023a).

Na rozdil od CELAC je MERCOSUR sdruzenim s vys§i mirou institucionalizace, a

to jak v roviné strukturalni, tak v roviné ekonomické integrace. V roviné strukturalni ma
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MERCOSUR institucionalizované organy, které¢ jsou schopné projevovat vili celé skupiny
na venek.

Organizacni struktura a primarni cile MERCOSUR jsou vyjadieny praveé ve Smlouve
z Asuncionu, kterd ma zejémna proklamacni charakter, a zejména pak déle v Protokolu
z Ouro Preto, podepsaném 17. prosince 1994 — jim byla zakotvena institucionalni struktura
a pravni osobnost MERCOSUR jako mezindrodni organizace.

Primarnimi orgdny MERCOSUR, ziizenymi pravé protokolem z Ouro Preto, jakoZzto
organy samostatné mezinarodni organizace s pravni osobnosti jsou:

., presidencia pro tempore  jakozto rotujici predsedajici organ;

a.
b. , Consejo Mercado Comun “

o

,, Grupo mercado Comun “

d. ,,Comision de Comércio del MERCOSUL* (MERCOSUR 2023b).

V ramci definic mezinarodnich organizaci nastinénych v uvodu této bakalaiské prace
MERCOSUR spliiuje pozadavky kladené na existenci mezinarodni organizace takika
bezvyhradngé.

Pro ucely této bakalaiské prace je zdsadni, ze pro MERCOSUR je Evropska unie
historicky primarnim importérem zboZi a sluzeb, jakoZ 1 nejvyrazné&j§im investorem v ramci
oblasti. V ramci dal§ich ¢asti prace budou zkoumdny a popsany jednani mezi EU a
MERCOSUR, kterad vedla k uzavieni doposud neratifikované asocia¢ni dohody. Tato
skutecnost, ze pfedstavuje jednu ze dvou unikatnich dohod o volném obchodu.

Jestlize CELAC je zejména politickym mechanismem, spociva primarni uloha
MERCSOUR v regionalni konvergenci ekonomické (Gardini 2010, str. 13). Gardini (2010,
str. 13-14) shrnuje Glohu a agendu MERCOSUR v ramci historického kontextu, jiz od
okamziku politickych snah Brazilie a Argentiny k obnové demokracie v osmdesatych let
v ramci bilaterdlni politické kooperace. S tim souvisejici modernizace pfitom vyzadovala
pramyslovou komplementaritu, ekonomickou konvergenci a spole¢nou snahu zaclenit ob¢
zemé do globalni ekonomiky, a snahu pfildkat do regionu zahrani¢ni investice. Po pfipojeni
Uruguaye a Paraguaye se vSechny cCtyfi zemé spojily do MERCOSUR (Gardini, 2010, str.
13-14).

Nasledné s institucionalizaci MERCOSUR pfichdzi c¢ist¢ ekonomické snahy

v otazkéch odstrafiovani prekazek a vytvotfeni zony volného obchodu. V soucasnosti pak
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»elementdrni* otdzky regiondlniho odstraniovani obchodnich piekaze MERCOSUR aspiruje
na sjednoceni pozic Clenskych stati prohloubenim instituciondlnich struktur za ucelem
vytvoieni atraktivniho a spojeného aktéra mezinarodnich vztahli pro kooperaci se
supranacionalnimi celky typu Evropské unie, k dosazeni koncepcniho geopolitického
postaveni (Gardini, 2010 str. 14). Primarni otdzkou feSenou na ose EU-MERCOSUR je pro
ucely této bakaladiské prace vytvoieni zony volného obchodu, jakozto konkrétni formy

ekonomické integrace.

2.3 Evropska unie v inter-regionalnich vztazich

V prvni tfad¢ je tfeba pro ucely nasledujicich kapitol struéné vymezit pravni a
mezinarodni mechanismy Evropské unie jako subjektu mezinarodniho vetejného prava, a
tedy mechanismy potfebné pro navazovani relevantnich diplomatické vztahy se zemémi
Latinské Ameriky a pfipadn¢ Karibského regionu.

V ramci soucasné pravni upravy je relevantnim pravnim dokumentem Smlouva o
fungovani Evropské unie (SFEU), vramci které clenské staty EU povetily EU jako
mezinarodni organizaci jejimiz jsou Cleny k tomu, aby tyto ¢lenské staty ve vymezeném
rozsahu zastupovala Clenské staty na mezinarodni scén€.

V tomto ohledu je relevantni zejména cast patd Smlouvy o fungovani Evropské unie
v ramci které v ramci jednotlivych hlavach feSeny zejména tyto oblasti, v ramci kterych
dochazi ke vzajemné koordinaci:

e Spole¢né obchodni politika;

e Spoluprace se tfetimi zemémi a humanitarni pomoc;

e Omezujici opatient;

e Mezirarodni smlouvy;

e Vztahy unie s mezinarodnimi organizacemi a tfetimi zemémi a delegace unie.

Nesmirné¢ podstatny pro vznik jakékoliv mezinarodni dohody uzaviené jménem
Evropské unie (jako tomu bude napiiklad v pfipad€ dale zkoumané doposud neratifikované
mezinarodni dohody mezi Evropskou unii a MERCOSUR) je postup pro sjednavani a
pfijimani mezinarodnich dohod. Postup pro sjedndvani mezinarodnich dohod je v ramci
Evropské unie upraven Smlouvou o fungovani Evropské unie, a to konkrétné jejimi ¢lanky

207 a 218.
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Ustanoveni ¢lanku 207 odst. 3 SFEU stanovi, ze v ptipadé, Ze dochazi k uzavieni dohod
s jednou nebo vice tfetimi zemémi mimo Evropskou unii, nebo pfimo s mezinarodnimi
organizacemi, pouzije se ¢lanek 218 SFEU. Zasadni roli v rdmci vyjednavani takovychto
dohod ma Rada EU, ktera pfijima rozhodnuti, kterym udéluje zmocnéni k zahajeni
konkrétnich jedndni. V ramci vyjednavani o konkrétni podob¢ dohody Evropskou unii
zastupuj Evropskd komise jakozto vykonny orgén, pficemz se ptfitom tidi konkrétnimi
pokyny Rady. Podstatné je nicméné to, ze i1 pii dosazeni konkrétni podoby dohody sice o
jejim uzavieni rozhoduje Rada (v nékterych pfipadech se souhlasem Evropského
parlamentu), v kazdém ptipadé vSak dohody uzavirané postupem podle ¢lanku 207 a 218
SFEU vyzaduji ke své Gi¢innosti ratifikaci jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie. 8

Podstatnym pojmem evropského prava pro uUcely této diplomové prace jsou tzv.
asocia¢ni dohody pfijimané na zakladé ¢lanku 217 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Tomasek (2021, str. 316) uvadi, ze ,jejich ucelem je primarné regulace vzdjemného
obchodu, a to casto formou postupné integrace a odstranovani obchodnich bariér
s postupnym vytvarenim zon volného obchodu ci celnich unii. Zaroven jsou v nich ale resSeny
i otdzky dalsi, které napr souvisi s ochranou hospodarské soutéze.

Pro region Latinské Ameriky je typické, ze Evropska unie primarn¢ preferuje takiikajic
dialogicky model — ovlivnény funkcionalistickou strategii. Vzhledem k tomu, Ze v ramci
jednotlivych latinskoamerickych instituci existuji vrozené divergence (typicky ilustrované
Venezuelskou krizi, nebo nestejnymi postoji Argentiny a Brazilie) nicméné pfimo nahravaji
globalnim hracim, ktefi ,,vsdzi* spiSe na pfimocarejsi investi¢ni model bez politického

dialogu, jako typicky Cina (Rondén 2021, str. 3-4).

8 K tomu srov. ¢lanek 218 odst. 8 SFEU
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3. Vyvoj a podoba inter-regionalni spoluprace mezi
Evropskou unii, MERCOSUR a CELAC

Ve ramci této, veskrze praktické casti bakalafské prace je popisovan vyvoj
vyjednavani po podobé dohody o zéné volného obchodu mezi EU a MERCOSUR, prvné
v historickém kontextu dale az pak do roku 2019, kdy doslo ke shod¢ na dil¢ich aspektech
dohody o zéné volného obchodu. Tato dohoda ptitom do dnesniho dne podepséna neni, coz
je pfedmétem deskripce, a snahy nalezeni dil¢ich divodl. Zkoumany jsou dil¢i aspekty
vyvoje mezi lety 2019 a 2023.

Ve druhé praktické ¢asti je obdobné zkouman vyvoj vztahl a jednani mezi EU a
CELAC, prvn¢ v historickém kontextu a dale v roviné nadmiru aktudlnich vysledka

summitu EU-CELAC konaného v Bruselu v roce 2023.

3.1 Inter regionalni spoluprace Evropské unie a MERCOSUR —
vyjednavani o podobé dohody o zoné volného obchodu

Inter regiondlni spoluprace Evropské unie a integraéniho sdruzeni MERCOSUR
nabyla svoji nyn&j$i relevantni podoby 28. ¢ervna 2019, kdy MERCOSUR a Evropska unie
spole¢né oznamily ukonceni a konecné hmatatelné vysledky o vyjednavani o tzv. FTA —
zo6n¢ volného obchodu. Jedna se ptitom toliko o partikularni soucast §irSi asocia¢ni dohody
mezi obéma uskupenimi. V prvni fad¢ lze nicméné konstatovat, Ze piestoze asociacni
dohoda mezi Evropskou unii a MERCOSUR je ve své zdanlivé zavérecné fazi, historicka
zkuSenosti nasvédcuje tomu, Ze ani pres existenci relativné findlniho znéni asociacni dohody
(nebo alespont klicovych bodit) k jejimu podpisu ziejmé viibec nemusi dojit.

Soucasna podoba inter regionalni spoluprace mezi Evropskou unii a MERCOSUR je
vysledkem jednoho z nejdelSich politickych vyjednavani o obchodni spolupraci v moderni
historii. To uz proto, zZe jednani o soucasné podobé dohody trvalo nejméné od roku 1995, a
v soucasnosti, 1 pres dosazeni finalni podoby dohody tato vyckéva na ratifikaci vSech
narodnich parlamentti Evropské unie, jakoz i parlamentd zemi MERCOSUR (Lehmann,
2023). Pro oba subjekty pfitom znamend konecny podpis, resp. konecna ratifikace dohody
na obou stranach, potencial pro vznik jedné z nejvétSich obchodnich dohod na svété viibec
(Lehmann, 2023).

Ghiotto a Echiade (2022, str. 10-11) shrnuji proces vyjednavani mezi EU a MERCOSUR
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ptehlednou formou nésledovné:

1995: Ramcova dohoda o meziregionalni spolupraci;

1999: Evropska rada vydava smérnice pro jednani s Mercosurem;

2000: Oficialni zahdjeni jednani;

2000-2004: 15 zasedani BNC a ti'i ministerska zasedani;

2004: Stagnace biregionalniho dialogu;

2004-2008: Politicka setkani vyjadiujici potfebu obnoveni dialogu;

2010: Obnoveni jednani v ramci VI. summitu EU-Latinska Amerika;

2012: Pomaly pokrok v jednanich;

2015: Zasedani ministra, ob€ strany znovu potvrzuji svij zavazek dokoncit jednani;

2016: Jednani jsou obnovena a dochazi k vyméné nabidek piistupu na trh;

2017: Neoznameni ukonceni jedndni b&hem 11. ministerské konference WTO v

Buenos Aires;

2018, cerven: Oznameni o ukonceni jednani o pilifich spoluprace a politického

dialogu;

2019, 28. ¢ervna: Ukonceni jednani

Tuto prehlednou formu shrnuti vyjednavani je nicméné tteba doprovodit Sir§Sim
komentatem. Nolte (2021, str. 87-113) cely proces vyjednavani o podobé asociacni dohody
k roku 2021 rozdé¢luje jednotlivé faze vyjednavani do celkem &tyt zakladnich casovych
obdobi a to, zjednoduSen¢ feCeno mezi lety 1990 — 1999, mezi lety 1999 — 2004, 2005-2015
a konec¢né do let 2016 — 2020.

3.1.1 Faze jednani mezi lety 1996 — 1999

V obecné rovin€ lze konstatovat, Ze prvni jednani mezi EU a MERCOSUR byla
formalné zapocata jiz podpisem ,Interregional Framwork Cooperation Agreement™
v prosinci roku 1995. Hlavnim a primarnim cilem bylo pfitom vytvofeni zony volného
obchodu mezi zemémi MERCOSUR a Evropské unie (Ghiotto a Echiade 2022, str. 6). Lze
tedy konstatovat, ze primarnim cilem jakékoliv mezinarodni spoluprace mezi obéma celky
byla primdrn€ mezi-organizani ekonomickd integrace na nejniz§im mozném vySe

popsaném stupni, logicky bez ambice vyssi miry integrace, a tedy 1 vytvoreni vyssi vzdjemné
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zavislosti.’ V ramci prvnich fizi vyjednavani o jakékoliv podobé integraéni dohody pfitom
hréla nikoliv nevyznamnou roli piedsednictvi zemi iberského poloostrova, tj. Spandlska a
Portugalska, byt dle nckterych autort je tieba tuto singuldrni roli brat v potaz pouze
limitované (Nolte 2021, str. 90). V tomto ohledu dodavam, Ze Spanélsko zastavalo
ptedsednictvi Rady EU v prvni poloviné roku 1989 a Portugalsko v prvni poloviné roku
1992 (Council of Europe, nedatovano).

Uz s ohledem na skute¢nost, Ze relevantni institucionalizaci MERCOSUR muZeme
pozorovat teprve v roce 1994 na zakladé Protokolu z Ouro Preto je tieba tivahy o silné roli
predsedajicich statt iberského poloostrova v prvni fazi negociaci brat s mirnou rezervou.
Presto nicméné Nolte (2021, str. 92-97) upozornuje, ze k prvnimu setkani zahrani¢nich
ministrd obou blokli doslo jiz mésic po podpisu Dohody z Asunciénu, s dalSim setkanim
v téze roce, pfiCemz obsahu téchto setkdni ptisuzuje dulezitost pro vznik prvni rdmcové
dohody o mezinarodni spolupraci. Zcela zasadnim problémem, na ktery Nolte poukazuje,
byla v prvni fazi naprostd nedostatecnost administrativniho aparatu MERCOSUR pro
uzavirani dohod — a to vzhledem ke skute¢nosti, Ze Evropska unie pfistupovala k negociacim
jako k negociaci s rovnocennym partnerem — tedy exkluzivnim regionalnim sdruzenim.
Ptistup MERCOSURU byla uz s ohledem na strukturalni podvybavenost toho Casu spise
pasivni (Nolte 2021 str. 97). Evropské unie oproti tomu v roce 1993 existovala a fungovala
jiz na pudorysu revidovanych zakladacich smluv, zejména na pudorysu tzv. tfipilifové
Maastrichtské smlouvy, kdy druhy pilii obsahoval zcela komplexni normativni ustanovené
koordinujici mezivladni spolupraci v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (Tomasek

2021, str. 47-48).

3.1.2 Faze jednani mezi lety 1999-2004

Pro druh¢é obdobi mezi lety 1999 a 2004 povaZzuji autofi za z4sadni to, Ze v relevantnim
obdobi byl MERCOSUR ucasten celé fad¢ dalSich vyjedndvani obdobného typu — konkrétné
poukazuji na skutecnost, Ze v citovaném obdobi probihala jednani na piidé Svétové obchodni
organizace, v ramci tzv. ,,Doha rounds®, resp. tedy Katarského kola zahdjeného v roce 2001
(Nolte a Ribeiro 2021, str. 100). Je tieba poukézat na skutecnost, ze v citovaném obdobi

probihala taktéz jednani o vytvoieni zony volného obchodu mezi zemémi MERCOSUR a

% K pojmu zény volného obchodu srov. kapitolu &. 1.2.1 vyse
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Spojenymi staty. Jinymi slovy tedy v citovaném obdobi ob¢ strany koncentrovaly své
diplomatické a vyjednavaci zdroje jinym smérem, nez k uzavieni interregiondlni dohody
EU-MERCOSUR, a proto mimo jiné¢ k uzavieni dohody tomto obdobi nedoslo — byt
dochazelo kjednanim o odstraiiovani pfekdazek mezindrodniho obchodu na jiné

multilateralni arovni.

3.1.3 Faze jednani mezi lety 2005 — 2015

Obdobi mezi lety 2005 a 2015 se dle nékterych autor vyznacuje zejména pomalym
postupem, opét ovlivnénym externimi vlivy, jako je marea rosa, neboli rizova vlna vzestupu
levicovych partaji v Latinské Americe zakonCena ekonomickou krizi v roce 2008 (Nolte a
Ribeiro 2021, str. 102-105). Relativné zajimavym, a minimaln& korelaci potvrzujicim, se
jevi skutecnost, ze pravé po ekonomickém utlumu doSlo v roce 2010 uspofadani tzv.
Madridského summitu (VI. EU-LAC Summit) mezi Evropskou unii a zemémi Latinské
Ameriky — a to opét za piedsednictvi Spanélska v Radé EU (Ghiotto a Echiade 2022, str.
11). Prestoze néktefi autofi piedsednictvi stati pyrenejského poloostrova ve vztahu
k Latinské Americe nepfisuzuji dilleZitost, lze konstatovat, Ze ke dvéma vyznamnym
posunim na ose EU — MERCOSUR doslo praveé v ptipadech, kdy Evropské unii pfedsedalo
Spanélsko. V kontextu vyjednavani o TTIP na strané Evropské unie a internich potizi
MERCOSUR (jako docasné pozastaveni Clenstvi Paraguaye v roce 2012) nicméné ani

v tomto obdobi nedoslo k dosazeni konkrétni shody (Nolte a Ribeiro 2021, str. 104-105).

3.1.4 Faze jednani mezi lety 2015 az doposud

Po obnoveni jednani v roce 2016, zejména v kontextu zmén politického zastoupeni statl
MERCOSUR, doslo k uspotadani celkem 39. dalSich vyjednavacich kol, jejichZ vysledkem
bylo dosazeni shody na konkrétni podobé dohody o zén€¢ volného obchodu mezi
jednotlivymi celky mezi EU a MERCOSUR (Ghiotto a Echiade 2022, str. 12). Ghiotto a
Echiade (2022, str. 12-13) povaZzuji za rozhodujici zménu v osob¢ prezidenta Brazilie, kdy
Brazilie dlouhodobé komplikovala uzavieni dohody s ohledem na snahu dosahnout
oboustranné vyrovnané dohody — ztady pozadavkl (zejména v oblasti zemédélstvi) na

strané MERCOSUR bylo ustoupeno — jinymi slovy, k odblokovani 20 leté snahy o uzavieni
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dohod doslo v poslednich Sesti mésicich vyjednavani v disledku pievoleni Jaira Bolsonara
za prezidenta. Jak bude popsano dale, je otazkou, zda tento vliv 1ze povazovat za pozitivni a
zasadni, kdyz pomérn¢ zadsadné€ odhlizel od problematik feSenych na multilateralni urovni, a
zaroven kdyz nefesi nekteré blokujici tendence na strané Evropské unie.

Predmétem obchodni ¢asti navrhu asociaéni dohody jsou ,.tradi¢ni* otdzky odstranéni
obchodnich ptfekazek mezi Evropskou unii a MERCOSUR za tcelem vytvofeni zény
volného obchodu mezi obéma celky. V ramci otazek mezinarodniho obchodu jsou feSeny
otazky snizeni cel na pramyslové zbozi, zemédélskych vyrobkii, problematika oznaceni
zbozi a vyrobkd, odstranéni technickych piekazek obchodu, otazka mobility sluzeb, ale
koneé&né téZ relevantni otazky prav dusevniho vlastnictvi.!® Z pohledu prava evropské unie
lze konstatovat, Ze v podstatnych znacich sleduje obdobna pravidla jako pravni vztahy
v ramci vnitiniho trhu Evropské unie — typicky tedy volny pohyb zboZi a sluzeb, nikoliv uz
vSak volny pohyb osob, nebo kapitalu a plateb (Tomasek 2021, str. 210).

Vzhledem ke skutecnosti, ze Nolte (2021) cely pribéh dosavadnich jednani rozdé€luje na
Ctyti faze, pfiCemz fazi zadvéreCnou shrnuje s mirnym optimismem, dovoluji si v rdmci
diplomové prace doplnit shrnuti jakési faze paté, v ramci, které shrnuji posun a divody
soucasného ,,stop-stavu® ratifikace a dotazeni uzavieni asociacni dohody mezi Evropskou
unii a MERCOSUR.

Zatimco od roku 2019 byla otdzka findlniho podpisu a ratifikace stavéna jako jakasi
otazka Casu, v praxi se ukazuje, Ze ke dni sepisu této bakalaiské prace stale plati uzus, Ze
uzavieni dohody o zén¢ volného obchodu mezi EU a MERCOSUR je opét na mrtvém bodé
(a to po nékolikerém oziveni vyjedndvani). Za primarni blok pro kone¢né ,,dotazeni* dohod
je mimo jiné diskutovéna problematika zemédélstvi v kontextu deforestace amazonskych
destnych pralesi (Via Campesina, 2023). Soucasné jednani a diskuse jsou tedy orientovana
k vétSimu dirazu na aspekty témat Zivotniho prostiedi a zemédélstvi. Diskutovanym, a
zfejmé mirné zastiranym diivodem pro neuzavieni dohod je ekonomicky protekcionismus
na stran€ Evropské unie, kdy tento je zastiran prave otdzkami ochrany Zivotniho prostiedi a
dodate¢nymi podminkami Evropské unie na ochranu zivotniho prostfedi na strané
MERCOSUR (Nolte 2023a).

Vyse uvedené je nicméné tieba vnimat s kritickym tisudkem v kontextu toho, ze dohoda

EU-MERCOSUR neni jedinou dohodou, kterou Evropskd unie sjednavd — nejenze

10K tomu srov. vlastni text draftu New EU-MERCOSUR trade agreement. The Agreement in principle.
Brusel, 1. ¢ervence 2019
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(neptekvapiveé) uzaviela celou fadu obdobnych dohod (i téch o vytvofeni zén volného
obchodu) s fadou dalsich zemi za dobu, po kterou trva jednani o dohodé EU-MERCOSUR,
ale také v poslednich letech, kdy se jednani o podobé dohody posouva, tradicné
nedramatickym tempem. Evropska unie napiiklad navazala v meziCase celou fadu dalSich
asocia¢nich dohod, vcetné téch, jejichz vysledkem je vznik bilaterdlni spoluprace mezi
Evropskou unii a jinymi zemémi. Piikladem budiz naptiklad asocia¢ni dohoda mezi
Evropskou unii a Japonskem, ktera vesla v ti€innost 1. inora 2019 (Evropské komise 2019).

Hoffman (2023, str. 132) tyto recentni netispéchy v podpisu dohody EU — MERCOSUR
ptfisuzuje z velké cCasti polarizaci a ideologizaci regionalistickych tendenci v Latinské
Americe — pfikladem budiz naptiklad absolutni neshoda na feSeni krize ve Venezuele, nebo
personalni zmény v osobé& prezidenta Brazilie Jaira Bolsonara, resp. nasledny pozitivni vliv
prezidenta Luly. Vliv persondlniho obsazeni politického vedeni Brazilie povazuje za
vyznamny i Nolte (2023b, str. 11) —zejména v otazce nezajmu o ochranu zZivotniho prostiedi,
ktery byl popisovan jako jedna z vyznamnych ptekazek postupu v negociacich o jednani o
FTA mezi EU a MERCOSUR. Znovuzvoleni Lula da Silvy po 20 letech v roce 2023 a
deklarace zajmu o ochranu Zivotniho prostiedi vnimé jako kredibilni postoj vedouci
k potencidlnimu pozitivnimu postup v otazce dohody o FTA (Nolte 2023b, str. 3) - aniz by
nicméné naznacoval ¢asovy ramec.

Na ose EU — MERCOSUR jsou jako konkrétni diivody dosavadniho ,,nepodpisu‘ tzv.
»agreement in principle mezi jednotlivymi organizacemi (ale i jednotlivymi vladami uvnitf
téchto organizaci) diskutovany mimo jiné otdzky ochrany demokracie a ochrany lidskych
prav. Soucasné, nepominutelnym kritériem je neshoda mezi jednotlivymi subjekty na postoji
vicéi konfliktu probihajicimu na Ukrajiné (Nolte 2023b, str. 3). Anglofonni literatura
v obecné roviné tuto pozici Latinské Ameriky dlouhodb& pojmenovavé jako projev tzv.
»active non-alignment® — tedy snahy nezaujimat konkrétni pozici.

V tomto ohledu je tfeba poukazat na skutecnost, Ze okamzik, kdy dojde k dosaZeni
dohody (paklize viibec) o podobé FTA mezi EU a MERCOSUR, bude tento okamzik zcela
zasadni pro jakékoliv dalsi regiondlni integracni procesy — relativné pfisné podminky FTA
(z pohledu nékterych zemi), které Evropské unie v poslednich kolech vyjednavani vyzaduje,
zejména limitujici zemé jako je Brazilie v otazkach deforestace (coz bylo ostatné zastiranym
problémem podpisu celé dohody), budou ovliviiovat postaveni jednotlivych aktért v rdmci

jakékoliv dalsi integrace — zejména regionalni.
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3.1.4 Shrnuti soucasného stavu jednani o dohodé

Na zaklad¢ vyse provedené deskriptivni analyzy procesii sjednévani asociacni dohody o
z6né volného obchodu Ize konstatovat, ze pfipadné uzavieni dohody je jednim
z nejambicidznéjSich projektl tzv. asociatnich dohod Evropské wunie. V kontextu
zvysujiciho se vlivu Ciny v regionu Latinské Ameriky, ktery je v odborné literatuie hojné
popisovan ma uzavieni a finalizace asociacni dohody o vytvofeni zény volného obchodu
zasadni vliv mimo jiné pro postaveni Evropské unie v rdmci geopolitickych vztahti.

V ramci dlouhotrvajicich jednani poprvé dosla jednani v roce 2019 do takové faze, ze
zucastnéné subjekty dojednaly konkrétni znéni, které je mozné v rdmci jednotlivych vnitro-
organizacnich procesu predlozit ke schvaleni a nasledné ratifikaci ¢lenskymi staty.

Féaze od roku 2019, byt v prvni fazi davala vcelku vysokou nadé€ji na ukoncéeni vice nez
20 let trvajicich vyjednavani o vytvoteni zony volného obchodu, dosla do opétovného stop
stavu, ktery je dan urcitou neochotou (byt recentné mitigovanou osobou prezidenta Lula da
Silvy) k dal§im Gstupkiim na strané MERCOSUR v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, a
soucasné téz zvysujicimi se pozadavky Evropské unie na poli ochrany Zivotniho prostiedi.
Tyto divody jsou na stran¢ latinskoamerické organizace vnimany jako urcitd zastérka pro
evropské protekcionistické tendence nékterych ¢lenskych stati Evropské unie — jmenovité
Francie, jezZ je z téchto tendenci pifimo obviflovana vrcholnymi pfedstaviteli MERCOSUR
(Gaier, 2023). Zde je tteba (s ohledem na jiné vySe citované asocia¢ni dohody uzaviené
Evropskou unii v mezidobi) konstatovat, Ze protekcionismus Evropské unie se vztahuje
primarné k otazkam zemé&délstvi (kdy tato otdzka neni tak vyraznou kupftikladu v ptipadé
asociacni dohody EU — Japonsko).

Hlavnim zavérem pro ucely této bakalaiské prace je skuteCnost, Ze jedndni o
asociacni dohodg, resp. o jeji FTA ¢asti mezi EU a MERCOSUR je jednanim mezi dvéma
mezinarodnimi organizacemi obdobného typu, kdy cilem je dosaZeni konkrétné

definovaného stupné ekonomické integrace, totiz zony volného obchodu.

3.2 Inter regionalni spoluprace Evropské unie a CELAC -
deklarace z let 2013 az 2023

V predchozi ¢asti bakalaiské prace byla analyzovana dlouhodobé snaha o dosazeni
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dohody o vytvoreni zony volného obchodu mezi zemémi Evropské unie a MERCOSUR.
V ramci latinskoamerického regionu nicméné nikoliv nezésadné v letoSnim roce rezonuji
taktéz jednani konana na ose Evropské unie a CELAC. Zajimavym se jevi, Ze se potvrzuje
vyse popsané, byt nepsané pravidlo, ze bi-regionalni spoluprace mezi Evropskou unii a
zemémi latinskoamerického regionu tradicn€é posiluje béhem piedsednictvi zemi
Pyrenejského poloostrova. Ve druhé poloviné roku 2023 predseda, resp, predsedalo Rade
EU Spanélsko, a to poprvé od roku 2010 (Council of Europe, nedatovano).

Vyznamnym krokem uskutecnénim v letoSnim roce bylo uskute¢néni summitu EU —
CELAC, jehoz vysledkem byly mimo jiné nasledujici dokumenty:

e Joint Declaration

e FEU-CELAC Roadmap 2023 —2025

e EU-CELAC Coordination Mechanism

e (Global Gateway Investment agenda.

Pro tucely této diplomové prace neni relevantni zkouméni historie vztahl
predchazejicich vzniku CELAC, byt je tfeba konstatovat, Ze primarni modus spoluprace
Evropské unie a CELAC, tedy kondni bienalnich summitli ma svoji historii jesté pred
vznikem CELAC vroce 2010. Prvni summit mezi Evropskou unii a zemémi Latinské
Ameriky, toho ¢asu pod ndzvem EU — LAC se odehral jiz v roce 1999, a biendlni summity
pokracovaly v letech 2002 — 2010. Dle Castiblanca (2022, str. 63) se vénuje strategické
partnerstvi mezi Evropskou unii a Latinskou Amerikou fakticky tfem zékladnim pilifim, a
to politickému dialogu, spolupraci a mezindrodnimu obchodu. Otdzky mezindrodniho
obchodu jsou nicméné na ose EU-CELAC feSeny nikoliv primarné.

Gardini (2023, str. 185) vyjadifuje nazor, Zze Evropska unie a oblast Latinské Ameriky a
Karibiku (LAC) mé siln¢ artikulované vzajemné postoje a politiky, pifiCemz tato
interregionalni spoluprace se fakticky odehravala i pfi absenci konkrétniho politického
mechanismu — zejména upozoriiuje na absenci jakychkoliv summitti mezi EU a LAC, tim
spiSe pak CELAC mezi lety 2015 a 2023. V tomto kontextu je tedy dle mého nazoru
podstatné poukazovat na skutenost, ze mezindrodni spoluprace mezi regiony v urcité, a
zcela jist¢ nikoliv zanedbatelné formé, existuje bez ohledu na konkrétni mezivladni
integra¢ni ingerenci.

Tato mysSlenka pfitom muize byt relativné snadno ilustrovana zbéznym exkurzem do

vysledki spoluprace mezi Evropskou unii a CELAC v letech 2010 a 2023 (s fakticky non-
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existentni fazi mezi lety 2015 a 2023). Summity EU — CELAC se od roku 2010, tedy od
vzniku CELAC (samoziejmé vyjma vySe komentovaného VI. EU-LAC summitu, v rdmci
kterého jesté platforma CELAC neexistovala) odehraly celkem a pouze 3, a to:

e [. EU - CELAC Summit v Santiagu de Chile v roce 2013

e II. EU - CELAC Summit v Bruselu v roce 2015

e [II. EU — CELAC Summit v Bruselu v roce 2023.

Vzhledem k tomu, ze v ivodnich ¢astech byla popsana pomérné volna institucionalni
struktura CELAC, né¢kteti autoti ke vztahiim mezi Evropskou unii a CELAC referuji jako ke
kvazi-interregionalismu, spiSe nez k ¢istému interregionalismu (Litsegard a Mattheis 2023,
str. 3).

Primarnim vysledkem jednotlivych summiti jsou jednotlivé oboustranné deklarace,

které jsou pfedmétem zkoumani v nasledujicich kapitolach.

3.2.1 Deklarace ze Santiaga — 2013

Deklarace z prvniho summitu, ktery se konal mezi 26. a 27. lednem roku 2013
predstavuje ma zejména proklamacni charakter, ktery vyzdvihuje roli CELAC v ramci bi-
regiondlniho dialogu mezi obéma subjekty. V ramci deklarace je jednoznaéné artikulovana
snaha obnovit a prohloubit strategické partnerstvi mezi obéma regiony pod mottem:
, Alliance for Sustainable Development: Promoting Investments of Social and
Environmental Quality. Clanek 1 deklarace doslovné pouziva terminy ,to renew and
deepen our strategi partnership *“.

Deklarace ze Santiaga se rozpada celkem do V. zakladnich kapitol a to:
I.  New CELAC - EU Dialogoue
II.  Shared values and positions in the international and multilateral arena
III.  Progress in the bi-regional Strategic Partnership process
IV.  Alliance for sustainable Development: Promoting Investmenst of Social and

Environmental Quality.

V prvni fad€ lze hned z Givodu deklarace vycist optimistické integracni vyhlidky
CELAC v ramci jakéhokoliv dialogu z Evropskou unii. V ramci prvni ¢asti bakalarské prace

byly popsény neckteré nedostatky CELAC, zejména v otazkdch nemoznosti zévazné
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artikulovat spole¢ny postoj vSech zemi — kdy slouzi primarné jako mechanismus pro dialog
na latinskoamerické strané. Toto hledisko a nedostatek je pfitom konkrétné artikulovano i

v samotné deklaraci. Clanky 2 a 3 Deklarace ze Santiaga uvadi konkrétné nasledujici:

., For the first time, Latin America and the Caribbean gather today for the bi-regional
dialogue at the highest level within the framework of CELAC, the representative mechanism
of this region that shall promote its interests and objectives on integration and development.
We welcome this regional development, which demonstrates the political will of CELAC
Member States to move forward together through the work carried out by the CELAC

troika.

, We recall previous EU-LAC Summits that have served to strengthen the bi-regional
dialogue on issues of common interest and we note CELAC’s will to uphold dialogue with
the EU, expressed in its decisions at its highest levels. We are confident that this new
approach will result in an even more balanced, efficient, constructive and symmetrical

relation with complementarity and solidarity between the two regions “!!

Jak bylo uvedeno v této praci jiz diive, v ramci deklaraci je v roli CELAC zfejma
snaha o vytvoreni mechanismu, ktery by byl schopen facilitovat diplomaticky dialog v celém
regionu za ucelem zvyseni atraktivity regionu pro dalsi partnery — v tomto ptipadé logicky
Evropské unie. Zde je nicméné otazkou, zda je pro popisované institucionalni nedostatky
toto pouze myslenkou, nebo redlnym cilem.

Co se tyce reflexe deklarace z roku 2013 na pracich na asocia¢ni dohod¢ mezi
Evropskou unii a MERCOSUR, je tato formulace spoluprace reflektovdna pouze jednou ve
¢lanku 22, alinea ¢tvrtd, kde jsou vitana probihajici jednéni o asocia¢ni dohod€ mezi EU a
MERCOSUR — nicméné zcela bez dalsiho.'?

Deklarace ze Santiaga nicmén¢ na snahy multilateralismu reflektuje. Ostatné jiz vySe
jsem uvedl, ze celd druha kapitola nese néazev ,,Shared values and positions in the
international and multilateral arena. Hned ve ¢lanku 4 ptitom signatafi deklarace vyjadiuji
potrvzeni svého zdvazku k budovani multilateralnich vztahi:

., We ratify the consensus reached in our previous Summits which have reinforced our

'K tomu srov. ¢lanky 2 a 3 deklarace ze Santiaga 2013
12K tomu srov. ¢lanek 22 alinea 4. deklarace z Bruselu 2015
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positions in the international and multilateral arena, and in this regard, we reaffirm our
commitment to multilateralism. *

Soucasné se pak signatafi zavazuji vyhybat se jakymkoliv formam protekcionismu
ve prospéch multilateralismu, a to ve ¢lanku 11 deklarace: ,,We reiterate our commitment to
avoid protectionism in all its forms. We remain determined to favour an open and non-
discriminatory, rules-based multilateral trade system and fully respect its disciplines .

V obecné roviné pak se pak deklarace hlasi taktéz k vysledkiim Katarského kola
vyjednavani ve Svétové obchodni organizaci, které si mimo jiné klade za cil odstranéni

prekazek mezindrodniho obchodu — tak konkrétné ve ¢l. 11.

3.2.1 Deklarace z Bruselu — 2015

Deklarace z Bruselu byla vedena zadkladnim mottem ,,Shaping our common future:
working together for prosperous, cohesive and sustainable societies for our citizens “.
Cela deklarace se opét rozpada do nasledujicich ¢asti:
I.  Uvozujici ustanoveni
II.  Global challenges: shaping our common future
III.  An updated bi-regional Action Plan
IV.  Future of the Partnership

Totozné€ jako v deklaraci ze Santiaga z roku 2013, jsou jedndni o asociacnich
dohodach s MERCOSUR toliko poznamenany ve ¢lanku 75 aliena 13 deklarace z Bruselu
z roku 2015, kdy je vitan postup jednani k uzavieni asocia¢ni dohody, aniz by nicméné bylo
uvedeno cokoliv dalsiho.

Jednotlivé politiky, které byly pfedmétem summitu v roce 2015 Ize nicméné vycist
z t¢hoz roku zkompilovan¢ho ,,EU-CELAC Action Plan®, které mély byt predmétem
spoluprace. Témito tématy byly 1) véda, vyzkum, inovace a technologie; 2) udrzitelny
rozvoj, zivotni prostredi, klimatickd zména a energetika; 3) regiondlni integrace a zvySeni
socialni inkluze a koheze; 4) migrace; 5) vzdélani a zamé&stnanost; 6) problematika drog; 7)
gender; 8) investice a podnikani pro udrzitelny rozvoj; 9) vyssi vzdelavani; 10) bezpecnost

ob&ant.3

13Viz EU-CELAC Action Plan z roku 2015
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V ramci deklarace z Bruselu 2015 jsou avizované kroky popisovany se snahou
podporovat multilateralismus, a to hned ve ¢lanku 6 deklarace: ,, We underscore the need to
strengthen the multilateral system and to promote more effective and inclusive global
governance, respectful of international law. *

V tomto kontextu je nicméné ziejma snaha koordinovat politiky a dialog v ramci
multilateralnich vztahi na bi-regiondlni Grovni — a to k posileni spolecné pozice obou
organizaci na mezinarodni poli — toliko ve ¢lanku 7.

Na urovni mezinarodniho obchodu pak v podstatnych znacich odpovida ¢lanek 23
deklarace z Bruselu 2015 zavazklim vyjadfenym ve ¢lanku 11 deklarace ze Santiaga.
V totozném gardu je nicméné vitana cela fada bi-regionilnich aktivit a mechanismil (a to
véetné jednani EU-MERCOSUR). Lze tedy konstatovat, Ze deklarace z Bruselu 2015
fakticky vita ob¢€ formy spolupréce, jako komplementarni a soubézné. Pozitivné kvitovan je
rozvoj strategickych bilateralnich partnerstvi, jako naptiklad na ose EU-Kolumbie, ptipadné
na ose EU — Chile."

Zde je zasadni zminit, Zze summit v roce 2015 byl na zdsadni dobu (tj. az do roku
2023) posledni. Nasledujici summit se m¢l konat v roce 2017 v El Salvadoru — ke jeho
konani vSak nedo$lo s ohledem na interni konflikty v Latinské Americe — zejména pak
z divodl krize ve Venezuele (Nolte 2023b, str. 2). V disledku tohoto vnitfniho rozkolu
pfitom doslo 1 k ur¢ité paralyze CELAC (ve vztahu k Evropskeé unii), jejiz ,,rozmrazeni‘ 1ze

pozorovat teprve v roce 2023.

3.2.1 Deklarace z Bruselu — 2023

Zatim posledni, a 0 to méné v tuto chvili v odborné literatuie komentovanou je
Deklarace z Bruselu z 18. ¢ervence 2023. V prvni fad¢ je tfeba tuto dohodu ¢&ist jednak
v kontextu toho, Ze se jednéa o opetovné obnoveni vztahti mezi obéma organizacemi, a to po
témet osmi letech od posledniho summitu v takovémto formatu.

Litsegérd a Mattheis (2023, str. 6) shrnuji, Ze deklarace z Bruselu z roku 2023, a
celkovy pribehu summitu reflektuje zejména na svétovy mir a stabilitu, mezinarodni obchod
a investice, ekonomickou obnovu, snahy o boj s klimatickymi zménami, védu a vyzkum a

konec¢né otazky justi¢ni a bezpecnostni.

14K tomu srov. ¢lanek 75 deklarace z Bruselu 2015
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[lustrativni je v tomto ohledu kupftikladu ¢lanek 2 Deklarace z Bruselu z roku 2023,
ve které organizace deklaruji: ,,We commit to renewing and further strengthening our long-
standing bi-regional partnership, which is founded on shared values and interests and strong
economic, social and cultural ties. “" Srovname-li ¢lanek 2 deklarace z roku 2023 a ¢lanek
1 deklarace z roku 2013, lze konstatovat, ze po deseti letech organizace opét ,,obnovuji a
prohlubuji vztahy®“. Jiz v primarnich dokumentech je tedy vyjadfena ponékud nestabilni
tendence spoluprace mezi obéma celky, kterou lze ptirovnat k opakujicim se cyklim
optimistickych vyhlidek bi-regionalni spoluprace na trovni EU — CELAC a naslednych,
témer absolutnich utlumt konkrétnich politickych dialogt.

Co se tyce kooperace mezi Evropskou unii a MERCOSUR, piestoze v ¢ervenci 2023
jiz byla dohoda pfipravena a ob¢ strany v principu pracovaly na jejim pfijeti (a to jiz od roku
2019), je tteba konstatovat, ze Deklarace z Bruselu z ¢ervence 2023 nebyla v otazce podpisu
asociacni dohody mezi Evropskou unii nikterak pregnantni. Jedind zminka je v Deklaraci
z roku 2023 obsazena ve ¢lanku 31, véte posledni, kde je uvedeno toliko: ,, We call for the
ratification of agreements signed and currently applied. We welcome ongoing processes
towards the signature of the modernised agreement between the EU and Chile and the EU
and Mexico in the coming months. We take note of ongoing work between the EU and
Mercosur“'® Zajimavé v tomto ohledu je zejména to, Ze zatimco u dohod mezi Evropskou
unii a Chile a Evropskou uniii a Mexikem deklarace referuje ke konkrétnimu ¢asovému
ramci, v piipadé dohody s MERCOSUR Zadny obdobny, byt toliko proklamacni, tlak
vyvijen neni.

Bez povSimnuti nelze ponechat ani skute¢nost, ze mezi stranami, tj. EU a Latinskou
Amerikou obecné neexistuje shoda v otazkach tykajicich se nyni probihajiciho vale¢ného
konfliktu na Ukrajiné — coZ v kontextu multilateralnich tendenci zajisté nelze pominout
(Nolte 2023b, str. 3-4). V tomto ohledu se deklarace z roku 2023 vyjadiuje pomérné stroze:
»We express deep concern on the ongoing war against Ukraine, which continues to cause
immense human suffering and is exacerbating existing fragilities in the global economy,
constraining growth, increasing inflation, disrupting supply chains, heightening energy and
food insecurity and elevating financial stability risks*“!” Zde je tieba poukazat na to, Ze

deklarace se zcela vyhyba jakémukoliv hodnoceni valecného konfliktu — za vSe mluvi

15Viz ¢lanek 2 deklarace z Bruselu 2023
16 viz ¢lanek 15 deklarace z Bruselu 2023
17Viz ¢lanek 15 deklarace z Bruselu 2023
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absence jakékoliv konkrétni zminky o Ruské federaci. Opét se zde tedy projevuje
latinskoamericky ,,non-alignment®.

Deklarace EU — CELAC z roku 2023 je konkrétni v oblastech, které¢ dle ndzoru obou
subjektit vyzaduji bi-regionalni kooperaci na multilateralni irovni. Ve ¢lanku 17 deklarace
z Bruselu zroku 2023 uvadi nésledujici: ,,We will work to enhance cooperation and
coordination, in relevant multilateral fora on issues of common interest, including human
rights, labour rights, climate change and biodiversity loss, food and energy security,
addressing and countering the world drug problem and organised crime, migration, health,
digitalisation and taxation. We commit to contributing to the UN system reform efforts,
including of the UN Security Council. *

Jinymi slovy lze konstatovat, ze deklarace z Bruselu zroku 2023 je konkrétni
v deklaraci zdjmu koordinovat v rdmci bi-regiondlnich politik snahy v otdzkach, které
vyznamn¢ piesahuji ramec ekonomické spoluprace a mezinarodniho obchodu.

Opétovné problematickym je nicméné ponckud deklaratorni charakter
analyzovaného textu. V tomto ohledu je cely text dramaticky Siroky v ambicich a S§ifi
feSenych problémt. Hoffman v tomto ohledu poznamendva, zZe dosazend shoda mezi obéma
celky feSené oblasti rozsifuje, ale zcela absentuje snaha feSeni jednotlivych problematik se
neprohloubila v roviné strategické (Ribeiro Hoffman 2023, str. 132).

Paklize bychom pfes relativné pozitivni vysledky EU-CELAC summitu z roku 2023
méli hledat divod nezajmu Latinské Ameriky o navazani konkrétnich vztahdi, mohou
spocivat v obavach znavazani asymetrickych vztahti. Nolte (2023b, str. 7) tyto obavy
ilustruje vyjadienim predstavitelti Evropské unie k pfipravovanym jednanim, ve kterych je
akcentovana technologickd a investiéni kapacita Evropské unie a potteba EU ziskat
spolehlivé partnery pro diversifikaci dodavatelskych fetézcl. V takovém nastaveni lze
hledat symetrické nastaveni multilateralnich vztahii obtiZné, coz miize logicky komplikovat
dalsi jednani. TotoZné zavéry Ize dle mého nazoru Cinit 1 ve vztahu k postojim MERCOSUR

k projedndvanému FTA.
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Zavér

Role MERCOSUR a CELAC jsou v ramci vztaht s Evropskou unii viic¢i sobé znacné
exkluzivni — problematiky feSené na ose EU — LAC jsou zcela partikularizované. Zatimco
jednani na ose EU-MERCOSUR pftedstavuji vice nez 20 let trvajici snahu o vytvoreni zony
volného obchodu, jakozto ,nejnizsi* formy ekonomické integrace, jednani na ose EU-
CELAC pfredstavuji jednani v roviné témat vysostné politickych, a Casto vyzadujicich
multilateralni, nikoliv bi-regionalni feSeni. To je problematické pro jakoukoliv integraci, v
kontextu relativni sjednocenosti pravomoci a koordinacnich schopnosti na strané¢ EU.
V tomto ohledu pfitom lze lapidarné konstatovat, Ze v bakalafské praci bylo popsano, ze
MERCOSUR hraje zasadni roli v oblasti ekonomické konvergence, a ostatni otazky jsou ve
vztahu k vytvofeni zony volného obchodu toliko komplementarni. Oproti tomu §ife feSenych
vztahli na ose EU-CELAC je vyrazné SirSi, zarovenl bez vyraznéjSich ambici v otazkach
ekonomické konvergence a otdzkdch mezinarodniho obchodu.

Zasadni rozdily mezi jednotlivymi bi-regiondlnimi formami spoluprace Ize
pozorovat taktéz vroviné instituciondlni. Zatimco MERCOSUR ma relativné vysoce
institucionalizovanou formu, ktera muize byt partnerem ve vyjednavani za cely region
spolecné s Evropskou unii, CELAC pfedstavuje spiSe mechanismus k politickému dialogu
bez vyrazngjSich moznosti tyto na strané¢ CELAC jakkoliv efektivné realizovat (konecné jde
opét o vuli jednotlivych statit). V pripade obou se nicméné projevuje diilezitost personalniho
obsazeni a duleZitost prvotni intraregionalni shody — ktera nicmén¢ absentuje.

Posledni ¢ast prace ilustrovala, Ze v ramci bi-regionalnich vztahi mezi Latinskou
Amerikou a Evropskou unii plati tradi¢ni poucka, Ze nic neni dojedndno, dokud neni vSe
dojednano. Jak jednani na ose EU-MERCOSUR, tak jednani na ose EU-CELAC se
vyznacuji tim, Ze maji své urcité ,,vrchy a doly* pfi¢emz skuteCnost, ze se jednani nachézi
v perspektivnich fazich v Zadném ptipadé neni zarukou, Ze k navazani konkrétni formy bi-
regionalni spoluprace, zejména v kontextu konkrétnich popsanych dohod ptedpokladanych
Smlouvou o fungovani Evropské unie, vibec dojde. V piipadé MERCOSUR tyto
perspektivni vyhlidky pfiSly v roce 2019, nicméné k jejich realizaci doposud nedoslo, a
v blizké dobé& zfejmé ani nedojde s ohledem na partikularni z4jmy klicovych aktéri na
stranach obou integrac¢nich uskupenich. Na ose EU-CELAC jsme v roce 2023 byli svédky
jiz n€kolikatého ,,0ziveni vztahti na ose téchto organizaci, a to opét za doby predsednictvi

Spanélska v Radé EU. Vzhledem k tomu, Ze oboustranna deklarace je proklamacniho
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charakteru, se Sirokym zabérem, ale bez konkrétnich propozic, je otdzkou, zda nepiijde
opétovny utlum, nésledovany opétovnym, toliko politickym ozivenim rozhovort.

V ramci obou sledovanych spolupraci jsou reflektovany obéma stranami pozitivni
efekty multilateralismu, nicméné bez konkrétnich vysledki 1ze jen stézi dovozovat, zda ma
bi-regiondlni spoluprace na osiach EU-CELAC a EU-MERCOSUR konkrétni vliv.
V konecéném dusledku Ize tedy vyvodit zavér, Ze tak jak je partikularizovand integrace
vramci Latinské Ameriky, stejné tak je partikularizovana politika Evropské unie vaci
Latinské Americe — zjednodusené feCeno pro absenci kompetentniho partnera pro feseni
otazek vyzadujicich multilateralni feSeni. Pro tuto chvili jsou tedy vztahy Evropské uni a
Latinské Ameriky ziejmé odsouzeny k bilateralnim (nikoliv inter regionalnim) fesenim, coz
je mozné dokladovat i dal§$imi dohodami, které EU uzavir4, jako na osach EU — Chile, nebo
EU — Mexiko, nebo konecné zcela mimo region EU-Japonsko.

Paklize jsou jakékoliv snahy o multilateralni vztahy mezi EU a Latinskou Amerikou
¢inény na ose téchto organizaci, jsou do jisté miry preduréeny k neuspéchu, nebot’ zejména
na stran¢ organizaci v Latinské Americe neni dlouhodobé nachézen vyraznéjsi zdjem v
podstatnych otdzkach spoluprace s EU, coz je v praci ilustrovdno mimo jiné demonstraci
toho, jak probihaji jednani mezi jednotlivymi subjekty. Paklize ma byt vysledkem jednani
na ose EU a Latinské Ameriky vyraznéjsi forma integrace, zfejmé bude muset dojit v prvni
fad¢ kintegraci a sjednoceni alespoil urCitych latinskoamerickych policies do jediné
organizace s odpovidajici institucionélni strukturou a konkrétnim mandatem — do té doby

bude EU ziejmé& nadéle cekat na inter regiondlniho partnera.

Summary

The roles of MERCOSUR and CELAC in relations with the European Union are
quite exclusive - the issues addressed on the EU-LAC axis are quite particularised. While
the EU-MERCOSUR negotiations represent a more than 20-year-long effort to create a free
trade area as the "lowest" form of economic integration, the EU-CELAC negotiations
represent negotiations on issues that are highly political and often require multilateral, not
bi-regional, solutions. This is problematic for any integration, in the context of the relative
unity of competences and coordination capabilities on the EU side. In this respect, it can be
stated succinctly that the bachelor thesis has described that MERCOSUR plays a crucial role

in economic convergence, and that other issues are only complementary in relation to the
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creation of a free trade area. In contrast, the breadth of relations addressed on the EU-
CELAC axis is considerably broader, while at the same time lacking any significant ambition

in terms of economic convergence and international trade issues.

Fundamental differences between the various bi-regional forms of cooperation can
also be observed at the institutional level. While MERCOSUR has a relatively highly
institutionalised form, which can be a negotiating partner for the whole region together with
the European Union, CELAC is more of a mechanism for political dialogue without any
significant possibilities to implement these effectively on the CELAC side (finally, it is again
a matter of national will). In the case of both, however, the importance of staffing and the

importance of an initial intra-regional consensus - which is nonetheless absent - is evident.

The last part of the paper illustrated that in the context of bi-regional relations
between Latin America and the European Union, the traditional adage that nothing is agreed
until everything is agreed applies. Both the EU-MERCOSUR negotiations and the EU-
CELAC negotiations are characterised by having certain 'peaks and valleys', and the fact that
the negotiations are in prospective stages is by no means a guarantee that a specific form of
bi-regional cooperation will ever be established, especially in the context of the specific
agreements described above, as envisaged by the Treaty on the Functioning of the European
Union. In the case of MERCOSUR, these promising prospects came in 2019, but their
realisation has not yet taken place, and is unlikely to take place in the near future, given the
particular interests of key actors on the sides of both integration groupings. On the EU-
CELAC axis, 2023 has already witnessed several 'revivals' of relations on the axis of these

organisations, again under the Spanish Presidency of the EU Council.

Given that the bilateral EU-CELAC declaration of 2023 is a proclamation, with a
broad scope but without specific propositions, the question is whether there will be a

repeated decline, followed by a renewed, merely political revival of the talks.

The positive effects of multilateralism are reflected by both sides in the cooperation
under review, but without concrete results it is difficult to conclude whether bi-regional
cooperation on the EU-CELAC and EU-MERCOSUR axes has had a concrete impact, or
will be specifcally impacted hereby . Ultimately, therefore, it can be concluded that just as
integration within Latin America is particularised, so too is the EU's policy towards Latin
America — simply because of the absence of a competent partner to address issues requiring

multilateral solutions. For the moment, therefore, relations between the European Union and
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Latin America seem doomed to bilateral (rather than inter-regional) solutions, as can be seen
in other agreements that the EU is concluding, such as on the EU-Chile or EU-Mexico axes,

or, finally, completely outside the EU-Japan region.

If any attempts at multilateral relations between the EU and Latin America are made
on the axis of these organisations, they are to a certain extent destined to fail, as there has
been a lack of interest on the part of the Latin American organisations in particular on the
substantive issues of cooperation with the EU for a long time, which is illustrated in the
thesis, among other things, by the demonstration of how the negotiations between the various
actors are proceeding. If the negotiations on the EU-Latin America axis are to result in a
more substantial form of integration, the integration and unification of at least certain Latin
American policies into a single organisation with an appropriate institutional structure and a
specific mandate will probably have to be the first step — until then, the EU will probably

continue to wait for an inter-regional partner.
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Namét prace a kli¢ova vyzkumna otazka

V ramci bakaléiské prace na téma ,,Analyticky pohled na bi-regionalni integraci mezi
Evropskou unii a vybranymi integracnimi uskupenimi Latinské Ameriky* hodlam zpracovat
problematiku bi-regionalnich vztahi mezi Evropskou unii a dvéma vybranymi integracnimi
uskupenimi Latinské Ameriky, kterymi jsou SpoleCenstvi latinskoamerickych a karibskych
stati (CELAC) a Spole¢ny trh jihu (MERCOSUR).

Dtvod pro vybér téchto dvou latinskoamerickych integracnich uskupeni je veden
snahou popsat konkrétni vztahy navazované na ose EU — CELAC a EU — MERCOSUR, a
to na zéklad¢ analyzy konkrétnich vystupli spolupradce mezi t€émito uskupenimi. V rdmci
prace bude analyzovéna otazka toho, do jaké miry se inter-organizacni spolurpace na téchto
osach prolind, ¢i naopak neprolina, a jaké to ma dopady na schopnost latinskoamerického
regionu navazovat konkrétni vztahy s Latinskou Amerikou jako regionem celkové.

Kli¢ovou vyzkumnou otazkou ke zodpovézenti je tedy deskriptivni a kritickd analyza
toho, jakou roli hraji integracni uskupeni CELAC a MERCOSUR v ramci inter-regionalnich

vztahil s Evropskou unii a jakou formu tyto vztahy maji.

Metody zpracovani

Konceptudlné je prace zasazena do kontextu vyvoje relevantnich vztahi na ose
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Evropské unie a vybranych integracnich organizaci. Primarni metody zpracovani jsou tedy
deskriptivni, kriticka a kvalitativni analyza.

V prvni tadé se prace bude vénovat konceptudlnimu zasazeni regionalismu a
multilateralismu, spole¢né s analyzou relevantnich teoretickych vychodisek mezindrodnich
organizaci a mezinarodni ekonomické integrace.

Pro lepsi moznost uchopeni piipadnych rozdila v jednotlivych formach spoluprace
budou jednotlivi aktéii zkoumani taktéz v rovin€ institucionalnich struktur a relevantni miry
institucionalizace jednotlivych organizaci, pfiCemz bude zkoumano, zda tato mira
institucionalizace ma dopad na formu a vysledky spoluprace.

V ptipad¢ vztahii na ose EU — MERCOSUR bude deskriptivné analyzovan historicky
kontext vyjednavani o dohodé o vytvoteni zony volného obchodu, tzv. FTA, pti€emz Ize jiz
na zéklad€¢ nynéjSiho poznani konstatovat, Ze ke dni sepisu tato jednani trvaji, a to jiz od
konce devadesatych let minulého stoleti. Relevantni literatura pfitom konstatuje, ze se jedna
o jedna z nejdel$ich multilateralnich jednani tohoto typu na svété, pricemz na tomto misté
lze konstatovat, ze od roku 2019 tato jednani opét stagnuji.

Deskriptivni analyza je pouzita taktéZ v kontextu summitd na ose EU — CELAC,
které jsou v relevantni podobé organizovany teprve po vzniku CELAC v roce 2010, byt
navazuji na predchozi organizace, které budou v praci kontextudlné popsany, s prvnim
uskute€nénym summitem v roce 2013 v Santiagu. Priméarni metodou zpracovani je pfitom
kriticka deskriptivni analyza.

V ramci prace bude pracovano z fadou primarnich zdrojl, kterymi budou zakladajici
smlouvy jednotlivych organizaci, pfipadné¢ vystupy spoluprace mezi jednotlivymi
organizacemi a odpovidajici odbornou literaturou, kterou tvoii piedev§im odborné ¢lanky
na relevantni témata.

V ramci relevantni niZze odkazované odborné literatury je diskutovana otdzka toho,
jaké jsou ditvody relativné neuspokojivych vysledkl latinskoamerické integrace v obecné
roving, soucasn¢ nicméné tato otdzka neni nikterak zasadné akcentovana na ose inter-
regionalni integrace s Evropskou unii. Podstatné zpracovanéjsi je ve srovnani citovanych
organizaci problematika EU — MERCOSUR, podstatné méné prostoru je pak v€novéano
dialogim na ose EU — CELAC, coz je mozné piisoudit relativné nizké mife

institucionalizace a formalnosti téchto vztahu.
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