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Anotace

Bakalatska prace analyzuje postaveni ukrajinskych uprchliki, kteti migrovali do CR
v souvislosti s tzv. ,,specialni vojenskou operaci na Ukrajin€“. Bakalarska prace sestava ze
dvou ¢asti. V teoretické Casti je zmapovana situace uprchliki, kteti nedobrovolné opustili
svou zem a také politicky vyvoj rusko-ukrajinskych vztahli. V empirické ¢asti jsou pak
popsany vysledky vlastniho vyzkumu, ten stdval zftizenych rozhovoru s ukrajinskymi

migranty, ktefi ptisli do CR.

Bakalaiska prace vypovidd o tom, jakym zpisobem ceskd spolecnost pfijimala
a pfijima ukrajinské uprchliky a jak také oni sami vnimaji své postaveni a jaké jsou jejich
plany. Akcentovdna je i platnd pravni Uprava jejich postaveni uprchlika a zaméstnance

piipadné podnikatele na izemi Ceské republiky.

Vzhledem k tomu, Ze jev migrace je zavisli na vyvoji vojenskopolitické situace
na vychodu Ukrajiny je velice obtizné predikovat, jakym smérem se bude dalsi vyvoj ubirat.
Z tohoto divodu je velmi obtizné predikovat, jak se budou vyvijet dals$i osudy migrantt.

Proto je nemoZné navrhnou dlouhodoba feSeni.

Klicova slova: humanitarni pomoc, migrace, Ukrajina, uprchlik, zamé&stnavani cizinct



Anotation

This Bachelor’s work’s goal is to analyze the status of Ukrainian refugees who fled
to the Czech Republic due to the Russian “Special Military Operation” on the territory of
Ukraine. The paper consists of two parts. The first theoretical part maps the situation of
Ukrainian refugees who left their country involuntarily as well as the development of
political relations between Russia and Ukraine. The second, empirical part describes the

results of interviews with Ukrainian migrants who came to the Czech Republic.

The paper gives an account of the ways the Czech society has accepted the Ukrainian
refugees, and how the refugees themselves understand their status and what their plans are.
The stress is on the current legislation concerning the status of Ukrainian war refugees,

employees, and entrepreneurs on the territory of the Czech Republic.

Due to the fact that the phenomenon of this migration depends on the military and
political situation in the eastern part of Ukraine, it is difficult to predict the direction of
further development. At the same time it is difficult to predict the future of the Ukrainian

refugees. Therefore, it is not possible to suggest any long-term solutions.
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Uvod

Situaci, ktera nastala v inoru 2022 zna skoro kazdy, kdo sleduje denni zpravodajstvi
vmasmédiich & na internetu. Skuteénost, Ze obyvatelé Ceské republiky budou
konfrontovani s problémem, ktery vznikl vice nez 1 200 km na vychod od hranic CR byla
patrna jiz na konci inora 2022. Jako studentka oboru socialni a charitativni prace se zajimam
o to, jakym zpiisobem pomahat lidem, ktefi se v disledku ozbrojené¢ho konfliktu dostali do
nelehké zivotni situace. Zaroven mé vSak zaujaly i pficiny, které¢ vedly k tomuto
nezddoucimu stavu. Exodu nejméné deviti milionti lidi z Ukrajiny, pticemz Ceskou
republikou jich proslo nejméné 700 tisic, si nebylo mozné nepoviimnout. Postupné v CR
pozédalo o docasnou ochranu nejméné 560 tisic lidi. Masmédia informovala velice
podrobné o jejich situaci. Casto prezentovala piibshy rtiznych uprchlikt & celych jejich

rodin.

Cilem této bakalatské prace byl popis uprchlické krize souvisejici s migraci obcani
Ukrajiny po tzv. ,,specidlni vojenské operaci,” vojsk Ruské federace na izemi Ukrajiny se

zvlastni zietelem na jejich socialné politické postaveni a pracovni uplatnéni v CR.

Kladla jsem si otazku, pro€ k takové situaci viibec doslo. Jaké jsou skutecné diivody
vzniku konfliktu na vychodni Ukrajin€. Odpovéd na nékteré ztéchto otazek pouze
naznacuji, nebo se jimi zabyvam okrajové, jelikoZ se jedna spiSe o téma politologické nebo
historické. Ve své bakalafské praci jsem se snazila zaznamenat sv€dectvi o tom, jak se
ukrajinskym uprchlikim Ceské republice Zije, jaké maji moznosti uplatnéni a také jakym
zplsobem se Cesky stat stavi k jejich pfitomnosti na svém uzemi. Hovofila jsem i s riznymi
¢eskymi obCany o tom, jaky maji vztah k ukrajinskym uprchlikiim. S tim ovSem souvisely 1

otazky, jaky maji vztah k Ukrajin€ a Rusku jako k postsovétskym republikam.

Alespont trochu jsem se snazila reflektovat 1 pravni upravu, kterd umoziuje
ukrajinskym uprchlikim pfijimat rizné vyhody, které jim cesky stat poskytuje. V
bakalarské praci rovnéZ naznacuji odpovéd na otazku, zda jsou tyto benefity poskytovany
ucelné a zda skute¢né pomahaji ukrajinskym migrantim. Nepodafilo se mi ziskat n¢ktera
relevantni data, nebot’ statni organy je nechtéji sd¢lovat. Jednalo se zejména o to, jaka je
celkova vyse finan¢nich prostiedktl, z vefejnych rozpoctt, pomoci ukrajinskym bézenctim.
Nebylo ani mozné piesné zjistit také celkovou vysi dart, které Ceska republika v souvislosti
valecnym konfliktem na Ukrajin€ vénovala statu Ukrajina. Z vetejn¢ dostupnych zdrojt je
mozno zjistit pouze neuplné udaje. Ve své bakalatské praci se snazim prezentovat jak situaci
ukrajinskych uprchlikii na uzemi Ceské republiky od po¢atku vypuknuti rusko-ukrajinského
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ozbrojeného konfliktu do soucasnosti, tak také oficidlni postoj Ceského statu k t€mto
uprchlikim. K tplnosti jsem se rovnéz zabyvala i postoji ¢eské vetejnosti k ukrajinskym
uprchlikim. Protoze situace se neustale vyviji, zachycuje bakalaiska prace poznatky, které
jsem ziskala tésn¢ pied jejim odevzdanim. Cilem bakalaiské prace nebylo predikovat
budouci vyvoj, ktery je do znaéné miry =zavisly na zahrani¢népolitickych a

vojenskopolitickych aspektech pribehu konfliktu.
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1. Imigranti v ¢eskych zemich

Migrace byla soucasti lidskych d&jin od starovéku. Nekteré kultury byly
k imigrantGim vstficné jiné naopak.' I nasi predkové se setkdvali s cizinci, kteii ptichazeli do
¢eskych zemi zpravidla za praci. Jen mensina z nich tu vSak zistavala. Nektefi cizinci zde
zustali a asimilovali. Ani v dobach vale¢nych konfliktd, které se v historii odehraly pfimo
na naSem Uzemi nebyl pocet osob, které by zde zlstaly pfili§ veliky. V dobach, kdy bylo
Ceské kralovstvi soudasti velkych uzemnich celki ovladanych Habsburskou monarchii
(nékdy mylné nazyvanych Rakouské cisaistvi) bylo spise obvyklé, ze Cesi migrovali do

Vidné.

Pfiliv migrantt, ktefi na tzemi Ceské republiky pfisli v dasledku véle¢ného
konfliktu, jsem ve vétSim poctu zaznamenali az ve 20. stoleti. Nikdy se ovSem nejednalo
o tak vysoky pocet migrujicich osob, které by alespoit doCasné chtély pobyvat na naSem

uzemi.

Uréitym zptisobem je pro obyvatele Ceské republiky sougasna situace nova. Dne 24.
unora 2022 v Casnych rannich hodindch zahdjily Ozbrojené sily Ruské federace tzv.
»specialni vojenskou operaci®. Rusko a jeho predstavitelé zamérné pouzili tento termin, aby
dali najevo, Ze se nejedna o béznou valku, pii které¢ maji byt pouzity specialni jednotky
k dosazeni rychlého cile. Predstavitelé Ruska tak davali najevo, Ze smyslem operace neni
boj proti Ukrajiné a ukrajinskému néarodu, ale operace je vetejnosti prezentovana jako boj

proti zlo¢innému fasistickému rezimu, ktery ovlad4 Ukrajinu.’

Ve skutecnosti se vSak ukézalo, ze se jedna o valku vedenou konven¢nimi zbranémi,
pfi které je jejim pribehem velmi postiZeno civilni obyvatelstvo. Jde zejména o obyvatelstvo
na uzemi Luhanské oblasti a Donécké oblasti. Na tomto izemi byly vyhldseny jiz v dubnu
2014 dve¢ separatistické republiky — Luhanska lidova republika a Donécka lidova republika,
které vytvotily konfederaci Novorusko. Ukrajina ovSem povazuje vznik téchto republik

a jejich spole¢né konfederace za netuistavni, protipravni a neplatny.

Politicka situace na vychod¢ Ukrajiny v obou uvedenych oblastech se vyosttila po
demonstracich a nésilnych akcich na pocatku roku 2014 vedoucich ke svrzeni ukrajinského

prezidenta Viktora Janukovyce, ktery pochéazel z Donécké oblasti a v letech 1996-2002 byl

! DUMMETT, Michael. O pfistéhovalectvi a uprchlicich: kdo jsme, odkud pFichdzime, kam jdeme? Dnesni
svét. Prvni vydani. Praha: Filosofia, 2016. s. 24-25 ISBN 978-80-7007-462-6

2 Projev prezidenta Putina 24. unora 2022. [online]. [cit. 2023-10-19] Dostupné z: https://kob-
forum.eu/2022/02/24/projev-prezidenta-putina-24-unora-2022/
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jejim gubernatorem. Jeho svrzeni a naslednd emigrace do Ruska urychlily nezédouci

politicky vyvoj na vychod¢ Ukrajiny.
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2. Ukrajina v letech 1795-1991

Ukrajina je statni utvar na vychodé Evropy, svou rozlohou je 2. nejvétsim statem
Evropy. Uzemi dne$ni Ukrajiny netvofilo nikdy v historii jeden statni ttvar. V historii bylo
toto izemi soudasti Ruska, ptipadné Polska.? Po jeho do¢asném zaniku v roce 1795 pak také
Rakouska a Pruska. Ukrajinsky nérod se konstituoval az v 19. stoleti. AZ do poloviny 19.
stoleti se ukrajinsky jazyk (ukrajinStina) povazoval pouze za nafeci ruského jazyka. Po 1.
svétové valce pak uzemi dneSni zapadni Ukrajiny nalezelo zejména k Polsku,
Ceskoslovensku a Rumunsku. Uzemi dne$ni Ukrajiny je v podstaté totozné s izemim
Ukrajinské sovétské socialistické republiky po roce 1945, kdy v souvislosti s vysledky 2.

svétové valky bylo uzemi SSSR posunuto na zapad.

Po roce 1917, kdy probéhla v Rusku bolsevicka revoluce se sice objevily snahy
o vznik samostatné Ukrajiny, ale ty nebyly GspéSné. Velmi kontroverzni pokus o vznik
samostatného statu je pak spojen zejména se jménem valeéného zloCince Stepana Bandery

(1909-1959).

Ukrajina byla jednou ze svazovych republik tehdejSiho SSSR, avSak v roce 1945
sovétska diplomacie prosadila Ukrajinu a Beélorusko za zakladajici Cleny OSN. Tato
skute¢nost pozdéji po rozpadu SSSR obéma témto statim usnadnila ptisobeni v ramci
struktur OSN. Nemuseli totiz absolvovat proceduru, kterou jsou pfijimany nové Clenské

staty.*

Po 2. svétové vélce v rdmci expanzivni politiky tehdejSiho SSSR se Ukrajina zvétsila
o &ast Polska, Rumunska a Ceskoslovenska. Hranice USSR konstituované v roce 1945 jsou,

az na drobné zmény, mezinarodné& uznanymi hranicemi dnesniho statu Ukrajina.’

Ukrajina jako samostatny stat vznikla v roce 1991 a vétSinou zemi byla uznéna v roce

1992.

3 RYCHLIK, Jan, ZILYNSKYJ, Bohdan, MAGOCSI, Paul R. Dé&jiny Ukrajiny. Druhé vydani. Praha: NLN,
2022. D¢&jiny statl. s. 5, ISBN 978-80-7422-849-0

4 RYCHLIK, Jan, ZILYNSKY]J, Bohdan, MAGOCSI, Paul R. Dé&jiny Ukrajiny. Druhé vydani. Praha: NLN,
2022. D¢&jiny statt. s. 357, ISBN 978-80-7422-849-0

S MOKRYK, Radomyr, PADEVET, Jiti. Hovory o Ukrajiné. Prvni vydani. Praha: Academia, 2023. ISBN 978-
80-200-3436-6
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3. Ukrajina v letech 1991-2022

Na Ukrajing se po roce 1991 nepodatilo vytvoftit silnou narodni identitu. Skute¢ni
etni¢ti Ukrajinci z Halice ¢i Volyné jejichz predkové méli velmi negativnim zkuSenost
s nadvladdou Rust za sovétské éry, maji antiruské nazory a v jejich predstavach by se
Ukrajina méla stat silnym narodnim statem. Naopak na vychod od Kyjeva se az do zavedeni
nové pravni Upravy hovofilo rusky nebo tzv. surzikem, coz je smés ukrajinStiny a rustiny.
Od roku 2017 vSak ukrajinstina ziskala dominantni postaveni ufedniho jazyka, coz

vyvolavalo odpor zna¢né ¢asti obyvatelstva na vychod¢ zem¢.

Kromé¢ narodnostnich problémt byla Ukrajina od pocatku své samostatné existence
zatizena velkymi ekonomickych problémy. Ukrajina jiz od pocatku 21. stoleti balancovala
na hran¢ ekonomického bankrotu a byla odk4dzana na hospodatskou pomoc ze zahranici.
Hospodatsky neutéSenou situaci prohlubovaly i narodnostni konflikty. Lze fici, Ze nebyla
uspésna snaha o vytvoreni ukrajinského politického naroda, nebot’ ¢ast obyvatel vychodu
Ukrajiny by uvitala priclenéni izemi, na kterém ziji, k Ruské federaci. Dalsi ¢ast by uvitala
federalizaci Ukrajiny. MySlenka Ukrajiny jako unitarniho statu nema od samého pocatku

na vychodé zemé¢ podporu obyvatelstva.

Ozbrojeny konflikt na Ukrajin€ vznikl jiZ po svrZeni prezidenta Janukovyce. Bylo to
v dobg, kdy vyjednaval podpis asociacni dohody s EU. Tuto dohodu se ale nakonec rozhodl
nepodepsat. U¢€inil tak zfejmé proto, Ze mu pii soub&zné vedenych jednanich s ruskymi
predstaviteli bylo sdéleno, Ze Ukrajina ptijde o veskeré vyhody, které ji Rusko poskytovalo
pii dodévce zbozi a zejména ropy a zemniho plynu. Toto jeho ekonomicky pravdépodobné
spravné rozhodnuti vSak vedlo k masovym demonstracim, nebot’ ¢ast obyvatelstva zejména
ve velkych méstech se domnivala, Ze asociacni dohoda s EU by byla pro Ukrajinu vyhodna.
Poté doslo k obecné zndmym udalostem na kyjevském namésti Nezavislosti.® Ve zna¢né
nepiehledné situaci, kdy sice bylo dohodnuto politické feSeni 1 s ucCasti prezidenta
Janukovyce, byl tento politik posléze varovan ukrajinskymi tajnymi sluzbami, Ze nebudou
schopné zajistit jeho osobni bezpecnost. Janukovy¢ jehoz odvolani z funkce Zzadali
demonstranti prohlésil, Ze tyto udalosti jsou pokusem o stitni pievrat. Za pomoci
ukrajinskych a pravdépodobné i ruskych tajnych sluzeb se mu podaiilo dostat do Ruska, kde

od té doby Zije v Rostovu na Donu.

6 Ukrajinsky nazev Majdan NezaleZnosti dal vzniknout zkracenému nazvu téchto udélosti uzivanych na
celém svété jako Majdan - Euromajdan
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Po jeho vynucené emigraci se zacali aktivizovat separatisté v Donécku a Luhansku.
Vétsina obyvatelstva v této ¢asti Ukrajiny se neztotoznila stzv. Euromajdanem.

V uvedenych oblastech se povstalcim dostavala podpora.

Piivodni pozadavky odptrct poptevratového politického vyvoje byly takové, ze
chtéli ziskat autonomii pro uzemi, které se bézné nazyva Donbas a i pro dalsi oblasti na
vychod¢ Ukrajiny. Skutecné autonomie vSak této oblasti nebyla nikdy poskytnuta, coz vedlo
k eskalaci politického napéti a k rastu separatistickych pozadavki. Po roce 2014 se zvysil
pocet lidi, ktefi z Ukrajiny emigrovali, coz nebylo zplsobeno nejen ekonomickou situaci,
ale také obavami nékterych z téchto emigrantt z dalsiho politického vyvoje. Tato skute¢nost

se projevila i v CR zvySenym poétem ukrajinskych imigrantli po roce 2014.
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4. Ukrajinci v CR po roce 1992

Jiz od pocatku 90. let minulého stoleti zacali mnozi obyvatel¢ Ukrajiny hledat
moznost obzivy mimo uzemi Ukrajiny. Bylo to dano Spatnou ekonomickou a hospodéiskou
situaci. Jiz v dob¢ existence SSSR byla Ukrajina znama jako oblast s vétsi mirou korupce
nez ostatni ¢asti SSSR. ,,Podle udajii Evropského ucetniho dvora z roku 2021 je zemi je
Ukrajina silné zasazena korupci.*” Vsechny tyto skute¢nosti vedly ktomu, Ze &ast
obyvatelstva hledala pracovni uplatnéni a podminky k dlouhodobému Zivotu mimo tzemi
Ukrajiny. Tyto osoby zalaly piichazet do CR. Byly ochotny vykonavat nekvalifikované

prace Casto za niz8§i mzdu nez obcané CR.

Podle udaj CSU pomalu rostl poéet Ukrajincti dlouhodobé pobyvajicich a pracujicich
v Ceské republice. O Ukrajincich, ktef pfisli do CR pied 24. timorem 2022 nelze hovotit
jako o uprchlicich. Jedna se ekonomické imigranty. Nékteti z nich ovSem po poc€atku boji

na vychodni Ukrajin¢ vyuzili dobrodini vnitini ¢eské legislativy a ziskaly status uprchlika.

Imigrace ptisluSnikl ukrajinského ndroda na Gzemi Ceské republiky se ve vétSim
rozsahu objevila po konci 1. svétové valky v souvislosti s vitézstvim bolSevikl. Po Velké
fijnové socialistické revoluci piislo z izemi, na kterém vznikl SSSR asi 25 000 migranti.®

Neéktefi z nich se hlasili k ukrajinské narodnosti. Jejich potomci zde dodnes Ziji.

K dalsi imigraci z Ukrajiny doslo az po rozpadu SSSR. Obc¢ané nastupnickych stati
ziskali moZnost svobodné cestovat, piipadné se vystéhovat do jiného statu. V CR jich legalné
pted rokem 2014 nebylo vice nez 105 000. Pocet imigrantli z Ukrajiny zacal mirn€ nartstat
v souvislosti s prvni fazi valky na vychod€ Ukrajiny, kdy doSlo k vyhlaseni nezavislosti
Donécké lidové republiky a Luhanské lidové republiky.” AZ do bifezna 2022 se vsak
nejednalo v pravnim slova smyslu o uprchliky. Jednalo se o ob&any Ukrajiny, ktefi do CR

prichazeli z diivodu ziskani prace a dosazeni lepSiho vydélku, nez jakého dosahovali doma.

Ceska spole¢nost si tedy na migranty z Ukrajiny za téméi 30 let zvykala. Ukrajinsti

imigranti byli ochotni vykonavat zejména manudlni prace, které nechtéli vykonavat obéané

" Korupce na Ukrajiné [online]. [cit. 2023-12-17]. Dostupné z: https://op.europa.eu/webpub/eca/special-
reports/ukraine-23-2021/cs/

8 SLADEK, Karel. Ruské diaspora v Ceské republice: socialni, politicka a religiozni variabilita ruskych
migrantll. Praha: Pavel Mervart, 2010. s 27. ISBN 978-80-87378-49-6

9 FORRO, Tomas. Donbas: reportdz z ukrajinského konfliktu. Druhé vydani. D&jiny stati. V Praze: Paseka,
2020. s. 14-19, ISBN 978-80-7637-048-7
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CR. Zpravidla je byli ochotni vykonavat i za niz§i mzdu, nez za jakou by byli ochotni

pracovat tuzemsti obcané.
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5. Mezinarodnépravni postaveni Ukrajiny od roku 2022

Na zaklad¢ zadosti o ziskani statusu kandidatské zemé EU byl Ukrajin¢ udélen
vedoucimi predstaviteli na zasedani Evropské rady dne 23.6.2022 status kandidatské zemé.
Ve stejném terminu byl udélen status kandidatské zemé také Moldavsku. V oficidlnich
materidlu EU bylo tehdy konstatovano, ze cely proces mtize trvat i vice nez 10 let.
14.12.2023 pak s obéma zemémi bylo rozhodnuto o zah4jeni tzv. ptistupovych rozhovort.
Stalo se tak piesto, ze ,, Ukrajina nesplnila ti ze sedmi podminek. ,,"° Ob& zemé se navic
nachazeji v situaci, Ze bojuji o svou uzemni celistvost, Ukrajina s Ruskem, Moldavsko

s podnésterskymi separatisty podporovanymi Ruskem.

19 1¥rok Viktora Orbdna. [online]. [cit. 2023-12-14] Dostupné z: https://echo24.cz/a/HAvnC/zpravy-svet-
neplni-podminky-nema-smysl-o-tom-jednat-orban-summit-eu-ukrajina
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6. Ukrajinsti uprchlici po 24. Ginoru 2022

Po zah4jeni tzv. specidlni vojenské operace se situace radikaln¢ zménila. Béhem roku
2022 odeslo z Ukrajiny cca 5,7 milionu obyvatel, pficemz v CR bylo udéleno v roce 2022
témer 474 000 zadosti o doCasnou ochranu (ptfipadné vizum strpéni). Situace se stale méni,
ale nov¢ ptichozich uprchlikti velmi ubylo. Naopak nekteti uprchlici se vratili na Ukrajinu,

ptipadné se pokusili odejit do tietich zemi.

Vlada CR i vétSina obyvatelstva se k uprchlikim z Ukrajiny chovaly velmi
vstiicng.!! Pokud jde o vladu, bylo to do uréité miry zptisobeno zejména koordinaci piistupti
¢lenskych zemi EU k ukrajinskym uprchlikiim. Vstiicnost obyvatelstva byla ddna do zna¢né
miry tim, ze 2/3 obyvatelstva pamatuji obdobi mezi lety 1968-1989, kdy bylo
Ceskoslovensko okupovano tehdej$i Sovétskou armadou a piivodné i armadami dal$ich 4
zemi sdruzenych v organizaci VarSavské smlouvy. V CR se obecné o situaci na Ukrajing
pomérné malo védeélo a vinikem nastalého stavu byla vyluéné Ruska federace. Toto
paradigma pohledu na situaci na Ukrajiné podporovala navic masmédia. Pro ptichod
ukrajinskych uprchliki tak byly vytvotfeny pfiznivé podminky. Jen mélokdo upozoriioval na
skutecnost, Ze takovyto vstiicny piistup k ukrajinskym uprchlikim bude zatézovat vetejné
rozpocty a mize dochdzet 1 ke zneuZzivani situace jedinci, ktefi Zadnou pomoc nepotiebuji,
pfipadné krimindlné zavadovymi osobami. Vefejné minéni bylo zcela na strané Ukrajiny
a tedy 1 ukrajinskych uprchlikii. Tento proukrajinsky pfistup vétSiné Ceské spolecnosti
vydrzel zhruba rok a poté se pomalu zacal ménit. Bylo to zptisobeno z mensi ¢4sti tim, ze
ncktefi ukrajin$ti uprchlici hojn€ vyuZivali veskerych benefitli, které jim ptfiznala Ceska
legislativa. VéEtsim problémem se ale ukazala skutecnost, ze béhem prvniho roku
kulminovala inflace a poklesly redlné piijmy cCeského obyvatelstva. Vladda zahajila
dichodovou reformu, coZ v praxi znamenalo snizovani redlné vySe diichodu. Pacifisticky
smyslejici ¢asti obyvatelstva také zaCala vadit vojenskd podpora Ukrajiny, tedy zvySovani
vydajii na zbrojeni. Tohoto stavu se snazi vyuzit i nékteré politické strany a hnuti ke zvySeni

svych volebnich preferenci.

Také pti psani této bakalarské prace se situace dynamicky méni. Ozbrojeny konflikt

na Ukrajiné se nevyviji podle ptedstav legalni ukrajinské statni moci a jejich spojencd.'?

" Vidada  schvdlila  dalsi  pomoc  Ukrajiné.  [online].  [cit.  2023-10-17]  Dostupné
z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/rakusan-jednani-vlady-pomoc-ukrajine_2203161502 elev

12 Ukrajina nemd ditvod to ozndmit, ale jeji protititok skoncil a neuspél [online]. [cit. 2023-11-13] Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-ukrutny-putin-ukrajina-to-nemuze-priznat-ale-protiutok-je-
neuspesny-239565
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Spojenecké staty sice v rdmci mezindrodné politickych zvyklosti a korektnosti zatim ml¢i,
ale vyjadieni byvalého generalniho tajemnika NATO Anderse Fogh Rasmussena o moznosti
piijeti Ukrajiny do NATO bez iizemi anektovanych Ruskou federaci naznacuje, ze ukrajinsti
spojenci povazuji vojensky konflikt za tzv. ,,zamrznuty* nebo dokonce povazuji anexi
ukrajinskych Gzemi za definitivni. Nechtéji vSak v soucasné dob¢ jeste¢ piimo pfiiznat,

ze vojensky utok Ruska proti zdpadnimu sousedu byl uspesny.

Z hlediska ukrajinskych uprchlikti z vychodni Ukrajiny tato situace muize mit
dalekosahlé dusledky, které nyni neni nikdo schopen ptesné odhadnout. Tito uprchlici budou

mit tfi realné moznosti:

a) svij dogasny pobyt v Ceské republice zménit za trvaly &i dlouhodoby,
b) wvratit se na uzemi okupované Ruskou federaci a ptijmout ruské obcanstvi,

c) vratit se na Ukrajinu ovSem do mist, kterd nebyla diive jejich domovem.

Pro vétSinu z nich budou pfipadat v avahu prvni dvé moznosti. V takové situaci je tézké
racionalné planovat budoucnost. Situace je obtizna nejen pro ukrajinské uprchliky, ale 1 pro
staty, na jejichZ uzemi se tito uprchlici legalné nachdzeji. Ptislu§né organy Ceského statu
vSemu nechavaji volny pribéh. Kromé toho, Ze je z finan¢nich diivodi omezovéna resp.
snizovana humanitarni pomoc. VSe bude zaviset jiz ani ne tak na vyvoji valeénych boji, ale

spiSe politickych jednani, kterd ovSem jesté nezacala.
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7. Prichod ukrajinskych uprchlika v disledku rusko-
ukrajinského konfliktu
7.1. Vztah Cechii k ukrajinskym uprchlikim

Ukrajin§ti uprchlici byli vétdinou ¢eské spolecnosti piijimani s porozuménim.'3
Nazory, ze by se jednalo o zatizeni ¢eského socidlniho systému a vefejnych financi viibec,
byly v mensiné. Teprve ke konci roku 2022 se zaCaly ozyvat hlasy, Ze podpora ukrajinskych
uprchlikli je neadekvatné vysokd, ze se nijak nezkoumd zda, konkrétni osoba potiebuje
finan¢ni podporu atd. Objevovaly se pfipady jednani, které bylo na hran¢ zakona, napft.
obchodovani s faleSnymi adresami mista pobytu, legalizace pobytu obcanti Ukrajiny, kteti
na uzemi CR Zili a pracovali bez fadného povoleni apod. Mezi ob&any CR pocali od konce
roku 2022 pomalu narlistat nazory, ze socialni pomoc ukrajinskym bézenctim je poskytovana
v nadbytecné vysi. Z vetejnych rozpocti je financovano zivobyti ukrajinskych ob¢ant, ktefi
nepracuji a Cerpaji vyhody spojené se statusem uprchlika. Navic mnozi ¢esti obcané pftilis
nerozliSuji mezi pomoci ukrajinskym uprchlikiim a pomoci statu Ukrajina, kterd spociva

predevsim v dodavkach zbrani a dal§iho vybaveni k boji.

Situace ukrajinskych uprchlikd se stala vnitrostatnim tématem, kterého se chopily
jednak obcanské iniciativy a jednak néktefi politici. Objevuji se pfipady agresivniho chovani

¢eskych obcanti viici ukrajinskym uprchlikiim.

Budoucnost ukrajinskych uprchlikii v CR je nejistd. V sou¢asné dobé neni schopen
nikdo odpovédné predikovat pocet ukrajinskych uprchliki, ktefi se budou chtit trvale usadit
v CR a t&ch, ktefi se opravdu budou chtit po skonéeni valeénych operaci vratit na Ukrajinu.
Nevedou se ani zadné oficialni statistiky, 1 kdyZ v riznych Setfenich je otdzka na ptipadny

navrat na Ukrajinu obsazena.

7.2. Pravni postaveni ukrajinskych uprchlikii v CR

Zéakladnim piedpisem, od kterého se odviji vnitrostatni legislativa upravujici
postaveni zejména ukrajinskych ob&anti v CR je rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4.
bfezna 2022. Evropska unie poprvé ve svych déjinach stanovila v souladu s ¢lankem 5

smérnice 2001/55/ES, Ze byly naplnény podminky toho, Ze byly splnény piedpoklady

3 Uprchlici v datech [online]. [cit. 2023-11-10] Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/fakta-
uprchlici-v-datech-podivejte-se-kolik-lidi-naslo-azyl-ve-vasi-obci-193127
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hromadného pfilivu vysidlenych osob. Na celoevropské trovni zarovein doslo k zavedeni
docasné ochrany tchto vysidlenych osob. Ceské republika reagovala tim, Ze v souladu se

zakonem ¢. 221/2003 Sb., o doCasné ochran¢ cizincu byli 21.3.2022 pfijaty zékony:

e 65/2022 Sb., o n¢kterych opatienich v souvislosti s 0zbrojenym konfliktem na tizemi
Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,

e 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni,
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace,

e 67/2022 Sb., o opatienich v oblasti Skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem

na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.
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8. UkrajinsSti uprchlici ve vybranych sousednich zemich

Vojenskopolitické udélosti a situace po 24.2.2022 vyvolaly exodus ¢asti ukrajinského
obyvatelstva, ktery se v prvni fadé¢ dotkl zemi sousedicich s Ukrajinou. Cilem této
bakalarské prace neni rozebirat situaci ve vSech sousednich zemich, ale chtéla bych se zminit
1 0 situaci u nasich slovanskych sousedt na Slovensku a v Polsku. Ob¢ tyto zemé se postavily
k ptichodu ukrajinskych migranti vstficné. I v téchto zemich byla pfijata specialni pravni

uprava.

8.1. Slovensko

Slovensko ptijalo postupné celkem tii legislativni bali¢ky, které se tykaly zejména
zakona ¢. 480/2002 z.z., o azylu a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakonli a zékona
¢. 404/2011 z.z., o pobytu cizinclh a o zmén€ a doplnéni né€kterych zakonl. Uvedené
legislativni bali¢ky upravovaly Siroky okruh aspektl, které se tykaly utecenct z Ukrajiny.
Zejména Slo o docasnou ochranu bydleni, povoleni zdrzovat se na tzemi Slovenska,
vzdélavani, socialni ochranu, zdravotni péci a také umoznéni dopravy migrantli na uzemi

Slovenska.'

Problémy na Slovensku se zacaly projevovat pomérné zahy, protoze Slovensko
nemélo a nemd financni zdroje, kterymi by mohlo dlouhodobé ukrajinské uprchliky
podporovat. Projevil se také nedostatek ubytovacich kapacit, nedostatek mist ve Skolach
a omezené moznosti statu finan¢n€ podporovat zabezpeceni socidlné-ekonomické integrace.
Na Slovensku se pak vice nez v CR projevuje nediivéra znaéné ¢asti vefejnosti k Ukrajiné
jako celku. Divodem miize byt napt skute¢nost, ze Ukrajina v roce 2009 Slovensku
nepomohla pfi energetické krizi. Vztah ¢asti slovenské vetfejnosti k ukrajinskym uprchlikiim
byl i1 z téchto divodi od pocatku méné vstiicny nez ve vétsing stati EU. 1 to mize byt
divodem toho, ze na Slovensku od pocatku uprchlické krize neptekrocil pocet
registrovanych uprchlikti hranici 120 000. Pfitom hranice z Ukrajiny na Slovensko
ptekrocilo zhruba 1 400 000 lidi, tedy o statut uprchlika na izemi Slovenska pozadal zhruba
kazdy dvanacty. Lze tedy dojit k zaveéru, Ze Slovensko bylo pro ukrajinské uprchliky

predevsim tranzitni zemi.

14 SHESTAK, Khrystyna, Aktudlne spolocensko-ekonomické dosahy niitenej migrdcie na medzindrodny
marketingovy ~manazment firiem, [online]. Bratislava, 2023. [cit. 2023-12-01]. Dostupné z:
https://opac.crzp.sk/?fn=detailBiblioFormChild[2NP8&sid=E4E659F3575B0C5SBC10D796CCD36&seo=CR
ZP-detail-kniha Diplomova prace. Ekonomicka univerzita v Bratislavé, OF KMO OF. Vedouci prace doc., Ing.
Otilie Zrkociova, PhD. s. 50-54
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8.2. Polsko

Rovnéz v Polsku byl pfijat specidlni zdkon o pomoci ukrajinskym obcanim
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tuzemi tohoto statu.'” V ramci jednoho pravniho
ptedpisu je v Polsku upraven pobyt na jeho tizemi, ale také ptistup na trh prace, socidlni
pomoc a zdravotni péce. Zakon upravil zjednodusené piidéleni rodného cisla (PESEL)
ukrajinskym obcCantim, ktefi pobyvaji v Polsku v souvislosti s valecnym konfliktem
na izemim Ukrajiny. Pfistup k vétSin€ socialnich sluzeb je v Polsku mozny jen pro drzitele

PESEL.

V Polsku se stale zdrzuje kolem 1 milionu ukrajinskych uprchlikd. Nekteti tito
uprchlici se snazi z Polska migrovat dale na zapad, nejcastéji do Némecka, kde ocekavaji

lepsi socialni zabezpeceni a vétsi vydélky.

V oficialnich statistikdch ze za¢atku prosince 2023'° se uvadi, Ze pocet uprchlikl
z Ukrajiny v evropskych zemich ¢ini asi 5 905 000 lidi a v dalSich svétovych zemich
403 600. Ukrajinskych uprchliki je ale mnohem vice. Nejméné 3 miliony lidi jsou v Rusku,
kde ovSem maji jiné pravni postaveni, nez je udé€leni doCasné ochrany. Je velmi tézko
prokazatelné kolik z ukrajinskych uprchlikt do Ruska odeslo zcela dobrovolné a kolik jich
bylo k odchodu do Ruska pfinuceno. Piesné statistiky nejsou na vetejné dostupnych zdrojich
k dispozici a UNHCR nepovazuje Ukrajince, kteti odesli do Ruska, za uprchliky. Obdobna
je situace u téch ukrajinskych uprchlikl, kteti odesli do Bé&loruska, tam se ale jedna
o maximalné 30 000 lidi. Existuji jeSté 1 tzv. vnitini uprchlici, ktefi migrovali z vychodu

Ukrajiny na zapad, jejichZ oficialni pocet taktéZ neni nikde uvetfejnén.

15 SHESTAK, Khrystyna, Aktudlne spolocensko-ekonomické dosahy niitenej migrdcie na medzindrodny
marketingovy ~manazment firiem, [online]. Bratislava, 2023. [cit. 2023-12-01]. Dostupné z:
https://opac.crzp.sk/?fn=detailBiblioFormChild[2NP8&sid=E4E659F3575B0C5SBC10D796CCD36&seo=CR
ZP-detail-kniha Diplomova prace. Ekonomicka univerzita v Bratislavé, OF KMO OF. Vedouci prace doc., Ing.
Otilie Zrkociova, PhD. s. 54-57

16 Registrovany pocet uprchlikii z Ukrajiny v zemich svéta. [online]. [cit. 2023-12-02] Dostupné
z: https://migracnikonsorcium.cz/cs/data-statistiky-a-analyzy/uprchlici-z-ukrajiny-v-datech/
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9. Ukrajin$ti uprchlici v CR po 24. iinoru 2022

UkrajinSti respondenti

Pro ucel této bakalafské prace jsem se snazila oslovit ukrajinské uprchliky
prostiednictvim nebo za pomoci instituci, o kterych jsem ptedpokladala, ze k nim
potencialni respondenti chovaji davéru. Slo o organizaci, kterd v ramci predmétu své
¢innosti porada jazykové kurzy pro ukrajinské uprchliky. Respondenty jsem oslovovala
v prubehu mésice zaii 2023. Ziskala jsem tak kontakt s lidmi, ktefi byli ochotni se sejit a
odpovidat na otdzky, které byly pfedmétem mé bakalatské prace. Ptipravila jsem si osnovu,
podle které¢ jsem se snazila klast otdzky, ale byla jsem pfedem pfipravena na to, zZe

respondenti budou odpovidat riizn¢ a bude tfeba na jejich odpovédi variabilné reagovat.

Pokud to bylo mozné, s respondenty jsem se seSla dvakrat, event., pokud s tim

souhlasili, jsem jim poslala zd&znam z rozhovoru emailem.

Cesti respondenti

vvvvvv

nazor chci pouzit do své bakalaiské prace. Jednalo se vétSinou o mé znamé event. rodinné

znamé, kterym jsem musela pfislibit, iplnou anonymizaci jejich tidaju.

Celkové jsem hovofila s 20 Ukrajinci a 16 Cechy, ktefi byli ochotni na otazky
odpovidat.

9.1. Nazory ukrajinskych uprchliki na jejich postaveni v ¢eské
spole¢nosti
S ukrajinskymi uprchlicemi jsem hovofila v jednom zcenter Charity Ceska
republika v Praze. Slo o uastnice kurzu &eského jazyka. Vétsinou byly schopné hovofit
alespont lamanou &estinou, piipadné si vypomohly angliétinou. Slo o Zeny ve vékovém
rozmezi od 34 do 75 let. VSichni ukrajinsti respondenti uvedli, Ze maji vysokoskolské

vzdélani.

25



Alisa (52 let) se rozhodla opustit Ukrajinu v bieznu 2022, kratce po zahdjeni ruskych
bojovych operaci. Pochazi z Charkova. Pfi odchodu ze zemé nepocitovala bezprostiedni
ohroZeni Zivota, avSak piedpokladala rozSiteni bojovych operaci na vétsi cast vychodu
Ukrajiny a nechtéla prchat ze zemé opravdu ve chvili, kdy by byl bezprostfedné ohrozen jeji
zivot a zivot ji blizkych osob. Odchod ze zemé urychlila skute¢nost, Ze ma malou dceru (10
let). Jeji starsi dcera pracovala jiz pied vznikem vale¢ného konfliktu na Ukrajiné v CR a také

by rada v CR zustala trvale.

O CR méla informace, protoZe jeji matka si béhem svych $kolnich let dopisovala
s ¢eskou vrstevnici, se kterou zustala v obéasném kontaktu az do soucasnosti. Alisa kromé
toho na Ukrajiné pracovala jako u¢itelka zem&pisu a matematiky. Mé&la tedy o CR a o Zivot&
jejich obyvatel pfesnéjSi informace. V nasem rozhovoru mi sdé€lila, Ze v pfipadé¢, ze by
se naskytla moZnost, aby zistala i s obéma dcerami v CR, tak by to vazné zvazovala.
V soucasnosti se zabyva doucovanim ukrajinskych déti, praci si nasla ptes socialni sité.
Vzhledem k tomu, Ze jeji pfijem je nizs$i nez 20 000,- K¢ a vyZzivuje nezaopatiené dité, je
z Casti zavisld na financéni pomoci ¢eského statu. Doposud hovotila pouze ukrajinsky a rusky.

Cestinu se zacala ucit az v letoSnim roce.

I kdyZ je rada, ze v CR nasla bezpeci, neméa do budoucna jistotu, jak vie dopadne.
V ptipadé skonceni valecnych operaci na Ukrajiné by se méla vratit domd, avSak uvedla,

7e by radé&ji zstala i s dcerami v CR.

Alisa nepiisobila skleslym dojmem. Sviij budouci Zivot vidi v Ceské republice.
Pokud by to ale nebylo mozné, tak v ptipad€ nastoleni miru v jeji domoviné by se vratila

zpét na Ukrajinu.

Bianka (35 let) se citila béhem vale¢né operace bezprostfedné ohrozena na zivoté.
Meésto, ve kterém zila, bylo bombardovéano a jeji dité neustdle plakalo. I to urychlilo jeji
rozhodnuti odjet ze zemé. Jeji vzdaleni piibuzni v CR jiz nékolik let pracovali, a proto méla
dobré a hodnovérné informace o zivoté v CR. Bianka m4 sice n&jaké uspory, které si pfivezla
s sebou do CR, ale pracuje na ¢asteény tivazek a vyhledové by chtéla pracovat na plny
uvazek. Proto hledéd praci prostfednictvi webovych portalll nabizejicich praci. Nepracuje
vSak v oboru, kterému se vénovala na Ukrajiné. To by rdda do budoucna zménila. Uvedla,
7e ovladd pouze ukrajinitinu a proto je to s jejim pracovnim uplatnéni zatim v CR
problematické. Na otazku, zda po skonceni ozbrojen¢ho konfliktu na Ukrajiné bude chtit

zustat v CR nebo se vratit na Ukrajinu, nedokézala spontanné odpovédét. Prestoze chodi
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do préce je stale zavisla na pomoci ¢eského statu — pobirda humanitarni davku pro sebe svou

mladsi dceru.

Nadia (75 let) pracovala na Ukrajin¢ jako ucitelka angliCtiny, avSak jiz pfed nékolika
lety odesla do starobniho diichodu. Jiz nékolik let Ziji v CR jeji dcery s rodinami. Uvedla, Ze
v CR byla uz n&kolikrat na navitévé za svymi dcerami a vnoudaty. Narozdil od ostatnich
respondentek nepobird zadnou podporu od Ceského statu. V piipadé, ze by nezacal valecny
konflikt, by asi za svymi dcerami nepiijela na tak dlouhou dobu a trvale by zila na Ukrajin¢.
I pres pokrocily vek se uci Cesky a se svou 72-letou kamaradkou dochazi na kurzy ¢eského

jazyka. Zazemi nasla v rodiné své dcery, kde Zije spolecné s dal§imi 6 ¢leny domacnosti.

Olena (51 let) piijela do CR v srpu 2022. Je l1ékaika, ktera by tuto profesi chtéla
vykonavala i v Ceské republice. Problémem je ale jen mala znalost ¢estiny, kterou se udi
teprve 5 mésici. Kromé humanitarni pomoci neméa zadny piijem. Zije zde s manZelem
a nemohou se vratit domi, protoZe Zili v Chersonu a jejich dim byl zcela znic¢en. Proto by

radi zbstali v CR.

9.2. Ukrajin$ti uprchlici z pohledu Cechii

Cesi méli v poslednich 20 letech moznost migraci sledovat spise zprostiedkované.
Méli informace z televize a z dalSich masmédii. Sledovali dramatické pfibéhy migrantl
z Afriky a piili§ se jich to netykalo. Pfesto mnozi z nich ur¢ity strach z migrace pocitovali.!”
Pristup ¢eského obyvatelstva k ukrajinskym uprchlikiim se od tinora 2022 neustale vyviji.
Na pocatku ozbrojené¢ho konfliktu byli az na malé vyjimky ukrajinsti uprchlici pfijimani
s porozuménim. Zjistovala jsem, jak k nim riizni ¢esSti obCané piistupovali. Po velkych
projevech solidarity, kdy Cesi nabizeli moZnost ubytovani se pfistup nékterych z nich zagal
meénit. Ze zacatku se poradali sbirky obleceni, hracek, toaletnich potieb apod., vznikaly
svépomocné skupiny na hlidani déti, uprchlikim byla poskytovéana bezplatna psychologicka

podpora.

U casti Ceské vefejnosti se pozd¢ji piistup zaCal ménit v souvislosti s mirnym
zhorSovanim Zivotni trovné€ znac¢né ¢asti ceského obyvatelstva a snizovadnim realnych mezd
v CR. Nékteré relevantni politické sily navic §ifi nazor, Ze podpora ukrajinskych uprchliki

v CR je nadéle zbyte¢na. Sviij nazor opiraji o to, Ze prioritné se ma vlada CR a dal3i k tomu

7 BAUMAN, Zygmunt. Cizinci pired branami. Prvni vydani. V Olomouci: Broken Books, 2017. s.11. ISBN
978-80-906307-2-7
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uréené spravni organy starat predev§im o Ceské obyvatelstvo. Kromé toho se do statniho
rozpoétu CR promitl i fakt, ze Ceska republika vy¢lenila finanéni prosttedky nejen na pomoc
ukrajinskym uprchlikiim, ale také na vojenskou pomoc Ukrajiné a humanitdrni pomoc

sméfovanou rovnéz piimo na uizemi Ukrajiny.

Adam (68 let) se domniva, ze za rok a pil si ukrajinsti uprchlici jiz méli vybudovat
takové postaveni, aby nebyli zavisli na humanitarni pomoci. Domnivé se, Ze vice nez %
uzemi Ukrajiny neni pfimo zasazeno valeCnymi operacemi, takze lidé, ktefi nepochézeji
z Ruskem okupovanych uzemi, by ani neméli mit postaveni uprchlikt. Tito lidé by se podle

néj méli vratit domi co nejdiive.

Béla (40 let) k ukrajinskym uprchlikim chova sympatie, ale domniva se, Ze jejich
postaveni by mélo byt legislativné 1épe upraveno. Velice ji vadi skuteCnost, ze nckteii
z uprchlikii se na &as vraceji na Ukrajinu, aby pak nasledné opét pfijeli do CR. Béla dojizdi
do Prahy do prace a pfi zpatecni cesté n€kdy vida plné nastupisté lidi, casto i Zen s détmi,
ktefi ekaji na spoj spolecnosti RegioJet do polského mésta Premysl, odkud pak jedou spoje

do Lvova, Kyjeva, Charkova ¢i ZaporoZi.

Cyril (55 let) se pifi rozhovoru netajil tim, Ze je pfiznivcem politického hnuti
Trikolora. Domniva se, ze od samého pocatku se u ukrajinskych uprchlikii mélo presné
zjistovat, zda trvale Ziji v oblasti piimo zasazené bojovymi operacemi. Casto nedokazal
rozli$it mezi humanitarni pomoci ukrajinskym uprchliklim a pomoci smétfovanou piimo na
Ukrajinu tamnim statnim organim. Mysli si, Ze ukrajinsky politicky rezim je
nedemokraticky nejméné od roku 2014, kdy byl svrzen prezident Janukovy¢. Domniva se,
ze vétSina z Ukrajinci, ktefi se zde zdrzuji z humanitarnich davodt, je tu z jeho pohledu

neopravnéné a zadny humanitarni diivod podle néj neexistuje.

Dita (27 let) déla dobrovolnici v Krajském asistenénim centru pomoci Ukrajiné
v Praze. K ukrajinskym uprchlikiim ma velmi prosocidlni pfistup a domniva se, ze pomoc
pro n& by se ani s délkou jejich pobytu v CR neméla zmen3ovat. Ve svém volném &ase

v komunitnim centru hlida déti a uci je cesky jazyk.
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9.2.1. Protiukrajinské postoje v ¢eské spolecnosti

Na jafe roku 2023 se v CR zadaly projevovat protiukrajinské nalady, resp. nalady
nepiiznivé naklonéné ukrajinskym uprchlikiim.'® Souvisi to zfejmé s informacemi, Ze ruské
armadni veleni brzy poznalo, ze se bleskova valka nezdaftila a vsadilo na tzv. opotfebovavaci
valku. Soucasti tohoto pojeti je 1 pfedpoklad, Ze zapadni staty a zejména jejich obyvatelstvo
postupné ztrati zdjem Ukrajinu podporovat. Zatimco ve vojenské oblasti se tento piistup
uto¢nika k vedeni valky jesté neprojevil, v naladach obyvatelstva ve statech, ve kterych Ziji
ukrajin$ti uprchlici se uréité ,,opotiebeni“ projevuje. Je tomu tak i v Ceské republice, kde se
postupné meéni celkova nalada ve spolecnosti a mnohem méné lidi je ochotno migrantim
poskytovat stejnou podporu jako na jafe roku 2022. Oficidlni statistiky se sice nezvetejiuji,
ale finan¢ni a materialni podpora pro ukrajinské uprchliky klesa. ,,Neprekvapuje mé to. Lidé
byli zvykli pomdhat stejnym zpusobem, jako kdyz u nas byly treba povodne. I tentokrdt
pocitali s tim, Ze konflikt bude kratky. Trva to ale uz moc dlouho, “19 ika Michal gmid, ktery
vede Handicap centrum Srdce, které slouzi jako humanitarni centrum pro bézence

z vychodu.

V soucasné dob¢ poskytuji neziskovym organizacim dary pfedevsim néktera mésta
ptipadné stat, prostfednictvim jednotlivych resortnich ministerstev. DalSimi dondtory jsou
UNICEF ¢1 UNHCR. V soucasnosti je tfeba rozliSovat mezi tim, Ze nejméné 60 % obyvatel
podporuje Ukrajinu jako celek v jejim boji s vychodnim sousedem, ale mnohem mén¢ lidi
je stale ochotno finan¢né nebo materiadlné podporovat uprchliky. Ubyva také lidi, ktefi jsou
ochotni darovat penize neziskovym organizacim, které je pouZivaji napf. pii humanitarni
pomoci piimo na Ukrajiné. V souvislosti s vyvojem situace na véle¢né fronté, kde
se v soucasnosti situace vyviji spise ve prospéch Ruska, jsou mnozi ¢esti obcané skepticti
k tomu, Ze by vojensky konflikt mohl skonc¢it mirovym feSenim z moralniho hlediska
piijatelnym pro Ukrajinu. To se projevuje také v jejich ochoté jakkoliv se ve véci angazovat,
tedy 1 poméhat ukrajinskym uprchlikim. V dobé psani této bakalaiské prace vahaji

s materidlni a finan¢ni podporou Ukrajiny i velké svétové ekonomiky, jako je v USA.

8 Euforie z pomoci Ukrajiné vyprchala. [online]. [cit. 2023-12-10]. Dostupné

z: https://www.tydenikhrot.cz/clanek/euforie-z-pomoci-ukrajine-vyprchala-misto-miliard-od-darcu-ted-
neziskovky-museji-spolehat-na-stat-nebo-osn

Y Euforie z pomoci Ukrajiné vyprchala. [online]. [cit. 2023-12-04] Dostupné

z: https://www.tydenikhrot.cz/clanek/euforie-z-pomoci-ukrajine-vyprchala-misto-miliard-od-darcu-ted-
neziskovky-museji-spolehat-na-stat-nebo-osn
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Podpora Ukrajiny jako celku se stdva predmétem vnitrostatnich politickych boju v fadé zemi

a CR neni vyjimkou.

Predikovat vyvoj jakym se bude valecny konflikt vyvijet je velmi obtizné, lisi
se predpovédi riznych odbornikti. O pribéh vojenskych operaci na Ukrajin€ se zajima
predev§im vzdélangjsi Cast obyvatelstva. Pokud si pak tito lidé analyzuji nejriiznéjsi
informace o vojenském konfliktu, stadle méné z nich ocekava vojenskopoliticky uspéch
Ukrajiny. Podle mého nazoru tento vyvoj povede k tomu, ze trend klesajici podpory bude

pokracovat a projevi se to i v mén¢ vstiicném postoji k ukrajinskym migrantim.
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10. Pracovni status uprchlika z Ukrajiny

Zakony €. 65/2022 Sb. a 66/2022 Sb., ve znéni pozd¢jsich zmén a dopliki piiznavaji
ukrajinskym uprchlikéim, kte¥i migrovali do Ceské republiky kviili konfliktu na Ukrajing
zvlastni ochranu a také vstup na trh prace obdobny tomu, jaky maji obCané statit EU a EHS.
V soucasné dob¢ byla tato docasna ochrana uprchlikti z Ukrajiny prodlouzena do 31.3. 2024.
je tieba uvést, Ze i v sou¢asné dob& v Ceské republice pobyvaji Ukrajinci na zdkladé riiznych
pravnich tituld, ale nejvice jich je na zadkladé¢ docasné ochrany a dlouhodobého viza
udéleného za Gcelem strpéni. Kromé osob, které z Ukrajiny uprchly po zahajeni specidlni
vojenské operace, maji tento typ pobytu i ty osoby, které v dobé zahajeni vojenského
konfliktu jiz pobyvaly na uzemi CR, aviak kvali situaci ve své domoving se nemohly
na Ukrajinu vratit. Drzitelé do¢asné ochrany vydané Ceskou republikou mohou v jinych
zemich Schengenského prostoru pobyvat, ale plati pro né€ tzv. omezeny reZim, ktery je znamy
také jako pravidlo 90/180. V ramci 180 dni museji vzdy pobyvat na tizemi CR 90 dni
a v jinych zemich Schengenského prostoru pak nejvyse dalSich 90 dni. Kompetentnim
organem, ktery ud¢€luje tuto docasnou ochranu je Odbor azylové a migracni politiky

Ministerstva vnitra (OAMP).

10.1. Pracovnépravni vztah ukrajinskych uprchliki

Tento vztah se jinak fidi zdkonem €.262/2006 Sb., zakonikem prace, v platném znéni.
Piestoze zadny zakon, ani jiny piedpis nizsi pravni sily to vyslovné neuklada je vhodné, aby
dokument byl napséan v jazyce, kterému uprchlik rozumi. Neni to sice pfili§ pravdépodobné,
ale teoreticky by se mohlo stat, Ze by se 1 soudni cestou domahal zneplatnéni takovéhoto
pracovnépravniho vztahu s odivodnénim, Ze smlouvé ¢i1 dohod¢ dobfe nerozumél.
Zaméstnavatelé, kteti planuji ukrajinské uprchliky zaméstnavat ve vétsim poctu, by méli
zvazit bilingvni dokument v Ceské a ukrajinské ¢i ruském jazyce. To ostatné plati pro
veSkerou pracovnépravni dokumentaci, se kterou se takovyto zameéstnanec seznamuje

a mohla by pro né&j mit pracovnépravni disledky zasadnéjSiho charakteru.

Z pracovnépravniho hlediska se na zaméstnance =z Ukrajiny pohlizi jako
na kteréhokoliv jiného zaméstnance. Zakonik prace a ani jiny zdkonny piedpis nerozsifuji
¢1 neomezuji vzijemna prava a povinnosti zameéstnavatele a zaméstnance uprchlika.
Ve vlastnim obsahu pracovnépravniho vztahu nema skutecnost, Ze je uprchlikem zadny
pravni dopad. Pracovnépravni vztah je vztahem soukromoprdvni povahy a prava

a povinnosti obou subjektii smluvniho vztahu jsou v takovém piipadé sjednany na smluvnim
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principu. Do uzaviené smlouvy ¢i dohody stat néjak nezasahuje, ledaze by se jedna
ze smluvnich stran domdhala neplatnosti nékterého smluvniho ustanoveni ¢i neplatnosti

zavazkového vztahu.

Ziskat hodnovérna statisticka data neni snadné, protoze z nejriznéjSich davodu

respondenti chtéji nékteré skutecnosti utajit ¢i sd€luji jen ¢ast pozadovanych udaja.

10.2. Pracovni uplatnéni Ukrajinct na trhu prace v CR

Ukrajinsti ob¢ané se zacali zapojovat do pracovniho procesu uz v prvni poloving 90.
let 20. stoleti. Byly s nimi vétSinové dobré zkuSenosti. Méli dobrou pracovni moralku a byli
ochotni pracovat za niz§i odménu nez doméci pracovnici. Byli ochotni vykondvat
nekvalifikované a fyzicky narocné prace, nebo pracovni ¢innosti, o které nebyl mezi ¢eskymi
obCany zdjem. Uplatiiovali se zejména v primyslu, stavebnictvi, zdravotnictvi a také
v dalSich oborech. Neni smyslem této bakaldiské prace rozebirat porusovani pravnich
predpisti ze strany zamé&stnavateld, ale je tfeba uvést, ze mnohdy pracovali tzv. ,,na ¢erno*.
Zameéstnavatelé a spole¢né s nimi ukrajinsti pracovnici nedodrzovali pravni ptedpisy z vice
pravnich oblasti (socidlni zabezpeceni a zdravotni pojiSténi, finan¢ni pravo, pracovni pravo
a BOZP). To vedlo k tomu, Ze mezi zamé&stnavateli méli zpravidla dobrou povést, ale mezi
organy vetrejné spravy tomu tak vzdy nebylo. Imigranti po 24. tGnoru 2022 nemaji
se shanénim vySe zminéné méné kvalifikované prace problémy. Situace uprchlika
migrujicich pted ozbrojenym konfliktem je vSak jina, nez byla situace jejich krajanti, ktefi
do CR prichazeli v poslednich 30 letech. Ti byli zpravidla srozuméni stim, Ze
za nekvalifikovanou praci obdrzi vyssi finanéni odménu, nez jakou by dostali za obdobnou
préaci na Ukrajin€é. VSechny tyto skute¢nosti vedou k tomu, Ze zamé&stnanost ekonomicky
aktivnich uprchlikt (starSich 17 let) se pohybuje kolem 67 %. Mimo svlij obor kvalifikace

a vétSinou tedy s niz§i mzdou pracuje ale vice nez polovina z nich.

Uréitym zptisobem miize o pracovnim uplatnéni ukrajinskych uprchlikii v CR
vypovidat nasledujici graf vychdzejici z dat zpracovanych spole¢nosti PAQ Research —

vyzkum Hlas Ukrajinct.
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Specialisté a fidici pracovnici
Q 15%

Technicti/odborni pracovnici, GFednici

17% 45% o . . 2%
Pracovnici ve sluzbach a prodeji

= Remeslnici a kvalifikované manualni prace

23%
= Délnici a nekvalifikovani/pomocni manualni
pracovnici

16 %

Na UA nepracovali = Prace ve vyrazné nizsi kvalifikaci
= Prace v mirné nizsi kvalifikaci Prace v podobné kvalifikaci
Prace ve vyssi kvalifikaci
cerven2023 5 % [ T 30% 7%
biezen 2023 5% 28% 5%
srpen2022 % [ EECE N T 0% 5%

zdroj: Praci v Cesku uz maji dvé tietiny uprchlikii. Vétsina stale pracuje pod kvalifikaci [online]. [cit. 2023-

11-12]. Dostupné z: https://www.paqresearch.cz/post/uprchlici-posun-jazyk-prace-bydleni

10.3. Povinnosti zaméstnavatele zaméstnavajiciho ukrajinské uprchliky
Zaméstnavatel si musi vZdy peclivé rozvazit, zda mu zaméstnavani cizinct nepiinese
vice problémii, nez kdyby na stejné pozici zaméstnaval ob&any Ceské republiky. Déje se tak
zejména tehdy, rozhodne-li se zaméstnat ty ukrajinské migranty, kterym byla udélena
docCasnd ochrana. Zamé&stnavatel je povinen si vzdy zjistit, zda tyto osoby fadné pozadaly
o v€asné prodlouzeni viza do¢asné ochrany, ptipadné o jiny zptisob legalizace svého pobytu
na tzemi CR. Zaméstnavatel by si mél platnost opravnéni vzdy ovéfit a to vyzadanim
si pfedlozeni pasu s pfisluSnym vylepenym S$titkem. Ptipadné by si mél nechat predlozit

potvrzeni o provedeni registrace.

Dne 1. dubna 2023 vznikla pravnim subjektiim, které zaméstnavaji nositele docasné
ochrany, povinnost ptihlasit je na CSSZ. Pojmem zaméstnanec je pak tfeba rozumét nejen
osobu v pracovnim pomeéru, ale také osoby, které vykonavaji praci na zakladé dohod
o pracovni ¢innosti nebo dohod o provedeni prace. Zaméstnavatel je tak povinen ucinit
nejdéle do 8 dnii ode dne, kdy pracovnépravni vztah vznikl. Zaméstnavatel ma v ptipadé
zamé&stnavani ukrajinskych uprchlikii 1 dal$i povinnosti spravniho charakteru. Néastup
do pracovniho poméru takovychto zaméstnancti musi hlasit také Utadu prace. Na rozdil od

osmidenni lhity v piipadé CSSZ je zde lhita stanovena tak, Ze nastup do zaméstnani je tieba
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UP nahlasit nejpozdéji v den nastupu do prace. Zmény a skonéeni zaméstnani je ticba UP

hlasit do 10 dni od dané udélosti.
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11. Vzdélavani Ukrajinct v CR
11.1. Ukrajinsti Zaci v ¢eskych Skolach

Piiliv ukrajinskych uprchlikii do Ceska ovlivnil i &eské $kolstvi. Asi 60 % Geskych
Skol nemélo zadnou zkusSenost se vzdélavanim ukrajinskych zakl. V ¢eskych skolach se sice
vzdélavali ptislusnici zahrani¢nich etnik (zejména Vietnamci), avSak jednalo se ve vétSiné
piipadii o déti, které se v CR narodily a také za sebou mély nejméné jeden rok predskolniho
vzdélavani v Cestiné. Nevyskytovala se tedy u nich jazykova bariéra. Po ptichodu vale¢nych
uteCencii z Ukrajiny byly cCeské Skoly postaveny do nelehké situace. Ukrajinské déti
neovladaly éestinu. Urovet jejich znalosti z jednotlivych vyudovanych predméti viak byla

o néco vyssi, takze védomostné své Ceské spoluzdky mnohdy mirné prevySovaly.
V procesu jejich adaptace je tieba rozliSovat adaptaci:

a) socialni

b) akademickou

Pokud je ve tfid€ vice nezZ jeden zak, ktery je ukrajinskym uprchlikem, nastava situace,

vvvvvv

vvvvv

akademicka. Ukrajinské déti jsou zpravidla schopny komunikovat s ¢eskymi spoluzéky. Nic
na tom nemeéni ani skutecnost, ze vétSinou upfednostiiuji komunikaci s krajany. Jejich
vetsim problémem je schopnost plnohodnotné ucasti na vyuce. Vyskytuji se 1 ptipady, ze
je-li ucitel jazykové vybaven, nabidne Zakim vyzkouSeni Ci vysvétleni probirané latky
vrustiné ¢i anglictiné. Tento piistup muze byt sice prakticky, ale je nesystémovy

a nespravny.

S problémy se setkaly ukrajinské déti a zejména jejich rodi¢e uz pfi zapisu
k pfedSkolnimu a zékladnimu vzdélavani. Pfedev§im ve velkych méstech nedostacu;ji
kapacity v MS a ZS. Zvlastné pasobila skuteénost, Zze pro $kolni rok 2022/2023 byl
na zakladé §2 odst. 5 a 6 zdkona €. 67/2022 Sb., o opatienich v oblasti Skolstvi v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na tGzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,
v tehdy platném znéni, vyhlaSen zvlastni zapis pouze pro uprchliky z Ukrajiny. D¢lo se tak
az po ukonceni zapisu pro déti, které nebyly uprchliky z Ukrajiny. Zvlastni zapis byl vypsan,
piestoze bylo patrné, Ze nebude mozné piijmout zadné dité, nebot’ kapacity byly zcela

vycerpany.
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Pro zéapis na Skolni rok 2023/2024 byl zékon ¢. 67/2022 Sb. novelizovan a povinnost
vypisovat zvlastni zapis byla zdobrovolnéna. Ve velkych méstech byl vSak tento zptsob
zapisu déti ke vzdélavani zachovan, nebot’ zfizovatelé méli predevsim zajem na tom, aby
byla zachovana kapacita mist pro déti s trvalym pobytem v oblasti spadovych Skol. Pro
ukrajinské déti byla poté zajisténa sice moZnost navitdvovat ZS & posledni roénik MS, ale

mnohdy se jedna o Skolu htite dopravné dostupnou a vice vzdalenou od jejich bydlisté.

Ceské $koly nejsou zpravidla personalné obsazeny uditeli, ktefi by méli zkugenost
s vyukou cestiny jako ciziho jazyka, a proto se objevuji problémy i v pedagogickych
metodach, kterych je pouzivano pii vyuce CeStiny. Je otazkou, zda by pii velkém poctu
ukrajinskych zaka, ktefi nemaji Zadnou vstupni znalost ceského jazyka, nebylo vhodné je
zafadit do tfid s intenzivni vyukou cestiny, kde by ziskali takové znalosti ¢eského jazyka,
aby pro n¢ v nasledujicich letech nebyla vyuka v ¢estiné problémem. Slozita situace nastava
u starSich zaka kolem 14 let, ktefi se pfipravuji na piijimaci zkousku na stfedni Skolu, tito
zaci museji, v ptipadé, Ze chtéji byt uspesni, CeStinu zvladnout do té miry, Ze je nesmi
limitovat pfi pfijimacim fizeni na stfedni Skolu. V ramci pfechodnych ustanoveni zdkona
¢. 67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti Skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdé&jSich predpisi, bylo
pro piijimaci fizeni pro Skolni rok 2023/2024 vydéano opatfeni obecné povahy, kterym byla
modifikovana pfijimaci zkouSka, resp. bylo umoZnéno pozadat o prominuti zkousky
z Ceského jazyka. Jde o priklad pozitivni diskriminace cizinci, ktera by pravdépodobné
dlouhodob¢ nebyla mozna. Z tohoto divodu byla zvolend forma opatfeni obecné povahy,

které se tykalo cizincil s do¢asnou ochranou.

Dalsi specifickou skupinou ukrajinskych 74kt a studentl jsou ti, ktefi nepierusili
kontakty se Skolou, na které se vzd¢lavali na Ukrajiné a jsou stale jejimi Zaky. Jejich

vzdelavani probihd distanéné zejména za vyuziti informacnich technologii online.

Pro mladé lidi pfipravujici se na budouci pracovni uplatnéni je vzdélavani dileZitou
soucasti kazdodenniho Zivota a jeho pferuseni by pro né mohlo mit znaéné negativni
disledky. Skutecnost, Ze zde maji vétSinou stale postaveni uprchlikd, kteti jsou pouze strpéni
na uzemi CR, nevytvafi dostate¢né motivujici prostiedi. Tito Zaci, stejné jako jejich rodice
vetsinou neveédi, nebo alespon nechtéji uvést, zda se na Ukrajinu opravdu budou chtit vratit.
Zivot v existenéni nejistoté a pii znatné obtiznosti naplanovat si budoucnost zajisté

nepfispiva k dostate¢né motivaci pro vzdélavani v CR.
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11.2. Uznani rovnocennosti ukrajinského vzdélani

Pokud jde o moznost uplatnéni vzdélani, které ziskali ukrajinsti uprchlici doma je
situace nasledujici: ukrajinské vysokoskolské diplomy v dobé od 6.6.1972 do 27.2.2000
se vztahuje protokol o rovnocennosti vzdélani, védeckych hodnostech a titulech, které jsou
vydavany nebo udélovany v CSSR a SSSR ze dne 6.6.1972, publikovany pod ¢&islem
123/1973 Sb. Ceska republika a Ukrajina jakoZto nastupnické staty tuto smlouvu akceptovali
az do 27.2.2000 a jeji platnost skonéila vypovézenim ze strany CR. MozZnost pouZit takto
platné ukrajinské diplomy tak maji lidé, ktefi jsou starSi 54 let, nebot v souladu
s ustanovenim ¢lanku 70 odst.1 pism. b) Videnské imluvy o smluvnim pravu publikované
pod ¢. 15/1988 Sb., zanik mezinarodni smlouvy se nedotykd Zadného prava, které vzniklo

pted skoncenim platnosti mezinarodni smlouvy.

Osoby, které ukonéily vysokoskolské vzd&lani na ukrajinskych VS (ale i na viech
VS v byvalych &lenskych republikich SSSR) od 28.2.2000 museji pozadat o nostrifikaci
tohoto vzdé€lani. To se tyka téch pripadl, kdy tyto osoby budou chtit dané vzdelani vyuzit

k vykonu urcitého povolani na izemi CR.

K absolventiim ukrajinskych vysokych Skol, ktefi jsou drziteli docasné ochrany
¢1 zvlastniho viza, se CR stavi velmi vstficné s tim, Ze nemohou-li pfi fizeni o nostrifikaci
dolozit original ¢i ovéfenou kopii diplomu mohou tento doklad nahradit cestnym

prohlasenim.

O dokladech o zakladnim a stfednim vzdélani plati obdobna pravni uprava, tedy
vzdélani ziskané na ukrajinskych Skolach mezi 6.6.1972 a 27.2.2000 se povaZuje
za rovnocenné vzdélani ziskané v CR (diive v CSSR). Zajimavé je, Ze nostrifikaéni Fizeni
vedené pred krajskymi ufady, které nostrifikuji zékladni a stfedni vzdélani je mozné
za obdobnych podminek jako nostrifikace VS diplomd, ale ukrajinsky doklad o vzdélani

neni mozné nahradit ¢estnym prohlaSenim.

Jak jsem zjistila pii rozhovorech s ukrajinskymi uprchliky vétSina z nich své
vysokoskolské vzdélani zatim v CR neuplatituje. Daldi problém shledavam v tom,
ze u urcitych profesi je nutny i souhlas ptislusné profesni komory (nejcastéji se tyka Iékart

a stomatologl).
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12. Reakce ceskych statnich organi na ruskou invazi na
Ukrajinu

Invaze ruskych ozbrojenych sil na Ukrajinu vyvolala rizné typy reakci u statnich
organd. Nejviditelngjsi byla zpocatku reakce vyhlaseni sankci proti Ruské federaci a posléze
1 proti n¢kterym jejim konkrétnim obcantm. Tato reakce vSak Ukrajincim zadny fakticky
prospéch nemohla piinést. Jednalo se pfedevsim o politickou reakci. Nékteré tyto akce byly
spise vnitropolitického charakteru. Né&kteti politici verbalné tocili na tehdejsiho prezidenta
Milose Zemana pted skoncenim jeho funkéniho obdobi a Cinili ho odpovédnym za agresi

Ruska proti Ukrajing.?’
Vlastni pomoc Ukrajiné v CR se uskuteéiiuje ve dvou velkych oblastech:
a) vojenské

b) humanitarni

12.1. Vojenska pomoc

Na svém zasedani vlada schvélila pomoc Ukrajin€, pro kterou se v oficidlnich
dokumentech uziva pojem materialni pomoc. Vlada odsouhlasila vojenskou pomoc Ukrajiné
jiz mé&sic pred zahdjenim ,,specidlni vojenské operace na Ukrajiné*. Shodou okolnosti tento
dar byl v dob& zahajeni zminéné operace jesté na uzemi CR. I v dal§im obdobi patfila
vojenskd pomoc CR Ukrajiné k vyznamngj$§im co do po&tu zbrani, vojenské techniky

a streliva.?!

12.2. Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc uskute¢iiovana statnimi organy spocivala v zaloZeni Krajskych
asistencnich center pomoci Ukrajing. Tato centra se zabyvala piredevs§im registraci uprchliki,
zajiSténim ubytovani, feSenim jejich logistickych a dopravnich problémi, ale také

poskytovanim socidlniho poradenstvi nebo psychosocialni pomoci. Registrace uprchlika

20 Byvali politici a signataii Charty 77 vyzvali Zemana k abdikaci. [online] [cit. 2023-11-12].. Dostupné
z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/byvali-politici-a-signatari-charty-77-vyzvali-zemana-k-
abdikaci/2169938.

21 Ceska vojenskda pomoc bojujict Ukrajiné patii k tém nejvyznamnéjsim. [online] [cit. 2023-11-27] Dostupné
z: https://www.cevroarena.cz/post/%C4%8Desk%C3%A1-vojensk%C3%A 1-pomoc-
bojuj%C3%ADc%C3%AD-ukrajin%C4%9B-pat%C5%99%C3%AD-k-t%C4%9Bm-
nejv%C3%BDznamn%C4%9Bi%C5%A1%C3%ADm
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a nasledné udéleni doCasné ochrany (pfip. viza za Gcelem strpéni) uprchlikiim umoznilo
Gidast v systému vefejného zdravotniho pojiiténi v CR. Tim byla zajisténa kvalitni 1ékatska
péce o uprchliky a cCesky stat prevzal povinnost platit za né pojisténi jako za tzv. statni

pojisténce.

V prvnich tfech mésicich po zacatku tzv. specidlni vojenské operace piichazelo
do CR kolem 5 000 ukrajinskych valeénych uprchlikii denné a podet uprchliki se rychle
zvySoval. Opatieni ke zvladnuti ptilivu uprchliki byla pfijimana n¢kdy ptekotné, a navic
bez zkudenosti s tak velkym piilivem uprchlikii. Ceské republiky se nedotkla uprchlicka vina
v poloviné¢ minulého desetileti. Pfiliv migrantti z byvalé Jugoslavie v poloviné 90. let
minulého stoleti byl nesrovnatelné mens$i. Témét po cely rok 2022 byla opatieni
podporovana vétsinou obyvatelstva CR. V dobé s Gi¢innosti od 4. biezna do 30. &ervna 2022

byl vyhlasen tzv. nouzovy stav z divodu migra¢ni viny.

12.3. Koordinatorka pro uprchliky z Ukrajiny

V pribéhu roku 2022 vldda schvélila a postupné modifikovala dokumenty
strategické povahy jejichz cilem je feSeni situace vzniklé prichodem ukrajinskych uprchliki.
Byla zfizena funkce narodniho koordindtora pro wuprchliky =z Ukrajiny, kterou
az do 15.2.2023 zastaval ministr vnitra Vit RakuSan. Od 15. inora 2023 tuto pozici zastava
vladni zmocnénkyné pro lidska prava Klara Simackova Laurenéikova, ktera je zaroveii

naméstkyni ministra pro evropské zaleZzitosti.
V gesci koordinatorky pro uprchliky je:
a) vedeni strategické skupiny
b) koordinace resortii

¢) spoluprace s Asociaci kraju, Svazem mést a obci CR a neviddnim

sektorem®

Cilem je dosédhnout toho, aby adaptace a integrace ukrajinskych uprchlika probihala

napfi¢ regiony jednotné a ve srovnatelné kvalité.

22 Ndrodni koordindtorka pro integraci valecnych uprchliki. [online]. [cit. 2023-11-08] Dostupné
z: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/narodni-koordinatorkou-pro-integraci-valecnych-
uprchliku-bude-klara-simackova-laurencikova--chce-posilit-spolupraci-s-regiony-a-mezioborovy-pristup-
203063/
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Dne 8. listopadu 2023 se za ptedsednictvi mistoptedsedkyné vlady pro evropské
zalezitosti Klary Simackové Laurenéikové sesli zastupci vlady a statnich instituci se zastupci
agentur OSN. Cilem bylo zhodnotit jakym zpusobem se daii feSit slozitou situaci
ukrajinskych uprchlikil p¥ichazejicich do CR. Projednany byly také priority pro rok 2024
nazvané Plan reakce na uprchlickou krizi (Refugee Response Plan). Dulezité je vymezit
rozpoc¢tové pozadavky. Bylo konstatovano, ze chybi sdileny systém monitorovani a v ramci
pomoci ukrajinskym uprchlikim pak muze dochdzet k vytvareni paralelnich systému

pomoci.
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13. Organizace pomahajici uprchlikiim

Snahou vétSiny organizaci, které se zabyvaji pomoci uprchlikim je, aby jejich
¢innosti byla n¢jakym zpisobem koordinovéana, z tohoto divodu jiz v roce 2003 vznikla
organizace, ktera ma dnes pravni postaveni zapsaného spolku snazvem Konsorcium
nevladnich organizaci pracujicich s migranty. Jak je patrné z doby vzniku ptvodné Slo
o koordinaci prace s migranty zejména z Balkdnu event. s migranty z riznych zemi Asie
a Afriky, pro které byla Ceska republika tranzitni zemi, coz vyplyva z predstaveni této

organizace na jejich webovych strankach www.migracnikonsorcium.cz. Cile si klade vysoké

,,Chce byt partnerem statni spravy, mezindarodnich organizaci, vzdéldvacich instituci i
médii. “> Konsorcium mé v souc¢asné dobé 20 ¢&lenskych organizaci. Né&které z nich maji
nadnarodni plisobnost, nckteré celostatni vrdmci CR a nékteré jsou organizacemi

regionalniho charakteru.
Mezinarodni: ADRA Ceska republika, o0.p.s., Amnesty International Ceska republika, z.s.,
Atlas of today’s World, Clovék v tisni, 0.p.s., spolek Poméhame lidem na utéku

Celostatni: Agency for Migration and Adaptation AMIGA, z.s., Centrum pro integraci
cizincd, 0.p.s., Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, Charita Ceska republika, META,
0.p.s. — podpora prilezitosti ve vzdélani, spolek 1ékatti se zahranicnim vzdélanim “Doktor

Cechov*, spolek Organizace pro pomoc uprchlikiim

Regionalni: Dignity Restoring Hope, z.s., InBaze, z.s., Kalyna — komunitni uprchlické
centrum, z.s., La Strada Ceska republika, o.p.s., MOST pro, o.p.s., Multikulturni centrum

Praha, z.s., SdruZeni pro integraci a migraci, o.p.s., spolek NESEHNUTI

Jde o skupinu subjektl, které spojuje zajem o uprchliky, ale velmi se 1isi napt. uz
pfedmétem své Cinnosti a pak také metodami a prosttedky, které vyuZzivaji k této pomoci.
Vétsina z nich neni zamétfena vyluéné na pomoc uprchlikim a migranti, ale zabyva se 1
jinymi ¢innostmi. Jako organizace zaméfena vyluéné na pomoc Ukrajinclim se prezentuje
jedin¢ Kalyna — komunitni uprchlické centrum v Pardubicich, kterd vznikla pravé v reakci

na vale¢ny konflikt na Ukrajinég.

2 Konsorcium nevlddnich organizact pracujicich s migranty. [online] [cit. 2023-11-20].Dostupné
z: https://migracnikonsorcium.cz/cs/
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Pti bliz§im zkoumdani cinnosti Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich
s migranty, z.s., je patrné, ze pfes velkou snahu a i velmi dobré personalni obsazeni se tato
zastfesujici organizace potyka s mnohymi problémy. Spocivaji hlavné v tom, Ze z pravniho
hlediska je spolkem, ktery sdruzuje 20 mnohdy nesourodych entit, napf. Doktor Cechov —
spolek 1ékaiti se zahrani¢nim vzdélanim je spiSe profesni organizaci a spolek Nesehnuti je

spiSe organizaci ekologickou.

V Ceské republice je zaregistrovano mnoho subjektil, vétsinou maji pravni postaveni
spolkt, které se prezentuji, jako zastupci ukrajinské diaspory. Pod nazvem Ukrajinské
organizace v Ceské republice je na svych webovych strankach?* prezentuje velvyslanectvi
Ukrajiny v Ceské republice. Jak jsem zjistila ¢innost téchto spolkii je spise formalni nebo
az na vyjimky nevyvijeji Zadnou ¢innost. Nékteré z téchto spolkil napt. Ukrajinsky narodni
dim z.s., RUTA z.s. nebo Ukrajinsky odborovy svaz sice maji uvedeny v adresaii webové
stranky, aviak jsou nefunkéni nebo neexistuji. Cinnost ukrajinskych spolkii v CR je pomérné
nevelkého rozsahu. Vyjimkou je Ukrajinsk4 iniciativa v Ceské republice, z.s., ktera i v roce
2023 poiadala Dny ukrajinské kultury v CR, kde si pfislusnici ukrajinské komunity
pifipomnéli den nezavislosti Ukrajiny, ktery se slavi 24.8., jako pfipominka vyhlaSeni
nezavislosti Ukrajiny v roce 1991. Dne 24. srpna 1991 pfiijal Nejvyssi sovét deklaraci
nezavislosti Ukrajiny, jejimz autorem byl Levko Lukjanenko (1928-2018). Na tomto
pravnim dokumentu je zajimavé, Ze jej Lukjanenko napsal asi za 90 minut ve stejny den,
kdy jej tehdejsi Nejvyssi soveét Ukrajinské SSSR schvdlil. Druhym aktivnim ukrajinskym
spolkem, je Sdruzeni Ukrajinct a ptriznivc Ukrajiny, z.s. Tento spolek potrada predevsim

kulturni akce zejména koncerty ukrajinské hudby.

Dne 5. fijna 2023 se zastupci vice jak 20 mistnich nevladnich organizaci a také
zastupci agentur OSN zucastnili semindie, na kterém byly reflektovany poznatky o zapojeni
uprchliki do rozhodovani o poskytované humanitdrni pomoci. Bylo diskutovéno,
ze uprchlicka komunita pocituje nedostatek moznosti prezentovat své priority a navrhovat
zpisoby feSeni jejich situace. Prostfednikem by se mohly stat pravé nevladni organizace

za predpokladu, Ze navazi spolupraci s uprchlickymi organizacemi.?> Otazkou je, na jakém

2% Ukrajinské  organizace v  Ceské  republice.  [online].  [cit.  2023-12-01]  Dostupné

z: https://czechia.mfa.gov.ua/cs/partnership/361-ukrajinci-v-chehiji/ukrajinske-organizace-v-ceske-republice
2 Kulaty stil se zdstupci viddy a agenturami OSN poukdzal na priority pro rok 2024. [online]. [cit. 2023-11-
11] Dostupné z: https://www.unhcr.org/cz/13767-kulaty-stul-se-zastupci-vlady-a-agenturami-osn-poukazal-
na-priority-pro-rok-2024.html
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principu jsou organizovany uprchlické organizace a zda prezentuji nazory opravdu

relevantni skupiny lidi.

Je patrné, ze ukrajinSti uprchlici se do zivota téchto organizaci ptiliS nezapojuji.
V téchto spolcich jsou aktivni bud’ potomeci ukrajinskych emigranti z doby po 1. svétové
vélce nebo Ukrajinci, kteii do CR piisli v 90. letech 20. stoleti. Nelze jednoznaéné Fici, pro¢
se o akce kulturniho charakteru, které by v Ceské spolecnosti mély zlepSovat povédomi
o Ukrajiné a Ukrajincich, konaji bez vétsiho zajmu uprchlikd, kteti do CR migrovali

v poslednich 2 letech.

V porovnani s narodnostnimi menSinami, které jsou svym pocetné slabsi, nez je
ukrajinska mensina, je aktivita pfislusnikda ukrajinské mensiny v CR mnohem méng
znatelnd. Nepodafilo se mi zjistit, zda divodem je skutecnost, Ze novi migranti maji
existencni starosti a na kulturu ¢i prezentaci své prislusnosti k ukrajinské narodnosti jim

nezbyva ¢as. Diivodem muize byt i to, zZe svilj pobyt zde povazuji za docasny.
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14. Ukrajinské velvyslanectvi v CR a jeho vztah k uprchlikiim

Informace o vztahu velvyslanectvi Ukrajiny k uprchlikiim je pomérné€ obtizné ziskat.
Ukrajinsti uprchlici o tomto vztahu ptili§ nehovoii. Webové stranky velvyslanectvi obsahuji
jen povsechné informace, které mohou ukrajinsti uprchlici ziskat i na webovych strankach
MV CR ptipadné MPSV CR. P¥ipadné jsou na webovych strankach odkazy na &eské webové
stranky zbyvajici se problematikou ukrajinskych uprchlikii. Konzuldrni oddé€leni

velvyslanectvi Ukrajiny pak nabizi pouze feSeni stdtoob&anskych a matri¢nich zaleZitosti.?

Velvyslancem Ukrajiny v CR byl v letech 2017-2022 Jevhen Perebyijnis, ktery byl po
svém odvolani z tohoto postu jmenovan naméstkem ministra zahrani¢nich véci Ukrajiny.
Vzhledem k tomu, ze byl odvolan 29.7.2022 je pon¢kud zvlastni, ze Ukrajina nechava toto
misto neobsazené a Gfad vede chargé d” affaires ad interim Vitalij Usatyj. Tato skute¢nost
byla idajné zminéna i pii jednani ukrajinského prezidenta Volodymyra Zelenskeho v Praze

dne 7.7.2023, avSak bez nalezité odezvy.

Teprve dne 26.11.2023 Jevhen Perebyjnis fekl v otazkach Vaclava Moravce, Ze on
sam celé situace velice lituje a také sdé€lil, Ze velvyslanec je jiz vybran, ale neni jasné, kdy

se bude moci ufadu ujmout.

Je zajisté pochopitelné, Ze by bylo sloZité, aby na ukrajinské velvyslanectvi dochdzeli
tisice migrantti s Zadostmi o konkrétni pomoc ve slozité zivotni situaci. Nicmén¢ od odchodu
velvyslance Perebyjnise Velvyslanectvi Ukrajiny v CR problematiku uprchlikii s ¢eskymi
organy nijak neprojednava a dokonce uz nevyjadiuje ani oficialni podékovani Ceské

republice.

V uvedenych Otazkach Vaclava Moravce vSak Perebyjnis opakované prezentoval
oficidlni stanovisko Ukrajiny, dle kterého by po porazce Ukrajiny mohlo Rusko pokracovat
ve vybojich na zapad. Vztah soucasnych ukrajinskych migrantl k ukrajinskym vladnim
strukturam a tim i k velvyslanectvi Ukrajiny v CR je ponékud ambivalentni. Zpravidla se na
n¢j neobraceji s zadostmi o pomoc a naopak velvyslanectvi pro uprchliky nedéld zadné
specidlni akce a nijak jim nepomahd. Z dostupnych materiala je patrné, Ze ani pii jednanich

s piedstaviteli vlady CR se o ukrajinskych migrantech v CR nejedna.

2 Velvyslanectvi Ukrajiny v CR. [online]. [cit. 2023-12-08] Dostupné z: https://czechia.mfa.gov.ua/cs
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Na nezaujatého pozorovatele to plsobi dojmem, ze ukrajinsky rezim povazuje
migraci vlastniho obyvatelstva za osobni véc kazdého jednotlivce, za projev toho, Ze tito lidé

maji moznost svobody pohybu (cestovani) a mohou se rozhodnout, kde budou zit.
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15. Vybrané aktivity cirkvi a naboZenskych spoleCnosti pro
ukrajinské uprchliky

Na Ukrajin€ je nizsi religiozita obyvatel, nez pfipadd nezicastnénému pozorovateli
pravoslavnych ¢i feckokatolickych bohosluzeb konanych na nasem tzemi. Zatimco
pravoslavné a feckokatolické chramy v Praze jsou plné praktikujicich véficich, na Ukrajiné
se podle vyzkumu Razunkovova ustavu (roku 2006) hlasi k praktikovani ndbozenské viry
38 % obyvatelstva. Podle s¢itani obyvatelstva v roce 2018 se vSak jako osoby bez vyznani
oznacilo jen 11 % obyvatelstva a 1 % obyvatel se oznacilo za pohany. Je tedy patrné, Ze
cirkev ma velky vliv a to i politicky. Ze srovnani uvedenych dvou vyzkumi, které déli 12
let nelze usuzovat na to, Ze by se béhem tohoto obdobi tak zvysila religiozita ukrajinského
obyvatelstva. SpiSe to svéd¢i o tom, Ze matrikovou pfislusnost k néjaké cirkvi povazuji

Ukrajinci za dtlezitou. Nabozenské obtady vsak pravidelné praktikuje jen mensina z nich.

Ukrajinsti bézenci v CR materialni pomoc od cirkve zpravidla neoekavaji. Podle
dostupnych pramenti usuzuji, Zze na rozdil od myln€ rozSiteného nazoru Cceského
obyvatelstva, Ze jednou z hlavnich uloh cirkve je poskytovani charity, jsou Ukrajinci
vychovani v nazoru, Ze povinnosti a hlavnim tukolem cirkve je Sifeni konkrétniho
naboZenstvi. Stim pak souvisi i vykon ndboZenskych obfadd. Na Ukrajiné jsou
nejrozsirenéjSimi kiestanskymi naboZenskymi sméry pravoslavi a katolicismus, ten ov§em
zpravidla vychodniho ritu. Ukrajins$ti uprchlici, pokud jsou zdomova tak navykli,
samoziejm¢ navstévuji v pomémé velkém poctu pravoslavné nebo teckokatolické
bohosluzby. Malokdy se vSak obraceji na duchovni s zddosti o materidlni pomoc, nebot’
takovéto zadosti nejsou na Ukrajin€ obvyklé. I pies tuto skutecnost farafi téchto dvou cirkvi,
ktefi jsou casto ukrajinského pivodu, pomoc ukrajinskym uprchlikim sami nabizeli,
ptipadné se na pomoci svou ¢innosti podileli. Jde totiz mnohdy o duchovni, ktefi do CR

pfisli z Ukrajiny, pfipadné se jedna o potomky Ukrajincii.

Pravoslavna cirkev v CR Z4dnou organizaci poskytujici charitu nezalozila. V pomoci
Ukrajinciim se viak velmi angazovaly Husitska diakonie a Charita Ceské republiky, coz jsou
organizace ziizené Cirkvi Geskoslovenskou husitskou a Ceskou biskupskou konferenci, ktera
reprezentuje Rimskokatolickou cirkev. Charita Ceska republika zajistila ubytovani

ukrajinskym rodinam, jejichz déti se podrobuji onkologické 1écb¢ ve FN Motol.

Ptichozim uprchlikiim poméha od vypuknuti konfliktu na Ukrajing také Diakonie
CCE. Piedevsim pro Zeny a déti zajistuje socialné-aktivizacni sluzby, sluzby psychologa
v ukrajinském jazyce, vyuku Ceského jazyka ¢i pomoc pii hledani prace. Nékteré uprchlice
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zaméstnava uvnitf organizace v pomdahajicich profesich. Humanitarni podporou poméha
také pfimo na Ukrajin€ prostfednictvim lokalnich partnerskych organizaci, které rozvazeji
jidlo a dalsi nutnou materidlni pomoc. Pomahaji i pfesouvat obyvatele (pfedevsim opusténé

a osifelé déti) z valkou zasazenych oblasti.

Velmi aktivni v pomoci ukrajinskym uprchlikiim je pak také Armada spasy, ktera ma
aktualné 3 projekty pro ukrajinské uprchliky. Armada spasy v Ceské republice piisobi
predevsim ve vétSich méstech. Dva projekty realizuje v Praze a jeden v Moravskoslezském
kraji.

Posledni uceleny ptehled pomoci jednotlivych cirkvi, nebo jimi ztizenych organizaci
ukrajinskym uprchlikim byl zvetfejnén po jednani Ekumenické rady cirkvi 8.11.2022.
Z prehledu?®” vyplyva, Ze s uréitou pravidelnosti se pomoci ukrajinskym uprchlikim v CR
vénovalo 8 cirkvi, resp. jimi ziizenych pravnickych osob. Dvé cirkve pak pomdhaly pfimo
na Ukrajiné. Kromé uvedenych projektli se Armada spasy zamétfuje na pomoc romskym
uprchlikim z Ukrajiny. Apostolska cirkev se podilela na evakuaci a zajiSténi ubytovani
a péde pro 50 vétdinou invalidnich senior z Donbasu. Ceskobratrska cirkev evangelicka
poskytla celkem ve 130 sborech zazemi pro vice nez 2000 uprchlikli zejména v Brné se jejich

dobrovolnici vénovali vyuce eského jazyka pro cca 500 studentd.

Humanitarni organizace ADRA o.p.s., ktera byla zalozena Cirkvi adventisti sedmého
dne, se zaméfuje predevSim na pomoc v zasazenych oblastech na Ukrajiné. Pomoc
uprchlikiim na uzemi Ceské republiky poskytovala i na poéatku uprchlické krize spojené

s ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné.

27 Ceské cirkve jednaly o pomoci Ukrajiné. [online]. [cit. 2023-12-01] Dostupné z: https://e-

cirkev.cz/aktuality/ceske-cirkve-jednaly-o-pomoci-ukrajine/

47


https://e-cirkev.cz/aktuality/ceske-cirkve-jednaly-o-pomoci-ukrajine/
https://e-cirkev.cz/aktuality/ceske-cirkve-jednaly-o-pomoci-ukrajine/

Zavér

Ozbrojeny konflikt na Ukrajiné nevznikl zcela necekané piesto, jak vyplyva z této
bakalai'ské prace, na ng&j nebyly piisluiné organy Ceské republiky pfipraveny. Zejména
zpocatku uprchlické krize se situace fesila mnohdy nahodile a chvatné. Politické hledisko
bylo upiednostiiovano pted hlediskem odbornym a bohuzel Ceska vefejnost nebyla vzdy
o opatfenich informovana v adekvatnim rozsahu, jak to u podobnych uprchlickych krizi
byva. Mezi uprchliky byli i lidé, ktefi ptichazeli do Ceské republiky z ekonomickych

davodu.

Materialy pro bakalarskou préci jsem zacala shromazd’ovat na konci letniho semestru
akademického roku 2021/2022 a méla jsem proto moznost sledovat zménu nélad v Ceské
spole¢nosti, kterd se projevovala i ve vztahu k ukrajinskym uprchlikiim. V soucasné dob¢ se
prodluzovéani riznych dobrodini pro ukrajinské uprchliky déje ponékud nestandardnim
zpisobem s dobou platnosti az do roku 2025, coz evokuje ve vefejnosti piedstavu,
ze konflikt bude trvat jesté¢ nejméné dva roky. Ukrajinsti uprchlici se tak stavaji obéti

neschopnosti vlady CR predlozit vizi, jak dal fesit tuto stile aktualni problematiku.

K dispozici jsem méla nejriiznéj$i materialy od ustfednich organti statni spravy (MV,
MPSV) 1 neziskovych organizaci, které lze oznacit za specializované na problematiku
uprchlictvi. I kdyZ je pochopitelné, Ze je obtizné v této véci stanovit néjaky planovity postup,
postradala jsem 1 v téchto materidlech jakykoliv vyhled do budoucna. Myslim, Ze je to do
zna¢né miry zpusobené tim, ze s vyjimkou piichodu jihoslovanskych migrantti pred zhruba
tficeti lety nebyva Ceské republika cilovou zemi imigrantii. Uprchlici z Asie &i Afriky se

v CR zpravidla dlouho nezdrzuji. Je pro né pouze tranzitni zemi.

Pomahat tesit situaci uprchlikii se zejména v roce 2022 snazil leckdo. Vysledek vSak
nebyl vZdy uspokojivy. UkrajinSti uprchlici tuto skute¢nost nechtéji pfili§ zdiraziovat.
I u mnoha z nich je patrna urcita nejistota, nékdy i obava z budoucnosti. Velmi specificka na
celé véci je 1 ta skuteCnost, ze mnoho uprchlikl jezdi navstivit pfibuzné do zemé, kde

nemohou z obavy o vlastni bezpecnost ¢i pro ztratu majetku trvale zit.

Rozhovory s ukrajinskymi uprchliky mi ukézaly, ze ani oni vétSinou nemaji o své
budoucnosti zcela jasnou piedstavu bez ohledu na jejich vék. Lze jen doufat, Ze do budoucna
na zéklad¢ ziskanych zkuSenosti statni organy vypracuji funkéni metodiku, jak s uprchliky
pracovat. Je samoziejmé, Ze uprchlicka vlna neni Zadouci jev a nemé¢l by to byt jev obvykly,

ale statni orgdny by na n¢j mély byt pfipraveny.
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V dobé dokoncovani této bakalatské prace se v médiich objevily zpravy, ze Ruska
federace planuje v nejblizsi dobé obsadit celou Donéckou a Luhanskou oblast. Nejpozdéji
v letech 2025 nebo 2026 planuje tizemni zisky v Zaporozské a Charkovské oblasti.”® Rusko
také udajné pocita, ze do roku 2026 vojensky obsadi tu ¢ast ukrajinského uzemi, kterou bude
chtit trvale pfipojit k vlastnimu tizemi. Oc¢ekava totiz slabnouci podporu Ukrajiny zejména

ze strany USA.

Lze doufat, ze se politickd situace stabilizuje natolik, Ze ti uprchlici, kteti se budou
chtit vratit na Ukrajinu, tak budou moci v dohledné dob¢ ucinit a ti, ktefi zde budou chtit
trvale zlstat, tak budou moci udé€lat v rezimu bézné imigracni legislativy na zékladé

vlastniho svobodného rozhodnuti.

2 Putin planuje do konce roku 2026 dobyt Charkov a Dnipro. [online]. [cit. 2023-12-16] Dostupné
z: https://www.novinky.cz/clanek/valka-na-ukrajine-putin-planuje-do-konce-roku-2026-dobyt-charkov-a-

dnipro-40454498
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