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Uvod

Rostliny, zvifata 1 lidé jsou organismy, které se vzajemné ovliviiuji a jejichZ existence
a harmonicky vyvoj je ¢asto vzajemne podminén. Rostliny i zvifata piedstavuji organismy, které
lidstvo provazi ¢i obklopuji a které lidé Casto vyuzivaji pro uspokojovani potieby produkéni,
vyzivu 1 pro jiné ucely. Pravni upravé ochrany zdravi lidi je v této praci vénovana pozornost
zejména pro srovnani s obdobnymi instituty v pravni Gpravé tykajici se rostlin a zvifat, ale rovnéz
z divodu vzijemného vztahu a ovliviiovani zdravotni kondice rostlin, zvifat i lidi. Téma zdravi
nabylo v kontextu pravni ochrany zivotniho prostfedi v nékolika poslednich letech na vyznamu,
a to nejen zdravi Cloveéka, ale i zdravi rostlinstva a zivocCisstva. SouCasny stav zdroji ohrozeni
zdravi rostlin, zvitat i lidi vyZaduje, aby soucasna pravni Uprava tento stav adekvatnim zptisobem
reflektovala a aby byl zdkonodarce schopen na zmény stavu ohrozeni zdravi adekvatné reagovat,
a to 1 s ohledem na to, jakym zplisobem se rostliny, zvitata, lidé a jejich zdravotni stav navzajem
ovliviuji.

Cilem této prace je zjistit a popsat, jakym zpilisobem poskytuje G¢inna pravni uprava
ochranu zdravi rostlin, zvirat a lidi a jakymi zpisoby je tato ochrana prosazovana (zajistovana).
Za timto ucelem jsou zjisténé poznatky v této praci i vyhodnocovany a v nékterych piipadech
prace navrhuje feSeni nékterych nedokonalosti. Pozornost je vénovana zejména Ceské pravni
tipravé. Vzhledem k povinnosti Ceské republiky plnit zavazky plynouci z ¢lenstvi v Evropské unii
neopomiji tato prace ani pravo Evropské unie. Prace rovné€z poskytuje srovnani vybranych
institutti ¢eské pravni Upravy s pravni Gpravou slovenskou. S piihlédnutim k velkému mnozstvi
zdrojii ohrozeni zdravi rostlin, zvitat a lidi byly pro ucely této prace vybrany jen nékteré zdroje
ohroZeni a problematika s nimi souvisejici, a to: onemocnéni, nakazy zvitat ¢i Skodlivé organismy;
(ne)bezpecnost, resp. (ne)zdvadnost pripravkil na ochranu rostlin; zdravotni (ne)zévadnost ¢i
(ne)bezpecnost krmiv, potravin a zivocisnych produktii. V souvislosti s uvedenymi zdroji ohrozeni
jsou jednotlivé kapitoly této prace zaméteny na instituty vyznamné pro prevenci poSkozeni nebo
ohrozeni zdravi, zdoldvani onemocnéni, povinnosti v oblasti ptipravkil na ochranu rostlin, krmiv,
potravin a zivo¢iSnych produkta.

Tato prace je vypracovana s vyuzitim zdroji odborné a komentarové literatury, pravnich
predpist, relevantni judikatury, jakoz i vybranych internetovych zdroji. Pii psani této prace
diplomové prace jsou poznatky zjiSténé ze zdroji zpracovavany za pouziti standardnich metod

jako jsou zejména deskripce, analyza, dedukce a komparace.



Prvni Kkapitola této prace je vénovana uvodu do problematiky. Kromé& vymezeni
zakladnich pojmt uvadi rovnéz hlavni zdroje ohrozeni zdravi rostlin, zvitat a lidi, tedy pfi¢in, pro¢
je pravni regulace chranici zdravi potieba, jakoz i stru¢ny vyklad k vyznamu a cilim této pravni
upravy.

Ve druhé kapitole se prace soustfedi na prevenci ohrozeni ¢i poskozeni zdravi, tedy
jednotlivym institutim, jejichz cilem je pfedchazet zejména vyskytu €1 plisobeni onemocnéni,
nakaz a Skodlivych organismu.

Predmétem treti kapitoly je zajiSténi bezpecnosti, resp. zdravotni nezavadnosti pfipravki
na ochranu rostlin, krmiv, Zivo¢isnych produkti a potravin.

Ctvrta Kapitola je pak vénovana zdolavani §kodlivych organisma, nakaz zvitat a lidskych
onemocnéni. Zaméfuje se zejména na povinnosti po zjisténi vyskytu ¢i pouhého podezieni na
vyskyt uvedenych nezadoucich vlivii, a to od povinnosti tyto skute¢nosti ohlasit ptisluSnym
organiim ¢i jinym subjektim a déale na postupy po potvrzeni vyskytu onemocnéni, nidkaz ¢i
Skodlivych organismd, jejichz cilem je zamezeni jejich Sifeni, ptipadné jejich eradikace.

Pata kapitola se vénuje instituciondlnimu zajisténi ochrany zdravi rostlin, zvifat a lidi.
Jejim zdmérem je tak poskytnout strucny vyklad zejména k organiim statni spravy plisobicim
v této oblasti a k jejich kompetencim ¢i hlavnim ukoltim, které tyto organy maji dle i€inné pravni
upravy plnit.

Sesta kapitola je zamé&fena na moznosti vymahani povinnosti, které pravni tprava uklada
adresatim piislusnych pravnich norem, tedy pravni odpovédnosti, a to, s ohledem na pievazné
vetejnopravni charakter pravni upravy, odpovédnosti vefejnopravni.

Sedma Kkapitola je veénovana struénému srovnani ceské pradvni Upravy se
slovenskou pravni upravou. Zaméiuje se na instituty souvisejici zejména s ochranou pred
ptusobenim Skodlivych organismi, ndkaz zvifat a lidskych onemocnéni.

Zavérem prace je pak vyhodnoceni zjisténych poznatki, tedy odpovéd’ na otdzku, jak
ucinnd pravni Uprava zajiStuje ochranu zdravi rostlin, zvifat a lidi a jaké mechanismy
k prosazovani ochrany tato pravni Uprava poskytuje. V zdvéru prace je uvedeno i nékolik
doporuceni k odstranéni urc¢itych nedostatktl, které byly v priitbéhu vyhodnocovani zjistény.

Tato prace reflektuje pravni stav ke dni uzavieni rukopisu, tj. k 24. prosinci 2023.



1 Uvod do problematiky zdravi rostlin, zviiat a lidi

1.1  Vymezeni zakladnich pojmu

Pied vykladem k pravni Gpravé ochrany zdravi rostlin, zvifat a lidi, je tieba vylozit pojmy,
které se budou v této praci objevovat, poukazat na rozdilné pojeti t€chto poymu v riznych pravnich

predpisech a uvést alespon zékladni kategorizaci rostlin a zvifat z pohledu G¢inné pravni Gpravy.

1.1.1 Rostlina

Pojem ,,rostlina“ Ize chapat jednak z pohledu ptirodovédného, jednak z pohledu pravniho,
tedy jako pojem, ktery ma urcitou legéalni definici.

Ptirodovédna (botanickd) definice neCini vétsi problémy. Z tohoto hlediska je rostlinou
jakykoli jedinec ¢i skupina jedincti (kolonie) patiici do Fise Plantae,' tj. tiSe rostlin. Botanické
pojeti tedy na rozdil od pravniho pojeti nepouzivé pojem rostlina, jako vyraz pro jednotlivce, nybrz
pojem ,rostliny* ¢i ,,fiSe rostlin“ (Plantae).

Ceska ani unijni pravni uprava pii vymezeni pojmu rostlina s biologickym pojmem Plantae
nepracuje. V pfipadé pojmil z jinych neZ pravnich obort, je tfeba tyto pojmy vykladat tak, jak
jsou v danych oborech vymezeny. Pro tento zavér svéd¢i napt. divodova zprava k vladnimu
navrhu zakona Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, v niz je
k vykladovému ustanoveni § 3 uvedeno, Ze vymezené pojmy jsou definovany ,,z hlediska uicelu
pravni upravy s prihlédnutim k odbornym definicim jinych védnich oborii. “?. Kategorii rostlin 1ze
z hlediska prava chapat zejména jako i) rostliny (obecn¢), ii) rostliny k péstovani, iii) plané
rostoucti rostliny.

Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékatské péci a o zmeéné nekterych souvisejicich zakont
ve znéni pozdgjSich pravnich predpisii (dale také ,,zdkon o rostlinolékarké péci), odkazuje
v ustanoveni § 2 odst. 1 pism. b) na naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/2031,°

které definuje pojem rostlin takto: ,, Zivé rostliny a tyto Zivé casti rostlin:

' KUBAT, Karel. Botanika. 2. vyd. Praha: Scientia, pedagogické nakladatelstvi, 2003. s. 11.
2 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Divodovd zprava k viadnimu navrhu zikona Ceské narodni

rady o ochrané prirody a krajiny. Online. Tisk & 497, Ceskd narodni rada, 1991. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/1990cnr/tisky/t0497 07.htm. [cit. 2023-04-04].

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26. fijna 2016 o ochrannych opatienich proti
Skodlivym organismim rostlin, o zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013, (EU) ¢. 652/2014
3
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a) semena, v botanickém smyslu, kromé téch, ktera nejsou urcena k péstovani;

b) plody, v botanickem smyslu,

¢) zelenina,

d) hlizy, cibulové hlizy, cibule, oddenky, koreny, podnoze, stolony;,

e) pryty, stonky, odnoze;

f) Fezané kvétiny;

g) vétve s listy nebo bez listii;

h) uriznuté stromy s listy,

i) listy, listovi;

Jj) rostlinné tkanové kultury, véetné bunécnych kultur, zdarodecné plazmy, meristémy,

chimérické klony, mikropropagacni material;

k) zivy pyl a spory;

1) ocka, rouby, rizky, roubovance, ‘.

Citované ustanoveni definuje pojem ,,rostliny*, ale i v ramci tohoto pojmu rozliSuje dvé
»podkategorie* tohoto pojmu, a to ,,Zivé rostliny* (jako celek) a ,,zivé ¢asti rostlin®.

V nafizeni €. 2016/2031 jsou rovnéz vymezeny rostliny k p&stovani, a to jako ,, rostliny,
které maji ziistat zasazeny, maji byt vysazeny nebo presazeny ‘.

Legalni definice plané rostoucich rostlin je pak obsaZena v zakon& Ceské narodni rady
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny (dale jen ,,zdkon o ochrané ptirody a krajiny*). Plané
rostouci rostlinou je ,,jedinec nebo kolonie rostlinnych druhii véetné hub, jejichz populace se
udrzuji v prirodé samovolné. “S. Za rostlinu jsou pak povazovany viechny jeji nadzemni &asti, a to
véetnd semen.” Pro posouzeni, zda se v pfipadé konkrétni rostliny jedné o plané rostouci rostlinu,
je klicovy znak samovolného udrZzovani v ptirodé, bez ohledu na to, zda se vyskytuji v daném
ekosystému bez vnéjsiho lidského zésahu nebo zda byly do pfislusného ekosystému zaneseny
uméle (¢lov€kem). Neni vSak pochyb o tom, Zze plané rostoucimi rostlinami ve smyslu zédkona

o0 ochran¢ prirody a krajiny nejsou rostliny péstované v umélych podminkach a rostliny, které ke

a (EU) ¢. 1143/2014 a o zruSeni smérnic Rady 69/464/EHS, 74/647/EHS, 93/85/EHS, 98/57/ES, 2000/29/ES,
2006/91/ES a 2007/33/ES (dale jen ,,nafizeni ¢. 2016/2031°).

4 Clanek 2 bod 1. nafizeni &. 2016/2031.

5 Clanek 2 bod 4. nafizeni ¢. 2016/2031.

6 Ust. § 3 odst. 1 pism. ¢) véta prvni zédkona o ochrané ptirody a krajiny.

7 Ust. § 3 odst. 1 pism. ¢) véta druha zdkona o ochrané p¥irody a krajiny.
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svému pieziti potiebuji lidskou pé¢i.> V tomto pojeti je pod pojem ,,rostliny* fazena i fiSe hub
(Fungi), které vsak do fise rostlin biologick4 nauka nefadi’.

Specifickou kategorii rostlin z hlediska pravni upravy jejich ochrany tvoii dieviny. Zakon
o ochranég pfirody a krajiny zavadi legislativni zkratku ,,dfevina® pro dieviny rostouci mimo les,
které dale vymezuje jako ,,strom ¢i ker rostouci jednotlivé i ve skupindach ve volné krajiné
i v sidelnich utvarech na pozemcich mimo lesni piidni fond“'°. Smysl uvedeného vymezeni dfevin
je odliSeni pravni ipravy i ochrany dfevin rostoucich na lesnich pozemcich a mimo lesni pozemky.
Dfieviny rostouci mimo lesni pozemky (dfeviny ve smyslu zdkona o ochrané ptirody a krajiny)
jsou tak chranény jako jednotlivci, pfipadné skupiny jednotlivcl, zatimco v pfipadé dievin
rostoucich na lesnich pozemcich zpravidla nejsou chranény dieviny jako jednotlivci, ale spiSe lesni
porosty (tedy dieviny zahrnuté pod pojem ,les* ve smyslu zdkona €. 289/1995 Sb., o lesich

a 0 zméné nékterych zakoni).!!

1.1.2 Zvire

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim vykladu, pravni uprava velmi Casto pouziva pojmy
s ptihlédnutim k jejich vyznamu v jinych oborech. To samé bezpochyby plati 1 v ptipadé pojmu
»zvire®“. Pojem ,,zvife, eventualné pojem ,,zivo€ich®, v§ak neni v ¢eském pravnim fadu jednotné
definovan.

Zakon Ceské narodni rady ¢ 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani (dale jen
,»Zakon na ochranu zvitat proti tyrani*), stanovi, Ze zvifetem je (pro ucely dané¢ho zakona) ,, kazdy
Zivy obratlovec, kromé clovéka, nikoliv vsak plod nebo embryo*'? Citovana definice omezuje
zvitata pouze na zivé obratlovce, z ¢ehoz 1ze dovodit, Ze bezobratli se pro ucely zakona na ochranu

zvitat proti tyrani za zviie nepovazuji.

8 VOMACKA, Vojtéch. § 3 [Vymezeni pojmid]. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA,
Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip et al. Zakon o ochrané prirody a krajiny: komentar. Online. Beckova

edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2018. s. 27. Dostupné z: https://www-beck-online-

cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-10-12].
9 KUBAT, Karel. Botanika. 2. vyd. Praha: Scientia, pedagogické nakladatelstvi, 2003. s. 11.

10 Ust. § 3 odst. 1 pism. i) zdkona o ochranég piirody a krajiny.
W JELINKOVA, Jitka. Zdkon o ochrané prirody a krajiny. Praha: Wolters Kluwer, 2021. s. 54.

12 Ust. § 3 pism. a) zdkona na ochranu zvitat proti tyrani.
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Zvitata lze dle aktudlni ¢eské pravni Gpravy délit do nékolika kategorii. ZjednoduSené lze
zvitata délit na dvé zakladni kategorie, a to na volné Zijici zvifata a zvitata chovana v lidské pé&i'>.
Zvitata chovana v lidské péci Ize pak dale d€lit na hospodarska zvirata, zvifata v zajmovém chovu
a zvifata pokusna.

Volné zZijici zviFata chape zakon na ochranu zvifat proti tyrani jako ,,zvire, patrici k druhu,
Jjehoz populace se udrzuje v prirodé samovolné, a to i v pripadé jeho chovu v zajeti“'*. V tomto
pojeti je tfeba pod pojem volné zijicich zvifat zahrnout i tzv. handicapovana zvitata, ktera nejsou
schopna docasné &i trvale piezit ve volné piirodé, a to zejm. v disledku nemoci nebo zranéni.'
Od pojmu volné¢ zZijiciho zviiete ve smyslu zakona na ochranu zvifat proti tyrani je tfeba odliSovat
pojem volné Zijiciho zivo€icha ve smyslu ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) zakona o ochran¢ piirody
a krajiny. Mezi voln¢€ zijici zivoCichy jsou tak v zdkon¢ o ochran¢ pfirody a krajiny zahrnuti
(obdobn¢ jako v nize uvedené soukromopravni tiprave) i bezobratli. Uvedené ustanoveni zdkona
o ochrané pfirody a krajiny dale rozSifuje tento pojem 1 na vyvojova stadia. Jde tedy o do jisté miry
o podobné pojeti jako je pojeti plan€ rostouci rostliny dle tohoto zdkona (viz subkapitola 1.1.1 této
prace). Spole¢nym znakem pojeti dle zdkona na ochranu zvitat proti tyrani a dle zdkona o ochrané
pfirody a krajiny je samovolné udrzovani populace v pifirodé€. Jak je uvedeno vySe, zakon na
ochranu zvifat proti tyrani povazuje zvife za ,,volné Zijici“ i v pfipad€, Ze je chovano v zajeti.
Zakon o ochrané ptirody a krajiny nezahrnuje mezi volné Zijici zivocCichy ty, ktefi jsou chovani
v lidské péci. Z tohoto striktnéj$iho pojeti v zdkon€¢ o ochrané ptirody a krajiny vSak existuje
vyjimka upravena piimo v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) zdkona o ochrané¢ ptirody a krajiny.
Touto vyjimkou jsou jedinci, kteti byli odchovani v lidské péci a poté vypusténi do piirody. Pro
uplnost je tfeba dodat, Ze dle zdkona o ochran¢ piirody a krajiny se za volné Zijici Zivoc¢ichy
nepovazuji jedinci ,.zdivocelé populace domestikovaného druhu*'®.

Vedle volné€ Zijicich zivocichl stoji 1 pojem ,,zv€r*. Zver je definovana v ustanoveni
§ 2 pism. b) zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti (dale také ,,zdkon o myslivosti®). Uvedené
ustanoveni zadkona o myslivosti chape pojem zvéf jako obnovitelné ptirodni bohatstvi

predstavované populacemi druhit volné zijicich Zivoc¢ichli definovanych v dalSich ustanovenich

13 Dle ust. § 3 odst. 1 pism. ¢) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani jsou to zvifata pfimo zavisla na bezprostiedni péci
¢loveka.

14 Ust. § 3 pism. b) zadkona na ochranu zvifat proti tyrani.

15 Srov. ust. § 3 pism. f) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.

16 Ust. § 3 odst. 1 pism. d) zdkona o ochrané pftirody a krajiny.
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tohoto zakona!”. Tyto druhy pak lze dle ustanoveni § 3 pism. c) a d) zdkona o myslivosti dale d&lit
na druhy zvéte, které nelze lovit a zvér, kterou 1ze obhospodarovat lovem.

Dalsi cast vykladu ke kategorizaci zvifat se vénuje zvifatim chovanym v péci ¢loveka.

S pojmem ,,hospodarska zvirata“ pracuje vedle zdkona na ochranu zvifat proti tyrani také
zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeéné nékterych souvisejicich zédkoni (dale také
,veterinarni zakon*), zakon ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych
zviftat a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (dale také ,,plemenaisky zakon®), zékon
€. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi nebo zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemé&délstvi. Pojem
hospodarského zvitete je vSak vyslovné definovan jen v zdkoné na ochranu zvifat proti tyrani
a veterinarnim zakoné, ostatni uvedené piedpisy vyslovné tento pojem nedefinuji.!® Ustanoveni
§ 3 pism. d) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani definuje hospodarské zvite jako ,,zvire chované
pro produkci zivocisnych produktii, viny, kiize nebo kozesin, popripadé pro dalsi hospodarské nebo
podnikatelské ucely, zejména skot, prasata, ovce, kozy, koné, osli a jejich krizenci, drubez, kralici,
kozesinova zvirata, zvér a jind zvirata ve farmovem chovu a ryby, vcetné zvirat produkovanych
jako vysledek genetickych modifikaci nebo novych genetickych kombinaci““. Zakon na ochranu
zvitat proti tyrani touto definici vystihuje zejména ucel a funkci chovu téchto zvifat, tj. funkci
produkéni nebo téz ,,hospodaisky efekt” (viz nize). Veterindrni zdkon vymezuje v ustanoveni § 3
odst. 1 pism. c¢) hospodatska zvitata takto: ,,zvifata vyuzivana prevazné k chovu, vykrmu, praci
a jinym hospodarskym ucelum, zejména skot, prasata, ovce, kozy, koné, osli a jejich krizenci,
dribez, bezci, kralici, zver ve farmovém chovu, ryby a jini vodni Zivocichové, vcely, véelstva,
¢meldci a hmyz urceny k lidské spotiebé nebo k vyrobé zpracované ZzZivocisné bilkoviny™.
Veterinarni zékon tedy obdobné¢ jako zékon na ochranu zvifat proti tyrani poukazuje jiz v definici
tohoto pojmu na hospodarsky (produkéni) vyznam této kategorie zvitat. Za pov§imnuti zde rovnéz
stoji, ze veterindrni zakon vyslovné zahrnuje mezi hospodarskad zvitata i n€které bezobratlé (vcely,

¢meléci a hmyz k lidské spotifebé nebo vyrobé zpracované Zivocisné bilkoviny). Je vSak tfeba

17 Konkrétni druhy Zivogichll jsou vymezeny v ustanoveni § 2 pism. ¢) a d) zdkona o myslivosti.
8 Plemenaisky zakon pracuje s kategorii vyjmenovanych hospodaiskych zvifat. V této souvislosti odkazuje na
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1012 ze dne 8. ¢ervna 2016 (tzv. ,nafizeni o plemennych

zvitatech™). Zakon ¢. 242/2000 Sb., pak vyslovné odkazuje na hospodaiska zvifata vymezena dle veterinarniho

zakona.



zohlednit, Ze vymezeni dle obou uvedenych zakonii poskytuje toliko demonstrativni vycet
zivo¢ichtl zahrnovanych do kategorie hospodaiskych zvitat.'

Od hospodaiskych zvirat je tfeba odlisit zvirata v zajmovém chovu. Tato zvifata se od
hospodaiskych zvifat odliduji tim, Ze ,,hospoddisky efekt neni hlavnim ticelem chovu*®. Uéelem
jejich chovu je tak zejména zdjmova Cinnost lidi, ptipadné tato zvitata ¢loveéku slouzi jako jeho
spole¢nik.’!

Pokusna zvirata chape zakon na ochranu zvifat proti tyrani jako zivé obratlovce nebo zivé
hlavonoZce, kteff maji byt pouziti k pokustim.?> Pokusem je tieba dle ustanoveni § 3 pism. t)
zékona na ochranu zvifat proti tyrani rozumét pouziti zvifete pro pokusné nebo jiné védecké ucely
které miize ptisobit zviteti utrpeni, bolest, strach nebo trvalé¢ poSkozeni, jakoz i1 jakykoli zplisob
jednani, ktery ma nebo muze vést k narozeni nebo vylihnuti zvitete nebo k tomu, ze vznikne a je
zachovana geneticky modifikovana linie zvifete. Pfedmétné ustanoveni vSak vyslovné stanovi, ze
za pokus se nepovazuje usmrceni zvitete jen za €elem vyuziti jeho tkéni nebo organt.

Specifickymi kategoriemi zvifat v lidské péci jsou zviFata toulava a zvirata opusténa,
ktera se vyznaduji predevsim tim, Ze nejsou pod trvalou nebo piimou kontrolou ¢lovéka.”?

Zavérem tohoto ivodniho pojednani o zvitatech je vhodné pro tplnost struéné uvést, jaka
je pravni povaha zvirete. Zakladem pravni povahy zvifat je zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zékonik (dale také ,,obcansky zakonik*). Ustanoveni § 494 obcanského zakoniku definuje zvite
jako smysly nadaného Zivého tvora. Zivé zvife dle uvedeného ustanoveni neni véci, nicméné
pravni uprava véci v ob¢anském zakoniku se na zvife pouzije piimeiené, neodporuje-li to jeho
povaze jako zZivého tvora. V tomto pojeti je patrny rozdil v chapani zvifete oproti zakonu na
ochranu zvifat proti tyrani. Na rozdil od zdkona na ochranu zvifat proti tyrani pracuje obcansky
zakonik s pojmem ,,zivého tvora®, ktery je tieba vykladat tak, Ze se nejednd jen o obratlovce, ale

i 0 bezobratlé.?* Obgansky zakonik dale v ustanovenich § 1046 a nasl. ptinasi nad ramec uvedené

kategorizace zvitat vlastni kategorizaci zvifat na zvifata divokd, zajata, zkrocena, domaci zvifata

19 Oba zakony tak uZitim pfislovce ,,zejména“ umoziuji rozsifeni ochrany i pro druhy zvifat vyslovné neuvedené.
Rozhodnym kritériem tak ziejmé bude v piipadé zvirat neuvedenych v zdkonnych vyctech (tj. spornych ptipadech)
prave hospodatsky ucel jejich chovu.

20 Ust. § 3 pism. e) zakona na ochranu zvifat proti tyrani.

2 Tamtéz.

22 Ust. § 3 pism. j) zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.

23 Srov. ust. § 3 pism. h) a i) zikona na ochranu zvifat proti tyrani.

2 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJSKAL. Ochrana zvirat v pravu. Praha: Academia, 2013. s. 392.
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a zvifata chovana v zafizeni (typicky napf. v zoologické zahrad€). Lze mit za to, Ze pravni
konstrukce zalozend touto kategorizaci ma vyznam zejména pro vlastnické pravo ke zviratim
patiicim do danych kategorii.?®

Tato préce se vénuje zejména ochrané¢ zdravi zvifat chovanych v péci €loveka, a to zejména

v pojeti dle veterinarniho zakona.

1.1.3 Clovék

Pojem ,,Clovék™ Ize obdobné jako pojem ,rostlina® ¢i ,,zvire™ chapat jak z pohledu
biologického, tak z pohledu pravniho. V biologickém pojeti je cloveék oznacovan Homo sapiens.
Nejéastdji je v pravu pro ¢lovéka pouZivan pojem ,,fyzicka osoba“.2® Clovék je subjektem prava
na pfiznivé Zivotni prostfedi a prava na ochranu zdravi?’. Clovék je vsak také tviircem pravni
regulace upravujici a chranici zdravi rostlin, zvifat a lidi. Clovék je rovnéz tim, kdo uziva nejen

piirodni zdroje, ale i zvifata a rostliny, at’ uz k hospodafskym, nebo jinym t¢eltim?®.

1.1.4 Zdravi

Pojem zdravi 1ze uchopit z riznych uhli pohledu. Zdravi jako pojem neni snadné vymezit
dostateCn¢ vycCerpavajicim zplisobem. Svétovd zdravotnickd organizace (World Health
Organization, déale jen ,,WHO®) stanovi v preambuli své Ustavy, ze (lidské) zdravi je: ,.stav
uplného blaha telesného, dusevniho a socidlniho a nezdlezi jen v tom, Ze neni nemoci neb
neduhu.** Lidské zdravi je tedy tieba chépat v $ir$im smyslu nejen jako absenci onemocnéni &i
jinych poruch zdravi, nybrz jako komplexni pojem, ktery lze zjednoduSené popsat jako stav
celkové fyzické, dusevni i socialni pohody.

Specifickym pojmem souvisejicim se zdravim lidi je pojem ,,vefejné zdravi®, ktery se
netyka jednotlived, nybrz lidské populace jako celku, resp. jednotlivych skupin které jsou jeji

soucasti. Legalni definici tohoto pojmu obsahuje zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ veiejného

25 Tamtéz. s. 395-396.

26 Viz napt. ust. § 18 a 19 obcanského zakoniku

27 Srov. ¢l. 35 a &l. 31 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen ,,Listina zékladnich prav a svobod*)

28 Srov. subkapitoly 1.1.1 a 1.1.2 a podkapitolu 1.3 této prace.

2 Vyhlagka ministra zahraniénich véci &. 189/1948 Sb., o zfizeni a Ustavé Svétové zdravotnické organisace

a o Protokolu o Mezinarodnim ufadu zdravotnictvi, pfijatych dne 22. ¢ervence 1946 na mezinarodni zdravotnické

konferenci v New Yorku.



zdravi a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (dale jen ,,zdkon o ochrané vetejného zdravi®).
Dle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o ochrané vetejného zdravi je vefejnym zdravim zdravotni stav
obyvatelstva a jeho skupin, ktery je urCovan souhrnem piirodnich, Zivotnich a pracovnich
podminek a zptisobem Zivota. I toto pojeti, které je relevantni pro ochranu zdravotniho stavu lidské
populace tedy vnima zdravi (resp. zdravotni stav) komplexné jako souhrn kvalit prostiedi
existence lidské populace a kvality jejiho zplisobu Zivota.

Komplexné¢ je tieba chéapat i zdravi zvirat. V piipad¢ zvitfat je mozné si piedstavit pojeti
pojmu zdravi obdobné jako je tomu u ¢lovéka (tedy zdravi po strance fyzické, psychické i socialni).
U zvitat chovanych v lidské péci se setkavame rovnéz s pojmem welfare. Pojem welfare zvitat
(anglicky animal welfare) je definovan riznymi zptsoby. Welfare miZeme chépat jako urcitou
uroven dobrych podminek pro Zivot zvifat. Na tyto dobré podminky je tfeba nahliZet jak z hlediska
fyzického, tak 1 z hlediska mentalniho stavu zviiete (je tak kladen diiraz napt. na miru spokojenosti
zvitete v daném prostiedi). Welfare ovliviiuji rizné faktory, kterymi muiize byt napt. vhodnost
daného druhu zvifete pro chov, forma, zptisob a podminky daného chovu.*°

Zdravi rostlin nelze az tak snadno definovat. Pro bliz§i pfedstavu o zdravi rostlin lze
odkazat na podkapitolu 1.3, kterd vymezuje vyznam a hlavni cile pravni regulace zdravi rostlin,
zvitat a lidi. Do jisté miry lze chapat zdravi rostlin obdobné jako je tomu u lidi a zvitat, tedy jako

komplexni pojem zahrnujici vice aspekti ovliviujicich rast ¢i samotnou existenci rostlin.

1.1.5 Chovatel

Chovatel je subjekt, kterému pravni piedpisy upravujici podminky chovu zvitat ukladaji
fadu povinnosti. Legalni definice chovatele vSak neni jednotna. Definici tohoto pojmu je tfeba
hledat predevsim ve veterindrnim zakoné, dale pak v plemenaiském zakon¢ nebo zdkoné na
ochranu zvifat proti tyrani.

Chovatelem ve smyslu veterinarniho zakona rozumi ,,kazdy, kdo zvire nebo zvirata viastni
nebo drzi, anebo je povéren se o née starat, at jiz za uplatu nebo bezuplatné, a to i na prechodnou
dobu*>' Vymezeni chovatele v plemenaiském zakoné je totozné. Plemendisky zakon vsak
k uvedené definici pfipojuje 1 pravni fikei, dle které je pro tcely zapisu do plemenné knihy za

chovatele povazovan i ten, z jehoz chovu zvife pochazi.>?

3 MULLEROVA, Hana a Vojtéch STEJISKAL. Ochrana zvifat v pravu. Praha: Academia, 2013. s. 86-87.
31 Ust. § 3 odst. 1 pism. a) veterinarniho zakona.

32 Viz ust. § 2 odst. 1 pism. d) plemenafského zékona.
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Zakon na ochranu zvifat proti tyrani poskytuje oproti vyse uvedenym zakonlim specifictejsi
vymezeni chovatele. Chovatelem se pro ucely zdkona na ochranu zvitat proti tyrani rozumi ,,kazda
pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera drzi nebo chova (dale jen ,,chova ‘) zvire nebo zvirata, trvale
nebo docasné, premistuje zvire, nebo obchoduje se zviraty, provozuje jatky, utulky, zachranné
stanice, hotely a penziony pro zvirata nebo zoologické zahrady, provadi pokusy na zvireti nebo

zviratech anebo porddd jejich verejnd vystoupeni*.

1.2 Zdroje ohroZeni zdravi rostlin, zvirat a lidi

Zdroje ohroZeni zdravi rostlin, zvifat a lidi se do jisté miry pfekryvaji se zdroji ohroZeni
zivotniho prostfedi jako celku. Vychodiskem Ceské pravni upravy ochrany zivotniho prostredi je
teze, Ze Zivotni prostiedi vytvaii podminky existence vSech organismi a je pfedpokladem jejich
dalsiho vyvoje.** Lze se tak domnivat, Ze i obecné zdroje ohroZeni Zivotniho prostiedi je tieba
v chapat v SirSich souvislostech 1 jako zdroje ohroZeni zdravi rostlin, zvifat a lidi, tudiz i jako jeden
z diivodd, proc je tieba témto zajmim poskytovat ochranu.

Mezi zdroje ohroZeni zivotniho prostiedi relevantni pro téma této prace lze fadit nasledujici
jevy:

- znecistovani ovzdusi;

- kontaminace vody;

- degradace pidy (nejen eroze, ale i kvalitativni degradace pidy souvisejici s jeji

kontaminaci);

- ztrata biodiverzity.>

Zdroje ohrozeni zdravi je mozné dé€lit na pfimé a nepifimé. Uvedené zdroje ohroZeni maji
nepochybné vliv i na zdravi rostlin, zvitat a lidi (v $irSim smyslu, viz vySe). Degradace pldy,
zne€iStovani ovzdusi a kontaminace vody mohou mit vliv zejména na produkci potravin a jejich
(ne)zavadnost a nepfimo i1 na fadny rust rostlin i na zdravi zvitat a lidi, ale také naptiklad na
ubyvani prirozenych stanovist’ rostlin a zivocichtl.

Mezi faktory majici pfimy dopad na zdravi rostlin, zvifat a lidi patii zejména nemoci nebo

v ptipadé rostlin Skodlivé organismy. Jako dal$i vlivy negativné plisobici na zdravi ¢loveka

33 Ust. § 3 pism. k) zékona na ochranu zvifat proti tyrani.
34 Srov. ust. § 2 zékona &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi.
3 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické

ucebnice. s. 6-8.
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(i zvifat) Ize uvést zejména hluk ¢i vibrace. V poslednich nékolika letech nabyvaji na vyznamu
zejména geneticky modifikované potraviny, chemické latky, kvalita vody (zejména pitné) a Sifeni
,;novych infekénich onemocnéni.*®

S ohledem na vétsi mnozstvi uvedenych zdrojti ohroZeni je v této praci vénovana pozornost
uzsimu vybéru zdrojii ohrozeni, a to s pfihlédnutim k souvislostem ochrany zdravi rostlin, zvitat
a lidi. Pfedmétem zajmu této préce je tak zeyména ochrana pfed onemocnénimi a jejich zdolavani,
zajisténi bezpecnosti a nezavadnosti ptipravki na ochranu rostlin, jakoz i nezdvadnosti krmiv,

potravin a zivociSnych produkti.

1.3  Vyznam a hlavni cile regulace zdravi rostlin, zvirat a lidi

Vyznam pravni regulace ochrany zdravi rostlin, zvitat a lidi 1ze vnimat zejména v ochrané
pied zdroji ohrozeni. Cilem ochrany rostlin a zivoCichti Ize obecné rozumét zachranu ohrozenych
druhti rostlin a Zivo€ichi, pfipadné pak sniZeni miry ohroZeni rostlin a zivocicht, jakoZ i ochrana
stanovist rostlin a Zivo¢ichti a ekosystémi, jichZ jsou sou¢asti.’” S ochranou uvedenych organismii
jako jedinct 1 jako soucasti ekosystému nediln€ souvisi 1 potieba jejich ochrany pred nakazlivymi
nemocemi, resp. Skodlivymi organismy.

Dale je tfeba mit na paméti, Ze existence populaci rostlin a Zivo€ichd na nasi planeté je
jednim z ptedpokladl pro pteziti clovéka. Divody pro existenci pravni Gpravy a ochrany zdravi
zvitat a rostlin pak mohou byt ekonomické (tedy produkcni), etické, ale dale téz divody spocivajici
v jinych pfinosech pro ¢lovéka, jako je napiiklad piinos védecky &i esteticky.’® Lze tak
konstatovat, Ze ochrana zdravi rostlin a zivo¢ichli ma ¢asto v konecném dusledku jako jeden
z vedlejsich cilt i ochranu zdravi ¢lovéka. Jako ptiklad lze uvést napi. pravni upravu rostlinné
vyroby a rostlinolékaiské péce, jejimz vedlejSim cilem je ochrana zdravi ¢lovéka (i zvitat), a to
zejména z hlediska zdravotni nezdvadnosti potravin, ale i z hlediska zdravotni nezavadnosti
krmiv.*® Zdravi rostlin, zvifat a lidi do zna¢né miry vzajemné ovliviiuje a tuto skute¢nost reflektuje

by tak méla reflektovat i pravni Gprava.

36 Srov. napt. DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu vefejného zdravi: ochrana verejného zdravi pred rizikovymi faktory
venkovniho prostiedi. Praha: Linde, 2011. s. 20. nebo DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické ucebnice. s. 531.

37 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 398, marg. ¢. 1448-1449.

38 Tamtéz. s. 398 marg. ¢. 1448.

3 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotova Publishing, 2021. s. 67-68.
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Cilem pravni regulace tykajici se lidského zdravi je zajistit pro clovéka zdravotné
nezéavadné zivotni prostfedi, a to pfedevsim tvorbou a ochranou pfiznivych zivotnich podminek,
jakoz 1 prostfednictvim regulace nakladdani se zdroji ohrozeni zdravi ¢lovéka. Dle tohoto pojeti je
mozné pak ochranu zdravi ¢lov€ka délit na ochranu aktivni (vytvafeni podminek) a ochranu
pasivni (regulace zdroji ohrozeni).*

Cilem pravni regulace je dle vySe uvedené¢ho nepochybné zajisténi piiznivého prostiedi pro

vyvazeny rozvoj rostlin, zvitrat a lidi, a dale pak jejich ochrana pied zdroji ohrozeni.

1.4  Nastroje ochrany zdravi

Nauka préava zivotniho prostfedi obecné déli néstroje ochrany zivotniho prostiedi na dvé

zékladni kategorie, a to nastroje pfimého a nepfimého piisobeni*!

(eventualné téZ pojmenovany
jako nastroje pfimé a nep¥imé regulace*?). Obdobné 1ze toto déleni vztahnout i na ochranu zdravi
rostlin, zvirat a lidi.

Mezi nastroje primého pisobeni patii zejména nastroje administrativné-pravni
akoncepéni. Déle také vefejnopravni smlouvy®, dobrovolng pievzaté zivazky, deliktni
odpovédnost a specialni néstroje (zejm. zvlastni pravni regulace).** Je vhodné uvést, ze dobrovolné
prevzaté zavazky nebo téz dobrovolné néstroje jsou nékterymi autory povazovany za samostatnou
kategorii nastroji ochrany zivotniho prostfedi, do které jsou fazeny mimo jiné i vefejnopravni
smlouvy.*> Jako samostatni kategorie nastroji jsou vnimany také tzv. piimé aktivity statu na
ochranu zivotniho prostfedi, mezi které¢ lze tadit napf. ndhrady poskytované soukromym

subjektlim za omezené uzivani nemovitosti, zfizovani narodnich parkli nebo odstraniovani havarii

a jejich nasledk.*®

40 Tamtéz. s. 527. marg. &. 1868.

4 Tamtéz. s. 37, marg. &. 129.

42 JANCAROVA, Ilona. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016. s. 23.

43 Tj. forma spravni ¢innosti upravena v ust. § 159 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ¥ad (dale jen ,,spravni fad*).
# DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 37, marg. ¢. 130.

45 JANCAROVA, Ilona. Prdvo Zivotniho prostiedi: obecnd ¢dst. Brno: Masarykova univerzita, 2016. s. 23-29.

46 Tamtéz. s. 29.
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Podkategorie administrativné-pravnich nastrojii zahrnuje:

1) prikazy, zdkazy ¢i omezeni (tj. ukladani povinnosti, konat, néceho se zdrzet nebo néco
strpét, a to: zédkonem, na zdklad¢ zakona ¢i normativnimi nebo individualnimi akty
spravnich organt);

ii) povoleni, souhlasy, vyjadieni a stanoviska (pro vykondvani urc¢ité zakonem vymezené
¢innosti €1 jako podminka €1 podklad pro vydani rozhodnuti);

1i1) emisni, imisni nebo jiné limity ¢i standardy;

iv) kategorizace objektli ochrany a zdrojti ohroZeni Zivotniho prostiedi;

v) kontrolu a dozor (ze strany spravnich organti; kontrola v ramci spravniho soudnictvi,
neformalni kontrola ze strany vetejnosti)

vi) pravni odpovédnost;

vii) vykon rozhodnuti (jako zplisob vynuceni povinnosti ulozené rozhodnutim, ktera nebyla
dobrovolné splnéna).*’

Koncep¢nimi nastroji je pak tfeba rozumét nejriznéjsi plany, koncepce ¢i programy, a to
v riiznych podobach a s riznymi nazvy (program, plan, osnovy, zasady, politika apod.).*®

Mezi neprFimé nastroje jsou fazeny zejm. nastroje ekonomické, jejichz smyslem je
ekonomicky motivovat subjekty k chovani Setrnému k Zivotnimu prostfedi. Tato nepfima regulace
pak dava subjektim moznost volby, zda jejich chovani bude v souladu s vefejnym zajmem na
ochrang zivotniho prosttedi ¢i nikoliv. Ekonomické néstroje jsou pak zalozeny na principu, ktery
by se dal jednodusSe vystihnout tak, ze v ide4lnim ptipad¢ je ekonomicky vyhodné chovani rovnéz
ekologicky $etrné.*

Tato prace se vénuje nastrojim piimého pusobeni, coz vSak nikterak nevylucuje vliv

nastrojii neptimych na realizaci ochrany zdravi rostlin, zvifat a lidi.
2 Prevence

2.1  Prevencni povinnosti obecného charakteru

Povinnosti, které jsou uvedeny v této podkapitole jsou relevantni z hlediska obecné

prevence. O dalSich povinnostech, jejichz vyznam je rovnéz v predchazeni vzniku nebo Sifeni

4 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnické
ucebnice. s. 37-40.

* Tamtéz. s. 40, marg. 145.

4 Tamtéz. s. 41-44.

14



nakaz, onemocnéni a jinych poruch zdravi zvifat a lidi (jako je naptiklad povinnost o¢kovani nebo
udrzovani Cistoty), je pojednavano v nasledujicich podkapitolach této prace. V kontextu obecnych
povinnosti prevencniho charakteru jsou relevantnimi zejména tyto povinné osoby: osoby, které
péstuji, vyrabi, zpracovavaji a uvadi na trh rostliny; profesionalni uzivatelé; chovatelé zvitat ve
smyslu veterindrniho zdkona; poskytovatelé zdravotnich sluzeb; zaméstnavatelé ¢i osoby
vykonavajici zdkonem stanovené cCinnosti. Nositelem nékterych povinnosti preventivniho

charakteru je ,.kazdy* ¢i ,,kazda osoba® (tj. kazdy subjekt).

2.1.1 Obecné prevencni povinnosti v oblasti zdravi rostlin

Povinnosti preventivniho charakteru Ize rozdé¢lit do 3 skupin, a to i) povinnosti osob
péstujicich, vyrabéjicich, zpracovavajicich nebo uvadéjicich na trh rostliny, rostlinné produkty
nebo jiné predméty a povinnosti vlastnikli pozemku, objektu nebo osob, které je uzivaji;
ii) povinnosti profesionalnich uzivateld; iii) Gikoly Ustfedniho kontrolniho tstavu zemédélského
zejména v souvislosti s monitoringem vyskytu skodlivych organismi.

Osoby (fyzické i1 pravnické), které péstuji, vyrabi, zpracovavaji nebo uvadi na trh
rostliny, rostlinné produkty nebo jiné pfedméty a vlastnik pozemku nebo objektu nebo osoba,
které je uziva, maji dle zdkona o rostlinolékatské péci povinnost:

1) zjiStovat nebo omezovat vyskyt Skodlivych organismi a jejich §ifeni tak, aby nevznikla
Skoda jinym osobdm nebo aby nedoslo k poskozeni Zivotniho prostiedi anebo k ohrozeni
zdravi lidi nebo zvirat;

1) pouzivat k oSetfovani rostlin, rostlinnych produkt nebo jinych pfedmétt proti Skodlivym
organismim jen ptipravky, pomocné prostfedky a zatizeni pro aplikaci ptipravkl povolené
k pouzivani (dle zékona o rostlinolékatské péci a natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1107/2009), a to takovym zplsobem, ktery nepoSkozuje okolni porost, zdravi lidi
a zvitat nebo Zivotni prostiedi.*

Druhym okruhem povinnosti jsou povinnosti uloZené profesionalnim uzivatelim.’'

0 Viz ust. § 3 odst. 1 zdkona o rostlinolékafské péci.

5! Profesionalnimi uzivateli jsou dle ust. § 2 odst. 2 pism. ¢) zdkona o rostlinolékafské péci osoby, které pouzivaji
ptipravky v ramci svych profesnich ¢innosti, a to jak v oblasti zemé&d¢lstvi, tak i v jinych odvétvich (s tim, Ze mezi
tyto osoby jsou zahrnuti i technici, obsluha, zaméstnavatelé a samostatné vydélecné ¢inné osoby.).
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Ti jsou povinni zejména:

i)  brat v ivahu veskeré dostupné metody ochrany rostlin a zavadét vhodna opatieni, ktera 1ze

z hlediska hospodaiského 1 ekologického odtivodnit a kterd snizuji ¢i minimalizuji rizika

pro lidské zdravi nebo zivotni prostiedi;

i1) zabezpeCit vzdy optimalni rist zdravych rostlin a zdravotni nezdvadnost a kvalitu
rostlinnych produktl pfi co nejmensim naruseni zemédélskych ekosystému a zvazit pouziti
opatfeni integrované ochrany rostlin;

ii1) zaznamendavat udaje o vlastnim sledovani vyskytu skodlivych organismi, o pouzitych
piipravcich a o vyhodnoceni isp&nosti jim provedenych opatieni na ochranu rostlin.>?

Préavni uprava uvedenych povinnosti tak poskytuje ochranu nejen rostlindm, ale 1 zdravi
zvitat, zdravi lidi, a kone¢n¢ 1 Zivotnimu prostiedi.

Z hlediska prevence zavlékani a rozSifovani Skodlivych organismi ma vyznam také
povinnost podrobit rostliny, rostlinné produkty a jiné pfedméty dovazené ze tietich zemi na tizemi
EU tzv. dovozni rostlinolékaiské kontrole, kterou provadi Ustiedni kontrolni a zkuSebni tstav
zemédélsky (dale také ,,UKZUZ*) v souladu s piislusnymi nafizenimi EU. UKZUZ rovnéz
vydava tzv. rostlinolékatské osvédéeni o splnéni tzv. fytosanitarnich>® dovoznich pozadavk.>*

Dal§im okruhem povinnosti vyznamnych pro prevenci jsou povinnosti Ustfedniho
kontrolniho a zkuSebniho ustavu zeméd¢€lského souvisejici s monitoringem vyskytu skodlivych

organismt, které jsou blize popsany v subkapitole 2.3.2.

2.1.2 Obecné prevencni povinnosti chovatela

Hlavnim pramenem pravni upravy povinnosti chovatelii je veterinarni zadkon. Zakladni
ramec povinnosti ukladd obecné v§em chovatelim ustanoveni § 4 odst. 1 veterindrniho zakona.
Déle pro specifické kategorie chovatelli pak veterinarni zakon tento zakladni rdmec povinnosti

rozSifuje &i ptipadné zuzuje.>> Za zékladni povinné osoby ve vztahu k prevenci lze v kontextu

52 Viz ust. § 5 odst. 1, 2 a 3 zékona o rostlinolékafské péci.

33 Rostlinolékaiskych ¢i vyznamnych pro zdravi rostlin.

34 Blize viz zejm. ust. § 21 az § 30 zakona o rostlinolékaiské péci.

55 Veterinarni zdkon rozsifuje okruh povinnosti napiiklad pro chovatele hospodaiskych zvifat nebo chovatele psi,
kocek a fretek v zajmovém chovu. Zuzeni (vylouéeni nékterych povinnosti) je naopak patrné naptiklad u chovateli

pokusnych zvitat.
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veterindrniho zédkona povazovat i) (kazdého) chovatele, ii) chovatele hospodatskych zvitat, iii)

chovatele chovajiciho hospodaiska zvifata pro cely podnikéani.>

Mezi obecné povinnosti kazdého chovatele relevantni z hlediska prevence lze fadit

zejména tyto:

i)

iii)

chovat zvifata zplsobem, v prostiedi a podminkach, které vyzaduji jejich biologické
potieby, fyziologické funkce a zdravotni stav a predchazet poskozeni jejich zdravi;
sledovat zdravotni stav zvifat a poskytnout jim v odivodnénych ptipadech vcas prvni
pomoc a pozadat o odbornou veterinarni pomoc;

branit vzniku a $ifeni ndkaz a jinych onemocnéni zvitat.’’

Chovatelé hospodarskych zvirat jsou pak zejména povinni:

pouzivat k napdjeni zvifat jen zdravotné nezdvadnou vodu;

v ptipad€ nebezpeci zavleCeni ndkazy nebo nemoci pienosné ze zvitrat na ¢loveéka ziidit,
ptipadné umistit prostfedky slouzici k ochrané proti ndkazam a nemocem ptfenosnym ze
zvitat na ¢loveka a dbat o jejich fadnou funkei;

nepodavat zviratim latky a ptipravky, jejichZ pouzivani neni povoleno u hospodaiskych
zvitat a zvifat, jejichZ produkty jsou uréeny k vyzivé lidi.*

Chovatelim, kteri chovaji hospodarska zvirata pro ucely podnikani, jsou ulozeny

zejména nasledujici povinnosti:

i

iii)

zajistit, aby prace pii oSetfovani zvitat a ziskdvani jejich produktti vykonavaly jen osoby,
které jsou k tomu zplisobilé a maji zdkladni znalosti o pé€i o zvifata a o hygienickych
pozadavcich na ziskavéni zivociSnych produkti;

zpracovat podle schvalenych zasad pohotovostni plan pro ptipad vyskytu nebezpecnych
nakaz a nemoci prenosnych ze zvifat na ¢lovéka, jakoZ i pro pfipad vzniku mimotfadné
situace;

zpracovat program ozdravovani zvifat a ptedlozit jej ke schvaleni krajské veterinarni

sprave.>

56 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotova Publishing, 2021. s. 44-45.

57 Viz zejm. ust. § 4 odst. 1 pism. a), b) a ¢) veterinarniho zakona.

38 Viz zejm. ust. § 5 odst. 1 pism. b), ¢) a e) veterinarniho zédkona.

9 Viz zejm. ust. § 5 odst. 3 veterinarniho zékona.
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Kromé povinnosti stanovenych veterinarnim zdkonem jsou chovatelé (obecn€) i chovatelé
hospodaiskych zvifat dodrzovat pozadavky zédkona na ochranu zvifat proti tyrani stanovené
zejména v ustanovenich § 9 az § 13a tohoto zakona.

Chovatelé né&kterych zvifat maji pak dle veterinarniho zédkona povinnost zajistit jejich

ockovani. Ockovani zvifat je predmétem nasledujici podkapitoly.

2.1.3 Obecna prevencni povinnost kazdé osoby

Za zaklad obecné povinnosti prevence je mozné povazovat jiz prava a jejich limity
obsazené v Listin€ zékladnich prav a svobod. Takovym limitem je, vedle jiZ zminéného ¢l. 35,
napf. nebo omezeni vlastnického prava spocivajici v zdkazu poskozovat jeho vykonem lidské
zdravi, pfirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zdkonem.®® Tuto limitaci je tfeba ve svétle
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (déle také ,,NSS*) povazovat za relevantni jak pro ochranu
zdravi lidi, tak 1 pro ochranu zdravi rostlin a zvifat. Tento zavér lze opfit zejména o nasledujici
vyklad ochrany Zivotniho prostiedi (resp. vymezeni obsahu prava na pfiznivé Zivotni prostiedi),
kdy NSS konstatoval, ze jde ,, 0 ochranu prirodnich (Zivotnich) podminek, jez umoznuji Zivot
clovéka a jeho dalsi reprodukci, jako i Zivot dalsich organismii, Zivocisnych a rostlinnych. .5

Obecna prevencni povinnost vSech osob je dale konkretizovana ob¢anskym zékonikem,
a to zejména v obecné povinnosti kazdého subjektu jednat takovym zpisobem, aby nedochéazelo
k nedlivodné jme¢ na vyjmenovanych chranénych zajmech, mezi nimiz je vyslovné uvedeno
i zdravi.%? Z formulace této povinnosti je viak tfeba dovodit, Ze chranénym zijmem je vylucné
»zdravi jiného“. Proto neni mozné povazovat za poruSeni této obecné prevencni povinnosti,

zplsobi-li nékdo poskozeni zdravi sim sobg.%

80 Podrobngji v ¢I. 11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.
61 Viz bod 74 rozsudku NSS ze dne 23. biezna 2023, €. j. 6 As 319/2021-111.

62 Srov. ust. § 2900 ob&anského zakoniku.
63 PASEK, Martin. § 2900 [Obecné prevenéni povinnost]. In: PETROV, Jan; VYTISK, Michal a BERAN, Vladimir
a kol. Obcansky zdkonik. Online. 2. vydani (2. aktualizace). Praha: C.H. Beck, 2023. Dostupné z: https://www-beck-

online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-10].
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2.1.4 Specifické povinnosti v ochrané verejného zdravi

Prvni skupinou povinnych subjekti jsou poskytovatelé zdravotnich sluzeb
a poskytovatelé nékterych socialnich sluzeb. Tito jsou povinni ¢init k pfedchazeni vzniku
a $ifeni infekce spojené se zdravotni pééi hygienické a protiepidemicka opatfeni.®*

DalSimi povinnymi osobami jsou osoby provozujici zdroj hluku a vibraci nebo zdroj
neionizujiciho zareni. Tyto osoby maji zejména povinnost zajistit, aby hluk, vibrace nebo
neionizujici zafeni (resp. expozice fyzickych osob neionizujicimu zafeni) nepiekracoval piipustné
hygienické limity (resp. nejvyssi pfipustné hodnoty) stanovené provadécim pravnim predpisem,
pfipadné téZ povinnost oznacit urcitd mista vystrahou nebo ucinit opatfeni, kterd budou tlumit
jejich vliv na okolni prosttedi.®®

Specifickou kategorii pak tvoii ochrana zdravi p¥i praci upravena v ustanovenich § 37
az § 44 zakona o ochran¢ verejného zdravi. Vyznamnymi povinnostmi v této oblasti jsou zejména
tyto povinnosti zaméstnavateli:

i) Provadét méfeni a vySetteni pro udely kategorizace praci potiebnych k hodnoceni rizik;

1) Evidovat rizikové prace a udaje o zaméstnancich, ktefi je vykondvaji, v€etn¢ evidence
o provedenych I€¢katskych prohlidkach a jejich zavérech;

ii1)) UCcinit opatfeni k pfedchdzeni a omezeni rizik souvisejicich s pouzivanim stanovenych
biologickych Ciniteld a rizik spojenych s expozici azbestu a tyto opatieni predem projednat

s orgdnem ochrany vetejného zdravi.

Nelze opomenout ani ochranu pi‘ed nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi
smésmi, kterd je upravena v ustanovenich § 44a-44b zékona o ochrané vetejného zdravi. Kazdy,
kdo s takovymi latkami naklada, je pti této ¢innosti povinen chranit zdravi fyzickych osob a zivotni
prostiedi.®” Oblast této pravni Gpravy je vyznamné ovlivnéna pravnimi predpisy evropského

prava.%® V souvislosti s chemickymi latkami je tieba uvést zakladni zdsadu formulovanou

% Tuto povinnost uklada ust. § 15 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi, které dale rovnéz specifikuje, co je tfeba
rozumét infekci spojenou se zdravotni péci. Uvedené ustanoveni zavadi pro zminéné poskytovatele legislativni
zkratku ,,0soba poskytujici péci‘.

%5 Pro podrobnéjsi povinnosti viz zejm. ust. § 30, § 31 a § 35 zdkona o ochrang veiejného zdravi.

% Dle ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi je zafazeni do nékteré ze Sty kategorii zavislé na
mife vyskytu faktord, které mohou ovlivnit zdravi zaméstnanci a jejich rizikovosti pro zdravi. Kategorie a rozhodné
limity jsou pak uréeny vyhlaskou provadéjici uvedené ustanoveni.

87 Viz ust. § 44a odst. 2 zékona o ochrané vefejného zdravi.

68 Zejména jde o tzv. nafizeni ,,REACH* (nafizeni ¢. 1907/2006) a navazujici nafizeni &. 1272/2008.
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v ¢lanku 1 nafizeni REACH vychdzejici z principu piedbézné opatrnosti, a sice povinnost
vyrobct, dovozcl a naslednych uzivatell zajistit, ze vyrabéji, uvadeéji na trh nebo pouzivaji latky,
které neptisobi neptiznivé na lidské zdravi nebo Zivotni prostredi.®’

Zvlastni povinnosti preventivniho charakteru v kontextu zédkona o ochrané vefejného

zdravi je 1 o€kovani, o némz pojednava nasledujici podkapitola.

2.2 Oc¢kovani

Ockovani (vakcinace) predstavuje zakladni prostfedek predchazeni vzniku a Sifeni
onemocnéni u lidi a zvifat. V obou pfipadech zakon ukldd4d stanovenym osobam povinnost

provadét vakcinaci, resp. podrobit se vakcinaci.

2.2.1 Oc¢kovani zvirat

Jednou ze zakladnich povinnosti, kterou chovatelim uklada veterinarni zékon, je pravé
povinnost zajistit ockovani nékterych zvirat. Vyslovné je tato povinnost stanovena pro psy, liSky
a jezevce chované v zajeti, a to ustanovenim § 4 odst. 1 pism. f) veterinarniho zakona. Chovatelé
téchto zvirat jsou povinni zajistit ve staii od 3 do 6 mésici jejich ockovani, jakoz 1 pieockovani
(v dobé platnosti pfedchozi ockovaci latky). S touto povinnosti je spojena i povinnost uchovani
dokladu o ockovani po dobu jeho platnosti, jakoZ i povinnost takovy doklad piedloZit na pozadani
ufednimu veterinarnimu l€kati. Dal$i povinnosti je povinnost chovatelti psi, kocek a fretek
v zajmovém chovu, pokud jsou pfemistovani pii neobchodnim ptfesunu mezi ¢lenskymi staty
nebo mezi Clenskymi staty a Gzemimi a tfetimi zemémi, zajistit soulad s pozadavky nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 576/2013, mezi které patii i ockovani proti vztekling
provedené v souladu s pozadavky stanovenymi v piiloze III uvedeného natizeni.”®

Povinnost zajistit konkrétni o¢kovani jinych zvifat neni veterinarnim zdkonem vyslovné
stanovena, nicméné orgdnim statni spravy je dana pravomoc zndkazovych divodd nafidit

chovateli, aby pedvedl zviie k ochrannému o¢kovani.”!

% Jde tedy o povinnost vyznamnou pro ochranu lidského zdravi, Zivotniho prostiedi, potazmo i zdravi zvifat a rostlin.
70 Viz ust. § 4a odst. 1 veterinarniho zakona a ¢l. 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 576/2013 ze dne
12. ¢ervna 2013.

"I Viz ust. § 49 odst. 1 pism. ) veterinarniho zdkona.
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Dalsi povinnosti provadét vakcinaci a jiné preventivni ¢i diagnostické tkony tak stanovi
na zakladé zmocnéni’? ve veterindrnim zdkoné& Ministerstvo zeméd&lstvi, a to opatienim obecné
povahy vzdy pro nasledujici kalendaini rok.”> Ministerstvo zemédélstvi takto stanovi nejen vydet
nakaz, proti nimzZ je vakcinace povinna, ale také, které vakcinace jsou hrazeny ze statniho rozpoctu
a které hradi chovatel.

Provadéci pravni predpis k veterinarnimu zakonu pak stanovi vycet ndkaz a nemoci
pienosnych ze zvifat na Clovéka, proti kterym je vyslovné zakazano zvirata oCkovat. Vycet je
s tu€innosti od 1. ledna 2023 upraven ve vyhlasce ¢. 352/2022 Sb., o ndkazach a nemocech
pfenosnych ze zvifat na ¢loveéka, proti kterym nesmi byt zvitata ockovéana. Vyhlaska stanovi zakaz
ockovat zvifata proti infekéni rinotracheitidé skotu (IBR, IBR/IPV) s vyjimkou ockovani

nafizeného piisluinym organem v souladu s p¥imo pouzitelnym piedpisem EU.”

2.2.2 Ockovani lidi

Hlavnimi nositeli povinnosti v oblasti ockovani lidi jsou poskytovatelé zdravotnich sluzeb
a zadkonem vyjmenované skupiny fyzickych osob.

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb maji piredev§im povinnost k ochrané¢ pted vznikem,
Sifenim a k omezeni vyskytu infekénich onemocnéni spolupracovat s organy ochrany vetejného
zdravi a provadét opatieni stanovend v zdkon€ ochrané vetejného zdravi nebo opatfeni ulozena
organy ochrany vefejného zdravi.”” Poskytovatelé zdravotnich sluzeb jsou dale dle ustanoveni
§ 45 odst. 2 zdkona o ochrané vetfejného zdravi povinni zajistit a provést stanovena ockovani. Mezi
tyto ockovani zahrnuje uvedené ustanoveni nésledujici ockovani:

- Pravidelna o¢kovani;’¢

2 Ministerstvo je zmocnéno vydat opatfeni obecné povahy, a to v souladu s ust. § 44 odst. 1 pism. d) a odst. 2

veterinarniho zakona.
3 Blize viz Opatieni obecné povahy ze dne 21. 12. 2022, ¢. j. MZE/72543-2022-13141. Online. Dostupné z:

https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/metodika-kontroly-zdravi-zvirat-a-vakcinace/. [cit. 2023-10-21] a navazujici

opatieni, které je méni. Mezi dalsi diagnostické tkony patii zejména provadeéni vysetieni ¢i odbéry vzorkd.

" Viz ust. § 2 vyhlasky €. 352/2022 Sb.

75 Viz ust. § 46 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi.

76 Pravidelné o¢kovani je provadéno ..k zamezeni vzniku a Sifeni zavaznych infekénich onemocnéni s vysokym rizikem
dalsiho epidemického Sireni v kolektivech a Zivot ohrozujicich infekcnich onemocneni (véta druha ust. § 46 odst. 1
zékona o ochran¢ vefejného zdravi). Vzdy je tfeba zohlediiovat doporu¢eni WHO a Evropského stfediska pro kontrolu

nemoci. VycCet téchto ockovani obsahuje vyhlaska ¢. 537/2006 Sb.
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- Zvlastni ockovani;”’
- Mimotadna oc¢kovani;’®
- Ockovani pti urazech, poranénich a nehojicich se ranach a ofkovani pied nékterymi

lé¢ebnymi vykony.”

Uvedend ockovani jsou poskytovatelé zdravotnich sluzeb povinni zajistit a provadét
v rozsahu stanoveném v provadécim pravnim piedpise nebo mezinarodni smlouvé, kterou je CR
vazana. V soucasnosti je provadécim piedpisem vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti
infekénim nemocem. Vyhlaska upravuje kromé clenéni ockovani (které nasleduje zdkonné
¢lenéni) také napiiklad podminky jeho provedeni, pfipady, kdy jsou fyzické osoby povinny
podrobit se stanovenému druhu ockovani nebo terminy provadénych ocCkovani. Nad rdmec
uvedeného vyc¢tu uvadi vyhléaska ,,ockovani, provedené na Zadost fyzické osoby, ktera si preje byt
ockovanim chranéna proti infekcim, proti kterym je k dispozici ockovaci latka.*®

Poskytovatel zdravotnich sluzeb je v souladu s § 47 odst. 1 zdkona o ochrané vetejného
zdravi pouzit k o€kovani jen ockovaci latky dle antigenniho slozeni stanoveného Ministerstvem
zdravotnictvi (,MZdr*) na doporuceni Narodni imuniza¢ni komise (poradni organ MZdr).
Vyjimkou je jen pravidelné o€kovani, u néjz fyzickd osoba pozada o provedeni o¢kovani jinou
ockovaci latkou.®!

Fyzické osoby povinné podrobit se pravidelnému oc¢kovani v souladu s vyhlaskou
&. 537/2006 Sb. jsou: i) fyzické osoby, které maji na izemi CR (povolen) trvaly pobyt; ii) cizinci,
jimZ byl povolen ptechodny pobyt na izemi CR na dobu delsi nez 90 dni a cizinci opravnéni

pobyvat na uzemi CR po dobu deli nez 90 dni.*?

77 Zv1astnim o&kovanim je tfeba rozumét takové oCkovani, kterému se musi podrobit fyzické osoby stanovené
provadécim pravnim piedpisem a ty fyzické osoby, které maji byt zafazeny na pracovisté s vyssim rizikem vzniku
infekénich onemocnéni (viz posledni véta ust. § 46 odst. 1 zdkona o ochrané verejného zdravi).

8 Mimoi4dné ockovani je provadéno k prevenci infekci v mimofadnych situacich (viz ust. § 2 odst. 1 pism. c)
vyhlasky ¢. 537/2006 Sb.).

7 Pii urazech, poranénich a nehojicich se randch a o¢kovani pted nékterymi lé¢ebnymi vykony se v souladu s ust.
§ 2 odst. 1 pism. d) vyhlasky ¢. 537/2006 Sb. rozumi ockovani proti tetanu a proti vztekliné. Podminky, kdy se
provadi, jsou specifikovany v ustanoveni § 13 této vyhlasky.

80 Ust. § 2 odst. 1 pism. e) vyhlasky &. 537/2006 Sb.

81 Viz ust. § 47 odst. 1 a § 80 odst. 1 pism. e) zdkona o ochrané vei'ejného zdravi.

82 Viz ust. § 46 odst. 1 zakona o ochrané vefejného zdravi.
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Dale jsou povinny podrobit se stanovenému druhu zvlastniho ockovani osoby stanovené
ve vyhlasce ¢. 537/2006 Sb. a osoby, které maji byt zafazeny na pracovisté s vysSim rizikem
infek&nich onemocnéni vymezeném v této vyhlasce.®?

S uvedenymi povinnostmi souvisi dale naptiklad povinnost poskytovatele zdravotnich
sluzeb evidovat provedena ockovani do ockovaciho prikazu (ptipadné zdravotniho a ockovaciho
prukazu ditéte a mladistvého), povinnost poskytovatele zdravotnich sluzeb ohlasit neobvyklé
reakce po ocCkovani pfisluSnému organu ochrany vefejného zdravi nebo povinnost hlasit
Ministerstvu zdravotnictvi pocty pojisténcli ockovanych pravidelnym ockovanim za uplynuly
kalendéini rok.3*

Fyzické osoby, které jsou povinny podrobit se pravidelnému nebo zvlastnimu ockovani,
jsou v piipadech stanovenych ve vyhlasce ¢. 537/2006 Sb. povinny podrobit se pfed provedenim
takového ocCkovani vySetfeni stavu imunity. Pravidelné a zvlastni ockovani pak nemuze byt
provedeno v pifipad¢, Ze je zjiSténa imunita vaci infekci nebo kontraindikace (zdravotni stav
branici podani dané ocCkovaci latky). V téchto ptipadech je poskytovatel zdravotnich sluzeb
povinen zaznamenat diivod upusténi od ockovani do zdravotnické dokumentace a vydat dané
fyzické osobg potvrzeni o téchto skute¢nostech.®

Povinnost vymezenych fyzickych osob podrobit se ockovani je nékterymi autory
oznacovana za kontroverzni, a to zejména pro stiet vefejného zajmu na ochrané zdravi
obyvatelstva (lidské populace) pted infek¢nimi onemocnénimi a subjektivnim pravem jednotlivce
na zachovani jejich télesné a dusevni integrity.%

Pravo fyzické osoby odmitnout podrobit se povinnému ocfkovani ve své praxi
nékolikrat potvrdil Ustavni soud (dale také ,,US“). US vyslovil tento pravni nézor: . Ustavou
pozadovana ochrana individualni autonomie, predpokildadana ¢l. 16 LPS, vyzaduje, aby povinné
ockovani nebylo proti povinnym subjektiim ve vyjimecnych pripadech vynucovano ... s ohledem
na vysokou miru proockovanosti populace nemiize vyjimecné nevynuceni ockovani, s ohledem na
mimoradna specifika pripadu, ohrozit ustavné chranéné zajmy na ochrané verejného zdravi

(predpokladané v ¢1. 16 odst. 4 LPS). “*” US v citovaném nalezu tedy pfipustil, Ze ve vyjimeénych

8 Srov. zejm. ust. § 46 odst. 1, odst. 6 zadkona o ochrané vefejného zdravi a specifikaci v pfislusnych ustanovenich
vyhlasky €. 537/2006 Sb.

8 Viz ust. § 47 odst. 2 a § 51 zakona o ochranég vefejného zdravi

8 Viz ust. § 47 odst. 2 zakona o ochrané vefejného zdravi.

8 Srov napt. SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomas. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 762.

87 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 3. 2. 2011, sp. zn. III. US 449/2006.
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pfipadech nemusi byt povinné ockovani vynucovano. Pozd¢jSim nalezem ze dne 22. 12. 2015,
sp. zn. 1. US 1253/14 deklaroval US rovnost mezi nabozensky a nendbozensky motivovanou
vyhradou svédomi, zatimco pfedchozi zminovany nalez se vénoval nabozensky motivované
vyhradé svédomi. US dale formuloval podminky, kdy je uplatnéni vyhrady svédomi opravnéné,
ato bez ohledu na to, zda se jednad o svétskou nebo ndbozenskou vyhradu svédomi. Témito
podminkami jsou kumulativng: ,,1) ustavni relevance tvrzeni obsazenych ve vyhradé svédomi,
2) naléhavost diivodu, jez k podpore své vyhrady nositel zakladni svobody uvadi, 3) konzistentnost
a presvedcivost tvrzeni dané osoby a 4) spolecenské dopady, jez miuzZe v konkrétnim pripade
akceptovand sekuldrni vyhrada svédomi mit.*%® Mezi odbornou vefejnosti se v ndvaznosti na tuto
judikaturu objevuji i kritické ndzory vii¢i US, a to zejména pro mozné prekroéeni pravomoci, kdy
US de facto doplnil pravni upravu o obecné formulované kumulativni podminky.®

Z vyse uvedené¢ho je tedy patrné, Ze pravni uprava vakcinace zvirat a lidi obsahuje urcité
podobnosti, jako napiiklad povinnost zajisténi vakcinace, resp. podrobeni se vakcinaci, proti urcité
nakaze. Odlisnosti je pak zplsob, kterym je poskytovan vycet povinnych ockovani. V ptipadé
zvitat je tento vycet obsazen zCasti v zakon¢€, zC€asti v nafizeni EU a z¢asti v opatieni obecné
povahy MZe. Vycet povinnych ockovani lidi je obsazen v provadéci vyhldSce MZdr. Lze mit za
to, 7e nejvyrazndjsim rozdilem je (s ohledem na judikaturu US) opravnéni povinné osoby
odmitnout v ur€itych pfipadech ockovani, aniz by nasledoval postih ze strany pfislusného organu

vefejné moci.
2.2.3 Obdobna opatieni v oblasti zdravi rostlin

V oblasti ochrany zdravi rostlin nelze za soucasného stavu védeckého poznani nalézt
preventivni opatteni, které¢ by odpovidalo vakcinaci lidi a zvirat. Jsou vSak urcité zpisoby, které
jsou svym ucinkem s vakcinaci srovnatelné. Mezi takové zplisoby je mozné tadit genetické
modifikace organismii (dale také ,,GMO*), konkrétné péstovani geneticky modifikovanych druht
rostlin. Jsou tak mozné genetické modifikace, jejichz vysledkem mulize byt napiiklad zvySeni
odolnosti rostliny ¢i plodiny vii¢i skiidcim nebo chorobam. Ptes fadu vyhod, jako je naptiklad
moznost snazsiho obdélavani nebo sniZeni potteby pouzivani prostfedkl proti hmyzim Sktidctim
apod., jsou zde urcita rizika, kterd GMO pfinasi. Takovymi riziky mize byt napiiklad hrozba

premnozeni rezistentnich $ktidct ¢i vzniku a nasledného rozsiteni rezistentnich plevel ¢i jinych

88 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 22. 12. 2015, sp. zn. L. US 1253/14.
8 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomés. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 765-766.
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organismu s potencidlné negativnim dopadem na zdravi rostlin. Proto je tfeba pravni regulace,

ktera bude omezovat potencialni rizika GMO i moZnost jejich zneuziti.”
2.3  Dalsi povinnosti a opati‘eni preventivniho charakteru

2.3.1 Cistota, dezinfekce, dezinsekce a deratizace

Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) veterinarniho zédkona ukladé chovateliim hospodaiskych
zvifat povinnost zabezpecit v rozsahu odpovidajicim druhu zvifat a zptsobu jejich chovu
a ustdjeni: 1) Cisténi, dezinfekci, dezinsekci a deratizaci staji, jinych prostort a zafizeni, v nichz
jsou chovéna zvifata; ii) ¢iSténi a dezinfekci technologickych zafizeni, stroji, néafadi a dalSich
predmétt ptichazejicich do piimého styku se zvifaty. K témto opatfenim jsou povinni pouzivat
pripravky, které jsou v souladu s pravnimi predpisy.

Nositeli obdobné povinnosti provadét Cisténi, dezinfekci, deratizaci a dezinsekci jsou
osoby, které jako podnikatelé zachazeji se Zivo¢iSnymi produkty, a to zejména za Gcelem
piedchézeni $ifeni ndkaz a nemoci prenosnych ze zvitat na ¢lovéka.”!

V ramci zékona o ochrané vetejného zdravi je pravni Gprava této ¢innosti obsazena v hlavé
III., dile 2. zakona o ochrané¢ vefejného zdravi. Neni tedy oproti veterindrnimu zakonu tak
roztfisténa. Ochrannd dezinfekce, dezinsekce a deratizace (dale také ,,DDD*) je zdkonem
o ochran¢ vetejného zdravi vymezena jako ,,cinnost smerujici k ochrané zdravi fyzickych osob a k
ochrané Zivotnich a pracovnich podminek pred piivodci a prenaSeci infekcnich onemocnéni,
Skodlivymi a epidemiologicky vyznamnymi ¢lenovci, hlodavci a dalsimi Zivocichy.*** Pro udely
tohoto zdkona je mozné DDD dé&lit na béZnou, kterd smétuje k predchazeni vzniku ve vymezeni
uvedenych negativnich disledkd, a na specidlni, ktera je jiz odbornou ¢innosti cilenou na likvidaci
pivodcli a pifenaseCli infekénich onemocnéni a zvySenému vyskytu uvedenych Skodlivych
organismi.”?

K provadéni téchto opateni je mozné v souladu s ustanovenim § 56 zdkona o ochrané
vetejného zdravi pouzit jen ptipravky dodané na trh v souladu s ptimo pouzitelnym ptredpisem EU

o biocidnich ptipravcich (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 528/2012). Zakon

% DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotova Publishing, 2021. s. 159-161.
1 Viz ust. § 22 odst. 1 psim. b) bod 3. veterinarniho zdkona.

92 Ust. § 55 zékona o ochrané vefejného zdravi.

9 Tamtéz.
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rovnéz zakotvuje pozadavek pouzivat uvedené prostiedky vyhradné v nezbytné mife s tim, Ze musi
byt provadéna kontrola jejich Gi¢innosti, a to osobami, které tato opatieni provadi.”*

Povinnym subjektem je v ptipad¢ této povinnosti stanovené zakonem o ochran¢ veiejného
zdravi jednak kazda osoba, a dale jsou povinnymi subjekty podnikatelé, pravnické osoby a kazdy
pii likvidaci piivodct nakaz, pti zvySeném vyskytu Skodlivych a epidemiologicky vyznamnych
¢lenovcet, hlodaved a dalsich Zivoich.”> Kazdy je povinen provadét bé&znou DDD v ramci
¢isténi, jakoz 1 v ramci béznych technologickych a pracovnich postupti. Specialni ochranou DDD
pak maji povinnost provadét vySe uvedené osoby za podminek ustanoveni § 57 odst. 2 zdkona
o ochran¢ vefejného zdravi, a to pfi zvySeném vyskytu epidemiologicky vyznamnych a skodlivych
organismil (jako jsou napt. hlodavci nebo ¢lenovci).”® Specialni DDD miiZe provadét jen osoba
k tomu odborné€ zplisobila. Zptsobilost a podminky k jejimu ziskavani upravuje podrobnéji zakon

o ochran¢ vetejného zdravi v ustanovenich § 58 az § 60.

2.3.2 Preventivni monitoring Skodlivych organismi a diagnostické ¢innosti

Monitoring vyskytu Skodlivych organismti se vztahuje ke zdravi rostlin. Dle ustanoveni
§ 4 zakona o rostlinolékatské pééi jde o Ginnost, kterou na uzemi CR provadi UKUZ. UKZUZ
provadi monitoring a priizkum vyskytu skodlivych organismii a podminek pro jejich Sifeni, jakoz
i poruch souvisejicich s ochranou rostlin. UKZUZ dale shromazduje i idaje o rizicich vzniku
rezistence Skodlivych organisml vici ptipravkim, jakoz i1 opatfenich k zamezeni vzniku této
rezistence. UKZUZ dale zvefejiiuje tdaje shromazdéné v ramei téchto postupt spoleéné s tidajem,
jaké jsou prahy $kodlivosti,”” véetn& piipadného upozornéni, e $kodlivé organismy téchto hodnot

dosahly. Dle ditvodové zpravy k zdkonu o rostlinolékarské péci byl monitoring zaveden za tcelem

9 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomas. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 768.

95 Ust. § 57 zakona o ochrané vefejného zdravi.

9% SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomés. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 768.

97 Prahy $kodlivosti dle ust. § 4 odst. 3 zakona o rostlinolékaiské péci zveifejiiuje UKZUZ na zékladé soudasného
védeckého poznani, a to s pfihlédnutim k doporu¢eni Rostlinolékaiské rady Ministerstva zeméd¢€lstvi. Prahem
Skodlivosti jsou hodnoty populaéni hustoty Skodlivého organismu na daném pozemku ¢i v daném objektu, pfi nichz

je odiivodnéné provést opatfeni k omezeni dopadu skodlivych organismi (ust. § 2 odst. 1 pism. g) tohoto zakona).
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sbé&ru udaji pottebnych k posouzeni rizik spojenych s vyskytem $kodlivych organismi.”® Vystupy
z monitoringu UKZUZ zveiejiiuje na Rostlinolékaiském portalu.”

Nad ramec monitoringu a prazkumu mize UKZUZ provést prizkum konkrétnich mist na
7adost osoby, ktera hodla péstovat lechtitelsky, rozmnozovaci nebo reprodukéni material.'%

DalSim subjektem povinnym sledovat vyskyt Skodlivych organismii a zaznamenavat
o tomto sledovani daje jsou jiz zmifiovani profesionalni uZivatelé.'*!

V ramci upravy veterinarniho zakona ma sviij vyznam i odborna veterinarni ¢innost,
kterd zahrnuje mimo jiné preventivni ¢innost, vySetfovani, stanoveni diagnozy a léCeni zvifat,
prohlidku jatecnych zvifat a masa, diagnostiku zdravotniho stavu zvirat. Odbornou veterinarni
¢innost jsou opravnény provadét zejména organy veterinarni spravy, statni veterinarni Ustavy
a narodni referencni laboratote a referen¢ni laboratoie, fyzické a pravnické osoby v rozsahu a za
splnéni podminek stanovenych veterinarnim zidkonem a zvl4§tnim pravnim piedpisem.'??

Mezi dulezitou ¢ast pravni Upravy patii 1 vymezeni ukold Statni veterinarni spravy
v oblasti zdolavani ndkaz dle ustanoveni § 10 odst. 1 veterinarniho zdkona, mezi které jsou fazeny
1 Cinnosti majici povahu ,,monitoringu® ¢i sledovani a vyhodnocovani udaji o nakazach.
Jde zejména o monitoring ndkaz a nemoci ptrenosnych ze zvifat na ¢lovéka a jejich piivodci.
Jeho pravidla jsou upravena vyhlaskou &. 356/2004 Sb.'® Vyhlaska & 356/2004 Sb. upravuje
krom povinnosti osob pfi monitoringu i zasadu spoluprace Statni veterinarni spravy s jinymi
organy, jimiZ jsou zejména organy odborného dozoru nad krmivy, organy statniho dozoru nad
potravinami a organy ochrany vetejného zdravi. Podstatou této spoluprace je volna vyména

obecnych informaci i specifickych dat, jez jsou pfedmétem monitoringu.'%*

% Davodova zprava k zakonu ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.

Online. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-10-12].

PUKZUZ. Rostlinolékarsky portal. Online. 2023. Dostupné z:https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/#
rlp/domuluvod. [cit. 2023-10-21].
100 iz ust. § 6 zdkona o rostlinolékafské péci.

101 Viz subkapitolu 2.1.1.

102

Kromée téchto subjektd jsou v souladu s ust. § 58 veterinarniho zdkona opravnény odbornou veterinarni ¢innost
provadét i piisluiné organy Ministerstva obrany nebo ozbrojenych sil CR a Ministerstva vnitra, veterinarni vysoké
Skoly (urCuje-li to jejich statut) a stfedni odborné Skoly veterinarniho oboru (je-li to soucasti jejich pedagogické
¢innosti).

103 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zdkon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 82.
104Viz ust. § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 356/2004 Sb.
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Veterinarni zdkon ukladda v ustanoveni § 4 kazdému chovateli nad rdmec jiz uvedenych
povinnosti také povinnost soucdinnosti k tomu, aby bylo provedeno natizené vysetieni zvifete,
odbér vzorkli, ochranné ockovani nebo jiny odborny veterinarni tikon. Dale je kazdy chovatel
povinen zabezpecit provadéni vySetieni a jinych diagnostickych ukonli stanovenych opatfenim
obecné povahy MZe. Pfimy dopad na ochranu zdravi lidi méa povinnost zajistit vysetfeni zvitete,
které poranilo ¢lovéka nebo s nim piislo do pfimého kontaktu zptsobem ¢i za okolnosti, z nichz
plyne nebezpec¢i onemocnéni ndkazou vztekliny.

Ve vztahu ke zdravi lidi ma vyznam povinnost pojiSténcit podrobit se na vyzvani
preventivnim prohlidkam, stanovi-li tak zakon nebo obecné zavazné pravni piedpisy.'*> Zakon
ani jiny pravni predpis vSak nestanovi, ktery subjekt je opravnén vyzvat pojisténce. Rovnéz
v tomto zakon¢ absentuje mechanismus, ktery by splnéni této povinnosti mohl vynutit. Pravni
uprava u¢innd do 31. prosince 2021 vsSak stanovila, Ze opetovné nesplnéni této povinnosti je
prestupkem, za n&jZz mohla piislusna zdravotni pojistovna ulozit pokutu az 500 K&.!% Rozhodnuti
zékonodarce vypustit z tohoto zdkona ustanoveni, Ze jde o prestupek, 1ze povazovat za vhodné.
Zanevhodné lze vSak povazovat ponechani povinnosti v ustanoveni § 12 pism. e), nebot’ tim
nedoslo k efektivnimu vyieSeni této mezery v zakoné. Druhy, obsah a Casové rozmezi
preventivnich prohlidek, jakoZ i okruh poskytovateld, ktefi je provadéji stanovi provadéci pravni
piedpis.!?’

Krajské hygienické stanice jsou, dle ustanoveni § 82 odst. 2 pism. e) zdkona o ochrané
vefejného zdravi, opravnény zameéstnavatelim stanovit ve stanovenych piipadech lékarské
prohlidky pracovniki. Dale mohou v ramci vykonu stitniho zdravotniho dozoru, v souladu
s ustanovenim § 84 odst. 1 pism. v) zadkona o ochrané vetfejného zdravi, natidit 1ékatské prohlidky
a potfebna vysetieni z protiepidemickych diivodli u osob vykonavajicich epidemiologicky zavazné
¢innosti. Epidemiologicky zavazné €innosti jsou vymezeny v ustanoveni § 19 odst. 1 zédkona

o ochrané vefejného zdravi.!%®

105 Viz ust. § 12 pism. €) zékona &. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiiténi a 0 zméné a doplnéni n&kterych
souvisejicich zakont (dale jen ,,zakon o vefejném zdravotnim pojisténi).

106 Viz ustanoveni § 44 zékona o vefejném zdravotnim pojisténi ve znéni i¢inném do 31. prosince 2021.

107 Vyhlaska ¢. 70/2012 Sb., o preventivnich prohlidkach.

108 Uvedenym ustanovenim je zavedena pravni fikce epidemiologické zdvaznosti u provozovani stravovacich sluzeb,
vyroby nebo zpracovani potravin, uvadéni potravin na trh, vyroby kosmetickych ptipravkd, provozovani Gipraven vod
a vodovodid, provozovani holi¢stvi, kadefnictvi, pedikiry, manikary, solaria, kosmetickych, masérskych,

regeneracnich nebo rekondi¢nich sluzeb a provozovani zivnosti, pii které dochazi k poruseni integrita ktize.
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O dalsich povinnostech souvisejicich s touto problematikou je dale pojednéno v kapitolach

této prace vénovanych zdravotni nezdvadnosti zivocisnych produktt a zdoldvani nakaz.

2.4  Preventivni opatieni v oblasti ochrany zdravi volné Zijicich Zivo¢ichu a plané

rostoucich rostlin.

Kli¢ovym pifedpisem upravujicim ochranu plané rostoucich rostlin a volné Zijicich
zivocichil je zakon o ochrané ptirody a krajiny. Mimo obecnou povinnost ochrany vSech druht
rostlin (pfed poskozovanim, znicenim, sbérem ¢i odchytem), ukldda tento zakon v ustanoveni
§ 5odst. 3 povinnost vSem fyzickym i pravnickym osobam postupovat pii taxativné
vyjmenovanych ¢innostech tak, aby nedochdzelo k nadmérnému tthynu rostlin a zraiilovani nebo
tthynu Zivo&ich@i nebo niceni jejich biotopi.!” Za nadmérny thyn (pfipadné nadmérné niceni
biotopt ¢i nadmérné zraniovani) je tfeba povazovat takovy thyn, ke kterému doslo zbyte¢né.
Pti provadéni urcitych ¢innosti je tfeba s jistymi negativnimi dopady pocitat. Tyto dopady vsak
nesmi byt nadmérné jednak z hlediska kvantitativniho, ale dale téz naptiklad z hlediska povahy
dané Cinnosti. Toto ustanoveni tak uklada povinnost takového postupu, pii kterém za pouziti
technicky a ekonomicky dostupnych prosttedkli nedochdzi k nadmérnym nezadoucim
disledkiim.'?

Vyznam pro ochranu rostlin ma i povinnost vlastniki dievin pecovat o n¢, zejména
povinnost je oSetfovat a udrzovat, kterou vlastniklim dfevin uklada ustanoveni § 7 odst. 3 zdkona
o ochran¢ pfirody a krajiny.

Dopad na zdravi plané rostoucich rostlin méd i jiz uvedend prevence dle zakona

o rostlinolékatské péci, zejména pak povinnost omezovat vyskyt a Sifeni Skodlivych organismd.

2.5 Shrnuti

Povinnosti a opatieni preventivniho charakteru hraji dileZitou roli pfi ochrané zdravi
rostlin, zvitat a lidi. Pravni Giprava prevence na useku zdravi rostlin, zvifat a lidi je obsazena v fad¢

pravnich piedpisi, a to jak na vnitrostatni urovni, tak i pfedpisy na trovni EU, na které Ceské

19 Vyjmenovanymi ¢innostmi jsou zemé&dé&lské, lesnické a stavebni prace, vodohospodafské upravy, doprava

a energetika.
110 VOMACKA, Vojtéch. § 5 [Obecna ochrana rostlin a zivo¢ichi]. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav;

KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip et al. Zakon o ochrané prirody a krajiny: komentdr.
Online. Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2018. s. 66-67. Dostupné z: https://www-beck-

online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-10-12].
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pravni ptedpisy casto odkazuji. Za klicové pravni ptedpisy v oblasti prevence lze povazovat
zejména zakon o rostlinolékaiské péci, veterindrni zdkon a zédkon o ochrané vetejného zdravi,
vcetné pravnich predpisii provadéjicich ustanoveni téchto zakoni.

Za sté€zejni povinnosti a opatfeni s vyznamem pro predchazeni onemocnénim a jinym
poruchém zdravi je mozné povazovat povinnou vakcinaci, povinnost udrzovani ¢istoty a provadéni
pravidelné dezinfekce, dezinsekce ¢i deratizace, povinny monitoring Skodlivych faktort
a organismu a povinnost zajistit provedeni urCitych diagnostickych tkont (prohlidek ¢i vysetieni).
Pro uplnost je tfeba uvést, ze velky vyznam pro prevenci maji opatieni, k jejichz provadéni se
adresati pravnich norem rozhodnou dobrovolné. Muze tak jit naptiklad o dobrovolné podrobeni
se vakcinaci ¢i 1€katské prohlidce nebo udrzovani vyssich nez zakonem vyzadovanych standardi
pii péci o zvifata a rostliny €1 pfi jinych ¢innostech, které mohou mit pfimy nebo nepfimy vliv na

zdravi rostlin, zvirat a lidi.
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3 Ochrana nezavadnosti pripravki na ochranu rostlin, krmiv, potravin

a ZivociSnych produkti

Nasledujici kapitola bude vénovana ndastrojim sméfujicim k zajisténi  zdravotni
nezavadnosti €i bezpecnosti piipravki na ochranu rostlin, krmiv, potravin a zivo¢isSnych produkti,
a pro zdravi rostlin, zvifat a lidi. Zajisténi zdravotni nezavadnosti uvedenych produktii je mozné
povazovat za specifickou kategorii nastrojii preventivniho vyznamu. Pravni regulace pfipravki na
ochranu rostlin a krmiv ma vyznamny vliv i na bezpe€nost potravin a Zivo¢iSnych produkti, tudiz
krom zfejmého dopadu na ochranu zdravi rostlin a zvitat je zde patrny i vliv na ochranu zdravi

lidi.""!
3.1 Pripravky na ochranu rostlin

Ptipravky na ochranu rostlin jsou regulovany zejména v ustanovenich hlavy IV. zdkona
o rostlinolékafské péci.!'? Tato ustanoveni upravuji zejména podminky skladovani piipravk,
uvadéni ptipravkll na trh, pouzivani pfipravkl, ochranu nezévadnosti pitné vody a ochranu
vodniho prostfedi, ochranu zvIa§té chranénych tzemi a ochranu obyvatel.!'> Tuto oblast viak
ovliviiuji 1 piedpisy prava EU, zejména natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1107/2009.

Skladovani pripravki musi byt provadéno oddélené od jinych vyrobkil a ptipravkl
urc¢enych k likvidaci jako odpad nebo ptipravki s proslou dobou pouzitelnosti, jakoz i téch, které
jsou vraceny dodavateli nebo které nejsou povoleny UKZUZ a oddélené od latek, které by mohly
ovlivnit vlastnosti skladovanych ptipravkl. Zajistit plnéni téchto podminek skladovani jsou
povinny osoby, které s pfipravky nakléddaji s vyjimkou distributord. O mistech uskladnéni
ptipravki jsou tyto osoby povinny na pozadani informovat UKZUZ. '

Uvadét na trh pripravky pro profesiondlni uZzivatele mohou pouze distributoii
registrovani v registru distributorti vedeném UKZUZ. Prodej ptipravkii mohou zajiitovat pouze
drzitelé ptisluSného osvédceni. Pii prodeji ptipravkd, jez nejsou uréeny profesionalnim uzivatelim

distributor povinen poskytnout informace zejména o rizicich pfipravku pro zdravi a zivotni

' Viz napt. DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotova Publishing, 2021. s. 149.

12 Ust. § 1 odst. 1 pism. ¢) zakona o rostlinolékai'ské pééi zavadi pro piipravky na ochranu rostlin legislativni zkratku
»pripravky®.

113 Podminky zpravidla plati i pro pomocné prosttedky na ochranu rostlin.

114 Ust. § 46 odst. 1 zakona o rostlinolékaiské péci.
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prostiedi, zplisobt spravného skladovéni a aplikace ptipravku, zpisobli nakladani s nim a jeho
bezpecné likvidace, jakoz i informace o moznostech alternativni ochrany rostlin. Dale jsou
distributofi zejména povinni dodavat jen povolené ptipravky v neporusenych prodejnich obalech,
informovat odbératele o zjisténych zavadach piipravku a nezadoucich t¢incich apod. Nadto zakon
zavadi zakaz dovézet piipravky ze tretich zemi pro vlastni potfebu.!!>

Pouzivani pripravka je mozné jen zplisobem v souladu s jejich etiketou, piipadné
nafizenim UKZUZ. P¥i pouzivani nesmi byt piipravkem zasaZeny rostliny mimo cilovou plochu,
na nizZ je provadéna aplikace pfipravku. Pripravky uréené pro profesionalni uzivatele smi pouzivat
jen drzitel osvédceni k naklddani s takovymi piipravky. Pfi pouzivani musi byt dbano na ochranu
necilovych organismit, zejména vcel, zvéfe a vodnich organismil. S tim je spojena i povinnost
oznamit pfedem pouziti uréitych piipravki dotéenym chovatelim véel &i UKZUZ.!'® Specifickou
oblasti je provadéni letecké aplikace piipravki. Leteckd aplikace pripravkll je zakdzéana
s vyjimkou letecké aplikace provedené z letadla nebo vrtulniku po povoleni UKZUZ na zakladé
schvaleného planu letecké aplikace a nasledné zadosti, nebo povoleni mimoiadné letecké
aplikace.'!”

Zvlastni pravidla pouzivani pripravki plati pro pouzivani ve zvlasté chranénych
uzemich a v blizkosti zdrojii pitné vody a ochrannych pasem. Ve vzdalenosti 10 metrii od
povrchového ¢i podzemniho zdroje pitné vody je zakdzana aplikace i skladovani pripravkl, pokud
pro tento zdroj nebylo stanoveno ochranné pasmo.''® Ztéto upravy lze dovozovat, Ze za
pfedpokladu, Ze bylo pro tento vodni zdroj stanoveno ochranné pasmo, plati obecny zakaz
pouzivani téchto piipravkil v tomto ochranném pasmu. Uvedend regulace ma tak vyznam i pro
zdravi lidi, ptipadné organismi, které se vyskytuji v.daném ochranném pasmu.

P11 aplikaci pfipravki ve zvlasté chranénych tizemich ve smyslu zékona o ochrané ptirody
a krajiny je pak profesionalni uzivatel povinen omezovat rizika aplikace ptipravku pro zivotni

prostiedi, necilové organismy a biodiverzitu.''’

115 Viz ust. § 46a az § 46d zékona o rostlinolékaiské péci.

116 Ust. § 49 a § 51 zakona o rostlinolékai'ské pééi. Podrobnosti oznamovaci povinnosti a naleZitosti oznadmeni pak
stanovi vyhlaska ¢. 327/2012 Sb., o ochrané vcel, zvéfe, vodnich organismi a dalsich necilovych organismt pii pouziti
piipravki na ochranu rostlin.

17 Ust, § 52 zakona o rostlinolékafské péci.

118 Ust, § 52a zakona o rostlinolékaiské pééi.

119 Ust. § 52b odst. 1 zakona o rostlinolékai'ské péci.
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V oblasti ochrany zdravi a Zivotniho prostfedi pfed nepfiznivymi dopady piipravki
zpracovava MZe ve spolupraci s MZdr a MZP alespoti kazdych pét let koncepéni nastroj
schvalovany vladou, kterym je Narodni akéni plan pro bezpecné pouzivani pripravku, ktery zejm.
stanovi cile a opatfeni pro snizeni dopadii pouzivani ptipravkil na zdravi a Zivotni prostfedi s cilem

podpory vyvoje a pouzivani alternativnich postupii a snizeni zavislosti na pouzivani ptipravk.'?°

3.2 Krmiva

Zékladnim pramenem pravni upravy v oblasti krmiv v CR je zakon & 91/1996 Sb.,
o krmivech (déle jen ,,zdkon o krmivech). Pravni Gprava je ovlivnéna i pfedpisy prava EU, a to
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 183/2005, kterym se stanovi pozadavky na
hygienu krmiv (dale jen ,,nafizeni o hygiené krmiv*) a natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 767/2009 o uvadéni na trh a pouzivani krmiv (dale jen ,,nafizeni o uvadéni krmiv na trh*).

Krmivo je vymezeno v €l. 3 odst. 4 nafizeni o bezpecnosti potravin jako latka nebo produkt
uréené ke krmeni zvifat, a to ordlni cestou. Znak uréeni ke krmeni zvitat byl jiz dfive akcentovan
judikaturou, a to zejména ve vztahu k potravinam jiz nevhodnym k lidské spotfebé, které mohou
byt pouzivany jako krmivo. Dle rozsudku NSS ze dne 4. srpna 2005, €. j. 2 As 43/2004-51 tak Ize
za vyrobky ¢i latky pouZitelné jako krmivo povaZovat jen takové latky a vyrobky vhodné k vyzivé
zvirat.!?!

Pro bezpecnost krmiv ma vyznam zejména schvalovaci proces, registrace, oznacovani
abaleni krmiv (a jejich uvadéni na trh), povinnosti provozovateli krmivaiskych podnikil
a povinnosti pfi skladovani a pouzivani krmiv.

Schvalovaci postup je upraven ustanovenim § 4 zdkona o krmivech. Fyzické nebo
pravnické osoby tak mohou vykondvat ¢innosti stanovené nafizenim o hygiené¢ krmiv jen se
souhlasem UKZUZ vydanym jim na zakladé Zadosti. Ustanoveni § 5 zakona o krmivech uklada
provozovatellim, ktefi chtéji vykonavat ¢innosti stanovené v natfizeni o hygien¢ krmiv, povinnost
registrace. O registraci rozhoduje UKZUZ na zékladé zadosti provozovatele.

Oznacovani a baleni krmiv je upraveno zejm. ¢lanky 11 az 23 nafizeni o uvadéni krmiv
na trh. Oznaeni krmiv nesméji byt klamava (resp. nesméji uZivatele uvadét v omyl), a to zejména

pokud jde o vlastnosti, sloZzeni, mnozstvi ¢i trvanlivost krmiv. Déale nesmi oznaceni naptiklad

120 Ust. § 48a zakona o rostlinolékaiské pééi.
12I'NSS v uvedeném rozsudku uzavfel, Ze je nemyslitelné nebo velice nepravdépodobné pouzit jako krmivo napt. Zelé

bonbony, kavu, mletou papriku nebo lizatka.
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pfisuzovat krmivu vlastnosti nebo uc€inky, které nema, ani nesmi vyvolavat predstavu, ze krmivo
ma zvlastni vlastnosti, oproti krmiviim jemu podobnym. Provozovatel krmivaiského podniku,
ktery uvadi krmivo poprvé na trh, je odpovédny za jeho oznaCovani a zajistuje tak pritomnost
pozadovanych idajii'?? v oznadenti, jakoZ i jejich spravnost. Obecné plati povinnost uvadét krmiva
na trh jen v uzavienych obalech nebo v uzavienych nadobach, a to tak, aby pfi jejich otevieni doslo
k poruSeni uzavéru a tento uzaveér nemohl byt jiz znovu pouzit. Vyjimku pak predstavuji krmiva
taxativn€ vypoctena v ¢lanku 23 odst. 2 natizeni o uvadéni krmiv na trh, ta mohou byt uvadéna na
trh jako volné¢ loZend nebo v neuzavienych obalech nebo nddobéch.

Skladovani krmiv pak musi byt dle ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o krmivech zajisténo
v souladu s predpisy EU (zejména s naroky uvedenymi v ptiloze I, II a III nafizeni o hygien¢
krmiv) a provadécim pravnim ptedpisem zajiSténo uchovani jejich jakosti, zdravotni nezavadnosti
a byla v souladu s provadécim piedpisem zajiSténa jejich ochrana pfed zneuzitim, hlodavci
a ptaky, vlhkosti a latkami, které je mohou znehodnocovat nebo v nich vytvéret produkty skodlivé
zdravi zvitat a lidi a ohrozujici zivotni prostfedi. Provozovatel je dale dle § 14 odst. 2 povinen
zajistit ve skladovych prostorech provadéni dezinfekce, dezinsekce a deratizace a udrzovani
odpovidajicich mikroklimatickych podminek a Eistoty.

Zikladni povinnosti provozovatele krmivarského podniku pii vyrob€, uvadéni na trh
a pouzivani upravuje ustanoveni § 3 zakona o krmivech. Zakladnim pozadavkem je dodrzeni
obsahu a limit nezddoucich latek v krmivech, aby byla zajiSténa zdravotni nezdvadnost. Obsahuyji-
li produkty ke krmeni vétsi mnozstvi nezadouci latky, nez Cini stanoveny maximalni limit, nesmi
je provozovatel smichat pro tcely fedéni se stejnymi ani jinymi produkty ke krmeni. Jsou-li krmiva
oznad¢ena ochrannou lhiitou,'?* musi provozovatel tuto ochrannou Ihtitu dodrzet. Pfi vyrobé krmiv
nesmi byt pouZity produkty ke krmeni obsahujici nezddouci latky, které piekracuji limity
stanovené v predpisech EU, nebo produkty ke krmeni obsahujici cizi pfedméty, které mohou
ohrozit zdravi zvifat, nebo zivé skladiStni Skiidce. Takova krmiva mohou byt pouZita jen po
dekontaminaci provedené v souladu s postupem stanovenym piimo pouzitelnymi predpisy EU.

Chovatelum hospodarskych zvirat zejm. jsou povinni pouzivat ke krmeni zvifat krmiva, ktera

122 Pozadavky na povinné oznacovani krmiv jsou uvedeny v ¢lancich 15 az 21 nafizeni o uvadéni krmiv na trh.

123 Ochranna lhita je minimalni doba, kterd musi ub&hnout od ukonceni pi{jmu krmiva, obsahujiciho ur¢itou
doplikovou latku, pro niz je tato lhita stanovena, do porazky zvifete nebo pocéatku produkce zZivocisnych produkti
uréenych pro potravu lidi, aby bylo zajisténo, Ze neobsahuji rezidua dopliikovych latek v mnozstvich ptesahujicich
maximalni limity stanovené pravnimi piedpisy (viz ust. § 2 pism. b) zékona o krmivech).
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jsou zdravotné nezdvadna.'?* Vycet nepovolenych latek, jakoZ i jejich vyjime&né podavani
hospodaiskym zvitatim a provadéni monitoringu ptitomnosti nepovolenych latek, rezidui a latek
kontaminujicich, pro néz by zivocisné produkty mohly byt skodlivé pro zdravi lidi, je stanoven
v provadéci vyhlasce ¢. 291/2003 Sb.

Souvislost s krmenim zvifat ma 1 pradvni uprava tykajici se poZadavkii na vodu
pouzivanou K napdajeni zvifat. Chovatel hospodaiskych zvifat ma dle ustanoveni
§ 5 odst. 1 pism. ¢) a d) veterindrniho zakona povinnost pouZzivat k napajeni zvirat jen vodu, ktera
neohroZuje zdravotni stav zvifat a zdravotni nezdvadnost jejich produktii, a dale téZ povinnost

poskytnout souc¢innost organtim provade¢jicim odbéry vzorki z napajeci vody.

wew I4

3.3  Ochrana neziavadnosti potravin a Zivoc¢iSnych produktu

Pravni regulace zemédé€lské vyroby a potravinafstvi je ovlivilovana zejména zasadou od
vidli az po vidlicku, dle které je tfeba, aby pravni tprava postihovala vSechny faze vyroby,
zpracovani a distribuce, tedy od zdravi rostlin a zvitat, pfes pouzivani krmiv az po kone¢nou fazi
distribuce spotiebitelim. Vyznam ma 1 zasada piedbézné opatrnosti, kterd v kontextu
potravinai'stvi znamena piijeti opatieni k zajisténi ochrany zdravi lidi, je-1i nejistota o bezpecnosti
ur¢ité potraviny.'**Za jeden z cilti potravinového prava souvisejicich s uvedenymi zdsadami je
v pravni upravé EU (a v dusledku i v CR) zaji§téni vysoké Grovné ochrany Zivota a zdravi lidi,
atoiv souvislosti s ochranou zdravi zvifat a rostlin.'?°

Klicovymi pravnimi piedpisy v oblasti ochrany zdravotni nezavadnosti ZivociSnych
produktli a potravin jsou zejména veterinarni zdkon a zdkon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakona (dale jen ,,zdkon
o potravinach®). Z ptedpisi prava EU jsou zakladnimi prameny pravni upravy v oblasti
potravinového prava natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi
obecné zdsady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky urad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin (dale jen ,,nafizeni o bezpecnosti
potravin®) a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, o hygiené¢ potravin

(dale jen ,,nafizeni o hygiené potravin®). Vyznamnym nastrojem na mezinarodni urovni jsou

124 Ust. § 5 odst. 1 pism. ¢) veterinarniho zakona.

125 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské préavo. Beroun: Eva Rozkotova Publishing, 2021. s. 142.

126 VENHARTOVA, Jana, RYBNIKAR, Samuel a GABRIS, Toma§. Potravinové pravo. Bratislava: C. H. Beck,
2022.s. 7.
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mezinarodné uznavané standardy vydévané platformou Codex alimentarius.'”’ Cilem Codex
alimentarius je stanoveni standardii mj. pro bezpec¢nost a kvalitu potravin za ucelem ochrany
zdravi spotiebiteli a za ucelem odstranéni piekdzek a usnadnéni mezinarodniho obchodu
s potravinami.'?® Codex alimentarius méa vsak dle n&kterych autor vyznam nejen na urovni
mezinarodni, ale i na urovni vnitrostatni, a to zejména s ptfihlédnutim k jednomu z vyznamnych
cild, kterym je harmonizace standardii pro bezpecnost a kvalitu potravin. Je vSak tieba zdlraznit,
ze dokumenty vydavané vramci Codex alimentarius nejsou pravné zavazné. Krom
harmonizaéniho vyznamu piestavuji i ur¢ity ramec pro posuzovani bezpe¢nosti potravin.'?’

Za hlavni okruhy pravni regulace potravin je mozné povazovat zdravotni nezdvadnost
(bezpecnost) potravin, hygienu potravin, a jejich uvadéni na trh, s nimz souvisi zejména zdkonné
pozadavky na vyrobu potravin, baleni potravin a jejich oznaovani.

Potravinou se dle nafizeni o bezpec¢nosti potravin rozumi ,,jakakoli latka nebo vyrobek,
zpracované, cdstecné zpracované nebo nezpracované, které jsou urceny ke konzumaci ¢lovekem
nebo u nichz Ize diivodné predpokladat, Ze je clovék bude konzumovat.“'*° Mezi potraviny jsou
fazeny 1 zvykacky, napoje a vSechny latky ptfiddvané do potraviny béhem vyroby, ptipravy
a zpracovani. Zakladnimi zdsadami potravinaiského prava jsou dle nafizeni o bezpec¢nosti potravin
zasada predbeézné opatrnosti, analyza rizik, ochrana zajmi spotiebitele, konzultace s vetejnosti
a informovani vefejnosti.'*!

V oblasti potravinafského prava je zadkladnim povinnym subjektem provozovatel
potravinarského podniku. Potravinafskym podnikem je dle ustanoveni ¢lanku 3 odst. 3 nafizeni
o bezpecnosti potravin podnik vykondvajici c¢innost souvisejici s jakoukoli fazi vyroby,
zpracovani a distribuce potravin.

Pii vyrobé je provozovatel povinen dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. b) zakona
o potravinach dodrzovat hygienické a technologické pozadavky, zplisob a podminky piepravy,
jakoZ 1 podminky uchovavani potravin a manipulace s potravinami, a to ve vSech fazich vyroby.

Uvedena povinnost se tak vztahuje i na baleni, krajeni ¢i jiny zpiisob déleni potravin, jakoz i na

127 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské prévo. Beroun: Eva Rozkotova Publishing, 2021. s. 143.

128 yiz FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION. Codex alimentarius. Online. Dostupné z:
https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/about-codex/en/. [cit. 2023-10-15].

129 VENHARTOVA, Jana, RYBNIKAR, Samuel a GABRIS, Tomas. Potravinové pravo. Bratislava: C. H. Beck,
2022.s. 28.

130 Clanek 2 natizeni o bezpe&nosti potravin.

131 Clanky 5 az 10 nafizeni o bezpe¢nosti potravin.
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jejich uvadéni na trh. Provozovatel je pfi vyrobé povinen pouzivat k vyrobé tepelné
neopracovanych potravin (s vyjimkou pokrmti)'*? jen tepelné oSetiené vaje¢né obsahy a povinnost
ziskéavat k vyrob¢ balené pramenité vody, balen¢ kojenecké vody a balené ptirodni mineralni vody
vodu jen z podzemnich zdroji.'** Dale dle ustanoveni § 10 odst. 4 zakona o potravinich nesmi byt
k vyrob¢ potravin pouzivany potraviny s proslym datem pouzitelnosti nebo potraviny s proslym
datem minimalni trvanlivosti, pokud jsou nebezpecné.

Oznacovani potravin je upraveno zejména v ustanovenich § 6 az 9c zékona o potravinach.
V pfipad¢ potravin balenych bez pfitomnosti spotiebitele pro ucely bezprostiedniho prodeje
je provozovatel potravinaiského podniku povinen uvést na obalu téchto potravin fadu udaji
specifikovanych zejména ustanovenim § 7 odst. 1 zédkona o potravinach. Pro ochranu zdravi
spotiebitell, resp. zdravotni nezavadnost potravin, maji vyznam zejména tyto udaje: seznam
slozek!3*, datum pouzitelnosti nebo minimalni trvanlivosti &i zpiisob uchovani v piipadé potravin,
u nichz by pfi nedodrZeni spravného uchovani mohla byt ohroZena bezpecnost nebo zhorsena jeji
jakost. V ptfipadé nebalenych potravin musi provozovatel potravinaiského podniku zidkonem
vyzadované udaje umistit v tésné blizkosti potraviny.!'*®

Potraviny zabalené mimo provozovnu vyrobce a bez pfitomnosti spotiebitele musi
obsahovat tdaje dle ustanoveni § 7 zdkona o potravinach. Provozovatel potravinaiského podniku,
pod jehoz jménem je potravina uvadéna na trh je vSak povinen zajistit, aby povinnymi udaji byla
oznacena kazda jednotlivd potravina, nepostacuje-li uvedeni povinnych udaji jinym zplsobem
(napt. na tabulkach v prodejnim pultu).'3¢

Samotné neuvedeni udajl o slozeni potraviny dle pravniho ndzoru NSS vSak bez dalSiho
nevede k jeji nevhodnosti k lidské spotebé. O nevhodnosti ke spotiebé nelze v diisledku absence
udajii o sloZeni uvazovat, nebot’ tim nedochéazi ke zménég vlastnosti dané potraviny. MlZe vSak

zpisobit Skodlivost pro lidské zdravi, napt. pokud je chybéjicim tidajem tdaj o obsahu lepku ¢i

132 Definici pokrmu zékon o potravinach neobsahuje. Je tedy tieba pouZit vymezeni pojmu pokrm dle ust. § 23 odst. 2
zékona o ochrané vetejného zdravi. Podstatny je zejména ucel této potraviny (véetné napoje), a sice jeji podani ke
konzumaci v ramei stravovaci sluzby po jeji upravé (nejen ,teplou cestou®) nebo oSetfeni, a to jak pfimo, tak po
ptipadném ohievu.

133 Ust. § 3 odst. 2 zdkona o potravinach.

134 Seznam slozek lze povazovat spiSe za vyznamnéjsi ve vztahu k ochrané zdravi jednotlived, a to zejména
v souvislosti s nejriiznéj$imi potravinovymi intolerancemi (alergiemi) konkrétnich osob.

135 Viz ust. § 8 zdkona o potravinach.

136 Viz rozsudek NSS ze dne 6. dubna 2014, &. j. 6 Ads 37/2013-46.
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jiné latky, ktera by mohla pro n&které konzumenty byt alergenem.'®’ S timto zavérem Ize souhlasit,
nebot’ neoznaceni potraviny uréitym tidajem nemutze predstavovat zasah do kvality slozeni dané
potraviny, avsak mize piedstavovat hrozbu pro zdravi konkrétnich konzumenta této potraviny.

Klamavé mize dle judikatury NSS piisobit napf. oznateni ,PRAVA CESKA
ZABIJACKA®, pokud dana potravina pochézi z jiného statu. Ve spojeni s absenci oznageni zemé
¢i mista plivodu plisobi dané oznadeni klamavé a uvadi spotiebitele v omyl.'*8

Vyjimku zpovinnych udaji predstavuje napf. datum pouzitelnosti ¢i minimalni
trvanlivosti, které miize byt uvedeno na etiketé nebo obalu potraviny zabalené v misté prodeje na
7adost spotiebitele. Pokud je potravina uvadéna na trh na tzemi CR, musi byt v souladu
s ustanovenim § 3 odst. 1 pism. ) zdkona o potravinach povinné informace o potravin¢ uvadény
v deském jazyce.'*” Nespravné nebo nedostate¢né oznadené potraviny musi byt vyfazeny z daliho
uvadéni na trh, oddélené umistény a musi byt pfipojena informace o jejich vyfazeni.'*?

K baleni potravin je dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. g) zakona o potravinach provozovatel
potravinatského podniku povinen pouzivat jen obaly a obalové materidly chranici potravinu pred
znehodnocenim, znemoznujici zaménu nebo zménu obsahu bez otevieni nebo zmény tohoto obalu
a odpovidajici pozadavkim na predméty a materidly uréené pro styk s potravinami. To ma vyznam
zejména pro ochranu potravin pied pfipadnou kontaminaci nebo jinym znehodnocenim, které by
pak z potraviny mohlo ¢init hrozbu pro zdravi potenciadlnich konzumentt. Tato kritéria dle
judikatury NSS spliiuje napt. 1 jednotliva potravina (resp. jeji porce) obalend po vSech stranach
potravinafskou folii.'*!

Uvadét na trh nelze zejména potraviny klamaveé oznacené, s proSlym datem pouzitelnosti
nebo potraviny neznamého pitvodu.!'*? Uvadéni na trh je definovano v nafizeni o bezpecnosti
potravin jako ,,drzeni potravin nebo krmiv za ucelem prodeje, vcetné nabizeni k prodeji nebo

jakeékoli jine formy prevodu, zdarma nebo za uplatu, jakoz i prodej, distribuce a dalsi formy

137 Viz rozsudek NSS ze dne 1. éervna 2017, &.j. 1 As 70/2017-26.

138 Viz rozsudek NSS ze dne 11. kvétna 2016, &. j. 10 As 181/2015-150.

139 Povinné informace jsou stanoveny zejména nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 (naiizeni
o poskytovani informaci o potravinach spottebitelim).

140 Ust. § 3 odst. 1 pism. q) bod 3.

141 Viz napf. rozsudek NSS ze dne 6. dubna 2014, &. j. 6 Ads 37/2013-46 nebo rozsudek NSS ze dne 21. kvétna 2014,
¢.j. 6 Ads 53/2013-92.

192 Vyget potravin, které je zakdzano uvadét na trh je uveden v ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona o potravinich.
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pirevodu jako takové.!* Uvadéni na trh tak dle judikatury NSS piedstavuje i dodani nedostate¢né
oznacené potraviny odbérateli (véetn¢ dodani do jeho skladu), aniz by Slo o doruc¢eni do konkrétni
prodejny.'#

Obecné plati, Ze na trh 1ze uvadét jen potraviny, které jsou bezpecné.!* Za bezpetné se dle
¢l. 14 odst. 2 nafizeni o bezpecnosti potravin nepovazuji potraviny povazované za skodlivé pro
zdravi nebo za nevhodné k lidské spotiebé. Dle rozsudku NSS ze dne 9. dubna 2020,
¢.j. 5 As47/2019-36 jde o objektivni pozadavek, ktery musi provozovatel potravindiského
podniku naplnit, a to 1 v pfipadé, Ze v Zddném pravnim predpisu neni uveden horni limit pro
konkrétni nebezpecné latky, které dand potravina obsahuje. Skutkovy stav véci posuzované timto
rozsudkem spocival v tom, ze provozovatel potravinarského podniku uvadél na trh ¢irokovou
obsahujici tropanové alkaloidy pochdzejici z ruliku zlomocného a durmanu obecného, které
kontaminovaly ¢irok. NSS rovnéz uzaviel, Ze Skodlivost téchto rostlin pro zdravi clovéka je
obecné znama4, proto neni tfeba prokazovat, zda je dand potravina skutecné nebezpec¢na. Nadto
i s ohledem na zasadu vysoké urovné ochrany zdravi a ptedbézné opatrnosti musi provozovatel
zajistit, aby jim na trh uvadéné potraviny byly skutecné bezpecné, a to 1 s ohledem na obecné
znamou vy$§i miru pravdépodobnosti kontaminace ¢iroku rulikem ¢i durmanem. '

Potraviny s proslym datem minimalni trvanlivosti v§ak mohou byt uvadény na trh, avSak
jen za podminky, Ze jsou tak oznaceny, umistény oddélen& a jsou bezpeéné.'*” Dle ustanoveni
§ 3 odst. 1 pism. m) zdkona o potravinach lze potraviny urcené pro zvlaStni vyzivu a dopliky
stravy uvadét na trh pouze balené. Potraviny, které neodpovidaji pozadavkim na jakost, jakoZz
1 potraviny, které jsou zabaleny v rozporu se zdkonem nebo potraviny zjevné biologicky
¢i mikrobiologicky narus$ené musi byt vyfazeny z dalsiho uvadéni na trh.'*® Zakon stanovi
1 zvlastni pozadavek odborné zpusobilosti pfipad€, ze ma provozovatel v umyslu uvadét na trh

voln¢ rostouci jedlé houby. Pro uvadéni takovych hub na trh musi mit provozovatel

143 C1. 3 odst. 8 nafizeni o bezpe&nosti potravin.

144 Viz rozsudek NSS ze dne 10. srpna 2021, €. j. 4 As 295/2019-49.

145 (1. 14 odst. 1 nafizeni o bezpe&nosti potravin a contrario. Neni-li potravina bezpeéna, nesmi byt dle tohoto
ustanoveni uvedena na trh.

146 Viz zejm. bod 31. rozsudku NSS ze dne 9. dubna 2020, &. j. 5 As 47/2019-36.

147 Srov. ust. § 10 odst. 2 zdkona o potravinach.

148 Viz ust. § 3 odst. 1 pism. q) zékona o potravinach.
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potravinarského podniku odbornou zpiisobilost, kterou prokazuje osvédcenim vydavanym
krajskou hygienickou stanici, a to na zdkladg sloZeni zkousky ze znalosti hub.!'%’

S uvddénim na trh jsou spojeny i oznamovaci a informac¢ni povinnosti provozovatele
potravinatského podniku vici pifislusSnému organu statniho dozoru, kdyz ma v tmyslu uvadét na
trh nebo vyvazet stanovené druhy potravin, naptiklad Cerstvé ovoce, Cerstvou zeleninu nebo
dopliiky stravy obsahujici vitaminy.!>

Vyse uvedené se vSak nikterak nedotykd povinnosti dodrzovéani zasad osobni hygieny,
provozni hygieny a podminek provadéni ochranné DDD. !

Hygienou potravin se dle nafizeni o hygien¢ potravin rozumi: ,,opatreni a podminky
nezbytné pro omezovani nebezpeci a pro zajisténi vhodnosti potraviny k lidské spotiebé
s prihlédnutim k jejimu uréenému pouziti.'>* Vyznamnou &asti pravni ipravy obsazené v nafizeni
o hygien¢ potravin je zejména povinnost provozovatelll potravinarskych podniki zajistit, aby ve
vSech fazich vyroby, zpracovani i distribuce spliiovaly potraviny pod jeho kontrolou odpovidajici
hygienické pozadavky stanovené timto nafizenim. Tato zdkladni (obecnd) povinnost je stanovena
¢lankem 3 tohoto nafizeni. Dale ¢lanek 4 nafizeni o hygiené potravin uklada provozovatelim
potravinaiskych podnik dodrZzovat obecnd hygienické pravidla, jakoz i povinnost pfijimat dle
potieby zvlastni hygienicka opatieni. Obecnd hygienicka pravidla obsahuje ¢ast A piilohy I tohoto
nafizeni.!> Zvlastnimi hygienickymi opatfenimi jsou opatieni a postupy pro zajisténi: souladu
s mikrobiologickymi kritérii pro potraviny; splnéni ukolt za ucelem dosazeni cilii nafizeni
o hygiené potravin; souladu s poZzadavky na kontrolu teploty potravin; zachovani chladiciho
fetézce; provedeni odbéru vzorkt a analyzy.

Zakladnim hygienickym pozadavkem na potravinaiské prostory je povinnost
provozovatele potravinaiského podniku, udrzovat v dobrém stavu a v &istots.!** Dle judikatury je
smyslem této povinnosti pfedev§im minimalizovat riziko kontaminace potravin. PfestoZe je pojem

»dobry stav neurcitym pravnim pojmem a je tak nutné posoudit skutkovy stav v kazdém

49 Viz ust. § 3 odst. 8 az 11 zakona o potravinach.

150 Blize viz ust. § 3a az § 3d zékona o potravinich.

51'Viz ust. § 3 odst. 3 zdkona o potravinach. K provadéni DDD viz subkapitolu 2.3.1 této prace.
152 Clanek 2 odst. 1 pism. a) nafizeni o hygiené potravin.

153 Jde napiiklad o udrzovani &istoty zafizeni nebo vybaveni, zabranéni kontaminaci potravin apod.

154 Viz Ptilohu II Kapitolu I nafizeni o hygiené& potravin.
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jednotlivém ptipadé, zda prostory skutecné jsou v dobrém stavu, nelze dle judikatury NSS
povazovat za ,,dobry stav prostor napf. protékajici strop a odlupujici se omitka (malba).!*
Obdobn¢ jako v piipad¢ Upravy jakosti vody urCené k napdjeni zvirat obsazené ve
veterinarnim zakoné stanovi i zdkon o ochrané vefejného zdravi, avSak vyrazné podrobnéji,
hygienické poZadavky na vodu (a to nejen pitnou). Zakladem této pravni Upravy je ustanoveni
§ 3 zakona o ochrané vetejného zdravi. Pitnou vodou se rozumi: ,,veskerd voda v piivodnim stavu
nebo po uprave, ktera je urcena k piti, vareni, pripravé jidel a napojii, voda pouZivana
v potravindrstvi, voda, kterda je urcena k péci o telo, k cisteni predmétu, které svym urcenim
prichdzeji do styku s potravinami nebo lidskym télem, a k dalsim vceliim lidské spotieby...«.!>
Hygienické pozadavky na jakost pitné vody jsou stanoveny hygienickymi limity vybranych
ukazateli upravenymi v provadécim pravnim predpise!®’ nebo povolenymi & urdenymi
ptislusnym organem ochrany vefejného zdravi. Zejména provozovatelé vodovodi pro veiejnou

potiebu!'>®

jsou dle ustanoveni § 4 tohoto zékona povinni zajistit odbér vzorki pitné vody a jejich
laboratorni kontrolu za uc¢elem zjisténi, zda ma voda jakost pitné vody, jakoz i potizeni protokolu
o této kontrole a jeho pfedani ptfisluSnému orgénu ochrany vetejného zdravi. Pii nedodrzeni
meznich hodnot jsou povinni toto nedodrZeni proSetfit, zjistit jeho pfi¢inu, pfijmout Gc¢inna
napravna opatfeni a informovat o tom neprodlené pfislusny organ ochrany vefejného zdravi
i odbératele a osoby v obdobném postaveni, kterym je dodavana pitna voda. Povinnost prosetrit
a zjistit pri¢inu nedodrzeni hodnot, jakoz i povinnost pfijmout G¢innad ndpravna opatieni, maji dale
i odbératelé a osoby v obdobném postaveni v piipadg, Ze jde o vefejny objekt.!*

Vodou odlisnou od vody pitné je dle ustanoveni § 3 odst. 7 zdkona o ochran¢ vetfejného

160

zdravi uzitkova voda. Uzitkovou vodou je tzv. Seda voda'® nebo voda srazkova. Uzitkovou vodu

umoznuje zékon pouZit jen uzkému okruhu taxativné vymezenych ¢innosti jako je naptiklad prani,

155 Viz rozsudek NSS ze dne 14. #ijna 2021, ¢. j. 7 As 447/2019-60.

136 Ust. § 3 odst. 1 zékona o ochrané vefejného zdravi.

157V soucasné dobé je to vyhlaska ¢. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu
a Cetnost a rozsah kontroly pitné vody.

158 Vyget subjekti, kteff maji stejnou povinnost obsahuje ust. § 3 odst. 2 zdkona o ochrané vefejného zdravi. Déle jde
napt. o provozovatele vetejné studny oznacené jako zdroj pitné vody.

139V souladu s ustanovenim § 3 odst. 2 pism. d) zadkona o ochrané vetejného zdravi jde napiiklad o §koly, zdravotnickd
zafizeni nebo zafizeni stravovacich sluzeb.

160 Tzn. odpadni voda z umyvadel, sprch a van.
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myti vozidel, splachovéni toalet ¢i zavlaha.'! Kromé téchto vod upravuje zdkon o ochrané
vetejného zdravi dale naptiklad pozadavky na kvalitu vody uréené ke koupani.

Zivo&isné produkty, jejich ziskavani, jakoZ i zajisténi jejich zdravotni nezavadnosti
upravuje veterinarni zakon. Zivo¢isnymi produkty se ve smyslu tohoto zakona rozumi: ,,suroviny
Zivocisného puvodu, a to vSechny casti tél zvirat, zejména maso, vnitrnosti, tuky, kize, kosti, krev,
Zlazy s vnitrni sekreci, rohy, parohy, paznehty, kopyta, vina, srst, peri, také mléko, vejce, med,
materi kasicka a vceli vosk, jakoz i vyrobky z téchto surovin, které jsou urceny k vyzive lidi
a zvifat,“!%* Veterinarni zdkon rovnéZz vymezuje v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. n) zdravotng
nezavadné produkty. Zdravotné nezavadné jsou produkty spliujici pozadavky na zdravotni
nezavadnost stanovené veterindrnim zdkonem, pravnimi predpisy EU'®® a zvIa$tnimi pravnimi
piedpisy, zejména pak zdkonem o potravinach.!®* Zdravotné nezdvadné potraviny Zivo&isného
puvodu se dle ustanoveni § 18 odst. 5 veterinarniho zakona posuzuji jako poZivatelné po osetieni,
pfipadné dal$im zpracovani. Potraviny Zivo¢isného piivodu neodpovidajici pozadavklim zdravotni
nezavadnosti se naopak posuzuji jako nepoZivatelné.

Zivo¢idné produkty musi vyhovovat pozadavkiim na jejich vyrobu, zpracovani, skladovani,
piepravu a uvadeéni na trh. Zakon rovnéz stanovi pozadavek, aby zivocisné produkty vyhovovaly
mikrobiologickym kritériim.'®> Nesmi tedy obsahovat mikroorganismy, ptipadné jejich toxiny &i
metabolity v mnoZstvi rizikovém pro lidské zdravi.'*® Zivogisné produkty musi byt dale zdravotné
nezavadné a bezpecné z hlediska ochrany zdravi lidi a zvifat, zejména nesmi predstavovat zdroj
Sifeni ndkaz a nemoci pienosnych ze zviat na ¢lovéka.'®” Jsou-li Zivoc¢i§né produkty urdené
k lidské spotiebé musi dale byt ziskany ze zvitat spliiujicich veterinarni pozadavky dle pfisluSnych
pravnich predpist. Dale musi byt ziskdna ze zvirat nepochazejicich z hospodatstvi, podnikl ¢i
uzemi podléhajicich omezujicim nebo zakazujicim veterinarnim opatfenim vztahujicim se na dana
zvitata a jejich produkty. Tato zvifata musi byt poraZzena v podniku, v némz nebyla v pribchu

procesu porazeni a vyroby pfitomna nakazend zvifata nebo zvifata podezield z n&které ze

161 Taxativni vy&et je obsaZen v ustanoveni § 3 odst. 7 zédkona o ochrané vetejného zdravi.

162 Ustanoveni § 3 odst. 1 pism. m) veterinarniho zakona.

163 Zejména pak nafizenim o hygiené potravin nebo naiizenim o bezpe¢nosti potravin.

164 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 103-
104.

165 Viz ustanoveni § 18 odst. 1 veterinarniho zakona.

166 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 108.

167 Viz ustanoveni § 18 odst. 1 veterinarniho zakona.
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stanovenych nakaz, nebo Zivoé¢isné produkty ziskané z takovych zvifat.!®® Dalsim omezenim
tykajicim se zivociSnych produkti urcenych k vyzivé lidi je omezeni souvisejici s podavanim
dopliikovych latek, 1é¢ivych ptipravki a dalSich piipravkl uréenych pro dana zvirata. Takovym
zvifatim lze podavat jen pfipravky a dopliikové latky vyrobené a uvedené do ob&hu v souladu
s pravnimi predpisy. V ptipadé, ze pouzité dopliikové latky, 1é¢ivé a jiné pripravky zanechévaji
nezadouci rezidua v Zivo¢iSnych produktech, 1ze Zivocisné produkty urcené k vyzivé lidi z téchto
zvitat ziskavat az po uplynuti ochranné lhtity, kterou stanovil vyrobce ¢i kterou schvalil ptislusny
organ.'®

Zakladnimi povinnymi subjekty jsou v kontextu Upravy tohoto zdkona osoby, které
zachazeji s Zivo¢iSnymi produkty. Zachazeni zahrnuje dle ustanoveni § 22 odst. 1 veterinarniho
zdkona ziskdvani, vyrobu, zpracovavani, oSetfovani, baleni, skladovani, pfepravu a uvadéni
zivoc¢iSnych produktii na trh. Osoby, které jako podnikatelé zachazeji se Zivo¢iSnymi produkty
v podniku, zavod¢ ¢i jiném zafizeni, které je pod statnim veterinarnim dozorem, jsou odpovédné
za to, aby v jednotlivych fazich potravinového fetézce nebyla ohrozena zdravotni nezavadnost
zivo¢iSnych produktti. Tyto osoby maji dale naptiklad povinnost pozadat krajskou veterinarni
spravu o registraci podniku a ozndmit ji datum zahdjeni Cinnosti; povinnost zabezpecit, aby
v zadné fazi vyroby, zpracovani a uvadéni zivocisnych produkti na trh nedochézelo k $ifeni ndkaz
a nemoci prenosnych ze zvifat na Clovéka, jakoz i1 s tim souvisejici povinnosti dodrzovani
veterinarnich a hygienickych pozadavki 1 technologickych postupli nebo povinnost provadéni
pravidelného uklidu a DDD.!”® Vyse uvedeny vydet ¢innosti zahrnutych pojmem ,,zachazeni
s zivo¢isnymi produkty* je taxativni. I pfesto vSak v minulosti ¢inil vyklad tohoto pojmu urcité
obtize, které vSak vyfteSila judikatura Nejvyssiho spravniho soudu. Za zachéazeni s ZivocisSnymi
produkty tak nelze povaZovat napt. prondjem prostor k pordzce hospodaiskych zvirat, kterou

provadi najemce daného prostoru na jim vlastnénych zvitatech.!”!

168 Viz ust. § 18 odst. 2 veterinarniho zdkona.

169 Viz ust. § 19 odst. 1, 2 veterinarniho zdkona.

170 Viz zejm. ust. § 22 odst. 1 veterinarniho zakona. Toto ustanoveni dale obsahuje napi. povinnost oznacovat
potraviny zivocisného ptivodu znackou zdravotni nezévadnosti ¢i identifikacni znackou. Znacku zdravotni
nezavadnosti umist'uje na tyto potraviny Gfedni veterinarni 1ékaf, a to jen nebyly-li objeveny pfi kontrole nedostatky,
které by mohly maso ¢&init nevhodnym k lidské spotiebé (viz SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zdkon.
Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.s. 110-111).

171 Viz rozsudek NSS ze dne 12. ervna 2020, €. j. 5 As 190/2017-29.
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Veterinarni zdkon dale v ustanoveni § 20 stanovi osobam, které uvadi do obéhu maso nebo
organy z jateénych!” a jinych zvifat a vyrobky z téchto zvifat k vyZivé lidi nebo ke krmeni
zvirat, povinnost uvadét uvedené produkty do ob&hu az po jejich vySetieni, posouzeni a oznaceni
zptisobem stanovenym veterindrnim zdkonem a ¢lankem 18 natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 2017/625. Odstavec 2 tohoto ustanoveni dale stanovi, které produkty k vyzivée lidi
Ize uvadét na trh.!”® Kazdy, kdo ma v umyslu takto uvadét maso a organy na trh, musi pozadat
krajskou veterinarni spravu o uvedené vysetieni.'’”* Jate¢na zvitata musi byt vySetiena na jatkach
pred porazkou. !> Po porazce musi byt vySetieno jejich maso, organy a ostatni ¢asti. Prohlidku
jateCnych zvitat a masa provadi ufedni veterinarni lékat. Pokud (jinak) zdravé zviie utrpélo zranéni
branici jeho pfepravé na jatky, provadi pfed prohlidku pied pordzkou tohoto jate€ného zvitete
soukromy veterindrni lékat schvaleny pro takovou ¢&innost krajskou veterinarni spravou.'”®
Vyjimkou ze striktni povinnosti vySetfeni masa a organu jateCnych zvifat je tzv. domaci porazka
dle ustanoveni § 21 odst. 2, 3, 4 veterinarniho zékona.!”” Domaéci porazkou miize chovatel ve
vlastnim hospodaistvi porazit jateCna zvifata s vyjimkou skotu star§iho 72 mésicu, koni, osla
a jejich kfizenci. Maso a organy z takto poraZenych zvitat jsou ureny jen pro spotfebu osobami
tvoficimi domécnost chovatele (v pfipadé orgdnli a masa ze skotu) nebo pro spotiebu osobami
tvoricimi domacnost chovatele i osobami blizkymi (jde-li o maso nebo organy jate¢nych zvitat od
skotu odlisnych). Maso a organy zvitat z domaci porazky podléha veterinarnimu vysetteni, pokud
tak stanovi krajska veterinarni sprava vzhledem k nakazové situaci.'”®

Vyjimku ze zakazu uvadéni zivocisnych produktl z domdaci pordzky na trh pfedstavuje
moznost prodeje malého mnoZstvi vlastnich produkti z prvovyroby, a to pfimo spotiebiteli

nebo do mistniho maloobchodu.!” Za podminek stanovenych ustanovenim § 27a veterinarniho

172 Pojem jate¢nych zvifat vymezuje ust. § 3 odst. 1 pism. d) veterinarniho zakona. Jde o hospodaiska zvitata uréena
k porazce a jate¢nému zpracovani. Maso téchto zvitat je uréeno k vyzivé lidi.

173 Jde zejména o pozadavky na zplisob usmrceni, zdravotni nezdvadnost nebo oznadeni.

174 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 119.
175 Porazkou se dle ust. § 3 odst. 1 pism. u) veterindrniho zdkona rozumi usmrceni jate€ného zvitete, a to za ugelem
vyuziti jeho produktti. Porazka musi byt provedena zptisobem, ktery neni v rozporu s piedpisy na ochranu zvifat proti
tyrani. Podminky porazky dle pfedpisii na ochranu zvitat proti tyrani jsou nastinény v nasledujici podkapitole této
prace.

176 Ust. § 21 odst. 15, 16 veterinarniho zékona.

177 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 124.
178 Tamtéz. s. 123-124.

179 Ust. § 27a veterinarniho zakona.
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zakona lze, krom Cerstvého drubeziho masa, kralictho masa ¢i masa z nutrii z vlastniho
hospodafstvi (s tim, ze dana zvifata byla v tomto hospodafstvi rovnéz porazena), prodavat i jiné
vyjmenované produkty jako je naptiklad syrové mléko, Cerstvd vejce nebo med. Podminkou je
zdravotni nezdvadnost vyjmenovanych ZivocisSnych produktii a jejich bezpe¢nost z hlediska
ochrany zdravi lidi a zvitat. Prodej téchto zivociSnych produktl je mozny zejména ve vlastnim
hospodaistvi daného chovatele, v trznici nebo na trzi§ti na izemi CR, a to piimo spotiebiteli nebo
prostiednictvim dodani téchto zivocisSnych produkti do mistniho maloobchodu, piipadné
napiiklad v pfipad¢ ryb je mozné uvadét Cerstvé produkty rybolovu na trh pfi poskytovani
stravovacich sluzeb.!®® Ustanoveni § 27a odst. 3 veterinarniho zdkona vSak vyslovné zakazuje
provozovateli mistniho maloobchodu uvadét tyto zivocisné produkty na trh prostfednictvim
zasilkového prodeje.

Prévni uprava podminek usmrcovani a povinnych prohlidek dopada i na zvét. Jde zejména
o porazku zvére ve farmovém chovu na zéklad¢ povoleni krajské veterinarni spravy a s takovou
porazkou spojenych povinnosti (naptiklad povinnost zadat o povoleni usmrceni velké farmové
zvéie pouzitim stielné zbrané &i povinnost krajské veterinarni spravy ohlasit Policii Ceské
republiky takové pouziti stielné zbrané k porazce atd.).'®! Dale jde o povinnost veterinarniho
vySetieni tél ulovené volné Zijici zvéfe a zvériny. VysSetieni je dle ustanoveni § 21 odst. 17
veterindrniho zdkona tfeba provadét zplisobem a v rozsahu upravenym v predpisech EU, a to
zejména v nafizeni o bezpecnosti potravin, nafizeni o hygiené potravin a v nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004. Posledni uvedené nafizeni stanovi krom naptiklad podrobné
podminky pro maso farmové zvéfe i volné Zijici zvéfe a s tim i souvisejici pozadavek na dostate¢né
znalosti osob lovicich zvét, manipulace se zvéri, a to véetné povinného vySetteni téla a vnitinosti
zaméfené na nalezeni znaki, které by mohly znamenat, Ze maso predstavuje zdravotni riziko
apod.'®?

Pro zdravotni nezavadnost zivociSnych produkti maji vyznam i nékteré povinnosti
provozovateli jatek dle ustanoveni § 23 veterindrniho zdkona. Vyznam pak ma zejména
povinnost organizovat a fidit provoz jatek v souladu s veterinarnimi pozadavky na zdravotni

nezavadnost zivociSnych produktli, povinnost pfijimat na jatky pouze zvifata, jimZ nebyly

180 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 151-
154.
181 Viz ust. § 21 odst. 7 az 13 veterinarniho zdkona.

182 Podrobnosti stanovi piiloha III tohoto nafizeni.
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podavany nepovolené nebo zakazané latky ¢i ptipravky nebo kterym nebyly podény takové latky
¢i ptipravky, kterymi by mohly byt nepfiznivé ovlivnény zivoc¢isné produkty. Dale mayji
provozovatelé jatek povinnost zabezpecit, aby mohla byt kdykoli zjisténa totoznost jatecnych
zvifat a pfisluSnost masa, organt a jinych ¢asti ke zvifatim, jakoz i povinnost poskytnout
soucinnost k prohlidce jateCnych zvifat a masa a vytvofit k této prohlidce podminky. Dale jsou
provozovatel¢ jatek povinni ohlésit Gfednimu veterinarnimu Iékafi onemocnéni, podezieni
z onemocnéni nebo uhynuti jate¢ného zvitete. Pfipadné onemocnéni by tak mohlo mit vliv nejen
na zdravi jatecnych zvirat, ale nasledné€ i na zdravotni nezavadnost masa ¢i organi, tedy i na
potencidlnich konzumenti (zejm. lidi).

Prostory podniku, zavodu ¢i jinych zarizeni uréenych pro zachazeni se Zivo¢iSnymi
produkty musi zejména umoziovat dodrzovani povinnosti a pozadavki k zajiSténi zdravotni
nezavadnosti zivocisSnych produkta, hygienickych podminek jejich vyroby, zpracovani a uvadéni
na trh, jakoZ i k vylou¢ent jejich kontaminace.'®’ V praxi tak plijde zejména o omezeni ¢&i idedlné
zabranéni potkavani kone¢ného zivoc¢isného produktu s neopracovanymi surovinami, tedy zvitaty,
resp. po porazce jejich tély, ¢i vedlej$imi Zivocisnymi produkty.'$*

V judikatufe byla zdiiraznéna i1 dilezitost veterinarniho dozoru v oblasti zivo¢isné vyroby
a potravinarstvi. Méstsky soud v Praze uvadi nésledujici: ,,Cely systém veterindrniho dozoru je
postaven na principu, Ze nezavadnost potravin musi byt kontrolovana v celéem vyrobnim retézci az
kontrola, provadeéna na konci tohoto retézce...“.'® V tomto pravnim nazoru lze spatiovat
1 promitnuti zakladnich zésad zemé&délské vyroby a potravinafstvi, tedy zejména zésady predbézné

opatrnosti a vysoké urovné ochrany zdravi, ale predevsim pak zéasady ,,od vidli po vidlicku®.

3.4  ExKkurz: ochrana zdravi zvirat pri ziskavani Zivo¢iSnych produkti

V souvislosti s chovem zvifat, jakoz 1 se ziskdvdnim ZzivociSnych produkti
z hospodarskych zvitat, tvofi vyznamnou ¢ast pravni upravy praveé ochrana zdravi zvitat pti chovu
a zivoc¢iSné produkci. Kromé veterinarniho zakona mé pro tuto oblast vyznam jiz nékolikrat

zminény zakon na ochranu zvifat proti tyrani. Zakon na ochranu zvitat proti tyrani obsahuje kromé

183 Viz ust. § 24 odst. 1 veterinarniho zdkona.
184 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s.140.
185 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 6. Servna 2013, &.j. 11 A 8/2011-148.
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obecného zékazu tyrani zvitat, jakoz i jakékoli propagace tyrani zvifat,'®® déle i vycet jednani
povazovanych za tyrani'®’ nebo vy&et dovolenych diivodti usmrceni zvifete.'*®

Zakladni povinnosti pri porazce zvirat je dle ustanoveni § 21 odst. 1 veterinarniho zakona
1 povinnost provadét porazku v souladu se zvla$tnimi pravnimi piedpisy. ZvlaStnim pravnim
predpisem je ve vztahu k veterindrnimu zakonu zédkon na ochranu zvifat proti tyrani. Lze tedy
dovodit nejen pozadavek dodrzovani dovolenych divodli usmrceni zvitete, ale 1 soulad s dalSimi
pozadavky zédkona na ochranu zvifat proti tyrani pii pordzce, ale 1 pfi jinych zpiisobech ziskavani
zivociSnych produktt. Dalsi povinnosti, kterd ma dopad na ochranu zdravi zvifat v souvislosti
s porazkou, je naptiklad zdkaz dodavani zdravych biezich plemenic na jatky.'®

Dale maji vyznam i urcité povinnosti provozovatelu jatek. Napiiklad povinnost uloZzena
ustanovenim § 23 odst. 1 pism. a) veterinarniho zakona, tj. povinnost organizovat a tidit provoz
jatek v souladu se zadsadami ochrany zvirat ptfed nebezpecnymi nakazami, jinymi Skodlivymi vlivy
a tyranim. Je zde tedy jak pozadavek na ochranu zvifat na jatkdch pfed tyranim, ktery lze
povazovat za prostfedek ochrany zdravi zvifat, ale i pozadavek ochrany ptfed nebezpecnymi
nakazami a jinymi Skodlivymi vlivy, jehoZz cilem je krom ochrany zdravi zvitete 1 ochrana zdravi
konzumentl Zivoc¢iSnych produktii z jatek, tj. zejména lidi. Zvifata pfijatd na jatky dale nesmi
opustit prostory jatek bez souhlasu ufedniho veterinarniho lékafe. Nemocnd nebo z nemoci
podeziela zvirata pak musi byt poraZena na jatkach nebo oddéleni jatek uréenych pro tyto ticely.!?
Zakon na ochranu zvirat proti tyrani pak upravuje (krom vyse uvedeného) i povinnosti

191 Zejména jde o pravni Gipravu:

ochrany zvirat pfi usmrcovani, a to v ustanovenich § 5a az § 5i
pozadavkl na odbornou zplsobilost osob vykondvajicich ¢innosti souvisejici s usmrcovanim
zvitat, dovolenych postupti pii usmrcovani urcitych kategorii zvifat; nebo piipadnych

ohlasovacich povinnosti s tim souvisejicich.

186 Viz ust. § 2 zédkona na ochranu zvifat proti tyrani.

187 Ust. § 4 zdkona na ochranu zvitat proti tyrani.

188 Viz ust. § 5 odst. 2 zdkona na ochranu zvifat proti tyrani. Mezi zdkonem dovolené diivody patii naptiklad: vyuziti
produkti zvifete chovaného nebo drzeného pro produkci potravin, kize, viny nebo jinych produktl; vykon prava
myslivosti a rybafstvi; nebo deratizace a opatieni v boji proti Skodlivym organismtim.

189 Viz ust. § 21 odst. 14 veterindrniho zakona.

190 Viz ust. § 23 odst. 2 veterinarniho zékona. Pordazku nemocnych a z nemoci podezielych zvifat lze se souhlasem
krajské veterinarni spravy provadét i na jatkach a v prostorach pro porazku zdravych zvitat, avSak ¢asoveé oddélené.
191 Ust. § 5f zékona na ochranu zvitat proti tyrani se v8ak netykd porazky pro udely Zivocisné vyroby, nybrz porazky
zvitat zvlaStnimi zptisoby pro potreby cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti.
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Pro ochranu volné Zijicich zvifat ma v této souvislosti vyznam zejména iprava zakdzanych
zpusobu lovu obsazena v ustanoveni § 14 zdkona na ochranu zvifat proti tyrani a v ustanoveni

§ 45 zakona o myslivosti.!”?

3.5 Shrnuti

Pravni uprava ptipravki na ochranu rostlin ma za cil nejen ochranu zdravi rostlin. Cilem
uvedené pravni Upravy je rovnéz zajiSténi nezavadnosti rostlinnych produktt a v disledku
1 ochrana zdravi zvifat a lidi. Cilem pravni upravy nezdvadnosti krmiv, zivocisSnych produkti
a potravin je pak nepochybn¢ ochrana zdravi zvifat a lidi, tedy konzumentt ¢i uzivatelti uvedenych
produkti.

Pravni uprava tykajici se bezpec¢nosti pfipravki na ochranu rostlin, krmiv, Zivo€isnych
produktii a potravin je obsazena ve vétSim mnozstvi pravnich predpisii. Nejdalezitéjsi pravni
predpisy z této oblasti predstavuji zdkon o rostlinolékaiské péci, zdkon o krmivech, veterinarni
zakon a zékon o potravinach. S ohledem na ¢lenstvi CR v EU je i tato oblast pravni Gipravy silné
ovlivnéna pravnimi piedpisy EU, a to zejména nafizeni o hygiené krmiv, natizeni o uvadéni krmiv
na trh, nafizeni o bezpec€nosti potravin, nafizeni o hygiené potravin nebo nafizeni, které stanovi
zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo¢isného piivodu (natizeni €. 853/2004).

V uvedené pravni upravé ma vyznam zejména povinnost registrace, povoleni ¢i ohlaSeni
zahajeni ¢innosti osob, které chtéji uvedené latky nebo produkty vyrabét, uvadét na trh nebo s nimi
jinak nakladat. DalSimi vyznamnymi ¢astmi pravni Gpravy jsou pozadavky na hygienu a zachovani
jinych pravnimi pfedpisy stanovenych pozadavkli ve vyrobé€, baleni, ozna¢ovani, skladovani ¢i
uvadéni na trh, zejména pak pozadavky na obal nebo povinné informace, které musi obsahovat
etiketa Ci jiné oznaceni tykajici se dané¢ho produktu, pfipravku nebo potraviny. Své misto v pravni
upravé maji i seznamy latek, které nesmi piipravky, krmiva, potraviny nebo zivocisné produkty
obsahovat, pfipadné latky, které nelze zvifatim podéavat, pokud maji byt z téchto zvirat ziskdvany
zivocisné produkty. Rovnéz 1ze povazovat za vhodné, ze zadkonodarce myslel na ochranu zdravi
hospodaiskych zvitat nejen pti chovu, ale i1 pii ziskavani zivoc¢iSnych produktd, a to zejména
pomoci pozadavkli a povinnosti stanovenych veterindrnim zdkonem, které maji mj. za cil

ptedchazet ptipadnému $ifeni onemocnéni pienosnych ze zvifat na ¢lovéka, a zdkonem na ochranu

192 Jde napriklad o zékaz chytat zv&f do ok ¢i na lep, usmrcovat zvét vybusninou & plynem nebo pouZivat jedovaté

navnady a jedy.
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zvitat proti tyrani, jehoz cilem je zejména zajistit, aby hospodarska zvitata pfi porazce nebo jiném

ziskavani zivocisnych produkti nepodstupovala nedovolenou bolest ¢i utrpeni.
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4 Skodlivé organismy, nakazy, onemocnéni a jejich zdolavani

Pravni regulace zdolavani onemocnéni, jinych poruch zdravi a boje proti Skodlivym
organismim upravuje fadu povinnosti od notifikace pfi vyskytu a Sifeni Skodlivych organismu
rostlin ¢i onemocnéni zvifat nebo lidi, pies opatfeni zabranujici Sifeni téchto negativnich vliva
az po lécbu ¢i jinou formu jejich odstranovani.

Préavni regulace oblasti zdolavani skodlivych organismit, nakaz a infekénich onemocnéni
je obsazena zejména v nafizeni ¢. 2016/2031, v oddilu 4 hlavy II, hlavé V a VI veterinarniho
zékona a v hlavé III zdkona o ochrané vetejného zdravi.

Neplnéni nékterych ztéchto povinnosti miZe byt v krajnim piipad€ postihovany
i trestnépravng.'*?

Pravni Gprava pouzivd zejména nasledujici pojmy, které je vhodné pfedem definovat
a uvést ptipadnou kategorizaci zejména v rdmci pojmu: Skodlivy organismus, ndkaza a infek¢ni
onemocnéni.

Skodlivé organismy definuje ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zakona o rostlinolékaiské
péci s odkazem na Skodlivé organismy dle nafizeni ¢. 2016/2031 a ptidava k nim i neparazitické
rostliny s tim, Ze vlastnosti téchto Skodlivych rostlin je Skodlivost pro rostliny nebo rostlinné
produkty. Skodlivé organismy lze obecné délit na regulované a neregulované. Regulované
$kodlivé organismy jsou organismy upravené v nafizeni ¢. 2016/2031.'%* Naiizeni &. 2016/2031
rozliSuje karanténni Skodlivé organismy, karanténni Skodlivé organismy pro Unii a prioritni
Skodlivé organismy. Karanténni Skodlivy organismus musi spliiovat taxativné uvedené
podminky. Zejména jde o skuteCnost, ze se dany Skodlivy organismus na ur¢itém uUzemi
nevyskytuje nebo na ném neni hojné rozsiten, miize na dané izemi proniknout a §ifit se na ném
nebo se S§ifit do casti, v nichZ se nevyskytuje, a rozSifeni Skodlivého organismu by mélo
nepfijatelny hospodaisky, environmentalni nebo socialni dopad.!®> Seznam organismii zafazenych

mezi karanténni §kodlivé organismy pro Unii je pak stanoven provadécim nafizenim komise

193 Jako ptiklad lze uvést zakaz $ifeni vybranych druht infekénich onemocnéni, nakaz zvitat nebo skiidce uzitkovych
rostlin (viz ust. § 152, § 306 a § 307 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen ,.trestni zakonik*)). Blize viz

kapitolu 6. této prace.

940KZUZ. Regulované S$O. Online. 2023. Dostupné z: https:/eagri.cz/public/portal/ukzuz/skodlive-

organismy/informace-o-vyskytu-so-a-poruch/regulovane-so-2. [cit. 2023-10-24].

195 Kompletni taxativné vymezené podminky, které musi $kodlivy organismus spliiovat, aby byl ,karanténnim
Skodlivym organismem* upravuje ¢lanek 3 nafizeni ¢. 2016/2031.
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(EU).!%¢ Prioritni $kodlivé organismy pak predstavuji karanténni $kodlivé organismy pro Unii
splitujici podminky taxativné uvedené v ¢lanku 6 natizeni ¢. 2016/2031.

Dle povahy Skodlivého organismu lze pak rozdélovat i1 pfipravky na ochranu rostlin
zejména na herbicidy (proti pleveliim ¢i dfevindm), zoocidy (slouZi k hubeni Zivocisnych skidct;
napt. insekticidy nebo rodenticidy) a fungicidy (proti ptivodctim houbovych chorob rostlin).'*’

Nakaza je ustanovenim § 2 pism. a) veterinarniho zakona chapana jako onemocnéni, které
je pfimo nebo nepfimo pfenosné mezi zvifaty vnimavych druht. Dals§i pojem pouzivany ve
veterinarnim zakong& predstavuji nemoci pienosné ze zvirat na ¢lovéka jinak téz oznacované jako
zoondzy. Zoondzy se u lidi nevyskytuji ptilis ¢asto, epidemické Sifeni nastava jen ziidka. Zdrojem
téchto infekci jsou zvifata, a to jak zvifata chovana v péci ¢lovéka, tak i volné Zijici.'”®Nakazy Ize
déle délit na ,,nebezpeéné nakazy* a ,,nakazy jiné nez nebezpecné*.!”” Nebezpeéné niakazy nebo
jinak téz ndkazy a nemoci pienosné ze zvifat na ¢lovéka, které jsou povazovany za nebezpecné,
jsou uvedeny v pfiloze €. 2 veterindrniho zdkona. Nebezpe¢nymi ndkazami jsou nakazy jsou dle
prilohy €. 2 veterinarniho zakona tii kategorie ndkaz. Jednak jsou to ndkazy uvedené v provadécim
nafizeni komise (EU) 2018/1882, déle tzv. ostatni ndkazy?* a nad ramec téchto dvou kategorii
1 ndkazy uvedené v rozhodnuti Svétové organizace pro zdravi zvifat ¢. XXXI ze dne 27. kvétna
2004 (o jednotném seznamu ndkaz a o zavedeni nového systému jejich hlaseni). K pojmu ,,ndkaza*
se vaze i pojem ,,ndkazové divody* (vyskyt ndkazy a moznost jejiho rozsiteni) nebo ,,ndkazova
situace® (vyskyt ndkazy v uréitém hospodafstvi, piipadné na ur¢itém tizemi).?’!

Infekéni onemocnéni je pojem vymezeny ustanovenim § 2 odst. 5 zdkona o ochrané

vetejného zdravi jako onemocnéni (ptiznakové i bezptiznakové) vyvolané piivodcem infekce nebo

196 Viz ptilohu II provadéciho nafizeni komise (EU) 2019/2072. Clanek 3 provadéciho nafizeni vyslovné odkazuje na
¢lanek 5 nafizeni €. 2016/2031 upravujici karanténni $kodlivé organismy pro Unii.
7 ykzUz. Rostlinolékarsky portal. Pripravky na ochranu rostlin. Informace k POR. Online. 2023. Dostupné z:

https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/#rlp|prip/manipulacelkap:0001. [cit. 2023-10-29].

198 ROZSYPAL, Hanus. Zdklady infekcniho lékarstvi. Online. Druhé, upravené vydani. Praha: Univerzita Karlova,

nakladatelstvi Karolinum, 2023. s. 16. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-10-24].
199 Viz napf. DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotové Publishing, 2021. s. 48-49.

200 Kompletni vydet ostatnich nékaz je uveden v Casti B Piilohy &. 2 veterinarniho zakona. Jde napiiklad
o salmoneldzu, leptospirdézu nebo tripanosomiazu.

201 Viz ust. § 3 odst. 1 pism. k), 1) veterinarniho zdkona.
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jeho toxinem (tj. toxickym produktem ptivodce)???

vznikajici pfenosem ptivodce infekce nebo jeho
toxinu z nakazené fyzické osoby (ale i zvifete nebo nezivého substratu) na jinou vnimavou
fyzickou osobu. Jiz z této definice je zfejmé, ze infekéni onemocnéni nelze slu¢ovat s pojmem
infekce, kterd zjednoduSen¢ znamend proniknuti patogenu do organismu hostitele a nasledné
rozmnoZovani tohoto patogenu.?’® Infekéni onemocnéni je pak mozné pravé dle piivodce délit na
bakterialni, virova, parazitické &i plistiova (tzv. mykozy).2% Alternativné lze infekéni onemocnéni
chapat jako klinicky zjevny stav organismu, ktery se neni podminén jen samotnou infekci, ale také
ptitomnosti klinickych pfiznaki, tedy naruseni tkani hostitele v takové mifte, Ze jsou jiZ patrné
projevy nastalé infekce.?*> Takova alternativni definice vSak neni dostate¢na, nebot’ neuvazuje
moznost tzv. bezpiiznakovych neboli asymptomatickych onemocnéni, béhem nichz je sice ¢lovek
jiz infikovéan, ale neprojevuji se u n¢j zadné ptiznaky, které by nasvédCovaly piitomnosti

infekce.?0°

Mezi infekénimi (nakazlivymi) onemocnénimi se lze setkat i s pojmem vysoce
nebezpecnych niakaz. Dle odborné literatury jde o ndkazy, pro néz jsou charakteristické zejména
dva hlavni znaky, a to vysoka infekcnost (a s ni spojené zvySené riziko $ifeni) téchto nemoci
a vyS$i potencial ohrozeni Zivota pfi infekci. Mezi tyto nemoci patii jak nemoci prenosné mezi
lidmi, tak i ur¢ité druhy zoondz. Plivodcei vysoce nebezpecnych nékaz jsou viry (zejm. variola,
hemoragické horecky, koronaviry SARS-CoV a MERS-CoV ¢i virus ptaci chiipky H7N9)
i bakterie (napf. bakterie Yersinia pestis).>"’

S infekénimi onemocnénimi souvisi 1 pojmy epidemie a pandemie. Epidemii je moZné

rozumét vyskyt onemocnéni, jenz v daném misté a ¢ase prevysuje za béznych okolnosti ocekavané

202 §roy, DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu verejného zdravi: ochrana verejného zdravi pred rizikovymi faktory

venkovniho prostredi. Praha: Linde, 2011. s. 291.
203 NARODNI ZDRAVOTNICKY INFORMACNI PORTAL. Rejstiik pojmii: infekce. Online. Dostupné z:

https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1625. [cit. 2023-10-21].

204 NARODNI ZDRAVOTNICKY INFORMACNI PORTAL. Rejstiik pojmii: infekéni onemocnéni Online.

Dostupné z: https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/236. [cit. 2023-10-21].

205 DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu veiejného zdravi: ochrana verejného zdravi pred rizikovymi faktory

venkovniho prostiedi. Praha: Linde, 2011. s. 291.
206 NARODN{ ZDRAVOTNICKY INFORMACNI{ PORTAL. Rejstiik pojmii: asymptomaticky. Online. Dostupné z:

https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1537. [cit. 2023-10-21].

207 ROZSYPAL, Hanus. Zdklady infekcniho Iékaistvi. Online. Druhé, upravené vydani. Praha: Univerzita Karlova,

nakladatelstvi Karolinum, 2023. s. 548. Dostupné z: https:/www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-10-

24].
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hodnoty vyskytu daného onemocnéni.?®® Jde tedy o nadmérny vyskyt uréitého onemocnéni v dané
populaci ve srovnani s jakymsi ,nulovym® ¢i béznym (endemickym) vyskytem tohoto
onemocnéni.?”® Rejstitk pojmt Néarodniho zdravotnického informaéniho portalu pak epidemii
popisuje jako ,,propuknuti infekcniho onemocnéni, které se rychle siri a v dané oblasti postihuje
vysoké procento vnimavych obyvatel.“*'° Pandemii je pak mozné vymezit jako epidemii vétsiho
rozsahu, tedy stav, kdy postihuje populaci na vice kontinentech a kdy lze pozorovat globalni
dopady této epidemie.?!! Dle WHO je mozné epidemii prohlasit za pandemii pfi splnéni t¥i
zakladnich znak, a to: 1) novost onemocnéni pro danou populaci, ii) plivodce infekce zpiisobuje

vazné onemocnéni, iii) snadné $ifeni infekce v populaci.?'?

4.1 Povinnosti ohlasovaciho a informativniho charakteru

vvvvv

povinnost, kterou lze nalézt jak v pravni Gpravé zdravi zvifat a lidi, tak 1 v pravni Upravé tykajici
se zdravi rostlin. Ohlasovaci povinnost obecné spociva v povinnosti ohlésit vyskyt skodlivého
organismu, ndkazy nebo onemocnéni piislusnému organu vetejné spravy nebo jinému subjektu.
Pro oblast ochrany rostlin ukldda nafizeni ¢. 2016/2031 v ¢lancich 14 a 15 ohlaSovaci
povinnost pri vyskytu Skodlivych organismu. Tuto ohlasSovaci povinnost je tfeba rozliSovat dle
toho, zda je osobou, ktera zjistila vyskyt skodlivych organismil profesiondlnim provozovatel nebo
zda jde o osobu odliSnou od profesionalniho provozovatele. Profesionalni provozovatel je osoba,

ktera se profesiondlné zabyva alesponi jednou z taxativné uvedenych ¢innosti tykajicich se rostlin,

208 DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu verejného zdravi: ochrana verejného zdravi pred rizikovymi faktory

venkovniho prostredi. Praha: Linde, 2011. s. 291.
209 NOVOTNY, Daniel D. Strategie boje s epidemii: vitézové a porazeni? Casopis zdravotnického prava a bioetiky.

Online. 2021, 2021(2), 1-19. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-02].

219 NARODNI ZDRAVOTNICKY INFORMACNI PORTAL. Rejstiik pojmii: epidemie. Online. Dostupné z:

https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1509. [cit. 2023-10-21].

211 NOVOTNY, Daniel D. Strategie boje s epidemii: vitézové a porazeni? Casopis zdravotnického prava a bioetiky.

Online. 2021, 2021(2), 1-19. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-02].

212 NARODNI ZDRAVOTNICKY INFORMACNI PORTAL. Rejstiik pojmii: pandemie. Online. Dostupné z:
https://www.nzip.cz/rejstrikovy-pojem/1510. [cit. 2023-10-21].
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rostlinnych produktii nebo jinych predmétl a ktera je za takové ¢innosti odpovédna.?!* Obecné ma
povinnost ohlasit UKZUZ vyskyt $kodlivych organismi uvedenych v ¢lancich 14 a 15 tohoto
natizeni kazdy, kdo zjistil vyskyt téchto §kodlivych organismi nebo kdo ma diivodné podezieni
na jejich vyskyt. Nafizeni €. 2016/2031 vSak i v této oblasti klade piisnéjSi pozadavky na
profesiondlni provozovatele.?!'* Profesionalni provozovatel je kromé ohlaseni vyskytu povinen
okamzit¢ po obdrZeni ufedniho potvrzeni o vyskytu Skodlivych organismil pfijmout zvlastni
opatteni, ktera zabranuji jejich Sifeni. Naptiklad ma i povinnost informovat o vyskytu Skodlivych
organismu osoby v obchodnim fetézci, kterym byly dodéany rostliny, rostlinné produkty nebo jiné
predméty.?!®

UKZUZ v praxi umoziiuje hlageni vyskytu §kodlivych organismi relativné efektivnim
zptisobem, a to prosttednictvim online formulafe na Rostlinolékaiském portalu.>'®

V oblasti zdravi zvirat lze za zakladni subjekty ohlaSovaci povinnosti povazovat
chovatele, jimi zaméstniavané osoby a dalSich osoby, které prichazeji pri vybranych
¢innostech do kontaktu se zviraty, Zivo¢iSnymi produkty nebo jejich vzorky. Tyto osoby jsou
povinny za podminek ustanoveni § 11 odst. 1 veterinarniho zakona, neprodlené uvédomit krajskou
veterinarni spravu o podezieni z vyskytu nebezpecné nakazy nebo nemoci pfenosné ze zvirat na
¢lovéka. Tato povinnost v§ak zanikne, pokud bylo podezieni z vyskytu uvedené nakazy nahlaseno
ufednimu veterindrnimu lékafi nebo soukromému veterindrnimu lékafi. Obdobnou oznamovaci
povinnost maji dale i uZivatelé honitby, vlastnici nebo najemci rybniki nebo zvlastnich
rybochovnych zaFizeni a dalsi osoby, které se podili na chovu a lovu zvéfe nebo ryb.?!” Obdobnou
ohlaSovaci povinnost jako uvedené osoby ma i soukromy veterinarni 1ékat. Ten je pak povinen

oznamit krajské veterinarni spravé podezieni z vyskytu nebezpeéné nakazy nebo tyrani zvirat.?!®

213 Clanek 2 odst. 9 nafizeni ¢. 2016/2031 zahrnuje mezi tyto ¢innosti vysadbu, §lechténi, produkci (vé. mnoZeni,
udrzovani a pésténi), dovoz na uzemi EU, pfemistovani po uzemi EU a ztohoto uzemi, dodavani na trh, sbér,
skladovani, odesilani a zpracovani.

214 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotové Publishing, 2021. s. 83.

215 Viz zejm. ¢lanek 14 odst. 3 aZz 6 nafizeni ¢. 2016/2031. Konkrétni povinnosti k zabranéni $ifeni Skodlivych
organismd jsou rozvedeny v nasledujici podkapitole.

216y zUz. Rostlinolékaisky — portdl.  Podezieni na  karant. $O. Online. 2023. Dostupné z:

https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/#rlp|kar|dotaz. [cit. 2023-10-24].

217 Viz ust. § 11 odst. 2, 3 veterinarniho zékona.

218 Viz ust. § 61 odst. 1 pism. b) veterinarniho zdkona.
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DalSimi nositeli ohlasovaci povinnosti jsou provozovatelé jatek. Ti maji povinnost ohlasit
ufednimu veterinarnimu 1ékafi nejen kazdé onemocnéni nebo podezieni z onemocnéni, ale
i poranéni nebo uhyn jate¢ného zvifete.?'? Z uvedené pravni upravy ohlasovacich povinnosti
v pfipad€ ndkaz postihujicich zvitat je patrny cil zamezeni §ifeni ndkaz mezi zvitaty, tedy ochrana
zdravi zbytku zviteci populace jiz timto prvnim krokem, ktery nasledné dava prostor pro potvrzeni,
zda se u podezielych zvirat skutecné vyskytuje nakaza. Dale je v této pravni regulaci rovnéz
vyznamny zajem na ochran¢ zdravi lidské populace, a to jak téch osob, které o zvife pecuji, tak
i pfipadnych konzumenti Zivo¢isnych produkta.??°

V préavni regulaci oblasti zdoldvani nakaz lze krom¢ povinnosti chovatelli a jinych osob
najit 1 upravu kol Statni veterinarni spravy, a to zejména v ustanoveni § 10 veterinarniho

zakona.??!

Mezi tkoly Statni veterinarni spravy patii zejména ziskavani, shromazdovani
a vyhodnocovani poznatkti o podezieni z vyskytu a §ifeni nakaz a nemoci pfenosnych ze zvifat na
¢lovéka a plivodct téchto ndkaz. Statni veterinarni sprava dale naptiklad sleduje a vyhodnocuje
vyskyt vektorti ndkaz (tj. obratlovcil 1 bezobratlych schopnych ptfenaSet a Sifit ptivodce dané
nékazy).??? Statni veterinarni sprava pouziva k ziskavani, shromazd’ovéani a vyhodnocovani vyse
uvedenych poznatkli informacéni systém, ktery je blize upraven vyhlaskou €. 329/2003 Sb.,
o informa¢nim systému Statni veterinarni spravy.’?® V informa¢nim systému jsou evidovany
zejména udaje o ohniscich ndkaz, udaje o sledovani prevence proti nakazam, zejména pak udaje
o totoZznosti kontrolovanych osob, kontrolovanych zvifat, o druhu nakazy, odebranych vzorcich
a vysledcich jejich vySetieni.??* Ve vztahu k jinym oblastem, neZ je evidence tykajici se nékaz,
jsou v tomto systému evidovany napiiklad kontroly plnéni zakona na ochranu zvifat a welfare,
vysledky prohlidek porazenych zvitat a zvéfiny, dozorové akce nad produkei potravin zivoc¢isného

d 225

ptivodu at Vyskyt nebezpecnych ndkaz uvedenych v piiloze €. 2 veterinarniho zakona musi

byt ozndmen Ustiedni veterinarni spravé.??® Dle ustanoveni § 49 odst. 1 pism. e) musi Ustiedni

219 Ust. § 23 odst. 1 pism. e) veterinarniho zékona.
220 K této problematice viz dale napf. podkapitolu 3.3 a podkapitoly 4.2 a 4.3.
21 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotové Publishing, 2021. s. 48.
222 Viz ust. § 10 odst. 1 veterinarniho zékona.
223 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zdkon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 75.
224 Tamtéz. s. 75-76.
225 STATNI VETERINARNI SPRAVA. Informacni systéem Statni veterindarni spravy. Online. Dostupné z:
https://www.svscr.cz/statni-veterinarni-sprava/informacni-system-statni-veterinarni-spravy/. [cit. 2023-10-26].
220 DAMOHORSKY, Milan. Zemédeélské prdavo. Beroun: Eva Rozkotovéa Publishing, 2021. s. 48.
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veterinarni spravé oznamit podezieni z vyskytu nebezpecnych nékaz krajska veterinarni stanice
(,,KVS®). KVS je po potvrzeni vyskytu nebezpecné ndkazy nasledné povinna oznamit tuto
skuteénost i ptislusnému krajskému ufadu, obci (pfipadné méstské ¢asti), organu Policie CR
a piislusnému organu veterinarnich 1ékait CR a pokud jde o vyskyt zoondzy, tak i piislusnému
organu ochrany vefejného zdravi.

Vyskyt nékterych nakaz musi byt rovnéz hlaSen Evropské komisi a ostatnim ¢lenskym
statim.??” Komisi a ostatnim ¢lenskym statiim hlasi Ustfedni veterinarni sprava nakazy uvedené
na seznamu stanoveném nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429.%*® Nakazy dle
rozhodnuti o jednotném seznamu nékaz a o zavedeni nového zptisobu jejich hldgeni hlasi Ustiedni
veterinarni sprava Svétové organizaci pro zdravi zvitat.??

HlaSeni vyskytu onemocnéni nebo podezi‘eni na vyskyt onemocnéni je rovnéz upravena
v zékon¢ o ochran¢ vetfejného zdravi. Nositeli povinnosti notifikace v oblasti ochrany vetejného
zdravi jsou, v ramci postupu po zjisténi vyskytu nebo podezieni na infekéni onemocnéni zejména
osoby poskytujici pé¢i (tj. poskytovatelé¢ zdravotnich a jinych sluzeb) a nosi¢i nékterych
infek¢nich onemocnéni. Do této oblasti vSak patfi 1 tikoly organi ochrany vetejného zdravi nebo
jinych organt veiejné spravy.

Zakon o ochran¢ vetejného zdravi ukladd osobam poskytujicim péci povinnost hlasit
ptislusnému organu ochrany vetejného zdravi kromé hlaseni hromadného vyskytu infekci
spojenych se zdravotni pé¢i (tzv. nemocni¢nich nakaz) také, pokud v dasledku infekce doslo
k tézkému poskozeni zdravi nebo umrti pacienta.?** Hromadnym vyskytem zpravidla bude ,, vyskyt
vice nez jedné takové infekce v poctu podle zavaznosti infekce, které spolu casové a mistné pri
pobytu ve zdravotnickém zarizeni souvisi. “.*3! Tézkym poskozenim zdravi je v tomto piipadé
reoperace, rehospitalizace, prelozeni pacienta na jiné pracovisté lizkové intenzivni péce, ptipadné

zahajeni intenzivni volumoterapie, antibiotické terapie nebo ob&hové podpory.*? Vyhlagka

227 Tamtéz.

228 Viz ust. § 10a odst. 2 pism. a) veterinarniho zakona a ¢l. 19 a 20 nafizeni 2016/429. Piislusné nafizeni stanovi
seznam téchto nakaz v ¢lanku 5 odst. 1. Jde o slintavku a kulhavku, mor prasat (klasicky i africky), mor koni, vysoce
patogenni influenzu ptakd a dale nakazy uvedené v priloze II tohoto nafizeni.

229 Viz ust. § 10a odst. 2 pism. b) veterinarniho zakona.

230 Viz ust. § 16 odst. 2 zékona o ochrané vefejného zdravi.

BIKRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zdakon o ochrané verejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 58.

232 Tamtéz. s. 58.
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¢.306/2012 Sb., o podminkdch pfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni
a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a ustavt socidlni péce (dale jen
,vyhlaska ¢. 306/2012 Sb.*) stanovi, ze uvedenou ohlasovaci povinnost miize pecujici osoba splnit
telefonicky, prostfednictvim faxu ¢i elektronické posty opatiené elektronickym podpisem. Je-li
vSak nebezpedi z prodlent, je tieba provést hlaseni vzdy telefonicky.?*?

Odhlédneme-li od ptipadi nemocni¢nich ndkaz, jsou osoby poskytujici péci (vcetné
poskytovatelli zdravotnich sluzeb provadéjicich laboratorni vySetfeni biologického materialu)
povinny neprodlené¢ hlasit organu ochrany vefejného zdravi naésledujici skuteCnosti:
1) zjisténi infekéniho onemocnéni, ii) podezieni na infekéni onemocnéni, iii) umrti na infekcni
onemocnéni, iv) vyluCovéani pivodcli infekénich onemocnéni.** Uvedené povinné subjekty
rovnéZ musi pfisluSnému organu ochrany vetejného zdravi ohlésit pozitivni nalez pivodch
infek¢nich onemocnéni stanovenych provadécim pravnim predpisem, jakoz 1 markerti virovych
hepatitid a pozitivnich sérologickych vy3etieni na infek&éni onemocnéni.?** Podrobnéjsi podminky
pro hlaseni uvedenych jevi, vcetné tiskopist, které je tfeba k jejich hlaSeni pouzivat, jsou
upraveny ve vyhlasce ¢. 306/2012 Sb.>3¢

Orgédniim ochrany vefejného zdravi maji povinnost v rdmci své pusobnosti predavat
informace také Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany, a to o vyskytu zdvaznych
sporadickych a hromadn& se vyskytujicich infekénich onemocnéni.>*’” Pojem zavaznych
infek¢nich onemocnéni neni v zdkoné¢ o ochrané vetejného zdravi definovan. Dle odborné
literatury je vSak mozné pii vykladu vychdzet z obdobnych pojmt v jinych zékonech, jako je
napiiklad vymezeni nebezpeéné nemoci dle zdkona &. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi.?*®

Povinnost spoluprace KVS a organi ochrany verejného zdravi, jakoz i povinnost
vzajemného hlaseni je zakotvena i1 v ustanoveni § 63 odst. 2 zakona o ochrané vefejného zdravi.
Orgény ochrany vefejného zdravi 1 organy veterindrni spravy jsou dle uvedeného ustanoveni
povinny si vzdjemné hlasit vyskyt zoon6z. Nad to musi organy veterinarni spravy hlasit orgdnim

ochrany vefejného zdravi i pfipadny thyn zvifete na takovou nékazu.

23 Viz ust. § 2 vyhlasky ¢. 306/2012 Sb.
234 Viz ust. § 62 odst. 1 zékona o ochrané vefejného zdravi.
235 Viz ust. § 62 odst. 2 zékona o ochrané vefejného zdravi.
236 Viz ust. § 1 vyhlasky &. 306/2012 Sb.
237 Viz ust. § 63 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi.

238 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomés. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 769.
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Pro vybrana infek¢ni onemocnéni je ustanovenim § 75a odst. 1 zdkona o ochrané vetejného
zdravi zaveden tzv. systém epidemiologické bdélosti.** Podstatou tohoto systému je spoluprace
organil ochrany vefejného zdravi pii shromazd’ovani tdaji o stanovenych infekcnich
onemocnénich. Ke shromazd’ovani tidaji jsou povinny organy ochrany vetejného zdravi, Statni
zdravotni ustav a osoby poskytujici péci. Spravnim ufadem, ktery tuto ¢innost koordinuje
aprovadi vyménu informaci (resp. konzultaci opatfeni k pfedchdzeni téchto onemocnéni
a predavani stanovenych informaci do sit¢ EU pro epidemiologicky dozor a kontrolu infekcnich
onemocnéni) s ¢lenskymi staty EU a Komisi EU, je Ministerstvo zdravotnictvi.>** Provadéci
vyhlaskou ¢. 101/2022 Sb. byl tento systém v neddvné dob¢ stanoven rovnéz pro onemocnéni
covid-19. Tato vyhlaska byla vydana dne 20. dubna 2022 a G¢inna je od 1. kvétna 2022.%4! Lze
hodnotit pozitivné, ze MZdr reagovalo na pfichod nového onemocnéni 1 vyddnim vyhlasky, ktera
zavadéjici systém epidemiologické bd€losti, a to zejména s ohledem na rychlost Sifeni tohoto
onemocnéni a moznost jeho bezpiiznakového pribéhu.?*> Méné pozitivni viak je, Ze k vydani této
vyhlasky doslo vice nez dva roky po prvnim potvrzeném vyskytu onemocnéni covid-19 na izemi
CR.

Nosi¢i (tj. 1idé po nakaze nebo vylucujici choroboplodné zarodky) onemocnéni
vyjmenovanych v ustanoveni § 53 odst. 1 zdkona o ochrané vetejného zdravi jsou povinni sd¢lit,
ze jsou nosici 1ékari pred 1écebnym nebo vysetfovacim tkonem nebo pfi pfijeti do ustavni péce
nebo poskytovateli zdravotnich sluZzeb v oboru vSeobecné praktické 1€katstvi vypracovavajicimu
posudek pted uzavienim smlouvy o poskytnuti pobytové sluzby v zafizeni socidlnich sluzeb.?*’
Tato povinnost vSak dopadéd na nosice jen za predpokladu, ze jim je skutecnost, Ze jsou nosici
znama, a to na zakladé sdéleni 1ékaie.** S nosi¢i vyjmenovanych infekénich onemocnéni souvisi

1 povinnost poskytovatelii zdravotnich sluZzeb oSetfujicich nosi¢e ohlasovat orgdnu ochrany

239 Ust. § 75a odst. 1 zdkona o ochrané veiejného zdravi stanovi, Ze jde o nasledujici infekce: infekce zplisobené
Haemophilus influenzae b, chiipka, spalnicky, davivy kasel, nakazy vyvolané virem lidského imunodeficitu,
legioneloza, meningokokové onemocnéni a tuberkul6za.

20 KRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zikon o ochrané verejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 161.

241 Viz ust. § 2 vyhlasky &. 101/2022 Sb.

22 K charakteristice tohoto onemocnéni viz zejm. pfilohu ¢. 1 této vyhlasky.

243 Jedna se o tyto taxativné vymezené ndkazy: virus lidského imunodeficitu, bfisni tyfus, paratyfus, chronicky zanét
jater Ba C.

244 Viz ust. § 53 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi.
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vetejného zdravi osobni tdaje nosic¢e (jakoz i zmény téchto udajit), zménu zaméstnani nosice,
ukonceni nafizené izolace, jakoz i informaci, Ze nosi¢ po propusténi z péce vylucuje 1 nadale
pivodce infekce.?*

Povinnost pravdivé informovat oSetfujici zdravotnické pracovniky o dosavadnim vyvoji
zdravotniho stavu, a to v€etn¢ informaci o infekénich onemocnénich uklada pacientim ustanoveni
§ 41 odst. 1 pism. d) zdkona o zdravotnich sluzbach.

K hlaseni podezieni z onemocnéni, onemocnéni a ptipadné 1 umrti na infek¢éni onemocnéni
slouzi informacni systém ISIN (Informacni systém infekéni nemoci), do né&jz podavaji hlaseni
prislusné subjekty (poskytovatelé¢ zdravotnich sluzeb ¢i obecné osoby poskytujici péci), které
zjistily skute¢nost podléhajici hlaseni.?*¢

Lze shrnout, Ze za ucelem plnéni ohlaSovaci povinnosti se, jak v pfipadé¢ hlaSeni
Skodlivych organismt, tak i v pfipad¢ nakaz zvirat a infekénich onemocnéni lidi, pfizpiisobila
vefejna sprava i po technologické strance. Ve vSech piipadech je zde urcity druh informaéniho
systému, ktery slouzi jako evidence nebo rovnéz jako prostiedek pro hlaseni ¢i vyméné informaci
o vyskytu Skodlivého organismu nebo ndkazy. Nositeli vybranych povinnosti notifikacni ¢i
informacéni povahy jsou osoby poskytujici péci, pacienti, nosi¢i vybranych onemocnéni, ale
i nékteré organy vetfejné spravy. V tomto ohledu je rovnéz tfeba ocenit zakotveni vzajemné

spoluprace organtl veterindrni spravy s organy vetejného zdravi, jakoz i s dal§imi orgény.

4.2  Obecné povinnosti pfi zdolavani nakaz a odstranovani Skodlivych organismii

Vyznamnou soucasti pravni Upravy boje proti ndkazdm a onemocnénim jsou obecné
postupy pii vzniku a Sifeni ndkaz a onemocnéni, ptfipadné vyskytu Skodlivych organismi,
sméiujici ke zmirnéni nasledkt, zabranéni jejich Sifeni a jejich odstranéni.

Tzv. profesionalni uzZivatelé maji, krom povinnosti ohlésit vyskyt Skodlivych organismu,
rovn€Z povinnost pfijmout nezbytna opatieni k zabranéni jejich Sifeni. Natizeni €. 2016/2031
uklada v ¢lanku 14 odst. 3 az 6 profesionalnim uzivatelim pfijmout naslednd opatieni pfi potvrzeni
vyskytu stanoveného skodlivého organismu. Pfedevsim jde o obecnou povinnost u¢init nezbytna

w

opatieni k zabranéni Sifeni Skodlivych organismi, ptipadné pfi jejich provadéni postupovat dle

245 Viz ust. § 54 zdkona o ochrang vefejného zdravi.
246 JSTAV ZDRAVOTNICKYCH INFORMACI A STATISTIKY CR. Informacni systém infekcni nemoci (ISIN).

Online. 2023.  Dostupné z:  https://www.uzis.cz/index.php?pg=registry-sber-dat--ochrana-verejneho-zdravi--

informacni-system-infekcni-nemoci. [cit. 2023-10-28].
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pokynii pfislusného organu.*’ Mezi konkrétngjsi opatfeni patii dale, kromé& jiz zminéné
informacni povinnosti, i povinnost stdhnout predmétné rostliny nebo rostlinné produkty
z ob&hu.2#

Dalsi povinnosti je povinnost profesionalniho provozovatele pfijmout nezbytna opatieni
k odstranéni §kodlivych organismu z rostlin, rostlinnych produktl, pozemku, provozovny ¢i
jinych stanovenych mist &i prostor.?** Mezi tato opatienti, ktera zabrani dal$imu §ifeni $kodlivych
organismli a piipadné zajisti odstranéni stadvajiciho vyskytu Skodlivych organisma Ize ftadit
pouzivani adekvatnich pfipravkli na ochranu rostlin, nebot tyto piipravky slouzi nejen
k predchazeni jejich vyskytu, ale 1 k boji s témito Skodlivymi organismy (napf. k jejich hubeni),
piipadné k ochrané pied jejich piisobenim.?? Jiné osoby neZ profesionélni provozovatelé nejsou
nositeli téchto povinnosti. Tyto osoby jsou pouze povinny k ohlaSeni urCitych Skodlivych
organismli a nasledn¢ ke konzultaci opatieni, ktera maji byt piijata, s pfisluSnym organem.
Nasledné jsou tyto osoby pfipadné povinny piijmout opatieni nezbytna k zabranéni Sifeni daného
Skodlivého organismu, k jeho odstranéni z rostlin, rostlinnych produkti ¢i jinych predméti,
popiipadé ze svych provozoven, a to dle pokyni piislusného organu.”!

Na nékteré nakazy postihujici rostliny pamatoval zakonodarce 1 v zakon€ o ochrané ptirody
a krajiny. V pfipad¢€ vyskytu nakazy dfevin epidemickymi ¢i jinymi vaznymi chorobami, je organ
ochrany ptirody opravnén v souladu s ustanovenim § 7 odst. 3 zékona o ochrané pfirody a krajiny
uloZit vlastnikovi dotcenych dievin provést nezbytné zasahy, a to véetné jejich pokaceni. Organ
ochrany pfirody je opravnén uloZit tyto nezbytné zdsahy jen formou rozhodnuti ve sprdvnim
fizeni.?>?

V pravni upravé zdolavani nakaz zvirat Ize, obdobné jako v pifipad¢ regulace ohlasovaci

povinnosti, rozdélit 1 postupy pii zdolavani na povinnosti chovateli a tkoly veterinarni spravy

247 Viz €lanek 14 odst. 4 nafizeni &. 2016/2031.

248 Viz €lanek 14 odst. 6 nafizeni &. 2016/2031.

24 Viz €lanek 14 odst. 5 nafizeni &. 2016/2031.

250 Uk zZUZ. Rostlinolékarsky portal. Pripravky na ochranu rostlin. Informace k POR. Online. 2023. Dostupné z:
https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/#rlp|prip/manipulacelkap:0001. [cit. 2023-10-29].

251 Viz €lanek 15 odst. 3 nafizeni &. 2016/2031.

252 DIENSTBIER, Filip. § 7 [Ochrana dievin]. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK, Jaroslav; KONECNA, Michaela;
HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip et al. Zdkon o ochrané pfirody a krajiny: komentdr. Online. Beckova edice
komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2018. s. 98. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/.

[cit. 2023-10-12].
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a jinych organt. Chovatelé zvifat maji dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. c) veterindrniho zédkona
nejen povinnost branit vzniku a Sifeni nakaz (jakoz i jinych onemocnéni zvifat), ale jsou rovnéz
povinni plnit povinnosti k tlumeni takovychto nakaz, a to jak povinnosti uloZzené veterinarnim
zakonem, tak i ty, které jim byly uloZeny na jeho zéklad¢. Dle ustanoveni § 12 odst. 1 veterinarniho
zékona jsou chovatelé povinni postupovat dle pokynt ufedniho veterinarniho 1ékatre a do doby

233 3 zvifata vnimava na

jeho pfichodu jsou povinni zajistit, aby zvifata z ndkazy podezield
prislu$nou nakazu®>* neopustila sva stanovisté, aby Zivo¢isné produkty z nich pochazejici nebyly
pouzivany, zpracovavany nebo uvadény na trh, a aby predméty, které mohou byt nositeli ptivodct
nakaz, nebyly vynaSeny nebo vyvazeny a pouzivany jinde. Ddle jsou povinni zajistit desinfekci
prostor, v nichZ se zvifata podezield z ndkazy nachéazeji a zajistit, aby osoby, které je oSetiuji
nepfichazely do kontaktu s jinymi zvifaty, a aby jiné osoby nevstupovaly bez vazného diivodu do
prostori, v nichZ se nachdzi zvirata podeziela z ndkazy.

Statni veterinarni sprava dle ustanoveni § 10 odst. 1 veterinarniho zakona pfijima
adekvatni opatfeni k tlumeni nakaz a k zabranéni jejich dalSimu S$ifeni, vykonava dohled nad
dodrZzovanim zékazu ockovani proti stanovenym ndkazdm. Organy veterindrni spravy jsou
opravnény ukladat uréitd mimoiradna veterinarni opatfeni za ucelem zdolavani nakaz.?*> Organy
veterinarni spravy jsou maji povinnost vzajemné spoluprace s organy ochrany zvitat, ochrany
vetejného zdravi, Statni zeméd¢€lské a potravinatské inspekce a odborného dozoru nad krmivy.
Nadto 1 za G€elem predchdzeni nebezpe¢nym ndkazam, zamezeni jejich Sifeni a jejich tlumeni
spolupracuji s organy vefejné spravy Policie CR, obecni policie, které se podileji na zajistovani
plnéni mimoifadnych veterinarnich opatieni a jejich kontrole.?*°

Poté, co krajska veterinarni sprava zjisti na zékladé ohldseni ¢i z vlastni Cinnosti
podezieni z vyskytu nebezpecné nakazy, proveéii neodkladna opatieni uc¢inéna chovatelem a dale
ucini a dle potieby piipadné nafidi mimotadna veterinarni opatfeni za ucelem potvrzeni, resp.
vylouceni, tohoto podezieni a za i€elem ochrany proti pfipadnému Sifeni ndkazy a stanovi i zptisob

realizace téchto opatieni. Pti plnéni téchto kol postupuje KVS jednotnym postupem v souladu

23 Dle ust. § 3 odst. 1 pism. f) veterinarniho zékona jsou to takova zvitata, u nichZ se projevuji klinické pfiznaky,
postmortalni zmény vyvoléavajici podezieni, Ze jde o ndkazu nebo o nichz je nutno mit dle vysledkii vySetfeni za to,
ze jsou podeziela z urcité nakazy zvirat.

254 Vnimavymi zvifaty jsou dle ust. § 3 odst. 1 pism. b) veterinarniho zékona ta zvifata, ktera mohou onemocnét
stejnou nakazou nebo nemoci pfenosnou ze zvifat na ¢loveka.

255 Viz ust. § 54 veterinarniho zdkona. Mimofadnym veterinarnim opatfenim se vice vénuje nasledujici podkapitola.
236 Viz ust. § 57 veterinarniho zékona.
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s prislusnymi piedpisy prava EU.%7 Krajska veterinarni sprava mize dle ustanoveni § 13 odst. 2
veterindrniho zdkona v pfipadé potfeby rovnéz naridit poraZeni nebo utraceni zvifete
k diagnostickym ucelim. Za podminek ustanoveni § 13 odst. 3 veterinarniho zakona je pak KVS
opravnéna nafidit nékterd predbézna opatteni k tlumeni nakaz dle natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/429, ptipadné provedeni opatieni dle odstavce 2.2°® Chovatelé jsou pfitom
povinni podrobit se uvedenym opatifenim a poskytovat nezbytnou soucinnost za ucelem jejich
provadéni.?* Pokud je podezieni z nebezpecné nakazy vylouceno, KVS ukonéi uvedend opatfent.
Pokud je vSak podezieni potvrzeno, musi dale nafidit opatieni k tlumeni nakaz, tj. adekvatni
mimoiadna veterinrni opatieni k tlumeni dané nikazy a k ochrané pied jejim $ifenim.?® KVS
muze za podminek ustanoveni § 15 odst. 2 veterinarniho zdkona ptipadné ud¢€lit chovateli na
zadost ¢i z moci Ufedni vyjimku z opatieni k tlumeni nakaz.

Jiny rezim se vSak aplikuje na jiné neZ nebezpefné nakazy. Ustanoveni § 17b
veterinarniho zdkona stanovi, Ze v pfipadé podezieni nebo potvrzeni nakaz, které nejsou
povazovany za nebezpecné, ulozi prislusny organ opatfeni odpovidajici povaze, zavaznosti,
moznostem Sifeni této ndkazy, zptsobu jejiho tlumeni a mistnim podminkam. UloZené opatieni
nemusi vZdy nutné mit formu autoritativniho rozhodnuti. V urcitych ptipadech muize postacit jen
o pouceni chovatele o ndkaze a moznostech jejiho tlumeni nebo postupu pii odbéru vzorkda.
V jinych situacich je vSak tfeba vydat spravni rozhodnuti o ulozeni veterinarniho opatteni, které
nema formu ani U¢inky tzv. mimotfadnych veterinarnich opatteni, jde tedy spiSe o rozhodnuti
sui generis.*®! Piislusny organ vsak v takovychto pfipadech ma moznost spravniho uvéazeni, zda
ulozi mimofadna veterinarni opatfeni. V pfipad¢ nebezpecnych nakaz vSak tuto moznost nema
a musi mimofadnd veterinarni opatfeni ulozit. UloZeni mimofadnych veterindrnich opatfeni u

nakaz, které nejsou povazovany za nebezpecné neni obligatorni, avSak neni ani vylouceno.

257 Viz ust. § 13 odst. 1 veterinarniho zékona.

238 Jde zejména o: opatieni s cilem zabranit §ifeni patogenniho ptivodce nédkazy uvedené na seznamu; piipadnou izolaci
urcitych zvirat a zabranéni jejich styku s volné Zzijicimi zvifaty; omezeni premistovani chovanych zvitat, produktt
a pripadn€ osob, vozidel a veskerého materialu ¢i jinych prostfedkt, jimiz by mohlo dojit k rozsifeni patogenniho
puvodce.

29 Viz ust. § 13 odst. 4 veterinarniho zakona.

260 iz ust. § 13 odst. 5 ve spojeni s ust. § 15 odst. 1 veterinarniho zakona.

261 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 100.
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Ulozeni mimotadnych veterinarnich opatieni v takovych ptipadech musi byt vzdy diivodné a bude
piipadat v ivahu za situace, kdy by jina opatfeni nemusela byt dostate¢né efektivni.s

K 1é¢eni nakaz a jinych onemocnéni je mozné pouzivat 1€Civé ptipravky, a to jen v souladu
s pravidly pro jejich pouzivani.’*® Pokud jsou 1é¢ivé piipravky vazany na piedpis veterinarniho
lékate, jsou chovatelé povinni je podavat pouze dle jeho pokynii.?®* Piedepisovani, vydej,
pouzivani, jakoz naptiklad 1 registrace 1é¢ivych pfipravkl je pfedmétem pravni Upravy zakona
¢.378/2007 Sb., o lécivech a o zménach nékterych souvisejicich zadkonl (dale jen ,,zdkon
o lécivech™). Vycet veterinarnich ptipravkd, které je dovoleno pouZivat pii poskytovani
veterinarni péée, jakoz i nékteré zakladni podminky, stanovi ustanoveni § 9 zdkona o lé¢ivech.?®®
Veterinarni ptipravky vdzané na piedpis je veterinarni 1€kat opravnén pouzit, resp. dat chovateli
pokyny o jeho pouzivani, vyhradné na zaklad¢: 1) faddného vySetieni zvifete v chovu, v némz bézné
vykonava lécebnou a preventivni veterinarni ¢innost, které sam provedl a dokumentoval a po
posouzeni dal$ich podminek zpisobilych ovlivnit bezpe¢nost nebo uc¢innost 1é¢ivého piipravku;
i1) podrobného a dokumentovaného souboru informaci o zdravotnim stavu zvifete (resp. skupiny
zvitat) v chovu, pokud jde o preventivni pouziti 1é¢ivych ptipravki nebo o dlouhodoby 1é¢ebny
program v daném chovu; iii) bezprostfedniho posouzeni zdravotniho stavu zvifete, pifipadné
dalsich informaci v potfebném rozsahu, a to pokud jde o vyjimec¢ny piipad ohrozeni zivota nebo
zdravi zvitete.?%® Ur¢ité veterinarni piipravky pak smi pouZit pouze veterinarni 1ékaf za splnéni
dalgich zakonnych podminek.?¢’

Obdobné jako veterinarni zdkon zakazuje ockovat zvitata proti ur€itym nemocem, zakazuje
i 1é¢bu stanovenych onemocnéni, a to moru véeliho plodu a hniloby véeliho plodu.?$® Opatieni
k tlumeni moru véeliho plodu a hniloby vceliho plodu stanovi podrobnéji vyhlaska ¢. 144/2023
Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov véel a vCelstev a o opattenich pro predchazeni a tlumeni
nekterych nakaz vcel. Vyhlaska €. 144/2023 Sb. stanovi postupy od podezieni na vyskyt hniloby

vceliho plodu nebo moru véeliho plodu, ptes postup k potvrzeni ¢i vyvraceni vyskytu az po

262 Tamtéz.

263 Ust. § 5 odst. 1 pism. d) veterinarniho zakona.

264 Viz ust. § 4 odst. 1 pism. e) veterinarniho zakona.

265 Vyget je obsazen v ust. § 9 odst. 1 zdkona o léivech.
266 Viz ust. § 9 odst. 4 zakona o 1é&ivech.

267 Viz zejm. ust. § 9 odst. 5 zdkona o 1é¢ivech.

268 Viz ust. § 5 odst. 2 veterinarniho zakona.
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pfipadna opatieni, které je nezbytné provést ¢i kterd musi natidit KVS za tcelem tlumeni téchto
nakaz.2%

V oblasti vyskytu infekénich onemocnéni lidi upravuje zakon o ochrané veiejného zdravi
krom& ohlaSovaci ¢i informacni povinnosti idal§i postupy, které maji branit Sifeni téchto
onemocnéni. Vyznam maji opét povinnosti osob poskytujicich péci pii vyskytu
tzv. nemocni¢nich nakaz. Dle ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi jsou
osoby poskytujici péci pii vyskytu nemocni¢nich nédkaz (nebo jen pii podezieni na jejich vyskyt)
povinny za ucelem zamezeni jejich dalSimu Sifeni neprodlené zjistit: 1) pficiny vzniku infekce;
i1) jeji zdroje; iii) zptsob jejiho pienosu. Jiz ze samé podstaty je véci mozné, Ze se ani pies vyvinuti
veSkerého mozného usili nepodafi objasnit nékterou z uvedenych skutecnosti, avSak osoba
poskytujici pé¢i musi byt schopna dolozit, Ze skutecné vyvijela maximalni mozné usili, aby
objasnila pii¢iny vzniku infekce, jakoZ i jeji zdroje a zplsob pienosu této infekce.?’® Osoba
poskytujici péci, ktera zjisti vyskyt infekéniho onemocnéni, podezieni na infekéni onemocnéni,
umrti na infekéni onemocnéni nebo vyluovani pivodct infekénich onemocnéni, nebo ktera se
o takovychto skute¢nostech dozvi, je povinna soucasné s ohlaSenim téchto skute¢nosti zajistit
provedeni prvnich opatieni nezbytnych k zamezeni Sifeni onemocnéni, a to vcetné¢ odbéru
biologického materidlu a jeho vySetfeni. Nasledné je povinna zajistit provedeni dalSich opatieni
dle pokynii organu ochrany veiejného zdravi.?’!

Zakon o ochran¢ vetejného zdravi dale ukladd organim ochrany veiejného zdravi
povinnost spolupracovat pii provadéni opatfeni proti zoondézadm s organy veterinarni spravy.
Podstata této spoluprace je ve vzdjemné koordinaci €innosti téchto organli a pfijimani opatfeni
k zabranéni pienosu nakazy ze zvifete na ¢lovéka i za utelem zdolavani téchto nakaz.>’

K ¢innostem vefejné spravy patii i epidemiologické Setfeni,>’> které jsou opravnény
provadét organy ochrany vefejn¢ho zdravi. Jeho cilem je zejména ovéfit diagndzu a stanovit

ohnisko nakazy. Tuto ¢innost mliZe vykondvat jen zaméstnanec organu ochrany vefejného zdravi

29 Viz zejm. ust. § 4 az § 12 vyhlasky ¢&. 144/2023 Sb.

270 KRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zikon o ochrané verejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 57-58.

271 Viz ust. § 62 odst. 1 zékona o ochrané vefejného zdravi.

22 KRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zikon o ochrané verejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 144. obdobné viz SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomé3. Zdravotnické prévo. Praha: Wolters Kluwer, 2016.
s. 769.

273 Cinnost upravena v ust. § 62a zakona o ochrané vefejného zdravi.
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odborné zpiisobily pro vykon zdravotnického povolini lékaie.?’* Ohniskem nakazy je dle
ustanoveni § 65 zdkona o ochrané veiejného zdravi tieba rozumét misto, v némz se $ifi nakaza.>’
Zavery z provedeného epidemiologického Setieni slouzi nasledné jako podklad pro pfijeti opatieni
organu vetfejného zdravi ke zdolavani infek¢nich onemocnéni a ptedchazeni vzniku epidemie nebo
jejiho dalsiho $ifeni.?’

Poté, co je zjiSténo ohnisko nakazy se provadi ohniskova ochranna DDD dle ustanoveni
§ 65 zakona o ochrané veiejného zdravi.?”’

Fyzické osoby podezielé¢ z ndkazy nebo ty, které onemocnély infekénim onemocnénim
jsou povinny podrobit se protiepidemickym opatienim natizovanym organy ochrany vetejného
zdravi nebo poskytovateli zdravotnich sluzeb.?’® Demonstrativni vycet téchto opatieni je uveden
v ustanoveni § 64 zdkona o ochrané vetejného zdravi. Ptikladmy vycet byl zvolen, aby mohlo byt
nafizeno ijiné protiepidemické opatieni, které bude plnit sviij ucel. Konkrétni opatieni jsou volena
po odborném epidemiologickém posouzeni, pfi¢emz je vzdy tifeba postupovat v souladu se
zéasadou pfimétenosti a subsidiarity. Je tedy tfeba upiednostnit opatfeni méné omezujici, pokud
povedou k zamyslenému cili.?” Mezi protiepidemicka opatieni patfi zejména tyto povinnosti:
podrobit se izolaci, laboratornimu vySetfeni, Iékafské prohlidce a karanténnim opatienim,
dodrZovat omezeni a ptipadny zdkaz uzivat pitnou vodu ¢i vyrobky (v€. potravin), které by mohly
obsahovat piivodce infekce, zajistit provedeni ohniskové ochranné DDD, zdrzet se ¢innosti, které
mohou vést k dal§imu Sifeni dané infekéni nemoci.

Povinnost podrobit se urCitym protiepidemickym opatfenim na dle rozhodnuti orgénu
ochrany vefejného zdravi dopadé i pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Ustanoveni
§ 66 zdkona o ochran¢ vetrejného zdravi poskytuje opét toliko demonstrativni vycet takovych
opatfeni. I vtomto pfipadé¢ je zachovan pozadavek odborného posouzeni, jakoz i zdsada

pfiméfenosti a subsidiarity. Jde vSak spiSe o jakdsi doprovodnd opatfeni k zamezeni Sifeni

274 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomés. Zdravotnické prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 769-770.

275 Sougésti ohniska nékazy jsou i zdroj nakazy, fyzické osoby podezielé z nékazy a slozky jejich prostiedi.

276 KRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zdkon o ochrané verejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 143.

277 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomés. Zdravotnické prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 770.

278 Tamtéz.

29 KRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zdikon o ochrané verejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 145.
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nakazy.?®® Dotéené subjekty jsou povinny se podrobit zejména témto opatfenim: zdkaz provozu
zafizeni, provozovny ¢i jiné Cinnosti, zdkaz piepravy urCitymi dopravnimi prostfedky, omezeni
vyroby, pozastaveni prodeje a zdkaz uzivani potencialn¢ kontaminované vody ¢i vyrobkl
(v€. potravin). Ustanoveni § 66 odst. 2 zdkona o ochrané vetejného zdravi dale uklada uvedenym
osobam povinnost zajistit provedeni ohniskové DDD a hygienického zabezpeceni vody, pudy
a jinych mist a vyrobki, které by mohly obsahovat piivodce infekce.

Provedeni protiepidemickych opatfeni v ohnisku nakazy jsou v souladu s ustanovenim
§ 67 zékona o ochrané vefejného zdravi opravnény natfizovat organy ochrany verejného zdravi
a poskytovatelé zdravotnich sluzeb. Poskytovatel zdravotnich sluZeb mutze nafidit jen opatfeni
fyzickym osobam podle ustanoveni § 64, nemiiZze tak na rozdil od organu vetfejného zdravi
nafizovat i opatieni podle ustanoveni § 66.2%! Poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery zjisti vyskyt
infekéniho onemocnéni nebo podezieni na n¢, muze nafidit fyzické osobé provedeni
protiepidemickych opatfeni, av§ak neni povinen tato opatfeni ukladat vzdy. M¢l by tak vSak uinit,
hrozi-li v ptipad¢ neulozeni vhodnych opatieni prodleni a s nim spojena moznost Sifeni infekéniho
onemocnéni.?®? Organ ochrany vefejného zdravi ma povinnost rozhodnout o uloZeni opatieni
vhodného vzhledem k povaze daného infekéniho onemocnéni, zatimco poskytovatelim
zdravotnich sluzeb zédkonodarce udélil jen opravnéni nafizovat protiepidemicka opatieni, a to
zpravidla v pfipadech, které dle uvazeni poskytovatele zdravotnich sluzeb nesnesou odkladu.?*?
Pokud organ ochrany vefejného zdravi ulozi protiepidemickd opatfeni podle ustanoveni
§ 64 pism. a) zdkona o ochrané vetejné¢ho zdravi, miiZze pro jejich zajisténi stanovit rozhodnutim
1 poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery mad povinnost tato protiepidemicka opatieni provést.

Osoba dot&en4 opatieni proti nému miize podat odvolani, které viak nema odkladny t¢inek.3*

280 Tamtéz. s. 147.

281 Tamtéz. s. 149.

282 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomés. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 773.

283 Srov. ust. § 67 odst. 1 tohoto zdkona: ,,Orgdn ochrany veiejného zdravi piislusny podle mista vyskytu infekcniho
onemocnéni rozhodne o druhu a zpiisobu provedeni protiepidemickych opatieni...“. Oproti tomu poskytovatel
zdravotnich sluzeb dle ust. § 67 odst. 2 tohoto zdkona .,...miize fyzické osobé naridit druh a zpiisob provedeni
protiepidemickych opatieni...*. K tomuto zavéru se ptiklani i odborna literatura, napt. SUSTEK, Petr a HOLCAPEK,
Tomés. Zdravotnické prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 773. nebo obdobné také KRYSA, Ivo, KRYSOVA,
Zdena. Zdkon o ochrané verejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2016. s. 149.

284 Viz ust. § 67 odst. 11, 12 zakona o ochrané vefejného zdravi.
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Proti rozhodnuti orgdnu ochrany vetejného zdravi je dle ustanoveni § 67 odst. 1 zakona
o ochran¢ vetejného zdravi piipustné odvolani, které vSak ze zdkona nema odkladny ucinek.
Zékon rovnéz zakotvuje moznost piezkumu opatfeni nafizené¢ho poskytovatelem zdravotnich
sluzeb. Fyzickd osoba, které bylo opatieni nafizeno, proti nému muize podat navrh na jeho
prezkoumani, a to ve lhité 3 dnti od jeho prokazatelného predani této osob&. Navrh se podava
poskytovateli zdravotnich sluzeb, ktery opatieni vydal. Ten v piipad€é vyhovéni navrhu opatieni
bezodkladn¢ zrusi a ptipadné vyda opatieni nové, je-li to tfeba. Pokud mu vSak sam nevyhovi
v plném rozsahu, postoupi do 3 pracovnich dnti od jeho doruceni spis i s ndvrhem na pfezkoumani
ptislusnému orgdnu ochrany vetejného zdravi, ktery je opravnén navrh zamitnout a potvrdit
napadené opatfeni, nebo zménit ¢i zruSit napadené opatieni. Proti rozhodnuti o postoupeném
navrhu na prezkoumdani opatfeni vSak jiZ neni odvolani ptipustné. Postoupeni nebo vyhovéni
navrhu, jakoz i vydani nového opatieni, je poskytovatel zdravotnich sluzeb povinen pisemné
oznamit tomu, kdo navrh na pfezkoumaéni opatfeni podal.?®

Protiepidemicka opatfeni musi organ ochrany vefejného zdravi (KHS) natizovat vyhradné
formou rozhodnuti dle spravniho radu. Dle NSS neni piipustné protiepidemické opatieni natidit
jen telefonicky.?®® Ur¢ity priilom predstavoval tzv. pandemicky zdkon (dopadajici na epidemii
onemocnéni covid-19), ktery vyslovné umoznil organu ochrany vetfejného zdravi nafizovat
karanténni opatteni ¢i izolaci i telefonicky, resp. i pomoci prostiedku komunikace na délku, a to
jak pisemné, tak i Ustn&.?®’” Pro jind onemocnéni (a ziejmé i pro covid-19 po pozbyti Gi¢innosti
ptisluSnych ustanoveni tzv. pandemického zdkona) vSak zlstavaji zavéry NSS stdle relevantni.
NSS konstatoval, Ze pro absolutni nedostatek formy nelze telefonicky pokyn povazovat za
rozhodnuti, nybrz za zasah (fakticky pokyn). KHS tak jednala ultra vires, kdyz ulozila
protiepidemické opatieni pouze prostiednictvim telefonu.?®
V pfipadé ndkazy nékterym z vybranych nakazlivych onemocnéni je nadto zdkonem

uloZen zakaz jejich ifeni, a to i pod hrozbou trestni sankce.*>

285 Viz ust. § 67 odst. 4 az 10 zdkona o ochrané vefejného zdravi.

286 Viz rozsudek NSS ze dne 31. srpna 2021, €. j. 10 As 229/2021-31.

87 Viz ust. § 8a zdkona & 94/2021 Sb. (ve znéni u€inném do 30.11.2022). K tzv. pandemickému zékonu viz
subkapitolu 4.3.5.

288 Viz zejm. bod 22.-23. rozsudku NSS ze dne 31. srpna 2021, &. j. 10 As 229/2021-31.

289 Jde napiiklad o trestny &in §ifeni nakazlivé lidské nemoci dle ust. § 152 trestniho zdkoniku. Seznam té&chto

onemocnéni stanovi dle ust. § 154 trestniho zakoniku nafizeni vlady. Dale viz vyklad v 6. kapitole této prace.
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Obecné nejsou lidé povinni 1éCit vlastni onemocnéni. Vyjimku pfedstavuje povinnost
podrobit se 1é¢bé vybranych infekénich onemocnéni stanovena ustanovenim § 70 zakona
o ochran¢ vefejného zdravi. Ke splnéni této povinnosti organ ochrany vetfejného zdravi
rozhodnutim stanovi fyzické osobé, kterd se 1é€eni daného infekéniho onemocnéni nepodrobila,
poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery léCeni zajisti. I proti tomuto rozhodnuti je pfipustné
odvolani bez odkladného i¢inku.?*® Seznam infekénich onemocnéni, jejichZ 1é&eni je povinné je
stanoven v piiloze ¢. 2 vyhlasky ¢&. 306/2012 Sb.?’! Nosi¢i vybranych infekénich onemocnéni
dle ustanoveni § 53 odst. 1 zdkona o ochrané vetejného zdravi jsou rovnéz povinni podrobit se
1é¢eni.>*?

Za povinnost podrobit se 1€¢bé Ize povazovat i protiepidemické opati‘eni dle ustanoveni
§ 64 pism. a) zakona o ochrané vetejné¢ho zdravi, a to povinnost podrobit se podani specifickych
imunologickych preparatii nebo antiinfektiv. Imunologickymi preparaty jsou naptiklad vakciny,
toxiny ¢i alergenové pripravky. Antiinfektiva jsou latky, které brani vzniku infekce, pfipadné
jejimu rozvoji v organismu nebo potencialnim komplikacim plynoucim z infekce.?*?

Povinnost podrobit se za urCitych podminek lé€ebnym a jinym postupim Ize nalézt
1vjinych pravnich ptedpisech. Piikladem jiného opatieni je ochranné léceni ve smyslu
trestnépravnich pravnich piedpisi, které spociva v povinnosti pachatele podrobit se urcitym
1écebnym ¢i terapeutickym postupiim, aby jeho pobyt na svobod¢ nebyl nebezpecny a snizila se
mozZnost pfipadné recidivy. Ochranné 1éceni lze ulozit jak ve formé ambulantni, kdy pachatel
dochazi pravidelné do zdravotnického zaiizeni, tak i ve formé ustavni, tj. ve formé hospitalizace.?**

Zakon o zdravotnich sluzbach uvadi jako jeden z diivodi hospitalizace pacienta? bez

souhlasu jiz zminéné nafizeni izolace, karantény nebo 1éCeni podle zdkona o ochran¢ vetejného

29 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomés. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 774.

21 Jde napf. o spalnicky, hemoragické hore€ky, tuberkuldzu, choleru, bifini tyfus nebo mor.

292 Ust. § 53 odst. 1 pism. a) zdkona o ochrané vefejného zdravi soucasné stanovi vyjimku z této povinnosti, a to pro
osoby po infekci virem lidského imunodeficitu ve stavu tézkého onemocnéni.

293 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Tomés. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 771.

294 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd cast, zvldstni cast. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Student
(Leges). Praha: Leges, 2019. s. 480-482.

295 Definice pojmu ,.hospitalizace* a ,,pacient” poskytuje ust. § 3 zdkona o zdravotnich sluzbach. Pacient je fyzicka
osoba, které jsou poskytovany zdravotni sluzby. Hospitalizace je pojata jako doba, po kterou je pacientovi
poskytovana ve zdravotnickém zatizeni lizkova péce (zpravidla jde o dobu del$i nez 24 hodin). Obecné je, v souladu
s ust. § 28 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach, k poskytnuti zdravotnich sluzeb vyzadovan svobodny a informovany

souhlas pacienta. Toto ustanoveni vSak pripousti, Ze zakon stanovi vyjimky z tohoto obecného pravidla.
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zdravi.?*® Dale zidkon stanovi, kdy je mozné poskytnuti neodkladné péce, ptipadné jinych
zdravotnich sluzeb bez souhlasu.?’

Obdobn¢ jako v pifipadé veterinarnich 1écivych ptipravki plati 1 pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb povinnost pouZzivat jen lé¢ivé pripravky splilujici pozadavky zékona
o léCivech. Ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o 1é¢ivech stanovi vyslovné napt. pozadavek registrace
1éCivych pripravkil, které jsou uvadény do obéhu, pouzivany nebo piedepisovany v rdmci

poskytovani zdravotnich sluzeb.?*®

v r 4

4.3  Opatreni pro zabranéni Sifeni nakaz zvirat a lidskych nemoci

4.3.1 Mimoradna rostlinolékaiska opatieni

Mimoiadna rostlinolékatska opatieni je opravnén natidit UKZUZ za Glelem zajisténi
vymyceni Skodlivych organismu. Jedna se o nafizeni postupil, jejichz cilem je pfinejmensim
zabranit jejich §ifeni, idealné vsak eliminovat §kodlivé organismy v postizeném tzemi.?*’

Mimoiadna rostlinolékarska opatieni upravuje ustanoveni § 76 zakona
o rostlinolékatské pééi, v jehoz prvnim odstavci je rovnéz poskytnut jejich vycet. UKZUZ mize
naptiklad zakazat, omezit ¢i stanovit podminky pro péstovani, sklizeni, dovoz nebo uvadéni rostlin,
rostlinnych produktii ¢i jinych pfedméth na trh, ptipadné téz zakdzat, omezit nebo stanovit pravidla
pro uzivani skladt, pozemki, provozi nebo zafizeni, nebo stanovit podminky k ochrané
organismu, které nejsou Skodlivymi organismy, pfed nezadoucim ptlisobenim piipravki. Dale
muze nafidit zejména jednorazové znieni nebo jednordzoveé povinné vysetieni rostlin, rostlinnych
produktt ¢i jinych pfedméti ke zjiSténi napadeni Skodlivymi organismy nebo ptipadné rezistence
proti nim.

Mimotadna rostlinolékaiska opatfeni mize UKZUZ natidit konkrétnim fyzickym
¢i pravnickym osobam, a to bud’ po provedeni nezbytného odborného Setfeni, anebo neprodlené,

hrozi-li nebezpeci z prodleni. Proti rozhodnuti o uloZeni mimotadného rostlinolékaiského opatieni

2% Viz ust. § 38 odst. 1 pism. a) bod 2 zékona o zdravotnich sluzbach.

27 Viz ust. § 38 zdkona o zdravotnich sluzbach. Mezi jiné zdravotni sluzby jsou vyslovné fazeny ty, o nichz tak stanovi
zakon o ochrané vetejného zdravi, a tzv. zachytna sluzba.

298 Dalsi zékladni pozadavky na pouzivani huméannich 1é¢ivych piipravki pii poskytovéani zdravotnich sluZeb stanovi
zejména zbylé odstavce § 8 zakona o 1é¢ivech.

29 DAMOHORSKY, Milan. Zemédeélské pravo. Beroun: Eva Rozkotovéa Publishing, 2021. s. 84.
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Ize podat odvolani, které nemé odkladny uéinek. Piipadné miize UKZUZ vydat nafizeni, které
bude dopadat na bliZe neu¢eny okruh osob.

Mimotadna rostlinolékatska opatteni Ize natidit za podminek dle ustanoveni § 76 odst. 2
zakona o rostlinolékatské péci. Jde zejména o tyto situace: zavleceni ¢i rozsifovani Skodlivych
organismul dle nafizeni &. 2016/2031; kalamitni stav §kodlivého organismu, uzna-li UKZUZ, Ze je
to potiebné; zjisténi nespravného nakladani s pfipravkem nebo pomocnym prostiedkem, je-li
ohrozeno zdravi lidi nebo zvifat & Zivotni prosttedi. UKZUZ mbZze nasledné mimoiadna
rostlinolékatrskd opatfeni zruSit, po uplynuti stanovené lhity, v niZ byly splnény uloZené
povinnosti. Dal§im diivodem pro zruseni, pfipadné zménu, je skutecnosti, ze nafizend opatieni
nejsou G¢inna nebo jiz pozbyla smyslu. P¥ipadné mtize UKZUZ vydat opatieni nové pii zjisténi
novych skutecnosti nebo pfi zméné osoby, kterd vlastni nebo z jiného diivodu uZiva nemovitost,
na niz se vztahuji nafizend mimotadna rostlinolékaiska opatieni.

Vlastnik pozemku nebo objektu v izemi, v némz je nafizeno mimoiadné rostlinolékatské
opatieni, ptipadné téz osoba, kterd tyto nemovitosti z jiného pravniho divodu uziva, je povinna
o zdkonem stanovenych dispozicich s nimi neprodlené informovat Ustav a je soucasnd
povinna o nafizeném opatieni informovat osobu, kterd ma v imyslu dotcené nemovitosti koupit,
pronajmout nebo jinak uzivat.>%

Osoby dot¢ené vymezenym okruhem mimotadnych rostlinolékatskym opatfenim maji za
podminek ustanoveni § 76 odst. 6 aZ 10 zdkona o rostlinolékaiské péci pravo na poskytnuti
nahrady a ztrat vzniklych v disledku provedeni danych opatieni. O poskytnuti této nahrady
z prostiedkii statniho rozpoétu rozhoduje UKZUZ.

Od mimotadnych rostlinolékatskych opatieni je tfeba odliSovat tzv. Gfedni opatieni dle
ustanoveni § 75 zakona o rostlinolékatské péci. Utedni opatieni je UKZUZ opravnén ulozit do
doby, nez bude rozhodnuto podle ustanoveni § 76 tohoto zakona, a to na zaklad¢ vysledki
rostlinolékatrského dozoru. Z Gpravy tfednich opatieni vyplyva, ze jejich smyslem je poskytnout
subjektim, nad nimiz je vykonavan rostlinolékaisky dozor nebo rostlinolékarska kontrola, prostor
k napravé zjisténych nedostatki. Opravnéné uiedni osoby UKZUZ mohou kontrolovanym osobam
na misté ukladat ufednim opatfenim zikonem stanovené povinnosti. Utedni opatfeni UKZUZ na
misté oznamuje a zdivodiuje a nasledné zasila kontrolované osobé pisemné bez zbyte¢ného
odkladu. Kontrolované osoba mtize po doru¢eni pisemného vyhotoveni podat namitky, které vSak

nemaji odkladny téinek. O namitkach rozhoduje feditel UKZUZ, proti jehoZ rozhodnuti jiz neni

390 Viz ust. § 76 odst. 5 zékona o rostlinolékaiské péci.
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odvolani pfipustné. Pfi odstranéni zjisténych nedostatkid bez odkladu nebo ve 1hité stanové
ufednim opatfenim zrusi UKZUZ uloZené Giedni opatieni a jiz nepostupuje podle ustanoveni § 76.
UKZUZ rovnéz ufedni opatieni zrusi (pfipadn€ zméni), prokaze-li kontrolovana osoba, Ze ucinila

opatieni k zabranéni ohroZeni zdravi lidi, zvitat, rostlin a Zivotniho prostredi.

4.3.2 Mimoradna veterinarni opati‘eni

V ptedchozi kapitole byl zminén 1 pojem mimofadnych veterinarnich opateni. Mimotadna
veterinarni opatfeni (dale také ,,MVO*) je mozné definovat jako administrativnépravni akt
vydavany pfisluSnym organem veterindrni spravy, a to za ti€elem zajisténi nalezité ochrany zdravi
zvitat a lidi, pfipadné téz statniho tizemi a Zivotniho prostiedi. Obsahem MVO mohou byt zakazy,
prikazy ¢&i omezeni nebo i jiné povinnosti ukladané fyzickym ¢&i pravnickym osobam.**! MVO
mohou vydavat ptislusné organy veterindrni spravy v téchto formdach: 1) fakticky pokyn (viz § 13
odst. 3 veterinarniho zakona); ii) spravni rozhodnuti (vCetné¢ piikazu i1 rozhodnuti na misté);
iii) pravni predpis Statni veterinarni spravy (nafizeni Statni veterinarni spravy).**> MVO lze délit
na: a) opatfeni k tlumeni ndkaz; b) veterinarni hygienickd opatieni; c) opatfeni k veterinarni
ochrané statniho (izemi.>%

Ptislusny organ veterinarni spravy je opravnén a zaroveil povinen (ex offo) natidit MVO
v piipad¢, Ze nastane nékterd z okolnosti uvedenych v ustanoveni § 54 odst. 2 veterinarniho
zékona.*** Témito okolnostmi jsou: a) podezieni z vyskytu nebezpeéné niakazy nebo zoondzy &i
potvrzeni jejiho vyskytu, pfipadné hrozi-li nebezpeci jejiho Siteni; b) zjisténi jinych nez zdravotné
nezavadnych ZivociSnych produktli, vody ¢i krmiv, ptipadné jiné pfiCiny zavazného ohroZeni
lidského nebo zviteciho zdravi zivo¢isnymi produkty; ¢) nebezpeci zavleceni ¢i rozsifeni ptivodcti
nakaz zvifat a zoondz nebo zdravotné zavadnych Zivo¢isnych produktii nebo krmiv ze zahrani¢i.?%

Oproti tomu, v pripad¢ nakaz, které nejsou povazovany za nebezpecné neni nafizeni
mimoiadnych veterinarnich opatieni obligatornim nastrojem pro jejich zdolavani ¢i tlumeni.>%
Vycet mimoradnych veterinarnich opatieni je stanoven v ustanoveni § 54 odst. 1

veterindrniho zadkona. Navzdory znéni tohoto ustanoveni, jde o vycet toliko demonstrativni, nebot’

301 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zdkon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 298.
302 Tamtéz. s. 299.

303 Viz ust. § 54 odst. 2 veterinarniho zdkona.

304 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 298.
395 Viz ust. § 54 odst. 2 veterinarniho zakona.

396 Viz ust. § 17b a § 54 odst. 4 veterindrniho zakona.
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ustanoveni § 54 odst. 3 veterinarniho zdkona umoznuje orgdniim veterinarni spravy nafidit i jina
opatieni (tj. opatfeni v ust. § 54 odst. 1 neuvedend), ktera jsou v souladu s veterinarnimi pozadavky
a aktudlnimi poznatky veterinarni védy, a to odfivodiiuji-li to okolnosti konkrétniho piipadu.>®’
Mimotfadnymi veterindarnimi opatfenimi vyslovné uvedenymi jsou napiiklad: natizeni
veterinarniho vySetieni, ockovani zvitat, zajisténi odberu vzorki, nafizeni izolace ¢i karantény,
nafizeni porazky ¢i usmrceni zvitat, natizeni odchytu nebo lovu volné Zijicich zivo€ichli, omezeni
prodeje nebo zakaz prodeje zvirat ¢i zivoc¢iSnych produktli z ,,prvovyroby*, omezeni nebo zékaz
volného pohybu a shromazd’'ovani ¢i styku osob, omezeni nebo zakaz chovu zvifat, vymezeni
ohniska nakazy a ochrannych pasem, pfipadné pasem dozoru a zamotené oblasti ¢i vystrazné
oznaceni a ptipadné stfeZeni ohniska nakazy.

MVO je opravnéna natidit napiiklad krajska veterinarni sprava, ktera byla uvédomena
o podezieni z vyskytu nebezpecné nékazy, a to jak v pocatecni fazi ovétfovani vyskytu nebezpecné
nakazy, tak i ve fazi po potvrzeni vyskytu takové nakazy. Pfi nafizovani MVO postupuji krajské
veterinarni spravy v souladu s veterindrnim zédkonem, a to jednotnym postupem spole¢nym pro
¢lenské staty EU.>%® KVS je opravnéna MVO nafizovat, ménit i ukoncovat, a to bud’ konkrétnim
fyzickym nebo pravnickym osobdm (viz vyse), nebo v obvodu kraje nebo jeho ¢asti presahujici
izemni obvod obce.’”® V obvodu obce vydava rada obce na navrh piislusné KVS narizeni obce
o nafizeni mimotadnych veterinarnich opatfenich.>'’ Dale mize MVO nafizovat téz Ustiedni
veterinarni sprava.’!! Dal§imi organy, které se ur¢itym zptisobem podili na provadéni ¢i zménach
MVO jsou Ministerstvo zeméd¢€lstvi, Ministerstvo vnitra ¢i Ministerstvo obrany. Ministerstvo
zemédélstvi je, v souladu s ustanovenim § 44 odst. 1 pism. g) veterinarniho zakona, opravnéno
ménit nebo ukon¢ovat MVO vyhlasena Ustiedni veterinarni spravou, trvaji-li déle nez 15 dni. Dle

komentarové literatury jde o jakysi specificky opravny prostfedek poskytujici nadiizenému organu

397 Srov. dale napt. SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer,
2019. s. 302: ,, Takova opatreni zakon s ohledem na proceduru jeho vydani totiz nemiize obsahovat, avsak jejich
PpouZziti je ve verejném zajmu nutné, napr. k zamezeni Siveni nebo zdolani nebezpecné nakazy. *.

398 Srov. napt. ust. § 13 odst. 1 veterinarniho zdkona.

39 Viz ust. § 49 odst. 1 pism. ¢), d) veterindrniho zakona.

310 Viz ust. § 46 pism. b) veterinarniho zdkona. Dle ust. § 102 odst. 2 pism. d) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, jde
o vyhrazenou pravomoc rady obce, tedy v souladu s ustanovenim § 11 odst. 1 tohoto zakona jde o vykon pienesené

pusobnosti, k némuz je tteba zmocnéni zdkonem.

311'Viz ust. § 48 odst. 1 pism. ¢) veterinarniho zakona.
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moznost revize vyhlaSenych MVO.?!? Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra v mezich své
pusobnosti organizuji provadéni MVO nafizenych jinymi organy, ptipadné po dohod¢ s témito
organy jsou opravnény ¢init vlastni MVO.3!3

MVO lze zménit ¢i ukondit jen takovou pravni formou, kterd byla uZzita pro jejich natizeni.
Ke zméné ¢i ukoneni mize dojit v zdsad¢ kdykoli. K modifikaci ¢i ukonéeni MVO miuize
dochazet zejména pii zméné rozhodnych okolnosti, pfipadné téZ v navaznosti na vysledky
provadéni dosavadniho MVO, piipadné v disledku odpadnuti divodi pro jejich nafizeni.
P¥i modifikaci MVO je vSak vzdy tfeba sledovat cile veterinarni pége.’!*

Krajska veterindrni sprava mize rovnéZ rozhodnout o individuéalni vyjimce z MVO.3!?
Vyjimku muze KVS udélit jak na zadost dotéené osoby, tak 1 z moci Ufedni, a to 1 presto, ze
zdkonodarce vyslovné neupravil, zda je mozné o vyjimce z MVO rozhodnout i ex offo.
Dle judikatury je tfeba pouzit systematicky vyklad a porovnat tuto kompetenci KVS s opravnénimi
rozhodovat o vyjimkach z opatteni k tlumeni nékaz, o kterych lze dle dikce veterinarniho zakona
rozhodnout na zadost nebo z moci tifedni.*!¢

Proti rozhodnuti KVS o nafizeni, zmén¢ a ukonceni MVO, kterym se ukladaji povinnosti
konkrétnim osobam, je ptipustné odvolani, které vSak nema odkladny ucinek. Tato rozhodnuti jsou
vykonatelna dnem jejich oznameni.*!’

Zvlastni MVO predstavuje uzavéra obce zakotvend v ustanoveni § 55 veterindrniho
zakona. Uzéavéru obce lze nafidit pfi vyskytu slintavky a kulhavky. V dasledku znamena uzavéra
obce ,,izolaci* obce nebo jeji €asti od okolniho svéta. Ustanoveni § 55 poskytuje rovnéz vycet
dil¢ich opatfeni souvisejicich s uzavérou obce. Toto MVO zahrnuje pfedev§im omezeni
spoCivajici v uzavieni piijezdovych a pristupovych cest do obce, véetné jejich opatieni zadvorami
a zajisténi jejich stiezeni, jakoz 1 s tim souvisejici zavedeni objizdnych tras, nebot’ i pouhy prijezd

pfes dotené tzemi je zakazan. S timto souvisi i zdkaz vstupu na dotCené uzemi a zakaz jeho

312 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 300.
313 Viz ust. § 45 odst. 1 pism. a) veterinarniho zakona.

314 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 303.
315 Viz ust. § 49 odst. 1 pism. ¢) veterinarniho zakona.

316 Viz rozsudek NSS ze dne 13. Gervence 2022, €. j. 3 As 144/2020-35. NSS v tomto rozhodnuti pouzil systematicky
vyklad a vykladal ust. § 49 odst. 1 pism. c) veterinarniho zadkona ve svétle tehdy uc¢inného ust. § 17 odst. 4 téhoz
zakona, které upravovalo vyjimku z tzv. ,,ochranného a zdolavaciho opatfeni“. Nyni zdkon pouZziva pojem ,,opatieni
k tlumeni nakaz*.

317 Viz ust. § 76 odst. 2 veterinarniho zakona.
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opusténi. Omezeni spociva dale zejména v zabezpeceni dezinfekce a ¢isténi kol ¢i porazek obuvi
(pomoci dezinfek¢nich past), zakazu dispozic s hospodatskymi zvitaty a zakazu jejich volného
pohybu, jakoz 1 regulace podminek pohybu a shromazd’ovani osob na uzemi dotCeném
uzavérou.’ '8

Chovatel ma pravo na nahradu zikonem stanovenych niakladi a ztrat vzniklych
v disledku provadéni MVO. Tato nahrada se vSak neposkytne, pokud chovatel nesplnil nékterou
ze zakonem stanovenych povinnosti v souvislosti s vyskytem nakazy.’!° Problematika nahrady
nakladii a ztrat vzniklych v souvislosti s nebezpe¢nymi ndkazami je upravena v ustanovenich
§ 67 az 70 veterindrniho zdkona. Nahrada ndkladt ndlezi také uzivateli honitby a osobé
obhospodaiujici zemédélskou piidu.’?° Tomu, kdo nemohl do¢asné vykonavat svou obvyklou
vydéle¢nou ¢innost (tedy nejen pracovni) nebo ji mohl vykonévat jen v omezeném rozsahu, nalezi
nahrada uslého vydélku. To vSak plati jen za podminky, Ze mu nendlezi nahrada od
zamé&stnavatele.?! Dale osobam, které byly nuceny se v diisledku natizenych opatieni k tlumeni
nakaz zdrZzovat mimo své bydlisté, nalezi nahrada zvysenych nakladd na ubytovéni a stravovani.>?
Nahrada uslého vydélku a zvySenych nakladii na stravovani nebo ubytovani bude ptipadat v ivahu
napf. u osob dotéenych uzavérou obce.’?* V souladu s ustanovenim § 70 odst. 1 se tyto nahrady
poskytuji pouze na zadost, a to ve stanovené prekluzivni lhité. V ptipadé¢ nedodrZeni stanovené
lhiity tedy narok na néhradu zanikne.*** O néhradé rozhoduje Ministerstvo zemé&délstvi, které si
k posouzeni naroku, jakoz i jeho vySe, vyzadd stanovisko KVS.’?° Podrobny postup pfi
uplatnovani nahrady, jakoz i1 nalezitosti zadosti stanovi, v souladu s ustanovenim § 70 odst. 3
pism. a) veterindrniho zékona, provadéci pravni ptedpis, kterym je ke dni sepsani této prace

vyhlaska ¢. 176/2023 Sb., o zdravi zvifat a jeho ochrané a o opravnéni a odborné zptisobilosti

318 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 304.
319 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotova Publishing, 2021. s. 49-50.

320 Ust. § 67a-67b veterinarniho zakona.

321 Viz ust. § 69 odst. 1 veterinarniho zakona.

322 Viz ust. § 69 odst. 2 veterinarniho zakona.

323 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 304-
305.

324 Lhiita ¢ini osm tydnti ode dne utraceni nebo poraZeni zvifat nebo (pokud nedoslo k poraZeni nebo utraceni zvifat)
osm tydnti od ukon&eni nafizenych opatfeni k tlumeni nakaz. Zadost viak miize byt podana nejdfive den nasledujici
po ukonceni nafizenych opatieni k tlumeni nakaz, pfipadné den nasledujici po porazce ¢i utraceni zvifat. V piipadé
nebezpecénych nakaz veel jsou obdobné podminky, av§ak lhtita ¢ini Sest mésict.

325 Viz ust. § 44 odst. 1 pism. h) ve spojeni s ustanovenim § 70 odst. 1 veterinarniho zakona.
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k vykonu nékterych odbornych veterinarnich Cinnosti. Ustanoveni § 9 této vyhlasky stanovi
nalezitosti a povinné piilohy zadosti o poskytnuti nadhrady nakladt ztrat. Za ucelem ulehceni
ekonomické situace nastalé v souvislosti s pIlnénim povinnosti dle nafizenych MVO je mozné
chovateli, uzivateli honitby nebo osobé obhospodaiujici zemédélskou plidu poskytnout
pfimé&fenou zalohu na nihrady dle ustanoveni § 67, 67a nebo 67b veterinarniho zakona. Ugelem
je pokryti prubéznych ndklada vynakladanych v souvislosti MVO, nejde tedy o zalohu na ndklady
vzniklé v budoucnu.’?® Proti rozhodnuti Ministerstva zemé&délstvi o Zadosti lze rovnéz podat
zalobu. Vzhledem ktomu, ze ndhrada ndkladl a =ztrat v disledku MVO ma povahu
soukromopravni, bude k rozhodovani o této zalob¢ ptislusny soud v obcanském soudnim ftizeni

dle ¢asti paté zdkona ¢&. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad.*?’

4.3.3 Veterinarni asanace

Veterindrni asanace je soubor Cinnosti zahrnujici ¢innosti spojené zejména s likvidaci
vedlejsich ZivociSnych produkti, tedy tel ¢i Casti tél zvitat a produkti ziskanych ze zvirat, které
nejsou urceny k lidské spotteb&.’?® Jde o tzv. odbornou veterinarni ¢innost dle ustanoveni
§ 58 odst. 1 pism. f) veterinarniho zakona, jejiz vykon je vazan na povoleni Statni veterindrni
spravy.

Veterinarnimi asanac¢nimi ¢innostmi jsou: a) sbér, svoz, neskodné odstraiiovani a dalsi
zpracovavani vedlejSich zivocisnych produkti; b) DDD a ptipadné i dezodorizace; ¢) odchyt zvitat
bez pana, jakoz 1 zvifat opusténych a toulavych, a jejich pfipadné umistovani do karantény
a izolace.’?

Vedlejsi zivociSné produkty nevhodné ke krmeni zvitat nebo k dalSimu zpracovani musi
byt bez pratahi neSkodné odstranény, a to zahrabanim na ur¢eném misté (tzv. zahrabovisti),

spalenim nebo jinym zdkonnym zptisobem.3°

326 Viz SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zikon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
s. 380. a ust. § 70 odst. 2 veterinarniho zakona.

327 Viz usneseni zvlastniho senétu ziizeného podle zakona &. 131/2002 Sb. ze dne 29. biezna 2021, &. j. Konf 1/2020-7.

328 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotova Publishing, 2021. s. 53-54.

329 Ust. § 39 odst. 1 veterinarniho zakona.

330 Viz ust. § 39 odst. 3 veterinarniho zakona.
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Podminky provadéni a odborné zpiisobilosti k provadéni DDD jsou upraveny zejména
v zékoné o ochrané vetejného zdravi. K témto Cinnostem je mozné pouzivat jen piipravky
registrované a dodané na trh v souladu s piedpisy prava EU.**!

Zvirata po odchytu jsou navracena jejich vlastnikovi, pokud je vlastnik zndm. Neni-li
znam, jsou umistovana do utulku. Odchycend zvifata je mozné déle utratit, a to na zékladé
rozhodnuti orgdnu veterinarni spravy, je-li to tieba s ohledem na charakter nebezpecné ndkazy,
piipadné z diagnostickych ndkazovych ditvodi. Naklady utraceni zvitfete v tomto piipad¢ nese stat,
avSak naklady na odchyt zvifete a jeho pifipadny pobyt v ttulku je povinen nahradit vlastnik
zvifete 3>
Ustanoveni hlavy V. veterinarniho zakona dale podrobngji upravuji povinnosti
a pozadavky na provadéni veterindrni asanace, jakoZ i na zfizovani ¢i provoz zafizeni ur¢enych
k t€émto ¢innostem. Tato problematika je rovnéz ovlivnéna ptedpisy prava EU, na které ptislusna

ustanoveni ¢asto odkazuji.

4.3.4 Karanténa a izolace

Karanténa a izolace jsou opatieni s nimiz se lze setkat v pravni Gpravé zdolavani ndkaz
zvitat 1 onemocnéni lidi.

Naftizeni izolace a karantény patii mezi MVO, které Ize natidit. Rovnéz jde o jeden z typl
tzv. veterindrnich asanacnich ¢innosti. Pojmy karanténa a izolace vSak byvaji ¢asto zaménovany,
nebo mezi nimi ¢asto vefejnost nevnima vyrazny rozdil. Veterinarni zdkon definuje oba pojmy
v ustanoveni § 3 odst. 1 pism. h) a i). U izolace ve smyslu veterinarniho zakona je kladen dlraz
na to, ze jde o oddélené umistnéni zvifat podezielych zndkazy. Karanténa pak spociva
v oddéleném umisténi zvifat pfed jejich zafazenim do stada nebo jejich piemisténim
z hospodaistvi.?3?

Bliz$i podminky karantény stanovi provadéci vyhlaska &. 176/2023 Sb.3*

Do karantény
jsou umist'ovana zvifata v nasledujicich ptipadech dle ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 176/2023
Sb.: 1) zvife je pfedmétem obchodovani se ¢lenskymi staty EU; ii) zvite je dovaZeno ze tieti zemg,

1i1) zvife je pfemistovano ze svodu zvitat; iv) zvife je premistovano do stada, v némz je lepsi

331 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zdkon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 209.
332 DAMOHORSKY, Milan. Zemédélské pravo. Beroun: Eva Rozkotova Publishing, 2021. s. 55.

333 SKRIVANKOVA, Marcela a kol. Veterindrni zdkon. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019. s. 21-22.
334 Zejm. ust. § 6-8 vyhlasky ¢. 176/2023 Sb. Dalsi pravni Gpravu obsahuji i ustanoveni veterinarniho zakona, a to

napf. ve vztahu k ¢innostem, které jsou s karanténou spojeny.
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nakazova situace nez ve stadé pivodnim. Zvifata je ve vyjmenovanych ptipadech mozné drzet
v karanténé nejméné po dobu, kterd je nezbytné nutna k provedeni zdravotnich zkousek v souladu
se stanovenymi povinnymi preventivnimi a diagnostickymi tikony.** V prvnich dvou uvedenych
ptipadech karantény mohou byt zvifata v karantén¢ drzena ve stdjich spolu se zvifaty, ktera jsou
v téchto stijich jiz chovana. V takovém piipad¢ je vSak za karanténu povazovano celé toto
hospodaistvi. V ostatnich ptipadech plati zvlastni pravidla pro drzeni zvifat v karanténé za
podminek stanovenych KVS. Zejména musi byt naplnény pozadavky na dodrzeni vzdalenosti
a odd¢leni prostor a zafizeni pro zvifata v karantén& od prostor a zafizeni uréenych pro zvifata
vnimava na stejné nakazy jako zvifata v karanténé. Dale jsou upraveny pozadavky na technickou
zpusobilost a vybavenost téchto prostor pro ustajeni danych zvitat, dezinfekei, ukladani vedlejSich
zivocisnych produktd, provadéni zdravotnich zkousek a odbérti vzorkl pro diagnostické ucely.
Rovnéz musi byt prostory pro zvifata drzena v karanténé chranéné a zabezpecené pred vniknutim
jinych zvifat nebo vstupem nepovolanych osob.?3¢

Karanténa zacdina dle ustanoveni § 7 odst. 3 vyhlasky ¢. 176/2023 Sb. umisténim
posledniho ze skupiny zvitat, ktera maji byt drzena v karanténg. Pro zménu podminek a ukonceni
karantény a izolace plati, co jiz bylo uvedeno ve vykladu o MVO. O ukonceni karantény vSak
muze KVS rozhodnout na zdklad¢ vysledkli vySetfeni, zdravotnich zkouSek a laboratornich
vySetieni u viech spole¢né ustajenych zviat.>>’

Izolaci ve smyslu zakona o ochrané verejného zdravi se rozumi odd€leni fyzické osoby,
jez onemocnéla infekénim onemocnénim nebo jevi jeho priznaky, od ostatnich fyzickych osob.?*®
Karanténni opatieni poté ustanoveni § 2 odst. 7 zdkona o ochran¢ vefejného zdravi vymezuje
jako: 1) karanténu; ii) lékatrsky dohled spocivajici zejména v povinnosti fyzické osoby podezielé
z nakazy dochazet na vySetfeni nebo se jim podrobit ve stanovenych terminech, piipadné¢ sledovat
po uréenou dobu sviij zdravotni stav a ozndmit pfipadné symptomy Iékati nebo organu ochrany
vetejného zdravi; iii) zvySeny zdravotnicky dozor, jehoz podstatou je lékatfsky dohled nad
fyzickou osobou podezielou z ndkazy, které je ulozen zékaz Cinnosti nebo Uprava pracovnich

podminek k omezeni moznosti Sifeni infek¢niho onemocnéni.

333 povinné preventivni a diagnostické tikony stanovi MZe formou opatfeni obecné povahy. Viz Opatieni obecné

povahy ze dne 21. 12. 2022, ¢. j. MZE/72543-2022-13141. Online. Dostupné z: https://www.svscr.cz/zdravi-

zvirat/metodika-kontroly-zdravi-zvirat-a-vakcinace/. [cit. 2023-10-21].
336 Viz zejm. ust. § 7 odst. 1, 2 vyhlasky &. 176/2023 Sb.
37 Viz ust. § 8 vyhlagky &. 176/2023 Sb.

338 Ust. § 2 odst. 6 zdkona o ochrané vefejného zdravi.
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Karanténa také spociva v oddé€leni fyzické osoby od ostatnich fyzickych osob
a v Iékarském vySetfovani této fyzické osoby s cilem zabranit prenosu infek¢niho onemocnéni
v obdobi, kdy by se mohlo §ifit. Rozdil mezi izolaci a karanténou tkvi v tom, Ze karanténa je urcena
pro zdravé fyzické osoby, které béhem inkubac¢ni doby pfisly do styku s infekénim onemocnénim
nebo pobyvaly v ohnisku ndkazy, zatimco v ptipad¢ izolace jiz dané fyzicka osoba onemocnéla
339

infek¢nim onemocnénim nebo jevi jeho ptiznaky.

Izolace a karanténni opatieni patii mezi opatieni, kterym jsou fyzické osoby povinny se

340 341

podrobit,”* a predstavuji jednu z vyjimek ze zakazu hospitalizace bez souhlasu pacienta.
Pti izolaci je tfeba dodrzovat zasadu stanovenou v ustanoveni § 2 odst. 6 zdkona o ochrané
vefejného zdravi, tedy pozadavek, aby podminky izolace skute¢né branily ptenosu infekce na jiné
fyzické osoby, které by mohly dale Sifit dané infekéni onemocnéni. Jde tedy o pfizpiisobeni reZimu
izolace zpusobu pienosu dané infekce. Podminky izolace, blize upravuje ustanoveni § 45 odst. 3
zakona o ochrané vefejného zdravi. Je vSak vzdy tfeba rozliSovat, o jaky druh infekéniho
onemocnéni se jednd. Izolaci pfi vyskytu (nebo jen podezieni na vyskyt) infekéniho onemocnéni
uvedeného v piiloze ¢. 2 vyhlasky €. 306/2012 Sb.**? natizuje poskytovatel zdravotnich sluzeb na
infekénim oddéleni, piipadné oddéleni tuberkulézy nebo dermatovenerologickém oddéleni
poskytovatele lizkové péce. Pokud sadm poskytovatel tato oddéleni nema, je povinen zajistit izolaci
u jiného poskytovatele zdravotnich sluzeb. V ptipadé jinych infekénich onemocnéni se provadi
izolace dle nafizeni orgénu ochrany vetfejného zdravi nebo prozatimniho opatieni poskytovatele
zdravotnich sluzeb, a to bud’ u poskytovatele zdravotnich sluzeb, anebo v misté pobytu dotéené
fyzické osoby.>*

Pravni Gprava izolace je dosti nesystematicky zafazena do pravni Upravy dilu 1 hlavy III
zdkona o ochran¢ vefejného zdravi, a to mezi povinnosti poskytovatelli zdravotnich sluzeb
v oblasti ockovani. Nicméné¢ Ize povazovat za vhodné, Ze tato pravni regulace je pomérné striktni
a vpfipad¢ vyjmenovanych infekénich onemocnéni ani neni dana moznost uvazeni

poskytovatelim zdravotnich sluzeb, ale je ulozena pfimo povinnost provést izolaci, a to i pfi

pouhém podezieni na nékteré z téchto onemocnéni u dotéené fyzické osoby, nebot’ pokud je tato

339 KRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zdkon o ochrané verejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 145.
340 Ust. § 64 pism. a) zakona o ochrang vefejného zdravi.
341 Ust. § 38 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach.
342 Jde tedy o nemoci, jejichZ 1é¢eni je povinné.
33 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Toméas. Zdravotnické pravo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 772.
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povinnost fakticky vykondvana disledné, mize ptedstavovat U€inny nastroj k zamezeni $ifeni

infekénich onemocnéni.

4.3.5 Mimoradna opatieni a mimoradné stavy pri epidemii lidské nemoci

Zakon o ochrané¢ vefejného zdravi davd organim ochrany vefejného zdravi kromé
pravomoci (resp. povinnosti) nafizovat urCitd protiepidemickd opatfeni, rovnéz pravomoc
nafizovat mimofadna opatteni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku a ochrannd opatieni pred
zavlecenim infekénich onemocnéni ze zahranici.

Mimoradna opati‘eni pri epidemii a nebezpedi jejiho vzniku upravuje ustanoveni § 69
zékona o ochran¢ verejného zdravi. odstavec 1 uvedeného ustanoveni poskytuje jejich vycet. Jde
napiiklad o: zdkaz nebo omezeni ur€itych ¢innosti, jimiz miZe byt dané infekéni onemocnéni
Sifeno; zdkaz nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezielych z nikazy s ostatnimi;***
mimotadné ockovani a podani jinych preventivnich 1é¢iv. K piijeti t€chto mimotadnych opatieni
muze dojit az pfi vzniku epidemie, ptipadné pii nebezpeci jejiho vzniku. Zpravidla tomu tak bude
pfi nahromadéni vyskytu onemocnéni v daném miste a ¢ase, tj. na rozdil od opatteni piijimanych
dle ustanoveni § 67 tohoto zdkona nesta¢i jen vyskyt ojedinélého piipadu.®*> O piijeti téchto
mimotadnych opatieni, jakoz i1 o jejich ukonceni rozhoduji krajské hygienické stanice (,,KHS*)
a Ministerstvo zdravotnictvi. KHS jsou obecné opravnény nafizovat mimotadna opatfeni pfi
epidemii a nebezpeci jejiho vzniku, pokud k tomu neni pfislusné MZdr. Stanovit mimotadné
ockovani vak miZze jen po piedchozim povoleni MZdr.>*¢ MZdr je piislusné nafizovat tato
mimotadna opatieni, pokud maji byt provedena celostatné nebo na uzemi nékolika kraji. KHS je

opravnéna je vydavat jen pro tizemi svého spravniho obvodu nebo jeho ¢asti**’ KHS musi

344 Je-li ulozeno toto opatfeni, musi byt jeho cilem skuteéné omezeni styku osob podezielych z nédkazy s ostatnimi
osobami ve smyslu ust. § 2 odst. 7 pism. a) zakona o ochrané vetejného zdravi. Neni vSak mozné bez dalsiho piedjimat,
7e osobou podezielou z nékazy je kazdy, neni-li ohniskem nakazy celd Ceska republika. Takova situace by byla
teoreticky mozna v pripadé téZko kontrolovatelného S$ifeni pivodce infekce, ktery se velmi rychle §ifi, nebo
v situacich, kdy nelze snadno urcit pfitomnost pivodce infekce (napf. za pouziti testu). Musi zde tedy byt skutecnosti,
které piijeti takového opatieni dostate¢né odlivodiiuji. Neni vSak v zasad¢ vylouceno pfijeti opatieni s celostatni
plisobnosti i v ptipadech, Ze ohniskem nékazy neni celé izemi CR, aviak vzhledem k okolnostem nemusi byt pouze
regiondlni opatfeni ucinna. (viz zejm. bod 45.-50. usneseni NSS ze dne 11. listopadu 2021, €. j. 4 Ao 3/2021-117).
35 KRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zdikon o ochrané veiejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 153.

346 Viz ust. § 82 odst. 2 pism. m) zdkona o ochran& vefejného zdravi.

347 Viz ust. § 80 odst. 1 pism. g) a § 85 odst. 1 zdkona o ochrang vefejného zdravi.
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v souladu s ustanovenim § 85 odst. 2 zdkona o ochrané vetejného zdravi informovat MZdr
o zaméru vydat mimotradné opatfeni. Mimotadna opatieni jsou vydavana formou opatieni obecné
povahy.>*® At uz jde o mimoiadné opatfeni vydané KHS nebo MZdr, v kazdém piipadé je tfeba
opatfeni nafizovat jen vrozsahu nezbytné nutném a soucasné ctit princip priméfenosti
a subsidiarity.>* Je-li to nutné pro realizaci nafizenych opatieni, miize byt pozadéna o soucinnost
Policie Ceské republiky.*>

Ochranna opatieni pred zavleCenim infekénich onemocnéni ze zahrani¢i stanovi
(a rovnéZ ukonduje) Ministerstvo zdravotnictvi.*>! Zavedeni této pravni tpravy je implementaci
Mezinarodnich zdravotnickych piedpisii vydanych WHO.*>? Zikon zde stanovi povinnost
soucinnosti pii organizovani a provadéni téchto ochrannych opatfeni osobam vlastnicim,
spravujicim nebo uzivajicim prostory, pozemky ¢i zatizeni, na nichz maji byt ochranné opatieni
provadéna. Jako priklad Ize uvést povinnosti vlastnikii nebo provozovatell letist ¢i nadrazi
vytvofit ur€it¢é podminky pro oddéleni osob podezielych z onemocnéni od ostatnich nebo
povinnost poskytnuti prostoru pro umisténi informac¢nich materiali o vyhlasenych opatfenich.
Dotcené osoby vSak nemaji pravo na nédhradu za splnéni povinnosti souc¢innosti, nicmén¢ mohou
zadat napt. o nahradu najemného za poskytnuti prostor organu ochrany vefejného zdravi
v souvislosti s pfijatymi opatfenimi.>>®* O uloZeni protiepidemickych opatfeni konkrétnim
fyzickym osobam rozhoduje organ ochrany vetejného zdravi ptisluSny dle mista, kde se dotcena
fyzickd osoba zdrzuje v dob¢ zjisténi rozhodnych skute¢nosti. Krajska hygienicka stanice je
rovnéz povinna na hrani¢nim ptechodu ve svém obvodu zvetejnit ochranné opatieni, jakoz i jejich
ukonceni, a to nejméné v ¢eském jazyce, anglickém jazyce a jazyce statu, z jehoZ uzemi je statni
hranice pekra¢ovana.>>* Ustanoveni § 68 odst. 2 zdkona o ochrané vefejného zdravi dale stanovi

fyzickym osobam povinnost piedlozit na vyzvu piislusného organu potvrzeni o provedeném

38 Viz ust. § 85 zékona o ochrand vefejného zdravi a souvisejici rozsudek NSS ze dne 13. fijna 2020,
¢.j. 4 As 258/2020-60.

349 KRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zdikon o ochrané veiejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 153.

330 Viz ust. § 69 odst. 2 zakona o ochrané vefejného zdravi.

331 Viz ust. § 68 zakona o ochrang vefejného zdravi.

352 SUSTEK, Petr a HOLCAPEK, Toméas. Zdravotnické prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 774.

353 KRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zdkon o ochrané veiejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 151.

3% Viz ust. § 68 odst. 1 a 3 zdkona o ochrané vefejného zdravi.
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oc¢kovani nebo profylaxi na onemocnéni stanovené Ministerstvem zdravotnictvi v ochranném
opatieni. Pokud nejsou v ochranném opatfeni stanovena zadnd onemocnéni, opravnéni
piislu§nému organu nemiize vzniknout.?*

Pokud jde o pfipadné limity ochrannych opatieni, tak vroce 2021 bylo jedno
z ochrannych opatfeni pfedmétem soudniho piezkumu, v jehoz ramci bylo v nékterych bodech
zrugeno. Diivodem pro zrueni byl nepfiméfeny zasah do prava obanti CR na navrat do svého
domovského statu. Problematickym bylo omezeni podmitiujici vstup na tizemi CR ( a to i pro
obcany) negativnim vysledkem testu na onemocnéni covid-19 provedeného jesté v zahranici, tedy
pred navratem do CR.**® Toto rozhodnuti tedy v praxi ukazalo na jednu z mezi povinnosti
piedkladat potvrzeni o provedeni preventivniho zdravotnického ukonu pied vstupem na uzemi CR,
a to s odkazem na pravo zakotvené v ¢l. 14 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod, které je
mozn¢é takto omezit jen, nelze-li sledovaného cile dosahnout mirnéj§im prostiedkem.

Specifickym nastrojem k zabranéni S§ifeni infekénich onemocnéni je vyhlaSeni
mimoradnych stavi, pii nichz 1ze ukladat omezeni a povinnosti, a to nejen za c¢elem zabranéni
jejich  Sifeni, ale 1 za ucelem jejich diagnostiky. Relativné neddvna zkuSenost
s virem SARS — CoV — 2 zptisobujicim onemocnéni covid-19 s sebou krom vyvoje novych vakein
¢ijinych preventivnich ochrannych prostiedki pfinesla i nékteré legislativni zmény, jakoz i prostor
pro vyuziti mimofadnych stavli a mimotadnych opatfeni v praxi.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR (dale jen ,,zakon o bezpeénosti CR%)
umoziuje za splnéni stanovenych podminek vyhlaseni mimotadnych stavli. Pro ochranu zdravi
ma pak vyznam nouzovy stav. Ustanoveni § 5 zakona o bezpeénosti CR davé vladé pravomoc
vyhlasit nouzovy stav mimo jiné v situacich, které ve zna¢ném rozsahu ohrozuji Zivoty a zdravi
lidi. Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakona (dale jen ,krizovy
zakon®) pak poskytuje mimo jiné i vycet prav, kterd mize vlada v dobé nouzového stavu omezit
a povinnosti, které mize ulozit. Vlada tohoto opravnéni po dobu epidemie (resp. pandemie)
onemocnéni covid-19 nékolikrat vyuzila. Dochazelo tak naptiklad k omezovani svobody pohybu
¢1 omezovani prava shromazd'ovaciho, k ulozeni pracovni povinnosti nékterym skupindm osob

nebo povinnosti provadét, resp. podrobit se uréitym diagnostickym tikontim apod.*’

355 KRYSA, Ivo, KRYSOVA, Zdena. Zdikon o ochrané veiejného zdravi. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2016. s. 151.

3% Viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 31. biezna 2021, &. j. 18 A 16/2021-149.

37 VLADA CR. Viddni usneseni souvisejici s bojem proti epidemii. Online. 2022. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/prehled-vladnich-usneseni-od-vyhlaseni-
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Zakonodarce na nastaly stav reagoval pfijetim zakona ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych
opatfenich pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakonti, nékdy
téZ nazyvaného ,,pandemicky zakon*.>*® Pandemicky zakon ustanovenim § 1 odst. 3 vyhlasil dnem
ucinnosti tzv. stav pandemické pohotovosti, ktery mohl byt ukoncen nebo obnoven usnesenim
Poslanecké snémovny pfijatym na ndvrh vlady nebo jedné pétiny vSech poslanct. Stav
pandemické pohotovosti lze stejné jako nouzovy stav chapat jako jeden z typti mimotadnych
pravnich stavii, jehoz vyhlasenim rovnéz dochézi k jakési aktivaci opravnéni vydavat urCity druh
mimoiadnych opatieni.*> Pandemicky zdkon umoznil Ministerstvu zdravotnictvi a KHS vydavat
mimotadna opatfeni, a to v piipadé MZdr pro izemi celé CR nebo nékolika krajti a v piipadé KHS
jen pro uzemi jejich sprdvniho obvodu. Spolecné se zakotvenim tohoto opravnéni poskytl
pandemicky zdkon 1 vyfet omezeni a povinnosti, kterd mohou byt mimotfadnym opatienim
stanovena. Pandemicky zédkon tak umozioval naptiklad omezit vefejnou dopravu, podnikatelskou
¢innost ve vymezenych prostorach, konani vefejnych nebo soukromych akci, ptikdzat pouzivani
ochrannych, mycich, &isticich ¢i desinfekénich prostiedk a jinych protiepidemickych opatieni.>®
Pfi nafizovani stanovenych opatieni vSak bylo tfeba respektovat pozadavky proporcionality, resp.
potiebnosti (nezbytnosti) zasahli do prav a svobod a nafizovani povinnosti, jakoz i nezbytnosti
rozsahu danych omezeni & zékazi.*®' Pandemicky zékon rovnéZz umoznil organu ochrany
vetejného zdravi oznamit nafizeni izolace nebo karanténniho opatfeni i ustné, a to
i prostiednictvim prostiedku komunikace na dalku.’®?> Umoznil tedy odchylny postup od
nafizovani protiepidemickych opatieni dle zdkona o ochrané vetfejného zdravi, ktery vyzaduje
jejich natizovani vyhradné formou rozhodnuti dle spravniho fadu. Provadéci vyhlaska ¢. 161/2022

Sb. vyslovné umoznila ozndmit nafizeni izolace nebo karantény datovou schrankou, elektronickou

nouzoveho-stavu-180608/. [cit. 2023-10-20]. Nouzovy stav byl v souvislosti s onemocnénim covid-19 poprvé

vyhlaSen dne 12. biezna 2020.

358 Uvedené oznadeni pouziva napt. HEJC, David a SVOBODA, Tomas. Zdkon o mimoradnych opatienich pii

epidemii onemocnéni COVID-19: komentar. Online. V Praze: C.H. Beck, 2021. s. 2. Dostupné z: https://www-beck-

online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-12].

3% HEJC, David a SVOBODA, Tomés. Zdakon o mimoradnych opatienich pri epidemii onemocnéni COVID-19:

komentar. Online. V Praze: C.H. Beck, 2021. s. 14. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/.

[cit. 2023-11-12].

360 Viz ust. § 2 pandemického zdkona (ve znéni ti¢inném do 30. listopadu 2022).
361 Srov. ust. § 3 odst. 1 pandemického zdkona (ve znéni Gi¢inném do 30. listopadu 2022) a rozsudek NSS ze dne
28. kvétna 2021, €. j. 8 Ao 14/2021-45.

362 Viz ust. § 8a odst. 1 pandemického zédkona (ve znéni uéinném do 30. listopadu 2022).
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postou, telefonickym hovorem, ale i textovou zpravou.’®> Vyhlaska dale stanovi néleZitosti
takového oznameni pro jednotlivé formy, coz Ize povazovat za vhodné.

Ke dni sepsani této prace jiz ustanoveni § 1 az 8a pandemického zédkona nejsou Gcinna.
Plivodné méla byt tato ustanoveni pandemického zédkona G¢inna od 27. tnora 2021 do 28. unora
2022, pozd¢ji vsak byla prodlouzena jeho ti¢innost az do 30. listopadu 2022. V ucinnosti po tomto
datu zGstaly jen ustanoveni tykajici se piestupkd, nahrady Skody, soudniho pifezkumu

mimoiadnych opatieni a pouziti trestnich predpist.>®*

4.4 Shrnuti

Problematika zdolavani Skodlivych organismt, ndkaz a onemocnéni, je v ¢eském pravnim
fadu upravena pomérné podrobné a komplexné, a to od povinnosti a opatteni jiZ pfi jejich vyskytu
nebo pouhém podezieni na jejich vyskyt az po 1écbu nebo jiné zpusoby jejich odstrafiovani a
zabranéni jejich Sifeni. Vyznam pfi zjisténi vyskytu ¢i podezieni maji povinnosti ohlaSovaciho ¢i
informa¢niho charakteru, a to nejen vaci pfisluSnym spravnim orgénim, ale i vi¢i jinym
subjektim. Pravé tyto povinnosti piedstavujici jakysi prvni krok pii zdolavéani Skodlivych
organismil, ndkaz ¢i nemoci piedstavuji rovnéz vcelku u€inny ndstroj i pro zabranéni Sifeni
uvedenych zdroji ohroZeni.

Vyznamnou roli v této oblasti hraji rovnéz opatfeni a rozhodnuti vydévana piisluSnymi
organy, za ucelem zamezeni Sifeni ndkaz, onemocnéni nebo Skodlivych organismd, a to jak ta,
jejimiz adresaty jsou individudlné urcené subjekty, tak i1 opatieni sregiondlni ¢i celostatni
pusobnosti. Velky vyznam ma v tomto ohledu i absence odkladného uc¢inku odvoldni proti
rozhodnutim spojenym s pfedchazenim epidemiim nebo proti rozhodnutim o ulozeni MVO ¢i
mimotadnych rostlinolékatskych opatfeni. V praxi se tak dotCené osoby musi opatieni podridit,
pfestoZze proti nému broji odvolanim, coz lze také povaZovat za jeden z projevl pievazeni
vefejného z4jmu na ochrané zdravi dané populace nad soukromymi zajmy jednotlivct. MoZnost
pouziti ,,efektivnéjSich nastrojii pro boj s epidemii poskytuji (nejen) organtim ochrany veiejného
zdravi tzv. mimofadné stavy, napf. nouzovy stav nebo v relativné neddvné dobé¢ trvajici stav
pandemické pohotovosti. V budoucnu by vSak bylo vhodné pfijeti zdkona podobného

pandemickému zakonu, ktery by dopadal i na jina infek¢éni onemocnéni, nez je covid-19, a umoznil

363 Viz ust. § 1 vyhlagky ¢&. 161/2022 Sb., o podrobnostech zpiisobu a formy ozndmeni o nafizeni izolace nebo
karanténniho opatteni.

364 Tzn. ust. § 9 az § 14 pandemického zakona.

83



tak organlim statni spravy efektivnéjSi postup v piipadé vyskytu rychle se Sificich infek¢nich
onemocnéni.

Zakotveni povinnosti spoluprace mezi ptisluSnymi spravnimi orgény v oblasti zdolavani
lze rovnéz povazovat za piinosné, nebot’ tim dochdzi ke konkretizaci ¢i rozsifeni vzajemné
spoluprace spravnich organd nad rdmec obecné Uipravy zéasady spoluprace spravnich organt dle
spravniho tadu. Piedmétnd pravni uprava poskytuje prostor pro vymeénu pottebnych udaji
a informaci mezi témito organy, jakoz 1 pro pfipadnou koordinaci postupii pfi pfijimani
adekvatnich opatfeni. V budoucnu by vSak bylo vhodné pravné upravit a zfidit informacni systém,
ktery by zastieSoval jiz existujici informacni systémy na tseku rostlinolékatské ¢i veterinarni péce
a ochrany vefejného zdravi, a ktery by usnadiioval pfisluSnym organiim uc¢innou vymeénu
informaci a rovnéz by obaniim poskytoval moznost ohlaSeni vyskytu, piipadné by je upozornoval
na aktualni vyskyt skodlivych organismi, ndkaz a onemocnéni. V praxi by takovy systém mohl
pfinést fadu vyhod, jak pro obcany, tak i pro orgény vefejné moci, které by tak mohly efektivnéji
sdilet informace navzajem a efektivnéji komunikovat s chovateli a jinymi povinnymi osobami.
Dobrym piikladem vhodnym pro inspiraci a nasledny vyvoj obdobného systému, je napf.

Rostlinolékatsky portal, ktery fadu funkci ve vztahu k vetejnosti jiz plni.

S Institucionalni zajiSténi ochrany zdravi rostlin, zvirat a lidi

Orgény vefejné moci s pusobnosti v oblasti ochrany zdravi rostlin, zvifat a lidi lze
sohledem na UCinnou pravni Upravu dé¢lit zejména nasledujicim zpisobem: 1) organy
rostlinolékatské péce, ii) organy ochrany ptirody iii) organy statni spravy ve vécech veterinarni
péce, 1v) organy ochrany zvifat, v) orgdny ochrany vefejného zdravi, vi) organy dozoru nad

potravinami a krmivy.

i) Orgadny rostlinolékaiské péce
Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim organem statni spravy ve vécech rostlinolékaiské
péce.% Jeho kompetence v této oblasti jsou upraveny v ustanoveni § 71 zdkona o rostlinolékatské
péci. Ministerstvo zemédélstvi tak zejména stanovi hlavni ukoly rostlinolékatrské péce v oblasti
védy a vyzkumu, koordinuje s Ministerstvem zdravotnictvi postup sledovani rezidui ptipravka

a nezddoucich produkti skodlivych organismi v rostlinnych produktech a surovinach pro vyrobu

363 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. 0] ministerstvu. Online. Dostupné z:

https://eagri.cz/public/portal/mze/ministerstvo-zemedelstvi/o-ministerstvu. [cit. 2023-11-12].
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potravin a krmiv, ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho prostiedi provadi koordinaci
soustavného sledovani nezadoucich vedlejSich ti€inkti stanovenych piipravki na slozky zivotniho
prostiedi (zejm. vodni prostfedi ¢i pudu). MZe déle odpovida za plnéni zavazkl v oblasti
rostlinolékaiské péde plynoucich z&lenstvi CR v EU nebo v mezinarodnich organizacich &
mezinarodnich imluvach, jakoz i za zajisténi ochrany ptfed zavlékanim a Sifenim Skodlivych
organismu a za timto ucelem koordinuje ¢innost ustfednich orgdnti statni spravy.

Usti‘edni kontrolni a zkuSebni ustav zem&dé&lsky je spravni tfad podtizeny Ministerstvu
zem&dglstvi. Jeho sidlem je Brno. V &ele UKZUZ stoji feditel.**® Na useku rostlinolékai'ské péce
vykonéava ptisobnost dle ustanoveni § 72 zédkona o rostlinolékarské péci, a to zejména ve vécech
ochrany rostlin a rostlinnych produktd, opatfeni proti zavlékani a rozSifovani Skodlivych
organismii, piipravki, rostlinolékai'ského dozoru a fizeni ve vécech rostlinolékaiské péce. UKZUZ
dale vykonava odborné a zkusebni ikkony a odborné ¢innosti stanovené zakonem.*®” Naptiklad
vyhodnocuje informace o neZzadoucich Ucincich pfipravkli nebo zabezpecuje a provadi
diagnostické ¢innosti.*®® UKZUZ také spolupracuje s organizaénimi slozkami statu, organy
uzemnich samospravnych celkii a se z4jmovymi a profesnimi sdruZenimi a poskytuje jim
informace. Dale poskytuje ostatnim ¢lenskym statim EU informace o stanovenych mimotadnych
rostlinolékaiskych opatienich. UKZUZ rovnéz, v souladu sustanovenim § 74 zikona
o rostlinolékarské péci, vykondva tzv. rostlinolékaisky dozor, tedy dozor zejména nad
dodrZzovanim povinnosti plynoucich z tzv. integrované ochrany rostlin, poZzadavkl a povinnosti
souvisejicich s ochranou proti zavlékani a Sifeni Skodlivych organismt, povinnosti spojenych
s uvadénim s uvadénim piipravkll na trh a jejich pouZivanim, nebo nad dodrZzovanim dalSich
povinnosti dle tohoto zdkona nebo ulozenych na jeho zaklad¢.

Celni urady zajist'uji zejména kontrolu piipravkl a pomocnych prostiedkt pii dovozu ze
tretich zemi.>®’

Obecni turady obci s rozsifenou pusobnosti projednavaji ve svych obvodech ptestupky
tykajici se ustanoveni § 3 odst. 1 zakona o rostlinolé¢kaiské péci ve vztahu ke Skodlivym

organismum Sificich se z neobdé¢lavané zemédelské pidy nebo neudrzované zemédélské pudy,

které ohrozuji zivotni prostfedi, zdravi lidi nebo zvifat, a dale ukladaji odstranéni zjisténych

366 Vizust. § 1 zakona ¢. 147/2002 Sb., o Usttednim kontrolnim a zkusebnim Gstavu zemédélském a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakont (déle jen ,,zdkon o UKZUZ®).

367 Viz ust. § 1 az § 3 zakona o UKZUZ.

398 Viz ust. § 72 odst. 2 zakona o rostlinolékaiské pé&i.

3% Viz ust. § 73a zédkona o rostlinolékafské péci.
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nedostatkll ve stanovené lhité. Na tizemi statutarnich mést ¢lenénych na méstské ¢asti a hlavniho

mésta Prahy vykonavaji tuto ptisobnost ufady méstskych &asti.>”

i) Organy ochrany p¥irody

Orgény ochrany pfirody jsou vyznamné zejména pro ochranu volné Zijicich zivocicha
a plané rostoucich rostlin. Organy a jejich plsobnost jsou vymezeny v ustanovenich § 75-82
zdkona o ochrany piirody a krajiny. Ustiednim orgdnem statni spravy v této oblasti je
Ministerstvo Zivotniho prostiredi. V ptisobnosti ministerstva je tak napt. vykon vrchniho statniho
dozoru v ochrané ptirody a krajiny, fizeni ¢innosti Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (,,CI1ZP),
Agentury ochrany pfirody a krajiny (,,AOPK*) a sprav narodnich parki, koordinuje ¢innost védy
a vyzkumu v oblasti ochrany pfirody a krajiny, zajiSt'uje v této oblasti mezinarodni spolupraci

aplni dal§i ukoly stanovené v zdkon& o ochrané piirody a krajiny.’”!

Spravnimi organy
podiizenymi na tomto useku Ministerstvu Zivotnimu prostiedi jsou AOPK a CIZP, které
vykonavaji ptisobnost stanovenou zakonem o ochrané pfirody a krajiny, resp. CIZP i v rozsahu
stanoveném zvlaStnimi zdkony. Dal§imi organy ochrany pfirody pak jsou spravy narodnich
parkii, krajské airady, obecni urady, povérené obecni Giady, obecni urady obci s rozsifFenou
pusobnosti, ujezdni urfady a Ministerstvo obrany. Urcitym specifikem je v této oblasti straz
prirody, kterou ustanovuji krajské ufady, AOPK a spravy narodnich parkli, a to zftad
dobrovolnikii nebo zaméstnanct organt ochrany ptirody. Jejim ukolem je kontrola dodrzovani
piedpist o ochrané piirody a krajiny. Jde o jednu z tzv. vefejnych strazi.’’? Strazi piirody mohou
byt obéané CR stardi 21 let po splnéni pozadavkt dle ustanoveni § 81 zakona o ochrang ptirody
a krajiny. Straz ptirody se sklada ze zpravodajl a strazcii. Povinnosti straZe ptirody, odpovédnost
statu za Skodu vzniklou v souvislosti s ¢innosti straze pfirody upravuji ustanoveni § 8la a § 81b

tohoto zakona.

370 Viz ust. § 73 zakona o rostlinolékai'ské péci.

371 Viz ust. § 79 zdkona o ochrang ptirody a krajiny.

372 Tn, fyzické osoby povétené k plnéni ukold sttni spravy pfi ochrané veiejného zajmu. (srov. STASA, Josef.

Vetejné straze. In: HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik. Online. 3., podstatné rozs. vyd. Beckovy odborné

slovniky. V Praze: C.H. Beck, 2009. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/.[cit. 2023-11-14].)
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iii) Orgdny stdtni sprdavy ve vécech veterindrni péce

Ministerstvo zemédélstvi je uUstfednim organem statni spravy ve vécech veterinarni
péce.’”3 Ministerstvo tak zejména stanovi hlavni sméry rozvoje veterinarni péée a jeji hlavni ukoly,
fidi vykon statni spravy v této oblasti, schvaluje programy pro ozdravovani zvitat, koordinuje
¢innost Ustfednich orgdnt statni spravy pii plnéni tkold spojenych s predchazenim vzniku a sifent
nebezpecnych nakaz a jejich tlumenim. Ministerstvo dale vydava opatieni obecné povahy, kterym
stanovi povinné diagnostické a preventivni ukony. Pravomoci ministerstva je dale napt. zména
nebo ukon¢eni MVO vyhlasena Ustfedni veterinarni spravou trvajici déle nez 15 dnii nebo
rozhodovani o ndhradé nakladi a ztrat vzniklych v souvislosti s nebezpeénymi ndkazami.*’

Ministerstvo obrany (,MV*) a Ministerstvo vnitra (,,MO*) v mezich své plisobnosti
organizuji provadéni MVO nafizenych jinymi organy, ptipadné po dohodé¢ s t€émito orgény jsou
opravnény Cinit vlastni MVO. Ve spolupraci se Statni veterinarni spravou provadi v oboru své
pusobnosti povinné preventivni, diagnostické a 1é¢ebné ukony, jakoz i jiné odborné veterinarni
ukony potfebné k veterindrni kontrole zdravi. Ve stanovenych objektech tato ministerstva
vykonavaji statni veterinarni dozor. MV a MO dale poskytuji Statni veterinarni spraveé informace
dalezité¢ k predchazeni vzniku a Sifeni nebezpecnych ndkaz a zoondz a k péci o zdravotni
nezéavadnost Zivocisnych produktd. BliZze je pisobnost MV a MO rozvedena v ustanoveni § 45
veterinarniho zakona.

Organy veterinarni spravy jsou vyjmenovany v ustanoveni § 47 veterindrniho zakona.
Statni veterinarni sprava (,,SVS*) je spravni organ, spravni ufad s celostatni piisobnosti,
organizac¢ni slozka statu a ucetni jednotka. Je podiizena MZe. Sidlem SVS je Praha. SVS je tvofena
Ustiedni veterinarni spravou (,,UVS®), krajskymi veterinarnimi spravami (s ptisobnosti na tizemi
shodném s uzemim krajii) a Méstskou veterinarni spravou v Praze (s ptisobnosti na izemi hlavniho
mésta Prahy). Ukoly Ustiedni veterinarni spravy jsou vymezeny v ustanoveni § 48 veterinarniho
zakona. Jde napf. o zpracovavani koncepce ochrany zdravi zvitat a péfe o zdravotni nezdvadnost
zivocisnych produktt, fizeni KVS, vykon statniho veterinarniho dozoru a vydavani pokynii
k odstranéni zjisténych nedostatkii atd. Krajské veterinarni spravy zpravidla rozhoduji ve
spravnim fizeni jako organy prvniho stupné. O odvolani proti jejich rozhodnuti rozhoduje UVS.

Cinnosti KVS jsou stanoveny v ustanoveni § 49 veterindrniho zdkona. Je to napi. organizace

313 Viz ust. § 15 odst. 4 zakona Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gistfednich spravnich
organti statni spravy Ceské republiky (dale jen ,.kompetenéni zakon®).
374 Piisobnost MZe je stanovena zejm. v ust. § 44 veterindrniho zakona.
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provadéni povinnych preventivnich a diagnostickych tkont k ptedchdzeni vzniku a Sitfeni ndkaz
a k jejich tlumeni, rozhodovani o natizeni, zméné ¢i ukon¢eni MVO, vykon statniho veterinarniho
dozoru, provadéni prohlidek jate¢nych zvifat a masa a vySetfeni zivociSnych produkt atd.
Ustav pro statni kontrolu veterinirnich biopreparati a 1é¢iv je organ statni spravy pro oblast
veterinarnich pfipravki a veterinarnich technickych prostredk.

Piisobnost obci je vymezena v ustanoveni § 46 veterindrniho zakona. Obec je zejména
nadana pravomoci schvalovat mista, na nichz lze konat trhy k prodeji zvitat ¢i zivocisSnych
produktli, vydavat na navrh KVS nafizeni obce o natizeni MVO a tato ukoncovat, dozirat na jejich
plnéni a podilet se na zabezpeCovani MVO nafizenych Statni veterinarni spravou. Dale obec miize
provozovat utulek pro odchycena zvirata. Obce také hradi ndklady odchytu a izolace odchyceného

zvitete.

iv) Organy ochrany zvirat

Ministerstvo zemédélstvi je ustfednim orgdnem statni spravy ve vécech péce o ochranu
zvifat proti tyrani.>”> Ministerstvo zejména koordinuje a kontroluje plnéni ukolti ochrany zvirat
a predklada pfisluSnym organlim navrhy na nezbytnd opatfeni a spolupracuje s ostatnimi
Gistfednimi organy statni spravy a stanovenymi institucemi.?”®

Uloha SVS na tomto tiseku je upravena v ustanoveni § 22 veterinarniho zakona. Ukolem
je napt. vykon dozoru nad dodrzovanim povinnosti, stanoveni podminek pro provadéni pokusi na
zvitatech ¢i pro provadéni porazek pro potieby cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti nebo podavani
podnéth prislusSnym organim k projednavani prestupki.

Statni organy prislusné ke schvalovani pokusii jsou ustiedni orgdny statni spravy,
jejichz vécna pfrislusnost je dana predmétem cinnosti uzivatele pokusnych zvitat. Jsou jimi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemé&délstvi a Akademie véd CR.>”

Prislusné organy MV a MO plni v rdmci piisobnosti téchto ministerstev ukoly orgéni
ochrany zvifat nad dodrZovanim povinnosti plynoucich ze zakona na ochranu zvifat proti tyrani
a jeho provadécich predpisti. O plnéni stanovenych kol poskytuji tyto organy informace SVS

aMZe.?8

375 Viz ust. § 15 odst. 4 kompetenéniho zakona.
376 yy&et kompetenci Mze v této oblasti upravuje ust. § 20 zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.
377 Viz ust. § 23 az § 23a zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.

378 Viz ust. § 22 odst. 3 zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.
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Obecni urady obci s rozsifenou pisobnosti projednavaji prestupky a rozhoduji
o zvlastnich opatfenich a plni dalsi tkoly stanovené zakonem, neni-li pfislusny jiny organ ochrany
zvitat. V fizeni o pfestupku si vyzadaji odborné vyjadieni KVS, které je zavazné pro toto fizeni.

To v8ak neplati, je-li fizeni zahajeno z podnétu KVS, jehoZ soucasti je i odborné vyjadieni.’”’

v) Organy ochrany veiejného zdravi

Soustava organti ochrany vetejného zdravi je v souladu s ustanovenim § 78 odst. 2 zakona
o ochran¢ vefejného zdravi tvofena Ministerstvem zdravotnictvi, krajskymi hygienickymi
stanicemi, Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra.

Ministerstvo zdravotnictvi je ustfednim orgdnem mimo jiné pro ochranu veifejného
zdravi.**® Ministerstvo zdravotnictvi tak zejména kontroluje a ¥idi vykon statni spravy v ochrané
vefejného zdravi, fidi a kontroluje KHS, odpovidad za tvorbu a uskute¢iiovani narodni politiky
ochrany a podpory veiejného zdravi, zajistuje mezinarodni spolupraci v oblasti své plisobnosti,
nafizuje mimofadna opatieni s celostatni plisobnosti nebo s piisobnosti na izemi nékolika krajh.
Soubor kompetenci MZdr v této oblasti je stanoven ustanovenim § 80 zdkona o ochrané vefejného
zdravi.

Krajské hygienické stanice jsou spravnimi organy, v jejichz Cele stoji feditel. Spravni
obvody jednotlivych KHS jsou stanoveny v pfiloze ¢. 2 zdkona o ochran¢ vefejného zdravi.
Kompetence, které nalezi KHS, stanovi ustanoveni § 82 tohoto zdkona. Zejména je to vydavani
rozhodnuti, povoleni, osvéd¢eni a plnéni dalSich tkold v ochrané€ vetejného zdravi, véetné statniho
zdravotniho dozoru, neni-li pfislusné Ministerstvo zdravotnictvi, projednavani piestupkd,
nafizovani mimotadnych opatfeni, rozhodovani o opatienich k pfedchazeni vzniku a S$ifeni
infekénich onemocnéni, nebo spoluprace se spravnimi ufady a s organy samospravy pii tvorbé
regionalni zdravotni politiky ochrany a podpory vefejného zdravi, jakoz 1 pfi rozvoji a realizaci
opatieni vedoucich ke zlepSovéni zdravotniho stavu a kvality zivota obyvatelstva dané¢ho regionu.

MO a MV vykonavaji tkoly statni spravy v oblasti ochrany vefejného zdravi (v€. statniho
zdravotniho dozoru), a to v ozbrojenych silach, resp. bezpecnostnich sborech (kromé Vézenské
sluzby CR), vMO a MV a vjejich piisobnosti zfizenych organizadnich slozkach statu

a ptispévkovych organizacich, jakoz i nad jimi uZivanymi objekty a zafizenimi.*®!

37 Viz ust. § 24a zdkona na ochranu zvifat proti tyrani.
380 Viz ust. § 10 odst. 1 kompetenéniho zékona.

381 Viz ust. § 83 zdkona o ochrané vefejného zdravi.
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V oblasti statniho zdravotniho dozoru jsou organy ochrany vefejného zdravi nadany

souborem kompetenci dle ustanoveni § 84 zakona o ochran¢ vetejného zdravi.

vi) Organy dozoru nad krmivy a potravinami (a Zivoc¢iSnymi produkty)

Ustrednimi organy statni spravy v této oblasti jsou Ministerstvo zemédélstvi, které je
Gisttednim orgénem statni spravy ve vécech péce o potraviny a veterinarni péée,**? a Ministerstvo
zdravotnictvi, které je ustfednim organem pro ochranu vefejného zdravi. Ministerstvo
zemedelstvi Tidi v této oblasti Statni zemédé€lskou a potravinaiskou inspekci (,,SZPI), SVS
a UKZUZ.

SZPI je spravni ufad podiizeny Ministerstvu zeméd¢€lstvi. Tvofi ji ustfedni inspektorat
ajemu podfizené inspektoraty.’®® Hlavnim ukolem SZPI je statni dozor pii produkci
potravin, jakoz i pii uvadeéni potravin do ob¢hu, dale téz pii dovozu potravin a surovin ze tietich
zemi, neni-li dozor v ptisobnosti organti veterinarni spravy.>%*

Organy veterinarni spravy pak vykonavaji statni dozor pti vyrob¢ zivociSnych produkti,
jejich zpracovavani a uvadéni na trh. K zajisténi zdravotni nezavadnosti zivoc¢isnych produktli jsou
zakonem nadany pravomocemi, v jejichZ mezich mohou napft. ukladat zdkazy ¢i omezeni vyroby,
znehodnotit na misté Zivoc¢isné produkty, které nejsou zdravotn€ nezavadné, ptipadné si zjednat
piistup do stanovenych prostor.>

UKZUZ provadi spravni fizeni a vykonava jiné spravni &innosti, odborné a zkusebni
tikony a kontrolni a dozorové ¢innosti, a to i na tiseku krmiv.**¢ Podrobn4 uprava jeho ukolti v této
oblasti je stanovena v zakon¢ o krmivech.

Organy ochrany vefejného zdravi maji v rdmci statniho zdravotniho dozoru urcitd
opravnéni a ukoly i voblasti ochrany nezavadnosti potravin. Naptiklad mohou nafidit
znehodnoceni ¢i likvidaci pokrmi, surovin, polotovarti nebo potravin k jejich vyrobé ¢i ptiprave,

které jsou jiné nez bezpecné, a to na naklad kontrolované osoby. Daéle jsou opravnény zakazat

382 Viz ust. § 15 odst. 4 kompetenéniho zékona.

383 Vizust. § 1 zakona &. 146/2002 Sb., o Statni zem&d&lské a potravinaiské inspekci a 0 zméné& nékterych souvisejicich
zakond.

SB4MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Dozorové orgdny. Online. Dostupné z

https://eagri.cz/public/portal/mze/potraviny/bezpecnost-potravin/kontrola-potravin-a-krmiv. [cit. 2023-11-12].

385 Viz zejm. ust. § 53 veterinarniho zakona. Kli¢ovy vyznam ma v této oblasti ¢innost tzv. veterinarnich inspektort,
tj. Gfednich veterinarnich 1ékatti stanovenych organti, kteti jsou povéfeni vykonem statniho veterinarniho dozoru.

386 Viz ust. § 2 odst. 1 pism. b) zdkona o UKZUZ.
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pouzivani latky, suroviny, polotovaru nebo potraviny urcenych k vyrobé nebo ptipravé pokrmu,

pokud nevyhovuji pozadavkiim na zdravotni nezdvadnost, jakost, ¢istotu a znadeni.>®’

Mezinarodni organizace

V zajisténi ochrany zdravi rostlin, zvifat a lidi plni dalezitou ulohu i mezindrodni
organizace jako je napi. WHO, FAO, WOAH. Tyto organizace jsou vyznamné zejména
pro koordinaci postupu statli (nejen) v oblasti prevence ¢i zdolavani nemoci nebo Skodlivych
organismt, jakoz i v tvorb¢ mezindrodnich standarda, metodickych materiali ¢i doporuceni pro
Clenské staty.*®® Piipadné téZ poskytuji prostor pro sjedndvani a uzavirani mezinarodnich amluv,
sleduji stav zajmu chranénych takovymi umluvami, pfipadné piijimaji dalsi smérnice a doporuceni
za ucelem plnéni cila téchto tmluv. Jako ptiklad lze uvést napt. Ramcovou umluvu WHO
o kontrole tabaku. Pfikladem ¢innosti téchto organizaci je napf. ¢innost Komise pro fytosanitarni

opatieni v ramci FAO 3%

Shrnuti

Vykon statni spravy v oblasti ochrany zdravi rostlin, zvifat a lidi je zajiStovan predevsim
organy oborech plisobnosti pfislusnych ustfednich spravnich orgdnd, kterymi jsou zejména
Ministerstvo zeméd¢lstvi a Ministerstvo zdravotnictvi. Ministerstva plni ¢asto tkoly koordina¢ni
a tidici povahy v oblasti své plisobnosti, odpovidaji za plnéni tkolii v oblasti své pilisobnosti
a spolupracuji s ostatnimi Ustfednimi orgény, a to nejen na irovni vnitrostatni, ale i mezinarodni.

Za kli¢ové organy v téchto oblastech lze povazovat UKZUZ, Statni veterindrni spravu
tvorenou Ustfedni veterinarni spravou a krajskymi veterinarnimi spravami, krajské hygienické
stanice a Statni zemédé€lskou a potravinaiskou inspekci. Urcité ukoly vSak plni i Ministerstvo
obrany a Ministerstvo vnitra. Ve vztahu k ochran¢ ptirody a volné Zijicich zivocichl a plané
rostoucich rostlin plni vyznamnou funkci i Ministerstvo Zivotniho prosttedi a dal§i orgdny ochrany

pfirody.

387 Viz napf. ust. § 84 odst. 1 pism. n), pism. u) zakona o ochrang vefejného zdravi.
388 ptikladem miiZe byt jiz zmin&ny Codex alimentarius. Déle jde napf. o seznamy nebezpeénych nékaz a onemocnéni
vydavané WHO ¢i WOAH.
38 Viz ¢lanek XI Mezinarodni amluvy o ochrané rostlin (Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 16/2019 Sb. m.
S.).
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Pravni piedpisy svétuji Cast plisobnosti i obcim a obecnim ufadim obci s rozsifenou
pusobnosti, zejména jde o ptislusnost téchto obecnich uradu k projednavani prestupkt, piipadné

opravnéni obci nafizovat MVO.
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6 Deliktni odpovédnost na useku zdravi rostlin, zvirat a lidi

Pravni odpovédnost je chapana jako druh pravniho vztahu vzniknuvsi porusenim pravni
povinnosti, ktery spo¢iva v nové povinnosti sankéni povahy.**® Odpovédnost Ize v tomto pojeti
chapat zejména jako povinnost nést negativni disledky poruseni urCité povinnosti ulozené
pravem. S ohledem na pfevazné vetfejnopravni charakter pravni upravy, jiz se tato prace vénuje,
je prostor vénovan pouze deliktni odpovédnosti vetejnopravni, tedy administrativnépravni
a trestnépravni. Odpovédnost 1ze povazovat za U¢inny néstroj k prosazovani povinnosti (nejen)
v pravu Zzivotniho prostfedi, ktery je neoddé€litelné spjat se stanovenim primérnich povinnosti
adresatim pravnich norem. Pravni Gprava, ktera k povinnosti neposkytuje mechanismus vynuceni
prostiednictvim sankce, je nékterymi autory povaZzovana za netiplnou ¢i nefunkéni.*! Se zavérem
o nefunk¢nosti ¢i nedostatecnosti pravni normy, v nizZ absentuje sankce, lze pln¢ souhlasit. Pokud
by pravni norma obsahovala povinnosti, ale neposkytovala Zadné mechanismy k jejich vynuceni,
bylo by samotné zakotveni danych povinnosti neticelné. Odpovédnost je tak v nejen kontextu této
prace nezbytnym prostfedkem pro vynucovani ¢i prosazovani povinnosti, a to i v oblasti zajisténi

ochrany zdravi rostlin, zvitat a lidi.

6.1 Administrativnépravni odpovédnost

Administrativnépravni nebo téz spravnépravni odpovédnost lze chapat jako odpovédnost
za protipravni ¢iny piedstavujici poruSeni administrativnépravnich norem.*** Jde tedy o delikty
vykazujici niz§i miru spolecenské Skodlivosti nez delikty trestnépravni. Spravnépravni delikty
(ptestupky) jsou na rozdil od spoleCensky zavazngjsich trestnych ¢inl postihovany dle norem
prava spravniho, a to v fizeni pfed organy odliSnymi od soudl, tedy organy moci vykonné
(spravnimi organy).**?

Prestupek je definovan v ustanoveni zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za prestupky

a fizeni o nich (dale jen ,pfestupkovy zakon®). Pfestupkem se rozumi: ,,spolecensky skodlivy

3% GERLOCH, Ales. Pravni odpovédnost. In: HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovaik. Online. 3., podstatn& rozs.
vyd. Beckovy odborné slovniky. V Praze: C.H. Beck, 2009. Dostupné z: https:/www-beck-online-

cz.ezproxy.is.cuni.cz/.[cit. 2023-11-14].
3

o1 DAMOHORSKY, Milan. Deliktni odpovédnost v ochrané Zivotniho prostiedi. Acta Universitatis Carolinae

Iuridica. Online. Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2011, 2011(3), 11-18. s. 12. Dostupné z:
https://www-ceeol-com.ezproxy.is.cuni.cz/search/viewpdf?id=279264. [cit. 2023-11-05].

392 FABSIKOVA, Tereza. Trestnéprdavni ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi. Praha: Auditorium, 2021. s. 15.

393 Tamtéz.
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protipravni cin, ktery je v zdkoné za prestupek vyslovne oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené
zdkonem, nejde-li o trestny ¢in. “>** Citovana definice tak obsahuje pozitivni i negativni vymezeni
prestupku. Oproti trestnym ¢intiim vSak pfestupky maji nejsou pojaty Cisté formalné (vyslovné
oznaceni za pfestupek a naplnéni znaki stanovenych zdkonem), ale maji i krom formalniho znaku
1 znak materidlni (spole¢enska Skodlivost). Spolecenskd skodlivost (nebezpecnost) nemusi byt
naplnéna vzdy, a to napfiklad v situaci, kdy zvlastni okolnosti pfipadu vyrazn€ snizuji
spolecenskou $kodlivost daného jednani, které by jinak bylo piestupkem.?> Trestné &iny oproti
tomu stavi trestni zdkonik na tzv. formalnim pojeti s hmotné€pravnim korektivem subsidiarity
trestni represe.*”® Pachatelem piestupku miize byt fyzicka osoba, pravnicka osoba i fyzicka osoba
podnikajici.**’ Za piestupky mutize piislusny organ, v souladu s ustanovenim § 35 piestupkového
zéakona, ulozit nasledujici spravni tresty: a) napomenuti, b) pokuta, ¢) zdkaz ¢innosti, d) propadnuti
veéci nebo ndhradni hodnoty, e) zvefejnéni rozhodnuti o piestupku. Kromé spravnich tresti
umoziuji ustanoveni § 51 a nésl. pfestupkového zakona uloZeni tzv. ochrannych opatteni, kterymi
jsou omezujici opatieni a zabrani véci nebo nahradni hodnoty.

Ustanoveni o piestupcich l1ze nalézt ve velkém mnozstvi zakond, a to 1 nad ramec téch,
o jejichz pravni Gprave je v této praci pojednavano. Pro ucely této kapitoly byly s piihlédnutim
k hlavnimu pfedmétu této prace vybrany relevantni ¢asti pravni Gpravy deliktl v nésledujicich
oblastech: v oblasti ochrany zdravi rostlin; na useku ochrany zdravi zvirat, resp. veterinarni péce
a ochrany zvifat proti tyrani; v ochran¢ veifejn¢ho zdravi. Jde tedy o pravni Upravu delikta
obsazené v téchto zakonech: zakon o rostlinolékaiské péci, veterinarni zakon, zdkon na ochranu
zvitat proti tyrani, zakon o potravinach, zdkon o ochrané vetejného zdravi.

V oblasti ochrany zdravi rostlin tvoii vyznamnou ¢éast ochrany zdravi rostlin pravni
uprava prestupkili obsazena v hlavé VII. zadkona o rostlinolékatské péci. Mezi prestupky relevantni

pro tuto préci patii zejména: nesplnéni ohlasovaci povinnosti dle nafizeni ¢. 2016/2031; zavleceni,

394 Ust. § 5 prestupkového zakona.

395 Viz napf. rozsudek NSS ze dne 9. dubna 2015, &. j. 7 As 63/2015-29 nebo rozsudek NSS ze dne 14. prosince 2009,
¢.j. 5 As 104/2008.

396 JELINEK, Jifi. Trestni prdavo hmotné: obecnd cdst, zvlditni éast. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Student
(Leges). Praha: Leges, 2019. s. 136-138.

37 Viz ust. § 13 az 23 piestupkového zékona. U fyzickych osob je ke vzniku odpovédnosti za piestupek tieba zavinéni,
zatimco v ptipad¢ pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich je rozhodujici tzv. pficitatelnost. Zakon rovnéz
pocita s tzv. nepfimym pachatelstvim, tj. situaci, kdy fyzicka osoba vyuzije ke spachani piestupku jinou fyzickou

osobu, ktera neni odpovédna za ptestupek, nebo pravnickou osobu, ktera neni odpoveédna za prestupek.
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roz$ifeni, dovoz, drZeni, mnoZeni, pfemisténi nebo vypusténi Skodlivého organismu, rostliny,
rostlinného produktu nebo jiného predmétu v rozporu s nafizenim ¢. 2016/2031; nedodrzeni
mimotadnych rostlinolékatskych opatieni nebo Gfednich opatieni.’*® Dale je piestupkem napf.
pouzivani piipravkil v rozporu se zdkonem stanovenymi podminkami (¢i pfipravkd, které nejsou

)**? nebo nakladani s karanténnim materidlem bez piislusného povoleni, nepouziti

registrovany
rostlinolékatského osvédceni pfi dovozu rostlin ¢i nepiedloZeni zésilek rostlin (nebo rostlinnych
produkti a jinych predméti) ke kontrole.**® Tento zakon postihuje i poruseni povinnosti ulozenych
mimofadnym rostlinolékaiskym opatfenim pravnickou nebo fyzickou podnikajici osobou,
pfipadné neposkytnuti informaci dle ustanoveni § 76 odst. 5 tohoto zdkona, které je prestupkem,
jehoz se mlize dopustit také fyzickd osoba.*”! Pravni uprava piestupkti pravnickych a fyzickych
podnikajicich osob je dosti podobna, obsahuje vSak nad ramec uvedenych ptrestupki i1 takoveé
skutkové podstaty, které jsou dany charakterem téchto osob, ptfipadné téz skutecnosti, Ze jsou
v postaventi tzv. profesionalniho uzivatele.*® K projednavani piestupki jsou dle ustanoveni § 79i
odst. 1 tohoto zakona piisluiné obecni Gifady obci s rozsitenou pasobnosti*®® a UKZUZ.

Nelze vSak opomenout prestupky upravené v ¢asti osmé zakona o ochrané prirody
a krajiny. Jsou jimi napf. nedovolené zasahy do piirozen¢ho vyvoje zvlasté chranénych druhii
rostlin, vykon ¢innosti zakdzané v ochranném pasmu uréeném k zabezpe€eni zvlasté chranénych
¢asti ptirody, ni¢eni zvlasté chranénych rostlin, poskozovani drevin rostoucich mimo les, nebo
poskozeni a ni¢eni pamatné¢ho stromu nebo zvlasté chranéného uzemi ¢i jeho ¢asti. Vyznam této
pravni upravy je mozné spatfovat v kontextu témat této prace zejména ve vztahu k ochrané¢ zdravi
a podminek vyskytu a riistu plané rostoucich rostlin, ale také volné Zijicich zivocichti. Krom
uplatnéni odpovédnosti (ulozenim pokuty) maji pfislusné organy ochrany ptirody opravnéni ulozit
1 povinnost odstranit nasledky neopravnéného zasahu dle ustanoveni § 86 zakona o ochrané

ptirody a krajiny. Lze uloZit jen takovou povinnost, jejiz provedeni je pravné a fakticky mozné.

398 Ust. § 79d zakona o rostlinolékaiské péci. Za prestupek dle tohoto ustanoveni lze fyzické osobé ulozit pokutu az
do vyse 50.000 K¢.

399 Ust. § 79b a § 79c zakona o rostlinolékai'ské péci. Moznym trestem je uloZeni pokuty, a to do vyse 30.000 K¢,
ptipadné 40.000 K¢. Ptipade vybranych skutkovych podstat je mozné ulozit piipadné téz zakaz Cinnosti az do 2 let.
400 Viz ust. § 79¢ zakona o rostlinolékaiské pééi. Za tyto piestupky lze ulozit pokutu az do vyse 30.000 K¢&.

401 Viz ust. § 79b odst. 1 pism. h), § 79f pism. 0) a § 79h odst. 1 pism. b) zakona o rostlinolékaiské pé¢i.

402 Viz ust. § 79e az 79h zédkona o rostlinolékafské pééi.

4053 Dle ust. § 73 odst. 1 ve spojeni s ust. § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o rostlinolékai'ské péci jde jen o poruSeni povinnosti
zjiStovat a omezovat vyskyt a Sifeni Skodlivych organisma.
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Ptipadné uloZeni pokuty spole¢né s uloZzenim povinnosti k odstranéni nasledka je plné€ v souladu
s pozadavky zasady zdkazu dvojiho trestani, nebot’ funkce institutu povinnosti k odstranéni
nasledki je reparaéni, nikoli sankéni, jako je tomu napf. u pokut.*** Prestupky projednavaji
piislusné organy ochrany piirody.*’®
Piestupky na tseku veterindarni péce jsou upraveny v hlavé X. veterinarniho zakona.
Zakon tyto prestupky déli na piestupky fyzickych osob a piestupky pravnickych osob.*%® Pravni
uprava postihuje v prvé fadé poruseni povinnosti chovateld. Pro tuto préci jsou relevantni zejména
nasledujici prestupky fyzickych osob dle ustanoveni § 71 odst. 1 veterinarniho zédkona:
— poruseni povinnosti chovatele, na jehoz zvifatech se projevuji ptiznaky nasvédcujici
podezieni z vyskytu nebezpe¢né nakazy;*"’
— poruseni povinnosti chovatele dle ust. § 5 odst. 1 pism. d) az 1) tohoto zakona;
— porusSeni zakazu l1é¢it mor véeliho plodu nebo hnilobu véeliho plodu;
— poruseni pozadavki kladenych na chovatele ustanovenim § 5 odst. 1 pism. a) az c¢) tohoto
zékona;
— poruseni n€které z povinnosti chovatele dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) aZ e) a g) az
j);408
— nesplnéni povinnosti tykajicich se vakcinace stanovenych druhti zvirat;*%

— nesplnéni nekterych povinnosti ¢i pozadavkll na zdravotni nezavadnost zivocisnych

produktii;

404 DIENSTBIER, Filip. § 86 [Odstranéni nasledkil neopravnénych zasahi]. In: VOMACKA, Vojtéch; KNOTEK,
Jaroslav; KONECNA, Michaela; HANAK, Jakub; DIENSTBIER, Filip et al. Zdkon o ochrané prirody a krajiny:
komentar. Online. Beckova edice komentované zakony. V Praze: C.H. Beck, 2018. s. 607. Dostupné z: https://www-

beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-10-12].

405 Ust. § 87 odst. 6 a § 88 odst. 4 zakona o ochrané piirody a krajiny.

406 iz ust. § 71 a § 72 veterinarniho zikona. Za tyto piestupky lze fyzickym osobam uloZit pokutu do vyse 20.000
K¢, 50.000 K¢ nebo 100.000 K¢ za podminek ust. § 71 odst. 2 tohoto zdkona. Pravnickym a fyzickym podnikajicim
osobam lze ulozit pokutu do vyse 50.000 K¢, 300.000 K¢, 500.000 K¢, 1.000.000 K¢ nebo 2.000.000 K¢, a to za
podminek ust. § 72 odst. 3 tohoto zakona.

407 Povinnost ohlagovaci a povinnosti u¢init stanovena opatfeni dle ust. § 11 odst. 1 a § 12 odst. 1 tohoto zakona.

408 Ty. zejm. pozadavky na chov zvifat, povinnost sledovat zdravotni stav zvifat, branit vzniku a $ifeni nakaz a jinych
onemocnéni a plnit povinnosti k tlumeni nakaz, povinnost sou¢innosti pti vySetfeni nebo ockovani zvitete a dal§ich
stanovenych ukonech, nebo povinnost zabezpecit provadéni stanovenych diagnostickych, preventivnich a jinych
ukont.

409 Zejm. psi, lisky a jezevci drzeni v zajeti.
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— nesplnéni nebo poruSeni povinnosti nebo pozadavk k ochrané pied ndkazami a zoondzami

(dle stanovenych ustanoveni tohoto zédkona);

— nesplnéni zdvazného pokynu organa veterinarni spravy, nesplnéni nebo poruseni nékteré

z povinnosti vyplyvajicich z MVO.

Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob dle ust. § 72 tohoto zdkona maji
v zasad¢ stejné skutkové podstaty. Oproti prestupkim fyzickych osob postihuji 1 poruseni
povinnosti vybranymi zvla$tnimi subjekty.*!? Piestupky dle tohoto zdkona projednava predevsim
KVS. Vyjimkou jsou vybrané piestupky, k jejichZ projednavani je ptisluSny celni ufad a ty, které
projednava Ustav pro kontrolu veterinarnich biopreparatt a 1é&iv.*!!

Vyznamnou ¢asti pravni Gpravy prestupki v oblasti ochrany zvitat jsou ptestupky dle ¢asti
sedmé zakona na ochranu zvirat proti tyrani, pachatelem piestupku mohou byt fyzické osoby,
ale také pravnické a podnikajici fyzické osoby. Pachateli urcitych pfestupkli mohou byt specialni
subjekty, a to napf. chovatelé, chovatelé hospodaiskych zvirat, vedouci projektu pokusi,
provozovatel¢ utulki, cirkve nebo nabozenské spolecnosti atd. Za tyrani zvifat jsou povazovana
jednani stanovend ustanovenim § 4 zdkona na ochranu zvitfat proti tyrani. K vymezeni pojmu
tyrani uvadi odbornd literatura nasledujici: ,,Za nejobecnéjsi definici tyrani lze povazovat
formulaci vyvolavat bezdiivodné neprimeérené puisobeni stresovych viivii biologicke, fyzikalni nebo
chemické povahy*.*1? Prestupkem jsou napf. tato jednani: tyrani nebo utyrani zvifete, propagace
tyrani zvifat, usmrceni zvifete v rozporu se zakonem (tj. zejm. bez dovolené¢ho diivodu nebo
v rozporu s povolenym postupem), nebo provedeni pokusu v rozporu se zdkonem. Sankci za

413

ptestupky dle tohoto zakona jsou pfedevsim pokuta™” a zdkaz Cinnosti. Pravnické a podnikajici

fyzické osobé€ Ize rovnéz za vybrané piestupky ulozit trest zvefejnéni rozhodnuti o pfestupku.

410 Soukromi veterinarni 1ékaii, vysoké skoly uskute¢iiujici stanoveny studijni program, soukromi veterinarni technici,
vyrobci a distributofi pasli, provozovatelé postovni nebo jiné dorucovaci sluzby.

411 Viz ust. § 74 odst. 1 veterinarniho zékona.

412 BOHADLO, David; POTESIL, Luk4§ a POTMESIL, Jan. Spravni trestani z hlediska praxe a judikatury. Online.
Vydani prvni. Praha: C.H. Beck, 2013. s. 69. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-
11-09].

413 Fyzickym osobam mtiZe byt uloZzena pokuta do vyse 100.000 K&, 400.000 k&, 1.000.000 K¢, a to za podminek ust.

§ 27 odst. 12 zakona na ochranu zvitat proti tyrani. U pravnickych a podnikajicich fyzickych osob lze ulozit pokutu
do vy$e 200.000 K¢, 1.000.000 K&, 3.000.000 K¢. Zvlastnim pravidlem je i povinnost ulozit pokutu vys$si nez 5.000 K¢
(v pripadé pravnickych a podnikajicich fyzickych osob 10.000 K¢) za prestupky propagace tyrani zvitat, tyrani zvifete
nebo utyrani zvifete spachanych na dvou nebo vice zvifatech.
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Zakon vSak upravuje i tresty a ochranné opatieni nad rimec obecné Upravy prestupkového zékona,

t*14 a propadnuti zvifete (tresty) a zabrani zvifete nebo zabrani tyraného

a to zakaz chovu zvita
zvitete (ochrannd opatieni).*!®> Prestupky dle tohoto zakona projednavaji obecni tifady a obecni
Gfady obci s rozsifenou plisobnosti.*!® Urgitym specifikem tohoto zdkona jsou tzv. zvlastni
opatfeni upravena v ustanovenich § 28a az § 28e. Nejedna se vSak o opatieni sankéni povahy,
nybrz o opatieni napravna, jejichz ucelem je zajiSténi napravy nezadouciho stavu a zabranéni
dal§imu tyrani zvifat.*'” Vycet zvlastnich opatfeni, kterd miiZze obecni ifad obce s rozsifenou
pusobnosti ulozit rozhodnutim na ndvrh KVS je stanoven v ustanoveni § 28a odst. 1 tohoto zdkona.
Mezi zvlastni opatfeni patii zejména ndhradni péce o tyrané zvite, pfedbézna néhradni péce,
nafizeni zavazujici chovatele zajistit snizeni poctu zvitat, dochazi-li k jejich tyrani,*'® pripadng
nafizeni chovateli pozastavit ¢innost.*!* V pfipadé vydani prvnich dvou uvedenych opatieni je
tfeba rovnéz zah4jit ¥izeni o prestupku.*?

Prestupky v ochrané verejného zdravi jsou upraveny v hlavé V. dilu 2. zdkona o ochrané
vetejného zdravi na rozdil od ostatnich uvedenych zakont nedé€li piestupky primarné€ na prestupky
fyzickych osob a pravnickych a fyzickych podnikajicich. Ustanoveni § 92a aZz § 92n zékona
o ochrané vetejného zdravi d€li prestupky do kategorii dle toho, kterého useku se tykd dana
primarni povinnost. Pro tuto préci jsou relevantnimi ptestupky na useku: bezpecnosti vyrobki (§
92a), ochrany jakosti vod (§ 92b), ¢innosti epidemiologicky zavaznych (§ 92f), ochrany pred
hlukem, vibracemi a neionizujicim zafenim (§ 92g), ochrany zdravi pfi praci a zajisténi

pracovnélékarskych sluzeb (§ 92h), nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi

414 74kaz chovu zvifat lze uloZit za pfestupky, u nichZ je to v zdkon& vyslovné uvedeno, a to nejvyse na 5 let. Dle ust.
§ 27b odst. 4 zakona na ochranu zvifat proti tyrani se obligatorné spolec¢n¢ s timto trestem uklada i pokuta. To plati
i pro trest propadnuti zvitete.

415 Vlastnikem zabranych a propadlych zvitat se stava stat.

416 Ust. § 28 odst. 2 zakona na ochranu zvifat proti tyrani.

4I"MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI. Vyklad k problematice zvidstniho opatieni, zejména k umisteni tyraného
zviFete do nahradni péce, podle zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve zneni pozdéjsich predpisii.

Online. 2017. Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/file/518405/ 2017Nahradni_pece.pdf. [cit. 2023-11-09].

418 Snizeni poctu zvifat miZze byt provedeno i usmrcenim, aviak toto musi byt provedeno v souladu se zdkonem.

419 O ukonceni pozastaveni miize obecni Gifad obce s rozsifenou plisobnosti rozhodnout na zédklad& posudku KVS, zda
doslo k odstranéni zavad.

420V ptipadé nahradni pée o tyrané zvife soucasné se zahajenim fizeni o zvlastnim opatieni. Pokud bylo vydano
rozhodnuti o pfedbézné nahradni péci ped zahajenim fizeni o pfestupku, je toto potieba zahajit do 20 dnti od vydani
rozhodnuti o pfedbézné nahradni péci.
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smésmi (§ 921), provozu zdravotnickych zafizeni a zatizeni socidlnich sluzeb (§ 92j), predchazeni
vzniku a Sifeni infek¢nich onemocnéni a predchazeni vzniku jiného ohrozeni zdravi (§ 92k), na
useku DDD (§ 921), a na tseku zajisténi plnéni opravnéni organu ochrany vetejného zdravi (§
92n). N&kterych z téchto kategorii pfestupkli se miize dopustit jen zvlaStni subjekt. Napf. vyrobei,
dovozci, odpovédné osoby, distributofi nebo prodejci uréitych vyrobkl (§ 92a); provozovatelé
vodovodu pro veifejnou potiebu, vyrobcei teplé vody nebo odbératelé pitné vody (§ 92b); osoby
vykonavajici ¢innost epidemiologicky zdvaznou (§ 92b a § 92f); osoby poskytujici péci (§ 92b a
§ 92j); poskytovatelé zdravotnich nebo socidlnich sluzeb (§ 92k); provozovatelé zdroji hluku,
vibraci, neionizujiciho zafeni, nebo provozovatel¢ vetejné produkce hudby (§ 92g);
zamestnavatelé (§ 92h). Drtivéa vétSina poruseni povinnosti popsanych v pfedchozich kapitolach
této prace je postihovana jako ptestupek. Napt. poruSeni povinnosti podrobit se o¢kovani, dodani
pitné vody nesplnujici hygienické pozadavky nebo nekontrolovani jakosti pitné vody,
prekracovani limith hluku nebo vibraci, nesplnéni ohlasovaci povinnosti nebo povinnosti piijmout
protiepidemicka opatfeni osobou poskytujici péci, neprovedeni ochranné DDD, neplnéni
povinnosti uloZenych mimofddnym opatienim pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku.
Za prestupky dle tohoto zakona je mozné ulozit sankci pokuty rtizné vyse, a to v zavislosti na
skutkovych podstatach, na néz dopadaji a dle pravidel stanovenych v pfislusnych ustanovenich
tohoto zdkona. Prestupky projednavaji KHS a podle své plisobnosti i Ministerstvo obrany a
Ministerstvo vnitra.*?!

Lze shrnout, Ze sankci za piestupky dle vyse uvedenych pravnich piedpisti jsou nejcastéji
pokuta a ve stanovenych ptipadech i zakaz ¢innosti. Zakon na ochranu zvifat proti tyrani k témto
obecnym spravnim trestim piidava navic specialni pravu spravnich trestll, a to zakazu chovu
zvitat a propadnuti zvifete. Nelze vSak opomenout, Ze piislusné organy mohou rovnéz vyuzit
moznost upusténi, piipadné podminéného upusténi od ulozeni spravniho trestu za podminek

ustanoveni § 42-43 piestupkového zékona.

6.2  Trestni odpovédnost

Trestny €in je ,, protipravni cin, ktery trestni zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje

v

znaky uvedené v takovém zdkoné. “*** Skutkovou podstatu trestného ¢inu (soubor znakl uréujicich,

o jaky trestny ¢in se jednd) tvofi: 1) objekt (hodnoty ¢i zajmy chranéné zakonem, proti nimz dany

#1 Viz ust. § 93 odst. 1 zdkona o ochrané vefejného zdravi.

422 Ust. § 13 odst. 1 trestniho zakoniku.
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trestny ¢in sméfuje), ii) objektivni stranka (zejména jednani, nasledek a pficinna souvislost mezi
nimi), iii) subjekt (pachatel), iv) subjektivni stranka (psychicky vztah subjektu k danému
protipravnimu jednani, zejména zavinéni ve form¢ timyslu ¢i nedbalosti, nékdy téz napt. pohnutka
nebo cil protipravniho jednéani).**?

Trestni pravo je ovladano nejen zasadou nullum crimen sine lege (neni trestného ¢inu bez
zakona), ale také principem nulla poena sine lege (zadny trest bez zakona). Uvedené zasady tak
znamenaji, ze jen zakon muze urCovat, jaké jednéni je trestnym ¢inem a jaky trest lze za dany
trestny ¢in ulozit.*** Zasada nulla poena sine lege se rovnéz projevuje v tom, Ze trestni zakony**®
obsahuji taxativni vycet sankci, které¢ 1ze za trestné ¢iny ukladat, jakoz i pomérné striktni pravidla
pro jejich ukladani.**® Trestni zdkonik k druhfim trestu stanovi:,, Za spdchané trestné ciny miize
soud ulozit tresty a) odnéti svobody, b) domaci vézeni, c) obecné prospésné prace, d) propadnuti
majetku, e) penézity trest, f) propadnuti véci, g) zakaz cinnosti, h) zakaz drzeni a chovu zvirat,
i) zakaz pobytu, j) zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, k) ztratu cestnych
titulii nebo vyznamendni, 1) ztratu vojenské hodnosti, m) vyhosténi.“ *’ Trest odnéti svobody m4
jakousi univerzalni povahu, Ize jej tedy ulozit za jakykoli trestny ¢in uvedeny v trestnim zakoniku.
Ostatni tresty jsou pak povaZovany za tzv. tresty alternativni.*?®

Ve vykladu tykajicim se spravnépravni odpoveédnosti bylo uvedeno, Ze toto formalni pojeti
trestného ¢inu je doplnéno o korektiv subsidiarity trestni represe. Dal§im korektivem je pak
procesnépravni korektiv, tj. zasada oportunity, kterd umoznuje zastaveni trestniho stihani pro
neucelnost. V idedlnim piipade by tak mélo byt uplatiiovani trestni odpovédnosti vyhrazeno jen
pro takové Ciny vykazujici nejvyssi miru zdvaznosti a zaroven, u nichz neni mozné uplatnéni

jinych pravnich nebo mimopravnich nastroji.** S tim tzce souvisi i zdsada, dle které je trestni

423 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd cdst, zvlasmi cast. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Student
(Leges). Praha: Leges, 2019. s. 168-172, s. 229-232.

424 Tamtéz. s. 33.

425 Trestnimi zakony jsou kromé trestniho zakoniku i zakon &. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim, a zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny a o soudnictvi ve vécech
mladeze a o zméné nékterych zakont (viz ust. § 110 trestniho zékoniku).

426 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecnd cast, zvidstni ¢ast. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Student
(Leges). Praha: Leges, 2019. s. 395-400.

427 Ust. § 52 odst. 1 trestniho zakoniku.

428 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecna ¢ast, zvlastni ast. 7. aktualizované a doplnéné vydani. Student

(Leges). Praha: Leges, 2019. s. 405, s. 409.
429 Tamtéz. s. 138-142.
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pravo prostiedkem ultima ratio.*** V tomto ohledu je vyznamna i zasada ne bis in idem, jez se
vztahuje 1 k soucasnému uplatiovani trestni a spravnépravni odpovédnosti. Tato zasada je
piredevsim promitnuta do nepfipustnosti trestniho stihdni, pokud diivéjsi fizeni pro tyz skutek
skoncilo pravomocnym rozhodnutim o ptestupku a uplynula-li lhiita pro zahajeni pfezkumného
fizeni.®! Z judikatury NS pak vyplyva, Ze trestni stihani neni piipustné, pokud bylo vydano
o tomtéZ skutku pravomocné rozhodnuti o piestupku (v€. ptikazu na misté), s vyjimkou ptipadd,
kdy toto rozhodnuti bylo nasledné zruseno.**

Jako prevaznd Cast této prace, se i tato podkapitola se zamétuje spiSe na ochranu zdravi
populace nebo vétSich skupin rostlin, zvifat a lidi nez na ochranu jednotlivce. Trestnymi Ciny
relevantnimi pro tuto praci jsou tak vybrané trestné Ciny z hlavy 1. (proti Zivotu a zdravi), hlavy
VII. (obecné nebezpecné) a hlavy VIII. (proti zivotnimu prostiedi) zvlastni casti trestniho
zakoniku.

Pro ucely této prace lze relevantni trestné ¢iny rozdélit do nasledujicich skupin: 1) trestné
¢iny ohrozujici a poskozujici rostliny a jejich prostiedi; ii) trestné ¢iny ohrozujici a poSkozujici
zivot a zdravi zvifat; iii) trestné ¢iny ohrozujici Zivoty a zdravi 1idi.***

i) Trestné Ciny ohroZujici a poSkozujici rostliny a jejich prostiedi

Jednd se o nekteré ztrestnych ¢inli uvedenych v hlavé VIII. zvlaStni €asti trestniho
zékoniku. Predevs§im je to trestny Cin SiFeni nakazlivé nemoci a Skiidce uzitkovych rostlin
(§ 307). Objektivni strankou je jednani pachatele zapticinujici zpisobeni nebo zvySeni nebezpeci

4

zavlec¢eni*** nebo rozsifeni nakazlivé nemoci nebo sktidce uzitkovych rostlin. K trestnosti ¢inu je

tfeba skute¢nd bezprostfedni hrozba takového nebezpe¢i.*® Ve vztahu k zékladni skutkové

430 Tamtéz. s. 28-29.
$1Viz ust. § 11 odst. 1 pism. k) zdkona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

432 Viz napft. rozsudek NS ze dne 22. dervna 2004, sp. zn. 11 Tdo 738/2003 nebo usneseni NS ze dne 12. prosince
2007, sp. zn. 5 Tdo 1399/2007.

433 Nejedna se o déleni stanovené zdkonem. Jde o kategorizaci umoziujici dé&leni trestnych &inti, které jsou &asto

stanoveny v riznych hlavach zvlastni ¢asti trestniho zakoniku.
434 Zavleceni znamend vyvolani nebezpeci nakazlivé nemoci v mistech, kde se takova nemoc dosud nevyskytovala,

a to bud’ vibec, anebo se tam nevyskytovala v epidemické podobé (viz SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik:

komentar. Online. 3. vydani. Velké komentare. V Praze: C.H. Beck, 2023. s. 2048. Dostupné z: https://www-beck-

online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-11].).

435 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik: komentar. Online. 3. vydani. Velké komentéfe. V Praze: C.H. Beck, 2023.
s. 3908. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-11].
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podstaté stanovi zakon trest odnéti svobody az na 1 rok, trest zdkazu ¢innosti nebo propadnuti
véci. Okolnosti pro pouziti vyssi trestni sazby (6 mésict az 3 roky) je pak rozsifeni takové nemoci
nebo $kidce.*® Skidci a nemoci, na néZ se vztahuje toto ustanoveni, jsou uvedeny v piiloze 3
nafizeni vlady ¢&. 453/2009 Sb.*” Ve vztahu k tomuto trestnému ¢inu je tfeba zdiraznit, Ze jim jsou
chranény rostliny uzitkové.

Specifickym trestnym ¢inem je trestny ¢in poskozeni chranénych ¢asti prirody (§ 304).
Jednani pachatele v tomto pitipad¢ spociva v poskozeni nebo zniCeni paméatného stromu,
vyznamného krajinného prvku, jeskyné, zvlasté chranéného Gzemi, evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti. Jedndnim pachatele vSak musi dojit k zaniku nebo zna¢nému oslabeni diivodu
ochrany vyjmenovanych objektt.**® Timto trestnym ¢inem je tak vynucovana jednak ochrana
(Jednotlivych) pamatnych stromit, ale také uvedenych vyznamnych krajinnych prvka
a vyjmenovanych mist a oblasti, jakoz i rostlin a jinych organismii, které se v takovych oblastech
vyskytuji.

Vyznam pro ochranu rostlin, resp. prostiedi, v némz rostou, ma i obecny trestny ¢in pro
hlavu VIII. zvlaStni casti trestniho zédkoniku, a to trestny ¢in poSkozeni a ohroZeni Zivotniho
prostredi (§ 292, § 293). Tento trestny ¢in ma imyslnou i nedbalostni formu. PoSkozeni nebo
ohrozeni Zivotniho prostfedi se vyznacuje (kumulativné): poskozenim nebo ohrozenim pidy,
vody, ovzdusi nebo jiné slozky Zivotniho prostiedi; rozporem tohoto jednani s jinym pravnim
predpisem; k poSkozeni nebo ohrozeni dojde (alternativng): 1) na vétSim uzemi nebo ve vétSim
rozsahu, ii) nebo tak, Ze tim lze zplsobit t€Zkou jmu na zdravi ¢i smrt nebo Ze je k odstranéni
néasledk tieba vynalozit naklady ve znaéném rozsahu (§ 293 odst. 1 alinea 1).**° Posouzeni, zda

doslo v konkrétnim ptipad¢ k poskozeni ¢i ohrozeni ve vétsim rozsahu je ponechdno na uvazeni

436 Rozsitenim je tfeba chapat situaci, kdy se jiz v daném mist€ a Case vyskytovala dana nemoc (¢i $ktidce) a pachatel
svym jednanim zptsobil rozsifeni té€chto negativnich vlivil i na rostliny dosud nenakazené nemoci nebo nepostizené
skadci (srov. napi. SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Online. 3. vydani. Velké komentate. V Praze:

C.H. Beck, 2023. s. 3909. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-11].).

437 Natizeni vlady, kterym se pro ugely trestniho zédkoniku stanovi, co se povazuje za nakazlivé lidské nemoci,
nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin a $kiidce uzitkovych rostlin. Skodlivé organismy uvedené v piiloze
¢. 3 tohoto nafizeni jsou dale déleny o kategorii a) hmyz, roztoci a had’atka, b) bakterie, ¢) houby, d) viry a organismy
virim podobné, e) parazitické rostliny.

438 FABSIKOVA, Tereza. Trestnéprdavni ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi. Praha: Auditorium, 2021. s. 178.

439 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Online. 3. vydani. Velké komentafe. V Praze: C.H. Beck, 2023.
s. 3805. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-11].
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organti ¢innych v trestnim fizeni.*** Alinea 2 tohoto ustanoveni pak spo¢iva ve zvyseni takového
poskozeni nebo ohrozeni nebo ztizeni jeho odvraceni. VEétsi tizemi pak vymezuje spole¢né
ustanoveni § 296 trestniho zakoniku, a to jako nejméné 3 ha, v pfipad¢ vodnich utvart
povrchovych vod nejméné 1 ha (¢i 2 km délky vodniho toku). V zdkladni skutkové podstaté
stanovi zakon trest odnéti svobody shorni hranici 3 roky nebo trest zdkazu cinnosti.
V kvalifikovanych skutkovych podstatach je pak trestni sazba od 1 do 5 let, resp. od 2 do 8 let.
Lze konstatovat, ze tyto trestné ¢iny chrani nejen slozky Zivotniho prosttedi, ale v diisledku i zdravi
a zivot lidi, jakoz 1 jiné organismy (zejm. zvifata a rostliny) a prostfedi jejich vyskytu.
ii) Trestné ¢iny ohroZujici a poSkozujici Zivot a zdravi zviiat

Tyto trestné Ciny jsou opét upraveny v hlavé VIII. zvlastni Casti trestniho zékoniku.
Obdobn¢ jako u rostlin je i v piipadé zvifat trestano Sifeni nakazlivych nemoci. Trestny ¢in SiFeni
nakazlivé nemoci zvirat (§ 306) postihuje jednani, kterym pachatel zplisobi nebezpeci zavleceni
nebo rozsifeni nakazlivé nemoci zvifat. Chranéna jsou vyslovné zvifata v zdjmovych chovech,
zvitata hospodafska i volné Zijici zvitata. Kvalifikovana skutkova podstata pak postihuje jednani,
kterym pachatel zpiisobi rozsifeni takové nemoci. Seznam nemoci pro ucely tohoto trestn¢ho ¢inu
je uveden v pfiloze ¢&. 2 naiizeni vlady ¢&. 453/2009 Sb.**! Stejné jako v pfipadé §ifeni nakazlivé
nemoci a sktidce uzitkovych rostlin jde v zakladni skutkové podstaté o trestny ¢in ohrozovaci, tedy
dokonany jiz zpiisobenim ¢&i zvySenim nebezpedi zavleteni nakazlivé nemoci zvirat.**> Tresty
a trestni sazby jsou stejné jako u trestného ¢inu dle ustanoveni § 307 trestniho zdkoniku.

Jakousi podkategorii by mohly tvofit trestné ¢iny uvedené v ustanovenich § 302, § 302a
a § 303 trestniho zdkoniku. Trestny €in tyrani zvirat (§ 302) spociva v tyrani zvifete surovym
nebo tryznivym zptisobem. Tyrani neni definovéano v trestnim zdkoniku, je proto potieba vychazet
z vymezeni tyrani v ustanoveni § 4 zakona na ochranu zvifat proti tyrani. Bude se tak zejména
jednat o ptisobeni bolesti ¢i utrpeni, které trva po delsi dobu, ptipadné opakovang.*** Trestni sazba
¢ini 6 mésict az 3 1éta. Okolnostmi pro pouziti vyssich trestnich sazeb (1 az 5 let nebo 2 az 6 let)
jsou napf. vefejné spachani tohoto ¢inu, pachani tohoto ¢inu po delsi dobu, zplisobeni smrti zvitete

nebo trvalych nasledkti, ptipadné tyrani zvlast’ surovym nebo tryznivym zplsobem. Za tyrani

40 Tamtéz. s. 3810.
41 Jde napt. o vzteklinu, salmoneldzu nebo slintavku a kulhavku.
442 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik: komentar. Online. 3. vydani. Velké komentéfe. V Praze: C.H. Beck, 2023.
s. 3905. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-11].
“3 SAMAL, Pavel, Tom&s GRIVNA, Lukés BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jifi HERCZEG a Marie
VANDUCHOVA. Trestni pravo hmotné. 9., prepracované vydéani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. s. 943.
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zvitat vSak nelze povazovat zdkonem dovolené Cinnosti, napt. pouzivani zvifat ke schvalenym
pokustim, dovolenym vycvikiim zvifat nebo jejich pouziti v rdmci tkold bezpec¢nostnich sbort
nebo ozbrojenych sil, pfipadné k ¢innostem spojenym se zachranou zivota lidi nebo zvitat
v naléhavych situacich zachrannych praci.*** Souvisejicimi trestnymi ¢iny jsou chov zviiat
v nevhodnych podminkach (§ 302a) a zanedbani péce o zviie z nedbalosti (§ 303). Tyto trestné
¢iny pak postihuji zejména nedostatecnou ¢i nevhodnou protipravni péci o zvifata, ktera jiz
dosahuje takové intenzity, ze musi byt postihovana néstroji trestniho prava. Chov zvirat
v nevhodnych podminkach ma dvé zakladni skutkové podstaty.**® Prvni skutkovou podstatou je
chov vétsiho poctu zvifat v nevhodnych podminkach ohrozujicich jejich Zivot nebo zplisobujicich
jim znacné utrapy. Druhd skutkova podstata obsahuje navic obchodni tcel tohoto chovu nebo
kofisténi z takového chovu. Za tento trestny ¢in je mozno ulozit trest odnéti svobody az na 1 rok
(u druhé skutkové podstaty 6 meésicti az 4 1éta) nebo zdkaz Cinnosti. Pfi naplnéni okolnosti
podminujicich pouziti vyssi trestni sazby ¢ini vymeéra trestu odnéti svobody 2 az 8 let, resp. 5 az
10 let. U zanedbani péce o zvitre z nedbalosti vSak neni vyzadovano spachani tohoto trestného
¢inu na vys$$im poctu zvitat. Pfedmétem ttoku je zvite, které pachatel vlastni nebo o né€z je povinen
se z jiného divodu starat. Rozhodujici je tedy péce pachatele o toto zvife bez ohledu na to, zda jde
o zvite hospodaiské nebo o zviie jiné.**® Objektivni strankou tohoto trestného ¢inu je zanedbani
potiebné péce o zvire, které pachatel vlastni nebo o né€z je povinen se starat. Trestem je odnéti
svobody aZ na 6 mésicti, zakaz Cinnosti nebo propadnuti véci. Okolnosti podminujici pouziti vyssi
trestni sazby (odnéti svobody az na 2 1éta) je zpisobeni smrti nebo trvalych nasledki na zdravi
vetSimu poctu zvitat.

Trestny ¢in neopravnéné vyroby, drZeni a jiného nakladani s 1é¢ivy a jinymi latkami
ovliviiujicimi uzitkovost hospodarskych zvirat (§ 305) poskytuje ochranu pred nelegélni
vyrobou a jinym stanovenymi dispozicemi se stanovenymi lé¢ivy a jinymi latkami ovliviiujicimi
uzitkovost zvitat. Objektem tedy neni primarné zajem na ochrané zdravi zvifat, ale spiSe zabranéni
uvedenému nekontrolovanému a neopravnénému jednani. V disledku vsak Ize v uvedeném

ustanoveni spatfovat 1 ochranu zdravi spottebitelti ¢i jinych uzivateli zivocisSnych produkti,

444 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik: komentar. Online. 3. vydani. Velké komentéfe. V Praze: C.H. Beck, 2023.

s. 3876. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-11].

45 FABSIKOVA, Tereza. Trestnéprdavni ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi. Praha: Auditorium, 2021. s. 190-191.
446 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik: komentar. Online. 3. vydani. Velké komentéfe. V Praze: C.H. Beck, 2023.

s. 3889. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-11].
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v nichz mohou zistivat rezidua takovych latek.**” Naplnéni zakladnich skutkovych podstat
postihuje zakon trestem odnéti svobody az na 1 rok, trestem zakazu ¢innosti nebo propadnuti véci.
iii) Trestné Ciny ohroZujici Zivoty a zdravi lidi

Relevantni trestné Ciny obsahuje pfedev§im hlava 1. zvlaStni ¢asti trestniho zdkoniku.
Prvni podskupinu téchto trestnych ¢inti pfedstavuje Sifeni nakazlivé lidské nemoci (§ 152, § 153)
a ohroZeni pohlavni nemoci (§ 155). Jde o ohroZovaci delikty. Sifeni nakazlivé lidské nemoci ma
jak umyslnou, tak nedbalostni formu. Tento trestny ¢in se vyznacuje tim, ze pachatel zptisobi nebo
zvysi nebezpeci rozsifeni nakazlivé nemoci u lidi. V umyslné formé je postihovan trestem odnéti
svobody na 6 mésict az 3 1éta, zdkazem c¢innosti nebo propadnutim véci. Pfi naplnéni okolnosti
pro podmitiujicich pouziti vyssi trestni sazby**® 2 az 8 let, 3 az 10 let a 5 az 12 let. Nedbalostni
forma ma niz$i trestni sazby, a to az 1 rok, 6 mésict az 3 1éta, 1 rok az 6 let, 2 az 8 let a 3 az 10
let. Seznam nakazlivych nemoci pro ucely téchto ustanoveni stanovi piiloha ¢. 1 nafizeni vlady
¢. 453/2009 Sb.**’ Ohrozeni pohlavni nemoci ma jen jednu skutkovou podstatu, ktera spo¢iva ve
vydani jiného nebezpeci ndkazy pohlavni nemoci. Zavinéni neni tfeba umyslné, postaci
1 nedbalost. Za spachani tohoto trestného ¢inu lze uloZit trest odnéti svobody aZ na 1 rok. Za
pohlavni nemoci lze povazovat kapavku, mékky vied, syfilis (pfijice) nebo tzv. ¢tvrtou pohlavni
nemoc. Mezi tyto nemoci vSak nelze fadit AIDS (syndrom ziskané imunodeficience zplisobeny
virem HIV), nebot’ toto onemocnéni je fazeno mezi nakazlivé lidské nemoci dle § 152 a § 153,
a to patrné z ditvodu, Ze k nakaze miize dojit i jinym zpiisobem neZ jen pohlavnim stykem.**°

Ve vztahu k bezpeCnosti potravin a jinych produktii ma vyznam trestny ¢in ohroZeni
zdravi potravinami a jinymi pfedméty (§ 156, § 157). Tento trestny ¢in ma opét umyslnou
i nedbalostni formu. Je jim postihovano jednani, kdy ma pachatel na prodej, ptipadné pro tento

ucel vyrobi nebo opatii sobé nebo jinému potraviny nebo predméty, jejichz poziti nebo uziti

“7 SAMAL, Pavel, Tomd§ GRIVNA, Lukés BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jiti HERCZEG a Marie
VANDUCHOVA. Trestni pravo hmotné. 9., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. s. 946.

48 V tomto piipadé to neni zpiisobeni rozsifeni takové nemoci jako je tomu u zvitat nebo uzitkovych rostlin. Mezi
tyto okolnosti patii napf. zplisobeni t€zké ujmy na zdravi, zplsobeni smrti nebo skutecnost, Ze pachatel porusil
spachanim tohoto ¢inu dtlezitou povinnost plynouci z jeho povolani, zaméstnani, postaveni nebo funkce ulozenou
mu podle zakona.

49 Jde napf. o hemoragické horec¢ky, salmonelozu, trachom, tuberkulozu ¢i SARS. Do nedévna (v obdobi od 13.
biezna 2020 do 20. dubna 2023) bylo na seznamu téchto nemoci i onemocnéni covid-19.

40 SAMAL, Pavel, Tomd§ GRIVNA, Lukés BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jiti HERCZEG a Marie
VANDUCHOVA. Trestni pravo hmotné. 9., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. s. 641.
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k ucelu obvyklému je nebezpecné lidskému zdravi. Prodejem se rozumi ,,jakékoli prevody zbozi
od vyrobce pres obchodnika az po spotiebitele “.*! Jinymi predméty jsou véci odlisné od potravin,
které slouzi ptfimo ¢i nepfimo k uspokojeni osobnich potieb (napi. odévy, obuv, kosmetika apod.).
Pokud si vSak osoba opatii takové potraviny nebo predméty pro vlastni potfebu, neni takové
jednani trestné, avSak pro trestnost neni tteba, aby k prodeji skute¢né doslo, nebot’ rozhodujici je
zde Ucel prodeje.*? Trestem miize byt odnéti svobody az na dvé& léta, zakaz &innosti nebo
propadnuti véci. Pfi okolnostech podminujici pouziti vyssi trestni sazby je to 2 az 8 let, 3 az 10 let
a 5 az 12 let. Nedbalostni forma pak mlZe byt postihovana zakazem €innosti propadnutim véci,
trestem odnéti svobody az na 6 mésict, resp. az na 2 1éta, 1 rok az 5 let, 2 1éta az 8 let a 3 1éta az
10 let.

Vyznam ma dale napft. trestny ¢in poSkozeni vodniho zdroje (§ 294a), kterym je
postihovano zptisobeni poSkozeni vodniho zdroje, u kterého je stanoveno ochranné pasmo,
a to tak, Ze tim zanikne nebo je zna¢né oslaben ditvod pro jeho zvlastni ochranu. K zavinéni postaci
1 hrubé nedbalost. Tento trestny ¢in ma pouze jednu skutkovou podstatu, za jejiz naplnéni je mozno
ulozit trest odnéti svobody az na 2 léta. Vodni zdroj je vymezen v ustanoveni § 2 odst. 8 zakona
o vodach, a to jako povrchové ¢i podzemni vody vyuZivané pro uspokojeni lidskych potieb nebo
které mohou byt pro tento ucel vyuzivany, a to zejména pro pitné ucely. Smyslem ochrannych
pasem je pak ochrana jakosti, vydatnosti a zdravotni nezdvadnosti vodnich zdroji. Z uvedeného
tedy vyplyva zavér, ze objektem je krom zajmu na ochrané vodniho zdroje 1 zdjem na ochrané
lidského zdravi.*>?

DalSimi trestnymi ¢iny, jejichZ objektem je bud’ priméarné, nebo alespon sekundarné, zajem
na ochran¢ zdravi ¢i zivota lidi (populace ¢i vétSich skupin lidi) jsou dale nékteré z trestnych ¢inti
v hlavé VII. zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku. Zejména pak obecné ohrozeni (§ 272, § 273)
v umyslné 1 nedbalostni formé, jejichz objektivni stranka spo€ivd ve zpusobeni obecného
nebezpeci, ptipadné jeho zvysSeni nebo ztiZzeni jeho odvraceni ¢i zmirnéni. Obecné nebezpedi se
vyznacuje zejména: ohrozenim vétsiho poctu lidi (nejméné 7), kterym hrozi smrt ¢i t€zkéa ijma na
zdravi (alternativné hrozi-1i Skoda velkého rozsahu); neovladatelnosti ¢i zivelnosti; bezprostiedni

hrozbou tohoto nebezpeti; existenci nebezpedi ve vétsim prostoru.*** Jisty vyznam ma i ohroZzeni

1 Tamtéz. s. 642.
452 Tamtéz.

453 FABSIKOVA, Tereza. Trestnépravni ndstroje ochrany Zivotniho prostiedi. Praha: Auditorium, 2021. s. 175.

44 SAMAL, Pavel, Tomés GRIVNA, Lukés BOHUSLAV, Oto NOVOTNY, Jiii HERCZEG a Marie
VANDUCHOVA. Trestni pravo hmotné. 9., prepracované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. s. 905.
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pod vlivem navykové latky (§ 274) spocivajici v tom, ze pachatel si vlivem navykové latky
privodil stav, ktery vylucuje jeho zplsobilost a ve kterém vykonava zameéstnani ¢i jinou ¢innost,
pii niz by mohl ohrozit zivot nebo zdravi lidi nebo zptlisobit zna¢nou Skodu. Dal§imi trestnymi
¢iny chranicimi Zivot a zdravi lidi jsou zejména tyto: nedovolena vyroba a drZeni radioaktivni
latky a vysoce nebezpec¢né latky (§ 281), nedovolena vyroba a drZeni jaderného materialu
a zvlastniho Stépného materialu (§ 282), vyroba a jiné nakladani s laitkami s hormonalnim
ucinkem (§ 288).*% Specifickou podkategorii téchto trestnych &ind jsou tzv. drogové delikty, tj.
trestné ¢iny dle ustanoveni § 283 az § 287 trestniho zakoniku. Objektem spolecnym témto trestnym
¢inim je =zijem na ochrané spoleCnosti pfed hrozbami plynoucimi z nelegalniho
a nekontrolovaného nakladani s drogami, resp. omamné a psychotropni latky, jedy, prekursory,
piipravky tyto latky obsahujici, pfipadné dal§i navykoveé latky dle ustanoveni § 130 trestniho

zakoniku (s vyjimkou alkoholu).**

6.3  Uvahy de lege ferenda

Pravni uprava trestnych c¢inid, a¢ se jevi byt dostateCnd, nepostihuje vSechny zdroje
ohroZeni nebo jednani, kterd by mohla byt postihovana nejen v ramci uplatiiovani spravnépravni
odpovédnosti, ale (po dosaZeni urcité intenzity) i v rdmci odpovédnosti trestnépravni. De lege
ferenda 1ze uvazovat o mozném rozsiteni stavajicich skutkovych podstat, ptipadné ptidani novych
skutkovych podstat trestnych ¢ind, které by postihovaly 1 dalsi nezddouci jednani.

Zdroji ohrozeni, na které trestni zdkonik nepamatuje jsou napi. hluk, vibrace nebo
neionizujici zareni. Zakon o ochrané vetejného zdravi urc¢ita nesplnéni povinnosti pii dispozicich
s témito zdroji ohrozeni postihuje jako prestupky. Piipadné rozsifeni trestnych cinti proti
zivotnimu prostiedi by tak mohlo spocivat v pfidani novych skutkovych podstat postihujicich
jednéni prekracujici limity hluku, vibraci nebo neionizujiciho zafeni ve vysoké intenzité, ptipadné
zpusobujici urcité nezadouci nasledky na zdravi ¢i zivot lidi, pfipadné zvifat. Byla by tak mozna
napt. nasledujici formulace: Kdo pri provozovani nebo uzivani zdroje hluku, vibraci nebo
neionizujictho zareni, byt z hrubé nedbalosti, prekroci stanovené limity a zpusobi takovym cinem
tezkou ujmu na zdravi nebo uhyn zvirete, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta nebo
zakazem cinnosti. Okolnosti pro pouziti vyssi trestni sazby by pak mohla byt napf. recidiva,

zpusobeni takového nasledku u vétsiho poctu osob nebo zvitat, nebo skutecnost, ze pachatel svym

45 Tamtéz. s. 917-918.

456 Tamtéz. s. 920.
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jednanim porusil povinnost plynouci z jeho povolani, zaméstnani nebo funkce. Rovnéz by bylo
mozné néktera z takovychto jednani by postihovat po pfipadném rozsiteni demonstrativniho vyctu
ve skutkové podstaté trestného ¢inu obecného ohrozeni o hluk, vibrace a neionizujici zafeni.
Damohorsky k otdazce zavedeni obdobného trestného ¢inu uvadi, Ze by postih takovych jednani
byl na misté vyhradné v ptipad¢ dosazeni zadvazné intenzity, a to i s ohledem na to, Ze pti zachovani
urcitych limitli a splnéni zdkonnych podminek jde o ¢innosti dovolené.*? S timto zavérem lze
souhlasit, a to zejména s ohledem na povahu téchto ¢innosti a s prihlédnutim k pojeti trestnépravni
odpovédnosti jako prostiedku ultima ratio. Pravni Uprava kriminalizujici dand jednani by vSak
nebyla ojedinélou, nebot’ podobny trestny ¢in je jiz zakotven v némeckém trestnim zakoniku.*®

Jinym potencidlnim trestnym c¢inem by mohlo byt ,,poSkozovani populace rostlin®.
Objektivni strankou by v tomto ptipad€ mohlo byt poskozeni ¢i zniceni populace rostlin na vétSim
uzemi. VEtSi uizemi by pak mohlo byt uréeno spolecnym ustanovenim (§ 296), nebot’ by bylo
adekvatni tento trestny ¢in systematicky zatadit k ustanovenim § 293 az § 295 trestniho zékoniku.
Toto jednani je potencialné postizitelné trestnym ¢inem poskozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi.
Je tedy na zvaZzeni, zda by dané jedndni bylo moZno Iépe postihnout ptipadnym rozsitenim této jiz
existujici skutkové podstaty pravé o vyslovné uvedeni populaci rostlin mezi ohroZené objekty.

K problematice tresti a trestnich sazeb za trestné ¢iny proti zivotnimu prostiedi bylo jiz
n¢kolik uvah publikovano. Stejskal poukazuje na nedokonalosti pravni Upravy ve vztahu
k trestnim sazbam za nékteré trestné ¢iny, napt. § 293 odst. 1, § 294a ¢i § 301. Poukazuje zejména
na relativné nizké horni hranice trestnich sazeb, a to zejména s odkazem na vys$s§i miru spolecenské
Skodlivosti jedndni, na které tyto skutkové podstaty dopadaji, a to zejména, kdyZ nasledkem
nékterych z nich maze byt i Uplné odpadnuti diivodu pro ochranu stanovenych chranénych
objekt.*° S uvedenym lze souhlasit. Skuteén& neni smysluplné n&které trestné &iny zptisobujici
Skodu velkého rozsahu postihovat trestni sazbou s horni hranici 10 let a vyssi, a soucasné nékteré
trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi postihovat relativné nizkymi trestnimi sazbami. Soucasny
stav pravni upravy lze povazovat za pfinejmensSim problematicky vzhledem k tomu, ze
spolecenskou Skodlivost nékterych trestnych ¢int proti zivotnimu prosttedi Ize Casto povazovat za

pfinejmensim stejné vyznamnou napiiklad ve srovnani s nékterymi trestnymi ¢iny proti majetku.

47T DAMOHORSKY, Milan. Bila mista &eského trestniho prava z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi. In: TLAPAK
NAVRATILOVA, Jana a GALOVCOVA, Ingrid (eds.). Pocta Jifimu Jelinkovi. Praha: Leges, 2020. s. 69.

458 Tamtéz.

459 STEJSKAL, Vojtéch. K problematice zakotveni druhtl trestii za trestné ¢iny proti Zivotnimu prostiedi. In: TLAPAK

NAVRATILOVA, Jana a GALOVCOVA, Ingrid (eds.). Pocta Jifimu Jelinkovi. Praha: Leges, 2020. s. 398.
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Obdobny problém lze vSak spatfovat i v pomérné nizké horni hranici trestni sazby u trestného ¢inu
ohrozeni pohlavni nemoci, kterd odpovida vysi trestni sazby u zakladni skutkové podstaty
trestnych Cina dle ustanoveni § 306 a § 307. Je vSak otazkou, zda by nebylo lepsi v praxi nékteré
ze stavajicich nebo vySe navrhovanych trestnych ¢int postihovat (nejen) v zakladnich skutkovych
podstatach spiSe n¢kterymi z alternativnich trestil jako je napf. penézity trest nebo zakaz ¢innosti,
a to zejména s ohledem na ekonomickou néaroc¢nost trestu odnéti svobody, jakoZ i1 znaéné sniZeni

moznosti reintegrace pachatelit po vykonu tohoto trestu do spolec¢nosti.

6.4 Shrnuti

Vetejnopravni odpovédnost hraje znacnou roli pfi vynucovani povinnosti smétujicich
k ochran¢ zdravi rostlin, zvitfat a lidi. Klicovou pravni Gpravou je uprava prestupki v zakoné
o rostlinolékaiské péci, veterinarnim zékoné a zdkoné o ochrané vetejného zdravi, jakoz 1 uprava
trestnych ¢inl ve zvlastni casti trestniho zadkoniku. Nelze vSak povaZovat za pfili§ vhodné, Ze
pravni uprava prestupki postihuje drtivou vétSinu porusovani povinnosti dle ptislusnych pravnich
predpist, zatimco uplatnéni ndstrojii trestnépravnich neni v pfipadé nékterych jednani
(¢i zachazeni s n€kterymi zdroji ohrozeni) postihovdno vibec, a to ani pifi dosazeni vysoké
intenzity.

Z vétsi Casti je pravni Gprava deliktni odpovédnosti v oblasti zajmu této prace v zasadé
dostate¢na, avSak ma urcité nedokonalosti, které by bylo vhodné v budoucnu napravit. Do
budoucna by jisté bylo vhodné zrevidovat zvlastni ¢ast trestniho zdkoniku, a to znéni nékterych
skutkovych podstat, pfipadné rozsitit hlavu VIII zvlastni ¢asti o skutkové podstaty nové, aby byla
Skodliva jednani dosahujici urcité intenzity lépe postizitelna i trestnépravné. Rovnéz by byla
vhodna revize druht trestli, jakoz i trestnich sazeb, nebot’ tyto jsou u nékterych trestnych ¢ina
relativné nizké. Lze vSak povazovat za velmi vhodné zakotveni alternativniho trestu zékazu
¢innosti, ktery je zdkonem stanoven ve vétsi Casti vySe uvedenych trestnych ¢int. Bylo by tak

zadouci stanovit tento druh trestu také u trestného ¢inu poskozeni vodniho zdroje (§ 294a).
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7 Srovnani se Slovenskou republikou

Nasledujici kapitola bude vénovana srovnani instituti obsazenych v ¢eském pravnim fadu
slouZzicich k ochrané zdravi rostlin zvifat a lidi s instituty zakotvenymi v pravnim fadu Slovenské
republiky (dale také ,,SR*), a to zejména ve vztahu ke Skodlivym organismim, nidkazam
a onemocnénim.

Préavni aprava zdravi rostlin, zvitat a lidi je obsazena zejména v nasledujicich zékonech:

1) zakon €. 543/2002 Z. z., o ochrane prirody a krajiny (dale jen ,,zdkon o ochrane prirody
a krajiny“);

1) zékon €. 405/2011 Z. z., o rastlinolekarskej starostlivosti a 0 zmene zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich
predpisov (dale jen ,,zdkon o rastlinolekarskej starostlivosti*);

iii) zédkon ¢. 39/2007 Z. z., o veterinarnej starostlivosti (dale jen ,,zdkon o veterinarnej
starostlivosti‘);

iv) zakon ¢. 355/2007 Z.z., o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene

a doplneni niektorych zakonov (déle jen ,,zakon o ochrane verejného zdravia®).

7.1 Prevence

V oblasti ochrany zdravi rostlin upravuje povinnosti preventivniho charakteru zejména
zdkon o rostlinolekarskej starostlivosti. Zakon o rostlinolekarskej starostlivosti upravuje
povinnosti osob na useku rostlinolékatské péce v ustanoveni § 8. Nositeli preventivnich povinnosti
viak jsou na rozdil od ¢eské pravni Gipravy viechny osoby.*®® Profesionalni uZivatelé a distributofi
jsou pak nad ramec povinnosti v ustanoveni § 8 odst. 1 zakona o rostlinolekarskej starostlivosti
povinni dodrzovat povinnost tykajici se nakladani s piipravky na ochranu rostlin tak, aby

41 Obdobn¢ jako v zakoné

nedochédzelo k ohrozeni zdravi lidi a zivotniho prostiedi.
o rostlinolékatské péci upravuje zédkon o rostlinolékarskej starostlivosti i monitoring, pruzkum
a diagnostiku $kodlivych organismi, kterou vykonava Ustredny kontrolny a skuSobny ustav

polnohospodarsky (dale jen ,,UKSUP*), tj. obdoba UKZUZ.*? Pravni tiprava je tak dosti podobna

460 Vyznam mé zejm. povinnost dodrzovat opatfeni proti zavleGeni a $ifeni Skodlivych organismi rostlin nebo
povinnost poskytnout sou¢innost fytosanitarnimu inspektorovi pfi vykonu rostlinolékaiské kontroly.
461 Viz ust. § 8 odst. 2 zdkona o rostlinolekarskej starostlivosti.

462 Viz napf. ust. § 4 pism. f) zékona o rostlinolekérskej starostlivosti.

110



pravni upravé Ceského zakona o rostlinolékaiské péci. Lze mit za to, Ze je tomu tak zejména
z divodu ¢lenstvi CR i SR v EU.

Pro plané rostouci rostliny a volné Zijici zivo¢ichy ma pak vyznam tUprava zakona
o ochrane prirody a krajiny. Zejména jde o obecnou povinnost kazdého chranit ptfirodu a krajinu
pred poskozenim ¢i ohrozenim nebo povinnost pravnickych osob a podnikatelti, zasahujicich do
ekosystémil nebo jejich prvk, Cinit na vlastni ndklady opatteni k pfedchédzeni jejich poskozovani
a ohrozeni.*3 Preventivni povinnosti jsou tak v této oblasti upraveny obdobné jako v ¢eském
zékoné o ochrané pfirody a krajiny. Cesky zdkon o ochrané pfirody a krajiny viak odli§né od
slovenského vymezuje preventivni povinnost pravnickych a fyzickych podnikajicich osob
vykonavajicich urcity druh vymezenych ¢innosti, nikoliv obecné téch podnikatelii a pravnickych
osob, které zasahuji pii své ¢innosti do ekosystémi.

Zakon o veterinarnej starostlivosti neupravuje obecné povinnosti chovateli tak jako
veterinarni zdkon. Slovensky zdkon upravuje fadu povinnosti vlastniki zvifat a dalSich
vyjmenovanych osob. Povinnosti vyznamnou pro prevenci je naptiklad povinnost poskytnout
soucinnost pii kontrolach a vySetfenich nebo povinnost zajistit prevenci proti vybranym nakazam
a zoon6zam.*** Podrobnosti postupu pii monitorovani vybranych nakaz a zoondz pak stanovi
Nérodny program eradikdcie chorob zvierat, ktery na navrh hlavniho veterinarniho lékate
schvaluje Ministerstvo zeméd¢lstvi a rozvoje venkova SR, a nafizeni vlady SR €. 626/2004 Z. z.,
0 monitorovani zoondz a povodcov zoonoz. Urcitou odliSnosti od ceské pravni tpravy je pak
povinnost vlastnika zajistit vySetfeni zvitete, které poranilo ¢lovéka a nasledn¢ vysledek vysetieni
dorucit poranénému.*®> Veterinarni zdkon viak uklada tuto povinnost vyslovné jen ve vztahu
k vylouceni podezieni z onemocnéni vzteklinou. Slovenskd pravni Uiprava této povinnosti tak
ziejme mifi na vylouceni podezieni z ndkazy zvitat ¢i zoonozy (obecné).

Vlastnici zvifat maji rovnéZ povinnost zajistit jejich ockovéani. Zakon o veterindrnej
starostlivosti vyslovné stanovi tuto povinnost ve vztahu k masozZravym zvifatim vnimavym na
nékazu vztekliny (s vyjmenovanymi vyjimkami).*6¢
Povinnosti a opatieni preventivni povahy v ochrané verejného zdravi upravuje zakon

o ochrane verejného zdravia. Opatieni k pfedchdzeni onemocnénim jsou upravena zejm.

463 Viz ust. § 3 odst. 1 a 4 zdkona o ochrane prirody a krajiny.
464 Viz ust. § 37 odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism. a) bod 3. zakona o veterinarnej starostlivosti.
465 Ust. § 17 odst. 7 zdkona o veterinarnej starostlivosti.

466 Ust. § 17 odst. 5 a 6 zdkona o veterindrnej starostlivosti.
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v ustanoveni § 12 tohoto zakona. Velky vyznam pro prevenci ma, obdobn¢ jako v ¢eské pravni
upraveé, povinné ockovani proti infekénim onemocnénim. Povinné ockovani je stanoveno
v ustanoveni § 51 odst. 1 pism. d) zdkona o ochrane verejného zdravia. Nesplnéni této povinnosti
je pak postihovano jako prestupek. Vycet konkrétnich onemocnéni, proti nimz je o€kovani povinné
pak obsahuje provadéci vyhlaska k tomuto zdkonu.**’ Obdobny stiet soukromého zijmu na
ochranu soukromi s vefejnym zdjmem na ochran¢ zdravi obyvatel je viniman i v této pravni Gprave.
Ustavni soud viak dofel kzavéru, e dana povinnost sleduje legitimni cil, pfedstavuje
nevyhnutelny zdsah a je mozné skrz ni naplnit zdvazek statu poskytovat ochranu vetejnému
zdravi. 6

Krom ptedchdzeni poSkozeni ¢i ohroZeni zdravi onemocnénimi upravuje zdkon o ochrane

verejného zdravia rovnéz aspekty bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci, ochranu pred hlukem,

infrazvukem a vibracemi €1 bezpecnost kosmetickych vyrobkl pro veiejné zdravi.

7.2 Zdolavani

Instituty tykajici se zdolavani §kodlivych organismi rostlin jsou upraveny jednak ptimo
v zdkon¢ o rastlinolekdrskej starostlivosti, jednak v nafizeni ¢. 2016/2031. Na rozdil od ceské
pravni upravy je povinnost viech osob oznamit UKSUP vyskyt, $ifeni ¢i jen podezieni na vyskyt
Skodlivych organismi uloZena piimo zédkonem o rastlinolekérskej starostlivosti.*® Dalsi postup
upravuje nafizeni ¢. 2016/2031. Uprava je tak v tomto ohledu shodné s eskou pravni upravou.

0 na zakladé

Tento zakon rovnéz svéfuje UKSUP pravomoc nafizovat rostlinolékatska opatfeni®’
vysledkil rostlinolékaiské kontroly. UKSUP ma tak dle ustanoveni § 9 odst. 2 tohoto zikona
pravomoc napft. zakazat, omezit ¢i urcit zpisob pestovani rostlin, omezit vstup na pozemky nebo
nafidit likvidaci invazivnich druht.

Zdolavani nakaz zvirat upravuje zdkon o veterinarnej starostlivosti. Pozitivné lze
hodnotit, ze i slovenska pravni Uprava stanovi zejména vlastnikiim ¢i drzitelim a veterinarnim
1ékaiim povinnost hlésit vyskyt nebo jen podezieni na vyskyt stanovené ndkazy. Pti podezieni
nebo vyskytu takové nakazy je, obdobné jako v CR, piisluny organ opravnén natidit opatieni

k zabranéni §ifeni nakazy.*’! Tato opatieni lze povazovat za obdobu &eskych opatieni k tlumeni

467 FEDOROVA, Katarina. Medicinske pravo. Bratislava: Wolters Kluwer SR, 2021. s. 28.

468 Tamtéz. s. 28-29.

49 Viz ust. § 8 odst. 1 pism. b) zdkona o rastlinolekérskej starostlivosti.

470 Obdoba mimoiadnych rostlinolékafskych opatieni dle ust. § 76 zakona o rostlinolékaiské péci.

471 Viz ust. § 17 zékona o veterinarnej starostlivosti.
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nakaz. V tomto zdkoné vSak absentuje Uprava institutu obdobného mimotfadnym veterinarnim
opatienim. Zakon vSak zakotvuje mimofadna nouzova opatfeni pii obchodu a uvadéni na trh
(ustanoveni § 34 tohoto zdkona). Zejména s prihlédnutim k systematice zakona maji tato opatfeni
vyznam spiSe pro ochranu bezpecnosti a nezdvadnosti zivociSnych produktl a nepiimo i pro
ochranu zdravi lidi. Zakonodarce v pfedmétném ustanoveni uvadi i zajem na ochrané zdravi zvitat,
nicméné¢ vzhledem k Gpravé tohoto institutu jej nelze povazovat za srovnatelny s mimotfadnymi
veterinarnimi opatfenimi podle veterinarniho zékona.

Zakon o ochrane verejného zdravia upravuje v souvislosti se zdolavanim lidskych
onemocnéni ohlasovani onemocnéni vybranymi subjekty, jakoz i opatfeni, jimz se musi dotcené
osoby podrobit. Komparace vybranych institutl je uvedena nize.

Zakon o ochrane verejného zdravia rovnéz upravuje obdobn¢ jako ¢esky zdkon o ochrané
vefejného zdravi instituty jako jsou epidemiologické Setfeni (ke stanoveni ohniska nakazy, ptficin
a zpusobu Sifeni infekénitho onemocnéni a zjiSténi skuteCnosti potfebnych k pfijeti
protiepidemiologickych opatieni) nebo protiepidemickd opatfeni (opatrenia na predchadzanie
vzniku a §ireniu prenosnych ochoreni dle ustanoveni § 12 odst. 2 az 5 zdkona o ochrane verejného
zdravia). Vyznam ma i opravnéni Utadu vefejného zdravotnictvi nebo regionalnich uiadt
vetejného zdravotnictvi nafizovat zdkonem stanovena opatfeni pii ohrozeni vetejného zdravi dle
ustanoveni § 48 odst. 4 tohoto zakona. Tento néstroj je mozné ptipodobnit k ceskym mimofadnym
opatienim, nebot’ jeho ti¢elem je rovnéZ moznost ukladat rizné zakazy, ptikazy ¢i omezeni formou
pravniho ptfedpisu dle zvlastniho zakona. Vycet omezeni, prikazl a zakaza vSak na rozdil od vyctu
poskytnutého zdkonem o ochrané vetejného zdravi piisobi taxativné.

V souvislosti s $ifenim onemocnéni covid-19 byly v zdkoné o ochrane verejného zdravia
zakotveny instituty, které by bylo vhodné upravit i v ¢eském zdkoné¢ o ochrané vefejného zdravi.
Jde naptiklad o zavedeni mobilni aplikace k monitorovani dodrzovéani nafizené izolace a na
monitorovani kontaktli s jinymi zafizenimi. Podminkou domaci izolace za pouziti takové aplikace
je pisemny nebo jinym zptisobem hodnovérné prokazatelny souhlas povinné osoby s podrobenim
se domaci izolaci za stanovenych podminek. S timto souhlasem ma pak dana fyzickd osoba
povinnost mimo jiné si pfislusnou aplikaci nainstalovat, pouzivat ji, povolit notifikace a funkci
rozpoznani tvare €i zdrzet se jakéhokoli jednani, které by neumoziiovalo fungovani této aplikace.
Takovou formu izolace lze nafidit jako specificky druh protiepidemického opatieni, avSak

vyhradné v krizové situaci z divodu §ifeni onemocnéni covid-19.47> Této pravni Gpravé lze

472 Viz zejm. ust. § 60a zdkona o ochrane verejného zdravia.
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vytknout mozna az piiliSnou ,kazuisti¢nost®. Je vSak tfeba ocenit, Ze zdkonodarce podminil
nafizeni této formy izolace pfedchozim prokazatelnym souhlasem fyzické osoby, které je natizeni
této izolace adresovano. Lze mit za to, ze obdobnou upravu by s urcitymi modifikacemi bylo
vhodné zavést i vCR. Bylo by vsak tieba zajistit, aby takova uprava nepfedstavovala

neproporcionalni zdsah do soukromého Zivota jednotlivct.

7.3  Organy statni spravy a jejich spoluprace

Relevantnimi dstfednimi organy statni spravy jsou predevsim Ministerstvo zemédélstvi
a rozvoje venkova (Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR) a Ministerstvo
zdravotnictvi (Ministerstvo zdravotnictva SR). Tato ministerstva plni v zdsad¢ stejné ukoly jako
¢eské Ministerstvo zemé&délstvi a Ministerstvo zdravotnictvi.*’® Vyznamnou funkci plni rovnéz
organy s celostatni ptisobnosti, jimiz jsou UKSUP,*’* Statni veterinarni a potravinova sprava
(Statna veterinarna a potravinova sprava),*’”> Utad vefejného zdravotnictvi (Urad verejného
zdravotnictva).*’® Na regiondlni Grovni pisobi zejména regionalni uFady vefejného
zdravotnictvi, které plni obdobné tkoly jako ¢eské orgadny ochrany vefejného zdravi, a regionalni
veterinarni a potravinové spravy plnici obdobné tikoly jako Ceské organy veterinarni spravy.
Pozitivné lze hodnotit, Ze 1 pravni Gprava SR se snazi o vycerpavajici vycet pravomoci a tkolil
uvedenych organt. V Ceské pravni upravé vSak lze nalézt urcité tendence k vymezeni jen
zéakladnich kol pfislusnych organi, zatimco slovensky zakonodarce napt. v piipadé zdkona
o veterindrnej starostlivosti zvolil vyrazné obsédhlejsi vycet pravomoci uvedenych organil.

Slovenska pravni iprava obdobné jako ¢eska upravuje i spolupraci vyse uvedenych organd.
V prvé tadé jde o spolupraci na urovni Ustfednich orgdni statni spravy upravenou v prislusnych
ustanovenich zakona o rastlinolekarskej starostlivosti, zdkona o veterinarnej starostlivosti a zakona
o ochrane verejného zdravia. Dale zdkon o ochrane verejného zdravia upravuje spolupraci organii
vetejného zdravotnictvi pfi ochrané, podpofe a rozvoji vefejného zdravi napf. s Gstfednimi
i mistnimi organy statni spravy nebo mezindrodnimi organizacemi.*’’ Ustanoveni § 16 odst. 2

v v

zdkona o veterinarnej starostlivosti pak ukldda povinnost spoluprdce pii zabranéni Sifeni

473 Rozsah jejich kompetenci upravuji zejm. ust. § 3 zdkona o rastlinolekarskej starostlivosti, ust. § 5 zdkona
o veterinarnej starostlivosti a ust. § 4 zadkona o ochrane verejného zdravia.

474 Viz ust, § 4 zakona o rastlinolekarske;j starostlivosti.

475 Viz ust. § 6 zakona o veterinarnej starostlivosti.

476 Viz ust. § 5 zakona o ochrane verejného zdravia.

477 Viz ust. § 3 odst. 3 zékona o ochrane verejného zdravia.
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a eradikaci nékaz Policejnimu sboru, jednotkam civilni ochrany, pfisluSnikim ozbrojenych sil
a celnim orgdnim. Ustanoveni § 16 odst. 5 zakona o veterinarnej starostlivosti upravuje povinnost
organu veterindrni spravy informovat organy vetejného zdravotnictvi a postupovat v sou¢innosti
s nimi, a to v pfipadech, kdy hrozi vazné nebezpeci poskozeni lidského zdravi. Ve srovnéni
s Ceskou pravni Gpravou neni Uprava povinnosti spoluprace danych organt statni spravy az tak
rozsahla. Je vSak vhodné, Ze v oblasti zdolavani ndkaz, resp. zoondz, a zabranéni jejich Sifeni je

povinnost spoluprace upravena i v pravni upraveé SR.

7.4  Odpovédnost

Pravni upravu vetejnopravni odpovédnosti v oblasti ochrany zdravi rostlin, zvifat a lidi
tvofi jednak Uprava prestupkll, resp. spravnich deliktl obsazend ve vSech vySe uvedenych
zakonech, jednak vybrana ustanoveni zvlastni Casti zakona ¢. 300/2005 Z. z., trestny zékon
(dale jen ,trestny zakon®).

Zvlastni Cast trestného zakon obsahuje vesmés stejné ¢i velice podobné skutkové podstaty
jako zvlastni ¢ast ¢eského trestniho zdkoniku nebo pfinejmensim chrani v zdsad¢ stejné objekty.
Trestny zakon vSak obsahuje nékteré skutkové podstaty, které v Ceském trestnim zdkoniku
zakotveny nejsou. Jsou to trestné ¢iny usmrceni spoleCenského zvitfete bez priméreného divodu
(§ 305aa) a organizovani zvitecich zapast (§ 305c). Slovensky trestny zdkon chrani na rozdil od
eského trestniho zakoniku jen vyjmenované skupiny zvitat.*’® Cesky trestni zakonik v$ak chrani

zvitata ve smyslu zakona na ochranu zvifat proti tyrani, tedy Zivé obratlovce odlisné od ¢lovéka.*”

7.5 Shrnuti

Slovenské pravni Uprava zdravi rostlin, zvifat a lidi je v mnoha ohledech podobna pravni
tipravé v CR. Zejména ve vztahu k pfedmétu Gipravy zékona o rostlinolekarskej starostlivosti
a zékona o veterinarnej starostlivosti se 1ze domnivat, Ze je to ddno zejména vlivem prava EU,
jehoz pravni predpisy jsou rovnéz aplikovatelné obdobné jako v CR. Instituty s vyznamem pro
prevenci i1 zdolavani onemocnéni, nakaz ¢i Skodlivych organismu lze (s ur¢itymi odchylkami)

nalézt jak v Ceské, tak ve slovenské pravni Gpravé.

478 Dle ust. 305d trestného zakona jsou piislusnymi skutkovymi podstatami chranéna tato zvitata: psi, kocky, fretky,
konoviti, hospodarska zvifata a chranéni zivocichové.
479 Srov. napt. SAMAL, Pavel a kol. Trestni zdkonik: komentdr. Online. 3. vydani. Velké komentafe. V Praze: C.H.

Beck, 2023. s. 3874. Dostupné z: https://www-beck-online-cz.ezproxy.is.cuni.cz/. [cit. 2023-11-11].
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V predmétné pravni Gipravé SR a CR viak Ize nalézt uréité rozdily. P¥ikladem je naptiklad
rozsah vyc¢tu kompetenci jednotlivych organi, rozsah povinnosti ulozenych danym zédkonem jeho
adresatiim, mira spoluprace pfisluSnych organt statni spravy v oblasti ochrany zdravi zvirat a lidi

nebo skutkové podstaty zakotvené v trestnépravnich predpisech.
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Zavér

Préace byla zaméiena na problematiku zdravi rostlin, zvitat a lidi v pravu. Jejim hlavnim
cilem bylo zjistit a poskytnout komplexni ptehled toho, jakymi zptsoby je ochrana zdravi rostlin,
zvitat a lidi zajiStovéna a prosazovana u€innou pravni Upravou, zjisténé poznatky vyhodnotit
a ptipadné navrhnout zlepSeni nedostatkii. Pfedmétem zajmu této diplomové prace byly zejména
nasledujici zdroje ohrozeni zdravi rostlin, zvifat a lidi: Skodlivé organismy, nakazy zvitat a lidska
onemocnéni; (ne)bezpecnost, resp. zdravotni (ne)zavadnost piipravkil na ochranu rostlin, krmiv,
potravin a zivo¢isSnych produktii.

Price byla vé€novdna zejména pravni Upravé obsazené v Ceskych zakonnych
a podzakonnych pravnich pramenech. Velky vliv vSak krom vnitrostatni pravni upravy maji
1 predpisy prava Evropské unie upravujici vyznamnou ¢ast zkoumané problematiky, na néz
vnitrostatni pfedpisy pomérné ¢asto odkazuji. Pravni predpisy EU maji vyznam zejména v oblasti
ochrany zdravi zvifat a rostlin, resp. v rostlinolékarské a veterinarni péci. Nelze v§ak opomenout
vyznamny vliv pfedpisi prava EU v pravni upravé potravinarstvi, vyroby krmiv a zivocisné
vyroby. Je zde tedy patrnd europeizace pravni Gpravy téchto oblasti. Z velké ¢asti jde o unifikaci
pravni Upravy prostiednictvim natizeni. Cilem pravni upravy na trovni EU tak nepochybné je
jednak prosazovani jednotné urovné ochrany zdravi v ¢lenskych statech EU a odhlédneme-li od
otazky ochrany zdravi, je diivodem takové pravni Uipravy nejen vetejny zdjem na ochrané zdravi,
ale i fungovani jednotného trhu EU.

S ohledem na pomérné Casté odkazy tuzemskych pravnich ptedpisti na pravni predpisy EU
by bylo vhodné na unijni irovni koncentrovat pravni upravu problematiky, ktera spolu souvisi, do
jednoho pravniho ptedpisu, nebot’ vétsi mnozstvi zdroji pravni regulace miize byt dosti
nepiehledné, a to zejména pro pravni laiky, na jejichz prava a povinnosti dopada (napft. chovatelé,
vyrobei potravin & osoby nakladajici s rostlinami). Cast prace se vénovala komparaci se
slovenskou pravni Gipravou, ktera je velmi podobna ¢eské pravni upravé, a to zejména vlivem prava
EU. Pravni Gpravy téchto dvou statii se vSak li§i naptiklad v organizaci vetfejné spravy nebo
v pravni Gpravé odpovédnosti, a to zejména v pravni upravé skutkovych podstat jednotlivych
trestnych ¢int.

V ochrané zdravi rostlin, zvifat a lidi maji vyznam zejména nastroje primého ptisobeni.
Tato prace se vénovala piredevs§im piikaziim, zdkazim a omezenim uloZenym zakonem, piipadné
akty spravnich organii na zéklad€ zakona. V praci v§ak nebyla opomenuta ani pravni odpovédnost,

a to odpovédnost veiejnopravni.
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Prameny pravni dpravy zdravi rostlin, zvitat a lidi je mozné ¢lenit dle n€kolika hledisek.
Jednim hlediskem je, kterému organismu je poskytovana ochrana, tedy déleni na pravni piedpisy
1) upravujici zdravi rostlin, i1) upravujici zdravi zvifat, iii) upravujici zdravi lidi. Jinym hlediskem
pak miize byt, zda je v konecném duisledku cilem pravni upravy pouze ochrana zdravi prave toho
organismu, kterému se dand pravni Uprava vénuje. Za pravni piedpis, jehoz cilem je primarné
zajistit ochranu zdravi a zivota zvifat je moZné povazovat jen zdkon na ochranu zvitat proti tyrani.
Ve veterinarnim zakon¢, zakoné o rostlinolékaiské péci a s nimi souvisejicich pravnich predpisech
lze spatfovat také prosazovani ochrany zdravi lidi. Dalsi zpisob déleni pravnich ptedpisii
predstavuje naptiklad déleni na pravni piedpisy chrénici zdravi pted Skodlivymi organismy,
nakazami a onemocnénimi a pravni predpisy upravujici bezpecnost krmiv, zivociSnych produkta
a potravin. VSechny zptisoby kategorizace pravnich piedpist lze povazovat v zadsadé za pouzitelné
a pii studiu relevantni pravni Gpravy je vhodné je vzajemné kombinovat, nebot’ pravni predpisy
tvotici tuto pravni Gpravu budou Casto alesponi z¢asti patfit do vice z uvedenych kategorii.

Ochrana zdravi rostlin je zajiStovana piedevSim zdkonem o rostlinolékarské péci
a nafizenim ¢. 2016/2031. V oblasti ochrany zdravi zvifat ma vyznam zejména veterinarni zakon
a zakon na ochranu zvifat proti tyrani nebo ve vztahu k nezavadnosti krmiv i zdkon o krmivech ¢i
nafizeni o hygien¢ krmiv a nafizeni o uvadéni krmiv na trh. Ochranu zdravi lidi pak upravuje
zejména zakon o ochrané vetejného zdravi a dopad na néj ma naptiklad i zdkon o potravinach,
nafizeni o bezpecnosti potravin nebo ve vztahu k nezdvadnosti ZivociSnych produktl 1 veterinarni
zakon. Za pravni predpisy stézejni pro ochranu zdravi rostlin, zvifat a lidi tak lze bezesporu
povazovat zakon o rostlinolékaiské péci, veterinarni zdkon a zakon o ochrané vetejného zdravi.

Ochranu pred vlivy Skodlivych organismii, nikaz a onemocnéni lze rozd¢lit zejména
na dv¢ hlavni oblasti, kterymi jsou prevence a zdolavani, jehoz nedilnou soucasti jsou 1 povinnosti
notifikacni a informativni povahy.

Ve vztahu k pravni upravé prevence je tfeba ocenit zejména zavedeni povinnosti
vakcinace proti vybranym ndkazdm a onemocnénim, jakoZz i povinnost udrzovat ¢istotu a provadét
pravidelnou DDD, a to i jako soucast béznych Cinnosti. Rovnéz Ize povazovat za vhodné zakotveni
postuptl jako jsou napt.: monitoring vyskytu Skodlivych organismd, prohlidky ¢i vySetieni a jiné
»~monitorovaci* ¢i diagnostické ukony, nebot’ tyto postupy predstavuji diilezity nastroj pro zjisténi
pripadného vyskytu skodlivého organismu, nakazy ¢i infekéniho onemocnéni nebo pro vyvraceni
podezieni na tento vyskyt, coz nasledné umoziiuje ucinit vhodné opatteni k zamezenti jejich Sifeni

¢i jejich eradikaci.
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V oblasti prevence méa vyznam i judikatura Ustavniho soudu umoziujici nepodrobit se
povinnému oc¢kovéani pii splnéni uréitych relativng striktnich pozadavki, ¢imz Ustavni soud
poskytl ochranu zejména svobod¢ svédomi a nabozenského vyznani nebo svobod¢ projevovat své
naboZenstvi nebo viru, které se mohou dostat do konfliktu s vefejnym zdjmem ochrany zdravi
lidské populace. Stanoveni téchto pozadavkid mulze do jisté miry zamezovat ,,zneuziti ¢i
»haduzivani® odpirani povinnosti podrobit se ockovani, coZ ma rovnéz velky vyznam pro ochranu
zdravi, nebot’ proockovanost populace jakozto faktor ovliviiujici zdravi lidi je nepochybné
dilezitym vefejnym zajmem. Je proto dulezité, aby pfislusné organy pii posuzovani nesplnéni
povinnosti podrobit se o¢kovani, zkoumaly, zda jsou naplnény pozadavky uvedené v judikatuie
Ustavniho soudu, jako je zejména konzistentnost a piesvéd&ivost tvrzeni osoby, ktera se odmitla
podrobit ockovani. V pravni upraveé prevence vSak Ize nalézt ur¢it¢ nedokonalosti jako naptiklad
v praxi nevymahatelnou povinnost fyzickych osob podrobit se preventivni 1ékaiské prohlidce.

Kromé povinnosti uloZzenych zdkonem maé pro prevenci vyznam i jedndni, pro které se
adresati pravnich norem rozhodnou dobrovolné.

Oblast zdolavani Skodlivych organismil, nakaz a onemocnéni je upravena pomérné
podrobn¢é. Divodem podrobnosti této c¢asti pravni upravy je nepochybné velky vyznam
upravovanych instituti pro ochranu zdravi, nebot vyskyt Skodlivych organismi, ndkaz ¢i
infek¢nich onemocnéni predstavuje pro zdravi rostlin, zvifat i lidi vétsi hrozbu nez jen riziko
potencialniho vyskytu v budoucnu, jemuz maji branit pravé opatfeni a povinnosti preventivni
povahy. Pravni upravu zdolavani tak 1ze ve vztahu k ochran¢ zdravi rostlin, zvitat a lidi povazovat
za zvlast¢ dilezitou. Zdolavani Ize délit na dvé faze, a to: 1) ohlaSeni vyskytu ¢i podezieni na
vyskyt Skodlivého organismu, nakazy ¢i infekéniho onemocnéni, ii) samotné zdoldvani, tedy
¢innosti a opatieni, jejichz cilem je zamezit jejich Sifeni a docilit jejich odstranéni (vymycenti).

Zakotveni povinnosti hlasit vyskyt Skodlivych organismii, nakaz ¢i onemocnéni
pfislusnym organtim ¢i jinym subjektlim 1ze povazovat za zakladni prvek pravni upravy zdolavani
uvedenych nezadoucich jevl. Povinnost notifikace totiz ptfedstavuje jakysi prvni krok pfi
zdolavani a je hlavnim zplisobem, jak se pfisluSné organy statni spravy mohou dovédét o vyskytu
Skodlivého organismu, nakazy zvitat ¢i infekéniho lidského onemocnéni. Vhodna je i povinnost
spoluprace organii statni spravy (nad ramec obecné povinnosti spoluprace spravnich organa dle
spravniho tadu), a to zejména formou sdileni informaci a spole¢ného postupu, nebot’ je tim
prislusnym orgdntim dana moznost efektivnéj$iho postupu za ticelem eradikace uvedenych faktort
nebo zamezeni jejich Sifeni. Ve vztahu k ohlasovani vyskytu a ndslednému informovani vetejnosti

by vSak bylo vhodné zavést urcity ,,zastfeSujici informacni portal piistupny zptisobem umoznujici

119



dalkovy pfistup, ktery by vefejnosti umozioval naptiiklad ziskani komplexniho piehledu
o aktualné se vyskytujicich nakazach zvitat ¢i infekénich onemocnénich, jako to v soucasné dobé
pomérn¢ efektivné umoznuje Rostlinolékaisky portal ve vztahu ke Skodlivym organismtim rostlin.

Vyznam maji v oblasti zdoldvani i mimofadna rostlinolékaiska opatfeni, mimotadna
veterinarni opatfeni nebo protiepidemické opateni a mimofadné opatieni (dle zakona o ochrané
vetejného zdravi). Zakotveni téchto institutl 1ze hodnotit v zasad€ pozitivné€. Zakonodarce vhodné
zvolil demonstrativni vycet opatfeni, ktera 1ze ve stanovenych ptipadech natidit. Demonstrativni
vycty téchto zakazi, pfikazi ¢i omezeni totiz v praxi dava piisluSnym orgdniim statni spravy
moznost vzdy uvazit, jakd dal§i vhodna opatieni je mozné (za splnéni zdkonnych predpokladir)
nafidit, aby bylo dosazeno sledovaného cile, tedy napf. zamezeni §ifeni ndkazy, pfipadné jeji
eradikace. Absence odkladného ucinku odvolani proti natfizeni uvedenych opatieni je rovnéz
vhodné zvolena, nebot’ tim neni osobam, jejichZ prav a povinnosti se dotyka, odepiena moznost
branit se opravnym prostiedkem, ale soucasné je tim ptisluSnym orgdnim umoznén rychly
a v€asny postup. V ptipadé MVO by vsak bylo vhodné ve veterinarnim zakon¢ vyslovné stanovit,
ze o udéleni vyjimky miZze pfisluSny organ veterinarni spravy rozhodnout jak na Zadost, tak
1z moci uiedni, nebot’ 1 pti existenci judikaturniho vykladu by takova zména mohla pfispét ke
srozumitelnosti této pravni Gpravy.

Za dilezitou soucast pravni upravy zdoldvani lidskych onemocnéni lze krom,
protiepidemickych opatfeni a mimotadnych opatieni, povazovat také tzv. mimotradné pravni stavy
upravené zejména zakonem o bezpeénosti CR a do 30 listopadu 2022 i pandemickym zikonem.
Stav pandemické pohotovosti byl na uzemi CR vyhlasen pandemickym zakonem, ktery se viak
dotykal vyhradné $ifeni onemocnéni covid-19. Do budoucna by vsSak bylo vhodné piijmout
obecnou obdobu tohoto zakona, ktera by dopadala i na jind infek¢ni onemocnéni a vyhlaSeni stavu
pandemické pohotovosti ¢i obdobného stavu by mohlo probéhnout na zékladé zakonného
zmocnéni aktem vefejné spravy. Takovou Upravou by zdkonodéarce umoznil pfisluSnym organtim
pruznéji reagovat a v budoucich ptipadech velmi rychlého $ifeni infek¢niho onemocnéni by nebylo
tteba vyckavat bud’ na jakési ,,0ziveni“ neucinného pandemického zdkona a jeho piipadnou
novelizaci nebo na pfijeti nového zdkona upravujiciho obdobné postupy pfii Sifeni daného
infekéniho onemocnéni. Obdobnd Gprava by umoznila orgdntim statni spravy zejména efektivnéji
uplatiovat ¢i nafizovat dotCenym osobam karanténni ¢i jina opatieni k zamezeni §ifeni infek¢nich
onemocnéni, napt. za pouziti prostiedkli komunikace na dalku. Aby byla zachovédna nalezita
uroven pravni jistoty, bylo by tieba onemocnéni, jichZ by se takové postupy a ,,stavy pandemické

pohotovosti* tykaly, stanovit se zohlednénim doporuceni odbornych organizaci €i instituci
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vénujicich se této problematice, zejména pak WHO, jako je tomu naptiklad u vybéru onemocnéni,
u nichz je stanoveno povinné o¢kovani. Obdobn¢ jako u povinnych o¢kovani by mohl byt seznam
takovych infekcnich nemoci stanoven provadécim predpisem.

Cilem sledovanym pravni Upravou nezavadnosti pripravki na ochranu rostlin, krmiv,
potravin a Zivoc¢iSnych produktii je ochrana zdravi zvirat a lidi, jakozto konzumentt rostlinnych
nebo zivociSnych produktl a potravin (resp. v ptipad€ zvirat krmiv). Tato pravni Gprava uklada
provozovatelim krmivaiskych ¢i potravinarskych podniki, pfipadné osobam zachazejicim
s zivo¢iSnymi produkty nebo ve vztahu k pfipravkim jejich distributoriim, vyrobcim C¢i
uzivateliim, dosti podobné povinnosti, coz 1ze hodnotit v zdsad€ pozitivné, nebot’ to mize pfispivat
k lepsi orientaci v pravni upravé, ktera je pro funkénost pravni tpravy velmi dilezitd. Jednak jde
o pozadavky na vyrobu ¢i zpracovani téchto vyrobkt, jednak o podminky jejich uvadéni na trh
a s tim souvisejici povinnost registrace ¢i ohlaseni, jakoz i pravnimi predpisy stanovené pozadavky
na jejich baleni a oznaceni. Déle Ize pozitivné hodnotit i zakotveni urcité urovné ochrany zdravi
zvitat 1 pii ziskdvani zivocisnych produktii ve veterindrnim zédkon€ a zdkoné na ochranu zvitat
proti tyrani.

Povinnosti uklddané adresatim pravnich norem jsou vynucovany prostiednictvim
odpovédnosti za prestupky dle jednotlivych zdkonl a v zavaznéjSich piipadech i za pouziti
nastrojii trestnépravnich. V pravni Upravé prestupkii v jednotlivych zikonech se ,,mezery*
v zasad¢ nevyskytuji. Revizi vSak nepochybné vyzaduje zvlastni cast trestniho zékoniku.
Zéakonodarci lze vytknout zejména relativné nizké trestni sazby pii pomérné vysoké spolecenské
Skodlivosti kriminalizovaného jednani, a to jak s ohledem na vlivy takovych jednani na zdravi
organismil ¢i na zivotni prostfedi jako celek, tak i s ptfihlédnutim k vysi nakladl na odstranéni
negativnich nasledkt téchto jednani (je-li viibec mozné je odstranit). Déle by bylo vhodné zavést
v budoucnu nové skutkové podstaty, které by kriminalizovaly protipravni jednani, kterym doslo
k zdvaznéjSimu piekroceni pfipustnych limitt hluku, vibraci nebo neionizujiciho zéfeni, a to
zejména v takovych pripadech, kdy by nasledkem daného jednani bylo napt. poskozeni zdravi
nebo usmrceni ¢loveka ¢i zvitete, pripadné poskozeni zivotniho prostfedi. S ohledem na prevazné
vetejnopravni charakter zkoumané pravni Upravy nebyla v této praci vénovéna pozornost
odpovédnosti soukromopravni, tj. odpoveédnosti za Skodu, respektive odpovédnosti za
nemajetkovou jmu a narokdm vyplyvajicim z této odpovednosti.

Instituciondlné je ochrana zdravi zvifat a rostlin zajiSténa organy statni spravy
podléhajicimi zejména plsobnosti Ministerstva zeméd¢€lstvi a Ministerstva zdravotnictvi jako

ustfednim organiim statni spravy. Urcité tkoly v této oblasti vSak plni i Ministerstvo zivotniho
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prostiedi, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany. Velkou roli pak hraji i specializované organy
s celostatni ptisobnosti, zejména pak UKZUZ, SVS a SZPI. Na regionalni trovni vykonavaji
pusobnost zejména KVS, KHS a inspektoraty SZPI. Dil¢i pravomoci v této oblasti maji 1 obecni
ufady a obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti, a to zejména ve vztahu k projednavani
prestupktl dle relevantnich pravnich ptedpist. Nelze vSak opomenout ani pravomoc obci nafizovat
na svém uzemi MVO, nebot’ i tato pravomoc mé vyznam nejen pro ochranu zdravi zvitat, ale 1 pro
ochranu lidského zdravi na daném Uzemi.

Pravni uprava ochrany zdravi rostlin, zvirat a lidi pred vybranymi zdroji ohroZeni,
ktera byla predmétem této prace, principialné sleduje spravny cil, presto v§ak vykazuje
urcité nedostatky, s nimiZ by se zakonodarce mél vyporadat. Nékteré z téchto nedostatkii,
jako je napf. obtiZna srozumitelnost pravnich norem pro jejich adresaty, lze preklenout
judikaturnim vykladem, jiné z uvadénych nedostatka vSak vyZaduji legislativni zmény.
Pro zvySeni efektivity dosavadni urovné a zpiisobuii ochrany by tak bylo vhodné provést
alespon dil¢i zmény vybranych instituti, jak je uvedeno vyse.

Budouci vyzkum tykajici se této problematiky by se mohl zamétovat na podrobné&;si
rozbor vybranych institutd uvadénych v této praci a vyhodnotit jejich realnou funkénost v praxi,
ato zejména s pfihlédnutim k jejich praktickému vynucovani orgény statni spravy. Pfedmétem
budouciho vyzkumu by rovnéz mohly byt soukromopravni nastroje pouzitelné v oblasti ochrany

zdravi rostlin, zvifat a lidi a moZnosti jejich uplatiovani v praxi.
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Seznam zKkratek

AOPK — Agentura ochrany ptirody a krajiny

CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CR — Ceska republika

EU — Evropska unie

FAO — Organizace pro potraviny a zeméd¢€lstvi (Food and Agriculture Organization)
GMO — Geneticky modifikované organismy

KHS — Krajska hygienicka stanice

KVS — Krajska veterinarni sprava

MO — Ministerstvo obrany Ceské republiky

MV — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

MVO — Mimotadna veterinarni opatieni

MZdr — Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

MZe — Ministerstvo zem&délstvi Ceské republiky

NS — Nejvyssi soud

NSS — Nejvyssi spravni soud

SR — Slovenska republika

SVS — Statni veterinarni sprava

UKZUZ — Ustiedni kontrolni a zkusebni ustav zemédélsky

UKSUP — Ustredny kontrolny a skiisobny tistav polnohospoddrsky

US — Ustavni soud

WOAH - Svétova organizace pro zdravi zvitat (World Organization for Animal Health)
WHO - Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization)
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svobod jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky.
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR.
Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad).

Zakon Ceské narodni rady &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich spravnich

organd statni spravy Ceské republiky.

Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi.

Zakon Ceské narodni rady &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny.
Zakon Ceské narodni rady ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani.
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https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/#rlp|kar|dotaz
https://eagri.cz/public/app/srs_pub/fytoportal/public/#rlp|prip|manipulace|kap:0001
https://eagri.cz/public/portal/ukzuz/skodlive-organismy/informace-o-vyskytu-so-a-poruch/regulovane-so-2
https://eagri.cz/public/portal/ukzuz/skodlive-organismy/informace-o-vyskytu-so-a-poruch/regulovane-so-2
https://www.uzis.cz/index.php?pg=registry-sber-dat--ochrana-verejneho-zdravi--informacni-system-infekcni-nemoci
https://www.uzis.cz/index.php?pg=registry-sber-dat--ochrana-verejneho-zdravi--informacni-system-infekcni-nemoci
https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/prehled-vladnich-usneseni-od-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-180608/
https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/prehled-vladnich-usneseni-od-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-180608/

Zakon €. 91/1996 Sb., o krmivech.

Zékon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné¢ a doplnéni nékterych

souvisejicich zakond.

Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich a o zméné€ a doplnéni nékterych

souvisejicich zakon.

Zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédé€lstvi.

Zékon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeén¢ nékterych souvisejicich zakont.
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

W

Zakon ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodatskych zvitfat a o zméné

nékterych souvisejicich zakont.

Zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond.

Zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi.

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkond.
Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakond.

Zékon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.

v

Zéakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinaiské inspekci a o zméné nékterych

souvisejicich zakont.

Zakon &. 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zkugebnim ustavu zemédélském a o zméné

nekterych souvisejicich zakoni.

Zakon €. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné nékterych souvisejicich zékond.
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad.

Zakon ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakont.

Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
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Zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik.
Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich.
Podzakonné pravni piedpisy:

Nafizeni vlady €. 453/2009 Sb., kterym se pro Ucely trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje za
nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin a skiidce uzitkovych

rostlin.
Natizeni vlady €. 262/2012 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a akénim programu.

Vyhléaska ¢. 291/2003 Sb., o zdkazu podavani nékterych latek zvifatim, jejichz produkty jsou
uréeny k vyzivé lidi, a o sledovani (monitoringu) pfitomnosti nepovolenych latek, rezidui a latek
kontaminujicich, pro néZ by Zivoc¢isné produkty mohly byt Skodlivé pro zdravi lidi, u zvifat a v

jejich produktech.

Vyhlaska ¢. 356/2004 Sb., o sledovani (monitoringu) zoon6z a puvodcli zoondéz a o zmeéné
vyhlasky €. 299/2003 Sb., o opattenich pro piedchédzeni a zdoldvani ndkaz a nemoci pfenosnych

ze zvitat na Cloveka.
Vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti infekénim nemocem.
Vyhlaska ¢. 70/2012 Sb., o preventivnich prohlidkach.

Vyhlaska ¢. 306/2012 Sb., o podminkach piedchézeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni

a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni a ustavii socidlni péce.
Vyhlaska ¢. 101/2022 Sb., o systému epidemiologické bd¢losti pro onemocnéni COVID-19.

Vyhlaska ¢. 161/2022 Sb., o podrobnostech zplisobu a formy oznameni o nafizeni izolace nebo

karanténniho opatieni.

Vyhléaska ¢. 352/2022 Sb., o ndkazach a nemocech prenosnych ze zvirat na ¢lovéka, proti kterym

nesmi byt zvifata ockovana.

Vyhlaska ¢. 144/2023 Sb., o veterinarnich poZadavcich na chov veel a véelstev a o opatfenich pro

pfedchazeni a tlumeni nékterych nakaz vcel.
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Vyhlaska €. 176/2023 Sb., o zdravi zvifat a jeho ochrané a o opravnéni a odborné zpusobilosti

k vykonu nékterych odbornych veterinarnich ¢innosti.
Pravo EU:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ztizuje se Evropsky trad pro bezpecnost

potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin.

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se

stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny Zivo¢isného ptvodu.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 183/2005 ze dne 12. ledna 2005, kterym se stanovi

pozadavky na hygienu krmiv.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o ziizeni Evropské agentury pro chemické
latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni natizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise
(ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS,
93/105/ES a 2000/21/ES.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o uvadéni na
trh a pouzivani krmiv, o zméné natizeni (ES) ¢. 1831/2003 a o zruseni smérnice Rady 79/373/EHS,
smérnice Komise 80/511/EHS, smérnic Rady 82/471/EHS, 83/228/EHS, 93/74/EHS, 93/113/ES a
96/25/ES a rozhodnuti Komise 2004/217/ES.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 576/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013 o neobchodnich

pfesunech zvifat v zajmovém chovu a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 998/2003.

Naftizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/429 ze dne 9. bfezna 2016 o nakazach zvitat

a o zmén¢ a zrusSeni nékterych aktii v oblasti zdravi zvifat (,,prdvni ramec pro zdravi zvitat).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031 ze dne 26. fijna 2016 o ochrannych
opatfenich proti Skodlivym organismiim rostlin, o0 zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 228/2013, (EU) €. 652/2014 a (EU) €. 1143/2014 a o zruSeni smérnic Rady 69/464/EHS,
74/647/EHS, 93/85/EHS, 98/57/ES, 2000/29/ES, 2006/91/ES a 2007/33/ES.
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Provadéci natizeni komise (EU) 2019/2072 ze dne 28. listopadu 2019, kterym se stanovi jednotné
podminky pro provadéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2031, pokud jde o
ochranna opatieni proti Skodlivym organismtim rostlin, a kterym se zrusuje nafizeni Komise (ES)

¢. 690/2008 a méni provadeéci natizeni Komise (EU) 2018/2019.
Sdéleni a vyhlasky tykajici se mezindrodnich umluv a jinych dokumenti:

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o piijeti Mezinarodni imluvy o ochrané rostlin, piijaté v
Rimé dne 6. prosince 1951, revidované na 20. zasedani konference FAO v listopadu 1979 a na 29.

zasedani konference FAO v listopadu 1997 (Sdéleni ¢. 16/2019 Sb. m. s.).

Vyhlaska ministra zahraniénich véci &. 189/1948 Sb., o zfizeni a Ustavé Svétové zdravotnické
organisace a o Protokolu o Mezinarodnim ufadu zdravotnictvi, pfijatych dne 22. ¢ervence 1946 na

mezinarodni zdravotnické konferenci v New Y orku.
Pravni piedpisy Slovenské republiky:

Nariadenie vlady Slovenskej republiky €. 626/2004 Z. z., o monitorovani zoondz a pdvodcov

Zoonoz.

Zékon ¢. 543/2002 Z. z., o ochrane prirody a krajiny.
Zékon ¢. 300/2005 Z. z., trestny zakon.

Zakon €. 39/2007 Z. z., o veterinarnej starostlivosti.

Zakon ¢. 355/2007 Z.z., o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni

niektorych zdkonov.

%

Zakon ¢. 405/2011 Z. z., o rastlinolekarskej starostlivosti a o zmene zdkona Narodnej rady

Slovenskej republiky €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

4. Seznam pouzité judikatury

Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 3. 2. 2011, sp. zn. III. US 449/2006.
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. ¢ervna 2004, sp. zn. 11 Tdo 738/2003.
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Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12. prosince 2007, sp. zn. 5 Tdo 1399/2007.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. srpna 2005, €. j. 2 As 43/2004-51.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. prosince 2009, €. j. 5 As 104/2008.
Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 6. ervna 2013, €. j. 11 A 8/2011-148.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. dubna 2014, €. j. 6 Ads 37/2013-46.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. kvétna 2014, €. j. 6 Ads 53/2013-92.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. dubna 2015, €. j. 7 As 63/2015-29.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. kvétna 2016, €. j. 10 As 181/2015-150.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 1. ¢ervna 2017, €. j. 1 As 70/2017-26.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. dubna 2020, €. j. 5 As 47/2019-36.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. Cervna 2020, €. j. 5 As 190/2017-29.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. fijna 2020, €. j. 4 As 258/2020-60.

Usneseni zvlastniho senatu zfizeného podle zdkona €. 131/2002 Sb. ze dne 29. bfezna 2021,

¢. j. Konf 1/2020-7.

Rozsudek M¢éstského soudu v Praze ze dne 31. bfezna 2021, €. j. 18 A 16/2021-149.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. kvétna 2021, €. j. 8 Ao 14/2021-45.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. srpna 2021, €. j. 4 As 295/2019-49.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. srpna 2021, €. j. 10 As 229/2021-31.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. fijna 2021, €. j. 7 As 447/2019-60.
Usneseni NejvysSiho spravniho soudu ze dne 11. listopadu 2021, €. j. 4 Ao 3/2021-117.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. ¢ervence 2022, €. j. 3 As 144/2020-35.
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. biezna 2023, €. j. 6 As 319/2021-111.

134



Zdravi rostlin, zvirat a lidi v pravu

Abstrakt

Tato diplomova prace je vénovana problematice pravni upravy zajistujici ochranu zdravi
rostlin, zvifat a lidi. S ohledem na aktualni stav zdroji ohroZeni zdravi je tfeba adekvatni pravni
uprava, ktera bude zajiStovat a prosazovat ochranu zdravi rostlin, zvirat a lidi a ktera bude
odpovidajicim zplisobem reagovat na vyvoj situace.

Cilem této prace je zjistit a popsat, jakym zpilisobem poskytuje U¢inna pravni Gprava
ochranu zdravi rostlin, zvitat a lidi a jakymi zptlisoby je tato ochrana prosazovéna, a vyhodnotit
zjisténé poznatky. S ptihlédnutim k velkému mnozstvi zdroji ohrozeni zdravi rostlin, zvitat a lidi
se tato prace vénuje jen t€émto vybranym zdrojim ohroZeni: onemocnéni, nakazy zvifat ¢i Skodlivé
organismy; bezpecnost pifipravkil na ochranu rostlin, krmiv, potravin a zivociSnych produkta.
Stézejnimi pravnimi predpisy jsou v oblasti zajmu této prace zakon o rostlinolékaiské péci,
veterindrni zékon a zédkon o ochrané¢ vetejného zdravi. Prace v§ak neopomiji ani pravni predpisy
EU nebo pravni upravu trestnych ¢inll v trestnim zakoniku. Prace reflektuje pravni stav ke dni
24. prosince 2023.

Za ucelem rozboru institutli zajist'ujicich ochranu pred uvedenymi zdroji ohrozeni je prace
¢lenéna do jednotlivych kapitol vénujicich se zejména: prevenci a zdoldvani onemocnéni, nakaz
zvitat a Skodlivych organismu rostlin; zajisténi bezpecnosti piipravkl na ochranu rostlin, krmiv,
potravin a ZzivociSnych produktil; instituciondlnimu zajiSténi ochrany zdravi; vefejnopravni
odpovédnosti slouzici k vymahani povinnosti uvedenych v jednotlivych kapitolach. Jedna
z kapitol je vénovana rovnéz struénému srovnani nékterych institut v pravni tipravé CR s pravni
upravou SR. Zavér prace pak uvadi vyhodnoceni zjisténych poznatki, jakoz i doporuceni k feSenti

nedostatkli pfedmétné pravni Gpravy.

Klicova slova: zdravi rostlin, zdravi zviFat, ochrana verejného zdravi
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Legal regulation of plant, animal and human health

Abstract

This diploma thesis is dedicated to the legal regulation ensuring the protection of the health
of plants, animals and people. With regard to the current state of sources of health threats, adequate
legal regulation is necessary. The legal regulation should ensure and enforce the protection of the
health of plants, animals and people, and respond adequately to the development of the state of
sources of health threats.

The aim of this diploma thesis is to determine and describe the effectivity of the legislation
protecting the health of plants, animals and people and in what ways this protection is enforced,
and to evaluate the findings. Considering the large number of sources of threats to the health of
plants, animals and people, this diploma thesis deals only with these selected sources of threats:
diseases, animal infections or harmful organisms; safety of plant protection products, animal feed,
food and animal products for the health. The main legal regulations in the theme of this thesis are
the Act on Phytosanitary Care, the Veterinary Act and the Act on the Public Health Protection.
However, this thesis does not neglect EU legislation or the regulation of criminal offenses in the
Criminal Code. The thesis reflects the legal status as of December 24, 2023.

In order to analyze the institutes providing protection against mentioned sources of threats,
this diploma thesis is divided into particular chapters dedicated to: prevention and overcoming of
diseases, animal infections and harmful organisms of plants; ensuring the safety of plant protection
products, animal feed, food and animal products; institutional provision of health protection;
public law responsibility used to enforce the duties mentioned in the particular chapters of the
thesis. One of the chapters is also focused on a brief comparison of some institutes ensured by
legal regulation of the Czech Republic with the legal regulation of the Slovak Republic. The
conclusion of this thesis evaluates the findings and recommends some solutions of the

insufficiencies of the subject legislation.

Keywords: Plant Health, Animal Health, Public Health Protection
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