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Abstrakt

Tato dizertacni prace se zabyva zakladnimi otazkami tykajicimi se humanitarni pomoci a
hospodarské podpory ze Spojenych statii v ramci evropské povalecné obnovy. Takto rozsahla a
organizovana hospodarska pomoc neméla v historii obdoby a musela celit takovym vyzvam jako
byla devastace evropskych statit a jejich ekonomickych systéemu v dusledku Sestilete valky a
okupace a rozsahly uprchlicky problém. Prace se hloubéji zaméruje na néekolik klicovych
aspektii:

1. Strukturu a Organizaci Hospodarské Pomoci: Podrobné zkouma sloZitou strukturu a
organizaci programii hospodarské pomoci, véetné mechanismii, skrze které byla tato pomoc
poskytovana a spravovana.

2. Financni Aspekty programii: zdroje financovani a alokaci prostredkii pro projekty
obnovy.

3. Otazku uprchlikii: Vyznamnou casti vyzkumu je problematika uprchlikii a zpuisob jak
byla v ramci povalecné obnovy tato problematika resena.

4. Hospodarskou pomoc jako nastroj politické moci: Analyzuje, do jaké miry se
hospodarska pomoc ze zapadu stavala nastrojem politické moci a jaké byly geopolitické
dusledky.

5. Propaganda: jakym zpuisobem a do jaké miry museli tviirci a obhajci presvedcit
americkou verejnost k podpore.

Jako idealni priklad zemé pro studium povalecné obnovy jsem vybrala Rakousko
navazujici na predchozi vyzkum tykajici se hospodarské pomoci behem povdlecné obnovy v
Ceskoslovensku. Cilem je prostiednistvim analyzy povalecné obnovy zemé, kterd byla okupovina
z¢éasti okupovana Sovetskym svazem ziskat hlubsi vhled do komplexnosti povalecné obnovy v
Evropé, role humanitdarni pomoci a vzajemnych vztahi mezi politikou, ekonomikou a verejnym

minénim v ranych letech studené valky.



Abstract

This doctoral dissertation delves into fundamental issues pertaining to humanitarian aid and
economic support from the United States within the context of post-war European
reconstruction. Such extensive and organized economic assistance had no historical precedent
and had to confront challenges such as the devastation of European nations and their economic
systems due to the six-year-long war and occupation, as well as the extensive refugee problem.

The dissertation further focuses on several key aspects:

1. Structure and Organization of Economic Assistance: It provides a comprehensive
examination of the intricate structure and organization of economic assistance
programs.

2. Financial Aspects of Programs: The research investigates the financial aspects of
these initiatives, including budgetary allocations, funding sources, and resource
distribution for reconstruction projects.

3. The Refugee Question: A significant portion of the work is dedicated to addressing
the refugee issue, exploring how humanitarian aid aimed to mitigate the challenges
associated with displaced populations.

4. Economic Aid as a Tool of Political Power: The study analyzes the extent to which
Western economic assistance served as a tool of political influence, with a focus on
its diplomatic and geopolitical implications.

5. Public Opinion: The thesis explores the strategies employed by the creators and
advocates of these programs to convince the American population and skeptics of
their program's merits, recognizing the pivotal role of public opinion, which could

potentially impact subsequent elections.



As an ideal case study for examining post-war reconstruction, Austria was selected, building upon
previous research related to economic aid during the post-war reconstruction of Czechoslovakia.
The objective is to gain deeper insights into the complexities of post-war European reconstruction,
the role of humanitarian aid, and the interplay between politics, economics, and public sentiment

during the early years of the Cold War.
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Uvod

Druha svétova valka byla natolik destruktivni, ze v jejim dasledku se Evropa ocitla ve
Spatné hospodaiské situaci. V USA si tuto zavaznost v¢etné jejich dusledki uvédomovaly a proto
povale¢na obnova pfitahla pozornost jejich politiki, ktefi se rozhodli neopakovat chyby z doby
po prvni svétové valce. Porazené staty nemély v umyslu nechat znicit kompletné reparacni
politikou tak, aby se v téchto zemich rozhotely socialni konflikty, které by v disledky znamenaly
dlouhodobé;jsi negativni zasah do obchodnich vztahti. Spojené staty si uvédomovaly potiebu
rychlé rehabilitace Evropy pro udrzeni a vyvoj své prosperity.

Pii praci mé diplomové prace na téma Zapadni pomoc pii obnové Ceskoslovenska jsem
narazila na velké mnozstvi materiali k povale¢né obnoveé v Evropé, Ze jsem se k tomu rozhodla
vratit v rdmci svého doktorského studia. Vybrala jsem si tentokrat za cil studia jinou
sttedoevropskou zemi- Rakousko a jeho povalecny vyvoj, jelikoz jsem si chtéla vybrat zemi,
ktera méla zhruba podobnou geopolitickou polohu, historii, rozlohu, pocet obyvatel jako
Ceskoslovensko a ktera do jisté miry byla valkou podobné zasazena co do znieni hospodatstvi
po druhé svétové valce. Rakousko mi piislo jako idealni piiklad zemg, ktera podobné jako CSR
byla pod tlakem sovétského svazu, presto se rozhodla jit zdpadnim smérem. Ze zemé¢, ktera na
tom byla po valce hiife nez CSR se po deseti letech okupace stala svobodna prosperujici zemé.
Ptesto startovaci pozice v roce 1945 byla vice nez obtizna, 1 kdyz v tu chvili nikdo
nepiedpokladal, Ze situace bude obtizna po dobu dalSich 10 let, kdy trvala okupace. Pobyt
okupacnich vojsk na urcitou dobu rozdélil zemi podobné tak, jak byla rozdélena Evropa. Pisi
podobné, protoze Sovétska zona v Rakousku nepattila Gpln€ na vychod jako sovétské satelity,
stejné tak zapadni zony nemély stejny statut zapadnich zemich jako napft. Francie ¢i Velka
Britanie. Svym zvlaStnim postavenim, kdy zemé oscilovala mezi vychodem a zapadem, jako
zeme osvobozend a zdroven okupovana, si vyslouzila i zvlastni piistup zadpadnich spojenct,
zvlasté pak ze strany USA.

Na tomto modelu jsem si vybrala dva pilife hospodaiské povale¢né obnovy od Spojenych
statl smérem do Evropy. Organizaci UNRRA a Marshalltiv plan. Prvotnim cilem mé prace bylo
zformulovat hlavné nové poznatky, které jsem objevila pfi studiu a které by doplnily mu
ptedchozi vyzkum. Téch poznatkil bylo n¢kolik a proto jsem se rozhodla zdokumentovat

chronologicky vyvoj koordinované humanitarni pomoci v USA s diirazem pak hlavné na



organizaci UNRRA, ktera je v nasi historiografii pomijena. UNRRA si vétsi pozornost zaslouzi,
protoze to byla prvni mezinarodni organizace s koordinovanou humanitarni ¢innosti, ktera ale

v naSem povédomi neni tak znama a dikladné zpracovana. Zvlaste pak jeji druha ¢ast, kdy se
nejednalo jen o prvotni zasilani dodavek nejpottebnéjsiho zbozi, které melo pomoci s vyzivou
obyvatelstva, ale kdy se organizace zaméfila i na programy s dlouhodobym rehabilita¢nim
efektem, jako jsou rizné edukativni kurzy, zaméteni na rehabilitaci po valce bezprizornich lidi,
¢i hledani ztracenych lidi a déti a podpora repatriacni politiky. V USA a v Némecku byla
UNRRA znama hlavné diky této ¢innosti, v Némecku to bylo zejména kviili tomu, ze v zemi po
valce zlstalo velké mnozstvi uprchlikl, byvalych vézni koncentracnich tabori ¢i lidi totalné
nasazenych,! o které se UNRRA starala. V USA to bylo hlavné diky tomu, Ze tato sprava
uprchlickych center a jeji prebujely ufednicky aparatu byla velmi finan¢n€ nakladna operace, coz
se neobeslo bez kritiky a nesouhlas z fad vefejnosti a nékterych politiki.

Dal$im cilem vyzkumu byla druha organizace — Marshalltiv plan, s tim, Ze jsem chtéla
podchytit 1 nalady a postoje americké vetfejnosti vici této propagované pomoci. Jak se stavély
Ameri¢ani k tomu planu evropské obnovy v dobé, kdy zrovna ne s prili$ velkym uspéchem
konc¢ila UNRRA. Co bylo skrytou motivaci politické elity USA a jak se jim dafilo ovlivnit
nazory vetejnosti tak, aby program vetejnost podpoftila. Propagandistické sloZzka Marshallova
planu byla velmi diilezitou sloZkou celé pomoci, jelikoz v této dobé se jiz jednalo o pocatky
studené valky. Na rakouském piikladu jde pak po celou dobu deseti let vidét boj zdpadu a
vychodu, kdy sovétska strana neméla Sanci vykompenzovat $tédrou pomoc, ktera plynula do
zapadnich z6n a bylo to viibec jeji prioritou?

Oba programy pak na ptikladu Rakouska ilustruji pfechod mysleni a struktury
organizované americké pomoci od riznych mensich spolkii pod zastitou UNRRA, které braly
pomoc povale¢né Evropé€ a jejimu obyvatelstvu jako poslani, pomoc méla cist€ altruistickou
podobu, po mirné organizovanéjsi organizaci UNRRA, ktera uz méla v jistém rozsahu zabarvené
politické pozadi, aZ po Marshalliv plan, ktery byl vyluéné hospodatsko-politickym programem,
kterym Amerika prosazovala leckdy asertivné az v nékterych oblastech agresivné své zajmy.

Nabizi se tak hypotéza, v jakém rozméru tyto humanitarni programy zasahovaly do politického

'V roce 1943 se uvadélo, Ze jen v Evropé takovychto lidi bude po valce okolo 21 milioni,
v samotném Némecku to bylo okolo 8 milidnti, NA, f. UNRRA, k. 53, zahrani¢ni obchodni tisk, The Story
of UNRRA, February 15, 1948, s. 35



vyvoje, co byly jejich hlavni cile a jaka byla motivace, a pokud jde o Rakousko, splnila se
ocekavani, kterd byla na pocatku programu?

Snazila jsem se svou praci podlozit vyzkumem politickych, hospodéiskych a statistickych
dokumenti z riznych archivil. Protoze je téma castecné soucasti americké historie, pomohly mi
nesmirn¢ publikace archivnich dokumentli ministerstva zahrani¢nich véci USA, tvz. The Foreign
Relations of the United States, série dokumentii pfedstavujici historicky zdznam vyznamnych
americkych zahrani¢népolitickych rozhodnuti. Tuto sérii dokument uvadim na prvnim misté,
protoze americka politika vic¢i Rakousku je tam dobfe zdokumentované na zakladé telegramti
velvyslanct, veliteld okupacnich sprav a jinych.

Dale jsem v Narodnim archivu CR prostudovala vét§i mnoZstvi archivalii dokumentujici
¢innost UNRRA ne jen v ramci povaleéného Ceskoslovenska, ale i v jinych ¢astech Evropy.
Jedna se zejména o rizné sborniky, statistické udaje a ptehled Cinnosti ¢i zaznamy vyjednavani
v kongresu USA na podporu ¢innosti UNRRA. Navstivila jsem i dalsi archivy v Praze, archiv
Ministerstva zahrani¢nich véci, Archiv Ceské narodni banky, Osterreichisches Staatsarchiv ve
Vidni a Archiv UNO v New Yorku. Kazdopadné velka vzdalenost, nedostatek ¢asu a tehdejsi
omezené moznosti si v archivu dé€lat digitalni zdznamy mi neumoznily vyuzit velkou ¢ast
prament tykajicich se této Cast historie.

Mimo archivnich materiali a materiali z dobovych publikovanych dokumenti jsem
piecetla vétSi mnozstvi zahranicni literatury tykajicich se UNRRA, Marshallova planu ¢i
povale¢ného vyvoje v Rakousku. Mezi jinymi, bych hlavné¢ chtéla zdiiraznit praci hlavniho
historika organizace UNRRA — George Woodbridge, ktery mél k dispozici tym a po celou dobu,
mapovala ¢innost organizace na vSech mistech plisobnosti. Vysledkem je velmi obsahla
monografie organizace UNRRA, rozd¢lena do tii velkych blokti popisujici ¢innost jak prvotni
pomoci — relief, tak 1 druhé oblasti — rehablitation — obnovy s v§emi jejimi pozitivnimi 1
negativnimi aspekty. Déle se jedna o zajimavé prace jako napi. Prace Richarda Hiscockse The
Rebirth of Austria, coz byl student mezinarodnich vztahii a pozd¢jsi profesor na univerzité
v Kanadé¢. Jeho kniha z roku 1953 je jednim z prvnich systematickych zaznami povale¢ného
vyvoje v Rakousku, které mohl sledovat tzv. z prvni fady, protoze v dob¢ 1946 az 1949 pracoval
jako konzultant na britské ambasad¢é v Rakousku. V té dob¢ zacal psat tuto knihu a m¢él moZnost

se na plno spornych otazek ptat ptimo strijcti povaleéného vyvoje, mezi nejdilezité;jsi radil



moznost konzultace knihy s Leopoldem Figlem ¢&i Adolfem Shirfem.? Dale bych rada zminila
prace rakouskych historikii zamétujici se na povalecné obdobi Rakouska, jako je Oliver
Rathkolb, Andrea Komlosy, Giinter Bishof, Dieter Stiefel, Anton Pelinka. Jako cennym zdrojem
informaci mi pak byly i nékteré dizertacni prace ze zahranici, kde ma toto téma vétsi zastoupeni
mezi historiky. Opét mezi ostatnimi bych rdda zminila zejména praci Warrena Williamse British
Policy and Occupation of Austria 1945-1955 z britské university Swansea, ktery ve své praci
oponoval v né€kolika otazkach rakouskym historikiim pfi pohledu na okupac¢ni spravu Velké
Britanie a USA v Rakousku. Dalsi dila uvadim v bibliografii, jsou tam uvedena i ta dila, ktera

jsem piimo necitovala, ale 1 jejich piecteni ¢i ndhled mi pomohly formovat tuto praci.

2 Hiscocks,R., The Rebirt of Austria, Oxfort University Press, 1953, s. 2
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1. Kkapitola

Transformace civilni ekonomiky v USA ve valeénou

Koncem 30. let se jesté zdaleka nedalo hovofit o idealni ekonomické situaci v USA,
hospodaiska krize doznivala, pfesto se USA opét stavaly svétovym ekonomickym leaderem. Po
prvni svétové valce, v prubéhu dvacatych a tficatych let pfevazoval v americké politické
izolacionisticky smér, ktery byl podpoien sérii zdkont piijatych v letech 1935, 1936, 1937 a 1939,
tzv. Neutrality Acts. Tyto zdkony mély v budoucnu zdsadn€ omezit ptimou angaZovanost USA ve
valkach. Ve 30. letech, kdy se také stale Castéji zacaly objevovat ndmitky k samoregulacnimu
trznimu mechanismu, pfichazi John M. Keyenes se svymi zdsadnimi publikacemi — Pojednani o
penezich a Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz, jejichz zakladni myslenka ekonomického
intervencionismu poloZila zéklady k nové ekonomické teorii — Keynesianstvi. Statni zasahy do
ekonomiky doporucené k obnoveni rovnovahy a vyuziti v§ech ekonomickych zdroji koreluje jiz
s rozbéhnutym New Dealem. Velky podil na obnové ekonomiky, na ristu zivotni Urovné
americkych obyvatel méla tak pozvolnd pfeména ekonomiky na vélecnou, kterd zacala dlouho
pred vypuknutim valky. Uz v roce 1933 se revidoval Priimyslovy mobilizaéni plan® a postupné se
valecnd produkce a ochrana strategickych surovin dostala do poptedni z4jmu politikil. 1 ptres
dodrZovani principu neutralniho postoje, nemohl prezident ignorovat vznikajici konflikt na starém
kontinent¢ a uvadi se, ze Zékon o neutralit¢ z roku 1937 je jiz urcity ustupek kongresu
prezidentovi, ktery prosadil do zdkona klauzuli Cash and Carry, kterd umoznovala val¢icim zemim
ziskat jakékoli dodavky kromé zbrani a munice za pfedpokladu, Ze okamzité v hotovosti zaplatily
a zbozi si prevezly na neamerickych lodich*. Timto krokem zachoval platnost jak neutrality (carry
- odvoz na vlastnich lodich), tak 1 zdkona Johnson act z roku 1934 o zdkazu obchodovani na uvér
tém zemim, které mély nesplaceny dluh (cash - platba v hotovosti). Roosevelt vSak usiloval 1

nadale o pozménéni neutralizacniho zdkona, kdyZ apeloval na kongres, Ze neutralita USA v této

3 US Army and Navy Munitions Board, Industrial Mobilization Plan, A Revision of the Plan for Industrial
Mobilization, revised 1933 URL k citaci (12.6. 2014)
https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uiug.30112119935317&view=1lup&seq=5

4 Milestones: 1921-1936 - Office of the Historian (state.gov) URL k citaci (12.6. 2014)
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https://babel.hathitrust.org/cgi/pt?id=uiug.30112119935317&view=1up&seq=5
https://history.state.gov/milestones/1921-1936/neutrality-acts

podobé podporuje spise agresora nez jeho obéti’. Kongres ustoupil az po napadeni Polska
Némeckem v roce 1939, kdyz v listopadu té¢hoz roku novym zakonem o neutralit¢ zrusil embargo
na vyvoz tohoto zbozi a veskery obchod podiidil podminkam Cash and Carry, kdy zlstavaly v
platnosti podminky platby v hotovosti a odvoz zbozi na vlastnich lodich.

V ramci pfemény civilni ekonomiky na valecnou vznikaly také rtizné vice ¢i mén¢ statem
regulované mobiliza¢ni agentury, které mély podpofit tuto transformaci. V roce 1940 byla napi.
ustanovena spole¢nost MRC — Metals Reserve Company?®, ktera méla za tikol vytvofit dostateénou
rezervu surovinového materidlu potiebného ve zbrojnim prumyslu. Tato spolecnost pod zastitou
RFC — Reconstruction Finance Corporation’ lobovala v obchodnich kruzich ke spolupraci, hlavni
funkce byly ndkup, skladovani a likvidace strategickych kovi a kritickych surovin a vyplaceni
dotaci producentiim v rdmci véle¢ného a povéleéného “planu prémiovych cen”.® Vsechny
programy MRC byly uskute¢nény na zadost jinych federalnich agentur (War Production Board,
Office of Price Administration, the Board of Economic Warfare). Nakupni ¢innosti MRC
zahrnovaly téZebni, rafinacni a zpracovatelské operace. Byla také zapojena do programti ziskavani,
obnovy a premény Srotu a distribuci nahradnich dild do letadel. V pribchu téchto Cinnosti
spole¢nost vyplatila 2 750 000 000 USD a ziskala asi 50 druhti kovli a nerosti z 51 zemi, 39 stati
ana Filipinach. Vynosy z prodeje materidlu nakoupeného MRC dosahly vyse 2 800 000 000 USD.’

5 Vyroéni zpravy Kongresu (Annual Message to Congress) ze 4. ledna 1939 Franklin D. Roosevelt, Annual Message
to Congress Online by Gerhard Peters and John T. Woolley, The American Presidency Project URL k citaci (12.6.
2014)https://www.presidency.ucsb.edu/node/209128

¢ Reconstruction Finance Corporation; Metals Reserve Company (MRC); in National Archives Southeast Region
Records of the General Services Administration Reconstruction Finance Corporation Unscheduled records (RG 234),
s. 2.

URL k citaci (12.6. 2014)https://www.archives.gov/files/records-mgmt/rcs/schedules/independent-agencies/rg-
0234/n1-234-12-002_sf115.pdf

7 RFC byla ustanovena jiz v roce 1932, kdy prezident H. Hoover ustoupil pozadavku bankéit a lobbistim a pozadal
Kongres, aby vytvoril RFC — Reconstruction Finance Corporation, obdobu War Finance Corporation z prvni svétové
valky. RFC byla nova finanéni instituce sponzorovana vladou, jejimz Géelem bylo ptjéovat pfimo bankam a dal§im
financnim institucim, véetné téch, které neméli ptistup k avérovym zdrojim Federalniho rezervniho systému a pozd¢ji
fungovala jako jeden z piliith New Dealu. Na pocatku valky zacal ménit feditel RFC Jones koncept obnovy na koncept
obrany.

8 Reconstruction Finance Corporation; Metals Reserve Company (MRC); in National Archives Southeast Region
Records of the General Services Administration Reconstruction Finance Corporation Unscheduled records (RG 234),
s. 2 URL k citaci (12.6. 2014):
https://www.archives.gov/files/records-mgmt/rcs/schedules/independent-agencies/rg-0234/n1-234-12-002_sf115.pdf
% Reconstruction Finance Corporation; Metals Reserve Company (MRC); in National Archives Southeast Region
Records of the General Services Administration Reconstruction Finance Corporation Unscheduled records (RG 234),
s. 2 URL k“ citaci (12.6. 2014)
https://www.archives.gov/files/records-mgmt/rcs/schedules/independent-agencies/rg-0234/n1-234-12-002_sf115.pdf



V roce 1941 byl také vytvoien Utad pro fizeni vyroby (OPM = Office of Production
Management), ktery mél koordinovat piechod z vyroby civilni na obrannou. Primarnim cilem bylo
koordinovat nakup a vyroba valecné vyzbroje a vystroje. Jesté t€hoz roku se vSak efektivita tohoto
ufadu velmi snizila, jelikoz prezident Roosevelt nechal ustanovit dalsi mobiliza¢ni agentury,
jednou z nich je 1 vybor SPAB (Supply Priorities and Allocation Board) vedeny Donaldem M.
Nelsonem. I kdyz byl tento vybor ziizen pro to, aby byl ndpomocen OPM pfi koordinaci distribuce
dodavek, které souvisely s obranou ¢innosti, tak naopak existence tolika mobiliza¢nich agentur
zpusobovala chaos a neefektivitu prace jednotlivych kancelafi, jejichz agenda se neziidka
prekryvala, postupy a organizace prace se vsak liSily. O par mésicti pozdéji byl 1 vybor SPAB
rozpustén, 16. ledna 1942 vydal prezident Roosevelt exekutivni pitkaz 9024, kterym byla zfizena
Rada WPB —War Production Board. WPB nahradila piedchazejici dvé organizace a jejich agendu
prevzala pod svou kontrolu. Donald M. Nelson, byvaly vykonny feditel SPAB, se stal prvnim
ptedsedou WPB. Hlavni ukol ndrodni WPB byl opét totozny, a to pievést civilni primysl na
vale¢nou vyrobu. Béhem kratkého €asu pro tento cil ziskala nejvyssi pravomoc k ptimému ndkupu
materialii a programti prumyslové vyroby. Vedle tohoto primarniho ukolu méla WPB velkou
zasluhu v tom, Ze béhem svych aktivit dokazala shromdzdit obrovské mnozstvi statistického
materialu primyslovych aspektli americké ekonomiky. !' Shromdzdéna data dokdzala WPB
adekvatn€ vyhodnotit a analyzovat a své poznatky pak uplatiiovala v praxi za ucelem rychle;jsi
transformace. Strategické zdroje byly produkovany v mnozstvich stanovenych ve Washingtonu a
rozdéleny mezi koncové uzivatele vefejnymi Ciniteli sedicimi pravé ve WPB.

Béhem této doby byla také vétSina investic fizena, financovana a ve vétsin¢ piipada také
vlastnéna federalni vladou. Prostiednictvim Utadu pro Spravu cen se vlada pokousela udrzovat
ceny na Grovni z bfezna 1942 a tim se snazila omezit inflaci.'?> Zaméstnanost se ve valené dobé
v USA diky vSem zasahiim vlady rapidné snizila. Béhem valky bylo vytvotfeno nékolik miliont

novych pracovnich pozici, primyslova produkce stoupla misty az o 90 % a vynosy korporati se

10 Executive Order 9024 Establishing the War Production Board, online by Gerhard Peters and John T. Woolley, The
American Presidency Project, documents Presidential, Executive Order 9024, s.1
https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-9024-establishing-the-war-production-board

! Novic, David, a Steiner, George A., The War Production Board's Statistical Reporting Experience, in: Journal of
the American Statistical Association, Vol. 43, No. 242 (Leden, 1948), s. 201-230

12 Tassava, Christopher J., The American Economy during WW2, in EHnet
https://eh.net/encyclopedia/the-american-economy-during-world-war-
ii/#:~:text=The%20War%20Economy%?20at%20High%20Water&text=The%20gross%20national %2 0product%200
£,t0%20%24135%20billion%20in%201944.


https://www.jstor.org/stable/i314121

zdvojnasobily. V ramci plné zaméstnanosti se poprvé objevuji ve velkém meétitku pracovni pozice
pro Zeny a mensSiny. V roce 1944 dosahla nezaméstnanost rekordniho minima, kdyZz se pohybovala
okolo 1,2 procent.'* Ekonomika USA v letech 1941 az 1945 tak diky témto a dal§im faktortim

rostla bezprecedentnim tempem.

13 U.S. Bureau of Labor statistic, Employment status of the civilian noninstitutional population, 1944 to date
URL k citaci (30.3. 2018) https://www.bls.gov/cps/aa2014/cpsaat01.htm

8



https://www.bls.gov/cps/aa2014/cpsaat01.htm

2. kapitola

Pocateéni programy americké pomoci evropskvm zemim

Ekonomicka situace se v evropskych zemich bojujicim proti Némecku se v disledku boji
piimo na jejich uzemi rapidné zhorSovala. Spojené staty si uvédomovaly dopady dlouhotrvajici
ekonomické nestability téchto stath na prosperitu USA. Vlada spolu s prezidentem zacala
podporovat evropské spojenecké staty jiz zminénym systémem cash and carry, ktery byl nékolikrat
modifikovan, byt podminka platby v hotovosti ziistavala. Zména nastala na konci roku 1940, kdy
prezident Roosevelt obdrzel telegram od britského premiéra W. Churchilla. V posledni bod¢, kde
oteviené projedndval Churchill finan¢ni otazku a platebni schopnost Velké Britanie napsal, ze se
blizi moment, kdy jeho zemé jiz nebude schopna platit veskeré dodavky z USA hotové.'* Reakce
na tento telegram byla rychld, béhem par dni vznikl koncept jednoho z nejvyrazngjSich a
nejzndméjsich programt podpory z pocatku konfliktu - Lend-Lease program. Zékon o ptijcce a
pronajmu piijaty 11. biezna 1941 vytvofil systém, ktery mél pomoci distribuci potravinovych a
materidlovych dodavek a dodavek zbrani a paliva podpofit bok proti mocnostem Osy. Tento
program je vykreslovan jako nejvétsi krok USA smérem k porazeni nacistického Némecka a jeho
spojenct jeste pred faktickym vstupem do druhé svétové valky. Pomoc v rdmci Lend and Lease se
omezila na pomoc zemim, jejiz obrana byla Zivotné diilezitd pro obranu USA, jak pronesl
Roosevelt. Dodavky plynuly zejména Velké Britanii a Cing, posléze i SSSR, Francii a dal§im
spojencim.' Pfes to, Ze se pomoc omezila na zemé, jejichz obrana byla dtlezita pro obranu USA,
musel Roosevelt a vlada obhajovat program Lend and Lease, ktery se jiz nenesl v duchu neutrality
a izolacionalismu. I po Utoku na Pearl Harbor v roce 1941 ptetrvavaly u mnoho obyvatel USA
naprosto ambivalentni pocity. Na jedné stran€ se napti¢ staty mezi obyvateli §ifily obavy z toho,
jestli USA neposilaji do zdmoti uz ptili§ mnoho potravinovych a zemédé€lskych dodavek, kterych

by mohlo byt v pfipadé vstupu do valky nedostatek. Na strané¢ druhé byl Pearl Harbor

14 Churchill, W., Dopis Rooseveltovi ze dne 7.12. 1940, Letter to FDR Regarding British and American efforts for the
war 12/7/40, s. 18, in Diplomatic Correspondence Great Britain: October- December 1940, Great Britain Diplomatic
Files/Hackett Papers - Box 34 Folder Titles List, Frankline D. Roosevelt Presidential Library and Museum

Odkaz k citaci (30.3 2018)Franklin D. Roosevelt Library & Museum (marist.edu)

5K tématu Velké Britanie jako nejvétsimu pifjemci v ramei programu Land-Lease se vénoval prof. Warren F.Kimball
ve své knize The Most Unsordid Act: Lend-Lease 1939-1941 z roku 1969, kde otevira otazku, pro¢ FDR ¢&ekal s touto
tak dlouho a odsouhlasil ji v momenté, kdy VB byla prakticky na pokraji krachu.


http://docs.fdrlibrary.marist.edu/psf/box34/

s nasledujicim znadmym dramatickym proslovem prezidenta Roosevelta momentem, ktery
znamenal zménu politickych postojii obyvatelstva. Vstupem do valky lidé pocitili nejistotu, ale i
odhodlani a vladda chtéla udrzet takovy postoj a smysSleni obyvatelstva, které by i nadale

umoznovalo aktivni finanéni a potravinovou podporu spojenct.

Ministerstvo zeméd€lstvi v ¢ele s ministrem Claudem Raymondem Wickardem rozjelo tak
motivujici kampan s ndizvem FOOD WILL WIN the WAR and WRITE the PEACE. Ministr
Wickard pievzal tento znamy slogan z dob prvni svétové valky'¢ a ptidal k nému druhou &st
..“Write the Peace — ...“a rozhodne o miru*“. Wickard véfil, ze jednou, az se bude rozhodovat o
povalecném usporadani, hladovéjici narody spise budou akceptovat mirové podminky diktované
vladou USA, pokud jim bude schopna zabezpecit dodavky jidla a zékladnich potieb. V roce 1942
producenské spole¢nost Walt Disney vytvofila ve spolupraci s ministerstvem zemédélstvi kratky
propagandisticky animovany film, kde zdtraznil dilezitost americké zemédélské vyroby. Video
mélo ukazat na hojnost a nadbytek americké zemédélské vyroby s cilem povzbudit zemédélce
k dalsimu a pokud mozno vétSimu vykonu a apelovat na konzumenty, aby Setfili a zbyte¢né
neplytvali jidlem. Zdraznéna byla stranka patriotismu. Na farmafe byl vyvijen tlak
k maximalizaci produkce, jeZ méla byt urcena jak pro samotné obyvatelstvo a americkou armadu,
tak 1 pro spojence (nejprve prostfednictvim programu Lend-Lease). Toto animované video se spolu
s ostatnimi ze stejné€ produkce stalo novym a G¢innym propagandistickym nastrojem béhem druhé
sveétove valky. Nepfili$ privetive politické klima z tohoto obdobi spolu s Wickardovou prioritizaci
exportu potravin spojencim pied plnou spotiebou v USA a spolu s jeho malymi politickymi

zkusenostmi'” a narGstajici potfebou spojencti bylo diivodem &asté kritiky a nepochopeni jeho

16 Jidlo pomiize zvitézit valku a rozhodne o miru (volng pielozeno). Obdobna kampati Food Will Win the War bé&Zela
i béhem prvni svétové valky. V letech 1917 -1918 tehdejsi feditel statniho potravinového uradu a pozdéjsi prezident
Herbert Hoover rozjel konzerva¢ni kampan s timto sloganem, béhem které¢ se shromazd’ovaly potraviny napfic staty.
Diivod této kampané byl tehdy shromazdit dostatek potravy nejen pro americkou armadu, ale také pro hladovéjici v
Evropé a predejit tak moznym socidlnim boufim a rozmachu komunismu. Béhem této kampané se vzil termin
,hooverize* pro Setfeni, hospodarnost.

In National Archives Catalog.: Record Group 4, Records of the U.S. Food Administration, 1917 - 1920, "Food will
win the war. You came here seeking Freedom. You must now help to preserve it. WHEAT is needed for the allies.
Waste nothing.", in World War I. Posters 1917-1919.

Odkaz k citaci (28.5. 2018) National Archives NextGen Catalog

17 Wickard pied vstupem do politiky byl piivodné farmafem.
Former Secretaries | USDA (5.6. 2018)
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snah. '8

Samotny program Lend — Lease fungoval na principu prondjmu zbozi do jeho uplného
spotiebovani ¢i zniceni. Dal$i moznost byla vraceni po skonceni valky, coz se stalo ale pouze
v minimalnich ptipadech. Materidl se dle zakona stal pfedmétem platby, pokud by byl pouzit po
valce pro civilni ucely. V ramci Lend-Lease se dodavalo zbozi nejriznéjSiho charakteru, od tézké
valecné techniky jako byly lod¢€, tanky, letadla, rizné stroje a zafizeni pro stavbu komunikaci,
zemédelské a primyslové stroje, az po dodavky pro civilni obyvatelstvo jako zejména potraviny
(v koncentrované podob¢), osaceni, obuv, zdravotni material. Vyrobciim vlada platila vynosem
ze statnich dluhopisi. Jako méné zndma je pak druhd strana “Lend-Lease, tzv. Reverse Lend-
Lease, kdy se pfijemci programu Lend-Lease na zdklad€ vzajemnych smluv zavazali poskytnout
potfebny material americké armade¢, kterd po vstupu do valky pobyvala na jejich uzemi. Jako prvni
podepsaly USA smlouvu o vzdjemné pomoci s Velkou Britanii, Novym Zélandem, Australii a
s Vyborem svobodnych Francouzil, a to jiz v zafi roku 1942. Néasledovaly podobné smlouvy
uzaviené v letech 1943 a 1944 s Belgii, Nizozemskem a Libérii. Na zdklad¢ téchto smluv obdrzely
Spojené staty (zejména tedy jiz zminénd armada) dodavky v fadech nékolika miliard dolard ro¢né.
Zvlastni pozornost zaslouzi pomoc v ramci Lend-Lease ur¢ena SSSR, jejiz dopad na priabéh valky
a ekonomickou situaci byl ze strany sovétskych politikl a historiki cela 1éta zna¢né podhodnocen.
Smérem do Ruska se jednalo zejména o civilni dodavky potravin, oSaceni a obuvi a zemé&délské
stroje, a to z diivodu pfilis jednostranného zaméteni sovétské ekonomiky na véale¢ny pramysl a
tragické situace v zdsobovani obyvatelstva. Cely program se chylil ke konci na jate 1945, nebot’
bylo odsouhlaseno, Ze Lend-Lease nebude pokracovat ani pro ucely povale¢né obnovy ani

v moment¢ vypuknuti jinych povale¢nych konfliktd.

18 Again, "Food Will Win the War” and ” Write the Peace”, adds Secretary Wickard, in LIFE, 11. Srpna 1941, s. 58
az 63.

Online k dispozici napft. zde:

LIFE - Google Carti (5.6. 2018)
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3.kapitola

Konsolidace humanitarni pomoci — vznik Uradu na kontrolu humanitarni pomoci

Nejvice béhem valky stradalo civilni obyvatelstvo v Evropé, kterému mifila signifikatni
pomoc ze zamoii od polovladnich a soukromych spolkll. Rizné potravinové pomoci organizovaly
mensi spolky, napt. Care, National Women's Christian Temperance Union, Help-The- Children
Committee, Women’s International League for Peace and Freedom, American Relief
Administration. Pfed ptisobenim organizace UNRRA asi nejznaméjsi a nejrozsahlejsi pomoc
organizoval tradiéné Cerveny kiiz, jehoz americkou odnoZ plné podporovala vlada. Dalsi
stabilngjsi platformou byla Combined Food Board (CFB). Toto je vSak pouhy zlomek vSech spolkil
a organizaci v USA orientujici se na humanitarni pomoc. Uvadi se, ze do vstupu USA do valky v
roce 1941 existovalo az na 545 rlznych agentur specializujicich se na pomoc civilnimu
obyvatelstvu ve val&i¢ich zemich.!”

Situace v oblasti humanitarni pomoci tak v tomto obdobi zlistdva naprosto nepiehledna a
roztti$ténd, coz si zacali uvédomovat i predstavitelé na nejvyssich statutdrnich mistech. A tento
stav se stal jesté vice neudrzitelnym v moment¢, kdy se USA vstoupily do valky a celkove stat
rozsifil kontrolni mechanismy 1 v oblasti humanitarni pomoci. Vstupem do valky se nedilnou
soucasti zahranicni politiky stava i jakdkoli zahrani¢ni pomoc. Jako naprostd nutnost se v tomto
moment¢ jevila konsolidace, iprava legislativy a organiza¢ni opaticeni. Legislativa ustanovena jiz
zminénym Zakonem o neutralité (The Neutrality Act) v roce 1939 vyzadovala registraci a platnou
licenci pro oblast obnovy pro staty ve valeéném stavu. Tento stav pietrval 1 po vstupu USA do
valky. VSechny organizace musely mit platnou licenci a registraci na ministerstvu zahranici. State
Department zaroven velmi piisné kontroloval diky mési¢nim detailnim reportiim aktivity téch
organizacich, které vyZadovaly povoleni pro praci v zemich val¢eného stavu. Tohoto mési¢niho
screeningu byl usetien jen Cerveny kiiZ, jehoz ¢innost vlada vzdy upfednostiiovala. Také mensi
nabozenské entity se vyhnuly tomuto procesu, pokud dokazaly, Ze jejich Cinnost nesouvisi pfimo
s valecnym konfliktem. Diky povinné registraci a mé&si¢nim zpravam se podafilo zmapovat aZ na

545 jednotlivych agentur, které néjakym zptisobem provozovaly nebo chtély zacit provozovat

19 Davies, Joseph, E. Taft, Charles, P., Warren Charles, Voluntary War Relief During the World War 1., A Report to
the President, by the President’s War Relief Control Board, Washington, 1946, s. 2.
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humanitarni pomoc v zemich oznacéené ve valeéném stavu.?’ Konsolida¢nim opatienim se tento
pocet zredukoval, kdyz bylo z registrace vyclenéno 322 agentur. Byly zruseny hlavné ty
ogranizace, jejichz naplni z vétsi Casti byly zejména propagandistické aktivity. Jako hlavni divod
celkové konsolidace byla snaha zkoordinovat cile vSech agentur ve prospéch jednotné americké
zahrani¢ni politiky po vstupu do valky. Problémem ale zistavalo, ze vedle vSech téchto
registrovanych existovala celd fada neregistrovanych privatnich spolkl provozujici aktivity ve
stejné sféte.

Prezident Roosevelt se tak rozhodl v roce 1941 jmenovat zkuseného diplomata Josepha E.
Daviese?! &ela nové ustanoveného Vyboru pro vale¢né humanitarni organizace (War Relief
Agencies), ktery se pozd&ji zménil na Ufad pro kontrolu humanitarni ¢innosti (Relief Control
Board).?? Tento vybor se okamzité pustil do price a obeslal daldich 600 vytipovanych agentur s
podrobnym dotaznikem. Na zékladé detailniho piezkoumani odpovédi a srovnani ¢innosti s
¢innosti Cerveného kiize poslal prezidentovi Rooseveltovi prozatimni report, kde navrhoval jests
ptisnéjsi kontrolu a adekvatni koordinaci humanitarni ¢innosti za tcelem prevence duplikatni
¢innosti, plytvani zdroji a piipadného konfliktu mezi jednotlivymi spolky o sféru piisobnosti.
Zaroven narhuje kontrolu zfizenym kontrolnim a poradenskym organem.? Prezident v zapéti dava
tuto pravomoci samotnému Vyboru, ktery posléze funguje jako kontaktni pracovisté pro
zahrani¢ni 1 doméci, soukromé i polovladni humanitarni organizace.

Po vstupu USA do vélky se tento vybor musel opet zabyvat nove vzniklymi organizacemi
(Casto vznikaly nové 1 domaci, lokalni spolky pro Gcely humanitarni ¢innosti spojené Casto s
podporou rodindm branct). Zaroven se kladl vétsi diiraz na preventivni Setfeni v oblasti plytvani
jak potravinovych tak i pracovnich zdroji v souladu s novou zahrani¢ni politikou. Potieba

daraznéjsi kontroly vyustila v prezidentovo rozhodnuti o zfizeni jiz zminéného Utadu pro kontrolu

20 Jednalo se o staty: V roce 1939 — Némecko, Francie, Polsko, Velkd Britanie v¢. Indie, Kanady, Austrélie, Jihoafrické
Unie, Nového Zélandu. V roce 1940 — Norsko, Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Italie, Recko. V roce 1941 —
Jugoslavie, Mad’arsko, Bulharsko.

2l Joseph E. Davies se proslavil zejména diky své knize Mission to Moscow, ve které popisuje své zkuSenosti z
diplomatické mise v letech 1936 az 1938. Daviestv pro- sovétsky a pro-stalinsticky pohled se pozdéji stal teréem
kritiky.

22 Appendix, Document B, dopis ministra zahrani¢nich véci prezidentovi Rooseveltovi a nasledny dopis prezidenta
Roosevelta Josephov Daviesovi, in Davies, Joseph, E. Taft, Charles, P., Warren Charles, Voluntary War Relief During
the World War I1., s. 52.

23 Zavéry a doporuceni Vyboru prezidentovi — prozatimni zprava, in Davies, Joseph, E. Taft, Charles, P., Warren
Charles, Voluntary War Relief During the World War II., a Report to the President, by the President’s War Relief
Control Board, Washington, 1946, s. 5.
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humanitarni ¢innosti (War Relief Control Board — ustanoven natizenim ¢. 9205 dne 25. Cervence
1942%%). Vedeni Vyboru pro valeéné humanitarni organizace plynule pieslo do Utadu, ktery mél
jasnéji definované §irSi pravomoce nez piedchazejici Vybor. Postupem ¢asu mél ufad prehled o
veskeré humanitarni ¢innosti, jak s lokalni tak i se zahrani¢ni plisobnosti. Jeho role byla jak
kontrolni, tak i1 konsolida¢ni a zastiesSujici a po celou dobu své plsobnosti vynikal rozsahlou
angazovanou &innosti. Jeho pravomoce se rozsifily natolik, Ze v roce 1943 byl Utad jedinou
sty¢nou organizaci pro vSechny domadci i zahranicni entity, které hledaly jakoukoli moznost
humanitarni pomoci. Utad se také zajimal o veskeré disputace mezi jednotlivymi organizacemi a
nekolikrat velmi aktivné zasahl v téchto sporech.

Velkou aktivitu prokazal Utad ve finanénich otazkach. Po novych diisledngjsich kontrolach se opét
prislo na velmi kritizované plytvani, které¢ v nékterych ptipadech dosahovalo az k 50% pfijatych
dodavek, v jinych ptipadech se tykala kritika velkych rezijnich naklada a vydavani vétsich finan¢ni
prostfedkil na vykryti vydajii tzv. Non-relief polozek. Na zakladé t&chto zjisténi Utad pozval
ptredstavitele spolkil na slySeni za ticelem blizsiho vysvétleni jejich finan¢ni politiky. Pokud nadale
uznal za vhodné, doty¢ny spolek ¢i agentura byla zrusena. U téch, kterym byla aktivita povolena,
se vyzadovala zména finanéni politiky a snizeni rezijnich nakladli. Zarovenn s nové udélenou
pravomoci udélovani a ruseni licenci, dbal ufad piisn€ na efektvni koordinaci a spolupraci agentur
zam&fenych na stejnou nebo podobnou cinnost. Tato koordinace vyustila v dobé postupu
spojeneckych vojsk, kdy se na uzemi, kde vrcholily boje za osvobozeni, upfediiostiioval pouze
jeden zdroj americké humanitarni ¢innosti. Ten byl ur€en samotnym tGfadem, pokud nékde chybél,
tak se jednodusse takovy zdroj (nadace) zaloZil. Krasné je to vidét na prikladu nadace American
Relief for Italy. K jejimu zaloZeni dal podnét samotny Ufad pro kontrolu humanitarni pomoci a od
tohoto se musely veskeré humanitarni slozky nadaci podfitit a veskeré kroky koordinovat s touto
nové ustanovenou organizaci. Utad tento zasah do jiz bézicich aktivit p¥imo v Italii ospravedlioval
eliminaci jakéhokoli nesouladu v cili a prostfedcich humanitarni pomoci a potiebou ujisténi

donatort o nulové politické zaujatosti.?’

24 Appendix, Document G, Executive Order 9205, Establishing the President’s War Relief Control Board and defining
its Functions and Duties, in Davies, Joseph, E. Taft, Charles, P., Warren Charles, Voluntary War Relief During the
World War II., a Report to the President, by the President’s War Relief Control Board, Washington, 1946, s. 64.
25 Luconi, S., Bonds of Affection: Italian Americans’ Assistance For Italy, University of Florence, in Altreitalie,
gennaio-giugno 2004, Rivista internazionale di studi sulle popolazioni di origine italiana nel mondo, s. 110—124.
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prehled udéleni a debréni licenci k provozovéani zahraniéni humanitarni pomoci® -
Kompetence Ministerstva zahrani¢nich véci

ROK udéleni licence odebrani
1939 (od

ZAFi) 235 22
1940 173 90
1941 126 122
1942 11 88

komptence Ufadu pro kotrolu vileéné
humanitiarni pomoci

1942 9 41
1943 15 104
1944 10 25
1945 (do

prosince) 12 9
TOTAL 591 501

Pramen: Data prevzata z tabulky Table B Number of Foreign War Relief Registration Approved and Withdrawn

Annualy from September 1939 through December 1945, in Davies, Joseph, E. Taft, Charles, P., Warren Charles,

Voluntary War Relief During the World War I1., a Report to the President, by the President’s War Relief Control
Board, Washington, 1946, s. 9

Pocatkem roku 1943 navrhl tfad prezidentovi zfizeni National War Fund, fond, ktery by
byl k dispozici darctiim z fad vetejnosti. Prezident obratem navrh schvalil a v lednu byl tento fond
ziizen. B&hem valky Ufad zorganizoval tfi plosné celonarodni informa¢ni kampan&®®, které
pomohly ziskat finan¢ni prostiedky ve vysi 750 000 000 dolard, jez byly nasledné rozdéleny
pomoci rozpo¢tového vyboru mezi humanitarni organizace s narodni, lokélni 1 zahrani¢ni pracovni
plsobnosti.?” Aby nedochizelo ke konkurujicimu prostfedi, National War Fund organizoval
kampan ve Statech za Gc€elech vybirani finan¢nich prostfedkli na podzim, tedy ptl roku po té, co
podobnou kampat organizoval Cerveny kiiz.

Jednim z dal$ich dilezitych aspektli mapovani humanitarni ¢innosti, kterou provadél tento
Utad, byla i harmonizace politiky, pland, programtl, procesii a metod dobrovolnych organizaci
spolu s vladnimi a polovladnimi agenturami a také spolu s Cervenym kiizem. Utad pro kontrolu

humanitarni ¢innosti se stal koordinac¢nim orgdnem pro spolupraci mezi organizacemi na vladni,

26 K zahajeni kampané prezident Roosevelt pronesl v rozhlase fe¢: Franklin D. Roosevelt, XXXII President of the
United States — 1943 — 1945, 111. Radio Address on the National War Fund Drive, October 5, 1943.

In American Presidency Project

URL k této citaci (15.5.2018)http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=16322

27 The Public Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt, compiled with special material and explanatory notes
by Samuel I. Rosenman, Volume 1943, Harper and Brother” s Publishers New York, s. 422.
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mezivladni a nevladni Grovni, ktefi se obraceli na Gfad v otazkach dodavani zbozi a jeho distribuce.
Styénym bodem se stal Utad i pro zahraniéni organizace, které jeho prostiednictvym zadaly o
ptispévky pro rizné humanitarni cely v Evropé ¢i Asii. Béhem roku 1942, organizace samy
nastartovaly spolecnou iniciativu, kterd vedla k zalozeni Rady pro dobrovolnické organizace
(American Council of Voluntary Organization for Foreign Service). Utad pro kontrolu
humanitarni pomoci ustanoveni této Rady velmi uvital, nebot’ se jednalo o jeden z dalSich
konsolida¢nich kroki, které si Utad vyty¢il jako jeden z hlavnich cilii. Tato ryze neufedni Rada
propagovala a zajiStovala spoleéné planovani a programy pro nevladni sektor humanitarni
¢innosti. Prostfednictvim menSich podvyborti a menSich domestikalnich spolki kooperovala se
zahrani¢im, avSak jeji ¢innost posléze zacala splyvat s nové ustanovenou organizaci UNRRA. Se
stejnym dirazem, s jakym se Utad béhem valky staral o efektivni organizaci humanitarni &innosti,
se také velmi ujistoval o zaruce americkych zajmi plynouci z humanitarni ¢innosti v prvni fadé.
Byla to jeho odpovédnost dohliZzet nad tim, aby veskeré aktivity byly v souladu s politikou a
valeCnym zamérem Spojenych stati. Naprosta konzistence s platnou legislativou USA byla pro
vSechny zaregistrované agentury samoziejmosti. Kdyz USA vstoupily do valky, pomoc
obyvatelstvu neptatelskych statll byla zakdzana v souladu se zdkonem Trading with Enemy Act.”®
Az s postupnym osvobozovanim za¢al Ufad povolovat humanitarni aktivity pro obé&ti nepiatelské
agrese, stejné tak jako pro ptisluSniky domaci rezistence. Dal§im aspektem byl diiraz v piijimacich
zemich na ptivod zdroji. Jednim z doporugeni Utadu bylo, aby agentury pisobici v zahrani¢i mély
takovy nazev, ktery by jasné indikoval americkou identitu zdroji. Na zdklad€ tohoto nepsaného
pravidla se tak napt. The French Relief Fund zménil na American Relief for France, The Queen
Wilhelmina Fund se stal Americal Relief for Holland a Russian War Relief byl pfejmenovéan na

American Society for Russian Relief.*

Utad pro kontrolu vale¢né humanitarni pomoci pietrvaval v této podobé az do roku 1946,
kdy dokoncoval své aktvity. Dne 14. kvétna vydal prezident natfizeni ¢. 9723, kterym byl Gfad
zruSen a timto byla veSkera ¢innost ukoncena. Pivodni zdmér konsolidovat humanitarni ¢innost
byl splnén, protoze se udavalo, Ze z ptivodnich vice nez 700 rtiznych spolkii zametujici se na tuto

¢innost jich k roku ukonéeni Ufadu plisobilo méné nez 100. Piikladnym byl v kontrole reZijnich

28 Davies, Joseph, E. Taft, Charles, P., Warren Charles, Voluntary War Relief During the World War I, s. 18.

2 Tamtéz, , s. 19.
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nakladii agentur a nasledné redukci téchto vydaju na nezbytné minimum (v nékterych ptipadech
se uvadi skok ze skoro 80 % na necelych 5 %).3Za celou dobu plisobnosti, organizace registrované
Utadem pro kotrolu véle¢né humanitiarni pomoci vybraly a nasledné distribuovaly dodavky
v hodnoté 464191,775 dolart, z cehoz celych 265 303 441 bylo v pénézité formé (vétSinou
vybrané pomoci Natioal War Fund, United Jewish Appeal a n¢kolika dalSich drobné&jSich sbirek).
Ze zbyvajicich 198 888 334 dolarti nepenézité formy bylo dodano obleceni v hodnoté celych 111
105 246 dolart vybrané diky sbirce — United National Clothing Collection.V priméru kazdy rok
vydal okolo 50 000 000 dolar( na své rezijni naklady, s tim Ze tii nejvyssi predstavitelé Komise
(Joseph E. Davies, Charles P. Taft, Charles Warren) provozovali tuto ¢innost bez naroku na

finan¢ni kompenzaci. Pfesn¢jsi data ukazuje nésledujici tabulka:

priblizné vydaje na rok 1945
castkav §

Polozka

Zaméstnancy/ prescasy 42,868.00
cestovni vydaje 1,104.00
telefonni, telegrafni spojeni 1,588.00
Tisk 250.00|
zatizeni/ ruzné 750.00
Total 46,560.00

Pramen: Appendix, Document A, Administrative expenses of the President’s War relief Control Board, in
Davies, Joseph, E. Taft, Charles, P., Warren Charles, Voluntary War Relief During the World War IL, s. 51.

30 Appendix, Document K, Tiskova zprava ze dne 14.5. 1946, in Davies, Joseph, E. Taft, Charles, P., Warren Charles,
Voluntary War Relief During the World War I1., s. 73.
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4. kapitola

Internacionalismus v humanitarni pomoci- vznik UNNRA3!

Byt v dobé vstupu USA do valky putsobila na americkém uzemi fada vyznamnych
humanitarnich organizaci s kontrolnim mechanismem nastavenym Utfadem pro kontrolu
humanitarni pomoci, které podporovaly velmi aktivné raznou formou stradajici obyvatelstvo
evropskych zemich bojujicich proti Némecku a jeho spojenctim, situace na starém kontinentu se
presto v oblasti zakladnich potieb zhorSovala. V této dobé vstupuje pomalu na scénu organizace
UNRRA - ambicidzni projekt, ktery dle velkych ofekavani mél byt nejvétsi humanitarni operaci
v historii do t¢ doby. Nikdo tak necekal, ze tato velkolepa akce skonéi ptred¢asné a s problémy.
Ptesto vSechno se tato organizace pevné¢ zapsala do historie a pamétnici z pfijimacich zemi, kteti
byli uSetieni detaili z politického pozadi a vSech finan¢nich souvislosti, vzpominaji na ,,teticku*
UNRRuU pozitivné. UNRRA byla ustanovena roku 1943 smlouvou, kterou podepsalo 43 zastupct
stath celého svéta uvédomujici si nezbydnost vEétsi organizované akce na zmirnéni néasledka valky,
kterd pustosila cely svét. Tato organizaze zmeénila a sekularizovala dosavadni rdz humanitarnich
akci. Politicka reprezentace prezidenta Roosevelta béhem druhé svétové valky, mezi které patfili
tvirci organizace UNRRA, stali v kompletné odlisné situaci, kdy si uvédomovali, zZe
izolacionalisticky postoj Ameriky po prvni svétové vélce byl ¢astecné pfic¢inou druhé svétové
valky. Tehdy véfili, Ze USA 1 pres jisté chyby je pfikladem stability, svobody a konstitu¢ni
demokracie a ze jejich ,,organizace* politickych zélezitosti na zapadni hemisféfe je vhodna k
nasledovani ve zbytku svéta, kde by tudiz méla byt v riznych obdobach ziizena americka forma
vlady. Chtéli takto podpofit a rozsifit své politicko-ekonomické zajmy v zahrani¢i, kdy véfili, Ze
svobodny a otevieny obchodni systém podporovany dolarovym krytim, se jim vrati zpét v podobé
raznych pfilezitosti pro americké finan¢niky a americky primysl, jehoZ produkty se budou po té
importovat do celého svéta, coz pozitivné ovlivni pracovni trh a néasledné i1 cely ekonomicky

systém.>?

31 Podstatna &ast z této kapitoly jsem prezentovala jako dil¢i vystup dizertace v €lanich UNRRA a uprchlicka krize
po druhé svétové valce, Operace Displaced Persons, in Historickd Sociologie, Karolinum 2018

32 Sharp, Charles W., The Origin of the United Nations Relief and Rehabilitation Administration 1939— 1943,
University of Pensylvania, . Publicly Accessible Penn Dissertations. 2012, s. 3.
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V piipadé organizace UNRRA se cCasto operuje s pojmy jako internacionalismus,
neutralismus a nadnarodni humanitarismus. Abychom zjistili, jak pfiznacné jsou tyto piivlastky,
je nutno se podivat na detailn¢ na fungovani organizace. V tomto sméru UNRRA byla opravdu
jednou z prvnich organizaci, ktera fungovala na principu internacionalismu, jez mél byt jednim z
hlavnich pilifu celé organizace. Pokud se podivame na z4jmy jednotlivych stath, tak se stahuje
internacionalismus do pozadi. Tato organizace byla zfizena, aby se zvladl hladomor, zastavilo
Sifeni nemoci, v urcitych mezich pieslo ekonomickému kolapsu a aby se zvladla uprchlické otazka.
Byt se tyto oblasti fesily v oblasti teoretické na nadndrodni urovni v obdobi zasedani Rady, staty
upfednostiiovaly hlavné své cile a zjmy, a to jak v ptipad€ zemi pfijimacich tak i dodavatelskych.
Ptiznacné je to hlavné pro USA, jejichz dominantni podil na dodavkach zajiStovalo americké vladé
vyjmecné postaveni v organizaci. Ameri¢ané se tak poucili z mezivale¢nych let, kdy v Americe
vladl duch izolacionalismu a zcela pfirozené se ujali vedeni v této organizaci. I piesto, ze
iniciativou k nadnarodni spolupraci v povalecné obnové byla spise britska a sovétské snaha o to,
aby se vytvorila ur¢ita organizace za tcasti Spojenych narodd s timto cilem.* Ve Velké Britanii
tak jiz v roce 1942 existoval v Londyné¢ urad Postwar Requirements Bureau, znamy spisSe podle
jména svého piedsedy jako Leithe-Ross Committee nebo pozdéji jako Inter-Allied Committee on
Post-War Requirements. Tento tfad spolupracoval v Londyné s exilovymi vladami o budouci
mozné podobé& organizovan&j$i humanitarni pomoci v prvnich $esti mésicich po osvobozeni.**
Jesté v dobé, kdy nacisté kontrolovali vétSinu kontinentalni Evropy, se zacal zabyvat vypoctem
potteb pro v budoucnu osvobozené zemé. PredCasné tento vybor skoncil pfijetim
tzv.,,Masterplanu®, coz byl nadvrh pozadavku jednotlivych stath tykajicich se potravin, obleceni,
1é¢iv, suroviny potiebné pro prvni pomoc a obnovu v osvobozenych zemich. Ve vypoctech, které
byly vysledkem porad se sty odborniki vSech katergorii, se jevila snaha po rovnovaze mezi
pozadavky riiznych zemi se zfetelem na riznorodost jejich pomérii a potieb. Vysledek téchto
porad, praci a jednani byl povazovan za velky pfinos pro budouci praci organizace UNRRA, a to
1 pfesto, ze tento vybor skoncil pouze u teoretického mapovani. Divodem krachu byl zejména
nevyfeseny finan¢ni plan, vynechani zdevastované vychodni Evropy z pomoci a pfili§ zké piime

zastoupeni velmoci(prakticky jen Velka Britani,eostatni velmoci byly zastoupeny pozorovateli bez

33 Woodbridge,G. UNRRA, Volume 1., Columbia University Press 1950, s.13.

3 FRUS, The Chairman of the Inter-Allied Committee on Post-War Requirements (Leith-Ross ) to the Assistant
Secretary of State (Acheson), zprava ze dne 3. zati 1942, in FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES:
DIPLOMATIC PAPERS, 1942, GENERAL; THE BRITISH COMMONWEALTH; THE FAR EAST, VOLUME I
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piimého vlivu na jednani).>® Pfesto je nutno ocenit, Ze na tomto poli vykonalo Committee kus
prace zjisStovanim potieb evropskych zemi a ptipravilo tak statistické podklady, kterych pozdéji
vyuzila UNRRA 3¢

Samotna UNRRA, t.j. United Nation Relief and Rehabilitation Administration (Sprava
Spojenych narodi pro hospodarskou pomoc a obnovu) vznikla o trochu pozdé€ji z podnétu
prezidenta Roosevelta. Dne 9. listopadu roku 1943 se v Bilém domé ve Washingtonu sesli zastupci
44 statl, jez bojovaly proti spolecnému nepfiteli — nacistickému Némecku a jeho satelitim. Zde
podepsaly smlouvu zakladajici organizaci.’” Smlouva jasné ustanovila cil pomoci zmirnit nasledky
valky a okupace a rozdélila pravomoce mezi zakladni organy.V Atlantic City se nasledné konalo
prvni zasedani Rady — zékladnim zakonodarnym organem (v obdobi od 10. listopadu do 1.
prosince 1943), ve které mél kazdy stat své zastoupeni. 3¥ Nasledné se Rada potkala jesté Sestkrat.
V pribéhu prvnich tfi schizi Rady — v Atlantic City v listopadu 1945, v Montrealu v zafi roku
1944 a v Londyné v srpnu 1945 — schvalila Rada sérii pfiblizné 80 rezoluci definujicich v uz§im
slova smyslu odpovédnost a ucel UNRRy. Zakladni mysSlenkou byla vzajemna hospodarska
spoluprace v povaleéné dobé, kterd méla pomoci rehabilitaci a obnove valkou zni¢enych zemi.
Byla ptedem vyloucena Ucast na jakékoli ¢innosti rekonstrukéni, tedy jakékoli spoluprace na
zékladé dlouhodobych hospodaiskych programt a smluv.>

Cilem akce mélo byt to, ze staitim a jejich vladam, kterym bylo v dusledku valky
znemoznéno se podilet samostatné na povale¢nych obnovach, bylo pomozeno ze svétovych
prostiedkil. Celd organizace obnovy byla rozdélena do ¢tyt hlavnich oblasti. Nejdiive se jednalo o

prvotni pomoc — obdobi relief (rozdéleno dale na relief supplies a relief services), béhem které

35 NA, f. Ministerstvo hospodai'ské obnovy, karton 47 a 49, Zasobovaci oddéleni Ministerstva pro hospodaiskou
obnovu a zprava ministra hospodarské obnovy a obchodu Némce ve VI.schiizi plena Statni rady dne 12.1.1944 o prvni
konferenci UNRRA v Atlantic City.

36 NA, k. ¢. 51, inv. ¢&. 116, zprava vladniho delegita ministra Némce pro tiskovou konferenci UNRRA ze dne 11. 12.
1945.

3TNA, f. UNRRA, k. 49, Populacni statistiky, slozka 217 UNRRA Agreement, United Nation Relief and Rehabilitation
Administration, Resolution and reports adopted by the Council at its first session, held at Atlantic City, New Yersey,
U.S.A., November 10 to December 1 1943, London 1943.

38 Pozdgji se k organizaci piipojily dalsi 4 staty. Srov. Osterreichisches Staatsarchiv Wien (dale OeStA) karton BKA-
UNRRA 1946-48, slozka UNRRA Allgemeines, Organization, Aufbau, Fifty Facts about UNRRA, str. 4; Georgie
Woodbridge, UNRRA — The history of United Nation Relief und Rehabilitation Administration, Volume I., New York
1950, s. 24.

3 NA, F.Ministerstva hospodaiské obnovy, k. 59, slozka 217 — UNRRA — ziizeni, zprava Frantiska Némce o prvni
schiizi Rady v Atlantic City, s. 4.
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zajistovala UNRRA ptedevsim potraviny, Satstvo, 1éCiva, piispivala na pomocné sluzby zdravotni
a socialné-politické a na spolupraci pii repatriaci osob, diky valce rozptylenych po celém svéte.

Druhou fazi pomoci byla tzv.rehabilitation - obnova (opét stejné subkategorie —
rehabilitation supplies a rehabilitation services). Tato faze zahrnovala zajistovani dodavek jako
jsou osiva, umé¢ld hnojiva, suroviny, rybaiské vystroje, stroje a soucastky, zajiStovala dale
pomocny technicky servis strojii. V ramci sekce rehabilitation services pomahla pii obnové
vetejnych zafizenich a sluzeb. V praxi se jednalo zejména o asistenci pii obnové provozu
diilezitych instituci jako napt. vodarny, elektrarny, plynarny, dopravni komunikace. Pomahala také
pii opatieni materialu k obnové vzdélavacich instituci. 4°

UNRRA rozhodné nikdy neméla takové ambice, které by mohly vést k domnénce, Ze zaruci
hospodaiskou obnovu zemé. S rozpoctem, jakym disponovala, to ani nebylo mozné. Organizace
si misto toho vytycila jasny rehabilitacni cil, kdy se soustfedila hlavné na to, aby se do provozu
dostaly takové segmenty narodniho hospodafstvi nezbytné pro program relief, a také na to, aby
obyvatelstvo obdrzelo urcité prostiedky, které by mu pomohlo zalit s efektivni hospodéiskou
obnovou. Principem pomoci organizace se tak stala vzdjemna propojenost a zavislost. Oba
programy relief a rehabilitation na sebe navazovaly a ménily se v zajemnosti na potiebach. Pokud
néjakd piijimaci zemé upadala opét do potravinové krize, UNRRA musela reagovat snizenim
dodavek z rehabilitaéniho programu a navysenim dodavek v programu prvotni pomoci — relief.*!

Na prvnim zasedani Rady byl uz také zvolen prvni generalni feditel UNRRY, tato funkce
byla exekutivni, feditel byl volen a mohl byt stejné tak odvoldn Radou na zakladé¢ anonymi
nominace ¢&i doporuéeni Ustiedniho Vyboru. Stal se jim byvaly guvernér New Yorku Herbert H.
Lehman,*” ktery pred vznikem organizace UNRRA byl ptedsedou nové vzniké kanceldre OFRRO
(Office of Foreign Relief and Rehabilitaon Operations) zaloZené pii ministerstvu zahrani¢nich véci

za uelem podobnych aktivit jako budouci UNRRA. Tato kancelaf byla vSak velmi neschopna z

40 NA, F. Ministerstva hospodaiské obnovy, k. 59, slozka 217 — UNRRA, United Nation Relief and Rehabilitation
Administration — resolutions and reports adopted by the Council at its first session, held at Atlantic City, New Jersey,
USA, November 10 to December 1, 1943, London 1943, s. 6.

4UNA, f. UNRRA, k. 53, The Story of UNRRA, s. 5.

42 Herbert H. Lehman (1878 — 1963)byl synem Mayeral.ehmana, ktery spolu s bratry emigrovali z Némecka do USA
v poloving 19.stol. Bratfi Lehmanové zalozili pozdéji znamou investi¢ni spolecnost Lehman Brothers (ptivodni nazev
Alabama Cotton Treader), kterd fungovala az do bankrotu v roce 2008, ktery odstartoval finan¢ni krizi. Pred
vyhlasenim bankrotu byla 4.nejvétsi investi¢ni bankou. Mayer Lehman i jeho bratr Emanuel byli za svého Zivota
znamymi mecenasi a ke stejnému postoji byli vedeni i jejich potomci.
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davodu nejasnych kompetenci a guvernér Lehman popsal toto obdobi véénych boju s urady, s
nastavenymi zadkony a byrokracii jako velmi frustrujici.

V pribéhu existence této mezinarodni organizace se v jejim cele vystiidali celkem tfi
feditelé a vSichni tfi byli Americané. Dne 28. biezna 1946 rezignoval H. H. Lehman a na jeho
misto byl nové jmenovan Fiorello H. La Guardia, ktery na sviij Grad rezignoval dne 13. biezna
1946. Po ném jako posledni nastoupil Lowell W. Rokos. Svou ¢innost skoncil 30. zaii 1948. Po
ném nastoupil uz jen do funkce spravce likvidace Harry E. Howell.*?

DalSimi organy byly 4 stalé vybory (Vybor pro zdsobovani, pro finan¢ni kontrolu, Vybor pro
Evropu a Vybor pro Dalny vychod). Generalni feditel kazdy mésic dostaval vypracovanou
zpravu od Ustiedniho vyboru o ¢innosti Spravy spojenych narod. **

Na pocatku nového roku, 1.ledna 1944 byla zfizena ve Washingtonu oficialni hlavni
kancelar ustfedi UNRRY a o mésic pozd¢ji pak regionalni kancelar se sidlem v Londyné, se kterou
pozd¢ji navazovali kontakty predstavitelé vSech evropskych statl pfijimacich pomoc UNRRY.
Tato kancelat byla odpovédna za spravu, chod a fizeni vSech kancelafi a misi v Evropé. Ji byla
podiizena kancelai v K4hife, majici na starosti zdjmy organizace UNRRA na Stfednim vychodg¢,
véetné uprchlickych tabort v této oblasti. Jihozdpadni pacifickd oblastni kancelat v Sydney a

¢inska hlavni ustfedna se sidlem v Sanghaji méla na starosti oblast Pacifiku a Dalného vychodu.*’

Finan¢ni politika organizace

Tento typ povalecné pomoci vyZadoval finance zejména pro dva Gcely: k ziskavani potravin a
sluzeb — provozni naklady (operating costs) a na administrativni potfeby (administrative costs).
Vsichni ¢lenové ptispivali ur€itou ¢astkou na administrativni naklady. Pouze vSak ty staty (v roce
1943 — 31), které nebyly okupovany, pfispivaly i na nakup dodavek a financovani sluzeb. Tyto

staty se zavazaly k tomu, Ze poskytnou UNRRA piispévek ve vysi jednoho procenta svého rocniho

4 Woodbridge, Georgie, The History of UNRRA, Vol.I, Chronology of UNRRA, s. 25, 28 a 35.

4 NA, F. Ministerstva hospodafské obnovy, k. 59, slozka 217 — UNRRA — ziizeni, zprava Frantika Némce o prvni
schiizi Rady v Atlantic City, s. 4.

4 Srov. Sommer, Karel , UNRRA a Ceskoslovensko, Opava 1993, s. 13; Woodbridge, G., The History of UNRRA,
Volume I, s. 25; OeStAOSW, karton BKA- UNRRA 1946-48, slozka Allgemeine, Organization, Aufbau, Fifty Facts
about UNRRA, s. 8.
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narodniho dichodu a to tak, Ze jedna desetina tohoto ptispévku bude odevzdana ve volné mén¢ a
zbyvajicich devét desetin budou potraviny ¢i jiné dodavky a sluzby.*® Politikou administrativy
bylo nevydavat prostiedky na pomoc a rehabilitaci tém vladam, které jsou schopny platit samy.
Pokud si n¢jaka vlada ptesto myslela, Ze neni v takové pozici, musela ptedlozit Zadost generalnimu
fediteli, ktery nasledné véc projednal s pfislusSnym komitétem.

Jak uz bylo dfive naznaceno, jednotlivi ¢lenové UNRRYy nepiispivali stejnym dilem. Celkové
dodavky ptichazely od nékolika skupin. Hlavni a procentudlné nejvétsi podil melo na dodavkach
(potravinovych i devizovych) 31 statil, jez byly ¢leny UNRRA, ale jejich tizemi nebylo tolik
véalkou zpustoSeno a hospodarstvi takovou mérou ochromeno. Celkové jejich piispévky dosahly
hodnoty okolo 3,5 mld. dolart. Z této skupiny jsou nejvétSimi dodavately USA s piispévky v
hodnoté témét $2 700 000 000 dolaru(skoro tedy 75 % vSech prispévku), Velka Britanie s
piispévky v hodnoté $624 650 000 dolarti a Kanada s ptispvky v hodnot& $138 738 739 dolari.’
Od stati, které byly cleny, ale byly okupovany nepfitelem, UNRRA dostala krom& povinnych
ptispévki na administrativu i dodavky v hodnoté 22 milionti dolard. Ptispévky od statd (celkem
jich bylo 13), jez ¢leny nebyly, dosahovaly pfispévky hodnoty témét 2 milionti dolari. A nakonec
zna¢nou ¢asti prispély riznymi dary v hodnot¢ témét 210 miliont dolarti riizné nestatni organizace

z celého svéta.

DODAVATELE UNNRY hodnota v dolarech
Clenské neokupované staty - dodavky a
devizove piispévky 3,593,957,773
¢lenské okupované staty*S- dodavky a
devizove piispévky 22,014,232
piispevky na administrativni ndklady 44,976,450
dodavky statl stojici mimo UNRRA 1,905,189
Dary od nestatnich organizaci 209,895,377
CELKEM 3,872,749,021

Pramen. Woodbridge, G., The History of UNRRA, 1.Vol., s. 105.

46 0eStA, k.BKA- UNRRA 1946-48, slozka Allgemeine, Organization, Aufbau, Fifty Facto) about UNRRA, s. 6.

4TNA, f. UNRRA, k. 53, slozka tieti, The Story of UNRRA, s. 10.

48 Mezi tyto staty patfilo i Ceskoslovensko.
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Béhem doby, kdy UNRRA byla na vrcholy svych aktivit, se organizace stala s takovym
mnozstvim dodavek nejvétsim export-import koncernem. Do té doby také UNRRA piedstavovala
nejrozsahlejsi mirovou lodni piepravni spolecnost (pomoc po prvni svétové valce piekonala co do
obsahu ttikrat) Fakt, ze do organizace pfispivalo tolik rtiznych statd, ustilo v komplikované
ucetnictvi, kdy musela byt zat¢tovana fada ptispévkil v rozdilné mén€. Velmi problematickym se
ukazalo také stanoveni vyménného kurzu, ktery se v pocatku nekontrolovatelné¢ ménil béhem par
okamzikli. Rada organizace UNRRA neméla pfiliSnou pravomoc ve vymahani prostiedkli od
clenskych zemich. Politika a organizace pomoci musela byt napldnovana tak, aby pfipadna
linkavost statii posilajici mensi pfispévek v zadném piipad€ neohrozila chod celé operace. Na
druhou stranu, z rozlozeni ptispévku je jasné, ze pokud by z néjakého diivodu ptestal ptispivat
n¢jvetsi podporovat- Spojené staty, planované akce by se do problému dostaly.

Politika organizace byla takova, ze dodavky mély byt darovany lidem jen v ptipadé, Ze je
taméjSi ekonomika v takovém stavu, kterd nezarucuje obyvatelim platebni schopnost v lokalni
meéné. Ve vétsing piipadl ale chybély vladam piijimacich zemi hlavné devizové prostfedky a tak
rozhodly dodavky prodavat, aby se pfirozenym zplsobem podpoiil obchod.*” Navic bylo
podminkou, Ze musela mit pfijimaci zem¢ natolik stablizovany system a dostatek finan¢nich

prostiedkil v lokalni méné, aby byla schopna provozovat misi UNRRA.

Smluvni politika organizace

Organizace uzavirala smlouvy s kaZzdou pfijimaci zemi, pfi¢emZ se vSechny smlouvy daji

klasifikovat do tii skupin:

1. Smlouvy, které se zahrnovaly pracovné pravni vztahy mezi UNRRou jejim persondlem v
ramci vojenské spravy v pribéhu vojenské okupace pii a tésné¢ po osvobozovani zemi.

2. Smlouva, ktera upravovala vztah organizace UNRRA a jejich pracovniki k vojenské
spravé okupovanych zemi a jejim predstavitelim kvili procesu péce a dohledu nad
uprchliky — “displaced persons”.

3. Treti kategorie zahrnuje pak bézné smlouvy, které formovaly vztahy mezi organizaci

UNRRA a piijimaci zemi.

4NA, f. UNRRA, k. 53, The Story of UNRRA, s. 17.
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Celkem 14 pfijimacich zemi*’z celkového poétu 17ti mélo upraveno své vztahy s
organizaci UNRRA na zaklad¢ standardni formalni smlouvy s vladnimi ¢i vojenskymi autoritami
dané¢ zemé na jedné strané a spravou organizace na stran¢ druhé. Zbyvajici tfi zemé (Finsko,
Mad’arsko a Filipiny) mély zakotveny tyto vztahy v dopisech mezi vladnimi piedstaviteli a
predstaviteli UNRRA. VSechny smlouvy obsahovaly hlavni ¢ast viceméné stejnou pro vSechny
pfijimaci zemé¢. Tato ¢ast smlouvy byla pfipravena hlavnimi pravnimi zstupci organizace. Jako
prvni podepsalo smlouvu Ceskoslovensko a tato smlouva byla pak pouzZita jako vzor pro smlouvy
ostatnich zemi. Vyjednavani se zprvu odehravalo na piidé hlavniho mésta USA, ale posléze se s
pfibyvajici agendou piesunula do Evropy, kde byla ustanovena ERO (European regional office).
Samotna signatura probihala az na vyjimky (CSR, Ukrajina, Bé&lorusko, Dodekanské 0.°!) na
uzemi piijimacich zemi.

Kromé¢ hlavni ¢asti se dale jednotlivé smlouvy liSily dle stupné naléhavosti, dle statute
zem¢ (porazend, osvobozend, okupovand Ci spravovand) a nakonec take dle pozadavki
jednotlivych vlad. Napftiklad tak itale jako zemé béhem valky neptatelskda méla siln€ limitovanou
pomoc. Dodavky se sooustfedily zejména na prvni ¢ast pomoci — relif a to hlavné v oblasti socialni
a zdravotni pée a péce o uprchliky, vézné a bezprizorni (tzv. Displaced Persons, vice v kapitole
o onich.

Vsechny smlouvy specifikovaly jeden z hlavnich rysu celé organizace, ze veskeré dodavky
budou dodavéany jen po tu dobu, po kterou pfijimaci zem¢ neni schopné zaplatit za zbozi v
zahrani¢ni méné. Stejné po tak dlouhou dobu se UNRRA zavéazala nezadat za své zboZzi zadnou
platbu v devizach.

Vseobecné byly smlouvy rozdéleny do né€kolika ¢lankti a odstavced, z nichz ¢lanek II. se
tykal administrativy celého chodu, c¢lanek III. zahrnoval nékteré detaily ohledné transportu a
distribuce zboZi, kde se napf. pfijimaci zemé zavazovaly, Ze budou organizaci adekvatné

informovat o pritb¢hu distribuce dodavek. Piivodné¢ mély smlouvy v tomto bodé take obsahovat,

30 Albanie — 1.srpna 1945, Rakousko — 5.dubna 1946, Bélorusko 18.prosince 1945, Cina — 13. listopadu 1945,
Ceskoslovensko 26. inora 1945, Dodekénské ostrovy 1. Srpna 1945, Etiopie 4. Eervence 1946, Recko 1. Biezna 1945,
Italie — prvni smlouva — 8. bfezna 1945, dodatek ke smlouvé 19. ledna 1946, Korea 27. Cervna 1946, Polsko 14. zafri
1945, San Marino 14. ¢ervence 1945, Ukrajina 18. prosince 1945, Jugoslavie 26. biezna 1945 — zdroj Woodbridge,
George - UNRRA 1I. Cast, s. 3.

51 Ceskoslovensko vzhledem ke stale probihajici vélce také signovalo smlouvu v Londyng, stejné tak Dodekanské
ostrovy, Ukrajina a B€lorusko podepsaly své smlouvy ve stejny den ve Washingtonu.

Woodbridge, G., UNRRA II. Cast, s. 4.
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ze ptijimaci zem¢ meély umoznit piedstavitelim, takovy prostor, aby mohli kdykoli provadét
inspekce pfi distribuci, ale pozdéji bylo toto na natlak Ceskoslovenské vlady, jez podespala
smlouvu jako prvni, vypusténo, nebot’ se ¢s. vlada citila urazena potiebou inspekce. >

Nakonec tam zlstal jen pozadavek, aby bylo umoznéno piipadné pozorovnani
predstavitelim UNRRA pii distribuci a transportu a moznost dikutovat s pfislusnymi organy dané
zemé piipadné problémy. Clanek IV. se vesmés zabyval vzdy finanénimi otazkami celého
procesu, zejména tedy prodejem zbozi dodanych organizaci a vyuZiti utizenych penéz.Clanek V.
se tykal mise UNRRA. V kazdé piijimaci zemi vlada musela poskytnout zdzemi a celkové usnadnit
praci misi UNRRA. Clanek VI se pak jiz tykal jednotlivych ustanoveni, vyjimek, opatieni
tykajicich se jednotlivych vlad pfijimacich zemi.V ¢lanku VII. bylo zachyceno, Ze majetek,
veskeré jméni, piijmy, transakce organizace UNRR A byly osvobozeny od dani, poplatkli, mytného
a jinych specifickych tax.

Ptijimaci zemé¢ se zavazaly v ¢lanku VIII. vyhodnocovat a zachytit jednotlivé akce v rdmci
celé operace ve zvlaStnich statistickych zaznamech, které mély byt poskytnuty na pozadnani
Spravé UNRRA. VSechny smlouvy uzaviené mezi pfijimaci zemi a organizaci UNRRA
specifikovaly jeden z hlavnich ryst celé organizace, ze veskeré dodavky budou dodévany jen po
tu dobu, po kterou pfijimaci zemeé neni schopna zaplatit za zboZi v zahrani¢ni méné&. Stejné po tak
dlouhou dobu se UNRRA zavazala nezadat za své zbozi Zadnou platbu v devizach.

Kromé hlavni ¢asti se dale jednotlivé smlouvy liSily dle stupné naléhavosti, dle statutu
zem¢ (porazena, osvobozena, okupovana ¢i spravovand) a nakonec také dle pozadavki
jednotlivych vlad. Naptiklad tak Italie jako zemé béhem valky nepratelskd méla siln€ limitovanou

pomoc.

Zaméstnanci organizace UNRRA

Vedle formalniho vyjedndvani se spojeneckymi armadami a vlddami o pravomocich se
UNRRA pocatecni fazi zaméfila zejména na vybér vhodnych zaméstnanct. Pomér lidi uréenych
pro spravu programu ,displaced persons® vic¢i ostatnim, ktefi méli na starosti zasilky a jejich

distribuci byl velmi vyrazny, jak ukazuje nasledujici tabulka.

52 Woodbridge, George, UNRRA, partt 11, s. 9.
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Zaméstnanci Class I. ke 30. 9. 1946

administrativni pracovnici

operacni pracovnici

operace displaced persons,

Usttedi, Washington 1,527 | Némecko 4,160
Evropska regionalni kancelaé | 1,437 | AFHQ, styénd kancelaf, Rim 18
Jihozapadni Pacifik, kancelar | 61 Albanska mise 42
Novy Zéland, kancelaf 3 Rakouskd mise 547
Sty¢na kancelaf, Zeneva 2 Belgickd mise 11
Manila, zasobovaci kancelar | 12 Béloruska mise 13
Argentina, zasobovaci mise 1 Cinsk4 mise 1,354
Brazilie, zasobovaci mise 2 Ceskoslovenska mise 40
Chile, zasobovaci mise 3 Danska mise 3
Kuba, zasobovaci mise 2 Dodekanske ostrovy, mise 26
Mexiko, zasobovaci mise 3 Etiopskd mise 18
New Delhi, Indie, zasobovaci
mise 3 Finska mise 4
Uruguay, zdsobovaci mise 2 Francouzska mise 123
Venezuela, zasobovaci mise | 2 Recké mise 347
Celkem 3060 Mad’arskd mise 10
Italska mise 535
Korejska mise 4
Blizky vychod mise 53
Nizozemskd mise 15
Norska mise 3
Filipinskéd mise 2
Polska mise 162
Ukrajinska mise 6
Jugoslavska mise 138
operaéni pracovnici v ustfedi 94
specialni zeméd¢lsko technicky
program Rim 23
Program stipendii, Ustiedi 9
Program zaméteni na trénink
zdravotnich sester, Ustedi 10
program piepravy skotu 219
Celkem 7989
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Pramen: NA, UNRRA, karton 56, zahrani¢n¢ obchodni tisk, inv. ¢. 119, Report of the Director General to the
Councilfor the period 1st July to the 30th September, s. 87.

Vedle tohoto personalu typu Class I. UNRRA piimo na misté plisobnosti zaméstnavala
pracovniky z piijimacich statti a ve shromazdistich vytipované obyvatele, tedy samotné
pracovniky z fad uprchlik®,>? patii¢né jazykové a odborné vybavené — tzv. Personnel Class II.
UNRRA vzdy kladla diiraz u svych zaméstnancti na urcity smysl a citéni pro internacionalismus
na ukor narodnostniho citéni, kdy se nove narozdil od starSich a mensich dobrovolnickych
organizaci, pracovnici vykreslovali jako mezinarodni dobrovolnici starajici se o ‘ztracené a
opusténé > Byt se prirozené do fad organizace hlasili lidé tihnouci k pacifismu, byl to zejména
internacionalismus, ktery se stal jednim z hlavnich myslenkovych piliit celé organizace.

K prosinci roku 1945 16 % zaméstnancti z prvniho typu (Class L.) tvofili Americané, 18
% Francouzi a 31% Britové. K ervnu 1946 63,7 % zaméstnancii byli muzi a 36,3 % Zeny.>

V roce 1946 zaméstnavala tato organizace okolo 6000 muzil a 5000 Zen, z nichz vice jak
polovina byla zaméstnédna starosti o osoby patfici do kategorie ‘displaced persons’ a to zejména v
Némecku, o néco méné pak v Rakousku a Italii. Pfebujely Gfednicky aparat, vydaje na néj plus ne
vzdy nékladim zcela odpovidajici vysledky c¢innosti byly jednou z hlavnich vytek viéi celé
organizaci UNRRA. Organizace aplikovala v praxi nerovnomérnou platovou politiku, kdy
zaméstnanci organizace spadajici do skupiny Class 1., at’ jiz pracujici v misté bydlisté¢ nebo v
zahranici, podepsali kontrakt pfimo s organizaci a odména za sluzby byla urCovana platem z
byvalého zaméstnani (Casto v domoving). Kdezto zaméstnanci spadajici do kategorie Class II.
nebyli pfimym subjektem jako pracovnik Class I., nebot’ byli najimani ¢asto pracovniky misi ¢i
riznych sty¢nych kancelafi na misté jako jejich soucast nebo pouze docasnd soucast akce
,displaced persons‘. Jejich plat byl ur¢ovan primérem mistnich vydajii a mezd. V praxi to
znamenalo, Ze zaméstnanci UNRRA Class II. dostavali signifikantné niz§i mzdy nez jejich
kolegové z kategorie Class I, coz bylo ¢asto dalSim divodem kritiky a také konflikth mezi

zameéstnanci. Vedeni organizace muselo také celit obvinovani, v ¢astych piipadech opravnénému,

53 Slatt, E. Vincent, Nowhere to Go: Displaced Perons in Post-V-E- Day in Germany, in Historian 2002, Vol. 64 Issue
2,p275.19p, s.278

>4 Salvatici, Silivia, "Help the People to Help Themselves'UNRRA relief Workers and European Displaced Persons,
in Journal of Refugee Studies Vol. 25, No.3, Oxford University Press, 2012.

3 Gemie, S., Reid, F., Humbert, L., Outcast Europe, Refugees and Relief workers in an Era of Total War 1936 -1948,
New York, 2012, s. 146.
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ze se Casto do jejich fad hlésili zcela nekompetentni lidé. V prvni fad€ byla na vin€ hlavné Spatna
personalni politika organizace, kde chybél standarizovany a jednotny proces, jak samotného
pfijimaciho fizeni uchaze¢l o pracovni misto, tak i jejich nasledného zaskolovani. UNRRA v
tomto ohledu selhala, kdyz nedokazala pfijit s ucelenou fadou pozadavkii na nové vzniklou
pracovni pozici ,, mezindrodni humanitarni pracovnik “.

Nasledkem vSech téchto problémii a nepfili§ profesionalniho zacatku bylo piisobeni
ufednikd a zaméstnancli organizace piimo v misté pisobnosti dost nevyrovnané. Zameéstnanci se
ve stejnych pozicich na riznych mistech neshodovali v postupech, v cili a dokonce ani v samotné
definici rehabilitace a pomoci.>®

Zda se, ze organizace UNRRA hrub¢ podcenila pfipravu na tento usek pomoci, a to i
navzdory jasné ambici profesionalizace charity na mezindrodni rovni. Ur¢itou spéSnost a
improvizaci pii ustanoveni organizace UNRRA potvrdil i samotny oficidlni historik této
organizace G. Woodbridge, kdyZ napsal, Ze ,...efektivita UNRRYy, rozsahlé a narychlo vytvorené
organizace bez dlouhotrvajici ustanovené politiky a postupu a bez jasné definovanych oblasti
¢innosti, zavisela primarné na efektivité jejich zaméstnancii. ...Oni [zaméstnanci] vSechny principy
a zaméry stanovené cleny Rady organizace museli uvést ,,v Zivot* a realitu.”’

Motto kampané na ptipravu této humanitarni akce bylo ,,help people to help themselves*.
Na zakladég této kampané se vedly pfijimaci hovory v USA a Evropé a vybirali se lidé s patfi¢nou
kvalifikaci a adekvatnimi zkuSenostmi, aby se stali profesionalnimi socidlnimi pracovniky.
Motivace lidi vstupujicich do tad této nové vzniklé organizace byla rtizna. Ptes Cisté altruistické
motivy, nadSeny idealismus, po pfirozené pokracovani ve sluzbach armady po skonceni boju
(Casto se rekrutoval armadni personal, od vojaki aZ po vale€né zdravotni sestry), aZ v neposledni
fadé¢ po motiv jisté prestize a dosaZeni urc¢it€ho spolecenského statutu, coz zaméstnani v
mezinarodni organizaci tehdy ptinaselo. N&ktefi pracovnici vzpominaji, Ze byli motivovani 1 Cisté
profesné, jelikoZ UNRRA, jak bylo zminéno, se snaZila vyhnout urcitému amatérismu v piistupu
prumyslu a zeméedé€lstvi. V jejich fadéach se tak objevovali nutri¢ni specialisté, zeme&dé€lsti technici,

prumyslovi odbornici a zkuSeni socidlni pracovnici. Zejména pro socialni pracovniky byla prace

36 Salvatici, Silivia, "Help the People to Help Themselves ' UNRRA relief Workers and European Displaced Persons,
in Journal of Refugee Studies Vol. 25, No.3, Oxford University Press, 2012, s. 429.
57 Woodbridge, D., UNRRA, Vol. 1., s. 236.
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v organizaci zkuSenost k nezaplaceni a mnohdy zacatek piisobivé kariéry. Je zndmo, ze mnoho
zdravotnich sester, které plisobily v fddach UNRRA, po skonceni této organizace hraly vedouci
tilohy v nové vzniklé WHO (World Health Organization — Svétova zdravotni organizace).>®

I finan¢ni odmeéna za préci byla pro nékteré hlavnim motivem, i kdyZ se to nezmifuje tak
casto. UNRRA nabizela velmi dobré placené pozice at’ uz v ustiedich organizace nebo pfimo na
misté puasobnosti. Dal§i motivace se pak riiznily, divodem pro ucast v misich byla také touha po
urcitém romantismu, cestovani, hledani dobrodruzstvi, hledani smyslu zivota a n¢kdy i1 zoufala
starost o ztracené ptribuzné v misté konfliktu. Z vyse feCeného vyplyva, ze se do organizace
pridavali lidé nejriizngjSich profesi, napt. byvali vojaci bez hlubsich znalosti z oblasti socialnich
praci na jedné strané, na stran¢ druhé vyznamni lidé napft. z bankovniho ¢i zdravotnického sektoru,
ktefi za své plisobeni pfimo na misté dostavali 5000 az 4000 dolarii za rok. °° Rozdilné motivy,
zem¢ a socidlni prostiedi (at’ uz osobni ¢i profesni), z né¢hoz pfisli zaméstnanci do organizace,
znamenaly vSak v praxi na misté 1 pfirozené naprosto nejednotny, odlisny pfistup, coz nckdy
pfindselo problémy a zpomalovalo préaci. Po pfijeti ndsledoval kratky trénink ve tfech riznych
lokalitaich — USA, UK a Francie. Britové méli pfed odjezdem do Némecka kratké Skoleni v
Londyné.® V USA, v Marylandu za velké osobni podpory Eleanor Roosevelt bylo zfizeno hlavni
Skolici stfedisko pro zaméstnance nabranych zejména v USA, byt s rozdilnym piivodem. Od roku
1944 byl hlavnim feditelem tohoto sttediska ptivodem ¢esky roddk Dr. Frank Munk.®' Dr. Frank
Munk se po osvobozeni piesunul do Evropy, nebot’ bylo vice nez ziejmé, ze UNRRA musi zacit s
naborem lidi a jejich zaSkolenim na osvobozeném kontinentu. K tomuto ucelu bylo zfizeno
naborové a $kolici stfedisko ve Francii v Granville.5?

Hned na poc¢atku svého plisobeni se musel vyrovnat s problémem néboru zaméstnancii z

tfad rozpusténych spojeneckych armad. Dr. Munk, spolu s nim 1 néktefi lidé na vysSich pozicich,

3% Gemie, S., Reid, F., Humbert, L., Outcast Europe, Refugees and Relief workers in an Era of Total War 1936 -1948,
New York, 2012, s. 150.

% Fine, Benjamin, Unrra Schools is Training Workers for the Grim Job of Relief in War-Stricken Countries, in The
New York Times, May 21, 1944, s. 11.

%ONA, f. UNRRA, k. 93, Confidental, Dokumenty k 3. zasedani Rady, &.9., 1945, Report of the Director General to
the Council, for the period 1st April 1945 to the 30th June 1945, s. 61.

81 Frank Munk ptsobil v USA od roku 1939, kdy utekl pted nacistickym rezimem. Pisobil jako profesor ekonomie a
politickych véd na kalifornské univerzité Berkeley, kdyz pfisla nabidka od UNRRYy.

92 NA, f. UNRRA, k. 93, Confidental, Dokumenty k 3. zased4ni Rady, ¢.9., 1945, Report of the Director General to
the Council, for the period 1st April 1945 to the 30th June 1945, s. 16.
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pochybovali o tom, Ze by se z byvalého vojaka prostoupenym nacionalismem mohl béhem
kratkého tréninkového vycviku stat humanitarni pracovnik s citem pro principy internacionalismu.
Pracovnici se ve Skolicich zatfizenich procvicovali v jazyce, historii a kultufe té zemé, kde méli
pusobit. Jako za zdkladni chybu bylo pozdé¢ji vnimano prakticky Uplné vynechani ¢i naprosto
margindlni zminéni o zemich ptvodu téch lidi, ktefi do tabort piichazeli. Lidé, ktefi takovym
Skolenim prochézeli, neskryvali své zklamani a neSetfili kritikou. Jak probihaly zavérecné
zkousky, popisuje napft., v Kanad¢ zndmy popularizator jazzu, Edward C. Commelin, ktery se diky
svym vybornym ucetnim schopnostem dostal k praci u organizace UNRRA v Rakousku. Edward
C. Crommelin se zucastnil tréninkového programu v Jullouvile na zdmku na severu Francie
obklopeném rozsahlym vzdélavacim strediskem. Zavérecnd zkouska se skladala piedevSim ze
simulace problémut v kempu ,displaced persons® jako je pfijeti nové nahle ohlasené skupiny, z
nichz polovina vykazuje znamky nemoci, ¢asové tisn¢, nahlého pozaru v kuchyni, které znici jeji
zatizeni etc. Kazdy uchaze¢ musel vyplnit podrobny fiktivni report popisujici veskeré ukony a
rozkazy, které se vydaly a pfispély k vyfeseni problémi.5

Na druhou stranu se ani samotné vedeni neubranilo kritice vli¢i samotnym zaméstnanctim,
zejména tém ze zadmofi, kteti navzdory jistym profesiondlnim zkuSenostem ptipravu podcenili.
Samotny generalni feditel H. Lehman vystoupil ve Snémovné Reprezentantl a ukazal jasné limity
a nedostatky v otdzce persondlu organizace, kdyz fekl:

,»Mnoho lidi se rozhodlo pripojit se k organizaci UNRRA, protoze si mysleli, Ze pujde o
dobrodruzstvi. Ma to urcité kouzlo a oni [zaméstnanci] ocekavaji podobné podminky jako znaji z
této zemé [USA]. Tady se osoba stard o chlapecky ci skautsky tabor nebo pracuje v senatoriu a
ocekava stejné podminky v Recku nebo v Jugoslavii ¢i mezi ,displaced persons * jinde v Evropé.
Snazil jsem se ty, kteri odjizdéli, varovat jen jak to slo. Faktem je, Ze situace a podminky jsou
naprosto odlisné, tak odlisné jako v pripadé mladého vojaka opoustéjici svij domov a veskery
komfort a mirici do valky. Tabory v Némecku nejsou pohodiné. Mohou fungovat jen diky obrovské
vynalézavosti, improvizace a péce. Tito lide celi prekazkam kazdy den. Slysime casto stiznosti, zZe
se o né [o zaméstnance] dobre nestarame, ze nemaji dostatek hmotného zabezpeceni a ze okamzité

neimplementujeme jejich minéni a ndzor do pritbéhu operace. Nékterym se styska po domove.

%3 Final Training Exam, UNRRA Training Centre, Jullouville, Normandy, France, www.crommelin.org
URL k této citaci (1.6.
2016)http://www.crommelin.org/history/Biographies/1914Edward/UnrraScrapbook/Jullouville/Jullouville.html
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Nekteri si mysli, Ze progres by mel byt rapidnéjsi, hodné vojakii si myslelo, ze véci nefunguji dobre
jen proto, ze se lisily od jejich ocekavani. Je to tézka hra, nejtézsi. Lidé, kteri vedou tabory, nemaji
nekdy kontakt s ustredim po mnoho dny. Je také obtizné, kdyz mate 350 taborii, okamZzite lidem
zaplatit.

Stale vice se také projevoval nesoulad v otdzkach postupu a realizace této pomoci mezi
dvéma v organizaci nejvice zastoupenymi zemémi - USA a Velkou Britanii, kdy na jedné strané
pfevazoval duraz predev§im na profesni znalosti (USA) a na stran¢ druhé diiraz na empatii a touhu
pomoci Velké Britanie. Tato disharmonie je samoziejmd a pochopitelnd, plyne z naprosto
odlisnych zkuSenosti, kdy britSti pracovnici byli vice zasaZeni valecnymi hrizami nez jejich
zaoceansti kolegové, ktefi navzdory profesiondlnim zkuSenostem z oblasti socialni prace®® se
prakticky nikdy nemuseli zabyvat problémem, jakym bylo masivni vysidleni. Britsti pracovnici
obcas davali najevo svym americkym kolegiim jejich nadfazenost v této oblasti, kdy se povazovali
za zkusen&jsi a pro praci v Evropé uréitym zpiisobem vyvolen&jsi nez Ameri¢ani.®

Neni divu, ze tyto dva Casto ambivalentni postoje nejednou v misté piisobnosti Casto
vyustily ve spor, kdy byli britsti pracovnici obviniovani z patetického ptistupu a naopak, americti
kolegové byli Casto kritizovani za svlij az ptili§ neosobni a strohy pfistup v pfijimacich zemich a
v uprchlickych kempech.

Jako kazdému vétSimu tfednickému aparatu 1 Sprava organizace se potykala s korupénimi
aférami nékterych svych zaméstnanct, ktefi bud’ zpronevéfili financéni fondy ¢i zneuzili svého
postaveni ve Spravé k nezdkonnym cinnostem. Stejné tak se objevily pfipady na stranach
jednotlivych pfijimacich vlad, kde nékteti jeji zaméstnanci také zproneveétili ¢ast dodavek. V
téchto ptipadech neméla samotna organizace pfimou zodpovédnost, presto se podepsaly negativné

na jejim medidlnim obraze.

% Gemie, S., Reid, F., Humbert, L. Outcast Europe, Refugees and Relief workers in and Era ot Total War 1936 -1948,
New York, 2012, s. 145-146.

65 Zejména z obobi Velké hospoddiské krize a nasledného New Dealukdy se nastartovala profesionalizace
humanitarni prace.

% Munk, F., My Century and My Many Lives, chapter 15. The International Civil Servant, s. 32, publ. Theragens.com,
1993.
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Program Displaced Persons

Americky prezident Franklin D. Roosevelt vizionarsky ptredpovédél v fijnu roku 1939
humanitarni krizi, kdyz ve svém projevu pronesl: “... az tato strasna valka skonci, [ve svéte] budou
ne milion ale deset nebo dvacet milionit muzii, Zen a déti mnoha ras, nabozenstvi, z mnoha statii a
moznd i z nékolika kontinentii, kteri vytvori Siroky obraz uprchlictvi“.%” Roosevelt jiz v této dobé
piredpovédél jak rozdilné feseni tohoto geopolitického a ekonomického problému, tak i1 jeho
rozsah, ktery pievySoval do té doby veskeré podobné zkuSenosti. Cim vice se stavala valka
soucasti kazdodenniho zivota v pozdéjSich letech, tim vice bylo ziejmé, Ze se bude jednat o
prakticky Upln€ novy historicky rozmér. Zaroven ptibyvalo hlasti upozornujici na tatrkajisté
katastrofalni disledky vélky v oblasti pfesidleni, nucenych exild, uprchlictvi a na to, Ze konec
valky pak zdaleka nebude znamenat automaticky névrat mnoha miliond exilanti do jejich
domovin.

Bylo také ptredvidatelné, ze vétSina z téchto lidi se bude chtit dostat za kazdou cenu co
nejdiive domt a to i pies stale trvajici boje. Spravné se predpokladalo, Ze takové neorganizované,
velké presouvani mas lidi by mohlo zasahnout do samotnych osvobozovacich boji, mohlo by
napomoci k Sifeni nemoci a v neposledni fade by mohl nastat socialni a ekonomicky chaos.
Vedouci politicti 1 armadni piedstavitelé spojeneckych sil si uv€domovali potiebu a naléhavost
zacit tento problém feSit organizované kvili zajiSténi dodéavek jidla, provizorniho ubytovani,
zakladni zdravotni péCe a specidlnich transferd. Uprchlicky problém se v roce 1945 tykal nejen

Evropy, ale 1 Blizkého a Déalného vychodu.

Organizace UNRRA byla prvni organizaci zabyvajicich se otdzkou masového uprchlictvi
a presidleni. Vedle jeji hlavni ¢innosti v oblasti doddvek pro obnovu a rehabilitaci, poméhala
organizovat shromazd’ovaci centra a repatriaci jejich obyvatel, tzv. ,displaced persons‘. Pod
anglickym vSeobecné uznavanym terminem ,displaced persons® se skryvd mnoho vyrazli v

cestiné od vale¢nych uprchliki, lidi béhem vélky nucené pfemisténych, zavle€enych a ztracenych

7 Franklin D.Roosevelt, Address at the Meeting of the Officers of the Intergovernmental Committee on Political
Refugees, October 17, 1939, Public Papers of the Presidents of the United States,
URL k této citaci (1.7. 2016): http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=15826&st=&st1
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az po byvalé obyvatele koncentrac¢nich tabora, vézné atd. V roce 1943 bylo odhadovano, ze v

celé valeéné Evropé bylo az na 21 miliént téchto ,displaced persons*.%®

Na konci valky se pak predpokladalo, ze jenom v Némecku existovalo na 8 milioént lidi,
kteti se mohli kvalifikovat jako ,displaced persons‘ dle kritérii organizace UNRRA a
spojeneckych armad.®® Dal§i se nachazeli v desitkach tisic v Rakousku, Itilii, na Blizkém a
Strednim vychodé¢. Jak jiz bylo feceno, drtiva vétSina pocitala s co nejrychlejsi repatriaci. Z
celkového poctu se organizaci v kooperaci s armadami spojencii a spravnich piedstavitelti zon

podafilo navratit podstatnou &st lidi do zemi jejich pivodu.”

Toto byla prvni faze celého problému povalecnych uprchliki, ktera se hodnotila z hlediska
logistiky, rychlosti a efektivity jako uspéSna. Byla ohodnocena jako uspéSnd 1 pfes ta nestastna
rozhodnuti o navraceni zdréhajicich se az reluktantnich repatriantli do Sovétského svazu. Tato
rozhodnuti byla ¢asto ovlivnéna politikou Sovétskych zastupcii v organizaci, resp. v Rad¢, ktefi se
velmi dirazné stavéli proti tomu, aby URRNA nerepatriovala i ty lidi, ktefi se z n¢jakého diivodu

t.”! Poté, na zaGatku roku 1946, nastala druha a déle trvajici faze zahrnujici repatriaci

zdrahali vrati
a pfemisténi zbyvajici ¢asti exilantl, kterych bylo dle hrubych odhadi okolo 1,5 miliont. VéEtSina
z nich pobyvala v kempech na némeckém tizemi (1,2mil.), mensi ¢ast v Rakousku a Italii. Cast z
nich odmitala repatriaci na zakladé osobnich, politickych, ekonomickych ¢i psychologickych
diivodi. Dalsi skupiny lidi se povaZovaly za zcela bezprizorni co se tyce piislusnosti ke statu. Cast
lidi z obou skupin tvofila ,tvrdé jadro* vSech displaced persons.”” UNRRA na zacatku své
plsobnosti nepfedpokladala takové vyrazné mnozstvi lidi odmitajici se vratit do zemi piivodu

zejména do zemi, jeZ zacaly spadat do sféry Sovétského vlivu).”® Organizace se tak musela
) J y sp ry g

% Woobridge, George, UNRRA, Volumell., s. 469, NY 1950, Inter Allied Committe on Post War Requirements, ,,
Report of the Technical Advisory Committe on Displaced Persons, October 1943, Appendix 1
% NA, f. UNRRA, k. 53, zahrani¢ni obchodni tisk, The Story of UNRRA, February 15, 1948, s. 35.

70 Pocty se 1isi, hruby odhad je n&co pies 6 000 000 Gsp&snych repatriantii, napt. Cohen, Gerard Daniel, In War’s
Wake: Europe’s Displaced Persons in the Postwar Order, str.5, Oxford University Press, 2012.

7I'NA, f. UNRRA, k. 55, zahrani¢ni obchodni tisk, Journal — Third Session of Council, s. 92.
2NA, f. UNRRA, k. 53. Zahrani¢ni obchodni tisk, A History of UNRRA, s. 86.

3 Mezi displaced persons patfilo i pfes 2 miliony ob&anti Sovétského Svazu, kteii se po mezivalené zkuSenosti s
komunismem se nijak nehrnuly zpét do své vlasti. Viz napf. Slatt, E. Vincent, Nowhere to Go: Displaced Perons in
Post-V-E- Day in Germany, in Historian 2002, Vol. 64 Issue 2, p275. 19p, s. 279.
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potykat nejen s otdzkou nechténych repatriaci, ale nove i s- problémem zdanlivé odlisSnym, v jadru
vSak se stejnym duasledkem, a to ze 1 po skonceni valky se néktefi obyvatelé¢ vychodnich zemi,
zejména zidovského ptivodu, sami vydéavali na uzemi americké a britské zony Némecka, aby se
tak ptihlésili jako osoby opravnéné zadat o pomoc organizace UNRRA. Nékdy v poloviné roku
1946, kdy si organizace zaCala uvédomovat, ze bude urCité mnozstvi lidi nemozné donutit k
repatriaci, se zacalo jednat o tzv. resettlment (pfemisténi) z center, které byly nevyhovujici pro
dlouhodoby pobyt, do rtiznych zemi. V navaznosti na piesidleni, ses UNRRA zacdala zajimat o
mozné pracovni uplatnéni a sméfovala rehabilitaci lidi v centrech timto smérem. VSe se feSilo
paralelné také uz na Grovni nové vytvotfeného Vyboru pro uprchliky pti OSN (ktery pfedchazel
pozdéjsi planované IRO), kam byla UNRRA byla pozvéna jako pozorovatelsky organ.

To, ze UNRRA bude tou organizaci, ktera bude pomahat pii repatriacich a organizaci
samotné pomoci vSem ,displaced persons*, bylo pfijato jiz vzakladni smlouve, kde se ¢lenské staty
dohodly na ptipravé a organizaci ndvratu téchto lidi. Jakmile tato role organizace UNRRA byla
potvrzena, nastaly samoziejmé otdzky. Jak, kdy, jaké budou pfesné¢ kompetence organizace
UNRRA, které osoby budou ptichazet viivahu pro tuto pomoc. Pfi ptiprave v§e vypadalo na hladky
a organizovany chod, ale v prib¢hu a ke konci této rozsahlé “akce” bylo jasné, ze zadna z jinych
dalSich operaci organizace UNRRA nebyla obestiena tolika zmatky a Zadné jiné se nedostalo tolika
publicity, pozornosti a individudlnich iniciativ. UNRRA se stala pfedmétem ostrych debat v
Kongresu USA, které byly jednim z nejvétsich sponzorii organizace’ a logicky tak vyvstala
nekolikrat otdzka, zda ohromné ¢astky vydavané na akci nejsou zneuzivany ( program displaced
persons jen v Némecku mél vice nez tiikrat vétsi naklady neZ program obnovy v Cing).” Jelikoz
se obavy ze zneuZivani a Spatné kontroly zésilek a kritika neefektivity v oblasti repatriaci ozyvaly

Castéji a z riznych stran, generalni feditel organizace musel v Kongresu nékolikrat vystoupit a

4 Tento typ povale¢né pomoci vyzadoval finance zejména pro dva Ulely: tzv. operating costs (zasilky a sluzby) a
administrative costs. VSichni ¢lenové organizace pfispivali na administrativni tiCely, pouze vsak ty staty, které nebyly
okupovany, pfispivaly i na nakup dodavek a financovani sluzeb. Nejvétsi podil z této skupiny mély pravé USA.
Kongres USA jiz v roce 1943 uvolnil prostfedky v hodnot¢ 1,35 mld . dolari pficemz se cely rozpocet jen v prvnim
roce pohyboval okolo 1,8 mld. dolarti, NA, fond Ministerstva zahrani¢nich véci — vysttizkovy archiv, karton 1025,
vyrocni ¢lanek Dvé léta mezinarodni organizace proti hladu, Pravo lidu, 9.11. 1945.

7> Woodbridge, UNRRA, Volume 3. s. 391.
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obh4jit myslenku a praci lidi v organizaci.”® Faktem ovSem zistavd, Ze zdlouhava organizace a
repatriace uprchlikl a jinych problému vedla k velmi vaznym finan¢nim problémiim a zkraceni

pusobnosti organizace.
Pfiprava a struktura akce DP

Problémem uprchlictvi se zabyvala Rada organizace hned na prvnim zasedani a bylo bez
vétSich pripominek doporuceno se ke konci valky zaméfit na smlouvy s jednotlivymi vladami ¢i
vojenskymi autoritami a zacit zabezpeCovat repatriaci a navrat vSech zavleCenych osob do
pivodnich domovil. Rada také doporucila podvyboru pro tyto otazky, Ze by UNRRA jako takova

neméla nést odpovédnost za repatriaci vale¢nych vézni.

Dle Rady odpovédnost za repatriaci véznd, jeji organizaci a samotné provedeni, mély nést
hlavné zemé& piivodu. UNRRA by se tak postarala o dalsi skupiny tzv. displaced persons a to byli
predevsim ti lidé, ktefi byli nuceni kvili valce opustit své domovy, ti ktefi byli presidleni, ti, ktefi
byli v nuceném exilu a jejichZ navrat je urgentné zadouci.”” Bez n&jakého dalsiho zdrzovani byly
ustanoveny prvni divize a komise pro organizaci uprchlikli ve Washingtonu a Londyné. Stejné tak
jako ostatni divize UNRRYy, ani tyto divize nem¢ly v roce 1944, kdy vétSina Evropy byla porad
pod kontrolou Némecka, jesté Sanci zacit a rozvijet praktickou ¢innost jejich naplnég. Jediné, co
mohly délat, bylo zacit planovat. UNRRA neméla Zadny pfistup k vojenskym materidliim a tak
tyto komise na zacatku trpély velkym nedostatkem informaci, jak, kde, u koho zacit, a pokud uz
n¢jakeé informace ziskala, tak v nich pievladal naprosty chaos, coz veSkeré planovani poSkozovalo
a zdrzovalo, nebot’ se ¢asto muselo zacit Gplné od zacatku.”® Nejvétsi bezmoc pocitovali lidé,
kterych se to tykalo nejvice — samotni zavleceni, osvobozeni z koncentracnich taborl, pomoc byla
zdlouhava a neorganizovand, podminky v tdborech katastrofalni. UNRRA musela bojovat na jedné
stran¢ s neschopnosti nastartovat urcitou strukturovanou organizaci pomoci a na stran¢ druh¢ s

velkym ocekavanim jak od samotnych lidi oznacenych jako ,displaced persons tak i od obyvatel

76 NA, f. UNRRA, k. 64, inv.¢. 123, koordina¢ni oddéleni, organizaé¢ni zaleZitosti UNRRy 1945-1949, zprava
velvyslanectvi ¢s. Republiky ve Washingtonu o uvolnéni fondit UNRRA a projednavani predlohy v US kongresu ze
16. listopadu 1945

"7NA, f. UNRRA, k. ¢&. 53, zahrani¢ni obchodni tisk, A Compilation of Resolutions on Policy, First and Second
Session of UNRRA Council, resolution no. 10,47, 48

8 NA, F. UNRRA, k. 55, The Journal Third Session of the Council, s. 86
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a politickych ptedstaviteli sponsorskych stat. Celad véc se zacala fesit na nejvyssich mistech, kdy
na zadost prezidenta Trumana popsal své zazitky Earl. G. Harrison - vysoky statni ufednik. Ve
svém slavném londynském ,,Harrison Report* poukazal na chaos, ktery na jate a v 1ét€ roku 1945
panoval v taborech, kde se soustfed’ovali uprchlici a byvali vézinové z koncentracnich tdbort.
Obvinil jak spojenecké armady, tak i castecné organizaci UNRRA z neschopnosti, z neadekvatni
spoluprace a prodluzovani utrpeni hlavné zidovskych obyvatel DP taborti. Popisoval, Ze i pfes
veskeré nadSeni pomahat, je UNRRA naprosto nepfipravena, nevybavena, kritizuje organizaci za
Spatny vybér persondlu, ktery v ¢astych piipadech neuméli dostatecné komunikovat v anglicting a

nebyli tak schopni relevantni spoluprace s piedstaviteli spojeneckych armad.”

Ptes veskerou kritiku ale podpofil zdmér, aby organizace akce ,displaced persons® byla i nadale
v kompetenci organizace UNRRA, které se mély dle né&j rozsifit pravomoce, aby byla v budoucnu
schopna spolupracovat na nejvyssi politické trovni se spravnimi predstaviteli zon v Némecku,
Rakousku a s vladami zemi, kterych se problém ,displaced persons® tykal. Prezident H. Truman
se nésledn¢ obratil na vedouciho armadniho velitele americké okupacni zony v Némecku, coz byl
v t¢ dobé samotny generdl Eisenhower, a zZadal ho o co nejrychlejsi napravu a zlepSeni podminek
tabort i to tfeba i na ukor némeckych obyvatel. Situace se nasledné zacala opravdu zlepsSovat a
problémy se zacCaly feSit organizovanéji a strukturovanéji, neZ tomu bylo na poc¢atku. Jiz na prvnim
zasedani Rady se rozhodlo o kontaktovani a navazani oficidlniho styku s vojenskymi piedstaviteli
okupacnich zon v Némecku a Rakousku. Navzdory nutnosti zefektivnit a zrychlit rozjizd&jici
pomoc zasazenym osobam napti¢ kontinentadlni Evropou se nicméné tato jednéni protahla a
rozhodnuti se ucinilo az na tietim zasedani Rady UNRRA v srpnu 1945. Debata se protahla i1 diky
prvnim neshodam mezi zastupci USA a slovanskych stati. UNRRA také neméla ambici byt plné
neutralni, méla jasné dané limity. Chtéla pomoci pouze obétem nacismu a faSismu, ale jiz ne
samotnym obyvateliim ¢i vojakiim nepfitele. Otazka a definice obéti se stala pfedmétem sporu a
divodem dalSiho zdrZeni v jednani. Pfedstavitelé slovanskych statl vétSinou véfili, Ze jsou pouze
dva ,typy* displaced persons.Dobii a ti Spatni. Tém dobrym by se mélo pomoci, tém Spatnym
samoziejmé nikoliv. Testem urceni toho, kdo je Spatny a kdo je dobry, mélo byt to, jak aktivné a

rychle se doty¢nd osoba chtéla dostat po vélce do své rodné zemé. K tomu byly vypracovany

7 Cely text Harrisonova reportu lze najit napf. na strankach muzea holocaustu, URL (25.5.2016) zde:
https://www.ushmm.org/exhibition/displaced-persons/resourc1.htm
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podrobné administrativni posupy, které¢ mély pomoci potvrdit legitimitu a narok piislusné osoby

na pomoc v ramci této akce. Jednalo se o zkoumani registrac¢nich karet, riizné pohovory, které se

v piipad¢ potieby nékolikrat opakovaly. V ptipadé pochybnosti o ureni o naroku na pomoc

rozhodovaly vys$si Ostatni zemé v Cele US zase vérily, ze displaced persons by se daly kvalifikovat

do tfech skupin. Jedna skupina zahrnovala ty ,,dobré* , kteii se chtéji vratit do rodné vlasti, druha

skupina pak opét zahrnovala ty ,,dobré*, ktefi se z n¢jakych legitimnich divodi vratit nechtéji,

nakonec tfeti skupina byla skupinou téch Spatnych — kolaborantii, kriminalnikt atd. Predstavitelé

zapadnich zemi chtéli pomoci obéma prvnim skupinam, kdezto ptedstavitelé¢ slovanskych zemi

toto odmitali. 3 Kazdopadné byla na tomto zasedani piijata dvé rozhodnuti:

l.
2.

péce nakonec mohla byt poskytnuta i bez smlouvy se zemi ptivodu dotyéného

Sprava UNRRy byla povéfena pfipravit smlouvy se Ctyfmi mocnostmi kontrolujici
rozdélené zony v Némecku a Rakousku ohledné péce a transportu displaced persons.
Naklady na péci, prostiedky a transport nemély byt hrazeny z rozpoc¢tu Spravy UNRRA,
ale na navrh delegace USA tyto naklady mély byt zavazkem némecké ekonomiky. US
delegace se snazila presvédcit ostatni, Ze takto prace Spravy UNRRYy bude efektivnéjsi a

rychlejsi nez kdyby vse bylo hrazeno z omezeného rozpoctu samotné organizace.

Smlouvy s okupujicimi mocnostmi byly uzavieny v tomto potadi: 27.listopadu 1945 s britskou

spravou, 18. tinora 1946 s francouzskou spravou a nakonec o jeden den pozd¢ji s americkou.

Smlouvy pterozdélily odpovédnost nasledovné:

D
a.
b.
C.

2)

Odpovédnost leZici na bedrech vojenskych predstavitelit mocnosti®!

Plna odpovédnost za vSechny zékladni dodavky.

Koordinace pohybu, plany a zajisténi transportu prostiedkli potiebnych na repatriaci.
Zajisténi bezpecnosti a vetejného poradku.

Odpovédnost organizace UNRRY

Vnitini sprava shromazd’ujicich a ubytovacich center pro ,displaced persons®.

Dozor a koordinace dobrovolnikl pracujici v téchto centrech.

Obstarani nadstandardnich pozitkovych dodavek jako napft. tabak, cigarety, holici strojky,

détské sladkosti, rekreacni vybaveni a material na vzdélavani.

80 Woodbridge, G., UNRRA, VolIL., s. 486.
81 Tamtéz, s. 488.
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d.

c.

Rizeni tzv. CTB (Central Tracing Bureau) — Centralniho pétraciho tiadu
Spoluprace s vojenskymi a vladnimi autoritami pii zafizovani repatriace ,displaced

persons‘ v¢. jejich recepce v rodné zemi.

Na to samém zasedani v 1ét¢ 1945 UNRRA spolu s predstaviteli okupacnich mocnosti nakonec

piijala rozhodnuti, kde formaln¢ klasifikovali osoby pod pojmem ,displaced persons’ jako:

o m e

e

Osoby ze zemi OSN, které byly disledkem valky zavle¢eny mimo své domovy

a nachazely se na izemi bojli, na izemi okupované nepftitelem, ¢i na uzemi byvalého
nepfitele,

a dale se nachazely na osvobozeném izemi mimo své zem¢,

a dale se nachazely na osvobozeném tizemi, ale zavleCeny v ramci své zemé

a dale se nachazely na nikdy nepfitelem okupovaném tizemi OSN

a maji status valecného vézné

Osoby ze zemi mimo OSN, v¢. osob bez narodnosti, které byly disledkem valky
zavle¢eny mimo své domovy

a byly nalezeny na osvobozeném uzemi, kdyZ pfed tim byly donuceny nepfitelem opustit
své domovy kviili své rase, nabozenstvi nebo akci ve prospéch Spojenych naroda
(potazmo OSN),

byly nalezeny na neptatelském tzemi, kdyz byly pted tim donuceni nepfitelem opustit
své domovy kviili své rase, ndboZenstvi nebo akci ve prospéch Spojenych narodt
(potazmo OSN),

osoby bez narodnosti, které musely opustit své domovy a mohou tam byt repatriovani.
Osoby majici narodnost ze zemi nepfritele a jeho spojencii

Italové zavleceni mimo své domovy v ramci italského teritoria,

okupant na osvobozeném tzemi, jehoZ odsun je Zadan mistni vladou,

premisténi nebo zavleceni Italové na izemi byvalého nepfitele.

UNRRA méla na starosti péci a repatriaci pouze osob spadajici pod prvni dv¢ katerie, a prvni

¢ast 3. kategorie.®?

82 NA, fond UNRRA, karton 93, dokumenty ke 3. Zaseddni Rady UNRRY, dokument z 1.8. 1945 United Nation
Relief and Rehabilitation Administration, Third Session of the Council,Standing Technical Comittee on Displaced
Persons, Statement on Displaced Persons, s. 1-2.

39



Organizace akce DPs v jednotlivych zemich

Dle vSech smluv a dohod pfijatych na zasedani Rady UNRRA zacala se organizace (resp. k
tomu urceny Vybor) angazovat celkem v péti oblastech. V americké, britské, francouzské zoné
povalecného Némecka, v americké, britské, francouzské zon¢ povaleéného Rakouska, dale v Italii,
na Stfednim vychodé a v Ciné. Uplné& prvni akci organizace tykajici se této oblasti DP bylo v
kvétnu 1944 prevzeti odpovédnosti nad 6 tabory na Stfednim vychod¢ Citajicich cca 40 000
uprchlikt, a to predev§im Jugoslavei, Reki a obyvatel Dodekanskych ostrovi.®*Velké procento
téchto uprchlikli byly Zeny a déti, rodiny partyzanti. V Némecku se starala organizace pouze o ty
osoby, které mély na pomoc narok dle dohod pfijatych na zasedani Rady (viz kapitola Piiprava...),
celkem to bylo okolo 57,4 procent z celkového poétu displaced persons.®*V Rakousku byly tabory
méngé pocetné a v [talii bylo procento téchto zavlecenych lidi v poméru k Némecku pomérné nizké.
V téchto piipadech UNRRA nebyla finanéné¢ odpovédna za dodavky. Na Stiednim vychodé
UNRRA udrzovala uprchlické tabory a zajistovala zékladni dodavky, které narozdil od Evropy
platila z rozpoctu organizace. UNRRA v tomto ptipad¢ také platila ndklady na repatriace (transfer
po moti k Dodekéanskym ostroviim a dale pak na kontinent do Jugoslavie a Recka). Operace v Cing
zahrnovala &tyfi kategorie displaced persons. Samotni Cifiané pfemisténi v ramci jejich zems,
Zamoisti Cinané, Cifiané mimo samotnou Cinu a Evropané v Cing. Asi o ptiblizné milién Cifiani
z kategorie prvni bylo postarano pomoci samotné ¢inské narodni Spravy pro obnovu a rehabilitaci
(CNRRA) a to véetn& podpory transitnich center. Pfiblizn& 21tisic zamotskych Ciianii bylo
repatriovano a to hlavné do Singanpuru, Malajsie a do Barmy. Pfiblizné 8600 Cifani bylo
repatriovano do vnitrozemské Ciny. Zhruba 15 500 Evropanii obdrZelo v Ciné pomoc a z nich asi
jen 5500 bylo repatriovano do Evropy. Po svété, napt. v oblasti Stfedniho vychodu, ve vychodni
Africe, v Indii, byly roztrouSeny taky malé skupiny Poléakd, které byly dle vSech pfijatych rezoluci
opravnény pro piijem pomoci od organizace UNRRA, ale nikdy se jim ji nedostalo. Na misto
UNRRY se tak starala o tyto lidi britska vlada, ktera podporovala shromazd’ovaci centra. Také
skoro vSechny pfijimaci zemé se n€jakym zpiisobem podilely na operacich a pomoci displaced

persons, at’ uz podporovaly shromazdisté ¢i se podilely rovnou na samostatnych repatriacich.

83 NA, f. UNRRA, k. 53, zahrani¢n€ ocbhodni tisk, The History of UNRRA, s. 86.

8 Woodbridge, G., UNRRA, II. s. 491.
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Pocet hlavnich shromazd’ovacich center v Evropé

britska zona franc.zona Rakousko Italie

prosinec

1945 134 78 15 25| -
cerven

1946 154 98 36 38| -
prosinec

1946 400 443 78 30| -
cerven

1947 416 272 45 21 8

Pramen: “Statistics, European Region,“ Vols, IIL, IV., V., in Woodbridge, George, UNRRA, Volume I, s.. 501.

Zivot v centrech

Pod spravou UNRRA byla az do cervna roku 1946 organizace a struktura ve
shromazdiStich podfizena plné€ repatrianim potiebdm. Dle toho byly uprchlické tabory
strukturovany podle narodnosti a obcanstvi® (tak, aby rodiny byly u sebe). Po piedani vSech
kompetenci spravé IRO se zménila organizace, kterd byla nové jiZ ovlivnéna piesidlovacim
programem.®® UNRRA se ve shromaZd’ovacich taborech starala o vSechny zékladni potieby
pocinaje distribuci potravin, obleCeni, zaopatrovani 1ékli az po hygienické potieby. Ve stravovani
pracovnici organizace chtéli pivodné dodrzet jimi stanoveny limit 2650 kalorii na jeden den pro
jednoho ¢lovéka, ale nikde se jim to nepodafilo. V redlu se dodrZzovani kalorii nakonec liSilo od
regionu k regionu a od osoby k osob&. Napf. v americké zoné¢ v Némecku dostaval jednotlivec
2300 kalorii na den az do kvétna 1946, potom se limit snizil na 2000 kalorii. Pracujici dostavali v

fadu o 1100 kalorii vice, t¢hotné a kojici matky o 700, déti o 500 kalorii vice. Zvlastni skupinou

8y povalecnych letech bylo ureni narodnosti, pfislusSnosti ke statu a narodu dost komplikované, hlavné co se tyce
obyvatel Sovétského Svazu a zidovskych obyvatel riznych statt. Zidoviti piezivii koncentraénich taborti museli
mnohdy celit i v DP shromazdiStich dalsim nepfijemnostem vyplyvajicich z antisemitismu, nebot” byli mnohdy
ubytovani dle stejné pfislusnosti ke statu s Némeci, Polaky, z nichZ se néktefi ani po valce nezbavili své nevrazivosti
viiéi Zidim. Situace se mirné zlepsila az po zasahu prezidenta Trumana, resp. po zvefejnéni Harrisonova reportu viz
kapitola Piiprava a struktura displaced persons akce.

86 Slatt, E. Vincent, Nowhere to Go: Displaced Perons in Post-V-E- Day in Germany, in Historian 2002, Vol. 64 Issue 2,
p275. 19p, s.278.
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také byli pronasledovani a byvali véziiové koncentra¢nich tabort, tedy predevsim Zidé, kteii
dostavali o 200 kalorii vice na den. V britské z6né dostaval jednotlivec 2170 kalorii na den od
1.10. 1945, 1850 kalorii denn€ od 1. biezna 1946 a 1550 kalorii denné od 1. srpna 1946. Pracujici
dostavali navic 1000 kalorii, t¢hotné a kojici zeny 1100 a déti 400 kalorii navic. Na détskou vyzivu
byl kladen velky diiraz, protoze se v roce 1946 az 1947 vSechna DP centra v Némecku a Rakousku
t&3ila velmi vysoké porodnosti.” Ve francouzské zoné bylo odsouhlaseno prvné 2300 kalorii na
den, tento cil se nicméné také nikdy nepodatil splnit, nakonec byla norma 1685 kalorii na den, coz
byl totozny limit pro i obyvatele Rakouska v povale¢né dobg.3*V kazdém centru byla alespoii jedna
centralni kuchyné, kde se pfipravovalo jedno teplé jidlo denné. Tim teplym jidlem byla zpravidla
polévka s brambory a masem. Lidé mohli jidlo konzumovat pfimo ve spolecné jidelné nebo na
svych pokojich. Jen v Italii byl ustanoveny zakaz pfenaseni jidel ¢i jejich pfipravy na pokojich
kvtli velmi vysokym teplotam v 1ét¢, naopak v jinych zemich byli lidé povzbuzovani si brat jidlo
na pokoj, coz m¢lo simulovat normélni rodinné prostredi.

UNRRA kontribuovala tim, Ze dohlizela nad domacimi dodavkami jidel, jejich efektivni
ptipravu, celkové dohlizela na to, aby lidé ziskali to, co jim od vojenskych a mistnich politickych
predstavitelt dle dohod nélezelo. Samotné jidlo pak do center prichazelo z nejriiznéjsich zdroja,ty
trvanlivéjsi zejména z armadnich skladi a z lokélnich zasob. V kazdém centru byl uréen pracovnik
organizace, ktery mél na starosti kazdy tyden pfipravit stravovaci plan dle riznych skupin obyvatel
centra a zasob. Obcas pracovnici opravdu bojovali s aroganci mistnich obyvatel a mistnich

vojenskych predstavitell, kteti neradi participovali na pomoci osobam Zzijicich do¢asné v téchto

shromazdistich.

87 Comet, Theodore, Life Reborn in the Displaced Persons Camps (1945-1951), in Journal of Jewish Communal
Service, Summer 2000, s. 301.

8 Woodbridge, G., UNRRA, 1L, s. 503.
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UNRRA pomahala s dodavkami nadstandardniho zbozi

‘ Castka v US dolarech ‘hmotnost zboZi v tunach

Jidlo $2,427,500 5,046
Obleceni, obuv $1,177,700 1,034
Léciva a hygiena $677,700 789
Zeémédelska obnova $37,500 406
Primyslova obnova $3,210,800 5,578
Total $7,531,200 12,853

Pramen: Woodbridge, G., UNRRA, II., s. 504.

V ramci téchto dodéavek distribuovala hlavné cigarety, sladkosti pro déti, mydla, z obleceni
hlavné vybavy pro novorozence a dalsi obleceni pro malé déti. V oblasti dodavek pro prumyslovou
obnovu §lo hlavné o vybaveni domu, kuchyné. Do této kategorie byly zahrnuty také skolni a Skolici
pomiucky, které slouzily obyvatelim a détem ve specidlnich Skolicich centrech a ucebnéch.

Ackoli armadni predstavitelé ptilis nezasahovali do samotného pribéhu zivota v centrech
a také navzdory jejich kritice viici organizaci UNRRA, Ze jeji pracovnici dle jejich minéni zajistuji
obyvateltim center piili§ pohodIny Zivot,® tak zejména ameriéti vojaci si nenechali ujit piileZitost
a participovali na oslavach riznych svatkl urcenych pro déti. Oslavy patfily k t€ém nejsvétlejSim
okamziklim v zivotech obyvatel center. Jen v roce 1946 §tédie sponzorovali 16 oslav pro vice nez

1400 déti v riiznych shromazdistich ve své zong.”°

Co se tyce zdravotni péce a prevence, UNRRA hréla velmi diileZitou roli a v tomto ohledu
se da fict, ze diky jeji ptitomnosti bylo zazehnano né€kolik epidemii v zarodku. Vojensky zdravotni
a hygienicky program, jaky byl nastaven v jednotlivych centrech, byl vesmés vSude podobny a
velice jednoduchy. VSechna centra musela byt udrzovana v cistoté, kazdy obyvatel prvné prosel

odvsivovaci kiirou a mél byt imunizovan proti nestovicich a bfiSnimu a skvrnitému tyfu, aby se

8 Salvatici, Silivia, "Help the People to Help Themselves'UNRRA relief Workers and European Displaced Persons, in Journal of
Refugee Studies Vol. 25, No.3, Oxford University Press, 2012, s. 436.

% Seipp, Adam R., Strangers in the Wild Place: Refugees, Americans, and a German Town, 1945-1952, Indiana
University Press, Bloominghton, 2013, s. 123.
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tak predeslo epidemiim. °! B&hem roku 1945 byla tato odpovédnost na armadg, v této dobé bohuzel
kvili trvajicim katastrofalnim podminkdm, nedostatku odborné péce a 1¢ki lidé v tdborech porad
umirali. Situace se zacala pomalu ménit ke konci roku 1945, v prubéhu poslednich mésict tohoto
roku piijizd€li odbornici z organizace UNRRA — doktofi a sestfiCky, ktefi postupné piebirali
odpovédnost a zdravotni dohled v centrech. S timto piebrali zdroven i nastaveny a jiz zab¢hly tad.
Pracovnikim se dafilo drzet nemoci pod kontrolou. Odborny personal organizace UNRRA
pfipravil preventivni programy, které mély pomoci snizit riziko epidemii zejména v zimnim
obdobi. Do preventivnich zatizeni spadd i zfizeni a pfiprava izola¢nich prostord, které mély slouzit
v piipad¢ vypuknuti epidemie nakazlivé nemoci, ¢i ptfiprava relevantniho mnozstvi medikace a

proockovani obyvatel ve viech centrech.”?

o 24

mohli odbornici zamé&fit i na ostatni programy jako Skoleni novych doktord a sestfi¢ek z tad
displaced persons, ptiprava preventivnich planti, zvyseni hygienickych narokd, zaméfeni se na
ostatni choroby jako napf. pohlavni choroby. V tomto ohledu dostali pfimo nafizeni od
predstavitelll spojeneckych armad, které znepokojoval objevujici se vyssi vyskyt pohlavnich
chorob u svych podiizenych a tusili, Ze prostituce mimo tabory nebude jedinym zdrojem nékazy.
UNRRA tak pod timto tlakem piedstavitelti vSech tii spojeneckych armad, které s organizaci
spolupracovaly, musela zacit s testy u obyvatelii center (zaméfili se zejména na Zeny od 14 do 50
let) a vylougit tak k izolaci ty, u kterych se nemoc prokézala.”® ProtoZe penicilinu bylo malo,
pfistupovalo se cCasto k ,tradi¢ni‘ zastaralé lécbé s mnoha vedlejSimi efekty, kterd se tak
prodluzovala a ne vZdy koncila Gspésné. Pacienti byli také Casto izolaci a opétovnym odloucenym
od rodin traumatizovani.

Jak uz bylo zminéno vySe, ve vSech centrech byl kladen velky diiraz hlavné na déti a
mladez, u kterych se znovuzaclenéni do normalniho Zivota jevilo jako zdsadni. Proto se kladl vyssi

diraz i na jejich zdravotni rehabilitaci. Vedle zakladni lékatské péce byly potiebnym zajisStovany

ol NA, f. UNRRA, k. 93, Confidental, Dokumenty k 3. zasedani Rady, €. 9., 1945, Report of the Director General to
the Council, for the period 1st April 1945 to the 30th June 1945, s. 17.

2 NA, k. 56, Zahrani¢né obchodni tisk, inv.¢. 119, Report of the Director General to the Council. For the period from
1st October 1945 till 31st December 1945., s. 37..

9 Haushofer, Lisa, The “Contaminating Agent” UNRRA, Displaced Persons, and Venereal Disease in Germany,
1945-1947, in Am J Public Health , June 2010, v. 100(6), kapitola Controversy and Coercion.
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1 pravidelné terapie, které mély pomoci zmirnit stres a nasledky prozitych vale¢nych udalosti. Na
cca 90 000 déti shromazdeénych v détskych centrech v britské a americké zon€ ptipadalo okolo 500
socidlnich pracovnikil a zdravotnikli organizace UNRRA, ktefi se spolecné s pracovniky pfimo z

fad DP zaslouzili o GispéSnou rehabilitaci déti a mladistvych.

Zaméstnani v centrech

Ackoli otazka zaméstnanosti v kempech a shromazdistich byla z velké ¢asti pod kontrolou
organizace, veskeré prace mimo n¢ musela byt odsouhlasena vojenskymi predstaviteli. Zakladni
politika spravy fungovala na jednoduchém principu: veskera prace méla byt dobrovolnd a placena,
ale zaroven byli lidé hojné motivovani a podporovani se o praci uchazet. Na zdkladé vSech
zkuSenosti fungovalo 1 v—_téchto shromazdistich pravidlo, ¢im vys$i zaméstnanost, ¢im vétsi
standard samotnych center a spokojenéjsi obyvatelé. Mit praci znamenalo znovuzrozeni v
,,hormélni lidskou bytost“, doty&ny piestaval byt uprchlikem.’* Tento pterod trval ¢asto i nékolik
meésicu, pres veskerou euforii z osvobozeni piisel kratce po té utlum, muzi v centrech neméli zajem
pracovat ¢i se néjak aktivné zapojit do jejich chodu, Zeny ztracely matefsky smysl. Apatie
prostupovala vSemi slozkami lidského byti. Pracovnici organizace tak od zacatku po zajisténi
zakladnich potieb povzbuzovali obyvatele center, aby se podileli na kazdodennim chodu centra,
zdravotni sestry povzbuzovaly matky formou riiznych soutézi k dikladnéjsi péci o déti.

Jak uz bylo fe€eno, veskeré prace v centrech byla izce spojena se spravnym chodem,
udrZbou a rozvojem centra, zde obyvatelé byli zaméstnani jako zaméstnanci UNRRA Class II., ale
takovych pozic bylo jen nékolik. Bylo tedy nutné hledat praci mimo samotné centra. Vojenské
autority jednotlivych zén piivodné nastavily oficidlné politiku tak, Ze DP 1idé by mé&li mit pfednost
pied samotnymi Némci.” V samotné praxi se vSak tato politika jevila jako téZce realizovatelna.
Obyvatelé center méli ¢asto niz8i kvalifika¢ni a odborné zkuSenosti, navic samotné tabory byly
zCasti umistény daleko od frekventovanych mést ¢i center populace, kde by se prace nachazela

snadné&ji. Postupem Casu zacali mit také vojensti predstavitelé a spravci zon nevyhnutelné pocit

o4 Salvatici, Silivia, "Help the People to Help Themselves ' UNRRA relief Workers and European Displaced Persons,
in Journal of Refugee Studies Vol. 25, No.3, Oxford University Press, 2012, s. 438.

95 SHAEF Administrative memo 39, Appendix D, "Employment of Displaced Persons in Germany," revised 16 April
1945, in Woodbridge, G., UNRRA, s. 51.8
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zodpovédnosti také viici samotnym Némctm a RakusSantim. Nakonec se vSe stocilo zpét a samotna
odpovédnost byla na pracovnicich organizace UNRRA ve hledani vhodnych pracovnich mist.
Navzdory vSem piekdzkam se jim podaftilo prakticky nemozné a v n€kterych shromazdistich se
mira zaméstnanosti k roku 1947 vyhoupla nékdy az k 98 % vSech praceschopnych. Primérné
napii¢ Némeckem se pak udrzovala mira zaméstnanosti okolo 70% (né€ktera centra si udrzovala
vyssi miru diky své geografické poloze, jind zase mensi). Postupem c¢asu se zaCaly zmenSovat
rozdily mezi lokalnim obyvatelstvem a zaméstnancem z center co se tyCe platu. Na jate 1946
americka vlada predala Rad¢ organizace UNRRA rezoluci, kterd byla pozdéji ptijata, dle které by
v Rakousku kazdy pracovné (a télesn€) schopny (vyjma skupin diive perzekuovanych jako napt.
7idé) obyvatel centra, zejména pak ti, co by méli byt brzy repatriovani, a ti, ktefi byli v n&jakém
pracovnim programu (¢i Skolicim tréninku) musi akceptovat pracovni pozici za urcitych
podminek, které byly ve stejné roviné jako u mistniho obyvatelstva. Rakouska vlada v reakci na
tuto rezoluci kazdy mésic odebirala z jejich platu fixni Castku, ktera méla jit ¢asteéné na tthrady
spojené s jejich pobytem v centru, za které¢ byla spoluodpovédna. Pozdéji byly ptijaty v Rakousku
a Némecku povinné pracovni piedpisy, obdoba pracovniho zakonika. Zaméstnanci z center dle

néj méli dostavat mzdu v lokdlni méné a na urovni mezd mistnich zaméstnancti.

Role organizace UNRRY v celém programu ,,displaced persons*

Jelikoz UNRRA financné nepfiispivala na prvotni zajiSténi obyvatel v uprchlickych
taborech, stejné tak nenesla finanéni zodpovédnost v oblasti repatriaci (krom¢ oblasti Stfedniho
vychodu), zacaly se objevovat pochyby, jestli je potfeba financovat tak obsahly Gtfednicky aparat,
jez byl na celé akci displaced persons zainteresovan. Tato nejasnost budila pochyby a jistou
kontroverzi mezi samotnou organizaci a vladami nékterych ¢lenskych zemi a mezi organizaci a
vojenskymi autoritami a pfedstaviteli odpovédnymi za operaci ,displaced persons‘. Na vedeni
organizace se tak vznasely otdzky, jak konkrétn€ kontribuovala na pomoci témto lidem. Dokonce
1 mnoho lidi uvnitt samotné UNRRy se domnivalo, Ze byla velk4d Skoda, Ze organizace byla
zapojena do akce, kde mohla ptispét a odpovidat za tak mélo. Jak jiz bylo feCeno na zacatku, zaddna
jina akce celé organizace nevzbudila tolik pochybnosti a nejasnosti jako péce o uprchliky a jejich

repatriace.
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Kdyz se podivame dikladnéji, je mozné pozorovat, ze UNRRA se angazovala v mnoha
oblastech zivota v taborech, prakticky ve vSech, kde ji to jen pravomoci dovolovaly. Dalo by se
fici, ze zaplnila veskeré mezery v situacich, které byly sice teoreticky v kompetenci armadnich
predstaviteltl (pfedevsim v okupacénich zonach Némecka, Rakouska) a jednotlivych vlad, ale v
praxi to mnohdy vypadalo jinak. Na druhou stranu je tfeba opét zduraznit, ze se jednalo o prvni
mezinarodni Cin takového dosahu a takové pozornosti, ktera davala cel¢ akci a potazmo vSem
chybam uplné jiny rozmér. Tak velky medidlni tlak byl v této oblasti naprosto novou zkusenosti.
Organizace, resp. Mise, méla ve své struktufe oddé€leni pro komunikaci s vetejnosti (odpovida
dneSnimu PR). Generalni feditel (i jiny vysoce postaveny ufednik organizace) €as od casu

odpovidal na dotazy ¢tendit periodik a posluchacti rozhlasu, kde obhajoval praci celé organizace.

Nejcastéjsi kritikou, jak bylo nékolikrdt zminéno, byla kritika pocetného personalu a
vydaji na né&j. Lidé ¢asto nemohli pochopit, pro¢ néktera centra, ktera byla piivodné spravovana
armadou a po té pfevzata organizaci, rozsifovala signifikantné celkovy pocet pracovniki. Pocet
vedoucich pracovnikli z organizace, kteti zajiStovali chod centra, byl o dost vét§i nez pocet
armadnich vedoucich, ktefi tdbor spravovali ptivodné. K tomu se pfidavala kritika jejich platd,
které byly n¢kolikanasobné vétsi nez platy vojaka. Vytka viici platové politice byla do jisté miry
opravnénd, na druh¢ strané tato politika ndsledovala podminky pfijaté na pocatku béhu celé
organizace. Co se ty¢e poctu nove ptichozich, odpoveéd’ lezela v rozdilnosti samotného cile, ktery
si dali na jedné stran€ vojaci a na stran¢ druhé pracovnici organizace. Pracovnici UNRRA se
snazili vice, aby se do chodu tédbora zacali co nejdiive zapojovat samotni obyvatel¢, celkoveé to
znamena, ze nechtéli tabor pouze organizovat a fidit, chtéli naucit rezidenty, aby si uméli pomoci
sami. S tim souvisi 1 dal$i plan reorganizace a to je vlastni mistni vlada. Divod k tomu byla
jednoduchy. Spravovat centrum, kde bydlelo v jeden ¢as az nékolik tisic obyvatel, maximalné 10-
13 zamé&stnanci bylo celkem obtizné, vezme-li se v potaz také jazykova bariéra mezi pracovniky
UNRRA a lidmi z nejriiznéjsich koutl svéta. V kazdém centru se tak volili respektovani zastupci
kazdé narodnostni skupiny. Pozdé&ji se také volil z lidri jeden $éf, ktery odpovidal za veSkeré
aktivity v centrech a byl v neustalém styku s pracovniky UNRRA ¢i s vojenskymi piedstaviteli
okupacnich z6n. Déle byla ustanovena mistni policejni a pozarni jednotka a v neposledni fadé
soud. Legitimita tohoto soudu byla sporna, ale UNRRA pracovnici se rad¢€ji v tomto ohledu drzeli

stranou. Bylo dovoleno tomuto soudu fesit veSkeré mensi preciny ¢i poruSeni pravidel a ukladat

wewv

47



na par dni v mistnim detenCnim zafizeni). VEétSi pfeCiny byly pak feSeny pred oficialnim
vojenskym soudem. V roce 1947 by se dalo fici, ze kazdy obyvatel shromazd’ovaciho centra byl
vice méné schopen se postarat saim o sebe a blizké bez velké pomoci a vnéjsiho dozoru.

Soucasti prace UNRRA pracovnikii byl i dohled nad vzdélavanim a odbornymi
tréninkovymi programy a rozvoj socialni péce a odpocinkovych aktivit. Lidé byli od zacatku
netrpélivi co se tyce vyuky jejich déti v duchu néarodnich tradic. Bez zadného dlouhého planovani
byly zalozeny téméf v kazdém centru zékladni a n€kde i stfedni Skoly. Brzy se vSak objevil dalsi
probém a to, kde sehnat ucitele a Skolni pomucky (zj. texty a knihy). Pracovnici organizace se
snazili, ale jejich aktivity na tomto poli byly také dost omezeny kvuli faktu, Ze v USA nartstal
silny odpor k tomu, aby UNRRA finance byly urceny v tadborech pro vzdélavaci i tieba nabozenské
ucely. UNRRou vyskoleni ucditelé pendlovali mezi tdbory, texty opisovali sami, ucebnice se
pfipravovaly néarazové a dle potieby. UNRRA pomahala se samotnou organizaci vSech téchto
Skolek a skol, kde také probihaly specialni vyzivovaci programy pod jeji zastitou. Nicméné, tes
vSechny tyto nesporné zasluhy, to byli hlavné samotni uprchlici, ktefi se zapojovali nejvice do
vzdélani svych déti. Mezi sebou zacali vybirali schopné jedince, ktefi po zaskoleni zastavali posty
ucitelll a spraved, ¢i jakychsi fediteltl jednotlivych skol. Co se tyce starSich studentli, némecké
univerzity rezervovaly 10 % volnych mist pravé pro studenty z fad displaced persons, jejichz
pfedchozi vzdélani bylo pferuseno valecnym konfliktem. Nejvétsi zajem byl tradicné o studium
mediciny, které bylo nabizeno némeckymi univerzitami v Heidelbergu, Marburgu, Erlangenu a
rakouskymi v Styrském Hradci a Innsbrucku. Upfednostiiovali se ti studenti, jejichZ studium pied
véalkou bylo jiz v pokrocilejsi fazi. Témto studentim byla zaopatiena veSkera péce od vojenské

spravy dané zény za administrativni pomoci organizace UNRRA.%

Samotni uprchlici s pomoci kanadskych pracovnikli organizace pak organizovali jednu
univerzitu se sidlem v Mnichové (UNRRA University). Univerzita sidlila pfimo v centru mésta ve
védeckotechnickém muzeu. Vyuka zacala jiz po 1ét€ v roce 1945 a zaméfila se prvné pouze na
vyuku jazykll v podobé schiizek intelektudlné zamétenych obyvatel center spiSe nez v podobé

organizovaného piednaseni. Oficidlné byla prohlaSena za univerzitu az v tinoru nasledujiciho roku.

96 NA, k &. 56, svazek Zahraniéni obchodnf tisk, inv. C. 119, Report of the Director General to the Council, for the
period 1st October 1945 to 31st December, Washington DC, 1946, s. 35

48



V dobé nejvétsi popularity méla az na 2000 studentd.”” UNRRA prvné univerzitu podporovala, ale
jen do doby, kdy bylo po vnéjSim tlaku na vysSich mistech organizace v Londyné rozhodnuto, ze
se jednalo o ,antirepatriaéni* aktivitu’®, tzv. akt permanence, coz nebylo primarnim tkolem
organizace v zajiStovani uprchlikd. Bylo déle pfisn¢ nafizeno z Gistiedni Stdbu organizace UNRRA,
aby se zameéstnanci zdrzovali jakychkoli podobnych aktivit, na které se hledélo jako na prekroceni

pravomoci terénnich pracovniki.”

Priméarnim ukolem m¢élo zlstavat zajisténi repatriace a piipadné Skoleni ¢i trénink, ktery
mél napomoci v zemi piivodu se rychleji dostat do procesu povaleéné obnovy. Casové kratsi
workshopy tak dostavaly podporu, jako tomu bylo napt. u tzv. Baltského studijniho centra se
sidlem v Hambrugu, které¢ dostalo schvaleni vedeni organizace a veskerou pomoc od britskych
predstavitelli okupacni zony. UNRRA se zaméfila hlavné na odborné Skolici tréninky. Prakticky
ve vSech centrech organizovala odborné programy , Skoleni a workshopy, vedla specializované
Skolici stiediska, do kterych mohli chodit jedinci ze vSech shromazd’ovacich a uprchlickych center.
Skolici stfediska v centrech byla vétiinou zaméfena bud’ na profese jako krejéi, vyrobci obuvi,
rizni opravafi, tesafi, specialisti na radiova a telegrafni zafizeni, apod. UNRRA zajist'ovala
instruktory, Skolici materialy, pomucky, ale i stroje, na kterych si mohli jedinci praci trénovat. Ve
venkovnich Skolicich centrech se lidé mohli Gcastnit dlouhodobych ¢i kratkodobych kurzi se
specializaci na fizeni nakladnich vozidel, na Gdrzbu a spravu Zeleznic, navigaci ¢i namoini
odbornik. Nékteré kurzy byly pro vSechny jedince jakékoli narodnosti, jiné byly zaméteny jen na
urcité narodnostni skupiny, jako napf. kurz na udrzbu a opravu trati byl specialné€ urcen pro Polaky,
ktefi byli po navratu do vlasti okamzit€¢ zaméstnani u Zeleznic. Kurz navigace a namoiniho
inZenyrstvi byl zase primarné urcen pro ptislusniky baltskych stati. Podobné byly také ustanoveny
dopliyjici kurzy a tréninky, vedené odborniky, pro zdravotni sestry a doktory, kteti diky vélce
ztratili kontinuitu ve své profesi. A podobné jako Skoly byla v kazdém centru zfizena zdravotni

stiediska ¢i menSi nemocnice, specializovana zdravotni zafizeni se nachazela v Mnichové a

o7 Holian, Anna, Displacement and the Post-war Reconstruction of Education: Displaced Persons at the UNRRA University of
Munich, 1945-1948, in Contemporary European History, Cambridge, May 2008, Vol.17, Issue 2., s. 168.

% Monograph L.Doughty, Camp activities, welfare and Emlpoyment, p. 61, in Woodbridge, G., UNRRA, s. 525.

9 Armstrong Reid, S., Murray, D., Armies of Piece, Canada and UNRRA Years, University of Toronto, 2008, s. 171.

49



Belsenu. Jak dobfe fungoval tento systém ukazovala celkem vysoka uroven zdravi vzhledem ke

stravovacim a ubytovacim podminkam.

Vedle podpory vzdélani a zaskolovani UNRRA dbala v taborech také na rekrea¢ni slozku
kazdodenniho zivota. Podporovala obyvatele center ve sportu a uméni. Skoro v kazdém centru se
nachazel maly divadelni soubor, sloZzeny opét z dobrovolnikii z fad obyvatel. V nékterych centrech
se nachazelo tehdy velmi oblibené kino. Co se tyCe sportu, velmi populdrni byl fotbal, box a
plavani, pro které byly ve vybranych centrech vybudovany malé plavecké bazény. Lidé potradali
soutéze mezi jednotlivymi centry, byla také organizovana fotbalova liga. Uast na podobnych
aktivitach fungovala obdobn¢ jako aktivni ucast na chodu center, lidem pomahala na moment se

odprostit od tragické minulosti a zit alespoii chvili znovu normdlni Zivot.

Presto, Ze UNRRA figurovala ve vSech sloZkach kazdodenniho Zivota v centrech jako
podporovatel ¢i organizator, je tieba zdlraznit, Ze to vSe byla zasluha hlavné samotnych obyvatel,
samotnych ,displaced persons®, ktefi se po ur¢itém obdobi apatie pfirozené zacali zajimat o Zivot
okolo a po vSech tragickych zazitcich se chtéli sami co nejrychleji vratit k normalnimu zivotu, od

prace az po aktivni odpocinek a kulturu.

Patrani po ztracenych osobach

Organizace poprvé zaclenila tuto agendu mezi sviij ostatni pldnovany program jiZ béhem
schiize 5.7. 1945 s tim, Ze plnou odpovédnost pievezme béhem nésledujicich mésicti s koneénym
datem 1.10. 1945. Pro tento ucel byl ziizen v americké okupaéni zon¢ Central Tracing Bureau =
dale CTB (Ustiedni patraci Gfad), jehoZ prvni feditelem se stal plukovnik Bowring. V jednotlivych
zonach v povalecném Némecku, Rakousku a ¢astecné 1 v Italii byly zfizeny tzv. Zonal Tracing
Bureau (Zonalni péatraci ufad) a v jednotlivych stitech pomocné mensi kanceldfe — National
Tracing Bureau (Narodni patraci afad). Pivodné CTB sidlil ve Frankfurtu, ale v listopadu 1945
byl pfijat navrh generalporucika Sira Fredericka E.Morgana na ptest¢thovani CTB do mésta
Arolsen. Toto hesenské mésto bylo vybrano ze strategickych diivodl, lezelo v centralnim
Némecku s dobrou dostupnosti do vSech ostatnich zon, navic nebylo takovym zpiisobem zni¢eno
spojeneckym bombardovanim jako ostatni mésta, ve mésté se tak zachovaly vétsi komplexy budov
s dobrym telefonnim a telegrafnim spojenim. Bylo smluveno, Ze organizace bude péatrat pouze po

téch osobach, kterym bylo mozné podle smluvnich dohod poskytnout pomoc organizace. Z
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pocatku se patraci program rozjizdél velmi pomalu kvili znacnému nedostatku kvalifikovanych
pracovniki a adekvatniho vybaveni. Centralni planovaci ufad zpocatku disponoval pouze péti
zameéstnanci, tento pocet se navysil do podzimu 1945 na 34 zaméstnanct doplnénych o Sest
zaméstnancl ze skupiny Class II. (lokéalni zaméstnanci) a 18 pomocnych zaméstnanct z tad
samotnych displaced persons. Piesto byl tento pocet nedostacujici a vedeni kancelaie bojovalo jak
0 navysSeni personalu, tak 1 o vhodnéjsi prostory, odostatek zatizeni a technického vybaveni, s

jehoz pomoci by personal dokazal adekvatné reagovat na neustéle se zvysujici piiliv prace.!%

Ke konci roku 1945 CTB obdrzel okolo 63 000 zadosti o patrani po pohieSované osob¢ ¢i
osobach, z toho stihl do konce roku kvtli nedostatku persondlu zpracovat pouhych 14 000 piipadu.
Také narodni patraci Gfady a ufady v jednotlivych zonach Némecka obdrzely okolo 10 200 zadosti,
z nichZ se ke konci roku zpracovalo 3600 zadosti.!’! V dubnu roku 1946 jiz CTB obdrzel pies 100
000 Z4dosti a v nasledujicim kvétnu bylo vyfizeno okolo 53 tisic zadosti.!?> Ne&které zadosti byly
vyslySeny, v lednu 1946 se kancelar rozrostla, celkem 80 zaméstnanct pracovalo v jejich fadach
a do konce roku se tento pocet jest¢ navysil o dalSich 17 lidi, vedle téchto mezindrodnich
pracovnikli, CTB zaméstnaval také 194 mistnich. Agentura také vyfizovala nespocet vzkazli a
patrani iniciovanych od samotnych obyvatel uprchlickych center. I k tomuto uc¢elu pomahalo
personalu CTB na 100 vyskolenych obyvatelt téchto center. Pivodné byla tento Utad vybudovan
hlavné pro potiebu obyvatel DPs center pod spravou organizace pii hledani ptibuznych a ptatel. S
narlistem prace prerostla kanceldf v roce 1946 ve znamy Ufad s mezindrodnim vyznamem.
Nérodnostni slozeni zaméstnanci CTB a celkova agenda nazorné ilustruje zdiraziiovany pilif
organizace UNRRA — internacionalismus. Jen k fijnu 1945 pfiSly agentufe CTB pisemné dotazy z
22 riznych zemich s prosbou o patrani po pohieSovanych 61 riznych narodnosti a po mnoha
ztracenych lidech bez narodnosti. V samotné kancelati pak byli zamé&stnani lidé ze 13 rlznych
zemich, ktefi vedle angli¢tiny ovladali dohromady 19 dalSich jazyku, které vyuzivaly denné ve své

praci.

100 Arolsen Archives, Central Tracing Bureau I. descriptions of duties and instructions, 12.07.1945 - 12.12.1947,
reference code 8323029, creation date : 1945-07-12 - 1947-12-12, slozka Extracts from historical surveys, s. 11.

101 Arolsen Archives, Central Tracing Bureau I. descriptions of duties and instructions, 12.07.1945 - 12.12.1947,
reference code 8323029, creation date : 1945-07-12 - 1947-12-12, slozka Extracts from historical surveys, s. 95.
102NA, f. UNRRA, k. 56, Zahrani¢ni obchodni tisk, inv. &. 119, Report of the Director General to the Council, for the
period 1 april to 30 june 1946, s. 37.
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Repatriace a presidleni

Samotné repatriace té€chto lidi vice nez na samotné organizaci zaviselo ze zacatku (po dobu
roku 1945 a zacatek roku 1946) spiSe na ¢innosti jednotlivych vlad, které musely pfipravit néjaky
plan a schvalit navrat ¢i imigraci ,displaced persons‘. Az na patém zasedani Rada organizace
(srpen 1946) opraviiovala jeji podvybor k tomu uréeny k pomoci a podpofe repatriacnich akci.
Avsak 1 tato pomoc spocivala ze zacatku pouze v administrativnim a technickém zazemi
planovanych akci. Neschopnost ptedani ¢i alespon sdileni pravomoci spocivalo predevsim
v nejasnosti, ktera osoba pfesné ma byt repatriovana a ktera piesidlena. Zejména se na tento
problém nardzelo v ptfipadé¢ némeckych ,,Pobaltani®, tzv. Volksdeutche a némeckych vojakt
zbavenych svych povinnosti z nejriznéjSich divodu (tzv. Discharged soldiers), vale¢nych zajatct
a nepratelskych uprchliki v¢. Jiz jednou netspéSné repatriovanych. Termin Volksdeutche
zahrnoval volné zejména Sudetské Némce, polské a jugoslavské Némce. Tzn. Sice skupiny lidi,
kteti byli béhem valky néjakym zpisobem a z urcitych ditvoda zptisobenych valkou pfemisténi ze
svych domovi, na druhou stranu byli ale povazovéani vSeobecné za sympatizanty nacistického
rezimu. Néktefi z nich se pfihlasovali pfimo k némecké narodnosti a po valce bylo nejasné, zda li
jsou potad obcany byvalych zemi, které jim davaly statut — eligibility, tedy opravnénosti na pomoc
a asistenci organizace UNRRA . Pomoc se tak jevila dle litery zdkona a vSech smérnic, ale zcela
proti duchu organizace.

Jako dalsi z problematictéjSich skupin se dale jevila skupina uprchliki — emigranta, ktefi
az s blizicim koncem valky ¢i dokonce po valce utekly ze zemi jako je Polsko, Jugoslavie,
Bulharska, Mad’arska, Rumunska. Smétovali do Némecka, Rakouska ¢i Italie, kde se snazili
uplatnit naroky vyplyvajici ze statutu ,displaced persons. Z vétsi &asti se jednalo o Zidy, se
kterymi UNRRA sympatizovala, avSak dle vSech rezoluci a dohod byla organizace autorizovana
pomoci pouze piislusnikim OSN, ktefi byli pfemisténi v prabéhu valky, nebo pfisluSnikiim
byvalych nepfatelskych statl, ktefi byli ve své vlasti nepfitelem perzekuovani. Ani jeden téchto
statutli nepasoval na povale¢né uprchliky. Rada organizace se dodate¢né rozhodla zatradit vSechny

Zidy bez rozdilu do skupiny majici automaticky narok na pomoc. Samoziejmé, pokud se nezjistily
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zavazné diivody, pro které by byla pomoc nelegitimni.'?® Tak byl vyfesen problém Zidd, zbyvajici
museli dokézat, ze byli béhem valky diskriminovani ¢i vnitiné (tzn. Na Uzemi své vlasti)
pronasledovani.

DalSim zjevnym problémem, ktery se musel fesit az za b&hu, byli lidé, ktefi byli jiz jednou
repatriovani (pifedevsim Polaci), ale rozhodli se opét vratit do Némecka (v mensi mife do
Rakouska) a zadat znovu o statut ,displaced person‘. V téchto piipadech se rozhodlo, ze ten, kdo
se jiz jednou vratil do zemé¢ ptivodu, nebude povazovan jiz dale za osobu legitimni obdrzet pomoc

od organizace UNRRA.

V prubéhu roku 1945 musely probihat diskuse i nad mensimi skupinami lidi, tak jak se
vynotovaly nové a nové zadost o pomoc. Napt. Bylo nejasné, zdali by méli byt do seznamu
opravnénych na pomoc zahrnuti i lidé, kteti museli uprchnout nebo byli ptesidleni z Etiopie
v disledku anexe Italii. Nekdy nastaly paradoxni situace, kdy napt. Z rodiny byl opravnén na
pomoc pouze manzel, ale jeho Zena uz stejnému statutu nepodléhala. V kazdé zon¢€ spravované
spojenci se k témto problémiim stavéli odlisné. V americké zon€ to bylo viceméné o vzajemné
dohodgé¢, pokud se pteci jen objevil néjaky nejasny piipad, tak se urcilo, Ze rozhodnuti vojenskych

ptedstavitelti bude platit nad rozhodnutim pracovnikl organizace.

Ackoli veskera pravidla byla nastavena, UNRRA se snazila kazdy piipad kratce projednat
individualné pted pfijetim ¢i odmitnutim do centra. Pfed poCatkem repatrianich akci se opét
muselo posuzovat, kdo bude a kdo ne repatriovan. Samotné vedeni organizace si uvédomovalo
pln¢ nésledky dlouhodobého pobytu v uprchlickych taborech na dusi ¢lovéka a jeho schopnoti.
Bylo naprosto ziejmé, ze lidé budou vice uzitecni v zemich svého pivodu a plné tak podporovalo
repatriace lidi, ktefi primarné nebyli v zddném konfliktu s vladou své vlasti. A stejné tak jako
organizace 1 vlady samotné usilovaly o co nejrychlejsi ndvrat téchto lidi. Tyto repatriace se
organizovaly lehce a byly vice mén¢ otazkou jen €asu a penéz na transport. Velké ¢ast uprchliki,

byvalych véziili koncentracnich tabort a nucené nasazenych, se tak diky této pomoci vratilo hned

v prvnich mésicich po osvobozeni. Uvadi se, ze do podzimu 1945 se jen z Némecka uspesné

103 Kochavi, Arieh, J., Post-Holocaust Politics, Britain, The United States,&Jewish Refugees, 1945—1948, University of North
Carolina Press 2001, s. 140.
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navratilo pies 5 miliént vSech lidi patfici pod kategorii ,,displaced persons®. A ve sledu naslednych
péti mésicti bylo pfipraveno na navrat dalsich vice jak 300 tisic lidi.'**N4sledné vsak tento trend
rapidné klesl. Pfi¢ina se jevila v nevyfeSenych ndrodnostnich, politickych, ndbozenskych a u
nékterych i osobnich problémech na jedné strané a na stran¢ druhé uvédoméld moznost jasnéjsi a
lepsi budoucnosti v jiné zemi nez v zemi puvodu. Vse bylo navic do jisté miry zkresleno riznymi

zdroji informaci z téchto zemi.

Napfti¢ Evropou byly mensi ¢i vétsi skupiny lidi, u kterych to bylo vice méné nerealné, ze
by byly repatriovany do paivodnich vlasti (Polsti Ukrajinci, Zidé), byt dle teoretickych pravidel
tito lidé méli byt repatriovani s ostatnimi. Pocitalo s tim, ze bude repatriovana vétSina Poldki a
Jugoslavcl. Nastavaly ale pfitom zmatky a problémy, kdy napt. Polska vlada trvala na tom, ze se
maji striktné oddélit Polaci od polskych Ukrajincii, ve kterych po té pretrvaval strach, ze by mohli
byti po repatriaci do Polska pfemisténi do Sovétského svazu. Snazili se tak skryt identitu a vydavat
se za Polaky. Motivy skryvajici se za neochotou byt repatriovan u vétsiny lidi pobaltskych narodii
a Jugoslavcil byly viceméné politické, u lidi Zidovského piivoda prevladal strach z perzekuace.
Naopak mezi narody, kde prakticky nebyl vétsi problém s repatriaci, se mohli pocitat Francouzové,
Lucemburcané, Belgicané, lidé ze Skandinavie a Danové, obdobné hladce s ob¢asnymi vyjimkami
$ly repatriace u Cechoslovaki, Rekd a Itald.'®V poloving roku 1946 ,, tvrdé jadro“ displaced
persons neochotni k repatriacim jenom v Némecku tvofili cca: Zidé (50 tis.), Baltové (180tis.),
Sovéti (6tis.), Jugoslavei (24tis.), skupina neidentifikovatelnych a mix riznych naroda (60tis.),
navic jesté Polaci rozdrobeni napii¢ Némeckem, jejichz odhad se v roce pohyboval okolo 300 tis.,
ale u kterych se stale jest¢ doufalo, ze vétSina z nich bude do konce roku 1946 ochotna byti
repatriovana. '°Tim, jak vzristala neochota ,,tvrdého jadra® lidi k repatriacim v druhé poloving
roku 1946, tim vice nartstal tlak pfedstavitelii okupacnich sprav na zaméstnance UNRRA tento
problém fesit. V této dobé se konala fada konferenci, kde se tyto nechténé repatriace teSily.

Generalni feditel pfiSel dokonce s navrhem, ktery jiz pfed tim schvalil americké vlada, na zajisténi

104 NA, f. UNRRA, k. 56, inv. €. 119, zahrani¢n€ obchodni tisk, Report of the Director General to the Council for
the period 1 april to 30 june 1946, s. 36

105 NA, f. UNRRA, k. 56, inv. & 119, zahraniéng obchodni tisk, Report of the Director General to the Council for
the period 1 april to 30 june 1946, s. 36

106 NA, f. UNRRA, k. 56, inv. &. 119, zahrani¢né obchodni tisk, The Report of the Dikrector General to the councilm
for the period 1st. April til 30st June 1946, s. 33
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potravinovych a zivotné dulezitych ptid€li na dobu 60 az 90 dnti tém lidem z americké, britské,
francouzské zony, které ptijmou repatriaci. Organizace se také musela okamzité zbavit vSech
svych pracovnikl, ktefi podporovali a zastavali se zriznych davodu lidi, kteti repatriacim
vzdorovali. V centrech se zacala vydavat a §ifit periodika, nejprve od UNRRY, posléze i periodika
z puvodnich zemi, které mély za kol podporovat repatriace. A naopak muselo byt akceptovano,
ze UNRRA nedovoli Sifeni periodik, vydavanych skupinami ve shromazdistich, které se jevily
jako opozi¢ni k ustanovenym vlddam v pivodnich zemich repatriantti.

Navzdory vSem snaham ale repatriace lidi, kteti zlstavali v tdborech i v druhé poloviné
roku 1946, prakticky ustaly. Bylo ¢im déle vice zfejmé, Ze pro tyto lidi repatriace neni moznym
feSenim. Generalni feditel organizace UNRRA v této dob¢ rozeslal dopisy riznym ¢lentim vlad
v Evropé¢ a Americe, ve kterych se na né obracel s zadosti o jejich pohled na mozné piremisténi
téchto zbylych ,displaced persons‘ jako imigrantti. Tehdy kladn¢ (1éto 1946) odpovédelo jen par
zemi jizni Ameriky, které nabidly ptesidleni n€kolika stovkam uprchlikii, celkové byla ale tato
akce brana jako netspéch. Nadéje na né&jaké vétsi premisténi zbylych displaced persons v tuto
chvili padly. V pozdéjsim case se opét vynorila otazka fizené migrace praceschopnych do
pramyslovée silnych regioni, které po valce pocitily nedostatek pracovni sily. V roce 1947 se
v Dolni snémovné (House of Commons) Velké Britanie feSila otazka vybéru praceschopnych lidi,
kterym se mohla nabidnout moZnost pfest¢hovani za praci do Velké Britanie. Poslanci méli tehdy
z4jem piedevSim o Zeny, které by pracovaly v socialni sféfe jako peCovatelky a pomocné sily
v nemocnicich.!’” Na 5. Zased4ni Rady organizace UNRRA byla pfijata rezoluce ¢. 99, kde byl
kladen hlavni diiraz na akceleraci problému poslednich moZnych repatriaci ale hlavné na transfer
odpovédnosti za zbylé tdbory s jejimi obyvateli na jiz zminénou nové vytvorenou IRO, organizaci
pro uprchliky pii OSN.'% Pied transferem veskeré odpovédnosti na IRO, provedli piedstavitelé
okupacnich z6n ve spolupréci s organizaci UNRRA screening obyvatel tabora, ktery mél vyloucit
vSechny osoby, které i nadale zGstavaly v tdborech neopravnéné. Nejintenzivngj$i screening

probihal v britské okupaéni zoné, kde se jim podrobilo az ke 47 tis. Obyvatel, z nichz okolo 11 tis.

107 NA, F. UNRRA, k. 53, zahrani¢ni obchodni tisk, Parliamentary debates, House of Common, official report,
28th Jan 1947, s. 9.

108 NA, F. UNRRA, k. 59, inv. ¢. 119, zahrani¢né€ obchodni tisk, A Compilation of the Resolutions on Policy
UNRRA, rezoluce 99., s. 6.
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Bylo prohlaseno za neopravnéné k péci pod statutem ,displaced person‘. Do konce Cervna 1947

bylo z tohoto poctu 5,311 lidi vylouc¢eno z center.

V prabéhu roku 1947 se zacalo s protahovanym piemistovanim osob. Z britské zony bylo
jiz v dubnu 1947 premisténo 13,385 obyvatel center pro displaced personsdo Velké Britanie
v rdmci zaméstnaneckého programu (Westward Ho program), ktery se posléze vztahoval i na
obyvatele center DP v britské zoné¢ Rakouska. Podobnym smérem Sla i Belgie, kterd se zavazala
piijmout okolo 15tis. Lidi z americké a 20 tis. Z britské okupacni zény (do konce prvniho ctvrtleti
do Belgie odcestovalo 13 200 lidi z americké zony) a Francie, ktera piijala x;plan pfijmout az na
50 tis. Lidi jako budouci zaméstnance a d€lniky. Mensi pocty lidi odesly na jaie 1947 do Brazilie,
ktera také projevila zdjem o nerepatriované uprchliky. UNRRA a v zdvaznosti na ni IRO zah4jila
obdobnd jedndni se zemémi jako je Kanada, Nizozemi, Norsko, Argentina, Venezuela o pfijeti

zbylych obyvatel téchto center.
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S.kapitola

Povaleéné obdobi Rakouska 1945 — 1946

Zéapadni zemé v Cele s USA pies vSechny pochybnosti o jeho budoucnosti mély velky
zdjem na okamzité legalni, administrativni a ekonomické oddéleni Rakouska od Némecka,
ustanoveni nezavislého statu a denacifikaci spolecnosti a hospodarstvi. Jeden z mnoha divodi
byla i strategicka geograficka poloha Rakouska. Spojenci tak navazovali na Moskevskou doktirnu,
jeden z vysledki Moskevské konference ministrii zahrani¢nich véci v roce 1943, diky které bylo
Rakousko oznadeno za prvni z Hitlerovych obéti (Moskevska doktrina- Opferdoktrin)!® a
umoznila tak o poznani lepsi vystupni statut pro povalecné Rakousko. O druhé ¢asti tohoto
prohlaseni, kde se hovoii o spoluodpovédnosti rakouského obyvatelstva a objasnéni statutu obéti
¢i vinika po skonceni valky s pfihlédnutim k vojenskému odporu vic¢i naciondlné-socialistickému
rezimu, se ¢asto po roce 1945 micelo. Tato pozice méla z hlediska mezinarodniho prava zabranit
tomu, aby republika platila reparace a aby se odSkodnéni predev§im zidovského obyvatelstva
mohlo omezit pouze na restituce ztrat majetku.'' Vesmés jiz na pocatku osvobozeni se tak
rozhodlo, ze Rakousko bude nést ndklady okupace zemé¢, zaroven vSak zemé bude zbavena jak
naroku na reparace tak i povinnosti ¢ast z nich zaplatit. Zapadni predstavitelé se obavali, Ze
schopnost splacet Rakouska reparace by velmi negativné ovlivnilo Zivotaschopnost procesu
obnovy ekonomiky zemg.!!!

Nad rozdil od Némecka byla tak v Rakousku vcelku velmi brzy dosazena provizorni vlada
vedena Karlem Rennerem, socidlnim demokratem a prvnim statnim kancléfem z roku 1918. Jiz
v této dobé bylo jasné, Ze noveé vznikld republika se ziika jakéhokoli mezinarodné-pravniho
naslednictvi vii¢i nacionalné-socidlniho reZimu a Ze nechce prevzit Zadnou politickou ¢i moralni

zodpovédnost za zlo¢iny nacistického teroru. Aby dosdhla co nejvétsi legitimity,''? bylo

109 Cely text lze najit na FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES (dale jen FRUS): DIPLOMATIC
PAPERS, 1943, General, Volume I, annex.6., s. 761.

110 Rathkolb, Oliver, Hlavni trendy v rakouské zahrani¢ni politiice po roce 1945, in: Na rozhrani vékii, Rakousko a
Ceskoslovensko po roce 1945, Praha 2005, s. 299.

HI'FRUS, Diplomatic papers, 1945, European Advisory Commission, Austria, Germany Vol. III., 740.00119 Control
(Austria)/1-1145. Memorandum by the Departement of State [ Washington, January 1., 1945] Economic Treatment
of Austria - Summary.

12V této dobé byla otdzka moznosti voleb jesté vice nez pfedcasnd, v Evropé se jesté bpjovalo a hned po skonceni
valky bylo Rakousko okamzité rozdéleno na 4 okupacni spravni celky.
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rozhodnuto o koalici, kde méla zastoupeni vSechna hlavni politickd uskupeni a dvé mista patfila
nezavislym.!'>  Kromé Karla Rennera sedéli ve vladé i Leopold Figl, Adolf Shirf, Johann
Koepling. Dne 27. dubna 1945, kdy byla vyhlasena nova vlada za predsednictvi Rennerova, byla
také vydana Proklamace o nezavislosti Rakouska na Némecké fisi. Tento den je dnem ,,zrozeni*
vlady, k ¢emuz dopomohlo schvaleni Gistavniho zakona ze 13. kvétna 1945 o moZnosti ustanoveni
provizorni vlady s nejvyssi vykonnou moci az do doby ustanoveni vlady ustanovené na zékladé
svobodnych voleb. Co se ty¢e pocatku ekonomické obnovy, vlada byla podporovana sovétskymi
vladnimi pfedstaviteli, ktefi paradoxné zacali ve stejné dobé naplno planovat hospodarskou
exploataci sovétské zony. Jiz v tuto chvili bylo jasné, Ze ziskat divéru Spojencl, navzdory
proklamacim vlady o nastoleni demokracie, pofadku a klidu, nebude zase az tak jednoduché.
Zejména piedstavitelé Velké Britanie a USA méli obavy z toho, Ze provizorni vlada byla dosazena
celkem bez jakékoli vétsi konzultace s USA a Velkou Britanii a velkou nediivéru nebudilo ani to,
ze Karl Renner byl prakticky od svého piijezdu do Vidné v castém kontaktu se Sovétskymi Ciniteli
a pochybovali o tom, Ze by ve svém vysokém véku mohl byt néjakym aktivnim plné kompetentnim
piedsedou nezavislé vlady''* (nutno podotknout, Ze v tomto ohledu nepravem). Pies prvotni
nedtvéru vSak spojenci uznali, Ze v tomto obdobi je Rennerova vlada tou nejlepsi koalici, jakou
bylo v té dob& mozné sestavit.!'!®

V této dobé¢ je jiz velmi evidentni vzrastajici nediivéra mezi Sovétskymi predstaviteli a
predstaviteli zapadnich zemi. Vitézné mocnosti tak zacaly prakticky ve stejné dob¢, kdy se
formovala provizorni vlada, planovat okupacni spravu zemé&. V poloviné dubna bylo otevieno ve
mésté Portici v Italii Skolici stfedisko pro americké a britské politické a vojenské uredniky, ktefi
byli urceni pro budouci spravu Rakouska. Smlouva o vymezeni okupacnich pasem v Rakousku
byla podepsana 4. cervence 1945, kdy se vlady USA, SSSR, Velké Britanie a provizorni vlada

Francie dohodly s ohledem na Moskevskou deklaraci, Ze Rakousko by mélo byt osvobozeno od

113 4 mista ve vladé patfila socialnim demokratiim, 4 mista lidovcii, 3 mista komunistiim a dvé nezavislym.

114 FRUS, Diplomatic papers, 1945, European Advisory Commission, Austria, Germany Vol. III., 740.00119 Control
(Austria)/1-1145., The Ambassador in the UK (Winat) to the secretary of State [London, April 30., 1945].

113 FRUS, Diplomatic Papers, The Conference of Berlin (The Postdam Conference), 1945, Volume I, 740.00119
(Potsdam)/5-2446, NO. 268ecognation of an Austrian Government Sattisfactory to all allied governments, Str. 334
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945Berlinv01/d268

Citace ze dne 14.2 2014.
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némecké nadvlady a spole¢né deklarovaly pfani nezavislého a svobodného Rakouska.!'® Samotna
Viden byla rozd€lena na Ctyii pasma pod spravou kazdé z velmoci a jedno tzv. Mezinarodni pasmo
ve stfedu mésta pod spole¢nou spravou viech velmoci.''” Spojenci uznali Rakousko de jure jako

stat'1®

a zavazali se jednat o uzavieni Statni smlouvy (de facto mirové, ale vzhledem k okolnostem
smlouva nemohla nést tento nazev). VSechny rakouské organy podléhaly Spojenecké komisi, ktera
se skladala ze spojenecké rady, vykonného vyboru a $tabli jmenovanych ctyimi dotCenymi
vladami. Do kompetence Spojenecké komise spadaly mnohé pravomoce, jak v politické tak i
v hospodaiské oblasti. Slo napiiklad o demilitarizaci a odzbrojeni Rakouska, o otizku vale¢nych
zajatcil, o otazku pfitomného némeckého majetku a tak dale. Spojenecka rada se skladala ze Ctyt
vojenskych komisaiti jmenovanych dotéenymi vlddami. Tito komisaii byli zarovenl nejvyssSimi
veliteli okupacnich sil v Rakousku. Spojenecka rada se méla schazet jednou za deset dni ¢i diive
na zadost kteréhokoli ze ¢lentl. Predsednictvi se mélo st¥idat a rozhodnuti méla byt jednomyslina. !’
Spojenecka rada méla tak iniciovat plany a pfijimat rozhodnuti o hlavnich vojenskych, politickych,
hospodaiskych a jinych otdzkach tykajicich se Rakouska jako celku. Primarné se tak zavézala
dosahnout oddéleni Rakouska od Némecka a ptipravit cestu k uskute¢néni svobodnych voleb. V
srpnu dorazili do Vidné predstavitelé zapadnich mocnosti. Spojeneckd rada po prvnim setkani
vydala prohlaSeni, Ze jeji kontrole podléhaji veskeré Ufady v zemi. Zaroven byl potvrzena intence
drzet se Moskevské deklarace o ustanoveni nezavislého a demokratického Rakouska. Nejvétsi
urgenci spatfovala rada v eliminaci vale¢nych disledkd, v ekonomické rehabilitaci a unifikaci.
Po obsazeni Rakouska armadami spojencii se zacalo ukazovat, do jaké miry obsazeni ma
vliv na jednotu zemé&. Paradoxné bylo jednodussi dojet z Vidné do CSR nez z Vidné do Salcburku.

Podle jakého principu bude Rakousko rozdéleno, bylo dohodnuto neformélné jiz v dubnu.'?

116 FRUS, Diplomatic Papers, The Conference of Berlin (The Postdam Conference), 1945, Volume 1., Agreement on
Zones of occupation and control machinery, occupation of western zones and Vienna, ¢l. 278 s. 347.
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945Berlinv01/d268
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17 Hiscocks, Richard — Wildgans Anton, The Rebirth of Austria, Oxford University Press, 1953, s. 37.

18 Veber Vaclav, Dé&jiny Rakouska, Praha 2002, s. 553.
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Zdroj: Austria, zones of occupations, United States. Central Intelligence Agency. Map Branch, cartographer, [Washington, D.C.]
: CIA, [1949] .

o sovétska zona: Dolni Rakousy, Burgenland, Horni Rakousy (€asti leZici severné od
Dunaje)

4

o americka zona: Horni Rakousy (¢asti lezici jizn¢ od Dunaje), Salcbursko, mala ¢ast
severniho Styrska.

« britska zéna: Korutany, vétsina Styrska, Vychodni Tyrolsko.
e francouzskd zona: Vorarlbersko, Severni Tyrolsko.
o okresy Vidné byly rozdéleny mezi mocnosti, vyjimkou byl prvni obvod neboli Vnitini

Viden, ktera byla pod kontrolou spojeneckého velitelstvi)

V politické, ale i v hospodarské oblasti se velmi vyrazné projevovalo, jak se vyvijely
vztahy mezi velmocemi. Sovétsky svaz neskryval své ambice a k Rakousku, oproti prohlaseni ve

smlouvé o okupacnich pasmech z ¢ervence, se schoval jako k porazenému statu, kdy se zejména

the Secretary of State ze dne 4.4. 1945 https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945v03/d28 Citace ze dne
15.2.2014.
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soustiedil na to, aby ze svého vitézného tazeni ziskal vSe, co by SSSR castecnym zplsobem
kompenzovalo velké ztraty a ekonomické Skody z valecného obdobi. Mezi jinymi staty, které
Rusové osvobodili, se jejich pozornost pravé uptela na sovétské okupacni pasmo v Rakousku,
které, jak jiz bylo zminéno, zahrnovalo Burgenland, Dolni Rakousy a Horni Rakousy na sever od
Dunaje. Vzhledem k tomu, ze Rakousko hralo dilezitou roli v nacistické ekonomice pred a béhem
valky, existovalo v téchto vychodnich ¢astech mnoho velkych a bohatych podnikt. Zejména ropné
pole v Dolnich Rakousich patiila kolem roku 1945 mezi nejvykonnéjsi ropné podniky v celé
Evropé.!?! Rud4 armada jednala rychle, aby vyuzila své okupace Rakouska pro maximalni rusky
prospéch. Byly vytvoteny specidlni tymy NKVD, které ptichdzely po Rudé armadé s cilem
zuzitkovat, rozebrat a odvézt do SSSR celd vybaveni rakouskych tovaren. Mimo tato tovarni
zafizeni zabavily tymy také velké mnozstvi nakladnich vagoni, které pouzili na ptevoz. Tyto
mechanické, bezmyslenkovité a nahodilé aktivity trvaly jen n¢kolik mésicii, nez si sovétsti vadcei
uvédomili potfebu efektivnéj§iho a systematictéjSiho zpisobu tohoto ekonomického
vykofistovani. Pocatkem srpna 1945 byla na zéklad€ jedndni mezi nejvysSimi piedstaviteli
vitéznych mocnosti zvetejnéna Postupimska dohoda. Jeden z boda této dohody uznal sovétsky
narok na némecky piepravitelny majetek jako nahradu jejich ztrat.'*

Stejné naroky byly také dohodnuty pro spojence v zapadni zoné. Sovétsky svaz, ktery
byl nejvice zdevastovan po druhé svétové valce, dostal dalsi kompenzaci (vedle reparaci z jejich
okupacni zény) ze zépadnich zén. Ta zahrnovala 15 % vyuzitelnych a plné funkénich
prumyslovych zatizeni a 10 % pramyslovych zafizeni, ktera jsou pro povale¢nou mirovou
ekonomiku ménég dalezita. Definice némeckého majetku vSak byla v této dohod¢ nejednoznacna
a tato nejednoznacnost se pozdé¢ji ukazala jako zasadni problém, nebot’ poskytla Rusiim dostatek
prostoru, aby vyuZili svych ndroki na reparace v maximalni vysi. V disledku toho byla povalecna
rakouska ekonomika fakticky paralyzovana.!?® Rusové se totiz nerozpakovali ve velké mife
exploatovat rakousky pramysl. Jejich vyklad byl jednoznaény, to, co patfilo Némctim nebo mélo

némecké investory v roce 1945, je valecna kofist, ktera patii vitéztim. I dle postupimské dohody z

12l Karner, S., Stehlik, M., Laussegger, A., Lesiak, P., Cesko- Rakousko, rozdéleni-odlouéeni-spojeni, sbornik a
katalog Dolnorakouské zemské vystavy 2009, Jihlava 2009, s. 15.

122 Final Documents, Foreign Rlations of the United States : diplomatic papers : The conference of Berlin (The
Postdam Conference), 1945, s. 1383.
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roku 1945 ptipadl tehdejsi némecky majetek vit€ézim na pokryti valeCnych reparaci. Sovéti se
nejprve soustiedili na tzv. tseky rakouského hospodafstvi, o které méli nejveétsi zajem. Po prvotni
jako akciové spolecnosti (véetné ropnych poli v Matzenu a Zisterdorfu a DDSG -
Donaudampfschiffahrtsgesellschaft, v t¢ dobé nejvyznaméjsi lodni spoleCnost pisobici na
Dunaji). Navrhované uspotadani pro akciové spolecnosti bylo piekvapivé docela jednoduché a
Sovétskému svazu by poskytlo: a) zdsoby surovin a produktd pro rekonstrukci a obnovu
v Sovétském svazu b) moznost plné vyuzit svlij narok na reparace v okupované zemi podle
vlastniho vykladu. Sovétsky svaz projevil prvni znamky z&jmu o zaclenéni rakouskych ropnych
poli do akciovych spole¢nosti uz v €ervenci v roce 1945 a hned zacali vyjednavat o této moznosti
s rakouskou vladdou. Navzdory své silngj$i pozici Sovéti nebyli uspésni. Podle Molotova za
neuspéchem stal zejména tlak Britd a USA, ktefi naznacili, ze v pfipad¢ souhlasu nepodpofi
doc¢asnou Rennerovu vladu.'?* Sovétsky svaz v Rakousku tedy nemohl ziidit akciové spole¢nosti,
tak jako se to podafilo Sovétim v Rumunsku a Madarsku, kde Postupimskd dohoda také
akceptovala némecka aktiva jako soucast sovétskych reparaci.

Nejprve byli tedy Sovéti nuceni se chovat opatrné v otdzce némeckého majetku (tak jak
to bylo zakotveno v Postupimské dohod¢). Neuspéech ve vyjednavanich o akciovych spole¢nostech
vSak tuto zdrZenlivost zlomil a Sovéti se rozhodli vyuzit Postupimskou dohodu (zejména Cast
tykajici se némeckych aktiv) ve sviij prospéch. Zéapadni spojenci se pokusili dosahnout
kompromisu ohledné definice ,,némeckého majetku®, ktera by byla pfijatelna pro vSechny.
Sovétsky svaz vSak odmitl jednani a dale trval na tom, Ze tento termin je jiz dobfe definovan. Misto
vyjednavani pfipominali spojenciim podil viny a sdilenou odpovédnost Rakouska za vale¢né
utrapy.'?®> Velky vliv na pfistoupeni sovétského veleni k agresivn&j§imu postupu v reparaéni
otazce mély vysledky listopadovych voleb, které byly zase do velké miry ovlivnény otfesnym
chovanim sovétskych vojaki k civilnimu obyvatelstvu. Sovétské vedené po celou dobu valky
udrzovalo moralku vojak prostfednictvim protinémecké nenavistné propagandy, kterd vzhledem

ke genocidnimu chovani Osy v SSSR silné rezonovala s fadovymi vojaky. Protinémecka

124 Bader, Wiliam B., Austria bewteen East and West 1945 -1955, Standford University Press, California, 1966, s.

113.
125 FRUS, The British of Commenwealth, Western and Central Europe 1946, Austria, s. 311, URL:
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indoktrinaéni kampain podnécovala nasilné chovani sovétskych vojakt vaci civilistim. V
Rakousku sovétsti vojaci spachali stovky tisic sexualnich Gtoku, vrazd, loupezi, a kradezi.'?¢
Prvni svobodné povale¢né volby se konaly 25.listopadu 1946. Nacistické strany mély
oficidlni zadkaz k ti¢asti na volbach a jelikoz nebyla vytvorena zadna strana reprezentujici tento
nazor, OVP tak mohla monopolizovat protilevicovy tabor. Voli¢i drtivé podpofili ob& dvé
demokratické strany, kdy OVP ziskala témé&f 50 % hlast a 85 kiesel v Narodni radé a SPO obdrzela
45 % hlast a 76 kiesel. KPO utrpéla vyraznou porazku, kdyz ziskala pouhych 5 % hlasi oproti
oc¢ekavanych 25 %. Tato porazka byla navic podpotena silnou legitimitou voleb, kdy se hlasovani
ucastnilo 94 % z celkovych 3 400 000 opravnénych volic¢i. V Narodni rad¢ byla , Vokancléfem
Leopoldem Figlem zachovala trojkoalici, pfi¢emz KPO dostalo nepiili§ diileZité ministerstvo
elektrifikace. Komunisté byli ohromeni porazkou, kterou nikdo necekal, komunisticky ministr
Ernst Fisher pripustil jako jeden z dfivodfi porazky sovétskou agresivni okupaci.'?’ V prosinci
parlament zvolil Karla Rennera za prezidenta republiky. Novad vlada dala jasné¢ najevo
demokratické zasady, s ¢imz rostla podpora od zapadnich spojencii a zaroven neptatelsvi SSSR.
Po netspésnych jednénich Sovétsky svaz zintenzivnil své akce a za prvni obét’ nové
strategie v unoru 1946 padla spole¢nost DDSG. Sovétska delegace, ktera jiz ziskala kontrolu nad
Dunajem, se objevila v kancelati DDSG a s okamZzitou platnosti oznamila uplné sovétské
vlastnictvi spole¢nosti.'”® Po 14. (inoru zaslal rakousky kancléf oficidlni stiznost ke Spojenecké
radé, ktera nasledné pozadovala od Sovéti vysvétleni. Marsal Konév opét k argumentaci pouzil
Moskevskou deklaraci, tedy jeji druhou ¢ast hovotici o rakouské zodpovédnosti za Gicast ve valce.
Navzdory vSem pokusiim a snaham o opak se Sovétim podafilo nejen upevnit kontrolu nad

Dunajem od Lince aZ po jeho deltu, ale také dali jasny signal, co od nich Rakousko miize

126 Majstorovic V., The Soviet Occupation of Austria, How Soviet occupation policy in Austria took shape warrants
more attention. URL k citaci (20.9. 2023) https://www.nationalww2museum.org/war/articles/soviet-occupation-of-
austria#:~:text=According%20t0%200one%?20estimate%2C%20in,not%2C%?20although%?20it%20was%20similar.

127 FRUS DIPLOMATIC PAPERS, 1945, EUROPEAN ADVISORY COMMISSION, AUSTRIA, GERMANY,
VOLUME III, The United States Political Adviser for Austrian Affairs (Erhardt) to the Secretary of State, Vienna,
November 27, 1945 https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1945v03/d462 Citace ze dne 23.4.2015.

ijg Kromé finan¢nich prostiedkd uloZenych ve videfiskych bankach, lodi a lodénic a jejich pfisluSenstvi v Linzi a
asove.
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v budoucnu &ekat.'?® Piesto i po této citelné ztraté pro rakouské hospodaistvi doufala rakouska
vlada v zahajeni mozného nového dialogu se Sovéty, ktery by pomohl chranit rakouské zajmy.
Zapadni spojenci i Rakousko zduraziovali potfebu ekonomické sob&stacnosti Rakouska, ktera by
podporila budouci nezavislost Rakouska a ktera by byla podlomena, pokud by Sovéti pokracovali
ve své politice.!** Zaroven Ministr zahraniénich véci Karl Gruber napsal dopis J. D. Kiselevovi,
sovétskému politickému vudci v Rakousku, kde zadal vysvétleni konfiskace spolecnosti DDSG.
Odpovéd od Kiseleva vybudila optimistické nad€je, ze by Sovéti mohli byt ochotni déle
vyjednéavat ohledné¢ DDSG.

Brzy se ale ukézalo, Ze jediné o ¢em chtéji dale diskutovat je sovétsko-rakouska obchodni
dohoda a dfive navrhované akciové spolecnosti. Naléhani na uzavirdni akciovych spolecnosti by
Rustim dalo ur¢itou legitimitu oproti piimé konfiskaci, coz si Rakouska vlada uvédomovala a proto
ve vyjednavani nepokracovala. O né€kolik mésicti pozdéji se ale naplnily cerné scénare, kdyz novy
sovétsky komisaf pro Rakousko — generdl L.V. Kurasov vydal zdkon ¢. 17 (ke dni 27. Cervna
1946), kterym se v ,, souladu® s Postupimskou konferenci konfiskoval veskery némecky majetek
v sovétské okupacni zoné, tedy rozsahlé sité ropnych poli, doli a lehkého a tézkého prumyslu,
které mély tvofit zaklad sovétské extrateritoridlni enklavy v sovétské okupované zoné
Rakouska.'*! Tento rozsahly komplex zaméstndval tisice Rakusanti a skladal se ze tif velkych
organizaci: 1) SMW (Sowjetische Mineraldlverwaltung — Sovétsky ropny tfad) zahrnujici ropna
pole 2) USIA (Upravlenie Sovetskim ImuScestvom v Avstrii — Sprava sovétského majetku
v Rakousku) -  skupina  riznych  koncerni a podniki a 3) DDSG
(Donaudampfschiffahrtsgesellchaft — Dunajska paroplavebni spolecnost) ovladajici Dunaj
v sovétské okupacni zoné. V reakci na to iniciovala americka vlada v ¢ele s Henrym Trumanem
deklaraci, ktera uvadéla, ze se USA zieknou vSech narokd na némecky majetek v ramci reparaci

v jejich okupaéni zoné.

129 Bader, Wiliam B., Austria bewteen East and West 1945 -1955, Standford University Press, California, 1966, s.
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Paradoxné chovani sovétské okupacni spravy k némeckému majetku urychlilo proces
zestatnéni v Rakousku, coz mélo zabranit pfistupu Sovétského svazu k némeckému majetku. '
Rusové vSak s provadénim zakona o zestatnéni ve své okupacni zoné nesouhlasili a byvaly
némecky majetek tak zlstal pod spravou tzv. USIA, coz byla Sprava sovétského majetku ve
vychodnim Rakousku (Verwaltung des Sowjetischen Eigentums im &stlichen Osterreich). USIA
byl rozsahly pramyslovy komplex zahrnujici piiblizn¢ 300 podnikti s asi tak 40 000
zaméstnanci,'> ktery se choval zcela nezavisle na rakouskych zakonech a vytvaiel zakladnu pro
komunistické potieby Sovétského svazu. Pro vlastni lidi a vybrané skupiny obyvatelstva Casto
prodaval zbozi v jinych, niz8ich cenach. Bylo tak jen otazkou Casu, kdy se rozhoti mezi byvalymi

spojenci hospodaftsky spor.

132 Z4akonnym podkladem byl 1.zdkon o zestatnéni pfijaty 26.7. 1946, ktery se tykal 71 podnikil v oblasti Zelezni¢nach
hnuti, kovozpracujiciho primyslu, ropy a vyroby prumyslu. Byl pfijat hlasy vSech poslanci v Narodni radé.
133 Veber, Vaclav, D&jiny Rakouska, s. 558.
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6.kapitola

UNRRA a Rakousko

Hospodaiska situace v Rakousku po druhé svétové valce byla katastrofalni. Byla zni¢ena
vice nez tfetina zeleznic, polovina lokomotiv a vagénti, deset procent vSech bytl. V roce 1945
navic byla sklizena jen polovina zemédé€lské produkce ve srovnéni s pfedvalenym rokem 1937,
coz mélo za nasledek snizeni denniho kalorického pfijmu na obcana z vale¢né taxy 2000 kalorii
na pouhych 1200 kalorii denné, ktery ale casto v n¢kterych oblastech ani nebyl dodrzZen a situace
na mnoha mistech byla kritick.'** Jen pro srovnani v Ceskoslovensku byl v podobné situaci
nedostatku potravin také snizen ptidél na dospé&lého Elovéka a to na 1350 kalorii denné.!* Kazdé
kroky obnovy vsak byly velmi oslavovany. Napf. jiz na konci dubna se podarilo zprovoznit nékolik
tramvajovych spojii ve Vidni, na pocatku kvétna vyjel prvni vlakovy spoj z Vidné smérem na
Klosterneuburg a dokonce zacalo velmi omezen€ pracovat i poStovni spoje. obnova znicené zemé
Sla kazdopadné velmi obtizné a pomalu. Na konci valky v Rakousku byl vyrazny nedostatek
surovin oproti nadbytku penéz. Velké neterminované a spoftici vklady byly nahromadény. V obéhu
bylo vétsi mnozstvi mén, hlavné fiSskych marek a castecné vojenskych Silinkd vydavanych
spojeneckymi utady.

Velmi zatézujici pro statni pokladnu byla povinnost platit vydaje na pobyt okupacnich
vojsk na rakouském uzemi. Uvadi se, Ze skoro 30 % statnich piijmi $lo na pokryti t€chto vydaji
(odkaz)

V listopadu 1945, hlavné z podnétu Velké Britanie a Spojenych Stati, bylo naléhano na
Radu organizace o okamzité zahdjeni ¢innosti v Rakousku. MozZnost eventualni pomoci UNRRA
Rakousku bylo ale jiz projednavano soubézné se vznikem Spojenecké spravy. Ze zacatku(duben
1945) bylo vice mén¢ ujednano, ze UNRRA se v Rakousku bude tykat pouze operace Displaced
persons.'*® Brzy se viak ukazalo, Ze situace rakouského obyvatelstva byla velmi $patna, zejména

vyZivovaci program byl naprosto nedostacujici a Rakousko se v oblasti vyzivy stavalo viceméné

134 UN archives, Austria Mission,S- 1432, b.s-0527, f. s-1452, n0.8067 Incoming Cable UNRRA London to
Washington, s. 2.

135 Chmela, Leopold, Hospodatské okupace, s.106.

136 FRUS, Diplomatic papers, 1945, European Advisory Commission, Austria, Germany, Vol.IIl., 740.00119 Control
(Austria)/4-2345, the US Political Adviser on Austrian Affairs (Erhardt) to the Secretary of State [Caserta, April 23.,
1945].
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zavislym na hospodaiské pomoci. Na pocatku roku 1946 tak silil tlak na organizaci, aby co
nejdiive zacala s distribuci dodévek 1 na rakouské uzemi. Pivodné se uvazovalo o zacatku
programu mise UNRRA ke dni 1. bifeznal946, ale Sprava organizace UNRRA a Spojenecka
komise souhlasila s urgentni zaddosti o povoleni mensiho programu nejnutnéjSich polozek jako je
obili, zdravotnicky material, nakladni vozy a uhli. VSechny tyto dodavky byly pierozdéleny
z programu pro ostatni ¢lenské zemé UNRRA ¢i jako pomoc od sousednich stat, a Sly predevsim
do nejpotiebnéjsich oblasti francouzské a sovétské okupacni zony.

V pribehu prvnich mésicii 1946 probihala pak jednani o uzavieni smlouvy mezi organizaci
UNRRA a Rakouskem.'*’ Jiz na po¢atku jednani se odsouhlasila podminka, 76 UNRRA dodavky
budou distribuovany pomoci ndrodniho distribu¢niho systému bez ohledu na okupaéni padsma a
jejich hranice. Za zéklad pro jednani o smlouvé se vzala smlouva zaviena v unoru 1945 mezi
eskoslovenskou vladou a organizaci UNRRA®® a ptes vSechny piekazky byla nakonec mezi
Spravou UNRRA a rakouskym ministrem zahrani¢nich véci dne 5.dubna 1946 uzaviena smlouva
o zfizeni Mise UNRRA na tizemi Rakouska. Smlouva s Rakouskem musela zase zahrnovat v
riznych sekcich mimotadné pasaze , které definovaly vztahy mezi tfemi subjekty v ramci celé
akce — mezi civilni vladou, okupa¢nimi mocnostmi a misi UNRRA.

Prvni mésice fungovani Mise byly narozdil od ¢eskoslovenské strany naprosto chaotické,
vetsi Cist persondlu Mise byla stale na cesté a navic se objevovaly stale evidentnéjsi problémy
v oblasti tzv. displaced persons. Séf Mise UNRRA se az do zaii 1947 musel stat i hlavnim
organizatorem opearce displaced persons na rakouském uzemi a starost o lidi v uprchlickych
taborech se stala na ¢as hlavni naplni prace Mise UNRRA. Tato situace trvala n¢kolik mésict a
branila hladkému rozjezdu transportu a distribuce dodavek. Az teprve po patém zasedani Rady
v srpnu 1946 se rozhodlo zacit fesit tyto ukoly samostatné a nezavisle.

Tak jako v Ceskoslovensku vznikl i tady wfad, ktery koordinoval spolu s Misi UNRRA
transport, uskladnovani a distribuci zasilek. Predstavitelé okupacnich sprav se zcastiovali
pravidelné porad jako pozorovatelé. Program UNRRA po celou dobu jeji plisobnosti v Rakousku

narazel na nejriiznéjs$i problémy zplsobené roztiiSténou spolupraci mezi Ctyimi okupacnimi

137 FRUS, 1946, The British Commonwealth, westrn and Central Europe, Volume V., 840.50 UNRRA/1-1246,
Memorandum of Conversation, by Mr. George C. McGhee, Special Assistant to the Deputy to the Assistant Secretary
of State for Economic Affairs (Thorp), [ Washington, January 12., 1946].

138 OSW, karton BKA, UNRRA 1946-48, slozka mal4 Zahl 464 U, dokument Austrian Operation. 12th March 1946
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velmocemi a provizorni vladou. Predstavitelé okupacnich sprav se v ramci Spojenecké komise sice
snazili v ramci moznosti spolupracovat, ale ptece jen kazdy prezentoval potieby své okupacéni
z6ny jako pfednéjsi a preferovali obnovu okupaéni zony nad obnovou Rakouska jako celku.

Samotna prace Mise a ufadu UNRRA zacala seznamem nejpotiebnéjsich pozadavki. Jako
potravinovych dodavek. Pozadavek spojenecké armady na nejriznéjsi typy zbozi v piiblizné
hodnoté asi 300 milionti americkych dolarti pfesahoval redlné moznosti organizace UNRRA.
Pozdé&ji na zékladé druhého zasedani Rady UNRRA a celkového rozpoctu organizace byla urcena
suma 64 milionti americkych dolari'3’. Jen pro srovnani Ceskoslovensku, jez bylo po valce v lepsi
hospodaiské situaci, UNRRA pftiznala zprvu program doddvek v hodnoté 275 miliond dolart.
Tento program byl sice pozdéji sniZen z oficialniho déivodu zna¢ného progresu Ceskoslovenska
v obnov¢ a rehabilitaci na 261 337 400 dolart, rozdil je to i tak znacny. Jeden z hlavnich davodu
bylo to, Ze pomoc v ramci UNRRA byla Rakousku pfiznana v dob¢, kdy se prakticky jiz zacalo
mluvit o jejim konci z diivodu finan¢niho vycerpani.

Z celkového rozpoctu urceného pro Rakousko celych 44 % pftipadlo na potravinové
dodavky, po 25 % na primyslové a zemedélské dodavky a zbyvajici ¢ast rozpocétu na zdravotnicky
material a ofaceni.'*® Po vSech odhadech se ale ukazalo, Ze i ptes velké procento potravinovych
dodavek UNRRA neni schopna pomoci zajistit denni davku na dospélého ¢lovéka na evropsky
pramér — 2000 kalorii. I pfes navySeni potravinovych dodavek a jinych bylo jasné, Ze hlavnim
ukolem Mise UNRRA zabranit hladovéni obyvatelstva.

Nakonec v prubéhu programu dorazily potravinové dodavky v hodnoté 81 206 600 dolart,
znichZ celych 37 292 400 dolarti pfipadlo na dodavky obili a obilné produkty. Zeméd¢€lska
rehabilitace obsahovala dodavky v hodnoté 18 878 600 dolard.'*! Vétsina z dodavek pro
zemédé€lskou obnovu §la do Sovétské zony, kde na taméjSich Urodnych planich zemédélské
traktory a jejich pfisluSenstvi byly vyuZity mnohem lépe neZ na malych farmach v hornatych
oblastech ostatnich zon.

Primyslovéa obnova se naplno rozbéhla az od fijna 1946, do té doby proudily do zemé

piedev§im potiebnéjsi potravinové dodavky. Celkem dorazilo v priibéhu primyslové obnovy

39 NA, UNRRA, kart. 53, UNRRA in Austria, s.5 a Woodbridge, George, UNRRA, VOLUME 11, Parminter, UNRRA
Mission to Austria, s. 303.

140 2 Woodbridge, George, UNRRA, VOLUME 1, Parminter, UNRRA Mission to Austria, s 303.

141 Tamtéz, s. 306.
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dodavky dosahujici hodnoty 6 492 400 dolart.

Piivodni rozpocet 2 miliony dolarii na zdravotnickou obnovu byl splnén z 80 %. Z toho
vice jak polovina dodavek (pfedevsim vitaminy, kojenecké potieby, piikryvky) byla uréena pro
lidi z fad displaced persons.

Osacovaci program a obuv piedstavovaly nejmensi ¢ast vSech do Rakouska smétujicich
UNRRA dodéavek Protoze bylo za valky Rakousko vélenéno do némeckého pridélového systému,
lidé méli k dispozici pouze obnosené Satstvo a obuv. Prioritou organizace UNRRA v této oblasti
bylo nahrazeni téchto obnosenych, ¢asto jiz nepouzitelnych odévu. Z dodéavek prevladala surova
bavlna, pfize a kiize za ucelem vyroby nové obuvi a oSaceni. Celkovd hodnota dodavek v této
oblasti byla 1 789 400 dolarii. Distribucni mechanismus byl v zdkladech stejny pro vSechny typy
prichozich zasilek. Pies 70 % zbozi uréené pro Rakousko bylo vylodéno v Terstu, kde bylo piijato
vladnimi zastupci a posilano vlakovou dopravou do Vidné. Na zacatku ptisobeni Mise neexistoval
7adna jednotna distribucni sit’ pro celou zemi, nebot’ kazda okupacni sprava pouzivala vlastni
systém pro svoji zonu.

Vladda a Spojeneckd rada povéfila polovefejné asociace velkoobchodniki a Importni
Spolec¢nost zalozenim filidlek napfi¢ celym tzemim, které meli na starosti distribuci zbozi pro
malovyrobce. Veskeré jidlo bylo prodavano za vladou kontrolované ceny zejména
nezemédélskému obyvatelstvu, coZ predstavovalo téméf vétSinu.

O ukonceni celosvétového programu UNRRA a o tom, co bude pfipadné nasledovat, zacaly
diskuse na svétovém foru uz v poloviné roku 1946, tedy jesté diive nez se samotna akce rozb¢hla
v Rakousku. V té dobé byl feditelem Fiorello La Guardia.'*> Skon&eni programu se mélo podle
néj v Evropé€ ocekavat koncem roku 1946 a na Dalném vychodé na jate 1947, prestoze vSechny
zem¢ nepretrzit¢ oznamovaly své pozadavky. Finan¢ni prosttedky organizace byly pomalu zcela
vy&erpany. Navic na konferenci Spravy UNRRYy v 16t& 1946 v Zenevé oznamily Spojené staty,
nejvetsi dodavatel v rdmei UNRRA, Ze uz nebudou poskytovat dalsi piispévky. Podle statniho
podtajemnika by se mély staty misto dosavadni pomoci snazit ziskat podil na svétovém
obchodg.'* ProtoZe n&které zemé nepokrocily tolik v obnové, pokracovaly v zadosti o prodlouzeni
pomoci ¢1 modifikaci programu. Spojené staty 1 Velka Britanie byly pro ukonceni pomoci. Na této

konferenci Spravy organizace UNRRA v 1ét¢ 1946 tak vznikly dva tdbory, jeden byl pro

142 NA, Fond MZV — VA, karton ¢&. 1025, ¢lanek z N4rodniho osvobozeni ze dne 25. 7. 1947.
143 NA, Fond MZV — VA, karton ¢&. 1025, ¢lanek ze Svobodnych novin ze dne 9. 8. 1946.
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pokracovani, druhy pro ukonceni pomoci. Rokovalo se také o tom, jakd organizace nahradi
organizaci UNRRA, zda to bude OSN, jak to navrhoval kanadsky delegat,'** ¢i n&jaka nové
vznikld mezinarodni organizace.

Tak jako v Ceskoslovensku i v Rakousku mise skonéila v ervnu 1947. Ke konci &innosti
Mise se jeji Séf vyjadril k praci slovy: ,,Neni nejmensich pochyb, Ze Rakousko vdéci za preZiti
v krusnych povalecnych letech pravé organizaci UNRRA.“'*® Jakkoli zna jeho slova nadneseng,
faktem ziistava, ze i pres veskerou snahu okupacnich sprav a rakouské vlady zajistit vyzivu
obyvatelstva by né¢které oblasti bez pomoci UNRRA zna¢né strddaly. Viceméné zajistovali
armadni predstavitelé jednotlivych okupaénich zon vyzivu v rdmei nejnutnéjsiho, aby se piedeslo
uplnému hladovéni. Diky programu UNRRA byla zemédé¢lskd produkce zvySena a zékladni
pramyslova odvétvi nastartovana tak, ze byla schopna opétovné vyroby.

Vramci UNRRA byla také znama cinnost C.A.R.E. (Cooperative for American
Remitances to Europe), coz byla organizace 22 rUznych naboZenskych a krajanskych
charitativnich spolkli (jednim ze spolkii byla i American Relief for Czechoslovakia, ktery
podporoval Ceskoslovenské uprchliky v USA uz béhem valky, ale po roce 1945 se pomoc
koncentrovala hlavné pro obyvatele osvobozené¢ho uzemi). C.A.R.E. byla platformou, jez
umoziovala krajanim a pfibuznym v USA zasilat balicky osvobozenym Evropaniim. Systém
fungoval tak, Ze lidé v USA zaplatili organizaci jednotnou cenu 10 dolari a C.A.R.E. poslala do
Evropy pfibuznym standarizovany balicek, ktery vazil okolo 22 kg a obsahoval jidlo bud’ pro 10
lidi na jeden den, nebo pro jednu osobu na 10 dni. Bali¢ek obsahoval konzervovana a suSen4 jidla
a na prani také tabdk a mydlo.'*® Uvadi se, ze do Ceskoslovenska mezi léty 1946 az 1950 pfislo
takovych balickii okolo 170 tisic.

Vroce 1946 C.A.R.E. také stejné jako UNRRA zacala plsobit i na izemi Rakouska.
V dobg, kdy rakouské obyvatelstvo trapil hlad, byly C.A.R.E. bali¢ky mezi lidmi velmi populérni
oproti Ceskoslovensku, kde vinou antiamerické propagandy C.A.R.E. upadla v zapomnéni. V
Rakousku byla oblibena natolik, Ze byla dokonce vladou v roce 1951 nominovéana na Nobelovu

cenu miru.'4’

144 NA, Fond MZV — VA, karton &. 1025, ¢lanek z Lidové demokracie ze dne 13. 8. 1946.
145 Woodbrigde, Gerogre, UNRRA, II. VOLUME, s. 320.

146 NA, f. AMZV-vystiizkovy archiv, k. ¢. €lanek ze dne 22. 11. 1946 Prace.

147 https://www.care.org/about-us/our-history/

Citace ze dne 9.8. 2022.
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Prvnich 10 balicki do Rakouska poslal sam prezident Henry Trumen a adresoval jej

piimo Karlu Rennerovi.
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Citace ze dne: 8.8. 2022.

Do Rakouska nakonec pfiSlo mezi léty 1946 az 1955 okolo 1 milionu CARE balickd.
Pomoc od organizace C.A.R.E. byla nejprve myslena jako pomoc krajanim, pfibuznym c¢i
blizkym, ale brzy se zacaly objevovat balicky, které mély byt zaslany riznym anonymnim
piijemciim. V poukazu pro bali¢ek byli uvedeni anonymni adresati typu “hladovy obéan”. Casto
se také stavalo, Ze v americké okupaéni zon¢ Rakouska byli americti vojaci svédky utrpeni a
hladovéni a tak iniciovali zaslani baliku do riznych rodin, se kterymi pfisli do styku. C.A.R.E.
byla mezi lidmi v Evropé velmi oblibend, a to nejen mezi piijemci, ale i v USA, kde zpravy o
utrpeni lidi v osvobozené Evropé vyvolal vinu solidarity. nebot’ se jednalo o pfimou pomoc, ktera
také dil¢im zpisobem pomohla k ekonomické obnové Rakouska, byt tedy pouze ve vyzivovaci

oblasti obyvatelstva.
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7.kapitola

Hospodarska situace v Evropé 1946-1947

Dosud neexistuje jednotny nazor, zda Evropa vroce 1947 setrvavala v natolik
katastrofalnim stavu, v jakém ji prezentovali politicti obhajci Marhsallova planu pfi jednani o
budouci podobé tohoto planu. SpiSe naopak, hodné historikti se pfiklani k ndzoru, Ze mimo
okupacnich zoén v Némecku a v Rakousku, kde hospodarsky riist byl brzdén pobytem okupacnich
vojsk a komplikovéan faktickych bezvladim, byl v Evropé€ touto nastartovan pfirozeny proces
ekonomické obnovy a riistu. Jako nejzésadnéjsi problém se jevil zejména dolarovy nedostatek a
kulminujici komunistické snahy o zménu politického smétovani v riznych evropskych zemich.
V USA si uvédomovali dilezitost silnych evropskych ekonomik pro americky obchod. V tomto
obdobi USA mély velmi vysoky Cisty export, ktery pofad jest¢ plynul znaléhavych potieb
zahrani¢i pro dovoz zboZi. Celkovy vyvoz zboZzi ze Spojenych stath (vetn€ tedy hlavnich
programu v rdmci ekonomické obnovy Lend-Lease a UNNRYy) vzrostl z 3,4 % hrubého narodniho
produktu v roce 1939 na 4,9 % ve druhém ctvrtleti roku 1946, v prvni poloviné roku 1947 dokonce
toto ¢islo vzrostlo az na 6,6 %. Na druhé strané€ dovoz klesl z 2,7 % v roce 1939 na 2,3 % v druhém
Stvrtleti roku 1946.'*® Velky objem ¢istého exportu byl umoznén prostiednictvim vladni pomoci,
ktera se odvijela od politickych rozhodnutich vlady USA. I hruby nérodni produkt m¢l po valce

stale zvySujici tendenci, jak ukazuje tabulka:

148 UN, Department of Economic Affairs, Economic Report, Salient Features of the World Economic Situation 1945
-1947, New York 1948, s. 37 a 41.
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Hruby narodni produkt a disposibilni pfijem v USA v letech 1946-1947
2.Ctvrtleti 4.ctvrtleti
1946 1946 1.polovina 1947
v mld. dolar(

Hruby narodni product 197 218,6 226,1
zisk pred zdanénim 17,2 18,8 22,8
VIadni prevodni platby,
v€. Cistého uroku
placeného vladou. 15,6 14,3 14,7
Dividendy 5,4 5,9 6,3
ostatni polozky 28,4 32,5 32,7
osobni pfijem 172,4 187,5 191,6
osobni dan a nezdanéné
odvody 18,7 19,5 21,3
disponibilni ptijem 153,7 168 170,3
disponibilni pfijem jako
procento HNP 78% 76,8 % 75,3 %

Zdroj: UN, Department of Economic Affairs, Economic Report, Salient Features of the World Economic
Situation 1945 -1947, New York 1948, s. 41-42.

Cisty export zacal klesat az ve tietim Gtvrtleti 1947 a to v diisledku svétového nedostatku
dolaru, coz bylo stale vétsim problémem pro vétSinu evropskych zemi. Americkd vlada pocit'ovala,
ze razantni pokles ¢istého exportu USA by mohl byt znamenat problém.

V Evropé oproti tomu nepanovaly zdaleka jesté podminky, které by znacily normalni stav
ekonomiky. Ukézalo se, ze valka byla natolik destruktivni, Ze proces povale¢né obnovy bude trvat
delsi dobu. Evropa se musela vyrovnavat nejen se samoziejmymi disledky valky, jako jsou
obrovské lidské ztraty fyzicka destrukce primyslového, Zelezni¢nich a zemédé€lskych zatizeni, ale
1 musela Celit i méné viditelné devastaci, ktera nebyla na prvni pohled ziejma a jejichz disledky
se daly téZko ptesné odhadnout. V primyslovém a dopravnim sektoru bylo velké mnoZstvi
zafizeni velmi zastaralych, protoZe se zanedbala jejich udrzba béhem valky. Pracovni kapital
evropského priimyslu byl na konci valky vyrazné redukovan. Produk¢ni kapacita obyvatelstva byla
snizena v disledku vale¢ného vycCerpani, podvyzivy i1 v disledku ztrat technickych znalosti.
Vyhlazovaci praktiky nacistického Némecka mély za nasledek nedostatek kvalifikovanych a
profesionalnich odbornikt, do préace tak pfichdzela mladsi generace postradajici potfebné pracovni

zkusenosti.'*’ Za t&chto vsech okolnosti se produktivita prace snizila na 40 az 50 % piedvaleéné

149 UN, Department of Economic Affairs, Economic Report, Salient Features of the World Economic Situation
1945 -1947, New York 1948, s. 128.
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trovné."*° Zniceni evropskych mést a nasledné sniZeni Zivotni irovné obyvatelstva se promitlo do
poklesu narodnich dichodt v jednotlivych zemich. Uvadi se, Ze realny narodni diichod Polska a
Rakouska byl v roce 1946 na pouhych 50 % piedvéaleéné trovné, narodni diichod Finska, Recka,
Mad’arska, Italie, Jugoslavie byl lehce nad touto tirovni — na pfibliznych 60 % své predvalecné
trovné. U Ceskoslovenska se uvadi, ze dosahlo 75 % trovné a Francie, Nizozemsko a Bulharsko
pfiblizné 80 % trovné. Skandinavské staty (vyjma Finska) a Svycarsko dosahly piiblizné stejné
tirovné, jakou mély pred valkou.'™!

Zemédelska, ani primyslova vyroba byla nedostacujici, coz melo dopad na zivotni tiroven
obyvatel, kterd byla stdle hluboko pod piedvalecnou urovni a ani podstatnd castka ze vSech
dosavadnich programill povéle¢né obnovy nebyla dostatecna k obnoveni hospodafstvi na takovou
uroven, kterd by umoznila zemim Evropy sobéstacnost. Evropské zemé trpély nasledky valky,
ktera narusila zeméd¢€lskou strukturu a zemédélsky kapital — ptida, zafizeni, dobytek a rostliny —
byl ve velké mife zdevastovan a zastaraly. Zeméd¢€lska obnova byla velmi pomald i v disledku
svétového nedostatku zasob pro zemédé€lskou vyrobu. Také pocasi v roce 1946. kdy v mnoha
zemich panovalo extrémni sucho a nepfiznivé povétrnostni podminky, bylo pro zemédélskou
vyrobu velmi limitujici. SniZeni urody bylo zptisobené i dalSim faktorem, ze v celé Evropé bylo
nedostate¢né mnoZzstvi organického i chemického hnojiva a pole béhem valky tak zaostavala kvili
nedostate¢né udrzbé. V disledku téchto faktorii drasticky poklesla Zivocisna a rostlinna vyroba.
V této dobé byla tak vétSina evropskych zemi zavisla na dovozu potravin, ktery byl ale opét velmi
omezeny kviili svétovému nedostatku potravin a nedostatku devizovych zasob.!*?

Velkym problémem pro celou Evropu byl $patny dopravni systém, kdy evropsky systém
vnitrozemské dopravy byl ponieny z€asti bombardovanim a vojenskymi operacemi, z&asti
nadmérnym pouzivanim a nedostate¢nou udrzbou. Mnoho Zelezni¢nich mostl, uzld, nadrazi,
signaliza¢nich systémt a dalSich zatizeni bylo znic¢eno nebo vyzadovalo generalni opravu. Vozovy
park se zhorsil a byl rozptylen po celé Evropé. Silni¢ni doprava poklesla a v né€kterych zemich
témer prestala, protoZze vozovy park byl silné¢ redukovan nebo zkonfiskovan némeckou arméadou,

a doprava byla také ovlivnéna nedostatkem benzinu.

150 Tamtéz.
I Tamtéz, s. 124.
132 Tamtéz, s. 147.
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Také vyznamnd Cast hospodafrstvi pracovala s dovazenymi surovinami, aby bylo mozné
nastartovat pumyslovou vyrobu, ktera byla kromé skandindvskych zemi, Velké Britanie,
Svycarska a Bulharska hluboko pod piedvale¢nou urovni, kdy nékteré zemé nedosahovaly ani
poloviny prumyslové vyroby z pfedvalecné urovné. Nejhiife na tom byly pravé okupované
Némecko, Rakousko, dale pak Itlie, Recko a Jugoslavie. Kazdopadné vyroba rychle rostla a na
jafe roku 1947 byla priimyslova vyroba ve vétSin€ zemi na 2/3 a vice své predvalecné trovné, 1

kdyz byly zems, které stale za timto vyvojem zaostavaly, jako napt. Italie, Recko, Némecko. '>

133 Tamtéz, s. 133.
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8. kapitola

Trumanova doktrina

Takova byla jen kratce nastinénd situace Evropy tésné po druhé svétové valce. Ke
katastrofalnim podminkdm ve vyzivé obyvatelstva, zemédélstvi, hospodarstvi a v dopravé se
pridavaly dalsi problémy jako zdaleka nevytesena uprchlicka krize, jak to bylo popsano v kapitole
o organizaci UNRRA, nedostatek devizovych zasob a neposledni fadé zvétSujici se napéti mezi
zapadnimi spojenci a Sovétskym svazem a silici komunistické hnuti hlavné v Evropé.

V tomto obdobi se na poli mezindrodni politiky seslo n¢kolik udalosti, které pozdé&ji
vyustily ve vyhlaSeni Trumanovi doktriny a pozdé€ji Marshallova planu. Britské vlade, jejichz
ptedsedou v tuto dobu byl Clement Attlee — dlouholety pfedseda Labour Party, bylo na pielomu
roku jasné, Ze jeji mnohostrannd angazovanost je velkou zatézi pro britsky rozpocet. Navzdory
veskerym vynostim z akce land-lease, navzdory mezinarodni akce UNRRA a predevs§im navzdory
velkému americkému uvéru v hodnoté 3750 000 000 dolarti v roce 1946 se ekonomika Velké
Britanie hroutila a tamé&j$i vlada se rozhodla pro rozhodujici kroky, které vedly k opusténi z
nekterych svych tradi¢nich geopolitickych zajmu.*>*

Rozhodnuti bylo podpofeno i kvtli velmi tuhé zimé na ptelomu roku 1946/1947, ktera
méla dopady na britskou ekonomiku v podobé ochromeni t€Zby. Navic Velka Britanie obdrzela
uvér v hodnoté 3750 milionh od americké vlady za ne azZ tak velkorysych podminek, jak se kdysi
uvadélo. Uvér byl na 50 let, urok se pohyboval okolo 2 %, splacet se mélo zagit az v roce 1950
(vlada Spojeného Kralovstvi splatila cely uvér s Sestiletym zpozdénim v roce 2006'%°). K tomu
musela vlada Velké Britanie akceptovat podminky multilaterarniho obchodu, coz potvrdila
pfipojenim se ke VSeobecné dohod¢ o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade
— dale GATT) v roce 1947, kde zdkladnim kamenem je prav€ nediskriminace, ktera méla

zarucovat otevienéjsi a regulérnéjsi obchod. VIada tak musela skoncit s imperidlnim preferencnim

134 Jednalo se zejména o definitivni odchodu z Indie, o pfedani odpovédnosti v Palesting spravé Organizace spojenych
narodu.

155 The Independent — 29.12. 2006, Britain pays off final instalment of US loan — after 61 years,

URL k této citaci (22.5. 2018): http://www.independent.co.uk/news/business/news/britain-pays-off-final-instalment-
of-us-loan--after-61-years-430118.html
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celnim systémem. Do té doby byla Velka Britanie siln¢ regulovanou ekonomikou. V roce 1939
byly zavedeny devizové kontroly, které po valce nebyly zruSeny. Dovoz byl omezen kvotami a
licencemi. Stat dohlizel na vSechny devizové transakce. Jako nejtvrdsi se vSak jevila podminka
volné konvertibility libry k dolaru. Spojené staty doufaly, Ze odstranéni téch to bariér bude rychly
proces a celkové to povede k ozdravéni evrospkych trhii. Spojené staty chtély podpoftit
konvertibilitu a usnadnit obchod mezi evropskymi stity a USA!*® Velka Britanie se k této
podmince zavazala pfijetim uvéru, ale jiz po par mésicich se toto rozhodnuti projevilo jako
dlouhodobé¢ neudrzitelné. Ekonomika Velké Britanie v takové fazi, aby se mohla otevtit globalnim
trhiim. Ostatni zem¢ okamzité zacaly shromazd'ovat libry ve snaze je sménit za tehdy nejzadané;si
meénu — dolary. Velka Britanie, resp. Bank of England musela jen v roce 1947 vydat 4,1 miliardy
dolarti, zatimco v roce 1946 to bylo jen 900 miliénti.'>” Toto bylo udrzitelné jen po dobu, kdy
Velka Britanie Cerpala zuvéru. Jakmile musela pouzit zlaté rezervy, musela vlada volnou
sménitelnost k dolaru v srpnu 1947 plné pozastavit, obnovena byla az v roce 1958.

V tnoru 1947 Velka Britanie také oznamila, Ze je hospodafsky natolik vycCerpana, Ze
nebude moci i nadale podporovat Recko a Turecko, které se nachazely v komplikované
vnitropolitické situaci. V memorandu britské velvyslanectvi ministerstvu zahrani¢nich véci
upozoriiovalo na $patné podminky v Recku a varovala, Ze pokud neziska zemé prostfedky, bude
velmi t&zké zabranit hladovéni obyvatelstva a naslednym socidlnim a politickym nepokojtim.!'*8
Neposkytnuti pomoci €1 ignorovani eskalujiciho se déni ve Sttedomoii by pak mohlo vazné ohrozit
stabilitu celého regionu. Turecko se snazilo omezit vliv Ruska v jeho tradicné zajmovych
oblastech, zejména co se tyce kontroly strategickych Gzin Bospor a Dardanely. Sovétsky svaz se
snazil vyvijet tlak na tureckou vladu k ur¢itym ustupkiim smlouvy zroku 1925 a konvence
z Montreaux zroku 1936, které povaZoval Stalin s Molotovem za piekonané. Turecky
autoritativni systém potteboval hlavné modernizovat armadu, k ¢emuz potifeboval nemalou
finanéni podporu pravé od Velké Britdnie a USA, které se na stran€ Turecka stavély proti

sovétskym poZzadavkim na zménu statutu téchto cernomotskych Gzin. V samotném Recku pak §lo

156 Naef, Alain, An Exchange Rate History of the United Kingdom, Cambridge University Press, 2022, s. 5.
157 Oxfordsky priivodce Britskou politikou 20. Stoleti, Praha 2006, s. 426.

1538 FRUS, FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES, 1947, THE NEAR EAST AND AFRICA,
VOLUME V, The British Embassy to the Department of State URL ktéto citaci (ze dne 22.5. 2018) :
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v05/d24
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o Spatnou hospodaiskou situaci a obanskou valku, kde Velka Britanie podporovala royalisty v
boji proti komunistim, ktefi od roku 1946 vedli guerillové boje v horach. Recko na tom bylo tak
hospodafsky velmi Spatné. UNRRA, jedina dosavadni povale¢na pomoc, omezovala v této dob¢
svou pomoc a v roce 1947 prestala fungovat Upln¢€, vSechny devizové zasoby byly vycerpané a
ocekavany deficit fecké vlady se Splhal skoro ke 300 000 000 dolarm, coz bylo v t€¢ dob¢ tiikrat

vice nez bylo mény v obéhu. Naristajici inflace pFedpovidala brzky ekonomicky kolaps.>®

V tomto obdobi, pfesnéji v lednu 1947, je do funkce statniho tajemnika jmenovan George
C. Marshall, ktery se obklopil fadou odbornikd, z nichz nejznaméjsim byl George F. Kennan, ktery
stal v ¢ele Politického planovaciho vyboru (Policy Planning Staff). Tento vybor m¢l na starosti
budouci koncept americké zahrani¢né-hospodaiské politiky. Kennan se dostal do podvédomi uz
diive a to predevSim dlouhym telegramem brilantni analyzou sovétského systému a jeho
predstavitelll, kterou popsal v telegramu obsahujicich 8000 slov. Sovétsky systém charakterizoval
ani ne tak jako plod marxismu, jako spiSe produkt xenofobniho pohledu na svét, ktery je tradiéné
zakofenény a tudiz instinktivni. Déle upozorioval na antagonismus sovétského komunismu, ktery
navzdory vSem mirovym proklamacim, zstdvd vic¢i americké kapitalistické spolecnosti
nepratelskye0.

USA si uvédomovali finan¢ni vy€erpanost Velké Britanie, inorova krize byla o¢ekdvana,
a tak preziednt Harry S. Truman se svymi nejbliz§imi spolupracovniky rozjel ihned na pidé
Kongresu a v Bilém domé& nékolikadenni vyjednavani s cilem pfesvédcit, Ze pokud by se v tento
moment Recku a Turecku nepomohlo, komunisticky vliv by se rozsifil a narusil by stabilitu v
okolnim regionu. Sdm George F. Kennan pozdé&ji akceptoval zavér, ke kterému dosli ostatni
¢lenové vlady, totiz, Ze pokud se nepodnikne néco na podporu feckych royallistii a ostatnich
nekomunistickych elementti v Recku, komunisté by mohli nastolit totalitni diktaturu na Balkéng.'®!
Na ptipadné prevzeti moci koministy v Turecku m¢l ale jiny pohled nez H.Truman a lidé kolem
n¢j, byt ovSem zdiirazioval, Ze nepodcenuje Sovétsky svaz a jeho zdjem o ¢ernomoiské uziny.

Uvédomoval si, ze pokud se v Recku situace nezlepsi a eskalace povede ke komunistickému

159 Ferell, H. Robert, George C. Marshall, New York, 1966, s. 77.

160 Kennan, George to Byrnes, James, (“Long Telegram”), February 22, 1946, Harry S. Truman Admistrations File,
URL k této citaci (30.3. 2014)
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/coldwar/documents/index.php?pagenumber=1&docume
ntdate=1946-02-22&documentid=6-6&studycollectionid=coldwar

161 Kennan, George, Memoirs, s.316

78


http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/coldwar/documents/index.php?pagenumber=1&documentdate=1946-02-22&documentid=6-6&studycollectionid=coldwar
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/coldwar/documents/index.php?pagenumber=1&documentdate=1946-02-22&documentid=6-6&studycollectionid=coldwar

prevratu, bude to mit katastrofalni vliv na Turecko a podpofilo by to i komunisticka hnuti naptic
Evropy. To, co zejména zpochybiioval, byl pfipadny plan Sovétského svazu vojensky Turecko
napadnout, coz vidél jako nepravdépodobné. Hlavni hrozbu vidél hlavné v politickém vlivu
Sovétského svazu ne viak ve vojenském ohroZeni. %2 Nebyl tak pfili§ nadSen mySlenkou na
finan¢ni pomoc Turecku na modernizaci jeho armady*®3.

Diky vhodné zvolenym slovim ve svém projevu, kterému predchazelo nékolikadenni
jednani'®, a ovsem také diky strachu z piipadné intervence a §ifeni komunismu v Evropé, byl
prezident Truman UspéSny. Kdyz 12.bfezna 1947 ptedstoupil pfed Kongres a pozadal o pomoc
Recku a Turecku, bylo mu vyhovéno.

Ve svém projevu kladl diraz zejména pravé na moznou ohrozenost svobody a Spojené
staty pasoval na jejiho ochrance. Nastavil tak novy smér politiky zadrzovani - zastaveni vlivu
komunismu. Komunismus postavil antagonicky proti demokratickému zivotnimu zpasobu, ktery
byl tradi¢ni pro americky lid.'®> Kongres nasledné uvolnil 400 miliénti dolard. O tii dny pozdé&ji
obdrzel velmi kladnou reakci feckého premiéra a vidce fecké opozice, kteti viele uvitali nabidku
feckému lidu. I kdyZ prezident Truman obhajoval a legitimoval svou fec jako akt, ktery pfispéje k

miru a stabiliteé16®

, je Trumanova doktrina povazovana za jeden z pocatka studené valky. Nové
nastaveny smér zahrani¢ni politky a s nim spojené velké finan¢ni vydaje se samoziejmé nemohl
obejit bez kritiky ze stran opozice. Ta prezidentovi vycitala hlavné to, Ze Spojené staty Zene do
neuvdzené¢ho financniho dobrodruzstvi. Proti Trumanové doktringé se stavéla pochopitelné
predevsim levice. Byvaly viceprezident a budouci prezidentsky kandidat (v roce 1948) Henry A.

Wallace postavil svoji kampati na argumentech proti Trumanové doktring.*®’
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9. kapitola

Avoid Trivia“ - cesta k Marshallova planu

Dne 28. dubna se vratil statni tajemnik George C. Marshall z Moskvy, kde se i¢astnil
zasedani ministrQ zahrani¢nich véci. Jel tam mimo jiné€ 1 s nad¢ji na mozné uzavieni smlouvy
ohledné mirového uspotradani v Rakousku, coz by zaroven klarifikovalo zadsadni body tykajici se
obnovy Némecka. SSSR, USA, Velkd Britanie a Francie se vSak neshodly na budouci podobé
uspofadani Némecka a neshodly se ani na podobé procesu odzbrojovani Némecka. Ministr
Marshall tak odlétal bez uspéchu a navic s pocitem toho, Ze mezinarodni spoluprace a zasadni
dohoda na bodech povale¢né obnovy v Evropé je mezi USA a SSSR jiz prakticky nemozna.
Vzajemna animozita byla patrnd béhem celého nékolikatydenniho zaseddni. Sovétsky svaz
stézoval jakékoli mozné uzavieni dohody. George F. Kennan ve svych pamétech popisuje, ze
statni tajemnik Marshall byl navic zcela otfesen ze situace, ve které se nachizela Evropa.'t®
Povélecna obnova se mu zdala byti pfili§ pomaléd a obaval se ekonomické dezorientace, sniZeni
evropské poptavky a mozného budouciho chaosu v Evropé , ktery by byl ornou ptudou pro
komunisty a jejich revolu¢ni plany. Z tohoto diivodu Stalin s Molotovem nijak také nespéchali s
feSenim problému a uzavienim smluv. Také Acheson popisuje podobny dojem. Byt hlavnim
diivodem Marshallovy cesty byla ucast na zasedani ministrii zahrani¢nich véci, mluvil zejména o
potravinové krizi, o primyslové produkci, kterd byla naprosto nedostacujici pro stabiliza¢ni
proces. Stale vice bylo vidét pojitko mezi zdkladnimi potfebami jako jsou potraviny, pohonné
hmoty na jedné strané a mirem a anarchii na druh¢ strané¢ a to zejména v okupacnich padsmech
Némecka.

Spolupréce se Sovétskym svazem na trovni hospodarské obnovy v Evropé se kazdym
dnem vzdalovala jako nerealizovatelnd. Na tento problém upozorfioval Kennan jiZ vefejné
v pfednasSce nazvané americko-ruské vztahy dnes, prezentované v kvétnu 1947 na vojenskeé skole.
169 USA nechtély éekat na to, az bude vyfeSena néjakym zplsobem otazka smlouvy mezi

okupa¢nimi mocnostmi o budoucim osudu Némecka a Rakouska. V Kongresu se opét rozb¢hla
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ruznd jednéani ohledné situace v Evropé¢. Statni tajemnik Marshall pozadal jiz zminovaného
blizkého spolupracovnika Kennana, aby mu doporucil a ptipravil, co by se mé¢lo v Evropé ud¢lat
pro jeji hospodaiskou obnovu. Ukol to byl opravdu nejednoduchy, kdyz se k tomu jesté piicte, Ze
se Marshall omezil pouze na struénou radu — “avoid trivia”.!”

Kennan dostal velmi omezeny cas, za necelé dva tydny mél piijit s néjakym jasnym
navrhem, jak obtiznou situaci fesit. Byl nejprve jmenovan do cela Politického planovaciho odboru
(Policy Planning Stuff — PPS) a okolo sebe soustfedil stejné¢ schopné lidi, mezi jinymi napf.
Jacquese Reinsteina — zkuseny ekonom, ktery se uz béhem valky a po té na patizské mirové
konferenci profiloval jako odbornik na finan¢ni otazky Evropy a jeji budouci rehabilitaci. [VSichni
si uvédomovali odpovédnost a tlak, ktery na n¢€ byl vyvijen, aby v tak kratké dob¢ ptisli s nécim,
co by Evropu postavilo zpét na nohy. Jacquese Reinstein popisoval ¢asté protichtidné nazory, které
ostatni ¢lenové méli s Kennanem, ktery, dle jeho nézoru, byl az pfili§ ovlivnén zkuSenostmi z
totalitnich zemi, kde dlouha léta dfive piisobil (SSSR, Nacistické Némecko).!"!

Planovaci vybor nebyla jedina instituce, ktera se v tomto obdobi zabyvala problémem
evropské hospodarské stabilizace. V bieznu téhoz roku byl na piikaz D. Achesona vytvofen ad
hoc odbor spadajici pod SWNCC — State-War-Navy Coordinating Committee, tedy pod Vybor
koordinujici ministerstvo zahrani¢nich véci, valky a namotnictva. Tento ad hoc odbor mél
vypracovat studie tykajici se oblasti, které by piipadné participovali na budoucim spole¢ném
hospodafském programu. Tento vybor ve své studii z 21. dubna 1947 upozornil na vzajemnou
ekonomickou zavislost mezi jednotlivymi zemémi a zdtraznil potfebu intergace a koordinovaného
postupu v ramci nabizené pomoci.t’? Vybor také varoval, ze 6 zemi bude potfebovat stejné
objemnou pomoc, jaka byla garantovana Recku a Turecku, co nejdiive a 7 dal§ich zemi bude
potiebovat zna¢nou pomoc o néco pozdéji.!” Z této zpravy vychazel Kennantiv Planovaci vybor
pfi vypracovani studie o charakteru budouci americké asistence. Kennan ve svych pamétech
popisuje jejich diskuse tykajicich se jak postaveni Sovétského svazu v Evropé, mozny jeho pohled
na evropskou povalecnou krizi , tak 1 hospodatskych situaci, které nastaly po vélce v zemich jako

je Némecko, Rakousko, Italie nebo Francie. Pfiznava, ze americkd vlada mohla nastartovat cely
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proces obnovy dfive, pokud by se soustiedila od zacatku pouze na zapadni zony Némecka a
Rakouska. Z pocatku vSak takto nikdo neuvazoval, cilem bylo se zaméfit na Rakousko jako na
celek.?* Co se ty¢e Némecka, i tam bylo celkem rychle jasné, ze pokud se hospodafska obnova a
stabilita Némecka nezafadi do programu obnovy jako priorita, bude to pocatek dalsiho konfliktu.
Od zacatku diskusi se proto v Planovacim vyboru pocitalo s Némeckem jako se zasadnim prvkem
celé evropské obnovy.

Planovaci vybor od pocatku zdliraziioval, ze pomoc musi nabidnuta celé¢ Evrop¢, Ruska
tedy nevyjimaje. Bylo potfeba demonstrovat, ze Trumanova doktrina neni zaméfena proti
Sovétskému svazu jako takovému, chtéli se vyhnout piipadnému budoucimu nai€eni, ze americka
vlada stoji za rozdélenim Evropy. Naopak pocitali s tim, ze by pfipadné tuto odpovédnost nesl
Sovétsky svaz svym piipadnym, z jejich strany ocekdvanym, odmitavym stanoviskem. Pokud by
nahodou Sovétsky svaz nabidku pfijal, Kennan zdlraznil, Ze by bylo dat jasné najevo, ze pfijmutim
programu se ocekdva od SSSR i1 dil odpovédnosti konstruktivné na programu spoluprace
kontribuovat a ne jen z néj profitovat. A pokud by nebyli ochotni spoupracovat, tak by museli byt
vyfazeni. Kazdopéadng odpovédnost by zlistala na nich. 175
Dalsim dulezitym strategickym bodem celého planu, kterym se Planovaci vybor zabyval byl ten,
aby se obnova rozbéhla nejdiive z viile evropskych narodi. Diivodem nastaveni program tak, aby
formalni iniciativa pfi§la prvné¢ z Evropy, byl dliraz na elementarni odpovédnost, ktera by tak
lezela na evropskych vladach. USA budou ochotny pfispét tém zemim, které se nespoléhaji pouze
necinné na cizi pomoc, nybrz usiluji o rekonstrukci z vlastnich sil. Z tohoto také vznikla zndma
podminka, Ze Evropa se musi spojit a souhlasit s koordinovanym postupem celé pomoci, Ze Zadost
o podporu musi pfijit pouze a jenom jako spole¢na zadost skupiny spolupracujicich naroda ne jako
série izolovanych a individualnich pozadavkd. Ve strucnosti feeno, ty evropské zemé, které
pfijmou Marshalliv plan, maji spolupracovat na spolecném programu, spojit své zdroje,
minimalizovat bariéry vzdjemného obchodu, stanovit potieby a navrhnout program pomoci
pozadované od USA, které tento program prozkoumaji a stanovi, kolik, co a v jaké formé mzou
dodat.

Timto poZadovanym sjednocenym postupem se tak chtéli vyhnout tomu, aby USA byly

konfrontovany sérii spolu soupeticich nadrodnich zadosti, které by hlavné reflektovaly pouze
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narodni ekonomické problémy a netesily by obnovu Evropy jako celek. Potifebovali omezit
fragmentaci programu na nutné minimum, chtéli donutit Evropany a jejich politiky, aby uvazovali
a planovali jako Evropané a ne na urovni jednotlivych statli, coz by stézovalo mezinarodni
komunikaci, obchod i trh. Pldnovaci vybor v ¢ele s Kennanem byl tak u zrodu myslenky Evropské
unie. Toto byl ve strucnosti obsah celého programu, se kterym pfiSel Planovaci odbor ke
statnimu tajemnikovi G. Marshallovi, kopie §la D. Achesonovi.

V zasad¢ tento projev neznamenal néjakou ucelenou koncepci ¢i plan. V feci nebyly
obsazeny detaily budouciho program ani n&jaka ekonomicka data & &isla.'’® Slo spise o nové
evropskeé staty sjednotily a samy vynalozily potfebnou iniciativ. Evropa pak méla formulovat své
pozadavky konsolidované a organizovang. V takovém piipadé USA daly najevo, ze se budou
snazit pomoci a pfipadny plan financovat. Se svou slavnou fe¢i posléze dne 5.¢ervna 1947
vystoupil statni tajemnik Marshall na pid¢ harvardské univerzity. Ve svém projevu piimo
poukazal, ze tato politika ,, neni namirena proti Zadné zemi nebo doktriné, ale proti hladu,
chudobe, zoufalstvi a chaosu*. Vybidl vSechny staty, ktefi se chtéji podilet na planu obnovy, ze
naleznou od Spojenych stati podporu a kazda vlada, kterd by chtéla tento proces obnovy jinych
zemi blokovat, nemutZe o¢ekavat jakoukoli pomoc od Spojenych statt.*””

Odezva v Evropé byla rychlé a pozitivni, zejména ve Velké Britanii, kdy britsky ministr
zahrani¢nich véci Ernst Bevin vdééné ocenil Marshalliv projev. Marshalliiv plan nazval obrazné

“«“

»zdchrannym lanem potapéjicim muziim a prindsejici nadeji tam, kde Zadna nebyla“ a projev

navrhovand pomoc mé tykat vSech zemi zipadn& od Asie.!”® Okamzité¢ druhy den rano
zatelefonoval francouzskému ministrovi zahrani¢nich véci G: Bidaultovi a navrhl, aby okamzité
pfevzali iniciativu a ucinili prvni kroky, tak jak to bylo podminéné. Navrhl tak setkdni tfi ministra

zahrani¢nich véci — Velké Britanie, Francie a Sovétského svazu v Pafizi. Pozvnani Molotovovi
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brali jako nepfijemny fakt, ale stejné jako tviirci Marshallova konceptu, tak i Bevin s Bidaultem
doufali, Ze Sovétsky svaz odmitne spolupracovat. 179

Patizska konference tii ministri byla naplanovana na 27. ervna 1947, kde se dohodli, ze
prozatim budou vSechna jednéani tajna. Molotov se snazil zjistit, jestli Bevin s Bidaultem dostali
néjaké dalsi informace od USA ¢i jestli oni sami dospéli jiz k néjakym zavérim. Na oboji
odpoveédéli negativné. Bevin s Bidaultem byli rozhodnuti nenechat Molotova obstrukéni ¢i
zdrzovaci taktikou blokovat jednani a sabotovat jejich usili formovat realisticky a u¢inny plan. '8¢
Nasledovaly tfi dny ostrého jednani, kdy se ukdazal propastny ndzorovy rozdil Sovéty na jedné
stran¢ a Velké Britanie s Francii na druhé stran¢ ohledné toho, jak by cela organizace navrhované
podpory méla vypadat. Molotov také navrhoval, aby se pomoc tykala pouze téch stata, které staly
ve valce proti Némecku, ostatni by mohli Gcastnit nepfimo pouhych konzultaci. Tteti den se
jednani ptiostfovala, Molotov dal najevo sovétské stanovisko, které hodnoti Marshallv plan jako
pokus o poruseni suverenity evropskych stati. V pozadi samoziejmé stal i pro Sovéty naprosto
nepfijatelny pozadavek transparentnosti obchodnich podminek, které¢ Sovétsky Svaz tradi¢né tajil.
Dale Molotov varoval, ze pokud by jednani ohledn¢ ptijeti Marshallova planu dale pokracovaly,
bude to mit vazné disledky, které by nevedly ke sjednoceni Evropy, ale k jejimu rozdéleni, coz
Bevin s Bidaultem kategoricky zamitly a obvinili naopak Molotova, Ze to je naopak Sovétsky svaz,
ktery svym jednanim rozdéluje Evropu.'®! Molotov 2. ervence vydal prohlaseni k jednani ti
ministril, kde obvinil USA, Ze chce prostiednictvim planu vméSovat se do evropskych zaleZitosti:
» ... Therefore, the question of American economic aid of which indeed nothing definite is yet
known has now provided an occasion for the British and French Governments to seek the creation

of a new organization standing over and above the countries of Europe and interfering in their

internal affairs down to determining the line of development to be followed by the main branches
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of industry in these countries.’®’ [Otazka americké ekonomické pomoci, o niz vlastné jesté nevime
nic konkrétniho, poskytla britské a francouzské vladé prilezitost usilovat o vytvoieni nové
organizace, kterd bude stat nad evropskymi zemémi a vmésovat se do jejich vnitinich zalezitosti
az po urcovani rozvoje, kterou maji nasledovat hlavni primyslova odvétvi v téchto zemich.]

Francouzsky ministr Bidault litoval rozhodnuti Sovétského svazu se planu nezucastnit,
protoze jak piedpokladal spravné, bude to znamenat, Ze Sovéti nedovoli ani zemim stfedni a
vychodni Evropy Marshalliiv plan akceptovat.'®> Zaroven se s britskym ministrem dohodli na
spole¢ném pozvani vS§em evropskym vladam, aby v pfiméfené mife spolupracovaly na piipravé
odpovédi na navrh generdla Marshalla. Pfedstavy o tom, Ze Stalin nabidku nepfijme, se tak
naplnily. Vyplnilo se i tajné pfani generdla Marshalla, ktery trval na tom, aby se nabidka pomoci
na hospodaiskou obnovu vetejné nabidla i Sovétskému svazu, aby to nebyl on (Marshall), kdo byl
m¢él zapfi¢init rozdéleni Evropy. Odmitnutim 0c¢astnit se planu obnovy Sovétsky svaz vyrazné
napomohl k rychlej§imu a hladSimu pribéhu integrac¢niho procesu zapadni Evropy.

Pozvani ptijaly a v Pafizi se nasledné sesly delegace 16 zemi, které zaloZily Committee of
European Economic Co-operation (Vybor pro evropskou ekonomickou spolupraci) za
predsednictvi Sira Olivera Frankse, jez se stal po¢atkem podminované evropské integrace. Jak je
znamé, Ceskoslovensko nejprve pozvani pfijalo, Moskva vsak donutila vychodni zemég, aby
nasledovaly stranickou linii a Marshalltv plan odsoudily jako ukézku amerického imperialismu.
Jednani 16 stati zprvu provazely zmatky, vSichni citili potfebu spolecné intergace, ale nikdo moc
neveédél, jak presné formulovat poZadavky. George Kennan v tuto dobu opét potvrdil, Ze koncepce
a organizace obnovy musi vzejit od samotnych evropskych statl, které pfevezmou odpovédnost
za to, aby mohla Evropa fungovat sobéstaéné bez vnéjsi charity.!3*

Stanovy, usneseni a zakladni pozadavky ze setkani 16 stati se formulovaly do zdvérecné

zpravy (General Report — Volume 1.) a byly odsouhlaseny v zaii 1947 a zaslany do USA. Tento

182 Department of State (Ed.). A Decade of American Foreign Policy, Basic Documents 1941-1949. Washington:
Department of State Printing Office, 1985. 969 p. ISBN 0403000084. p. 807—809.

183 FRUS, FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES, 1947, THE BRITISH COMMONWEALTH;
EUROPE, VOLUME I1I, 840.50 Recovery/6—2947: Telegram: Telegram, The Ambassador in France (Caffery) to
the Secretary of State, Paris June 29, 1947 URL k citaci (18.7. 2018):
https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v03/d 174

184 FRUS, FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES, 1947, THE BRITISH COMMONWEALTH;
EUROPE, VOLUME I1I, Memorandum Prepared by the Policy Planning Staff, WASHINGTON, July 21, 1947
URL k citaci (20.2. 2019) https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v03/d204
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report byl sumarizovan profesorem Oxfordu Dennisem Marrisem (Velka Britanie) a Jeanem

(13

Monnetem a Hervém Alphandem (zéastupci Francie). V preambuli se hovofi, ze...“ Sestndct
zucastnenych zemi, které maji celkovou populaci 270 milionit osob a které pred valkou tvorily
téemer polovinu svétového obchodu, se v dusledku valky ocitaji v kritické situaci, kdy jsou
ochromeny obchodni vztahy a vycerpany financni moznosti. ....Od zahdjeni cinnosti Vyboru pro
spolupraci se situace naddle zhorsuje, pretrvava nedostatek uhli, pokracuje rist cen a zasoby zlata

¢

a zahranicéni mény se vycerpavaji “... ,, Naprava je mozna v kolektivnim usili narodii, ale neobejde

se bez vnéjsi pomoci, kterd za soucasnych okolnosti miize prijit z vétsi casti pouze z USA...“'®
Staty se zavazaly ke spolupraci s dirazem zejména na produkci, vnitini hospodéiskou a penézni
stabilizaci a evropskou spolupraci. Aby mohly realizovat své Gsili, zavazaly se ptijimat nepfetzity
zdroj sluzeb a zbozi, zejména pak z USA, pro ktery bude tfeba vypracovat dovozni program. Dale
se zavazaly ke spolupraci v postupném odstraiiovani obchodnich bariér a k diskuzi nad moznosti
a formou Evropské celni unie. Financni pomoc méla byt objemnd, ale postupné sestupna az do
doby finanéni sobéstacnosti.' %

Program byl zhotoveny jako Ctyflety koncept na podkladé informaci poskytnutych od
jednotlivych zacastnénych statt, jako byl rozvoj vyroby v nejdulezitéjSich oborech a rozsah zadané
hospodéiské pomoci co do mnoZstvi a hodnoty.!®” Ze zac¢atku se objevily problémy, jelikoz kazda
zemé se potykala s riznou mérou poskozeni své zemé& a hospodafstvi. Ze stejného ditvodu se proto
1 rozliSovaly postupy v planovani ekonomické rehabilitace. Zprvu se tak zdala podminka
Spojenych stati evropské konsolidace jako neuskuteénitelna. Prvotnim cilem bylo zejména zvysit
zemédé€lskou produkci, pfiblizit se k pfedvalecné produkei, nastartovat narodni hospodaistvi a
zmirnit dolarovy nedostatek, ktery branil mezinarodnimu obchodu.!®® Tento vybor vyé&islil své
potieby nejdiive v hodnoté 29.2 mld dolarti, coz nelibé nesla americka vefejnost. Na zéklad¢ toho

odcestoval do Patize diplomat G. Kennan a vyjedndvanim se podafil snizit deficit na zhruba 22

mld dolarti. Ani po té v americkych politickych a bankovnich kruzich neutichla diskuse nad

185 Archives historiques des Communautés européennes, Florence, Villa Il Poggiolo. Dépdts, DEP. Organisation de
coopération et de développement économiques, OECD. Committee for European Economic Co-operation, CEEC.
CEEC 03. On 20 September 1947, in Paris, Hervé Alphand, Director-General of Economic, Financial and Technical
Affairs at the French Ministry of Foreign Affairs, outlines the main thrust of the report on the recovery of the
European economies drawn up by the Committee for European Economic Cooperation (CEEC) for the American
authorities, s. 1.

186 TamtéZ, s .4.

187 Archiv CNB, kart. &. 530/100, Signatura NB 128/2, narodohospodaiska zprava ¢&. 70.

188 AMZV, teritoridlni odbor, USA, karton ¢&. 22, zprava o konferenci v PafiZi ze dne 14. 10. 1947, s. 2
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evropskymi pozadavky. Zatimco statni tajemnik Marshall a jeho 1idé brali tento plan velice vazné,
nektetfi vysoce postaveni bankovni i statni ufednici se na n¢j divali dost skepticky. Pozadavky
evropskych statl povazovali za piehnané a poukazovali na to, Ze dosavadni zdvazky USA vuci
jinym statim od konce valky jiz dosahly hodnoty 20 mld. dolarti. Evropa dle nich potiebovala

zejména fungujici organizace, vykonnou statni administrativu a ménovou stabilitu.'s’

189 Archiv CNB, kart. &. 530/100, Signatura NB 128/2, narodohospodaiska zprava ¢. 70
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10. kapitola

Schvaleni Marshallova planu

Mg¢sice pied kongresovym zdvérecnym schvalenim legislativy platné pro ERP znamenaly
pro USA, pro politické pfedstavitele 1 vetfejnost, Cetné debaty piednich pifedstavitell vetejné
spravy tykajici se navrhti Marshallova planu. Zarovei byl povéren Council of Economic Advisers
(Vybor ekonomickych poradct, ustanoveny jiz v roce 1946), v této dobé pod vedenim ekonoma
E. Nurseho, spolu s nové utvofenymi komisemi The Krug Committee, The Harriman Committee
a The Herter Committee!®® o provéfeni viech moznych aspekti Marshallova planu a jeho dopadu
na ekonomiku Spojenych statt. Kazdy z téchto vybort mél né€kolik ¢lent a snazili se analyzovat
Marshalliv plan z nékolika riiznych pohledii. Tym ekonomickych poradct za predsednictva E.
Nurseho se zabyval pfedevsim dopadem ERP na doméci hospodaistvi, Krugiiv vybor zjistoval
stav narodnich surovin USA, jejich pfiméfenosti a vyuZiti pro ucely pomoci. Jejich zavérecna
zprava ze dne 19. fijna 1947 hlasila, Ze narodni zdroje fyzicky postacuji k zachovani narodni
bezpecnosti a americké Zivotni urovné a zaroven ke znané podpoie programu zahrani¢ni pomoci.
Tento zavér byl zaloZen na podrobnych studiich komodit povaZovanych za nejpravdépodobnéjsi
pro program -pSenice, dusikatd hnojiva, uhli, ocel, primyslova zafizeni, zemédé¢lské stroje,
nezemédé&lské traktory, ropa a ropné produkty.'”!

Harrimantv tym byl hlavné zodpovédny za anticipaci a analyzu problémt, které by
pfipadné mohly nastat pfi organizaci vSech ekonomickych a politickych aspektlh ERP za ucelem
evropské obnovy. Dne 29. Cervence byl jako posledni ustanoven Hertertiv vybor, ktery rozdélen
na mensi skupiny mél navstivit kazdy stat v Evropé kromé Ruska, Jugosldvie a Albanie, dale

vybrané zemé na Blizkém 1 Dalném vychod¢ k posouzeni mozZnosti Gispéchu ¢i selhdni ERP pfimo

190 Jak nazev napovida, tyto komise nesou jména svych piedsedi. Julius Albert Krug zastaval v letech 1946 az 1949
post ministra vnitra, W.Averell Harriman byl jiz koordinatorem programu Lend and Lease, v letech 1943 az 1946
zastaval post velvyslance USA v Sovétském svazu, pozdéji se stal spolupracovnikem G, Kennana a v letech 1946 az
1948 byl ministrem obchodu. Christian Herter ptivodné vystudoval architekturu, ale prakticky cely zivot zasvétil
politické kariéte. V pozdé€jSich letech zastdval post Secretary of State — ministra zahrani¢nich véci (1957-1961).

191 Price, H.B., The Marshall Plan and Its Meetings, published under the auspices of the Governmental Affairs Institute
WASIDNGTON, D.C., Oxford University Press, 1955, s. 40.
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na misté.!”? Lidé zvyboru mluvili na misté jak s civilnimi obcany, vesni¢any, kn&Zimi,
obchodniky, tak i1 svladnimi ufedniky a lokalnimi politiky. Tento tym, byt slozeny jak
z internacionalistl tak i ze zastdncii izolacionalismu, nemél vé&tSi rozpor pii posouzeni
opravnénosti pomoci, pfi¢emz se napti¢ celého vyboru shodli hlavné na problému komunistické
expanzi, ktera dle nich brzdi schvaln¢ ekonomicky rtist a obnovu za ucelem podpory chaosu a
nestability, jez by mély pomoci k daal§imu $ifeni této ideologie.!*?

Nékteti clenové pozorovali diky sjednocené mluvé a stile se opakujicim stejnym
argumentim britskych, francouzskych, italskych a jinych komunisti az servilni loajalitu téchto
mistnich politikli ne vi¢i své vici zemi, ve které zili a byli jejimi ob¢any, ale viici sovétskému
Rusku. Podobné to popisuje i jeden ze ¢lenti komise, mlady kongresman a pozd&jsi prezident USA
Richard Nixon ve svém reportu, kde tento jev popisuje jako vétsi hrozbu nez destruktivni nasledky
svétové valky.?®* Po navratu z cesty v listopadu 1947 Elenové tymu reportovali vysledky nejprve
na jednanich Vyboru pro zahrani¢ni zaleZitosti (Foreign Affairs Committee). Zavérecné zpravy
byly velmi diskurzivni, dotykaly se mnoha otadzek a nebyly mezi nimi zadné vétsi rozpory. Z téchto
zaznamu (hearings) vyplyva, ze vétSina vétSina Clenti presvédCila piitomné kongresmeny o
nutnosti ¢elniho postaveni USA v pomoci pii obnové evropskych stath. Hertertiv vybor dale
zpracoval obsahlou studii zabyvajici se pozadavkem na analyzu moznych problému a jejich
preventivnimu feSeni a odevzdal ji kongresu nésledujiciho kvétna roku 1948. Tedy v dobé, kdy uz
se jednalo spiSe o administrativni podobu a zavadéni programu do praxe. Report obsahoval mimo
jiné 6 zakladnich elementi, které mély pomoci pfijimacim zemim jak co nejefektivnéji a
nejrychleji obnovit zékladni principy prosperujiciho narodohospodaistvi a v rdmci moznosti.
Zaroven se report neopomenul feSit postaveni Spojenych statli a zaméfit se na to, aby jejich
ekonomika byla spojena v tomto ohledu s jasnymi a spolehlivymi partnery.

Ve strucnosti 1ze 6 bodi charakterizovat takto:

1) Dliraz na individualni 1 spole¢nou snahu zaméfenou na zvySeni potravinové produkce a surovin.

192 Price, H.B., The Marshall Plan and Its Meetings, published under the auspices of the Governmental Affairs Institute
WASIDNGTON, D.C., Oxford University Press, 1955, s. 51.

193 Certain Reports and Proposals on Foreign Aid prepared by The Executive Secretariat International Cooperation
Administration, Septmeber 15, 1956, in The Georger C. Marshall Foundation, documents, s. 10.

URL k této citaci (16.5.2019): http://marshallfoundation.org/library/documents/studies-undertaken-prior-preparation-
marshall-plan/

194 Nixon Foundation, Herter Committee, Report Italy by RN, s.1. URL k citaci (16.5.2019):
https://www.nixonfoundation.org/artifact/rn-herter-committee-report-italy/
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2) Efektivni distribuce, zaméteni se na vyuziti domacich surovin, zaroven ale diraz na eliminaci
devizovych kontrolnich mechanismu a restrikci, které by vedlo ke zjednoduSeni meziobchodni
vymeény.

3) Zajisténi fungujici kooperace ve vSech oblastech a v ramci ptislusSnych kompetenci se staty
neclenskymi majici zdjem nebo inicujici obdobny program na obnovu ve ¢lenskych statech.

4) Podpora privatnich subjektii zajist'ujici mimoradné a krizové aktivity.

5) Pfijimaci zemé& by mély adoptovat v ramci moznosti fiskalni, financni a monetarni program
uréeny k minimalizaci inflace, ke korekci stavajicich slabsich bodii v monetdrnim systému a
k docileni stabilizace devizovych prostifedkil za ucelem obecného posileni domaci meny.

6) Dtraz na patiicnou publicitu tykajici se zdrojl, charakteru a mnozstvi americké pomoci, pokud
neni pomoc pfedmétem standardni obchodni piij¢ky nebo transakce.

Vysledky zprav byly natolik jednoznacné, ze dokazaly ptesvédcit i nékteré z oponentl
Marshallova planu, pfesto bylo potfeba presvédcit jeste i skeptické bankovni ufedniky a velkou
cast americké vefejnosti. Organizovana opozice vici programu piisla napiiklad od americkych
labouristli (American Labor Party), Narodni ekonomické rady (National Economic Council),
Americké koalice (American Colalition, slozené z patriotickych, vlasteneckych a obcanskych
spolki a dalSich. Zastanci programu vSak byli organizovangj$i a aktivnéjsi a zda se, Ze 1 pocetnéjsi
nez jejich nazorovy soupet. Pro podporu Marshallova plan byla napt. Americka federace prace
(American Federation for Labour), Americké legie (American Legion), Ameriané za
demokratické hnuti (Americans for Democratic Action), Snémovna obchodu Spojenych statti (The
Chamber of Commerce of United States), Kongres primyslovych organizaci (Congress of
Industrial Organizations) Damské kluby (Women's club) Néarodni svaz farmait (National Farmers
Union) a mnoho dal3ich.!” Na konci roku 1947 vznikl zvIa§tni ob&ansky vybor pro Marshalltiv
plén (citizens” committee for Marshall plan), aby informoval obCany o faktech a problémech, aby
program ziskal podporu vetejnosti. I tento vybor vydal zavére¢né zpravy, analyzy legislativnich
navrht, které mély podpofit vefejné minéni, aby se pfiklonilo k programu. Pies v§echny snahy se
ale zda, ze to byly prave politické udélosti v Evropé, které ptispé€ly ke schvaleni programu. Vetejné

minéni jak v Evropé, tak v USA bylo také ovlivnéno negativni kampani vedenou Sovéty, ktefi

195 Price, H.B., The Marshall Plan and Its Meetings, published under the auspices of the Governmental Affairs
Institute WASIDNGTON, D.C., Oxford University Press, 1955, s.59
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poznali v Marshallové planu potencialni riziko pro realizaci jejich cili v Evropé. Béhem deseti
mesicu se stal Marshalltiv plan hlavnim nepfitelem a jejich protikampan jela na plné obratky. Za
podpory Sovéti byly ve Francii a Italii v druhé poloviné roku 1947 rozdmychany stavky a
nepokoje jako ,,spontanni protesty* proti americkému kapitalismu. V Recku a Turecku taky nebylo
klidné ovzdusi, v Rakousku byl vSudyptitomny strach z rozd€leni republiky. Rusové navic zacali
posilovat svou vladu v Némecku, posilili své strategické pozice ve Stiedozemnim moii. Co ale
hlavné pfispélo ke kone¢nému schvaleni byly politické udélosti v Ceskoslovensku, unorovy
pfevrat a smrt, v Americe oblibeného, Jana Masaryka.

Zakon o pomoci Evropé¢ byl nakonec po dlouhém nékolikamésicnim vyjednavani schvalen
14. biezna 1948, kdy zakon prosel v Sendtu pomérem hlasti 69 ku 17 a ve Snémovné 329 ku 74.1%
Zakon byl podepsan prezidentem Trumanem 3. dubna jako Economic Cooperation Act. Ve své
legislativni podob¢ fungoval Marshalltv plan jako Evropsky program obnovy (ERP) a ptivodni
plan ocekaval, Ze bude trvat ¢tyfi a ctvrt roku od 1. dubna 1948 do 30. Cervna 1952. Zakonem se
zfizovala Sprava pro hospodatskou spolupraci (ECA — European Cooperation Administration) se

sidlem ve Washingtonu.
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Zdroj: United States Government Organization Manual-1950-1951, s. 511.

Navrh zakona povolil na planovanou obnovu 5,3 mld dolarG béhem jednoho roku, z nichz

1 mld dolartt mé&lo byt poskytnuto hned na okamzité vydaje.'”” Béhem piisobeni Marshallova

19 Price, H.B., The Marshall Plan and Its Meetings, published under the auspices of the Governmental Affairs Institute
WASIDNGTON, D.C., Oxford University Press, 1955, 5.70.

Y7 EUROPEAN RECOVERY PROGRAM, Report of the Committee on the Foreign Relations, S.2202, Washington
1948, s. 1.
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planu mél byt Kongres pozadan jesté celkem tiikrat o navyseni prostiedkli na obnovu. Kazdy rok
Kongres poradal slySeni, diskutoval a dale upravoval legislativu. Pfesna Cisla se rozchazeji, ale
nejcasteji se uvadi, ze do Evropy béhem plisobeni ERP nakonec pftislo zhruba 13,3 mld. dolari.

Program pomoci mél tady byt fizen Spravou pro hospodatskou spolupraci (ECA) ve
spolupraci s nove zalozenou Organizaci pro evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC), coz byl
vlastné pivodné Pafizsky vybor z 1éta 1947. Ustiedi OEEC bylo ziizeno v PafiZi jako souéast
dohody mezi Francii a Britanii a v roce 1949 do Chateau de la Muette. Zatimco americké a
francouzské urady se pokousely dat nové Organizaci nadnarodni statut, tyto snahy uspésné
blokovala Briténie, Svédsko a Svycarsko, ktefi OEEC prosazovali spise jako mezivladni instituci
vyluéujici suverenitu na nadnarodni trovni.!”® Také v jinych otdzkich nebyly shody, a proto
proces integrace trval dlouho. Zatimco Velka Britanie doufala ve viceméné bilateralni spolupraci,
Francie se zase stavéla velmi neduvérive k jakémukoli vétsimu zapojeni Némecka do programu a
vznikajicich organizaci a zt€Zovala tak proces celého sjednocovani. Tento proces byl ale sam o
sobé komplikovany a cesta k integraci byla dlouha.

Hned po schvéleni zakona o ERP zacaly proudit do Evropy prvni dodavky. Je vSak mylné
se domnivat, ze Marshalliv plan byl pomoci ¢isté altruistickou. Zdaleka se nejednalo o charitu,
pomoc §la do Evropy bud’ formou grantii nebo formou pijcek — krediti. Tyto pljcky byly Gro¢eny
2,5 % a splaceny v dolarech nebo dodavkami potiebnymi v USA. Pljcky byly splatné az 35 let od
31. prosince 1948 se splatkami jistiny nejpozdéji do 1956.!% Spojené staty navic mély moznost
vysi programu zmeénit a kontrolovat dodavky a jejich nasledné vyuziti. Z ERP plynulo Spojenym
statim 1 jiné vyhody, jako otevienost obchodnich smluv, zbaveni se pfebytkid. Pomoc Evropé
v ramci ERP nebyla samoziejmé ni¢im novym, v letech 1945-1947 se uvadi, Ze do Evropy z USA
ptislo v riznych programech okolo 11 miliard dolar®i, novéa byla ale struktura pomoci a podminky,
které musely evropské staty dodrzet. Marshalliv plan byl vysledkem diikladného planovaciho
procesu a byl zaméfen z vétSiny na ekonomicky rozvoj. Program vyZadoval odliSny pfistup,
pfistup zaloZeny na spolupraci a mezinarodni koordinaci za i¢elem obnovy zeméd¢lstvi, produkce,

stability meény a rozpoctové politiky a stimulace mezinarodniho obchodu.

K nahlédnuti report zde (9.5. 2018) https://library.marshallfoundation.org/Portal/Default/en-US/SearchResults

198 Leimgruber, Matthieu & Schmelzer, Matthias, From the Marshall Plan to Global Governance: Historical
Transformations of the OEEC/OECD, 1948 to Present, s.30.

199 Tarnoff, Curt, The Marshall Plan: Design, Accomplishments, Congressional Research Service, s. 10-11.
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Graf ukazuje pierozdéleni prostiedki z ERP programu v jednotlivych statech.
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Zdroj: Tarnoff, Curt, The Marshall Plan: Design, Accomplishments, Congressional Research Service, s.12 URL
(18.8. 2023) https://sgp.fas.org/crs/row/R45079.pdf
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ERP Piijemci 3.dubna 1948 — 30. ¢ervna 1952

Stat castka v milionech dolara

Rakousko 677,8
Belgie/Lucembursko 559,3
Dansko 273,0
Francie 2713,6
Recko 706,7
Island 29,3
Irsko 147,5
Italie 1508,8
Nizozemsko 1083,5
Norsko 255,3
Portugalsko 51,2
Svédsko 107,3
Turecko 225,1
Velka Britanie 3189,8
Zapadni Némecko 1390,6
Regionalni 407,0
Celkem 13,325,8

Zdroj:data z Tarnoff, Curt, The Marshall Plan: Design, Accomplishments, Congressional Research Service, s.12
URL(18.8. 2023) https://sgp.fas.org/crs/row/R45079.pdf
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11. kapitola

Specialni pripad“ — Rakousko

Na pocatku okupace Rakouska zadna ze zapadnich mocnosti nepocitala, ze okupace bude
dlouhodoby zavazek. Tii zapadni mocnosti opakované piinasSeli téma redukce armad v Rakousku
na jednani Spojenecké rady ve Vidni, ale s ovétsky zastupce o tomto tématu vzdy odmital
diskutovat. Pfesto béhem prvnich mésict doslo k nejvétsimu snizeni poctu vojaki. Podle britskych
zpravodajskych zdroji mél Sovétsky svaz v zemi na konci listopadu asi 180 000 vojéakd, Britové
75 000, Francouzi 40 000 a Spojené staty okolo 70 000 vojakt. O pét mésict pozdéji redukoval
Sovétsky svaz arméadu na 140 000 vojaka, kazdopadné redukce zapadnich vojsk byla razantnéjsi.
V dubnu 1948 méli Britové 28 000 vojaka, Francouzi 15 000 a Ameri¢ani pouhych 13 000
vojakii.?% Britové se obavali, 7e stdhnuti zépadnich vojsk bude v Sovétském svazu $patné
interpretovano jako nedostatek vile ze strany zdpadnich mocnosti a vyuziji to ve svilj prospéch a
k posilovani své moci prostiednictvim rakouskych komunistii. V tomto politicky napjatém ovzdusi
vydal 27. Cervna 1946 nejvyssi velitel sovétskych okupacnich vojsk rozkaz, kterym veskery
némecky majetek ve vychodnim Rakousku piesel do vlastnictvi SSSR jako reparace a vSechny
rakouské ufady a ufednici a vS§em dotéenym soukromym obchodnim uUfednikiim bylo nafizeno,
aby podnikli nezbytné kroky k provedeni a evidenci vlastnictvi takového majetku SSSR.

General Clark jako nejvyssi velitel americkych vojsk v Rakousku poslal
Kurasovovi telegram, kde se ohradil vii¢i takovymto kroktim a ujistil ho, Ze vlada USA bude plné¢
dodrZovat rozhodnuti Postupimské konference, ktera stanovovala, Ze od Rakouska nebudou
poZzadovany zadné reparace; ze spojenecké naroky na némecké reparace by meély byt ¢astecné
uspokojeny z piislusnych némeckych zahrani¢nich aktiv; a ze rGzni signataii se ziekli vSech
narokl na némecky majetek nachdzejici se v urcitych oblastech Rakouska. V souladu s tim ho
také ujistil, ze vlada nikdy nezpochybniovala pravo SSSR pievzit vlastnictvi bona fide némeckych
aktiv umisténych ve vychodnim Rakousku. Objevily se vSak ptipady, kdy sovétské urady se
zastitovaly Postupimskou dohodou pii zabaveni majetku, ktery byl v dobé némecké kontroly
Rakouska odebran byvalym rakouskym vlastnikim némeckou vladou nebo némeckymi statnimi

ptislusniky nucenym ptfevodem. General Clark zdiraznil, Ze nelze Zadny majetek v Rakousku

200 Kurt, Audrey, The Great Powers and Struggle over Austria, Trinity 1984.
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narokovat jako némecky zahrani¢ni majetek na zdklad¢ Postupimské dohody, pokud byl tento
majetek ziskan vladou nebo statnimi piislusniky Némecka rabovanim nebo nucenym pievodem.?’!
Druhy den v reakci na tyto udélosti prezident Truman prohlésil, Ze se USA zfeknou vSech narokt
na némecky majetek v rdmci reparaci v jejich okupacni zoné. Prezident Truman prostfednictvim
generala Clarka v ¢ervenci 1946 ozndmil rakouské vladé, ze vlada Spojenych statti souhlasi s tim,
ze pred uzavienim dohody pteda rakouské vladeé jako spravci (tzv. trustee) veSkery némecky
majetek v zon€ Spojenych statli. Zaroven ujistil rakouskou vladu, Ze vSechna tato aktiva mohou
byt okamzité pouzita pro ucely rekonstrukce v Rakousku bez obav z budouciho ptesunu zatizeni

a zafizeni ze zony Spojenych stati v Rakousku podle podminek Postupimské dohody.?’?

Mnoho rakouskych casopisii a novin uvefejnilo 9. Cervence rozhovor se sovétskym
generalem G. K. Tsinevem, ktery se pokusil obh4jit a vysvétlit piikaz ke konfiskaci. Stejn¢ jako
mnoho dalSich sovétskych viidct zacal Tsinev vypoctem sovétskych obéti druhé svétoveé valky a
popisem devastace zplisobené timto konfliktem jejich zemi. Nezapomnél zdiraznit, Ze Sovétsky
svaz ma pravo na némecky majetek, ktery pomaha prekonat nejhorsi krizi v SSSR. Na otazku,
ktery majetek je tfeba povazovat za némecky, uvedl, ze fad bude zahrnovat vSechny nemovitosti
Némecti v Rakousku do roku 1938, nemovitosti prevedené Némci na RakuSany od roku 1938 a vse,
co Némci vybudovali a postavili ( v€etné korporaci, které byly rekonstruovany Némci). Na zavér
Tsinev potvrdil, Ze mnozstvi veikerého zabaveného majetku nepiesahne 10 procent.?%?

Rakouska vlada v reakci na veskerou konfiskaci schvélila znarodnovaci zékon, ktery
schvalily zapadni okupaéni mocnosti. Paradoxné kanclét Leopold Figl, ktery ptivodné pochézel z
konzervativni strany VPO a vzdy stal proti znarodnéni, byl tim, kdo podporoval znarodnéni
klicovych primyslovych odvétvi. Prestoze rakouskd spolecnost byla obecné vzdy proti

znarodnéni, rostouci pocet sovétskych konfiskaci pomohl piesvédcCit i ty nejvétsi odpirce.

201 FRUS, FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES, 1946, THE BRITISH COMMONWEALTH,
WESTERN AND CENTRAL EUROPE, VOLUME V, The United States Military Commissioner in Austria (Clark)
to the Commander-in-Chief of the Soviet Central Group Troops (Kurasov) ze dne 6.7. 1946.

URL k citatci (16.8.2016) https:/history.state.gov/historicaldo cuments/frus1946v05/d238

202 FRUS, FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES, 1946, THE BRITISH COMMONWEALTH,
WESTERN AND CENTRAL EUROPE, VOLUME V, 740.00119 Control (Austria)/7—1146 Memorandum
by the Acting Secretary of State to President Truman ze dne 8.7.1946 a Draft Message to General
Clark.

URL (16.8. 2016) https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1946vo5/d239

203 Bader, Wiliam B., Austria bewteen East and West 1945 -1955, Standford University Press, California, 1966, s.
117.
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Znarodnovaci zdkon byl vypracovan v kvétnu 1946 a Narodni rada schvalila prvni znadrodiovaci
zékon az o dva mésice pozdéji, 28. Cervence 1946. Tento zakon natizoval znarodnéni vice nez 70
podnikli po celé zemi, z nichz polovinu jiz ptevzali Sovéti — véetné spole¢nosti DDSG. Cil byl
zfejmy: firmy znarodnéné Rakouskem pfestaly timto aktem byt némeckym majetkem, a proto
Sovéti neméli pravo zabavit je.?** Piestoze znarodnéni bylo v souladu s komunistickou ideologii a
principy, Rusové nebyli timto znaénym znarodnénim v Rakousku viibec nadSeni. Narodni zajmy
byly vtomto momenté¢ nad jejich komunistickou ideologii. Jejich cilem byla hospodarska
rehabilitace jejich zemé pomoci zabaveného majetku v jejich okupacnich zonach. Timto postojem
dostali rakouskou komunistickou stranu do trapné pozice, kdy museli i oni protestovat proti
znarodiovani, byt’ to byl jeden z pilifi komunistické ideologie. Pfes odpor Sovéti a zastraSovani
se znarodiovani stalo zemskym zakonem. Sovéti vSak odmitli se zdkonem ve své okupacni sprave
ridit, implementaci tohoto zadkona nepovolili a pfes veskeré protesty rakouské, americké a britské
vlady, majetek zabaveny Sovéty byl pifeveden pod Spravu pro sovétsky majetek ve vychodnim
Rakousku — USIA.

Prvni akt zahrnoval zndrodnéni tfi nejvétSich bank (Creditanstalt-Bankverein,
Laenderbank, Vienna Hypotheken und Creditinstitut) v€etné vSech hlavnich doll, nejvétSich
ocelarskych a zelezaiskych podnikil, automobilového primyslu, Zeleznice, DDSG a mnoha
dal$ich. Druhy konfiska¢ni akt z roku 1947 se zaméfil na elektrarny. Je zfejmé, ze Rusové proti
tomuto znarodnéni také protestovat, protoze n€které z téchto podnikti byly pod jejich kontrolou.
Jejich usili vSak nebylo dostacujici, protoze zadpadni spojenci byli schopni potlacit sovétskeé snahy
a zablokovat jejich dalSi naroky. Dne 26. biezna 1947 byl schvélen druhy znarodnovaci zékon,
ktery pfipravil cestu pro rakouskou ekonomiku pod kontrolou rakouské vlady.

Rizeni a kontrola celého komplexu USIA/SMW pochéazela ze sovétského majetku v
zahrani¢i (Gusimtz), ktery velmi tzce spolupracoval s Ministerstvem zahrani€niho obchodu.
Finan¢ni dohled nad timto komplexem podléhal sovétské armadni bance, kterd méla pobocku ve
Vidni. Hlavni G¢et jednotlivych tovaren byl veden ve Vidni.

V roce 1947 byla rakouska vlada pod neustalym tlakem, ¢im dal vice bylo jasné, Ze dohoda
se Sovéty ohledné némeckych aktiv nebude v dohledné dobé mozna a oddalovala se tim jednéani

ohledn¢ uzavieni Statni smlouvy. KdyZ vychodni staty odmitly pozvani na konferenci v Paiizi,

204 Williams, Warren Wellde, British Policy and the Occupation of Austria, 1945-1955, s. 94.
URL k citaci (18.5. 2016) https://cronfa.swan.ac.uk/Record/cronfa43184
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kde se projednaval Marshalltiv navrh, Rakousko, které bylo v podobné pozici, pozvani piijalo.
Zprvu se obé sice hlavni strany OVP a SPO rozhodly pro pfijeti pozvani, ale bez jednoznacného
konsensu napfii¢ stranami. Kancléi Leopold Figl toto spole¢né usneseni nasledné oznamil Rad¢
spojenct. Rozhodnuti se ucastnit na evropském programu bylo uc¢inéno jeste pod vlivem okolnosti,
které se pozdgji dramaticky zménily. Zejména pod vlivem toho, Zze Ceskoslovensko, které bylo
také ve sféfe sovétského vlivu, rozhodnuti ucastnit se konference piijalo. Kdyz nasledné bylo
donuceno své rozhodnuti vzit zpét, ocitlo se Rakousko v prekérni situaci. Ackoli samo z ¢asti pod
sovétskym vlivem, pod ¢astecnou sovétskou okupaci, se rozhodlo na konferenci skutecné
odcestovat.

Spojené staty se snazily co nejvice podpofit Rakouskou vladu a tak jesté pfed samotnym
zasedanim v Patizi uzaviely s Rakouskem dne 25. ¢ervna 1947 samostatnou dohodu o humanitarni
pomoci, kterd méla zajistit nejnutnéjsi potravinové dodavky, zdravotnické potieby, palivo a jiné
nezbytnosti.’> O mésic pozdé&ji navic USA oznamily, e piestanou piijimat (thradu nékladd za
okupaci a Ze planuji vratit vSechny platby provedené RakuSany v obdobi mezi dubnem 1945 a

gervnem 1947 (308 miliond $ilink)**®

. Obé rozhodnuti byla napadena opét generalem Kurasovem,
nejvyssim velitelem sovétskych okupacénich vojsk, ktery proti témto rozhodnuti protestoval s tim,
7e se opét jednd o americkou kontrolu nad rakouskym hospodatstvim.?’” Rakousky postoj u¢astnit
se jednani o podobé Marshallova planu i pfes vSechna zastraSovani zistal pevny, coZ piivedlo
Sovéty do trapné situace, nebot’ se tak Rakousko stalo jedinou zemi, ktera ¢astecné pod sovétskou
okupaci se jednani a programu ucastnila. Behem nasledujicich mésicii v Cervenci a srpnu sovetsky
komisaf opakované kritizoval a napadal Marshalliv pldn samotny a samoziejmé& rakouské
rozhodnuti se jej UCastnit. Spojené stity obvinil ztouhy vyuzit slabé ekonomické situace

v Rakousku a programem na obnovu si tak zcela podmanit celou zemi do své sféry vlivu. Natkl

také Spojené staty, ze ze smlouvy, kterou Rakousko muselo jako pfistupujici stat k programu na

205 FRUS, COUNCIL OF FOREIGN MINISTERS; GERMANY AND AUSTRIA, VOLUME II

863.48/7-2547: Telegram The United States High Commissioner for Austria (Keyes) to the Joint Chiefs of Staff ze
dne 25.6. 1947.

URL k této citaci (19.3.2016): https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v02/d547

206 FRUS, COUNCIL OF FOREIGN MINISTERS; GERMANY AND AUSTRIA, VOLUME II, 863.00/8-147:
Telegram, The Minister in Austria ( Erhardt ) to the Secretary of State ze dne 1.8. 1947.

URL k citaci (19.3.2016) https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v02/d549

207 FRUS, COUNCIL OF FOREIGN MINISTERS; GERMANY AND AUSTRIA, VOLUME II

863.48/7-2547: 863.48/7-2547: Telegram,

The United States High Commissioner for Austria (Keyes) to the Joint Chiefs of Staff ze dne 25.7. 1947.

Url k citaci (19.3.2016) https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v02/d547
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obnovu podepsat, vyplyvaji podminky, které jsou neslucitelné s jakoukoli formou planované plné
suverenity.??® ProtoZe od té doby USA mohly kontrolovat rakouskou produkci, obchod, celni
politiku, rozpocet a celkovou finan¢ni politiku. Spojené staty jménem svého predstavitele v Rade
spojenct opanovaly tim, Ze Spojené staty by uvitaly moznost finan¢ni podpory vii¢i Rakousku,
ktera by $la z jakékoli jiné mocnosti, a Ze USA budou d¢lat vSe pro to, aby rakouskd zavislost na
americké pomoci skon¢ila, jak jen to bude mozné.?*” Navzdory trvajici diplomatické prestielce

rakouské vlada neustoupila a jeji, na tu dobu celkem odvazny postoj, se ji vyplatil.

208 Hiscocks, Richard, The Rebirth of Austria, Oxford University Press London, s. 94.
209 Tamtéz, s. 95
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12. kapitola

Prozatimni pomoc

Protoze bylo jasné, Ze takto organizovana struktura pomoci bude vyzadovat del$i jednani a
nebylo jasné, kdy piesné bude uzaviena dohoda, zacalo se jiz béhem letnich zasedani v Pafizi
diskutovat o0 mozné dal$i prozatimni pomoci zejména do Francie a Itale, odkud ameri¢ti zastupci
posilali memoranda o eskalujici hospodaiské a socidlni situaci.?!® Ne¢innd nezlstala ani
informacni sluzba CIA, ktera stdle v pravidelnych intervalech informovala vlddu o situaci
v Evropé. Zejména pak popisovala tendence komunisti prosadit moc a pfevzit vladu ve Francii a
Italii pomoci organizované kampané, protivladnich stavek a rebelii. Tato kampai byla dle
zpravodajci CIA organizovana piimo z Moskvy &lenem politbyra Zd’anovem a nasledné
prostfednictvim rumunské ministryné pro zahranicni véci Any Pauker. Spole¢né s ostatnimi
¢elnymi piedstaviteli komunistickych stran v Italii, Francii a Jugoslavii byla ujisténa tato nadSena
stalinistka o neomezené finan¢ni podpoie plynouci ze Sovétského svazu za ucelem efektivnich a
synchronizovanych akcich ve Francii a Italii.?!! V navaznosti na v8echny tyto alarmujici zpravy
zacala Trumanova administrativa jednat o moZné podobé druhé prozatimni pomoci. Prezident
Truman oznémil 24. zafi 1947, tedy jen tfi dny po pfijeti zdvérecné zpravy Evropské komise pro

$212

ekonomickou spolupraci, tzv. Waste Less kampaini*** adresovanou obyvatelstvu Spojenych stati.

V této kampani musela vlada spolu s prezidentem konfrontovat vefejnost opét s nepfiznivymi
podminkami, zejména co se tyc¢e nedostatecné potravinové vyzivy obyvatelstva v duasledku

velkého sucha béhem 1éta.?13

210 FRUS, The British Commonwealth, Europe, Volume I1II, Memorandum by Mr. Wesley C. Haraldson of the Office
of the United States Political Adviser for Germany (Murphy), zprava o schiizce zastupce statniho tajemnika Claytona
s vyslanci Caffery, Douglas and Murphy, s. 346.

21 Soviet Foreign Aid and Military Policy, ptiloha Soviet Foreign Policy — Soviet Policy in Western Europe, 23.7.
1946, str. 61, publikované dokumenty CIA v ramci Historical Review Program. Nebo napt. Daily Summary Excerpt,
20 September 1947, France* Communist Plan Mass Action nebo napf. Daily Summary Excerpt, 1st of December
1947, Reported Communist Drive to Seize Power in France and Italy, str. 155. In Assessing the Soviet Threat The
Early Cold War Year, ed. Woodrow J.Kuhns, Centre for the Study of Intelligence — CIA, 1997.

212 President News Conference z 25. Zaf 1947, doslovny piepis na The American Presidency Project, Harry S.
Truman, XXXIII. Prezident Spojenych Statt 1945 — 1953.

URL k citaci (16.5.2019) http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=12753

213 Prvni tzv. Relief program nasledujici po skoneni programu UNRRA pfisel jiZ na jaie 1947.

Riley, B., The Political History of American Food Aid: An Uneasy Benevolence, Oxford 2017, s. 130.
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Konfrontace to byla vSak o to tézsi, protoze si vefejnost byla jiz védoma probihajiciho
jednani USA s Evropou o podobé hospodaiského programu, navic jen par tydnti po skonceni
operace UNRRA a prvni prozatimni pomoci. Navic, ani samotny Kongres jiz nepocital do
rozbéhnuti programu ERP s dalsi finan¢ni injekci zdpadni Evropé. Prezident musel tak presvédcit
své obyvatelstvo o nutnosti tohoto prozatimniho feSeni kritické situace, kdyz pozadal obyvatele
USA o co nejvyssi moznou podporu a snahu pfi Setieni s jidlem a obilim, které¢ mélo byt nasledné
a bez odkladii zaslano Evropé€. Truman si byl védom, ze umoznéni zaslani dalsi nouzové pomoci
cen potravin a surovin, tak i nesouhlas lidi s jakoukoli dal$i pomoci Evropé. MySlenky této
kampang viibec poprvé v historii ptenasela vedle rozhlasu i televize, i kdyz televizni pfijimac byl
zastoupen jen v n¢kolika tisicich domacnostech. Tento sporny program byl velmi uspésny,
pomohl ke shromazdéni velkého mnoZstvi obili napti¢ USA.214

Béhem mimotadnych zasedani Kongresu svolané prezidentem na listopad 1947 se nakonec
konkretizovala prozatimni pomoc tfem statim — Francii, Itdlii a Rakousku. Rakousko bylo
nakonec zac¢lenéno do pomoci také, zduraziovala hlavné financni zatéz rakouské vlady plynouci
z pobytu okupacnich armad, sovétské vykotistovani vychodni ¢asti zemé& a neustaly tlak od Sovéth
na rakouskou vladu ohledné ucasti na jednanich o Marshallové planu. Oficidlnim diivodem
prozatimni pomoci pro Francii byl nedostatek dolarovych zasob a pro Italii celkové velmi Spatna
potravinova situace zplsobena velkym letnim suchem. Obé zemé se ale potykaly, jak uz bylo
zminéno, s bouflivymi komunistickymi akcemi a tak hlavnim diivodem rozhodnuti o této okamzité
prozatimni pomoci byla samoziejmé obava ze zhorSeni politické situace v téchto zemich natolik,
7e by planovand konsolidovana pomoc nebyla mozna ¢i jejich tspéch by byl do zna¢né miry ztizen.
Samotné oficidlni schvaleni této finan¢ni pomoci se neobeslo bez kritickych debat v Kongresu,
v ramci Vyboru pro zahrani¢ni vztahy, kdy zejména opozi¢ni ¢lenové vznaseli dotazy, nakolik
jsou tyto dota¢ni snahy pfedmétem jeSt¢ humanitarni akce a nakolik jiz ideologického boje proti
komunistickému reZzimu.

Prozatimni pomoc se stala pfedmétem slovnich stfetil mezi opozici a Trumanovou administrativou

o legitimite téchto programt a o tom, nakolik mé byt Americky ob¢an vtaZen do této krize tim, ze

214 Letter to the Chairman, Citizen Food Committee, on the Need for Continuing Conservation Effort — 20. listopadu
1947, in The American Presidency Project, Harry S. Truman, XXXIII. Prezident Spojenych Statd 1945 — 1953.
URL k citaci (16.5.2019) http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=12791
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se z&asti omezi jeho ,,well-being“.?!> A kdyz uz ma byt vtazen do tohoto prcesu, tak by méla byt
jasn¢ definovana navratnost této investice. V ptipad¢ zahrani¢ni pomoci zapadni Evropé by vynos
znamenal zabezpeCeni politické a ekonomické situace v Evropé ve prospéch USA.216 Nekteii
navic zdaraznovali potiebu, aby USA v rdmci pomoci zistali piitomni v Evrop€. Napft. Jacob K.
Javits (kongresman za stdit New York) pozadoval ... “political assurance that we will stay in
Europe* [politické ujisténi, ze ziistaneme v Evropé€] a oznacil tuto pomoc spolu s tim, ze armada
USA zistane na kontinenté¢ jako tu nejlepsi odpoveéd’ na stavky a socialni nepokoje v Pafizi,
Marseille a Italii?!’. Jeho kolega, kongresman J. M. Vorys prohlasil, ze: “... This great country of
ours.... has grown... into a position of leadership and power in the world which places on the
shoulders of our country and responsibility which heretofore had not rested there.... Practically
all of Europe is in danger of losing its way of life ....(Our) position of leaderships demands action
on our part.... Somebody, some member of Congress very aptly described the situation upon
returning from Europe when he asked the question: "What would it costs us if not to aid Europe’
“218 [ Tato naSe velka zem¢.... vyrostla... do viidéi a mocenské pozice ve svété, ktera klade na bedra
nasi zem¢ zodpovédnost, ktera tam dosud nespocivala.... Prakticky celd Evropa je v nebezpeci
ztraty zpiisobu Zivota ....(NaSe) pozice vidct vyzaduje akci z nasi strany.... Nékdo, n&jaky clen
Kongresu velmi vystizné€ popsal situaci po navratu z Evropy, kdyZ polozil otazku: ,Co by nés to
stalo, kdybychom nepomohli Evropé€]

Kritika se ozyvala i smérem k prozatimni pomoci Rakousku, kdy napt. senator Vursell,
ktery byl zaroveii i clenem podvyboru pro Rakousko a Némecko v rdmci Herterova tymu, vyjadfil
své prekvapeni, Ze by dalsi finan¢ni injekce méla jit i do Rakouska, byt si byl védom dileZitost a
vyznamu strategické polohy Rakouska v Evropé. Prohlasil, Ze Rakousko diky svému nerostnému

bohatstvi a produkci tradi¢nich vodnich elektraren a zejména diky své ptirozené discipling,

215 Ostra debata se napf. pIné rozjela 3.12.1947 mezi pfedstavitelem Vyboru pro zahrani¢ni vztahy Charlesem Eatonem
a Edwardem Cox (zastupce neméné vlivné Rules Committee).

216 Emergency Foreign Aid: Hearings before the United States House Committee on Foreign Affairs and Senate
Committe Foreign Relations, Eightieth Congress, first session on Nov. 10, 12.—14., 18., 20—-22., 25., 1947, s. 319.
217 Emergency Foreign Aid: Hearings before Committee on Foreign Affairs House of Representatives, eightieth
congress, first session on first session on Proposed Legislation to Promote World Peace and the General Welfare,
National Interest, and Foreign Policy of United States by providing Interim Aid to Certain Foreign Countries,
November 10, 12, 13, 14, 18, 20, 21, 22 and 25, 1947, US, Goverment Printed Office, 1947, s. 291— 293.

218 Certain Reports and Proposals on Foreign Aid prepared by The Executive Secretariat International Cooperation
Administration, Septmeber 15, 1956, in The Georger C. Marshall Foundation, documents,s. 10.

URL k této citaci (16.5.2019): http://marshallfoundation.org/library/documents/studies-undertaken-prior-preparation-
marshall-plan/
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inteligenci a také tradi¢nimu antikomunistickému postoji by nemuselo patiit mezi zem¢ uchazejici
se 0 prozatimni pomoc.?!® Kazdopadné obyvatelstvo Rakouska bylo pofad ve velmi nevyhodné
pozici, kdy se mu nedostdvalo dodate¢né vyzivy a Celilo riiznym separatistickym tendencim o
rozdéleni republiky, kterym nakonec diky své discipliné odolalo.??® A byl pravé nakonec i
zohlednén fakt, ze rakousky vladni rozpocet je ¢astecné limitovan kvili vydajim jit na pobyt
okupacnich vojsk.

Ze zadznamu zasedani Vyboru pro zahranicni pomoc vyplyva, Ze navzdory vSem
piipominkam se podatilo stoupencim prozatimni pomoci piesveédcit vahajici oponenty a celkem
hladce prosadili v senatu zdkon o prozatimni pomoci, ktery byl nasledné podepsan prezidentem
Trumanem jako Foreign Aid Act of 1947.221

Nekteti historici jako napi. Michael Hogan byli pfesvédceni, Ze hladky a presvédCivy
prabéh (pro zakon se vyslovilo 83 senatort, 6 jich bylo proti) hlasovani je vysledkem rozhodnuti
vlady, ktera prezentovala prozatimni pomoc témto tiem zemim jako zkuSebni test.?? Zejména pak
osud Francie a Italie bojujici s komunistickou snahou o destabilizaci spolecnosti byl v Kongresu
zakon byl schvalen a autorizovan ve vysi 597 000 000 dolarti 17. prosince 1947. Z této castky
meélo Rakousko obdrzet 42 000 000 dolard, Francie 328 000 000 dolaru a Italie 227 000 000 dolar.
Prozatimni pomoc, ktera probchla na zaklad€ uzavienych bilaterarnich smluv, byla konkretizovana
zejména jako finan¢ni pomoc na nakup zakladnich potravin, paliv, hnojiv, osiva a zdravotnich
pomticek. >** Program prozatimni pomoci se z velké ¢asti soustiedil na takové polozky, jako jsou
potraviny, palivo, hnojivo, vldkna, semena a zdravotnické potieby. S takovymi zdroji by zemé

mély byt schopny samy obstarat dal$i dovozy potiebné k zabranéni ekonomickému zhorSeni.

219 Emergency Foreign Aid: hearings before the Committee on Foreign Affairs House of Representatives, eightieth
congress, first session on Proposed Legislation to Promote World Peace and the General Welfare, National Interest,
and Foreign Policy of United States by providing Interim Aid to Certain Foreign Countries, November 10, 12,13,14,
18, 20, 21, 22 and 25, 1947, US, Goverment Printed Office, 1947, s. 321-322.

220 FRUS, 1947, COUNCIL OF FOREIGN MINISTERS; GERMANY AND AUSTRIA, VOLUME II

CFM Files: Lot M—88: Box 75: Austria 1947.

Memorandum by the Deputy Director, Office of European Affairs ( Reber ) to the Assistant Secretary of State for
Economic Affairs ( Thorp ) and the Assistant Secretary of State for Occupied Areas ( Saltzman ), November 18, 1947
URL k citaci (23.4. 2019) https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v02/d555

22 Celé znéni zdkona (Citace ze dne 20.2. 2019): https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-9914-
providing-for-the-administration-the-foreign-aid-act-1947

222 Mistry, K., The United States, Italy and the Origins of the Cold War, Waging Political, Cambrdige, 2014, s. 75.
223 Congressional Testimonies, November 10, 1947, Published by George C. Marshall Foundation,

URL k této citaci (5.4. 2014) http://www.marshallfoundation.org/Database.htm
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Dvoustranné dohody by také vyzadovaly, aby mistni ménovy ekvivalent hodnoty nami
dodavanych komodit by byl pouzit pouze na takové ucely, na kterych se USA a piijimajici zemeé
dohodnou. Zakon také obsahoval ustanoveni, ze pfijimajici vlady budou informovat své
obyvatelstvo o ucelu a zdroji téchto dodavek, Zaroven se mély zptistupnit iplné informace tykajici

se jejich distribuce a pouziti.??*

224 Marshall Testimony of November 10-11, 1947, INTERIM AID FOR EUROPE, HEARINGS

BEFORE THE COMMITTEE ON FOREIGN RELATIONS UNITED STATES SENATE EIGHTIETH CONGRESS
FIRST SESSION ON INTERIM AID FOR EUROPE, NOVEMBER 10, 11, 12, 13, AND 14, 1947, Printed for the
use of the Committee on Foreign Relations, Washington 1947, s. 11.
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13. kapitola

Marshallidv plan v Rakousku a cesta k uzavieni Statni smlouvy

Marshalliiv plan ne vzdy byva vniman jen kladné, objevuje se i kritika samotné pomoci 1
ucasti Rakouska. Kromé¢ samoziejmych vyhod, jako je penézita pomoc, podpora ekonomiky,
prosperity a bezpecnosti je tu taky na druhé strané znovuvyzbrojeni Rakouska, coz neptestavalo
byt pfi¢inou vaznych tienic se Sovéty, dale amerikanismus rakouské spolecnosti, debaty o tom,
jestli Marshalltiv plan nezasahuje do rakouské spolecnosti az ptilis.

Rakousko se stalo ¢lenem OEEC na jafe 1948 a béhem prvniho roku dostala vice penéz

per capita nez kterakoli jind zem&®*

a vtomto obdobi predstavovala az 14 % narodniho
piijmu.??® Z celého budouciho rozpoétu uréenych pro 16 evropskych statd a svobodné mésto
Terst skoro 1,1 miliard dolarti ve formé zbozi a penézitych dari (,,grants*), zatimco ostatni staty
zapadni Evropy obdrZelo pomoc Spojenych Statl zejména ve formé krediti. Rakousko se tak
tésilo, jejich politiky Casto pfipominanému, specialnimu statutu (,,special case™ ) v prvni fadé
kvilli komplikované geopolitické poloze mezi vychodem a zapadem.??’ Pfesna ¢isla objemu
pomoci, ktera ptiSla do Rakouska se lisi, protoZe néktefi historici do zaveére€nych ¢isel souhrnné
zapocitavaji veSkerou pomoc, ktera pfisla v tuto dobu z USA, véetné tedy prozatimni pomoci
¢1 pomoci v ramci orgaizace C.A.R.E.

Okupace Rakouska, zvlasté pak sovétska okupace Rakouska vytvarela t€z§1 administrativni
podminky na pterozdé€lovani pomoci. Celd hospodaiskd politika byla komplikovanéjsi, Ze
rakouskd vlada nemohla plné€ kontrolovat veskeré zdroje a majetek. Jakékoli opatfeni zajistit si
kontrolu se muselo délat velmi opatrné a zvolna, jinak se riskovala jesté¢ dalekosahlejsi
intervence Sovétského svazu. Po celou dobu byl také Marshalliiv plan prezentovan jako
ekonomicka patet Trumanovy politiky, kde byly jasné nastavené politické aspekty zadrzovani
komunismu. Dalo by se namitnout, Ze Némecko na tom bylo do rozdéleni republiky podobné.

Ale zasadni rozdil mezi Némeckem a Rakouskem, co se tyce relevance americké pomoci, byl

225 Kurth, A., The Great Power and Struggle over Austria 1945-1955, Trinity 1984, s. 89

226 Bischof, G.,Stiefel, D., Pelinka, A., The Marshall Plan in Austria, Contemporary Austrian Studies, New Jersey,
2000. s. 10.

227 60 Jahre Marshall-Plan, eine Wiirdigung aus 6sterreichischer Sicht, Haas, Josef, in Geldpolitik& Wirtschaft Q2/07,
s. 135.
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v tom, ze Rakousko bylo brano navzdory vSem ,ale* jako zem¢ osvobozena nikoli tedy
porazena jako Némecko.

Z Casti byla také tato ,,specialni pozice™ pfisuzovéana i tomu, ze Rakousko bylo tradi¢né
zemi importujici hlavné uhli a potraviny, jez byly v povaleéné dobé samy o sobé komoditami,
za které se muselo ¢asteCné platit nedostatkovymi dolarovymi devizami. DalSim faktorem
znevyhodnujici Rakousko na mezinarodnim trhu bylo to, ze Rakouskem importované komodity
se po valce zdrazily, zatimco jejich exportované zbozi na trhu zlevnilo. Vznikla tak
nerovnovaha v obchodni bilanci. Postupujici diversita mezi zapadem a vychodem bcéhem
stranu je nutno poznamenat, ze situace byla jiz vyrazné odlisnd, o dost lepsi v druhé poloviné
roku 1947 oproti prvnim mésicim téhoz roku, kdy ekonomika stagnovala i mimo jiné kvuli
uhelné krizi. %

Samotné ocekavani od programu ERP bylo zésadni. Prvotni tkolem bylo zlepSit
vyzivovaci situaci obyvatelstva, v roce 1947 byla vyzivovaci situace v Rakousku potrad
katastrofalni, proto potraviny zaujimaly prvni misto mezi pozadavky. Pomoci napravit valecné
Skody, které byly napachany na infrastruktufe. Déale potom nastartovat zemédélskou a
pramyslovou produkci, celkové ozivit hospodafstvi, tak aby Rakousko bylo c¢éastecné
suroviny a primyslové vybaveni na obnovu normalniho béhu priimyslu a znovuzaclenéni se do
mezindrodniho obchodu. Po té, jak Sovétskd armada zachazela s byvalym némeckym
majetkem (a nejen s tim) v Rakousku, nebylo pifekvapenim, Ze vétSina vSech dodavek z ERP
sméfovala hlavné do zépadnich zon. Spojené staty nemély z4jem na tom, aby se jakymkoli
zpusobem podporovala sovétska armada, kterd spravovala vychodni okupacni zénu. Tato
skutecnost byla ulehcena 1 faktem, Ze 1 rakouska vlada méla sama zajem na premisténi hlavnich
pramyslovych t€zist’ do zédpadnich zén. V pribéhu Casu se pak pfirozené stala americkd zona
tahounem celé rakouské povalecné hospodarské obnovy. Diky znarodnéni v roce 1946 piisla
vétSina nejveétSich podnikd pod statni a jednotnou kontrolu, coz napomahalo k lepSimu

pterozdéleni dodavek.

228 80 Dollar, Bischof, G., Stiefel, D.(Hrsg.), 50 Jahre ERP-Fonds und Marshall-Plan in Osterreich 1948—1998, Wien
1999, s. 89.
229 Hiscocks, Richard, The Rebirth of Austria, s. 99.
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Vedle patizské imluvy z Cervence 1947 zékladni obchodni vztahy tvofila také mezi
Rakouskem a USA uzaviena bilaterarni smlouva z 2. Cervna 1948. Tato smlouva pomahala
realizovat program ERP v Rakousku. Dalsi provedeni programu upravovaly dodate¢né
predpisy se zékona o ERP z roku 1962 a dohoda mezi ERP-Fonds a Rakouskou narodni bankou
(dale jen OeNB), posledni znéni zdkona je z roku 1998.2*° Rakousko obdrzelo v obdobi 1947
az 1953 dodavky v hodnot¢ skoro 1,1 mld. americkych dolar@, coz zhruba odpovidalo tehdy
hodnot¢ 17,6 mld. rakouskych Silinkil. Z této ¢astky bylo okolo 7,2 mld. $ilink( jednorazovée
pouzito k zakoupeni zakladnich potravin, osiva, ¢i na materialu na obnovu infrastruktury. Tyto
prostfedky slouzily také ke stabilizaci mény. Zbyvajici ¢ast, zhruba 10,4 mld. rakouskych
Silinkdi, prakticky fungovala jako kapitdlovy fond pro stfedné- a dlouhodobé podplrné
programy?!. Mgéfeno zakladnimi makroekonomickymi ukazateli jako je HDP nebo hrubé
investice byl piinos tohoto programu na obnovu, a to zejména diky faktu, ze Rakousku byly
dodavky z drtivé vétSiny darovany, znaény. Celkové tak ptispél k hospodatskému ristu po

druhé svétové vilce, ktery byl markatni pro zemé zédpadni Evropy.

Obdrzena ERP pomoc (netto) — 1. Fiskalni rok (1.7 1947-30.6.1948) méreno jako

% HDP

Rakousko 14.0 Island 5.0
Nizozemsko 10.8 Dénsko 3.3
Irsko 7.8 Némecko (Trizonie) 2.9
Francie 6.5 Velka Britanie 2.4
Norsko 5.8 Belgie/Lucembursko 0.6
Itale 5.3 Svédsko 0.3

Zdroj:Agnew, J., Entrikin, N., The Marshall Plan Today: Model and Methaphor, s. 60.
Podil zahrani¢ni pomoci na hrubém domacim produktu cinil bezprostiedné po valce

(méfeno paritou kupni sily) okolo 10 %, v prvnich letech realizace Marshallova planu se podil
jestd stale drzel na 7 az 8 % , do roku 1952 pak klesal cca na 2 %.%*? Velkou roli hned od za¢atku
hrala rakouska narodni banka, kde byl zfizen vynosovy ucet ve prospéch ministerstva financi ,
tedy ucet, na kterém se shromazd’ovaly vynosy z piijml z prodaného zbozi. Ve srovnani s jinymi

staty tak profitovala dvakrat z Marshallova planu. VétSina ostatnich zemi musela zcela nebo z¢asti

230 60 Jahre, Marshall-Plan- Eine Wiirdigung aus Osterreichischer Sicht, in Geldpolitik& Wirtschaft Q2/07, s. 137

231 Tamtéz.

232 Tamtéz.
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dodavky zaplatit zpét, Némecko napft. celou 1/3, kdezto Rakousko dostalo pfevdznou vétSinu
zbozi darem. Diky tomu se Rakousko po Norsku a Irsku téSilo nejvétSimu podil na jednoho
obyvatele — kolem 160 dolart.?**> Vynosy z Marshallova planu se koncentrovaly pfedevsim
v prvnich letech na obnovu dulezitych zafizeni pro infrastrukturu a na oziveni narodniho
hospodafistvi. I kdyz de jura celé Rakousko bylo zaclenéno do bilaterarni smlouvy z roku 1948
mezi Rakouskem a USA, vétSina dodavek de facto Sla v prvnich letech jednozna¢né do zapadnich
z6n, USA nenechavaly nikoho na pochybach, ze vedle ekonomického cile celého programu je
z hlavnich komponentl také politicky zdmér. A nakonec i to minimum prostfedkd, jez obdrzela
zona sovétské okupace, bylo vzdy kritizovano v americkém kongresu jako tzv. ,,rudd pomoc — red
aid“?*. Pfinosy z avérl per capita byla tak diametralné rozdilna v riznych spolkovych zemich
Rakouska. Ve Styrsku to bylo to bylo 2,5 krat vice, v Hornich Rakousich aZ 4 krat vice a
v Salzburgu dokonce az 12 x vice nez v Dolnich Rakousich. Spojené staty fidily veskeré
pterozdélovani pomoci v ramci Marshallova pldnu a jasné zvyhodnovaly zapadni spolkové zemé,
kam nakonec v prvnich ctyfech letech piiSlo az 81% prostredkii, zatimco do Vidné, Dolniho
Rakouska a Burgenland dostaly pouze 19 %.%*° Vedle mensiho mnoZstvi obdrzené pomoci musely
jeste tyto tii zemé, které spadaly do Sovétské zony, snaset destruktivni sovétskou spravu.
Ukéazkovym piikladem sovétského systematického vykotistovani je vidét na spravé SMW.
Po valce se zdjem Sovéti soustfedil hlavné na ropu, coz byla komodita v této dobé naprosto
nedostatkova v celé Evropé.?*® Poté, co sovétsti viidei neuspéli v Rakousku s planem akciovych
spole¢nosti, rozhodli se ropna pole zabavit a dostat je pod spravu SMW.?7 Toto konsorcium bylo
zalozeno v zafi 1945. O mésic pozdé&ji Konstantin Rjabinin, prvni generalni feditel SMW, ozndmil
konfiskaci ropnych spolecnosti v Rakousku na zdklad€ dohody o reparacich sjednané v Postupimi.

Konsorcium SMW zahrnovalo téZatské a vrtné spole€nosti, tfi spole¢nosti na vyrobu zemniho

233 Tamtéz, s. 138.

234 Austria in the New Europe, Contemporary Austrian Studies, ed.by Bischof, Giinter a Pelinka, Anotn, 1993 New
Jersey s. 45. )
235 60 Jahre, Marshall-Plan- Eine Wiirdigung aus Osterreichischer Sicht, in Geldpolitik& Wirtchsaft Q2/07, s. 139.

236 Sovétsky svaz byl v této dobé nucen se stahnout z Irdnu, ktery okupoval od roku 1941. Piisel tak o vyznamny zdroj
ropy a musel se zaméfit na jiné oblasti.
237 Klingohofer, Artur, Jay, The Soviet Union & Internation Oil Politics, New York 1977, s. 81.
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plynu, dvé distribu¢ni spolecnosti, pét rafinérii a jeden skladovaci areal s cisternami, coz byl
pocateéni kapitdl. SMW pomalu rostla az do roku 1947 prostiednictvim dalsich konfiskaci.?*®

Sprava SMW méla hlavni sidlo v prvnim videniském obvodu. Distribu¢nim mezifaktorem
byla spole¢nost OROP (Osterreichische — Russische Erdélprodukte), kterd byla zaloZena v roce
1946 a SMW této spole¢nosti pronajala sviij majetek s Gerpacimi stanicemi. Na za¢atku mél OROP
800 zameéstnancii a mnoho Cerpacich stanic po celém Rakousku. A po predéani firmy Sovétim do
rakouské spravy v roce 1955 to bylo konsorcium 24 firem a vice nez 9000 zaméstnancti. Do roku
1948 byl velky zna¢ny nedostatek ropy 1 v ostatnich zoénach. Produkce SMW se vSak diky novym
umisténim ropnych poli v Metzen, Bockfliess, Auerstahl, Aderklaa a instalaci nové technologie
zvysila. V roce 1947 se priimérna celkova produkce pohybovala kolem 950 767 tun. V roce 1953
vzrostla primérna produkce na ptiblizn¢ 3 000 000 tun. Tento nariist vyroby vsak nevedl ke
zvyseni rakouského podilu na vyrobé. Zhruba odhadem bylo v letech 1947 az 1955 vytézeno
kolem 20 milionil tun ropy. Z toho pouze 34,2 % bylo dostupnych pro rakousky trh, 2,5 % bylo
oficialn€ exportovano a zbytek 63,3 % byl vyhradnim majetkem Sovétského svazu. Paradoxné
muselo Rakousko ropu dovazet, aby uspokojilo své potieby.?*”

Jak uz bylo popsano, vétSina ostatnich podnikl v sovétské zoné spadala do spravy USIA,
ktera byla fizena organizaci Gusimz (Chief Directorate for Soviet Property Abroad) spolupracujici
se sovétskym ministerstvem zahrani¢niho obchodu. Finanéni dohled nad USIA podléhal sovétské
armadni bance, kterd méla pobocku ve Vidni. Hlavni ucet jednotlivych tovarnich komplext byl
také veden ve Vidni. V letech okupace se vyrazné rozsitil obchod mezi sovétskou zonou a dalsimi
satelity. Obchodni styky s vychodni Evropou prevazoval na styky se zdpadnim Rakouskem.?*
Vychodni ¢ast zemé tak zacala vyrazné zaostavat za zdpadem Rakouska, které se naopak vyrazné
orientovalo na obchod se zapadni Evropou a USA a které diky §té€dré pomoci Marshallova planu

prosperovalo. Tyto politické dimenze Marshallova planu zapficinily diversitu mezi zapadem a

vychodem, vyvolaly rozdilny vyvoj ndrodniho hospodafstvi a rozdilnou rychlost riistu ekonomiky.

28 Walter M., Sovétské hospodaiské emklavy v Rakousku, USIA, SMV a obchodni vztahy s Ceskoslovenskem
v letech 1945-1955 in Kol. autorti, Cesko. Rakousko. Rozdéleni. odlouceni, spojeni. Sbornik a katalog Dolnorakouské
zemské vystavy Shallaburg, Jihlava 2009, s. 194.

239 Bader, Wiliam B., Austria bewteen East and West 1945 -195, s. 121.

240 FRUS, COUNCIL OF FOREIGN MINISTERS; GERMANY AND AUSTRIA, VOLUME II
863.00/8—147: Telegram, The Minister in Austria ( Erhardt ) to the Secretary of State ze dne 1.8. 1948.
URL k citaci (26.3. 2016) https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v02/d549
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Vyvoj rakouského zahrani¢niho obchodu (v %)
Rok Export Import
EU 12 Staty vychodni EU 12 staty vychodni

Evropy Evropy
1922 24 28 23 29
1937 44 28 34 32
1946 28 22 38 23
1955 58 10 59 9

Zdroj: 60 Jahre, Marshall-Plan- Eine Wiirdigung aus Osterreichischer Sicht, in
Geldpolitik& Wirtchsaft Q2/07, s. 139.

Nadale se jednalo o uzavieni statni smlouvy, které se zdalo v nedohlednu. Probihaly debaty
o stazeni okupacnich vojsk, které vsak blokovaly Sovéti. Spojené staty pak nechtély stahovat sva
vojska, aby neoslabily pozici Rakouska pti dal$im vyjednavani. Také ptiznavaly ze stazenim vojsk
by v tuto chvili ztratily cennd zafizeni pro ziskavani zpravodajskych informaci tykajicich se SSSR
a balkanskych statd.>*! Z pravniho hlediska by se dalo fici, Z¢ Rakousko Sttni smlouvu
nepotiebuje, protoze, jak bylo proklamovano zapadem, bylo obéti némecké agrese, nikoli porazeny
nepftitel. De facto tak mohlo stacit, aby mocnosti stahly svd okupacni vojska a nevyteSené dil¢i
problémy se mohly fesit na urovni bilateralnich smluv. Ve skutecnosti, ale mocnosti samy mezi
sebou musely vyfesit postoje a tak se Rakousko vice méné stalo nastrojem velkomocenské
politiky. Pfes snahy tehdejSiho ministra zahrani¢nich véci Jamese Byrnese nebyla Statni smlouva
zafazena na program Patfizské mirové konference. Sovétska strana to opét blokovala s tim, Ze
nejprve se musi vyfesit smlouvy s Némeckem, Italii, Bulharskem, Rumunskem a Mad’arskem.?*?
V roce 1952 ptisly Spojené staty s ndpadem zkracené Statni smlouvy, kterd mela nahradit pavodni
draft Statni smlouvy a kterou po diskuzi s Velkou Britanii a Francii poslali k projednani
Sovétskému svazu. Zkracend smlouva obsahovala jen par obecnych ¢lank, které uznaly anSlus,

shrnuly Moskevskou delaraci, a zajiStovaly rakouskou nezavislost bez zadnych podrobnosti

241 FRUS, COUNCIL OF FOREIGN MINISTERS; GERMANY AND AUSTRIA, VOLUME II 863.00/8-147:
Telegram, The United States High Commissioner for Austria ( Keyes ) to the European Command, United States
Army ze dne 10.11. 1947.

URL k citaci (25.3.2016): https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1947v02/d553

242 Kurth, A., The Great Power and Struggle over Austria 1945-1955, Trinity 1984, s. 4.
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tykajicich se ekonomickych restrikci.?** Sovétsky svaz odmitl navrh smlouvy v srpnu 1952.
Nekteti historici se domnivaji, ze tento navrh byl jiz pifedem odsouzen k netspéchu, Ze to byl od
USA pouhy akt propagandy a Ze Spojené stity musely védét, ze by Sovétsky svaz nikdy
neptistoupil na takové zkracené znéni smlouvy.?** Kazdopadné tento neuspéch opét vedl
k frustraci rakouské vlady, ktera v této dobé musela feSit i ndhlou humanitarni krizi, kdy
mezinarodni uprchlicka organizace IRO skoncila svou ¢innost a na izemi Rakouska ziistalo pres
357 000 bezprizornich displaced persons, coz bylo dalsi zatézi pro rakouskou vladu. V tomto roce
se také konaly nové volby v Rakousku a novym kancléfem se stal piedseda OVP Julius Raab.

K ur¢itému uvolnéni obstrukéni politiky Sovéth ptislo az po Stalinove smrti v bfeznu 1953,
ptesto trvalo dal$i dva roky, nez byla smlouva uzaviena. V roce 1954 se konala Berlinska
konference ¢tyf mocnosti. V této dobé v Rakousku zlstalo po postupné redukci okolo 17 000
americkych vojaki, symbolickych 1800 britskych a 460 francouzskych vojakt. Ve vychodni ¢asti
viak porad setrvavalo 55 000 sovétskych vojaki.>*

Na Berlinské konferenci mélo Rakousko poprvé své zastoupeni a v Unoru se zacala
projednavat rakouska Statni smlouva. Jednim s hlavnich pozadavki byla otdzka budouci neutrality
Rakouska. Sovétsky svaz predlozil navrh, kterym by se Rakousku zakazal vstup do jakychkoli
vojenskych alianci nebo povolovat vybudovani cizich vojenskych zakladen na rakouském uzemi.
O této podmince bylo Rakousko ochotno uvazovat, byli ochotni se zavazat k tomu, Ze nevstoupi
do Zadné vojenske aliance a ani nepovoli vystavbu cizich vojenskych zékladen, byt’ nechtéli uplné
pouzit slovo neutralita. Dal$i podminkou Sovétského svazu bylo ale setrvani spojeneckych vojsk
az do podepsani smlouvy s Némeckem, aby se ,,zabranilo novému anslusu®, coz bylo obrovskym
zklamanim pro rakouskou delegaci, protoze v této dobé¢ jesté¢ neexistovala zddna vyhlidka na
uzavieni smlouvy s Némeckem a tak se zdalo, Ze si Sovétsky svaz chce udrzet Rakousko jako svou
pojistku, dokud by nebyla némeckd otdzka vyieSena k sovétské spokojenosti.?*® Dalsi rok
nepiinesl vyraznéjsi progres ohledné Statni smlouvy, ale dochédzi k postupnému uvoliiovani
restrikéni politiky. V roce 1954 se pfijala ustanoveni vedouci ke zruseni cenzury a uvolnily se také

cestovni kontroly.
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Zasadni zlom ve vyjednavani piinesl az rok 1955, kdy byl pozvan do Sovétského svazu
kanclét Raab do Mosky na bilaterdlni jednani. Americky velvyslanec Bohlen informuje o této
nahlé sovétské ochoté k diskuzi v obsédhlém telegramu Statnimu tajemnikovi, kde se zminil, Ze tato
ochota a hlavni bezprostfedni motivace k jednani je snaha zajistit neutralizaci Rakouska, aby se
zabranilo vojenské integraci tfi zapadnich zon Rakouska do Severoatlantické aliance. Spojené
staty nebyly nadSeni touto navstévou, kancléfe Raaba mély za nepfili§ zkuSeného politika a
predstava bilateralniho jednani bez zastupct zapadnich mocnosti je znervoziovala a citili potiebu
jej pred jednanim varovat. Obavaly se, ze pokud Raab neuspéje v Moskvé, pristoupi se k rozdeleni
zemé&.?*” To se nakonec nestalo, protoze Moskva na setkani dala najevo, Ze je ochotna podepsat
Statni smlouvu a byli ochotni v kratké dobé stanovit termin na stazeni sovétskych vojaki
z Rakouska. Sovétsky svaz dal na jednani také najevo, Ze je ochoten vratit po podpisu smlouvy
ropny majetek vyménou za dodavky ropy z Rakouska do Sovétského svazu a to v fadu deseti
miliéonu tun ropy po dobu deseti let. Dale byl ochoten vratit aktiva spole¢nosti DDSG za
kompenzaci ve vysi 2 miliénd dolar.?*® Hlavnim nejasnym bodem ziistalo nejasny termin stazeni
sovétskych vojsk, ktery byl objasnén o dva dny pozdéji, kdy se Sovétska strana zavazala ke stazeni
vojsk po podpisu Statni smlouvy nejpozdéji viak ke 31.12.1955.%* Sovétsky svaz se také dohodl
s Rakouskem ohledné neutrality, kdy se Rakousko zavazalo ulinit prohlaSeni, kterym by se
Rakousku ukladal mezinarodni zavazek, ze Rakousko bude trvale zachovavat neutralitu
podobného typu, jakou udrzuje Svycarsko. Toto prohlageni bude predloZeno k ratifikaci ihned po
podpisu Statni smlouvy. Vlada se déle zavéazala v tomto bod¢, Ze u€ini vSechna vhodna opatieni,
aby prohldSeni potvrzené rakouskym parlamentem bylo mezindrodné uznané. Nesouhlasné se
v prvnim moment¢ k neutralit€ Rakouska postavily Spojené staty, které vnimaly takto nastavenou

neutralitu v rozporu se zajmy USA, pozdé&ji se ale nesnazily toto téma piinést opét k diskusi, aby
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neohrozily vrcholici jednani. Julius Raab tak podepsal v Moskvé smlouvu, kterd stvrzovala
bilateralni dohodu ve vSech téchto bodech. Dne 14. bfezna zaslal kancléf telegram do Vidné, kde
oznamuje ,,... Osterreich wird frei. Wir bekommen unseren Heimatboden in seiner Ganzer
zuruck..* [Rakousko bude svobodné. Dostdvdme zpét nasi zemi s jejimi hranicemi].>° O mésic
pozdé&ji se zastupci vSech Ctyf mocnosti sesli ve Vidni, kde se ptipojili k zastupcim z Rakouské
vlady k jednani, kde se shodli na uzavieni Statni smlouvy, ktera byla slavnostn¢ podepsana v

zamku Belveder. Rakousko tak timto okamzikem ziskalo po dlouhych letech zpét svou nezavislost.
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Na pocatku prace jsem si kladla za cile zformovat americkou humanitarni pomoc na
prikladu povalecné obnovy v Rakousku. Na pocatku studia o organizaci UNRRA jsem ziskala
nejprve pocit, Ze se jedna o velmi GispéSnou organizaci, kterd stala na pocatku mezinarodni
spoluprace v oblasti humanitarni péce. Pti podrobném vyzkumu archivnich a dobovych zaznamt
jsem vSak narazila na velké mnozstvi kritiky, zejména pak vici velkému urednickému aparatu,
ktery zahrnoval elitni Gifedniky z USA 1 jinych zemi, ktefi ptes vSechnu podporu a zkuSenosti
nebyli schopni vyftesit jeden ze zasadnich problému povale¢né obnovy - otazku Displaced
Persons. Tento problém se vlekl a feSeni se zdalo byt v nedohlednu, coz mélo neblahy vliv na
finan¢ni rozpocet organizace, kterd nakonec musela skoncit predasné. Pfedcasné proto, Ze se
v Evropé¢ v dob¢ ukonceni programu potad nachazelo ptiblizn€ milioén uprchlika, ktefi se
odmitali vratit do své vlasti. Zaroven skoncila v dob¢, kdy hospodaiska obnova nebyla zdaleka
chaosu a hladovéni. Zdaleka se ale nedalo v tomto moment¢ hovofit o tom, Ze by ekonomiky
v evropskych zemich byli pfipravené na sobéstacnost a standardni fungovani. K tomu se
pridavaly se dalsi problémy jako nepfizniva Groda, na mnoha mistech Spatna organizace
povalecné rekonstrukce a to v Case, kdy zacaly mezinarodni rozepte mezi SSSR a Zapadem.
Nedostatecna vyziva obyvatelstva, dlouhotrvajici stres z valky, na mnoha mistech pomalu
nastartovany primysl a s tim spojena velka nezaméstnanost, ¢i nezaméstnatelnost prezivsich
vojakil a vézil tak byla ohniskem pro organizované i neorganizované komunistické rozbroje,
které v n€kterych zemich kulminovaly aZ v boje o moc. V roce, kdy skoncila UNRRA, byly
vSechny tyto problémy viditelnéjsi a diskutabilni nez v roce 1945. Americti fadovi obcané
nechapali, pro€ je dva roky po valce a po té, co tam proudily miliardy z USA na prvotni obnovu,
na tom Evropa potad tak Spatn€. Bylo tak velmi t€Zké obhdjit pozici dalSich navrhovanych
programt, at’ uz se jednalo o dil¢i podptirné finan¢ni prostfedky jednotlivym zemim jako je
Recko, Turecko, Rakousko, Italie a Francie, tak i o obhajobu Marshallova planu, kterd nakonec
trvala ptes devét mésicl a az politické udalosti v Evropé, zejména pak komunisticky prevrat v
Ceskoslovensku a smrt Jana Masaryka piiméla kongres schvalit dal§i organizovanou pomoc
Evropé, byt v mensim rozsahu, nez zZadaly evropské staty. Komunisticka hrozba byla v dasledku

velmi G¢innym nastrojem v USA, jak ptiklonit nerozhodnou ¢éast obyvatelstva na stranu tviircti a
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obhdjcti Marshallova planu. Pomoc organizace UNRRA se rozbihala za pfirozenych podminek,
kdy tésné po valce existovala euforie pomahat lidem v Evropé, podpoiena i tim, jak se americké
obyvatelstvo postupné dozvidalo o hriizach, které musely lidé v Evropé vytrpét. Navic nepsanym
valky a tésné po valce raznych takovych spolkl vzniklo velmi mnoho. Tyto charitativni spolky,
byt’ co do rozsahu pomoci s porovnanim UNRRA s omezenou ¢innosti a finan¢nimi prostredky,
ci kladly za cil ¢isty altruismus - pomoc krajaniim, détem, chudym bez toho, aniz by snazily
naklonit si vefejné minéni na svou stranu. To se délo ¢isté prirozené, proto napt. Organizace
C.A.R.E.ipfes to, Ze jejich pomoc nemohla co do obsahu zdaleka konkurovat doddvkdm z
MArshallova planu, byla tak Gispé$nd a popularni mezi lidmi. Byla to pomoc obycejnych lidi
obyc¢ejnym lidem. UNRRA uz jednala na vladni trovni a v ranych pocatcich studené valky, je
tudiz opét ptirozené, ze se Spojené staty touto pomoci snazili ovlivnit, kdyz uz ne lokalni
politiku jako takovou, tak vefejné smysleni lidi v pfijimacich zemich. Kladly diraz na to, aby
bylo zfejmé, odkud zasilky pochazeji. Vydavaly se rtizné tisténé ndvody prezentujici dodavky
(napt. néktefi Evropani poprvé v zivoté dostali konzervované jidlo, ke kterému se tiskl manual)
zasilky prichazely potisténé, v novinach se pravidelné objevovaly ¢lanky oslavujici tuto pomoc.
A naopak, pokud se objevily zejména v komunistickém tisku negativni ¢i nepravdivé ¢lanky,
americky velvyslanec té zemé& nevéhal zakrocit a zajistil, aby se v dalich dnech objevily v jinych
novinach ¢lanky na podporu. Nutno podotknout, Ze komunistim nemohlo uniknout jaké podpory
se dostava témto organizacim mezi obyvatelstvem piijimacich zemich a pouzivaly Casto 1zi, aby
dezorientovaly obyvatelstvo. Napft. kdyZ obvinila organizaci UNRRA z toho, Ze podporuje
véle¢né zlogince®!, nebo se snazily zesmésnit vyznam UNRRY, kdyZ jedny noviny otiskly
obrazek, kde byl zndzornén hubeny ¢lovek jako predstavitel hladového Evropana, ktery vzhlizi k
movitému Americanovi s tim, Ze je velmi hladovy, protoze uz skoro vice jak 5 let se poradné
nenajedl. A ten mu nabizi pouhou Zvykacku, coz byla vedle konzerv, cokolady jeden ze symbola
americkych dodavek organizace UNRRA a C.A.R.E.>?

USA si zéroveii velmi hlidaly, aby dodavky z organizace UNRRA a Marshallova planu

nepiiSly do nepattiénych rukou, v tomto ptipadé do rukou Sovéti prostfednictvim Rudé armady,

231 NA, fond UNRRA, karton &. 16, tiskové zpravodajstvi, otazky a odpovédi min, Némce pii rozhlasovém
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0 coz se samoziejm¢ Ruda armada snazila. Jsou dochovany informace, kdy se tento problém fesi
na vladni Grovni, kdy zastupujici statni sekretai si st¢zuje piimo velvyslanci do SSSR a
oznamuje mu, Ze pokud jsou dodavky z organizace UNRRA v Polsku nebo CSR konzumovany
sovétskymi vojaky, tak bude donucen pozastavit dodavky.?> Zaroveii se USA velmi ohrazovaly
vUci transportnimu systému dodavek, které v roce 1945 Sly dodavky zejména z vychodnich
piistavil, ¢asto to tak plisobilo, Ze jde o transporty ze Sovétského svazu.>>* Dalsim faktorem, se
kterym Spojené staty bojovaly byl fakt, Ze na to, ze poskytly organizaci UNRRA témé&f ¥4
prostfedkil mély v Radé UNRRA pouhy jeden hlas.?>

V dobé¢ plisobeni Marshallova planu odpadly v Rakousku tyto neshody, protoze bylo
ziejmé, odkud pomoc ptichdzi, kazdopadné potéad zistavala zasada, Ze se dodavky v ramci
Marshallova planu nesmi dostat do vychodni zony a pokud, tak jedin€ organizované tak, aby
bylo jasné, ze jde o pomoc z Marshallova planu. Marshalliv plan v Rakousku byl uz
koncipovany tak, aby podpofil obyvatelstvo proti komunistickym tendencim, coz bylo vzhledem
k tradi¢nimu odporu Rakouské vetejnosti ke komunistické stran€ a vzhledem k tomu, jak se
chovala Ruda armada na uzemi Rakouska pti okupaci, celkem snadné. Na Marshallové planu je
vidét propojeni vyvozu komodit a myslenky, §lo to ruku v ruce. Spolu s finanénimi prostredky,
dovozem chybé¢jicich komodit se Rakousku ve velké mife dostavalo 1 ideologie. V zasadé tak §lo
o podporu obyvatelstva a vlady Rakouska v jejich frustrujicim boji o Statni smlouvu. Jako jedina
zem¢, kterd piijimala pomoc v ramci Marshallova planu, byla z&asti okupovana Sovéty a po
celou dobu okupace tu bylo nebezpeci rozdéleni zemé, tak jak se to stalo v Némecku, coz byl
jeden z diivodi, pro¢ Rakousko dostavalo konstantni podporu z USA (UNRRA, Prozatimni
pomoc, ERP). V zapadnich zemich, v€etné zapadnich zon Rakouska pak v ramci pomoci $lo i
institucionalni pfeorientovani na americky model, kdy USA trvalo na koncipovani nadnarodnich
spole¢nosti, na p¥istupu spole¢ného planovani a sdilenim zdroji.?>® Toto je jednim z argumentti
revizionistl, kteti odmitali do té¢ doby prezentovanou verzi historiki, kterd obhajovala

Marshallv plan jako pfirozenou obranu proti sovétské rozpinavosti a naopak Marshalliv plan
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popsali jako nejen geostrategicky krok zapadni Evropy pied komunisty, ale jako asertivni
politicky program k ochran¢ a k expanzi svétového kapitalistického systému. Sovétské odmitnuti
pak bylo pfirozenou reakci nekapitalistického statu, ktery se snazil vyhnout integraci do
kapitalistického systému svétové ekonomiky, ktera ptichazela ruku v ruce spolu s podtizenou
roli vii¢i silné industrializované Americe. | v tomto svétle Ize vidét povalecné déjiny

v Rakousku, kdy Rakousko v letech povalecné obnovy piirozen¢ inklinovalo k zapadu. UNRRA,
prozatimni pomoc, ale hlavné Marshalliv plan byl tak pro Rakousko vitézstvim, které pomohlo
udrzet moralku v dlouhodobém frustrujicim boji za nezavislost a to i za cenu jisté¢ amerikanizaci
spole¢nosti, obchodu a kultury, coz je dal$i zajimavé téma, kterym bych se rada v budoucnosti

zabyvala.
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