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ANOTACE

Bakald¥ska préce ,Zmény Vv britském Parlamentu v letech
1988-2008" se zabyvad popisem hlavnich zmén, které byly
uskutec¢nény ve zminovaném obdobi. Hlavni déraz Jje kladen na
proces devoluce a reformu Horni snémovny britského
Parlamentu. Pro lep$i pochopeni souvislosti je popséna také
proména Labour Party v New Labour. Jako prakticky disledek
promény britského Parlamentu je popsan proces prijiméani,
schvidleni a ptUsobeni =zakona, ktery zakazuje hon na 1isku.
Bakaléd¥skd prace také obsahuje analyzu hlavnich promén
britského Parlamentu a nastinuje pravdépodobné Dbudouci

smérovanil této instituce.
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Uvod

Britsky politicky systém

Britsky politicky systém Jje v mnoha smérech unikatni.
Velkou Briténii, respektive Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska, m& mnoho 1idi spojenou
s konzervativnosti, hlubokym vztahem k tradicim a také se
snahou duakladné a velmi peclivé zkoumat, zda Jje néjaké
zména potrebnd ¢i uzitec¢na. Z blizsiho pohledu se v3ak i ve
Velké Britadnii odehrava velké mnoZstvi zmén, i kdyzZz nejsou
tak revoluc¢ni, jako treba v sousedni Francii za posledni 2-
3 stoleti. Nicméné tyto postupné zmény je potreba chéapat,
spole¢né se slovy konzervativniho klasika Edmunda Burkeho,

za vyhodu Velké Britédnie, a nikoliv za jeji nedostatek:

,Nekonvertovali jsme k Rousseauovi, nejsme zZdky Voltaira, Helvétius
mezi ndmi nenasel stoupence. Ateisté nejsou nasSimi kazateli, bldzni
nejsou nasimi zdkonoddrci. Vime, Ze my jsme neucinili ZzZdadné objevy,
a myslime si, Ze v mordlce se ani zZadné objevy délat nemaji, stejné
jako nemd@ k mnoha novotdm dochdzet ve sfére zdsadnich principd vlady
a v idedlech svobody, jezZz byly zndmy davno pred nasim narozenim
a budou chdpdny stejné dobre i poté, co nasSi domysSlivost zasype dcernd
dira a nad nasi troufalou upovidanosti zavlddne ticho hrobu.”

(Burke, 1997, s. 95)

Hlavni a dominantni roli v politickém systému Velké
Britanie tak m& predevSim westminstersky Parlament, ve
kterém je koncentrovidna nejvy$3i moc. Vedkerou legitimitu
Parlament prebird od volic¢d a s postupnym roz$itovanim
volebniho prava $Slo ruku v ruce 1 roz$iYovani Jjeho
pravomoci, nejcasté&ji pak na ukor panovnika (Richovéa, 2003,
s. 108). Pro presnost je treba uvést, Ze dominantni roli
v dvoukomorovém Parlamentu VB ma vyhradné& Dolni snémovna'.
Ta s postupem casu stdle vice snizovala pravomoci druhé
komory — Snémovny lordd® - a stdle tak posilovala &i nadale

posiluje své dominantni postaveni.

! House of Commons.

2 House of Lords.



Kromé& silného postaveni Dolni snémovny Jje v britském
politickém systému jedté& velmi vyznamnd role premiéra’.
Ministersky predseda m& pomérné silné pravomoci, mezi které
patti predevsSim moznost wvyhlaseni voleb kdykoliv v obdobi
5 let od poslednich voleb. To vytvatri pomérné silny tlak
hlavné na vlastni poslance, myS$leno poslance ze stejné
politické strany jako je premiér, aby nedélali premiérovi
pri schvalovani vladnich zakonl prilisné problémy. MozZnost
zvolit si termin voleb je pomérné vyraznou vyvhodou, protozZe
premiér si mtAZe vybrat obdobi, kdy dochédzi k ekonomickému
ristu zemé&, kdy pruzkumy vetrejného minéni naznacuji, Ze by
jeho strana mohla volby vyhrat (Bealey, 1995, s. 72) nebo
se pravé podarilo schvalit populistické zakony. Irwin
uvadi, Ze k vyhlaseni voleb musi mit premiér radny dtvod,
ale jak vzapéti dodavéa: ,Divod se vidycky najde.”. Formdlné

volby vyhlasuje kralovna (Irwin, 1987, s. 21).

Dale je nutno rozliSovat mezi vladdou a kabinetem. V1ada
zahrnuje vSechny ministry, statni tajemniky a dalsi
predstavitele utradli, ale jako takovd se neschazi. M&
pribliZzné 100 clena. Kabinet zahrnuje nejdalezitéjsi
ministry a tvori ho priblizZné 20 ¢lent v Cele s premiérem.
Kabinet Jjako kolektivni orgéan rozhoduje spolecné.
V neposledni fadé nesmime zapomenout na Utredniky, napfiklad
tajemniky ministrt, kteri ackoliv by neméli sami
rozhodovat, tak disponuji znac¢nou moci (Irwin, 1987, s.
47), kterd je déna také tim, Ze se na rozdil ministrua

nest¥idaji pfi kazZdych volbach.

Panovnik mé& v soucasné dobé v britském politickém systému
roli viceméné formadlni a ceremonidlni. Jmenuje sice vléadu,

arcibiskupy, biskupy, diplomaty, generdly atd., ale vse se
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tak déje na ,doporuceni” premiéra. Vzhledem k neexistenci

> Prime ministr, PM.



psané ustavy a z toho vyplyvajici neexistenci jakéhokoliv
tustavniho soudu nemd& Jjustice na politicky systém prilis
velky vliv. NejvyssSim odvolacim soudem Jje druha komora
Parlamentu, Snémovna lorda. Soudy tak nemaji pravo
posuzovat zakony a rozhodnuti exekutivy z hlediska Jjejich
Gstavnosti (na rozdil od USA). Soudy zakony pouze realizuji
(Richova, 2003, s. 125). Nicméné& vzhledem k tradicim,
historii a precedentim Jje ve Velké Britadnii k pravnimu

systému vSeobecné vysoky respekt.



Westminstersky Parlament

Pocatky britského Parlamentu mGZeme najit ve 12. stoleti,
kdy kral svolal shromdzdéni baronu, zastupct mést
a arcibiskupu, aby probral otazku zvySeni dani (UK
Parliament, 2009). Samotné slovo PARLAMENT bylo pouzZito o
stoleti pozdéji k pravidelnym setkavanim vysSe zminénych
politickych osobnosti (The British System of Government,
1992, s. 3). Ve 14. stoleti byly v Parlamentu ustaveny dvé
komory, ptric¢emz v Dolni snémovné Dbyli zastupci mést a
hrabstvi a ve Snémovné lordd byli =zéstupci Slechty
a cirkve. Pro zajimavost Jje moZné dodat, Ze puvodni c¢asti
budovy Westminsterského parlamentu byly vybudovany v roce

1097-1099.

Wales byl ptripojen k Anglii roku 1535 a reprezentanti
Walesu byli ve westminsterském Parlamentu poprvé pritomni
od roku 1536, kdy wvesly Wales Acts v platnost. Skotsti
zastupci, 45 poslancti, se v Parlamentu objevili spolu se
vznikem persondlni unie® mezi Anglii a Skotskem v roce 1707
a prvni Parlament Velké Britanie se seSel 23. Fijna
stejného roku. Stejné tak tomu bylo 1 v irském pripadé
v roce 1800, kdy byl irsky Parlament a vlada presunuty do
Londyna. Zakon o unii vstoupil v platnost k 1. 1. 1801. Za
Irsko bylo do Parlamentu dosazeno 100 poslanct. Zastoupeni
téchto irskych poslanct bylo ztiZeno podminkou, Ze <&len
Parlamentu musi byt protestant. Zména zakona nastala az
roku 1829 - Catholic Emancipation Act 1829. Setrvani
irskych poslanci v centrdlnim Parlamentu nemélo na britské
poméry dlouhého trvani. Po osamostatnéni Irska v roce 1922
opustili irsti poslanci, az na 12 zastupca Severniho Irska,

Parlament v Londyné (UK Parliament, 2009).

Stejné Jjako se ménil v minulych staletich pocet <¢&lent

Parlamentu v dusledku spojeni Velké Britédnie s Walesem,

* Act of Union.



Skotskem a Irskem’, méni se polet poslanci i v dnedni dobé&.
Po druhé svétové valce byl pocet &lent Dolni snémovny 640,
ale v roce 1950 poklesl pocet na 625. Podivame-1li se na
poslednich 15 let, pfi parlamentnich volbach v roce 1992 se
volilo 651 poslanc®, ale JiZz p¥i daldich volbach v roce
1997 byl podet volenych poslanct 659'. Zmé&na v roce 1997
byla ptredevSim vedena snahou zrovnopravnit Jjednotlivé
volebni obvody® tak, aby mé&ly pfibliZn& stejné& obyvatel.
Nicméné zcela vyvazZené to nebylo ani po vySe uvedené zméné
v roce 1997. Anglické wvolebni obvody mély v poloviné
90. let v pruméru 65 tisic wvolic&du, skotské 52 tisic,
veldské 56 a severoirské 86 tisic (Richovéa, 2003, s. 133).
V roce 2005 Dbyla dalsi duprava Vv souvislosti s pFfesunem
13 skotskych poslancti do Skotského autonomniho parlamentu
a pocCet poslanci westminsterského Parlamentu se tak snizil
na 646 (Richova, 2005, s. 9). Anglie tak m& v soudasné dobé&

o)

priblizné 82 % vsSech poslaneckych mandatd, zatimco Skotsko,

o)

Wales a Severni Irsko zbylych 18 %.

Stejn& jako v Parlamentu CR jsou i v britském Parlamentu
ustaveny vybory a komise pro jednotlivé obory a <¢innosti.
Zamérim se predev3im na ty, které se tykaji jednotlivych

nadrodd a Jjsou tak =zajimavé z hlediska pozdéji popsané

oy

devoluce. Scottish Grand Committee zahrnuje viec
72 poslancu zvolenych =za Skotsko (zastoupeni Je napric
politickymi stranami). Ke svému Jjednani vcetné interpelaci
se schéazi od roku 1995 ve Skotsku.’ Welsh Grand Committee
méd 40 <¢lent =zahrnujici wvelsské poslance a az 5 dalsich

¢lentu. Northern Ireland Grand Committee muzZe mit az

> A v tomto pripadé i odd&lenim.

P¥i rozlozeni Anglie 523, Skotsko 72, Wales 38 a Severni Irsko 18.
P¥i rozlozeni Anglie 529, Skotsko 72, Wales 40 a Severni Irsko 18.
Hranice volebnich obvodd pfrehodnocuji v intervalu 8-12 let celkem

6
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¢tyri tzv. Boundary Commission - vidy kazdd pro jednu zemi - Anglii,
Skotsko, Wales a Severni Irsko. Cilem Jje, aby Jjednotlivé volebni
obvody byly vyvazZené. Sva doporuceni a navrhy na zmény komise

predadvaji parlamentu, ktery je bud schvali, nebo zamitne. Dals$i zmény
ve volebnich obvodech budou predlozZzeny v dubnu tohoto roku (Wikipedia,
20009) .

° Ale mohou se schazet i ve Westminsteru.

5



25 ¢lent, z toho je 18 poslanct zvolenych za Severni Irsko.
Vsechny tyto vybory se tadi mezi stalé a Jjejich hlavni
naplni je =zabyvat se ptrednostné legislativou, kterd se

vyznamné dotyka jednotlivych zemi.

Polet poslancu zvoleny za Jjednotlivé néarodni strany je
pomérné nevyznamny 1 vzhledem k drtivé ©prevaze dvou
hlavnich stran. Pouze v roce 1979 prispéli naciondlni
poslanci za SNP a PC k padu vlady a paradoxné tak nejen
pomohli nastupu Margaret Thatcherové, kterd rozhodné
nejevila néjakou snahu pro devoluci wve Skotsku a Walesu,
ale oproti wvolbadm v roce 1974 ztratili Jjesté navic
10 kfesel (Irwin, 1987, s. 21). Tim jim ze 14 ptvodnich
mandatt zbyly pouze 4. Na dalsich 18 1let tak mohli
nacionalisté na decentralizaci v podédni Konzervativni

strany zapomenout.

Skotskd narodni strana (SNP)'® ziskala svého prvniho
poslance v roce 1970, respektive, pokud Dbychom brali
v Gvahu doplifiovaci volby, to bylo ji%Z v roce 1967''. Strana
Walesu™ mé&la svého prvniho poslance zvoleného v tradnych
volbach v roce 1974 a stejneé Jjako SNP Jjiz také drive
ziskala jedno kfeslo v dopliiovacich volbach v roce 1966.
SNP ziskala nejvice hlast ze Skotska v roce 1974, kdy byl
jeji podil na hlasech 30,4 %, zatimco u Strany Walesu (PC)
to bylo v roce 2001, kdy =ziskala 14,3 % hlast. V Severnim
Irsku bylo vidy vice mensich stran. Zisky Jjednotlivych
politickych stran se tak v prubéhu konfliktu v této oblasti

ménily velmi dynamicky.

19 The Scottish National Party.

1 7de se rozchazeji zdroje, rok 1967 uvadi publikace ze stranek
britského Parlamentu ,UK Election Statistics: 1945-2003”. Ale Strmiska
uvadi, Ze SNP ziskala prvni mandadt v dopliovacich volbach jiz v roce
1945 (Strmiska, 1998, s. 139).

2 plaid Cymru.



Era konzervativci

Dlouhé osmnactileté obdobi vlady Konzervativni strany
neznamenalo pro britsky parlament reformni ohrozZzeni. V1ada
Margaret Thatcherové Yesila spise razantni zménu
jednotlivych za&konG nez zménu instituce samotné. To se da
vysveétlit Jjednak Jjejim ekonomickym zamétrenim, Jjednak také
jejim dirazem na mezindrodni politickou scénu. Pri pripravé
na volebni kampan v roce 1983, kdy Margaret Thatcherova
rozhodovala o zf¥izeni politickych skupinm, napriklad
rozhodla o nevytvoreni skupiny pro ,ustavni reformy”
(Thatcherova, 1996, s. 197). Ostatné Jjak Konzervativni
strana, tak i Jjeji <&lenové, majli uZ ze samotné podstaty
k jakymkoli reformnim konstituénim zméndm velmi daleko.
A Snémovna lordd, vétdinové ovladdand konzervativnimi c&leny,
neméla zajem na néjakém vyhroceném vztahu s vladou. To
neznamenalo, ze by Margaret Thatcherové pros$lo vse, co si
prdla, a rozhodné se nedd frici, Ze by Snémovnu lordd mohla
ovladdat. Ve chvili, kdy bojovala se stéavkujicimi odbory,
Snémovna lordd v soudni ptri dvakrat rozhodla ve prospéch
odbort, a nikoliv ve prospéch vlady (Thatcherovéa, 1996,
s. 77-78). Stejné tak vlada neuspéla v parlamentu napriklad
pri schvalovani trestu smrti. Nutno dodat, Ze to bylo vzdy
volné hlasovani a nikdy nebylo od stran nafizeno, Jjak se
v této véci m& hlasovat. Sama premiérka trest smrti
schvalovala (Margaret Thatcher foundation, 2009). Urcity
vliv na parlament tak mély pouze zadkony, které byly prijaty
v prvni polovin& vlady Margaret Thatcherové. Slo konkrétné&

o0 nasledujici:

1) British Nationality Act 1981 - definoval, Jjaké je
nezbytné obc¢anstvi k tomu, aby se nékdo mohl stéat

poslancem Dolni snémovny.

13 Tyto politické skupiny mély za cil pripravit tukoly konzervativni

administrativy pro zbytek desetileti.
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2) Mental Health Act 1983 - upresnoval pravidla, podle
kterych mazZze byt <¢len Dolni snémovny zbaven mandéatu
v disledku dusevni nemoci.

3) Representation of the People Act 1983 - =zakazal
kandidaturu na 10 let tém osobém, které byly odsouzeny

v souvislosti s volbami. (Wikipedia, 2009)

Nejvétsi zména po Margaret Thatcherové tak nespocivala
v proméné parlamentu, ale v proméné stranickych programi.

K tomu jeji byvaly ministr financi podotkl zZe:

,Jejim opravdovym vitézstvim nebyla transformace jedné strany, ale
dvou. A tak kdyZz se labouristé dostali k moci, prijali thatcherismus

jako nezrusitelny.”

Alesponn néco v parlamentu v3ak po premiérce Margaret
Thatcherové zlstalo, a to jeji bronzovad socha. Zadny jiny
premiér nemél tu cCest, aby se objevila jeho socha
v parlamentu =za Jjeho Zivota. Thatcherovd to komentovala

svym klasickym humorem:

,Uprednostriovala bych, aby ta socha byla ze zZeleza, ale bronz bude..

no, rozhodné nezrezne.” (Wikipedia, 2009)



New Labour

Razantni proména britského parlamentarismu ptrisSla spolecné
s nastupem Tonyho Blaira. Jesté nez se Tony Blair pustil do
zmény fungovani britského politického systému, uskutecnil
proménu uvnit¥ své vlastni strany - Labour Party (LAP).
Proména spocivala v posunu Labour Party na politické mapée
z levicové strany na stranu spiSe centristickou. Uspé&3né& se
mu podarilo tuto zménu marketingové prezentovat Jak
v médiich, tak u volicd® ptri volbach v roce 1997. V historii
Labour Party nebylo vétSiho wvitézstvi od Jjejiho wvzniku
v roce 1900 (Labour Party, 2009) nez pravé Blairovo
vitézstvi ve volbadch v roce 1997 (Wikipedia, 2009) .
Stvorenim New Labour a odsttrihnutim se od staré Labour
Party, kterd 15 let nebyla schopna porazit svého hlavniho
politického rivala, Conservative Party, nasméroval svoji
stranu k historickym uspéchtim. Stranu prevzal v roce 1994
po ndhlém Umrti Jjejiho dosavadniho ptredsedy Johna Smithe.
Na konci svého projevu, JjiZz jako zvoleny predseda strany,
uvedl ona klic¢ovd slova: ,Our party: New Labour! Our
mission: New Britain! New Labour! New Britain!” (BBC, 2009)
O rok pozdéji se mu v dubnu na zvlastni velikonocni
konferenci Labour Party podatrilo zménit wve stanovach

IV. kapitolu Cile a hodnoty, kterad pavodné znéla:

Zajistit manudlné i dusevné pracujicim plody jejich prdce a jejich co
nejspravedlivéjsi rozdéleni, jak jen miZe byt mozZné na zdkladé
spoleéného vlastnictvi vyrobnich, distribucénich a sménnych prostredki
a nejlepSiho dosazitelného systému lidové sprdvy a kontroly nad kazdym

oborem a sluzbou. (Wikipedia, 2009)
Na novou verzi:

Labour Party je demokratickd socialistickd strana. Je presvédcéena, Ze
silou spolecného Usili dosdhneme vice, neZ miZeme dosdahnout sami
o sobé, tak abychom vytvorili pro kazdého z nds prostredky k dosazeni
svého skutecného potencidlu a pro nds vsSechny spolecenstvi, v némz
moc, bohatstvi a prilezitosti jsou v rukou mnohych, nikoliv jen

nékterych, kde prdva, jimZz se tésSime, odpovidaji povinnostem, které



méame, a kde Zijeme spolec¢né, svobodné, v duchu solidarity, tolerance

a ucty. (Wikipedia, 2009)

ACkoliv se nédm muze zdat, Ze jde jen o slovilkareni, opak
je pravdou. Pro Labour Party méla tato kapitola po 77 let
klicovy a dominantni vyznam. V naSich podminkdch mtzeme
preménu této kapitoly ve stanovach prirovnat k okamZiku,
kdy KSC  zru$ila v listopadu 1989  &lanek 4 Ustavy
Ceskoslovenské socialistické republiky o své vlastni
vedouci sile ve spole&nosti i ve staté& (PS PCR, 2009). Tato
zména se samozrejmé nelibila mnoha ¢lentm zastdvajicim
tradic¢néjsi a levicovéjsi pojeti v Labour Party. Ale
nakonec prevéazZzila touha po zméné a také po nadéji, Ze by
Labour Party mohla po dlouhém case vyhrat pristi vSeobecné
volby, a stat se tak opét vladni stranou. K tomu jesté Tony
Blair oslabil propojeni Labour Party s odbory, coz byla véc
dfive nemyslitelnd, a snizil tak jejich vliv na minimum.
Drive Dbyl vliv odbord ve strané silny a 2z velké casti

i rozhodujici. Demonstroval tim verejnosti opravdovou zménu

ve své strané. K té navic pridal =zrusSeni dfivéjsich
socialistickych dogmat jako nutnost jednostranného
odzbrojovéani, vysoké dané€ nebo zndrodiovani. Navic ve

volebnim programu Labour Party Manifesto 1997 potvrdil, Ze
nebude rusit legislativu tykajici se odbort, kterou
v osmdesadtych letech prosadili konzervativei (Labour Party
- unofficial site, 2009). Neéktefri jeho protivnici uvnitt
strany k tomu napsali, Ze Blair nezménil Labour Party, ale

Ze vytvoril zcela novou stranu. (BBC, 2009)

Navrh na zménu politického systému ve volebnim programu LAP
Volebni program Labour Party pro vsSeobecné volby v roce
1997 obsahoval nékolik témat, kterd se zabyvala c¢astecnou

zménou dosavadniho politického systému Velké Briténie.

Devoluce
Vzhledem k rozdilné povaze a tradicim jednotlivych

nadrodnosti citila Labour Party pottebu decentralizovat moc
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ve prospéch Skotska'® a Walesu. Odvolavala se na princip
subsidiarity, ktery =ziskal pomérné dobry zvuk v Evropé.
Devoluce podle volebniho programu méla nejdfive zacdit ve
Skotsku a Walesu referendy o zminénych néavrzich LAP.
Referenda v pripadé volebniho vitézstvi LAP byla
naplanovana Jjiz na listopad 1997, tedy pribliZné 6 mésict
po konanych volbach. V ptripadé Uspésnych referend byl
Skotsku sliben parlament se zakonoddrnou moci a také
s velmi omezenou moznosti ménit dané. U velsské narodni
shromazdéni mély prejit pravomoci a funkce soucasné Welsh
Office a dale mélo disponovat sekundarni legislativni
pravomoci. Vytvofeni vSech pot¥ebnych navrht bylo slibeno

do jednoho roku od zvoleni.

Labour Party prezentovala své devoluc¢ni plany jako posileni
svazku Anglie, Skotska, Walesu a Severniho Irska. Tato teze
byla pravdépodobné =zaloZena na mySlence, ze zr¥izenim
autonomnich parlamentd se oslabi tendence na odtrzeni
téchto ¢asti ze spole¢ného svazku. Na druhou stranu se
nabizi mySlenka, Zze autonomni parlamenty budou mit vzdy
tendenci si pro sebe ziskavat vice pravomoci, neZ které
maji na zacatku. Moznd 1 proto bylo v programu zdlraznéno,
ze navrh sméruje k devoluci, nikoliv k federaci (Labour

Party - unofficial site, 20009).

Ve vysSe uvedenych néavrzich nebyla Z&dnd zminka o mozZné
devoluci v Severnim Irsku, coZ Jje vzhledem k mistni
nevyjasnéné situaci pochopitelné. Tematicky bylo Severni
Irsko zminéno ve smyslu, Ze LAP bude pokrac¢ovat na
dokumentech sjednanych pfedchozimi wvladdami (anglicko-irskéa
dohoda, deklarace z Downing Street)a doufd v pripadé jejich
volebniho wvitézstvi wve stejnou podporu, Jjakou dali oni
v1addé jako opozicéni strana (Labour Party - unofficial site,

2009) .

¥ U Skotska je zmin&n odlisny systém Skolstvi, pravniho systému
a mistni vlady. U Walesu odlisny jazyk a kulturni tradice.
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Modernizace Snémovny lordd

Spolec¢né se slibem devoluce $lo o zésadni prislib, ktery by
v pripadé duspéchu LAP vyrazné zménil dosavadni tradice.
Hlavni c¢&sti tohoto bodu byl zavazek, Ze u dédicénych lordt
bude préavo volit a pravo byt ¢lenem Snémovny lordt ukoncéeno
zdkonem. Oficidlné deklarovanym zameérem bylo, aby Snémovna
lordd byla pro pridté vice demokratickd a reprezentativni,
mySleno ve smyslu vét$iho zastoupeni volic¢l. Dalsim tématem
byla zména ve Jjmenovani dozivotnich ¢lentd Snémovny lordu.
Jmenovani téchto <¢lent mélo napristé vice odpovidat
vysledkim poslednich voleb, ale bez toho, aby nékterd ze
stran méla ve Snémovné lordd vétsinu. O dalsich moZnych
zménadch by méla rozhodnout nové vytvorend komise. Nedotceny
mély zUstat pravomoci horni komory britského Parlamentu.
V poslednim bodé této ¢asti LAP deklaruje, Ze nemd v Umyslu
nahradit monarchii (Labour Party - unofficial site, 2009).
Jakkoliv se mlZe vysSe uvedend zména zdat razantni ¢&i
revoluc¢ni, ze strany LAP se Jjednalo o zmirnéni Jejich
pozadavkl. Do voleb v roce 1992 totiz S$la s programem na

uplné zrusSeni Snémovny lorda.

Mezi dalsi zéavazky, které Dby mély vliv na Dbritsky
Parlament, ©patrily: efektivnéjsi interpelace premiéra,
referendum o volebnim systému do Dolni snémovny, vytvoreni
nezavislé komise, kteréa by doporucila alternativu
k soucCasnému volebnimu systému ,vitéz bere vsSe”. DulezZzitym
bodem byl také navrh na zménu financovani politickych
stran, ktery mel vychéazet z doporuceni Nolanova
parlamentniho vyboru. Naptristé mélo byt pro politické
strany zakazano p¥ijimat jakékoliv penize ze zahranic¢i

(Labour Party - unofficial site, 2009).

Z dalsSich Dbodd, které tematicky spadaji do této préace,

stoji za zminku deklarace prijeti Evropské socidlni charty,
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kterou vytrvale odmitala za Velkou Britéanii ptrijmout

Margaret Thatcherova.

Jak vypadala realita po vyhranych volbach v roce 1997%°,
které ze slibovanych zmén byly skutec¢né splnény a které
zistaly Jjen na papiru, Jje detailné popsédno v nasledujici

kapitole.

1 Konzervativni strana utrpé&la v té&chto volbach drtivou porazku.

Naposledy prohrdla Konzervativni strana takovymto zplGsobem volby
v roce 1832. (Wikipedia, 2009)
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Devoluce ve Skotsku a Skotsky autonomni parlament

Zjednodusené se da ¥ici, ze devoluci pragmaticky
podporovala LAP, =zatimco konzervativci =zastédvali vétSinou
unionistické pozice. To pravdépodobné vedlo také k postupné
ztrdté mandatu Konzervativni strany ve Skotsku. Ve volbéach
v roce 1997 neziskala ve Skotsku ani jeden mandat, zatimco
jesteé v roce 1983 zde ziskala pomérné solidnich
21 poslancti. O skotské mandaty tak vétsSinou v poslednich
letech soutézi hlavné LAP, LAD a SNP. Zatimco Tony Blair
posunul LAP do stfedu, SNP se posunovala spise opacnym

smérem, a to od stredu doleva (Strmiska, 1998, s. 131).

VzrlGstajicli podpora SNP od konce 60. let vyustila ve vznik
Kilbrandonovy komise® v letech 1969-1973. Vysledkem préace
této komise bylo 16 dokument a 10 wvyzkumnych analyz.
Komise zcela zamitla moZnost nezavislosti 1 federace a
vyslovila se ve prospéch =zaloZeni skotského a wvelsSského
shromazdéni (parlamentu). Zavéry komise byly pretvoreny do
tzv. Scotland Act, ktery byl v roce 1978 schvadlen v Dolni
snémovné na navrh labouristické vlady. Zakon ale obsahoval
podminku, Ze musi byt schvadlen ve Skotsku referendem.
Druhou podminkou bylo, Ze se v tomto referendu musi
vyslovit 40 % wvSech opravnénych voliét pro prijeti tohoto
zakona. Referendum se konalo 1. bfezna 1979, a prestozZze se
51,6 % zuUcastnénych vyslovilo pro prijeti zakona, tvorila
tato C¢ast pouze 32,9 % vSech opravnénych volic¢td (The Modern
Britain, 1987, s. 21). Labouristickd wvladda v souladu
s pozadavky zadkona navrhla a prosadila zru$eni Scotland
Act, coz Jji stdlo nejen podporu nacionalistickych stran,
ale predevsSim to vedlo k jejimu padu. OvsSem pozdéji zruSeny
Scotland Act z roku 1978 pro skotské shrom&dzdéni pripousdtel
pouze velmi omezené pravomoci: mohlo by pfijimat pouze

opatfeni, a to jesté v Uzce vymezené oblasti, spise nezZ

¢ ve Velké Britanii, stejné Jako v USA, je zvykem pouZivat kromé

oficidlniho jména komise také jméno, které se odvozuje od predsedy
dané komise. V origindlu Kilbrandon Commission.
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zakony. Jako volebni systém do skotského shromazdéni mél
byt pouzit vétsSinovy systém ,the first ©past ©post”.

(Wikipedia, 2009)

Uspésné devoluéni referendum

Drtivé vitézstvi LAP v roce 1997 (LAP 418 mandatt,
Konzervativni strana 165) umoznilo Tonymu Blairovi prosadit
Act of Scotland v roce 1998. Tomu predchdzelo druhé
referendum ve Skotsku v roce 1997, kdy skotsti wvolici
odpovidali na dvé otazky: zda m& vzniknout Skotsky
parlamentl7 a zda by mél mit Skotsky parlament kompetenci

urdovat dand!®.

Referendum nebylo pro vladdu zavazné, ale
Tony Blair to wvzal Jjako potvrzeni svych zamért. Kromé
Skotského parlamentu byla také vytvorena skotskd exekutiva
v Cele s First Minister. Ta Jje Skotskym parlamentem
schvalovéana. Skotsky parlament nemd presné vymezené
pravomoci. VSeobecné plati, Ze o vSem, co neni urceno
zdkonem schvadlenym centralnim Parlamentem, muZe Skotsky
parlament rozhodovat sam. A v budoucnu miZe také Parlament
Velké Britédnie rozsirovat nebo snizZovat kompetence, které
nadlezi Skotskému parlamentu. Specifickou pravomoci Je, Ze
sdm o sobé mlze ménit dané v rozpéti * 3 % od miry, které
je ur&ena westminsterskym Parlamentem (Richova, 2005,

s. 11).

Skotsky parlament mad odlidSny volebni systém od vétSinového,
ktery se pouziva pri volbadch do Parlamentu VB. Poslanci do
Skotského parlamentu Jjsou voleni tzv. Additional member

system, coZ znamena, zZe jsou voleni:

a) vétsSinovym systémem »the first past post” -
73 poslanct,
b) proporénim volebnim systémem ,regional additional” -

56 poslancu.

7pro ANO hlasovalo 74,3%, NE 25,7%.
8 pro ANO hlasovalo 63,5%, NE 36,5%.
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Celkem je tak vZdy voleno 129 poslanct, tedy lichy pocet,
a to na obdobi 4 1let. Volit miZe kazZdy wvolic¢, Kktery Je
opravnén volit do Dolni snémovny celobritského Parlamentu.
Skotsky parlament je jednokomorovy a jeho sidlo je ve mésté
Edinburgh. Hlavni oblasti prenesené z centralniho
parlamentu Jsou tak predevsim vzdélani, zdravotnictvi,
zemédélstvi a Jjusticéni otéazky (Wikipedia, 2009), ale
nepat¥i k nim naptiklad nerostné bohatstvi, Jjako je ropa,
zemni plyn nebo uhli. Nejen pfrijmy =z téZby nerostnych
surovin, ale také vSechny ostatni dané sméruji do
centralniho rozpoctu Velké Britanie, odkud je pak zpét do

Skotska posilédna urc¢itéd castka (Scottish Parliament, 2009).

Pokud bylo cilem devoluce odstranit separatistické
tendence, pak tento cil naplnén nebyl. Pro SNP je 1 nadale
hlavnim zamérem opravdova nezavislost se v3im vsudy. Vidina
vlastnich skotskych ptredstaviteld v OSN ¢i EU Je pro
nacionalisty nejen velmi lakava, ale také dualezitd. Na
podporu svych mysSlenek SNP uvadi i seznam zemi, které Jjsou
v néjakém ohledu Skotsku podobné a kterym se jiz
nezavislost ziskat podafilo. Na tento seznam zemi patfi:
Austrédlie, Novy Zéland, Finsko, Island, Irsko, Cernd Hora,
Norsko. VsSeobecné tak devoluci berou Jjako prvni krok
spravnym smérem, nikoliv Jjako krok posledni. Odkazuji na
to, zZe 300 let stara smlouva o unii jiz neni pro Skotsko
aktudlni (SNP, 2009). I =z vlastnich zku$Senosti, které jsem
pri navstévé Skotska ziskal, mohu potvrdit, Ze bylo pri
rozhovorech s mistnimi na téma nezavislosti Skotka znat, Ze
si podstatnd C¢ast z nich samostatny stat preje. Samozrejme,
Zze Cast téchto snah Jje ovlivnéna nerostnym bohatstvim,

které ve Skotsku nachézi.
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Wales: od jazyka k decentralizaci

Devoluc¢ni proces, ktery probihal wve Skotsku, m& mnoho
spoleénych znakll s devoluc¢nim procesem, ktery probéhl ve
Walesu. VétsSinou se netesilo Jjen samotné Skotsko, ale
zaroven i Wales. Ale nékteré podstatné rozdily zde Jjsou.
Zatimco Skotsko bylo historicky spojeno persondlni unii az
v roce 1707, tak u Walesu to bylo o 172 let drive. Kromé
toho si Skotsko i1 po pripojeni ponechalo svdj pravni
systém, ktery je blizZsi kontinentdlnimu  préavu nez
anglickému. Wales po pripojeni kompletné pfevzal pravni

systém Anglie.

Postupny tlak nacionalistt slavil uspéch v roce 1967, kdy
byl schvadlen prvni velsSsky jazykovy zakon. Velkou zasluhu
na tom méla Vel$skd Jjazykova spolec¢nost, kterd se pres
razné protestni a edukaéni akce snazila o zrovnopravnéni
vel&ského jazyka (Richova, 2006, s. 22). Stejn& tak bylo
velkym povzbuzenim pro velSské nacionalisty ziskédni prvniho
poslance G. Evanse v doplnovacich volbach v roce 1966
(Strmiska, 1998, s. 147). Vezmeme-li v uvahu, Ze Plaid
cymru*® vznikla v roce 1925 a prvniho kandidata postavila
v roce 1929%°, pak na svého prvniho poslance v celobritském
Parlamentu c¢ekala opravdu velmi dlouho (Plaid Cymru, 2009).
Od zacatku 70. let se PC darilo stédle vice a Usili jejiho
dlouholetého predsedy nakonec vedlo ke spusténi
samostatného vel&ského televizniho programu S4C*', ktery

vysild dvojjazycné.

MoZznad 1 diky povoleni zridit samostatny televizni program
dosdhla CON svého nejlepsSiho volebniho =zisku ve Walesu
v roce 1983, kdy ziskala 14 poslancta, zatimco LAP méla
v tomto roce naopak nejhor$i povalecny vysledek, ziskala

pouze 20 mandattd (Richovéa, 2006, s. 23).

Py prekladu Strana Walesu.
MY té dobé& ziskal 609 hlasd.
2l Sianel Pedwar Cymru - Channel Four Wales.
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Stejné jako v pripadé Skotska a na doporucdeni stejné komise
byl v roce 1978 schvadlen Wales Act, ktery musel byt taktéz
potvrzen v referendu. To se konalo v roce 1979, a bylo
neuspésné, nebot se pro vlastni lokdlni parlament vyslovilo
pouze 20,3 % a proti bylo drtivych 79,7 % pri ucasti 58,8 %
opravnénych volic¢u. Na rozdil od Skotska tak zde bylo jasné
odmitnuti a v podstaté nebylo co fesSit. Proti vlastni
strané (LAP) se dokonce postavilo 6 vlastnich poslancu

zvolenych ve Walesu. (Wikipedia, 2009)

Na druhy pokus

Referendum tentokradt nebylo usporddadno az po vytvoreni
zadkona, ale bylo konano Jjako konzultaéni jesté pred
samotnym schvalenim pfipadného zakona, ktery by ustanovil
velsské narodni shromdzdéni. Referendum Dbylo nacasovano
tak, Ze se konalo Jjeden tyden po uspéSném referendu ve
Skotsku. Stranické rozloZeni Dbylo nasledujici: Welsh
Labour, PC a Liberal Democrats vedli kampan =za ANO,
Konzervativni strana vedla kampan =za NE. Volic¢tm byla
predlozena pouze Jjedna otazka, a to =zda souhlasi, nebo
nesouhlasi se zfizenim narodniho shromazdéni. Nebyla =zde
moznost Jjako ve Skotsku, Ze by si pfipadné velsSské narodni
shromazdéni mohlo urc¢ovat vysSi dani. Vysledek byl velmi
tésny a priznivci vzniku samostatného shromazdéni wvyhrali
v poméru 50,3 % : 49,7 %. Nasledujiciho roku prosel Dolni
snémovnou Act of Wales 1998, ktery nejen ustavil velSské
Narodni shromé&zdéni, ale také Wales audit office a Welsh
Administration Ombudsman. Vel3ské Narodni shromaZdé&ni??
prevzalo vétsSinu pravomoci, které do té doby spadaly pod

funkci stdtniho tajemnika pro Wales. (Wikipedia, 2009)

VelsSské Narodni  shroméazdéni m& 60 ¢lenua. Volby do

shromazdéni probihaji podle stejného volebniho systému jako

2y origindle National Assembly for Wales.
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do Skotského parlamentu, tedy: Additional member system -
40 c¢lentti Jje wvoleno vétsSinovym systémem, zbylych 20
proporénim systémem v 5 regionech Walesu, ptricemz kazdy
voli¢ m& 2 hlasy. Volby se konaji Jjednou =za 4 roky.
Vzhledem k tomu, Ze disponuje omezenymi pravomocemi a zZe
velsské volebni obvody Jjsou pribliZné stejné velké jako ty
anglické, nedosSlo v souvislosti se ztizenim shromé&zdéni ke
zméné poctu poslancd volenych =za Wales v centrdlnim
Parlamentu tak, jako tomu bylo ve skotském pripadé. Ackoliv
je velsské Narodni shromézdéni  zdkonodadrnym orgénem,
puvodné nemélo pravomoc prijimat zakony. Od roku 1998 mohlo
pouze prijimat druhotadé legislativni ©predpisy, které
uvadéji zdkony do praxe a vice Jje zpresnuji. Znacnou
pravomoc meélo shromadzdéni predevsim v téchto oblastech:
zemédélstvi, kultura, ekonomicky rozvoj, turismus,
vzdélavani, zivotni prosttredi, zdravotnictvi, socidlni
sluzby, sport a komunikace. V roce 2006 byl prijat The
Government of Wales Act 2006, ktery zvys$Sil pravomoci
shromazdéni a umozZnil velsSskému Narodnimu shromé&zdéni ve
vymezenych oblastech zakony p¥ijimat. PlGvodné zakonem
nebyla oddélena zakonodadrna a vykonna moc, Welsh Assembly
Government, coz se ale zménilo prave v souvislosti s vyse

uvedenym zadkonem (The National Assembly for Wales, 2009).
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Severoirské problémy

Severni Irsko bylo jedinou zemi v ramci UK, kde jiz drive
existoval vlastni mistni parlament nazyvany Stormont, a to
dokonce dvoukomorovy. Vznikl v roce 1921 v souvislosti se
vznikem samostatného Irského statu. Skladal se z Dolni
snémovny a Senatu. Dolni snémovna méla 52 ¢lenti, 4 c¢lenové
Parlamentu nebyli voleni, ale byli to zastupci univerzity.
Senadt se skladdal =z 26 neptfimo volenych ¢&lentti, =z nichz
vétSinu volili poslanci Dolni  snémovny severoirského
Parlamentu. Za dobu pusobeni Stormontského parlamentu
v1adli v Severnim Irsku pouze premiéri zastupujici

protestantsky Oranzsky fad. (Wikipedia, 2009)

Konfliktni Gzemi

Pozastaveni ¢innosti severoirského Parlamentu prislo
6 tydnd po udalostech oznadovanych jako Krvava nedéle?’,
kdy pfi mirovém pochodu britské armédni vysadkové jednotky
zastrelily 14 jeho ucastnikt. Veskeré pravomoci
pozastaveného parlamentu i mistni vlady presSly pod pfimou

spravu Londyna.

Dalsi wvyvoj Vv této oblasti, predevsim teroristické akce
PIRA a netGstupnost Jjak republikénti, tak wunionistd na
dlouhou dobu zabréanily jakékoliv moZnosti, aby byly alespon
nékteré pravomoci a kompetence do této oblasti vréaceny.
NeUspéchem tak skonc¢ily pokusy o ustaveni Severoirského
shromazdéni v letech 1973-1974 a 1982-1986. Teprve
podepsani Velkopatec¢ni dohody v roce 1998 vedlo k pfevedeni
nékterych pravomoci 2z londynské spravy zpét do Severniho
Irska ruku Vv ruce s opeétovnym ztizenim Severoirského
shromazdéni. Prvni volby se konaly 25. &ervna 1998 a prvni
naslednd schltize se uskutec¢nila 1. cervence téhoZz roku.
Nicméné plné pravomoci na toto shromazdéni byly pfeneseny

az ke 2. prosinci 1999. AvSak ani po podepsani Velkopédtecdni

23 Bylo to 30. ledna 1972.
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dohody nezmizely vSechny problémy. Vzhledem k nedohodé mezi
hlavnimi unionistickymi stranami na strané jedné a Sinn
Féin na strané druhé byla c¢innost Severoirského shromazdéni

nékolikrat pozastavena:

1) 11. Unor - 30. kvéten 2000
2) 2. srpen 2001 (prerud3eno na 24 hodin)
3) 22. zari 2001 (preruseno na 24 hodin)

4) 14. listopad 2002 - 2007

Nicméné poslanci parlamentu zvoleni v roce 2003 se ses$Sli na
zdkladé =zakona Northern Ireland Act 2006, aby zvolili
predsedu mistni vladdy a jeji ¢leny. Mél to byt prvni krok
k tomu, aby mistni vldda zacala fungovat, a mohla tak
prevzit pravomoci dohodnuté ve Velkopateéni dohodé. Tento
pokus ale nebyl uspésny. Nové volby do Severoirského
shromdzdéni se konaly 7. bfezna 2007. Do tohoto shromédzdéni
se voli celkem 108 ¢lend a Jeho pravomoci Jjsou velmi
podobné, jako je tomu u velSského Narodniho shromé&zdéni.
Nad hlavnimi stranami visela hrozba ze strany premiéra
Tonyho Blaira, Ze nedohodnou-1i se na spolec¢né vlade, pak
nové zvolené Severoirské shromazdéni Dbude rozpusténo
a znovu zacnou primé rozhovory mezi Londynem a Dublinem,
jak se dostat z tohoto bludného kruhu. Tato hrozba patrné
zapusobila, a tak spolu v jedné vladée historicky zasedli
nejvétsi neptratelé Ian Paisley za DUP jako First Minister
a Martin McGuinness za SF Jjako Jjeho naméstek (Wikipedia,
2009) . Nejenze Slo do roku 1998 o nejvétsi nepratele, ale
ani po podepsdni Velkopadteéni dohody spolu nedokédzali
prakticky komunikovat. Proto 1lze Jjejich spoleénou vladu
oznac¢it jako historickou. Londyn tak nebyl nucen splnit své
hrozby a prevzit si pravomoci zpét do centra. Tomu, Ze JiZ

~

vldda Velké Britdnie véri v Uspéch mirového procesu,
nasvédc¢uje 1 fakt, Ze k 1. 8. 2007 odesla ze Severniho
Irska ta c¢ast armady, kterd méla témér 40 let na starosti
mistni bezpecnost.
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Strany v Severnim Irsku

Severoirskd politickad scéna je znac¢né stranicky rozttristéné
a Jje zde Uplnad absence dvou hlavnich politickych stran,
které jsou zndmy z Anglie. Mezi hlavni politické strany tak

zde miZeme pocitat:

Democratic Ulster Unionist (DUP) - v soucasné dobé hlavni
politicka sila zastavajici unionistické pozice.

V poslednich volbadch do Westminsteru ziskala 9 mandatdy,

zatimco Jjeji hlavni unionisticky konkurent pouze 1. (BRBC,
2009)

Ulster Unionist Party (UUP) - =zalozena 3Jjiz v roce 1905.
Castedné spolupracuje s Konzervativni stranou. Strana
dominovala severoirské politice do konce 60. let.

(Strmiska, 1998, s. 119)

Social Democratic and Labour Party (SDLP) - jedna ze dvou
hlavnich nacionalistickych stran. O hlasy souté€Zi pfedevSim
se Sinn Féin, na rozdil od které Jje umirnénéjsi.
Prosttednictvim SDLP se Sinn Féin =zapojila do rozhovory,
které nakonec vedly k Velkopatecni dohodé. Ma& velmi blizko

k britské LAP. (Wikipedia, 2009)
Sinn Féin (SF) - politické kt¥idlo PIRA. Druhd hlavni

nacionalisticka strana poZadujici ptripojeni Severniho Irska

k Irské republice.
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Reforma Snémovny lordua

Historické promény Snémovny lordd

Historie Snémovny lordd sahd az do 11. stoleti, kdy jesté
neexistovalo rozdéleni na dvé samostatné snémovny. To se
zménilo ve 14. stoleti. Do té doby jednokomorovy parlament
se proménil na dvoukomorovy - Dolni snémovnu (House of
Common) a Snémovnu lordd (House of Lords). Zatimco v Dolni
snémovné byli reprezentanti hrabstvi a mést, ve Snémovné
lordad Dbyli zastupci Slechty a cirkve. Na zacatku
15. stoleti p¥isla Snémovna lordd o pravomoc nafizovat
(uzdkonit) dané a nadéle touto pravomoci disponovala Jjiz
pouze Dolni snémovna. Od tohoto stoleti se také zacalo
dédit c¢lenstvi svétskych lordd v muzské linii. Tito ¢lenové
Snémovny lordd se zacali oznacovat Jjako Peers. Ackoliv ve
Snémovné lordd si byli rovni, délili se na 5 raznych
skupin: vévodové, markyzové, hrabata, vikomti a baronové.
Dalsi stoleti ptrineslo zménu pro ty <&leny Snémovny lorda,
kteri zde byli =zastoupeni diky své nédboZenské funkci. 0Od
roku 1539 platilo ¢&lenstvi JjiZz Jjen pro biskupy, zatimco
opatové a probosti toto préavo ztratili. Jedinym obdobim, ve
kterém Snémovna lordd nefungovala, bylo za vlady Olivera
Cromwella, ktery Snémovnu lordd roku 1649 zrusil. Obnovena
byla az v roce 1660. Za ,slavné revoluce” v 17. stoleti
a po prijeti listiny préav Bill of rights se parlament stal
hlavnim centrem politické moci. Panovnik jiZ nadédle nesmél
zasahovat do zakond a penize pro panovnika stanovil
parlament. Pravomoci panovnika se od této doby staly spise

symbolické a jejich vyuziti je dano p¥evazné zvykem.

S trochou nadsazky je moZné konstatovat, Ze od chvile, kdy
parlament zbavil panovnika dGleZitych kompetenci, zacal se
odehravat mocensky boj o pravomoci uvnit¥ samotného
parlamentu. Proto neni prekvapivé, ze na zacatku

20. stoleti, v roce 1911, Dolni snémovna odrniala pravo veta
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Sné&movné lordd na zakony?!. Snémovna lordd tak od této doby
mohla zdkony maximédlné 2 roky zdrzovat a u rozpodtu?® byla
tato lhGta stanovena pouze na 1 mésic. Navic v roce 1949
byla lhtta pro zdrZovani zédkont jesté vice zkrécena, a to
na 1 rok?®. 0 devét let pozdéji byl zakonem Life Peerages
Act 1958 vytvoren novy typ c¢lenstvi ve Snémovné lordd -
tzv. dozivotni <¢lenstvi. Tedy na rozdil od dédiéného
platilo toto ¢&lenstvi Jjen a pouze na jednu vybranou osobu
a dale se nedédilo. PocCet dozivotnich <¢&lentd nebyl nijak
omezen pocCtem ani pohlavim. Stejnym zakonem Dbylo také
umoznéno vyplacet d¢lentim této snémovny urcité minimédlni
vydaje®’’ a lordi, kte¥i se nechté&li podilet na préaci
snémovny, se mohli nechat ,doc¢asné uvolnit” ze svych
povinnosti. V roce 1963 byla =zavedena rovnopravnost ve
Snémovné lordld diky zadkonu Peerage Act 1963 a clenstvi
mohly zdédit i dédicky Zenského pohlavi. Pozdéjs$i navrh na
dvoustupniovou snémovnu, kde by Cast ¢lentt méla pravo mluvit
a volit a druh&d jen préavo volit, nebyl ptrijat (Parliament
UK, 2009). Je ptriznacné, ze zakony, které néjakym zpusobem
omezily pravomoci Snémovny lordy, byly navrzeny bud

labouristy, nebo liberdly. (Wikipedia, 2009)

Blairova reforma

LAP se po svém drtivém volebnim vitézstvi v roce 1997
pustila prakticky ihned do naplnéni svych ptredvolebnich
slibt. Snémovna lordd se rozhodla necekat a prostrednictvim
lorda stréazZzce peceti - baronky Jay of Paddington vysSla
v1laddé v ¥ijnu stejného roku vstfric s navrhem na ztizeni
kralovské komise, kterd Dby zvazila vsSechny aspekty
pripravované reformni legislativy. Aby vladda neméla obavy,
ze tento krok Jje pouze =zdrzujicim manévrem, obsahovala
nabidka na zfizeni kréalovské komise <¢asové ohranic¢eni,

dokdy by musela zminénd komise =zadanou praci dokoncit.

2% 81o o zakon Parliament Act 1911.

Ale i1 u dalsich zéakonu tykajicich se dani - tzv. money bills.

26 81o o zakon Parliament Act 1949.

Clen Sné&movny lordt nepobird za svoji praci Zadny pravidelny plat.
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Tento navrh Snémovny lordd byl vladdou prijat a o mésic
pozdéji v trlnni teci, =zahajujici <¢&innost parlamentu na
dalsi rok, byla zminka o reformé Snémovny lordl stejné jako
o ustanoveni vyse uvedené komise. Po precteni této c¢asti
programu se ozvaly bezprecedentni vyktriky z lavic vladnouci
strany ,hear, hear”, =zatimco =z lavic opozice se ozvalo
»Shame, shame”. To bylo opravdu nezvyklé, protoze jinak se
trinni frel <¢&te v naprostém tichu (BBC, 2009). Na to
navazala tajnad Jjednani vlady s vudcem opozice ve Snémovné
lordda, kterd vyustila v dohodu o podobé navrhu zakona. Po
zvetrejnéni této dohody byl vtdce opozice za Konzervativni
stranu ve Snémovné lordl Robert Michael James Gascoyne-
Cecil odvolan ze své funkce (Guardian, 2009). Vl1adda pak
v lednu 1999 poslala navrh zédkona do Dolni snémovny
k prvnimu cteni. Zaroven s tim zverejnila vladda Dbilou
knihu, ve které predstavila $irs$i zadméry névrhu zakona na
reformu Snémovny lordl. Vzhledem k silné a jednotné pozici
LAP po drtivé vyhranych volbadch mél navrh zdkona pomérné
snadnou cestu Dolni snémovnou a Jjiz 17. bfezna 1999 se
mohlo konat prvni c¢teni ve Snémovné lordd. I kdyZ byl zdkon
kratsi neZ dvé stranky, do diskuse se zapojilo 180 lordy,
kteri k tomuto zadkonu vznesli 385 dopliujicich navrhua
a sedm dni byl névrh diskutovan v pfisludSném vyboru
(Parliament UK, 2009) . Jedna z téch podstatnéjsich
pripominek smérovala k moZnému rozporu mezi navrhovanym
zakonem a smlouvou o unii se Skotskem z roku 1707. Jeden
z ¢lankt této smlouvy totiz zarucoval 16 skotskym
Slechticlm pravo byt ¢lenem Snémovny lordl. To bylo pozdéji
upraveno v Peerage Act 1963, ktery zrudil toto pocetni
omezeni. V1ldda na to odpovédéla, Ze parlament je nejvysSi
suverén a jako takovy to mlZe zménit (Wikipedia, 2009).
Navrh zakona byl s pripominkami schvalen 11. kvétna a opét
poslan do Dolni snémovny. Z ni se opét po par mésicich
vratil do Snémovny lordu, kde by schvadlen 11. listopadu

1999 (Parliament UK, 2009).
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Obsahem zakona House of Lords Act 1999 nebylo nic mensiho
nez ukonéeni c¢&lenstvi pro vsSechny dédiéné c¢&leny Snémovny
lordd s vyjimkou 92, ktetri mohli ve Snémovné lordd i nadale

zlstat. Ti, kteri mohli zustat, byli vybrani nasledovné:

e 15 z nich byli funkcionaf?i wvybrani samotnou Snémovnou

lordn,

e 75 ¢lentt bylo vybrano politickou stranou nebo v ramci
své vlastni skupiny (nezavisli),

e posledni dva c¢lenové obdrZzeli kralovské Jmenovéani -
Slo o zastupce krédlovny v parlamentu a hlavniho

ceremoniare.

Kazdy lord, ktery chtél zlGstat a byt zvolen svou stranou C¢i
skupinou, si musel pripravit obhajobu, kterd nesméla byt
delsi neZ 75 slov. Mald Céast, celkem 17 dédic¢nych lordf,
byla jmenovana doZivotnimi ¢leny Snémovny lordl a z tohoto
titulu mohli pokracéovat ve snémovné i nadédle. Pfed prijetim
tohoto zédkona bylo dédiénych lordd ve snémovné okolo 700.
Po této reformé se tak nejpocetnéjsi skupinou stali
dozivotné jmenovani 1lordi. Té&éch Dbylo v dobé provadéné
reformy priblizné 600. Predtim, neZ dédicéni lordi opustili
svoji snémovnu, byl celkovy pocCet ¢&lentt asi 1330. Je
pot¥eba dodat, Ze wvelkd ¢a&st z nich se kazdodenni c¢innosti
neGcCastnila. Reforma se dotkla pouze dédic¢nych clent.
Nedoté¢eni, alespon nacas, zlstali tedy lordi soudci,
kterych ve Snémovné lordl zasedad 12. Jejich néaplni préce je
v podstaté <¢innost odvolacich soudct, odvold-1i se nékdo
u soudd nizs$i dinstance. Na rozdil od ostatnich ¢lent
Snémovny lordd tito lordi soudci dostédvaji pravidelny plat.
Plati vsak u nich vékové omezeni 70 let. Dosdhnou-1li tohoto
véku, odchéazeji z funkce lorda soudce a stéavajili se fradovymi
¢leny Snémovny lordd. Dalsi skupina, které se reformy

nedotkly, byli ti <¢lenové, ktefri Jsou ve Snémovné lordl
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z titulu své nédbozZzenské hodnosti. Jde o 5 arcibiskupu

a 21 biskupt anglikénské cirkve. (Parliament UK, 2009)

Po schvaleni =zédkona ve Snémovné lordd =zbyvala JjiZz Jjen
formalita, =zadkon musel obdrzZzet kradlovsky souhlas. Ten byl
ziskdn 11. listopadu. Tony Blair tak Jjako ministersky
predseda z velké ¢&asti splnil svaj slib dany volicim ve
volebnim programu a podatrilo se mu odstranit drtivou
vétsinu dédiénych lordd. Vezmeme-1li v uvahu, o Jjak
radikadlni zésah do britského parlamentniho sytému 3$lo, pak
toho dosdhl v pomérné rekordnim case 2,5 roku po vyhranych
volbach. Tony Blair ovSem hodlal v reformé& Snémovny lordu

i nadale pokracovat. (Parliament UK, 2009)

V trlnni f¥ec¢i ze 17. listopadu 1999, obsahujici programovou
agendu v1lady na dals$i rok, bylo toto pokracovani v reformé
Horni snémovny ohlé&seno v navaznosti na doporuceni Jiz
drive ustanovené kralovské komise. Kralovska komise
navrhla, Ze pocet ¢lent Horni snémovny by mohl byt okolo
550 s moznosti variantniho poc¢tu wvolenych ¢&lent. Podle
zvolené moznosti by se tak volilo 65, 87 nebo 195 c¢lent.
Dalsim z navrht bylo vytvofeni jmenovaci komise, kterd by
byla odpovédnd =za vSechna Jjmenovani do Snémovny lordu.
Navrh neobsahoval Zzadnou radik&lni =zménu pravomoci Horni
snémovny. V debaté wve Snémovné lordl nad témito névrhy
zaznél souhlas s vytvofenim Jmenovaci komise a dale bylo
zminéno, Ze cCast dédic¢nych lordd by v Horni snémovné méla

1 naddle zuastat. (Parliament UK, 2009)

Dalsi mozné kroky zbrzdily blizici se volby, které se
konaly v roce 2001. Do nich §11 opét labouristé
s pozadavkem na dokonéeni reformy a obzvlasté zdlraznili,
Zze chtéji dosdhnout dplného odchodu vsSech zbyvajicich
dédic¢nych ¢lent snémovny. Do plnéni tohoto svého prohléaSeni
se po vitéznych volbach opét pustili velmi rychle. V bilé

knize wvydané 7. listopadu nastinili svou bliz$i predstavu
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Horni snémovny. Podle tohoto dokumentu méla mit do 10 let
maximalné 600 c¢lent, pricemz 120 z nich by bylo zvoleno
jako predstavitelé jednotlivych narodd a regiond. Debata,
kterd se vedla ke zminéné vladni predstaveé v Dolni
snémovné, ukézala, ze takovyto navrh Jje Jjiz pomérné
radikdlni a nemél by dostatecnou podporu mezi poslanci.
Konzervativni strana na to reagovala svym vlastnim navrhem.
Ten plénoval 300 ¢&lend a nové by se Horni snémovna
jmenovala Senadt. 7 pléanovanych 300 ¢lent by 240 bylo voleno
vétsSinovym systémem (vitéz bere vse) a vitézny ,sendtor” by
ziskal patnactilety mandat. Na konzervativni stranu 3Slo
podle mého nédzoru o dost radikdlni néavrh. Pozadu neztstali
ani Liberalni demokraté, kteri meli ideu taktéz
ttisetélenné Horni snémovny. Navrhli ovSem odlisny zplsob
volby. Navrhovali, aby minimdlné 80 % c&lent bylo voleno
pomérnym volebnim systémem. Jak Jje vidét, navrhy
Konzervativni strany a Liberdlnich demokratd se kromé
zpusobu volby a pojmenovani Horni snémovny shodovaly.
S odlisnou predstavou pak jesté prisla jedna z komisi Dolni
snémovny. Ta navrhovala, zZe 60 % ¢lentd by bylo zvoleno,
20 % ¢lentt by nominovaly politické strany a 20 % by byly
nezavisli kandiddti. Vzhledem k témto ruaznorodym navrhitm
vlada zfidila spole¢nou parlamentni komisi, kterd méla za
kol pokusit se najit spolec¢né feSeni v otédzce dalsi
reformy Snémovny lordad. Pul roku po svém ustanoveni,
v prosinci 2002, ptrisla komise se sedmi rdAznymi moZnostmi,

Jakym zpusobem by se Horni snémovna obsazovala:

1) plné jmenovana,

2) plné volenéa,

3) z 80 % jmenovana, z 20 % volenéa,
4) z 80 % volenéd, z 20 % jmenovani,
5) z 60 % jmenovana, z 40 % volenéa,

o) z 60 % volenad, z 40 % jmenovana,
7) z 50 % jmenovana, z 50 % volena.
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Jak se dalo ocdekdvat, ve Snémovné lordd se v debaté
k tomuto Dbodu nejvice lordd ptriklonilo k varianté plné
jmenované, nikoliv volené snémovny. Naproti tomu podobna
debata v Dolni snémovné, opét bez prekvapeni, dopadla zcela
opacné, kdyz se vétdina poslanct vyslovila pro plné volenou
Horni snémovnu. Méla-1i Dbyt nalezena shoda mezi témito
dvéma protichtdnymi postoji, vyZadovalo by to najit reSeni
zalozené na bazi c¢astecné volené a Castecné jmenované Horni
snémovny. Takto postavené treSeni odmitl premiér Tony Blair,
ktery v interpelacich na konci ledna 2003 odmitl takovyto
hybridni model Jjako $Spatny a nefunkéni. A opétovné
poznamenal, Ze zbytek dédic¢nych lordd by mél Horni snémovnu
opustit. P¥i tnorovém hlasovani pak v Dolni snémovné nebyla
nalezena shoda ani na Jjedné =ze sedmi moZnych wvariant,
zatimco Snémovna lordd se hlasovadnim priklonila k jiz

zminéné varianté jmenované snémovny. (Parliament UK, 2009)

Vlada na neshodu v Dolni snémovnée ohledné dalsiho
pokrac¢ovani reformy reagovala novymi navrhy, které se
tentokrat netykaly zpusobu volby. Cilem téchto novych
navrhlt bylo oddéleni dosavadni justiéni funkce Horni
snémovny a vytvoreni zcela nového nejvysSsSiho soudu, ktery
by tak byl zcela oddélen od Snémovny lordl. Je pravda, Ze
osoba lorda kancléfe obsahovala nékolik ruaznych funkci.
Lord kanclér zastdval post predsedy Snémovny lorda, dale
byl pfedsedou ufadu lorda kancléfe?® a hlavou justice pro
Anglii a Wales. Vladda méla v umyslu zrusSit ufad lorda
kanclére a misto toho wvytvo¥it ministerstvo pro ustavni
zdlezitosti. V souvislosti s timto navrhem vlada, Jjak uz to
byva =zvykem, navrhla vznik p#isludné komise?’, kterd by
méla oporu v zdkoné a JejimZz poslanim by bylo Jjmenovat
soudce. Poté vladda své navrhy pretransformovala do podoby

navrhu =zéakona, ktery v zatri roku 2003 wuvedla v Dolni

2% Naptriklad navrhuje soudce. Casteéné& ma& pravomoci jako ministerstvo

spravedlnosti.
2% Judicial Appointments commission
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snémovné. Do navrhu zakona kromé vySe uvedenych bodd opét
zaClenila poZadavky, které se vétSinou jiz drive objevily
pri reformé Snémovny lordd, tedy na odchod vsech dédiénych
lordd =z Horni snémovny, =zeStihleni snémovny na maximalné
600 ¢lent a umozZnéni dozZivotnim c¢lent vzdat se c¢&lenstvi.
Dostali by tak moZnost hlasovani ve v3eobecnych volbach®’.
Podle ocekavani byl tento vladni nédvrh zdkona odmitnut jak
konzervativci, tak 1liberdly. V1addu to neodradilo a prtri
trinni ¥eli s cili na dals$i obdobi byl mezi jinymi opétovné
zminén c¢il odchodu v8ech =zbyvajicich dédiénych lordu.
Z opozic¢nich frad byl tento poZadavek opétovné kritizovan.
Mozna si vlada vzala tuto kritiku k srdci a v novém néavrhu
zakona Constitutional Reform Bill se jiz pozadavek na
odchod dédicénych lordt neobjevil. Pozdéji vl1ada
prostrednictvim ministra pro astavni zadlezZzitosti
prohlasila, Ze v tomto volebnim obdobi jiZ Parlamentu zadny
takovy navrh neptedlozi a sousttfedi se na dulezitéjsi
témata, kterd maji vétsi pravdépodobnost, Ze v Parlamentu
projdou. Bylo zcela evidentni, Ze vzhledem ke zbyvajicimu
¢asu by Snémovna lordd byla schopna kazdy takovy navrh
zdrzovat dostatec¢né dlouhou dobu, aby se nestihl projednat
do vseobecnych voleb. To ale v Zadném pripadé neznamenalo,
Zze by se LAP tohoto Umyslu zcela vzdala. Volebni program na
dalsi obdobi obsahoval také slib na dokoncéeni reformy.
Kromé& JiZ zndmych nédvrht obsahoval 1 ¢asové omezeni
maximdlné 60 zasedacich dna, po které by =zadkon mohl byt

projednavan v Horni snémovné. (Parliament UK, 2009)

Mezitim co se opozice prela s vladou o tom, kdo bude ¢ci
nebude sedét v Horni snémovné, proSel Parlamentem JizZ
zminény néavrh zdkona o uUstavni reformé - Constitutional
Reform Act 2005, ktery obdrZzel krédlovsky souhlas v bfeznu
2005. Jeho hlavni body byly nasledujici:

3% Clen Snémovny lordd nesmi volit ve vdeobecnych volbéach.
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a) Zménit pusobnost Utradu lorda kancléte - ¢&ast Jjeho
justicénich pravomoci by se presunula na Jjusticéni
urady Anglie a Walesu a predsedu odvolaciho soudu
v Jjedné osobé.

b) Zzménit rozsah funkce lorda kancléfre. Ten by nadéle
nemusel byt automaticky predsedou Snémovny lordd.

c) Lord kanclé? by mohl byt Jmenovédn z obou snémoven
a nikoliv jen z Horni snémovny.

d) Ze Snémovny lordd by byl oddélen nejvyssi soud
véetné lordd soudctd a byla by vytvorena zcela
samostatnd instituce nejvys$siho soudu. Ta by méla

zacit fungovat v fijnu 2009.

e) Vytvorit nové nezdvislé Jjustiéni jmenovaci komise.
Zatimco doposud byli lordi soudci jmenovani
krdlovnou na  doporuceni  premiéra, nové  budou

jmenovani krdlovnou na doporuéeni této komise.
K zajisténi Jjejich nezavislosti budou placeni ze
statni pokladny, a nikoliv z rozpoctu Horni

snémovny.

Snémovna lordd m& v3ak naddle funkci nejvyssiho odvolaciho
soudu a Jjejimi rozhodnutimi Jjsou vazany vSechny soudy
nizsich instanci. AvsSak jenom velmi malé mnoZstvi soudnich
pri se dostane do Snémovny lordd, protoZe tento soud mé na
starosti pouze ty pripady, které jsou dllezité 2z hlediska
vefejného za&jmu. Rozhodnuti o tom, které pripady Jsou
dalezZzité, a které ne, spadd do kompetence ttriclenné
odvolaci komise lordda, ke které se dostéavaji vsechny
zddosti navrhovateld na zahdjeni rizeni. Téchto navrhi je
ro¢neé priblizné 200-250, ptic¢emZz u 80-90 =z nich Jje
rozhodnuto, Zze budou postoupeny nejvysSsSimu odvolacimu
soudu. Samotné rozhodnuti pak provadi také odvolaci komise,
kterd se zpravidla skliddd z 5 soudct, ale i poclet 7 nebo
9 soudcu Jje povolen. Prtimérnad délka slySeni Je 2,5 dne.

(Parliament UK, 2009)
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Poté, co labouristé vyhrali v poradi jiZz tF¥eti parlamentni
volby za sebou, se v Parlamentu opét odehravaly vasnivé
diskuse mezi vladnimi a opozicnimi stranami nad
pokracovanim reformy. Pruazkum vefejného minéni 1 minéni
nékterych ¢lent Parlamentu, provedeny Jjednou z londynskych
univerzit, prekvapivé vyznél v neprospéch vlady. Verejné
minéni se totiZz postavilo na stranu Snémovny lordda. Vznikla
dalsi spolec¢nd komise, kterd méla najit redeni, které by
Slo napti¢ politickym spektrem. V dals$im pokusném testovani
nékolika wvariant se opét projevily hluboké rozdily mezi
obéma snémovnami. Néasledné se k tomu pridala vyména
britského premiéra, kdy Tonyho Blaira vysttidal Gordon
Brown. V1ada se opakované pokusila predlozit své navrhy, at
uz ve formé bilé knihy, ¢i v jinych dokumentech. Nicméné
uspéch Jje dle mého nazoru minimdlné do dalsich voleb
v nedohlednu. Pokud by byl ptredloZen navrh zdkona, ktery by
obsahoval dalsi pokrac¢ovani v reformé€ Snémovny lordl, byla
by ho schopna tato snémovna zdrzovat az do dalsich voleb.

Ty se muse]ji konat nejpozdéji v kvétnu 2010.

32



Zakaz honu na lisku

Nazornou ukédzkou zmény vnit¥nich 1 wvnéjsSich procesu
v Parlamentu za poslednich 20 1let, ale také vyrazného
posunu verejného minéni Dbylo ptrijeti zakona Hunting Act
2004, ktery =zakazal legendadrni hon na 1lisku. Historicky
vzato ned3lo v roce 2004 zdaleka o prvni pokus, ale Hunting

Act 2004 byl prvnim uspésnym pokusem.

Ji? v roce 1949°' byly podany prvni dva poslanecké navrhy
zadkonti, JjejichZ obsahem byl zakaz hont na 1lisku. Ani Jjeden
z téchto dvou navrht vSak nebyl uspésSny. Prvni z nich byl
staZzen a druhy nepro$el v Dolni snémovné druhym ctenim.
Hlavnim davodem pro zamitnuti labouristickou wvladou byl
zavér prisludného vyboru, ktery oznac¢il hony na 1lisku Jjako
velmi dulezity prostredek kontroly pocetnich stava lisek.
Navic hony na 1lisku byly shleddny Jjako méné kruté nez
ostatni dostupné metody. Dals$Si pokus zakdzat hony na lisku
byl uskute¢nén az v roce 1970. To uz byl zadkon schvalen
v Dolni snémovneé. Ale protozZe nebyl cely legislativni
proces ukon¢en v ramci Jjednoho volebniho obdobi, nemohl

tento zakon vejit v platnost.

V poradi Jiz ttreti pokus Dbyl opét poslanecky navrh
tentokrdte poslance Kevina McNamary z Labour Party v roce
1993. Tento néavrh nebyl zamétren specificky Jjen na lov
lisek, ale vsSeobecné mél chranit divokou zvér, respektive
vyhradé divoké savce, od lovi za pomoci psd. I tento
poslanecky navrh neprosel druhym c¢tenim v Dolni snémovné.
Podobné& dopadly i dva daldi navrhy. Slo o nadvrh poslance
Tonyho Bankse =z roku 1993 a Johna McFalla =z roku 1995.
Dilezitym momentem pak Dbylo wvitézstvi Labour Party ve
vSeobecnych volbach v kvétnu roku 1997. Labouristé ve svém
volebnim programu uvadéli, Ze poskytnou vétsi ochranu

divoké zvéri, a proto nechaji svym poslanctim wvolnou ruku

1 8lo tedy o stejny rok, ve kterém byl p¥ijat Parliament Act 1949.
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pfi hlasovani o ptripadném zadkonu zakazujicim hon na 1lisku

(Labour Party - unofficial site, 2009).

Z tohoto dtvodu pak nadéjnéji vypadal néavrh poslance
Michaela Fostera, ktery byl dokonce JjiZz schvalen Dolni
snémovnou Vv roce 1998. Proti tomuto schvalenému zakonu
v Dolni snémovné se zvedl obrovsky odpor mezi zastanci
honu, ktery vyvrcholil ©protestnim pochodem, JjehoZz se
zUCastnilo okolo 250 000 1lidi. Jednoho z pozdéjsich
podobnych protestnich pochodd se zGcastnilo dokonce néco

okolo 400 000 1lidi (BBC, 2008).

Zdkon pak byl zablokovan poslanci, kte¥i sympatizovali
se zastanci hont na 1isky. Tito poslanci podali stovky
pozménujicich navrht, a dotyény =zakon tak =zablokovali.
Navrh zakona proto nebyl projednédn v prislusné 1htGté a tim
skon¢ila jeho legislativni cesta. Dal$im meznikem pak bylo
vyjadreni ministerského predsedy Tony Blaira, ktery mél
v umyslu prosadit zakaz honu na lisku jesSté do vSeobecnych
voleb’?. O né&kolik dni pozd&ji musel vysvétlovat, Ze jeho
vyjad¥eni nemd& zadnou souvislost se 100 000 librami, které
obdrzZzela Labour Party od organizaci prosazujicich =zékaz
honu na 1isku. I ptres prohlaseni Tonyho Blaira nebyl navrh
zakona definitivné prijat pred vseobecnymi volbami, a opét
tak nebyl prosazen. Tony Blair nicméné po dals$ich vyhranych
volbach vlozil do =zahajovaciho projevu kralovny®® zminku,
Zze poslanci Labour Party budou moci ohledné zakona
zakazujicim hony na li3ku hlasovat podle svého svédomi, coz
se dalo vylozit jako jednoznac¢nd podpora pro tento zakaz.
Prekvapivé byl zdkon zakazujici hon na 1lisku ale nejdtive

schvédlen ve Skotském autonomnim parlamentu v Gnoru 2002.

Ve westminsterském Parlamentu jesté nékolik let pokracoval
legislativni ping-pong, pr¥i kterém kazZdd ze snémoven trvala

na své verzi. Vzhledem ke slab$imu postaveni Snémovny lordl

32 My&leny tim byly volby v roce 2001.

33 Jde o tzv. Queen's speach.
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nebylo z dlouhodobého hlediska mozZné, aby Snémovna lordu
odolavala tlaku Dolni snémovny naporad. Prijeti tohoto
zakona tak Dbylo nakonec protlac¢eno diky Parliament Act
1949. Ten posilil pravomoci Dolni snémovny nad Snémovnou
lordd a dal Dolni snémovné moznost Snémovnu Lordd po
urcitém case prehlasovat. Zakon zakazujici nékteré formy
lovad ,Hunting Act 2004” dostal kralovsky souhlas dne
18. tGnora 2004 a byl vyhladSen jako novy zakon. Zajimavou
statistikou v této souvislosti je, Ze Parlament na prijeti
tohoto z&kona potteboval vice nez 700 hodin své <¢innosti

(Independent, 2008).

Nektefri komentadtori také upozornuji, Ze schvaleni Hunting
Act 2004 prislo v dobé, kdy si vlada potfebovala zvednout
reputaci po poklesu Jjeji popularity v disledku

angazovanosti ve valce v Irdku. (Guardian, 2008)

Po prijeti zakona

Nicméné odptrci hond neméli a stdle Jjesté nemaji zcela
vyhrédno, a to z nékolika ruaznych davodd. Zastanci honl na
lisky ani po prijeti zakona, ktery hony zakazuje,
neukonc¢ili své protesty a pokracovali v odporu proti zakonu
za pomoci pravnich bitev. Tedy nejdrive se neuspésné
odvolali k nejvysSsSimu soudu a pozdéji se odvolali k Horni
snémovné britského Parlamentu, kterd jako odvolaci soud
taktéZ funguje. Je paradoxni, Ze pravé zastidnci honl na
1lisky, kteri dle mého nazoru pochéazeji vétsSinove
z konzervativniho prosttedi, se odvolali ke Snémovné lordu
s odkazem na mozZné poruSeni evropské Charty lidskych prav
(Independent, 2008). Presto ani toto odvoldni nebylo
uspésné a lordi soudci v listopadu 2007 rozhodli, Ze
Hunting Act 2004 neni v rozporu s evropskou Chartou
lidskych prav. Predsedajici soudce Lord Bingam v rozsudku
pripustil, Ze hon na 1lisku Jje velmi dtlezity =z hlediska
tradic a Zivota na venkové, presto uvedl: ,Demokraticky
proces ma tendenci byt narusen, pokud mohou oponenti z&kona
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skrze soudy dosdhnout to, co se Jjim nepovedlo dosdhnout

v parlamentu.” (BBC, 2008)

Predseda Countryside Alliance se nechal v souvislosti
s timto zamitnutym odvolanim slySet, Ze se pokusi uspét
u evropskych soudd (BBC, 2008). Jako zajimavost Jje moZno
uvést, ze praveé soucasny predseda Countryside Alliance byl
poslancem za Labour Party, tedy strany, kterd k prijeti

doty&ného zadkona p¥ispéla nejvice.

Dals$im duvodem vleklych spord Jje obsah samotného =zéakona.
I pres schvaleni zakazu hontd na lisSku za pomoci psu, nemaji
1isky zdaleka vyhréano. Kvtli pravnim mezerdm mize byt 1iska
nadadle legéalné zabita, pokud k jejimu zabiti dojde
netimyslné. Spolky a sdruZeni®®, které se anga?uji na strané
lovcl, dokonce vydaly ptrirucku s nédzvem ,Jak zachovat lov”.
Na 44 stréankédch popisuji legdlni zplsoby, jak Jje moZné
pokrac¢ovat v honech na lisku. Mezi tyto legdlni zplsoby Jje

mozné zahrnout naptriklad:

1) hon na 1lisku, ktery Jje uskute¢nén v ramci vycviku
psu,

2) lov kralikt a potkant,

3) k lovu neni pouzito vice nez dvou psu.

Pokud tedy hon zac¢ne jako hon na kraliky a éirou nadhodou se
ulovi 1liska, neni mozné to povazZovat za prekroceni =zékona.
Stejné tak =zédkon nijak neupravuje mnozstvi 1lidi, kte?i se
mohou s dvojici pst vydat na hon 1isky. A v neposledni Yradé
vlastnici pozemkd nejsou povinni povolit policii wvstup na
své soukromé pozemky Jjen proto, zZe policie ma podezreni

z poruSeni zakona (BBC, 2008).

KaZdoro¢né bylo ptri honech na 1isku zabito okolo

25 000 1lisek, coz moznad vypadad Jjako vysoké c¢islo, ale ve

3% Naptfiklad Countryside Alliance &i Council of Hunting Associations.
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srovnani s Jjinymi zabitymi zvifaty Jje velmi nizké. Rocéné se
ve Velké Britéanii zabije ptriblizné 25 miliontd krav, ovci
a prasat. A to jesSté =zdaleka neni nic proti 850 miliontm
kurat a krocant. Pocet 1idi, ktetri jsou né€jakym zplsobem
zaméstnadni v souvislosti s hony na 1lisky, odpovida 7 000
plnych pracovnich uvazkl. AvSak v celém zemédélském sektoru
je zaméstndno pres 500 000 1lidi a v roce 2004 vzrostl pocet
1idi zaméstnanych v zemédélstvi o 16 000, tedy minimé&lné
o dvojnasobek, nez Jje pocet 1lidi, ktetri Jsou =zaméstnani

v souvislosti s hony na 1lisky (BBC, 2008).

Realisté stojici mimo =zastédnce i odplrce hont upozornuji,
ze se od prijeti zadkona prakticky nic nezménilo, respektive
pocet honl 1 pocet 1idi zapojenych do hont jesté wvzrostl.
Naptiklad wve Skotsku pokracuje dale 9 z 10 lova na 1isgku.
Hlavnim dGvodem Jje fakt, Ze prijaty zakon byl kompromisem
mezi zastanci a odplrci lovu (Guardian, 2008). Za 2 roky
platnosti zdkona byl za nezdkonny hon na 1isku odsouzen
jeden Jjediny ¢lovék, ktery se Jjesté navic proti svému
odsouzeni odvolal. Po prijeti =zédkona se nenaplnily hrozby
zastancu lovu, Ze velkd c¢ast 1lidi Zivicich se lovem ztratil
praci, protozZze ve skutecnosti Zadny konec honti nenastal.
Naopak profesiondlni loveci 1idek’, zejména ve méstech,
maji vice préace nez kdy drive, protoze ,fast foodova”
kultura vyhovuje 1liskadm stejné jako lidem. Odhaduje se, zZe
priblizné 20 % wvSech 1lisek ve Velké Britanii, tedy asi
50 000, Zije ve méstech. Pred prijetim zadkona bylo rocéné
zabito psy pribliZné 6 000 1lisek, zatimco 80 000 1lisek bylo
zasttreleno. Nyni se predpokléada, zZe pocet =zasttrelenych

lisSek dramaticky stoupl. (Independent, 2008)

Odplirci hon@ nemohou priznat, Ze se v praxi nic nezménilo,
protoze by tim zaroven ptriznali svoji porazku. Na druhou

stranu zastanci nemohou vysvétlit, Jjak Jje mozné, Ze po

3 pro zajimavost je moZné uvést, e jedno nodni uloveni 1idky na vadi

zahradé p¥ijde na 400 liber.
37



prijeti zdkona pocet hont vzrostl. Ani jedna ze stran tak
v podstaté nechce do véci prilis vrtat, protoze by se mohl

dany stav jesté zhorsit. (Telegraph, 2008)

David Cameron, ktery je leaderem Konzervativni strany od
roku 2005, slibil ptri tFfetim vyroc¢i prijeti zakona, zZe
pokud Jjeho strana vyhraje ve vseobecnych volbach, prosadi
zdkon, ktery bude mit jednu jedinou vétu, a to, Ze se rusi
Hunting Act 2004 (Telegraph, 2008). Ostatné zminény =zakon
byl jednim ze c&ty¥, které byly od roku 1949 prijaty proti
vali Snémovny lordd a byly protlaceny silou, za pomoci

zdkona Parliament act 1949.
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Protikufacké zakony a stav v CR

Podobné wvelky rozruch, Jjako ve Velké Britanii wvyvolalo
projednavani a po nékolika letech i schvaleni z&kona
zakazujicim hon na 1i3ku’®, vyvolavaji v CR pokusy pf#ijmout
zakon, ktery by =zakazoval koutreni v barech, restauracich,
hospodach, diskotékdch ¢i kavarnadch. Ackoliv je u nas
politické spektrum stran pesttrejsi neZ ve Velké Britanii,
i zde mlZeme pozorovat, Ze hlavni délici linie nejsou ostte
stranické ani politické. I kdyz velkd c&st poslanci za ODS
je proti prijeti tohoto =zakazu =z divodu omezeni svobody
podnikani. Dalsim spoleénym prvkem, ktery oba =zakony
spojuje, Jje urcitéd historickad tradice - v pripadé Velké
Britdnie hont na 1lisku, v pripadé& CR koufeni v hospodéch.
To je v CR velmi zakofené&né a doslova tradid&ni. Nicméné
s postupujici informovanosti o Skodlivosti koutreni a hlavné
o jeho zdravotnich dopadech je 1 tato ,tradice” postupné

oslabovéna.

Dal3im spolednym rysem Jjsou lobbistické skupiny, které se
snazi ovlivnit z&konodarce ptri pripravach zakonu, at uzZ se
jednd o hon na 1isku, ¢&i =zakaz koutreni v restauracich.
V pripadé CR se pro zakaz koureni angaZuji rtzné neziskové
a nevladni organizace, ale i nékteré statni urfady, zatimco
proti tomuto zdkazu Dbojuji predevsim tabakové firmy
a Castecné také majitelé restauraci. Vzhledem ke strukture
zemé&délstvi CR nemtZeme k témto odplurctim pripoditat
péstitele tabdku. Jejich lobbing Jje silny hlavné v téch
evropskych stadtech, které maji velky pocet tabdkovych
farem. To Jje naptiklad v Recku, Italii, Spané&lsku nebo
Francii, kde se téchto farem nachédzi priblizné 135 000
(Habrova, 2006, s. 59). Péstitelé tabdku se pak v téchto
zemich spojuji s tabakovymi firmami i trafikanty
(Hranalova, 2008, S. 50) a vytvareji velmi mocnou

natlakovou skupinu.

¢ Hunting Act 2004
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Zatimco se tabadkové firmy snazi co nejvice udrzet status
quo, tedy v nejvysSsi moZné mife zachovat legislatiwvu, ktera
koureni co nejméné omezuje, neziskové organizace maji
samozfrejmé cil zcela opac¢ny. Presto celoevropsky trend,
ktery m& podstatny vliv i na dé&ni v Ceské republice, hovori
v neprospéch tabakovych firem. Tabdkové firmy Jjsou tak
nuceny bojovat na vice legislativnich frontach soudasné&?’,
coz je jednak nuti k rozloZeni sil, a jednak museji ménit
svoji strategii podle aktudlniho protivnika. Pouziji-1i
valec¢né ptrirovnani, pak tabakové firmy vedou dlouhou
opottebovavaci valku, ve které postupné prohravaji jednu
bitvu za druhou s tim, Ze je Jjen otazkou c¢asu, kdy nakonec
prohraji i celou véalku. Raznymi legislativnimi frontami je
mySleno zejména: omezovani tabakové reklamy a moznosti
sponzoringu naptriklad wve sportu, vySe spottrebni dané na
tabdk a uplny =zakaz koutreni na rlznych mistech - ve
Skoladch, na Uradech, na pracovidti, =zastédvkdch verejné
dopravy a Vv neposledni tfadé aktualné 1 v restauracich
a hospodach. Ve vSech wuvedenych bodech tabakové firmy

v poslednich desetiletich prohréavaji.

Mnozstvi kufdkd v populaci

Podle mezinadrodniho srovndni OECD Health Division =z roku
2002 bylo v CR 24,1 % kuradkl v populaci nad 15 let. Stejny
zdroj pak uvadi i &isla z roku 1993, kdy v CR tato procenta
byla nepatrné vys$si, a to 26,1 %. Trochu Jjind data néam
poskytuje vybérové Setteni o zdravotnim stavu a Zivotnim
stylu obyvatel CR, které provedl Ustav zdravotnickych
informaci a statistiky Ceské republiky. U muZa je kuraku
44,8 % z populace 18-64 let a u Zzen ve stejné vékové
skupiné je to 29,7 % (UzIS, 2009). Rozdilna procenta oproti
predchozim vystuptm z OECD je mozné si vysvétlit rozdilnou
vékovou skladbou, kdy c¢ast kurdka ve vyssSim véku je nucena

s koutrenim prestat ze zdravotnich dtvoda, a dale

A to jak na nérodni tGrovni, tak i v réamci EU.
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nezahrnutim skupiny 15-18 let, kde jsou kutaci =zastoupeni
nadprimérné oproti jinym vé&kovym skupindm. Udaje UzIS CR
jsou z roku 2004. Nedavny vyzkum Sttediska empirickych
vyzkum® 2z dubna 2008 uvadi, Ze v populaci nad 18 let Jje
31 $ kuradkl. Tento vyzkum byl proveden na reprezentativnim

souboru 1341 ob&ant CR (STEM, 2009).

Vieobecné je vidét trend, a to nejen evropsky, snizovani
procentualniho zastoupeni kurakua v dospélé populaci.
V zemich OECD se u vSech =zemi, az na Portugalsko (OECD,
2008), od roku 1990 snizilo procentudlni zastoupeni kurakul

v dospélé populaci.

Historie protiku¥acké legislativy a aktivit v CR

U nekutécké legislativy v CR miZeme v neddvné historii
vidét urcité milniky, které na urc¢itou dobu ovlivnily Jjeji
dalsi smér¥ovani. Pravdépodobné nejdilezitéjsim z nich byl
vstup CR do EU. V disledku vstupu musela CR prijmout vys$si
spotfebni dan na tabakové vyrobky, coz vzhledem
k ocCekédvanym vys$3im prijmim v rozpoltu a mozZnosti vymluvit
se na EU nec¢inilo vléadnoucim politiktm vétsi problém.
Vyjimka umozniujici nizZsi spotfebni dan =z tabaku a tim
i nizsi ceny <cigaret byla vyjedndna Jjen do roku 2007
(EuroActiv, 2009). V soudasné dobé& nemiZe EU donutit CR,
aby ptrijala =zékon, ktery Dby =zakazoval koutreni pravé
v restauracich, hospodach ¢&i barech. To by se ovsem mohlo
zménit, pokud by byla ptrijata a vstoupila v platnost
Lisabonskd smlouva. Ta by JiZz umoznila v pripadé dohody
pottebné vétsiny EU na tomto zakonég, aby CR byla
prehlasovédna. 2Zakon o zakazu tabdkové reklamy m& u nés
pomérné dlouhou a bohatou historii od roku 1989. Byly
provedeny nékolikandsobné zmény, kdy nejdrive byl zakaz
tabdkové reklamy prijat a pozdéji zrus$en, aby se vse
pozdéji Jjesté nékolikrat opakovalo (Marketing a Media,
2009). D& se rici, Ze v tomto bodé nenidsledujeme EU, ale

mame velmi podobny vyvo]j, 1 kdyZz v EU byl o néco méné
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dramaticky. Jednotnd smérnice IP/02/1788 o zakazu tabakové
reklamy zacala v EU platit 31. 7. 2005. Cesky zékon, ktery
byl prijaty jesté pred jednotnou smérnici, byl z vétsi
G4sti ptrisnéjdi neZ samotnad smérnice, a proto CR neméla
problém pf¥i implementaci 2zminéné smérnice (EuroActiv,
2009) . Usm&vné a% lehce schizofrenni na evropskych
protikutrackych norméch je, Ze EU na jednu stranu prijimé
restriktivni legislativu proti koufeni, utrdci penize na
rtizné informac¢ni kampané, ale na strané druhé Stédrymi
zemédélskymi dotacemi podporuje péstovani tabdku (Habrovéa,

2006, s. 50).

V1iv EU neni pouze primy, ale i nep¥imy. Ten je moznd jesdté
silnéjsi neZz vliv skrze ptrijimanou legislativu. Tim, Ze
vétsina statd EU mé& v soucasné dobé prijatou legislativu,
kterd =zakazuje koufeni v restauracich, se CR stavad jednim
z mala ostrlvkda, kde Jje Jjesté koureni v téchto podnicich
povoleno. Zakaz nebo alesponl vyrazna omezeni Jjiz plati
v té&chto statech®®: Belgie (leden, 2007), Dansko (srpen,
2007), Estonsko, Finsko, Francie (leden, 2008), Holandsko
(Cervenec, 2008), Chorvatsko (¥ijen, 2008), Irsko (btrezen,
2004), 1Itéalie, Litva, LotysSsko, Némecku (casteény zakaz),
Norsko, Portugalsko (leden, 2008), Recko (&erven, 2009),
Slovinsko, Svédsko, Velkd Britéanie (iDnes, 2009). Z tohoto
seznamu Jje vidét, Ze zejména Vv poslednich dvou letech se
prijiméni zakont omezujicich koutreni v EU velmi wvyrazné
zrychlilo. Dal$i pozoruhodnou véci, kterd Je =z tohoto
seznamu vidét, Je, Ze Jjednim 2z poslednich mist v Evropé&,
kde zadkaz koufeni v restauracich zatim nebyl pfrijat, Jjsou
zemé& stf¥edni Evropy. Tedy krom& Ceské republiky jde

o Madarsko, Slovensko a Polsko.

Za dalsi milniky je mozno povazovat nastoleni a medializaci

protikutracké agendy nékterym z aktivnéjsich politikda Jjedné

3 v zavorce za statem je uvedeno datum, od kterého zakaz plati. Staty

jsou serazeny podle abecedy.
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z hlavnich stran. V soucasné dobé Je hlavnim aktérem
propagujicim zakaz koufeni poslanec Boris Stastny za ODS,
ktery Jje zaroven mistoptedsedou zdravotnického vyboru PS
PCR. V tomto bodé& s nim souhlasi i jeho oponent =z CSSD
David Rath, hejtman Stredoceského kraje a poslanec.
Poslanec Stastny se od svého zvoleni snaZzi prosadit
v PS PCR =z&kon, ktery by =zakédzal koufeni v restauracnich
zatizenich podobnym zplsobem jako ve vySe uvedenych zemich.
Prosazovand legislativni norma by tak navédzala na posledni
schvdleny zadkon z této oblasti z roku 2005. Konkrétné na
zdkon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred Skodami
plasobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a Jinymi
navykovymi léatkami a o zméné souvisejicich =zakonta. Jeho
nejvétsi novinkou v oblasti tabdkovych vyrobkt byl =zakaz
kour¥eni na zastavkach hromadné dopravy, a to s uc¢innosti od
1. 1. 2006 (MV CR, 2009). Posledni aktudlni zmé&nou, nikoliv
vSak legislativniho charakteru, byl zakaz koufeni ve vs3ech
vlacich provozovanych Ceskymi drdhami 2z 9. prosince 2007
(CD, 2009). Za zminku jedté& stoji iniciativa evropského
komisa¥e pro socidlni vé&ci Vladimira Spidly, ktery ma& zamér
zcela zakazat koufeni na pracovisti, vcetné restauraci,
kavadren a bartd (iDnes, 2009). Vzhledem k tomu, Ze se jedné
teprve o predbézny =zamér a Ze Jje treba 1 prihlédnout,
v jakém &asovém horizontu je v EU ptijiména legislativa, >’
je pravdépodobnéjsi, ze pripadny zakaz koufeni by byl drive

pfijat na narodni Urovni.

Z vysSe uvedeného je mozno vyvodit nasledujici zavéry:

° Pocet zemi v Evropé, které prijaly =zékaz koureni
v restauracich, se velmi rychlym tempem zvy3uje.
e MnoZstvi omezeni kufadkll se v CR pomalu, ale jisté&

v nékolika poslednich letech podstatné rozsiruje.

3% stejné& tak je nutno vzit v uvahu mnoZstvi pFfipadnych ptipominek,

vyzaddanych  vyjimek, vyjednanych ptrechodnych obdobi a ¢asu na
implementaci ndrodnimi parlamenty.
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Procentudlni zastoupeni kurdkt v dospélé populaci CR
klesd a zaroven roste pocet 1lidi, ktetri schvaluji

dalsi protikurackd opatreni.

Porovname-1i ,bourédni tradic” wve Velké Britadnii a CR na

prikladu

zmin&nych dvou z&kont'®, nalezneme prekvapivé

mnozZstvi spoleénych prvkl:

1)

Zadkony nejsou prijimény/odmitany podle stranické
prisludnosti a poslanci nemaji od své strany zadné
striktni doporucéeni, jakym zplsobem by méli volit.
U obou =zakonu existuje pomérné vytrvala skupina
zdkonodarci, kteri odmitnuté navrhy zakont vraci
do parlamentu vzdy znovu a znovu. V pripadeé honu
na 1lisky to bylo tak dlouho, dokud =z&kon nebyl
prijat. V CR lze ocCekadvat obdobnou situaci.
Podobnost =zdrZovaci taktiky =ze strany odplrcua
prijeti zdkona - ve Velké Britédnii legislativni
,Ping-pong” mezi Dolni snémovnou a Snémovnou lordu
a dale stovky pozmé&iujicich pFripominek. V CR
zminény ,ping-pong” funguje zdrzovanim a vracenim
zdkona do vyboru PS PCR.

Ani v jednom pripadé nemd/by nemélo prijeti zdkona
vadznéjsi dopad na ekonomiku dané zemé.

V obou pripadech hraje podstatnou roli , ochrana” -
jednou divokych zvifat, podruhé vétsSiny nekuraka.
Tematicky Jjsou =zadkony pro verejnost natolik
pochopitelné a pritazlivé, Ze vyvolavaji pomérné
Sirokou wvlnu z&jmu a aktivismu. Nicméné ve Velké
Britdnii je prece Jjenom tato mira znacné vyssi,
pokud Jjsou odptrci zakona schopni svolat
demonstraci, které se zuc¢astni 400 000 1idi.
Zajimavym aspektem je také dodrZovani zakona

a redlnd zména v praxi. U honl na 1lisku prakticky

v pripadé CR je my3len navrh zakona.
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zadna zména nenastala a velmi podobné Jje to
i nap¥iklad v CR se zakazem koufeni na zastavkéach
hromadné dopravy, ktery dodrzZzuje jen c¢ast kuraku.
V této souvislosti David Cameron poznamenal, zZe je
zcela evidentni, Ze zadkon neni dodrzovadn a to neni
situace, ve které by bylo dobré setrvavat (Wales

Online, 2009).
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Budoucnost devoluce

Samotny devolucé¢ni proces probéhl odlisné ve  Skotsku
i Walesu a samozrejmé vzhledem ke specifickym podminkam
zcela Jjinak v Severnim Irsku, kde se nyni zda, zZe Je od
roku 2007 situace vyrazné lepsi. Mezi lety 1997-2008 nebyla
na viné neochota centrdlni vlady v Londyné vzdat se c¢asti
svych kompetenci ve prospéch mistni vl1addy a shromédzdéni
v Severnim Irsku. Hlavnim problémem byly jednotlivé lokalni
politické strany, které se dlouhodobé nemohly dohodnout na
spole¢né vladé. A to presto, Ze Velkopateé¢ni dohoda
a nasledné rozlozeni politické moci v Severnim Irsku je
vydavano za vzor konsociac¢ni demokracie, tak Jak Jji

definuje Lijphart (Melichar, 2005, s. 29).

Obnoveny devolué¢ni proces ze 70. let, ktery nastartoval
Tony Blair poté, co se LAP dostala v roce 1997 po dlouhych
18 letech zpét k moci, Jje predevsSim jeho osobnim Uspéchem.
Nicméné je diskutabilni, zda to LAP dlouhodobé pomltzZe, Ci
nikoliv. Vysledky parlamentnich voleb do celobritského

Parlamentu zatim nenaznacuji, ze by dlouhodobé LAP na

devoluci vydélala, stejné jako Konzervativni strana
dlouhodobé neziskala na podpozfe velSského Jjazyka
v 80. letech. Provedend devoluce také rozhodné nevedla

k oslabeni skotskych nacionalistt.

Otevrenou otéazkou zustava, zda bude mozZné devoluci
zastavit, kdyz uz byla jednou spusdténa. Britsky premiér Tje
proto moZna jedinym premiérem na svété, ktery si preje, aby
se na jeho Uzemi, respektive na Uzemi Skotska, nenasSla uz
zadna dalsi ropa. Nalezeni ropy ve Skotsku by totiz opét
posililo snahy separatistti. Myslim, Ze Jjednotlivé mistni
parlamenty a shromé&Zdéni Dbudou mit tendenci =ziskavat
postupnou cestou ve spolupréaci se ,Svymi” poslanci
zvolenymi do celobritského Parlamentu pro sebe dalsi

pravomoci.
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Alexis de Tocqueville napsal:

Kdyz néjaky ndrod sdhne na volebni cenzus, lze predvidat, Ze drfive
nebo pozdéji dospéje k jeho uUplnému zrusSeni. To je jedno z naprosto
neménnych pravidel, ridicich spolecnost. S kazZdym posunem hranice
volebniho prdva vyvstdvd potreba dalsiho posunu, nebot demokracie sili
po kazdém novém uUstupku a jeji pozZadavky s novou moci stdle rostou.
Ambice téch, kdo zustdvaji pod hranici cenzu, se roznécuji tim vice,

¢im veétsi je pocet téch, kdo jsou nad ni. (Tocquiville, s. 46)

Tento postfeh lze podle mého nédzoru aplikovat i1 na presun
pravomoci. Zacnou-1i se jednou presouvat pravomoci

! budou mit poZadavky

z centralni vlady na lok&lni droven,*
nartstajici tendenci a pro centrdlni vladdu bude velmi

obtiZzné tento proces zastavit.

Faktem =ztGstava, Ze =za nejvétsi Blairtv uspéch neni
povazovana devoluce, ale vyreSeni konfliktu v Severnim
Irsku. Ostatné pri Jjeho poslednich interpelacich se mu
dostalo za tento ¢&in velkého uznadni 1 z opoziéni

Konzervativni strany (BBC, 2009).

' popfipadé z centralni vlady na vladu nadnarodni, nap¥. EU.
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Shrnuti reformy Snémovny lordua

LAP byla po 18letém plstu po vladdé wvelmi hladova. Tomu
odpovidala 1 rychlost, s jakou byl pfijat House of Lords
Act 1999. Dalsim faktorem k rychlému pfijeti byla i wvysoka
angazovanost Tonyho Blaira na tomto tématu. Nikoliv
nepodstatnym faktorem také bylo to, Ze Horni snémovna, CO
se tyka politické orientace, byla vzdy velmi konzervativni.
Ostatné jen v prvnim roce vlady Tonyho Blaira odmitla Horni
snémovna 38 navrht =zadkond (Wikipedia, 2009). To Jjen
zvySovalo motivaci LAP pro zruSeni c¢lenstvi vsSem dédicnym
lordam. A samoztrejme, ze rozdélené a rozhéadané
Konzervativni strana vlade praci hodné ulehcila.
Pokracovani reformy po volbadch v roce 2001 ale wuz tak
snadné nebylo. Po teroristickych utocich 11. z4ari méla
vy$3i prioritu jind legislativa a vlédda nestihla potrebny
nadvrh zakona protlad¢it Parlamentem wvéas. Kromé toho se
dalsi uUprava JjiZz nejevila jako nezbytné nutnéd, kdyz uZ bylo
pr¥edchozim zakonem dosaZeno, Ze ve Snémovné lordd zbylo jen
92 dédiénych lordt. V1adda si tak alespon pripsala v tomto
volebnim obdobi k dobru Jjustiéni reformu, kterd ve své
podstaté Horni snémovnu nijak neoslabuje. 0Oddéleni soudni
moci se jevi jako krok pomérné logicky. Od roku 2005 m& LAP
v druhé komote Parlamentu nejpocetnéjsi skupinu lordul.
Cekal-1i né&kdo, Ze v disledku této zm&ny budou prochézet
vladni zakony v této snémovné o pozndni snadnéji??, velmi
se spletl. Reforma Horni snémovny z roku 1999 paradoxné
zvySila jejil popularitu a verejné minéni povazovalo dokonce
jeji praci za leps$i, nez tomu bylo u Dolni snémovny. Velmi
kladné byla Horni snémovna hodnocena praveé pro zadrzZzovani
nepopularnich zakonu ¢i opravovani a pripominkovani
vladdnich néavrht. Tato podpora vetrejného minéni ucinila
Horni snémovnu vice sebevédomou a asertivni bez ohledu na
stranické linie. V této souvislosti je mozné zminit postreh

Rogerse a Walterse. Ti wuvadéji, Ze parlament Jje spise

2 Napriklad diskuse nad Prevention of Terrorism Bill byla velmi dlouhé&.
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organismem nez organizaci. Proto je tézké predvidat, jak se
jakdkoliv planovand zména projevi po svém uvedeni do praxe
(Rogers, Walter, s. 408, 2006). Dokumenty =z britského
Parlamentu uvadéji, Zze vl1adé byly od dokonc¢eni prvni
reformy =zamitnuty Jjeji navrhy ve Snémovné lordld celkem
350krat. Bylo-1li tedy cilem reforem oslabit Horni snémovnu,
sniZit jeji pravomoci a kompetence®’, vysledkem byl pravy

eni motivace dokonéit reformu mohl také

NK

opak. Ke sni
prispét fakt, Ze &lenové LAP byli vySettovani v souvislosti
s moznym ,handlovdnim” ¢lenstvi v Horni snémovné na opléatku

za pujcky strané.

Je zajimavé, Ze s vét3i demokratickou reprezentativnosti
nechtéli labouristé zvysSovat pravomoci. Ale to by pravy
uc¢el reformy opravdu musel byt v tom, aby Horni snémovna
byla vice demokraticka. LAP nejdrive deklarovala, Ze nechce
ménit rozsah pravomoci Snémovny lordl, ale velkd cast
jejich névrhtt sméfovala pravé k tomu. Jako naptriklad
zkratit dobu projednavani néavrhu zakona. PFfesto alespon
jedna deklarace premiéra Blaira byla =zachovdna - volné
hlasovani. Otézkou zUstava, zda Dbylo volné hlasovani
zachovano z divodl demokratického citu Tonyho Blaira nebo
protozZze tu$il, Ze by podstatnd c¢ast jeho poslanclt nemusela

hlasovat podle préni vlastni strany.

Labouristé a s nimi i =z velké c¢casti liberdlové wvycitali
Horni snémovné, Ze Jje malo demokraticka, a proto musi byt
reformovédna. Jen ztridka bylo hodnoceno a pf¥fi navrzich
reformy zvazovano to, zda snémovna svoji praci déla dobre,
¢i Spatné. Prohlé&Seni predstaviteld LAP, Ze si preji, aby
Horni snémovna pracovala ,more effective”, tak skryvala
motiv, Ze by vladni legislativa neméla byt u lordd pfilis
zdrzZzovana. Je vysoce pravdépodobné, Ze uc¢inéné reformni

kroky jsou jiz nevratné. Ale stejné tak v pripadé vitézstvi

By jednu chvili byly v1l&dni nédvrhy na reformu oznacovany jako zavadéni
jednokomorového systému.
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Konzervativni strany v ptrisStich parlamentnich volbach by se
jiZz v zadnych reformach v této oblasti asi nepokracovalo.
Pokud by se dostala k moci opét LAP, lze ocekavat dalsi
zmény Jjako primad volba ¢lend Snémovny lordd, mozZné
prejmenovani snémovny, =zastoupeni Jednotlivych spravnich
oblasti, sniZeni poctu c¢lent atd. Uskutedni-1i LAP tyto
zmény, Jsem presvédcen, ze snémovna nebude pracovat lépe.
VSeobecné tak je vidét, Ze mé-1i Jjedna komora pravomoci
snizit kompetence ¢&¢i moc komory druhé, pak to také udéla.
Casem moZnad budou <&lenové zminé&né snémovny dostavat
i pravidelny plat. To spole¢né s ostatnimi zménami bude
podle mého nézoru znamenat konec Snémovny lorda, tak Jjak

byla znédma po staletich.
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Resumé

Politicky systém Velké Britanie se na konci 90. let
20. stoleti podstatnym zplsobem proménil. Hlavni
odpovédnost za tyto zmény nese Labour Party, kterd je
z drtivé vétd3iny diniciovala a také prosadila. Devoluce
pfinesla podstatnou miru decentralizace, kterd bude mit
v nasledujicich letech tendenci se neustadle roz3itovat.
Predev3im skots$ti nacionalisté se svych c¢iltd v podobé
samostatného Skotska do budoucna nevzdaji. Reforma Horni
snémovny britského Parlamentu, zejména ta z roku 1999, byla
velmi razantni. AvSak nékteré jesté razantnéjs$i navrhy byly
zamitnuty. Realizovand justic¢éni reforma Snémovné lordu
neuskodi. Ve vyhledu nejbliZsich nékolika desitek let se
Snémovna lordd dald3im zménadm velmi pravdépodobné neubréani.

Ostatné stejné jako v poslednich 100 letech.
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Resume

Political system in Great Britain underwent a significant
change in the 1990s. Labour Party was the one responsible
for the changes which it both initiated and pushed through.
Devolution brought remarkable amount of decentralisation,
which is likely to spread further in the following years.
The Scottish nationalists, above all, will not give up they
aim of independent Scotland in the future. British
Parliament Upper Chamber reform, mainly the one taking
place in 1999, was very intense. Some, even more intense,
proposals were rejected. Judiciary reform that took place
will do no harm to the House of Lords. It is improbable
that the House of Lords will prevent further changes over
next ten years. Just like it failed in the past 100 years

in fact.
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Pouzité zkratky

BBC - British Broadcasting Corporation

CD - Ceské dréhy, a.s.

CR - Ceskd republika

DUP - Democratic Unionist Party

EU - Evropskd unie

IRA - Irish republican army (Irské& republikadnskd armada)
LAD - Liberal Democrat (Liber&lni demokraté)
LAP - Labour Party (Délnickd& strana)

Mv CR - Ministerstvo vnitra Ceské republiky
ODS - Obcanskéd demokratickd strana

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development

(Organizace pro hospodafskou spoluprdci a rozvoj)
PC - Plaid Cymru (Strana Walesu)
PIRA - Provisional IRA (Prozatimni IRA)
PM - Prime Minister (premiér, ministersky predseda)
PS PCR - Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
SDLP - Social Democratic & Labour Party
SF - Sinn Féin
SNP - The Scottish National Party (Skotskd& ndrodni strana)
STEM - Sttedisko empirickych vyzkuma

VB - Velké& Britédnie, respektive Spojené kralovstvi Velké

a Severniho Irska
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UK - United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (Spojené

krdlovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska)

UUP - Ulster Unionist Party

02IS - Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR
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