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Uvod

Zijeme v dobé, kdy na planeté Zemi postupné dochazeji piirodni zdroje potiebné k primyslové
vyrobé a celkové k technickému rozvoji. S ubytkem ptirodnich zdroji pfichazi drastické zvySeni
jejich ceny a také nezanedbatelné zvySovani ekologickych rizik spojenych s jejich ziskavanim. Je
tedy logické, Ze jak soukromé spole¢nosti, tak 1 jednotlivé staty hledaji nové zdroje za hranicemi
nasi planety. Rok od roku jsou investovany vys$$i ¢astky do prizkumu téZebnich moznosti v
kosmickém prostoru, nejcastéji na asteroidech nachézejicich se v blizkosti Zemé¢, jez jsou velmi
bohaté na tadu nerostnych surovin a skytaji tak téméf neomezené zdroje pro lidstvo velmi

potfebnych materialu.

Tézba na asteroidech a nebeskych télesech obecné vsak neni jen technickou vyzvou, ale i vyzvou
mezinarodnépravni. Ruku v ruce s feSenim technickych otazek téZby ptichazi i potieba vyfesit jeji
pravni aspekty. Je jen otdzkou casu, kdy se téZba ve vesmiru stane technologicky moznou

a ekonomicky vyhodnou, a proto by se lidstvo mélo zaméfit na vytvoteni fungujiciho pravniho

ramce t€zby co nejdiive, aby doslo k eliminaci pfipadnych mezinarodnich konfliktt.

Staty si jiz v minulosti na mezindrodni urovni spole¢né vymezily pravidla pro vyuzivani vesmiru,
avsak ve svétle dnesniho pokroku se zd4 toto vymezeni nedostate¢né. Je vibec mozné dodrzet
mezinarodné piijata pravidla pro vyuzivani kosmického prostoru tak, jak jsou uvedena v Kosmické
smlouvé? Nebo je tfeba provést zasadni revizi téchto pravidel? Jaka vlastné v souCasnosti existuji
pravidla pro vyuzivani nerostnych surovin pochdzejicich z kosmu? Je mozné, aby si stat ptivlastnil
nerostné suroviny z kosmu nezéavisle na mezinarodnim spolecenstvi? Zda se, ze komeréni vyuZzivani
nerostnych surovin pochézejicich z nebeskych téles je neslucitelné s absolutnim zdkazem

privlastiiovani kosmického prostoru a nebeskych téles. Ale je tomu vazné tak?

Nékteré staty v reakci na absenci mezinarodniho pradvniho reZimu jednostranné pfijaly vlastni
narodni zdkonnou Upravu tézby v kosmu nezavisle na mezinarodnim spolecenstvi. Je to takto v
pofadku? Nemélo by vyuzivani vesmiru slouzit celému lidstvu, a nikoliv jen par vybranym
vyspélym stathim? Zda se, Ze s tématem téZby v kosmu je spojeno vice otazek nez odpovédi. Proto
je cilem této prace nalézt odpovéedi alesponi na €ast z vySe uvedenych otazek ¢i potencidlni odpovédi

alespon nastinit.



Metodika diplomové prace

V této praci byla uzita pfedevSim védeckd metoda analyzy konkrétni otdzky ¢i problému, ktery v
soucasné dob¢ vyvstava na poli pravniho rezimu té¢zby v kosmu. Nésledné hledani odpovédi na tyto
otazky bylo provedeno skrze deskripci jiz vytvorenych pravnich pravidel, jejich vzijemnou
komparaci a dale prostiednictvim pouziti pravnich vykladovych metod — zejména metody jazykové

a logické, ale 1 historické a teleologické.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

Nez bude pfistoupeno k samotnému zamysleni se nad pravnim rezimem tézby v kosmu, je tieba
vymezit zakladni pojmy, které budou pouzivany napfi¢ touto praci. Spravné pochopeni klicovych

pojm1 je totiz zasadni pro porozuméni smyslu jednotlivych kapitol jakoZ i celé této prace.

1.1. Pravo kosmu

Pravo kosmu, n¢kdy téZ kosmické pravo, bychom mohli jednoduse definovat jako odnoz ¢i soucast
mezinarodniho prava vefejného. Pravo kosmu lze dale také definovat jako pravo upravujici vztahy
mezi staty a stanovujici jejich prava a povinnosti vyplyvajici z Cinnosti v kosmickém prostoru,
véetné Mésice a jinych nebeskych téles.! Nutno vSak podotknout, Ze v kosmickém prostoru nejsou
aktéry pouze staty, ale také fada nestatnich — soukromych entit. Vyvstava pak tedy otazka, zda je

vySe zminéna definice dostacujici.

Obsahem kosmického prava je jednak obecnd charakteristika kosmického prostoru a dale pak
konkrétni pravidla pro vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru a nebeskych téles. Protoze je
pravo kosmu soucasti mezindrodniho prava vetejného, zakladnim pravnim nastrojem jsou
mezinarodni smlouvy. V soucasnosti je pravo kosmu postaveno na pétici mezinarodnich smluv, z
nichZ nejvyznamnéjsi je jednozna¢né Smlouva o zasadach Cinnosti stath pfi vyzkumu a vyuzivani
kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles z roku 1967, dale Dohoda o zachrané
z roku 1967, Umluva o odpovédnosti z roku 1971 a Umluva o registraci z roku 1974. Nelze

opomenout rovnéz Dohodu o Mé&sici z roku 1979, ktera je sice po pravni strance velmi zajimava, v

praxi je vSak jeji vyznam mizivy.

1.2. Kosmicky prostor

Kosmickym prostorem rozumime prostor kolem Zemé¢, kde se nenachazi zddna atmosféra.
Pfitomnost nebo naopak nepfitomnost atmosféry je tak zakladnim ukazatelem, podle né&jz lze
rozliSovat, zda se jednd o vzduSny prostor nebo o kosmicky prostor. Je v§ak velmi pozoruhodné, ze
ackoliv staty v kosmickém prostoru jiz desitky let vyvijeji riznorodé aktivity, zatim si s kone¢nou
platnosti nestanovily, v jaké pfesné vysSce nad zemskym povrchem zac¢ind kosmicky prostor. V

Kosmické smlouve, ani v zadné jiné mezinarodni smlouvé, nenalezneme piesné vymezeni

'"MAHULENA HOFMANN & TANJA MASSON-ZWAAN: Introduction to Space Law, Fourth Edition, Wolters
Kluwer, 2019, str. 18 -19



kosmického prostoru. Nazory na ur€ujici vySku se rizni, obecné vsak lze fici, Ze za urcujici se
poklada vyska, ve které umoziiuje nosna sila vzduchu pohyb letadel vpied.? Mezinarodni letecka
federace, jakoz i dalSi mezinarodni organizace, povazuji za urcujici tzv. Karmanovu hranici, coz je
pomyslna linie ve vySce 100 km nad zemskym prostorem. Nelze vSak fici, Zze by tato vyska byla
uznavana jako urcujici vSeobecné. Naptiklad americky Narodni Gfad pro letectvi a vesmir (NASA)
povazuje za urcujici vysku 50 mil (ptiblizn€ 80,5 km) nad zemskym povrchem. S dalsi potencidlni
urcujici vyskou piisli védci z Univerzity v Calgary, podle nichz na zakladé n¢kolika studii o zemskeé
atmosféfe kosmicky prostor za¢ind ve vysce 118 km nad zemskym povrchem.® V mezinarodnim
spoleCenstvi sice nepanuje stoprocentni shoda ohledné ptesné hranice kosmického prostoru, avsak
mezinarodni spolecenstvi rychle ptijalo obycejové pravidlo, ze oblast pocinajici od nejniz§i mozné
obézné drahy umélych satelitl (coz je cca 100 km nad hladinou moie) nepodléhd suverenité stati, a

tedy se jedné o kosmicky prostor®.

Kosmicky prostor fadime vedle Antarktidy, volného mote a motského dna za hranicemi narodnich
jurisdikci do mezinarodnich prostorti, které se vyznacuji specifickymi pravidly pro chovani statl a
dalsich subjektii mezindrodniho prava. Zakladnim pravidlem platicim ve vSech téchto prostorech je,
ze zde neexistuje moznost zadného statu si tento prostor ani jeho ¢ast pfivlastnit ¢i vykonavat zde
svoji suverenitu. Dal$i spole¢né pravidlo tika, Ze pfistup do téchto prostord maji vSechny staty bez

diskriminace a ze vSechny staty mohou tyto prostory vyuzivat za rovnych podminek.’

1.3. Nebeska télesa

Nebeskym télesem 1ze rozumét jakykoliv objekt nachazejici se vné zemské atmosféry, pficemz je
l1ze délit na télesa piirozena a télesa umeéla, tedy lidmi vytvoiena. Kosmicka smlouva neobsahuje
definici nebeského télesa, avSak z jejiho obsahu lze vyvodit, Ze se nebeskym télesem rozumi
jakékoliv piirozené seskupeni hmoty ve vesmiru. V tomto smyslu budu uZzivan pojem nebeské
téleso ve této praci. V cestin€ lze nalézt nékolik synonym k tomuto pojmu, jako je napiiklad

nebesky objekt, kosmicky objekt ¢i astronomickeé teleso.

2 PAVEL STURMA & CESTMIR CEPELKA: Mezinarodni pravo vefejné, 2. vydani, C.H. Beck, 2018, str. 194

3 ¢lanek ,,Where is space?* z 22.2. 2016, National Environmental Satellite Data and Information Service,
dostupné zde: https://www.nesdis.noaa.gov/news/where-space stav ke dni 10. 12. 2022

4 VLADLO S. VERESHCHETIN & GENNADY M. DANILENKO: Custom As a Source of International Law

of Outer Space, Journal of Space Law, 1985, Vol. 13, str. 1009
5 JAN ONDREJ: Pravni rezimy mezinarodnich prostort, 2004, vydavatelstvi Ales Cenék, str. 9 a nasl.
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Pojem nebeské téleso vSak nelze zaméiovat s pojmem astronomicky objekt, nebot’ tento pojem
oznacuje jakoukoliv fyzickou entitu, strukturu ¢i spojenti, které se pfirozené vyskytuje ve vesmiru®.
Kromé nebeskych téles je astronomickym objektem i mlhovina, hvézdokupy ¢i celé galaxie — tedy

tento pojem je Sirsi.

1.3.1. Asteroidy

Nabizi se otazka, zda veskeré asteroidy, i ty opravdu malé o velikosti jen n¢kolika stovek metrt, je
prave asteroidy jsou velmi bohaté na vzacné ptirodni zdroje a jejich kompletni vytéZeni by ve svém
disledku znamenalo piivlastnéni si nebeského télesa, které je explicitné zakdzadno Kosmickou
smlouvou. VétSina autord se vSak priklani k nazoru, ze velikost nebeského télesa nemuize byt
ukazatelem jeho pravniho statusu, a tedy ze asteroidy, byt malé, je nutno povazovat za nebeska

télesa.’

1.4. Prirodni zdroje ve vesmiru

Nebeska télesa, predev§im asteroidy, obsahuji obrovské mnozstvi vzacnych a velmi hodnotnych
prvkll a minerall, jejichz zasoby se jevi v porovnani s t€émi pozemskymi téméf nekonecné. Tyto
prvky jsou vyuzitelné jak v tézkém priimyslu, tak v elektrotechnice a Casto je nelze nahradit Zadnym
substitutem. Jedna se konkrétné o Zelezo, nikl, zlato a platinu, jakoZ i o fadu dalSich tézkych kov1,
ale i 0 méné znamé prvky, kterymi jsou naptiklad neodym, lanthanum a yttrium.® Tyto prvky se v
soudasné dobé ve velké mite t&zi hlavné v Cing, nicméné velmi rychle dochazeji a jejich t&Zba je
spojena s drastickymi dopady na Zivotni prostfedi. Dal$im prvkem, ktery se potencialné¢ muze stat
pfedmétem te€zby, je helium-3, které je obsaZeno v mésicnim regolitu — coZ je vrstva riznorodého
nezpevnéného horninového materidlu’. Helium-3 je vyuzitelné jako palivo druhé generace pro

termonuklearni fizi, avSak komeréni vyuziti této fuze je stale jesté otazkou budoucnosti.'

6 ¢lanek ,,Which celestial bodies make up the Solar System and their characteristics, 2023, Space blog,

dostupny zde:https://planetariodevitoria.org/estrelas/quais-corpos-celestes-formam-o-sistema-solar-e-
suascaracteristicas.html stav ke dni 20. 2. 2023

7 MANFRED LACHS: The Law of Outer Space: An Experiencein Contemporary Law-making, Sijthoff &
Noordhoff International Publishers, 1972, str. 46

8 ALEX GILBERT: ,,Mining in space is Coming", Milken Institute Review, dostupné zde:
https://www.milkenreview.org/articles/mining-in-space-is-coming, ke dni 27. 11. 2022

9 H. JAY MELOSH: Planetary Surface Processes, Cambridge University Press, 2011, str. 276

10 MICHAEL DELLO-IACOVO & SERKAN SAYDAM: Humans have big plans for mining in space — but
there are many things holding wus back, 2022, UNSW Sydney, dostupné zde:
https://newsroom.unsw.edu.au/news/science-__tech/humans-have-big-plans-mining-space-%E2%80%93-there-

are-many-things-holding-us-back, stav ke dni 19. 12. 2022
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Pro ucely této prace pojem piirodni zdroje pouzivan ve smyslu primyslové vyuzitelnych prvki a

minerall, které se potencidlné¢ mohou stat predmétem komercni tézby.

V soucasné dob¢ je pozornost soustiedéna predevsim na téZzbu zmrzlé vody z Mésice, nebot’ toto je
cesta, jak zna¢n¢ snizit naklady provozovani kosmickych misi a zarovei jiz existuji technologie,
diky kterym by tézba vody byla realné uskuteCnitelnd. Z vytézené vody by bylo mozné vytvofit
palivo a ziskat kyslik tolik potfebny pro posadky kosmickych lodi. "

2. Vyvoj mezinarodnépravni upravy kosmického prostoru

Nejprve je tfeba vymezit povahu kosmického prostoru jako takového a charakterizovat obecna
pravidla, které se v tomto prostoru uplatiiuji. Jako kazda spolecenska pravidla, i mezinarodnépravni
pravidla chovani statd a potazmo i nestatnich organizaci a jednotlivced v kosmickém prostoru prosla

svoji historickou proménou.

2.1. Pravni rezim kosmického prostoru pred kosmickou smlouvou

O pravni tpravu kosmického prostoru se staty zacaly zajimat v podstaté ihned po GspeSném vyslani
prvniho umélého objektu do vesmiru, jimz byla sovétskd uméla druzice Sputnik 1 v roce 1957.

Objevovani kosmu totiz s sebou pfineslo spoustu novych otdzek a vyzev pro mezindrodni

vvvvvv

v kosmu a déle otazku militarizace a vojenskych operaci provadénych v kosmickém prostoru.'

Kratce po vyslani Sputniku 1 vyslovila Organizace spojenych narodu (dale jen ,,OSN*) v rezoluci
OSN ¢. 1348 XIII. z roku 1958 pfani mezinarodniho spoleCenstvi vyuzivat kosmicky prostor
vyluéné pro mirové ucely a déale prani, aby veskeré vyhody vyplyvajici z prizkumu a vyuzivani
vesmiru byly sdileny mezi vSechny narody. V této rezoluci se déle valné shromazdéni OSN
vyjadiilo, ze pro vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru je velmi dilezitd mezinarodni
kooperace, a ze pro takovou kooperaci by bylo vyznamnym ptinosem ziizeni mezinarodniho organu
v ramci OSN. Touto rezoluci doSlo proto k ustanoveni ad hoc Komise pro mirové vyuZiti

kosmického prostoru (zkracen¢ COPUOS).

11 New era of locally sourced resources in space, The Europen Space Agency, ¢lanek ze dne 22. 10. 2019,
dostupny zde: https://www.esa.int/Science Exploration/Human and Robotic_Exploration/
New_era_of locally-sourced resources in_space stav ke dni 22. 8. 2023

12 EDWIN W. PAXON: Sharing the Benefits of Outer Space Exploration: Space Law and Economic
Development, Michigan Journal of International Law, 1993, Vol. 14 (3), str. 488

6


https://www.esa.int/Science_Exploration/Human_and_Robotic_Exploration/New_era_of_locally-sourced_resources_in_space
https://www.esa.int/Science_Exploration/Human_and_Robotic_Exploration/

V roce 1959 byla valnym shromdzdénim OSN piijata rezoluce ¢, 1472 XIV., kterd zalozila trvaly
mandat COPUOS, a to konkrétné za ucelem zkoumani technickych a pravnich aspekti objevovani
vesmiru.” V rezoluci ¢. 1472 bylo znovu vyjadieno pfani mezinarodniho spoledenstvi, aby priizkum
a vyuzivani kosmického prostoru slouzilo k dobru celého lidstva a také, aby tyto ¢innosti probihaly
vyhradné pro mirové ucely. Na rozdil od rezoluce ¢. 1348 tato rezoluce vyslovné obsahuje
prohlaseni, ze prizkum a vyuziti kosmu by mélo byt pouze pro zlepSeni lidstva a ve prospéch statli

bez ohledu na stupen jejich ekonomického €1 védeckého rozvoje.

Uplné prvnim zdrojem prava kosmu byla mezinarodni oby&ejova pravidla, ktera vznikla a ustélila
se pomérné rychle v porovnani s mezinarodnimi obyceji vztahujicimi se k ostatnim mezinarodnim
prostoriim. K velmi rychlé adaptaci mezinarodnich obyceji v oblasti kosmu zajisté piispéla
skutecnost, ze z pocatku aktivity v kosmickém prostoru vyvijel jen maly pocet statii. K rychlé
formulaci a ustaleni obycejovych pravidel rovnéz piispéla fada rezoluci pfijatych Valnym
shromazdénim OSN, z nichz asi nejvyznamnéjsi byla rezoluce ¢. 1962 XVIII. z roku 1963, jez

obsahuje Deklaraci pravnich zéasad, kterymi se fidi aktivity stat pii prizkumu a vyuziti vesmiru.

Mezi nejzékladnéj$i mezinarodni obyceje patii pravidlo, Ze kosmicky prostor je otevieny vSem
statim bez rozdilu a je volné pouzitelny pro prizkum a vyuziti vS§em statim, dale pravidlo, ze v
kosmickém prostoru se neuplatni suverenita stati a v neposledni fadé, ze kosmicky prostor se
nemize stat predmétem narodniho piivlastnéni.'* Velmi diilezitym obycejovym pravidlem je rovnéz
pravidlo, Ze staty vykonavaji kontrolu a maji jurisdikci nad témi objekty, které vypustily do
kosmického prostoru. Tyto mezinarodni obyceje jsou natolik vyznamné, ze byly nésledné zaclenény
do mezinarodnich smluv, z nichZ nejvyznamnéjsi je Smlouva o zasadach ¢innosti statl pii vyzkumu
a vyuzivani kosmického prostoru vcetné Mésice a jinych nebeskych téles (zkracené Kosmicka
smlouva). I kdyz je tedy valnd vétSina obycejovych pravidel v soucasnosti obsazena v
mezinarodnich smlouvach, mezinarodni obycej v oblasti prava kosmu piesto neztraci svij vyznam,
nebot’ se nadale uplatiiuje viici statim, které nejsou smluvnimi stranami ptisluSnych mezinarodnich

smluv.

13 CARL CHRISTOL: The Modern International Law of Outer Space, New York: Pergamon Press, 1982, str. 13-15
14 VLADLEN S. VERESHCHETIN & GENNADY M. DANILENKO: Custom As a Source of International Law of
Outer Space, Journal of Space Law, 1985, Vol. 13, str. 1007



2.2. Pravni rezim kosmického prostoru podle Kosmické smlouvy

V roce 1967 byla mezinarodnim spoleCenstvim pfijata Kosmickd smlouva, do niz byly vtéleny jiz
diive v rezolucich OSN vyjadiené zakladni zasady a principy a kone¢n¢ jim byl timto dan pravné
zavazny charakter, nikoliv jiZ jen politicky zédvazny. Zasady obsazené v Kosmické smlouvé jsou
natolik dulezité a klicové, Ze se o Kosmické smlouvé hovoti jako o ,Ustavé kosmu*." V podani
Kosmické smlouvy ma kosmicky prostor a nebeska télesa charakter mezinarodniho prostoru, jez
patii celému lidstvu, je volné pfistupny vSem statiim bez rozdilu a bez diskriminace za rovnych
podminek a zadny stat v ném nemuze uplatiiovat svoji suverenitu a ani si jej pfivlastnit, at’ uz

prohlaSenim suverenity, uzivanim, okupaci nebo jakymkoliv jinym zptisobem.'®

Vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru a nebeskych téles ma probihat vyluéné pro blaho a v
zajmu vSech zemi bez ohledu na stupeii jejich hospodaiského a védeckého stupné rozvoje, ptiCemz
je zaruCena svoboda védeckého badani. V Kosmické smlouvé je rovnéz zakotvena zéasada, Ze
vyzkum a vyuzivani vesmiru se miize dit vyluéné pro mirové ucely a plati zdkaz umist'ovat jaderné

zbrané a zbran& hromadného ni¢eni na ob&znou drahu Zemé ¢i umist'ovat je na nebeské objekty."’

Co se tyce praktickych aspekt aktivit provadénych v kosmickém prostoru, Kosmicka smlouva
obsahuje tfadu dalSich pravidel — napiiklad Ze staty nesou odpovédnost za Skodu zplsobenou
objekty jimi vypusténymi do kosmu'®; maji také odpovédnost za narodni ¢innost provadénou v
kosmu ¢i na nebeskych télesech, a to bez ohledu na to, zda tyto aktivity vyvijeji vladni ¢i nevladni
organizace, a dale Ze kosmonauti jsou povaZovani za vyslance lidstva a smluvni strany jsou povinny
jim poskytnout veskerou pomoc a soudinnost v ptipadé nehody, tisn& ¢i nouzového pfistani." Je
nutno zminit také zajimavé pravidlo tykajici se vyuzivani kosmickych plavidel, vystroje, stanic a
zatizeni. Ohledné nich plati, Ze jsou volné pfistupné predstavitelim smluvnich stran na zakladé

vzajemnosti, a to po predchozim oznameni navstévy.”

15 ABIGAIL D. PERSHING: Interpreting the Outer Space Treaty’s Non-appropriational principle: Customary
International law from 1967 to Today, The Yale Journal of International Law, 2019, Vol. 44 (1) str. 152

16 Smlouva o zdsadach Cinnosti statdl pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych
nebeskych téles z 10. fijna 1967, United Nations Treaty Collection, ¢lanek I., 1.

17 Ibid., ¢lanek IV.

18 Ibid., ¢lanek VII.

19 Ibid., ¢lanek V.

20 Ibid., ¢lanek XII.
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nelze prehlédnout jeji zna¢né nedostatky. Zejména v souvislosti se skutecnosti, ze v soucasné dobé
pfibyva soukromych spole¢nosti, které vyvijeji aktivity v kosmickém prostoru, se jevi uprava
Kosmické smlouvy jako nedostate¢nd, nebot s takovymi subjekty nepocitd. Rovnéz tada jejich
pravidel je velmi vagné formulovéna, respektive fada pojmui postrada fadnou definici, coZ plisobi

interpretacni potize, jak bude blize popsano v kapitole 3.1. této prace.

2.3. Pravni rezim kosmického prostoru podle Dohody o Mésici

V roce 1979 byla pfijata Dohoda fidici ¢innosti stath na Mésici a jinych nebeskych télesech
(zkracené Dohoda o M¢sici). Této dohody se ucastni pouze 18 smluvnich stati, mezi nimiz neni
zadny stat, ktery by ve vétsi mife vyvijel aktivitu v kosmickém prostoru (a dalsi 4 staty ji podepsaly,
ale zatim neratifikovaly) a tedy jeji vyznam je v ramci mezinadrodniho préva téméf nulovy. I pfes to
se budu Dohodou o M¢sici ve své praci zabyvat, nebot’ obsahuje velmi zajimavy koncept vyuzivani
Mgsice a jinych nebeskych téles a jejich ptirodnich zdroji a jeji obsah je predmétem desitky let

probihajicich diskuzi na mezinarodni pideé.

Na rozdil od Kosmické smlouvy se Dohoda o Mésici zabyva pravni pravou aktivit provadénych na
Mésici a ostatnich nebeskych télesech, jakoz i na jejich obé&znych drahach, avSak nikoliv v
kosmickém prostoru jako takovém. Dohoda o Mésici obsahuje fadu zasad a principt, které jsou
obsazeny 1 v Kosmické smlouveé, avSak na rozdil od Kosmické smlouvy Dohoda tyto zéasady
prohlubuje a konkretizuje. Dle Dohody maji veskeré aktivit, zejména vyzkum a vyuzivani Mésice a
dalsich nebeskych télesech, probihat v souladu s mezindrodnim pravem a maji byt provadény
vyluéné za mirovymi ucely.”’ Dohoda o Mésici obsahuje podrobnéjsi pravidla ohledné zakazu
provadéni zkouSek zbrani a dalSich vojenskych operaci a dale obsahuje 1 zdkaz umistovani
jadernych zbrani a jinych zbrani hromadného nigeni na Mésici ¢i na jeho obé&zné draze.” Obdobné
jako v Kosmické smlouve, tak i v Dohodé€ je obsazena zasada, Ze vyzkum a vyuzivani Mésice ma
probihat pro dobro a v zajmu vSech statl a narodd bez ohledu na stupen jejich ekonomického a
védeckého vyvoje a dale ze staty se pfi vyzkumu a vyuzivani Mésice maji fidit zasadou

mezinarodni spoluprace a zasadou vzajemné pomoci.”

21 Dohoda fidici ¢innosti statd na M¢sici a jinych nebeskych télesech ze dne 5. prosince 1979, 1365 United
Nations Treaty Collection 3, ¢lanek 2, ¢l. 3 odst. 1

22 ibid., ¢lanek 3 odst. 3

23 ibid., ¢lanek 4 odst. 1



Dohoda o M¢sici rovnéz obsahuje pravidla, jejichz Gcelem je zabranit konfliktim mezi staty
tykajicim se izemi Mé&sice a ostatnich nebeskych téles. Mezi tato pravidla patii zejména informacni
povinnost statli o misté, Case, uCelu a trvani provadénych ¢innosti bud’ pfimo témito staty nebo
subjekty, nad nimiz staty vykonavaji kontrolu.”* Dohoda dale stanovi zasadu, Ze vSechny staty maji
rovny piistup k vyzkumu a vyuzivani Mésice a ostatnich nebeskych téles bez diskriminace a
zakazuje statim piivlastiiovat si povrch ¢i podzemi Mé&sice.” Na rozdil od Kosmické smlouvy
obsahuje Dohoda o M¢sici mimo jiné 1 vyslovnou upravu ziskédvani a vyuzivani ptirodnich zdrojt z

Mésice a jinych nebeskych t&les,” ktera bude podrobnéji rozebrana v kapitole 3.2. této prace.

Snad nejzajimavéjsim, nejkontroverznéj$Sim a zaroven nejvice diskutovanym ustanovenim Dohody
0 M&sici je ¢lanek 11, ktery prohlaSuje Mé&sic a jeho ptirodni zdroje za spole¢né dédictvi lidstva.?’
Dle tohoto ¢lanku by konkrétni vymezeni pojmu ,,spole¢né dédictvi lidstva® mélo byt obsazeno v
mezinarodnim rezimu, jeZ by reguloval vyuZzivani ptirodnich zdroji pochazejicich z Mésice, ktery
maji smluvni staty v budoucnu vytvoftit poté, co bude toto vyuzivani prakticky uskute¢nitelné. Tento
mezinarodni rezim vSak nebyl doposud vytvotfen, nebot’ na mezinarodni Urovni nebylo ani po
desitkach let jednani v rdmci COPUOS dosazeno konsenzu ohledn€ konkrétni podoby takového

rezimu.

2.4. Shrnuti

V soucasnosti je stale hlavnim pravnim nastrojem v oblasti kosmického prava Kosmicka smlouva,
ktera vSak vznikla pfed vice nez padesati lety, kdy vesmirné technologie a samotny prizkum kosmu
byl na Uplném zacatku své existence a navic v dobé, kdy veskeré aktivity v kosmu de facto
provadély pouze dva staty a tyto aktivity byly i stditem organizovany a vedeny.?® Od té doby lidstvo
v této oblasti neskute¢né pokrocilo, jednak co se tyka technologii i rozsahu aktivit, ale také co do
poctu zapojenych statl, soukromych spolecnosti a dalSich entit a stavajici pravni uprava je tak
nedostateCna a nereflektuje soucasné potieby. Nadto od 80. let sili tendence smérujici ke
komercializaci a privatizaci zdroji z kosmu, pfiCemz tyto otdzky stavajici pravni Uprava vibec

neresi.

24 ibid., ¢lanek 5 odst. 1
25 ibid., ¢lanek 11 odst. 2, 3, 4

26 ibid., ¢lanek 6 odst. 2

27 JAMES R. WILSON: Regulation of the Outer Space Environment Through International Accord: The 1979
Moon Treaty, 2011, Fordham Environmental Law Review, vol. 2 no. 2, str. 176

28 STEPHAN HOBE: The Impact of New Developments on International Space Law, New Actors,
Commercialisation, Privatisation, Increase in the Number of “Space-faring Nations®, Uniform Law Review,
Volume 15, Issue 3-4, August-December 2010, str. 869
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Nékolik statli reagovalo na tento nedostatek mezinarodnépravni Upravy tim, Ze pfijaly vlastni
narodni legislativu. Je vSak otazka, nakolik je z hlediska mezinarodniho prava ptipustné, aby si
staty jednostranné upravovaly pravidla chovani v mezinarodnim prostoru. I kdyz je tedy ziejme, Ze
soucasny pravni rezim kosmického prostoru je nedostatecny, presto mu vSak nelze upfit, Ze ispésné

slouzi k udrZeni miru a k rozvoji mezinarodni spolupréace v oblasti kosmu.”

V reakci na mezery v pravni Upravé kosmu vznikl v rdmci mezivladni iniciativy v cele s USA
pravné nezdvazny dokument nazvany Artemis Accords, ktery vSak fesi jen nc¢které otdzky v oblasti
vyzkumu Mésice a zatim jej podepsalo pouze 24 statll. Je vSak mozné, Ze se Artemis Accords stane
jakousi pomyslnou branou k vytvofeni zavazného pravniho rezimu kosmického prostoru, ktery by
vyhovoval sou¢asnym poméram a ktery by komplexné upravil dosud nevyifeSené pravni otazky.

Podrobnéji se bude Artemis Accords vénovéno v kapitole 3.3. této prace.

V ramci OSN neustdvaji diskuze ohledné pravni upravy kosmu a je patrnad neunavna snaha
mezinarodniho spolecenstvi o dosaZeni alespoil dil¢itho mezindrodniho konsenzu ohledné otazek
vlastnictvi ziskanych pfirodnich zdrojii z kosmu a jejich nésledného prodeje, kosmického odpadu,
vesmirného turismu a kolonizace Marsu.* V této souvislosti nelze nezminit ¢innost Uradu OSN pro
vesmirné zalezitosti (zkracené¢ UNOOSA), ktery je zodpovédny za podporu mezinarodni spoluprace
v mirovém vyuziti vesmiru, jenz spociva zejména v podpoie zapojeni rozvojovych zemi do

vesmirnych programi, v tvorbé odbornych studii a v provadéni rozhodnuti ptijatych v COPUOS.

3. Mezinarodnépravni rezim tézby v kosmu

Tato kapitola se bude zabyvat pravnim rezimem téZby pfirodnich zdroji na nebeskych télesech. Je
vSak nutno zdlraznit, Ze Zadny takovy pravni rezim na mezinarodni urovni zatim vytvofen nebyl,
naopak spousta pravnich otdzek ziistdva nevyfeSena a zda se, ze mezinarodni konsenzus je v
nedohlednu. Pfesto vSak v existujicich mezindrodnich smlouvach Ize spatfovat zaklady budouciho
pravniho rezimu tézby, a tyto zéklady se v této kapitole autorka této prace pokusi rozklicovat. Dale
v této kapitole bude popséano existujici soft-law, konkrétné Artemis Accords a tzv. Building Blocks,
které maji ambici formulovat néktera zékladni pravidla, kterymi by se v budoucnu mohla tézba v

kosmu fidit.

29 BARRY KELLMAN: On Commercial Mining of Minerals In Outer Space: A Rejoinder To Dr Ricky J. Lee,
2014, Air & Space Law, vol. 39 (6), str. 411-420

30 MERVE E. BURGER: Current Issues Being Discussed in Space Law, Proceedings for the First Symposium on
Space Economy, Space Law and Space Sciences Istanbul University Press, 29. - 30. kvétna 2021
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3.1. Pravni rezim tézby v kosmu z pohledu Kosmické smlouvy

Kosmické smlouva neobsahuje Zadna konkrétni pravidla vyuzivani pfirodnich zdrojii a o pfirodnich
zdrojich se vlastné viibec nezminuje. Je tedy viibec mozné z ustanoveni Kosmické smlouvy vycist,
zda je po pravu vyuzZivani ptirodnich zdroji pochézejicich z nebeskych téles? V tomto kontextu je
relevantni zejména Clanek I, ktery tika, ze: ,, Vyzkum a vyuZivani kosmického prostoru vcetné
Mesice a jinych nebeskych téles se provadeji pro blaho a v zajmu vsech zemi bez ohledu na jejich
stupen hospoddrského a védeckého rozvoje, a patii vsSemu lidstvu. Kosmicky prostor véetné Mésice
a jinych nebeskych téles je volny pro vyzkum a vyuzZivani vSemi staty bez jakékoli diskriminace, na
zdklade rovnosti a podle mezinarodniho prdava a vsechny oblasti nebeskych téles jsou volné
pristupné. V kosmickém prostoru vcetné Mesice a jinych nebeskych teles musi byt svoboda
védeckého badani a staty usnadnuji a napomahaji mezindarodni spolupraci pri takovéem badani. .
Clanek I Kosmické smlouvy tedy garantuje svobodu priizkumu a vyuzivani kosmu a je tak chapan

jako zéklad pro povoleni vyuzivat pfirodni zdroje.’'

Dle obecnych pravidel obsazenych ve Videiiské imluvé o smluvnim pravu je nutno Kosmickou
smlouvu vykladat v dobré vite v souladu s béznym vyznamem, ktery je terminim ve smlouvé dan v
jejich kontextu a ve svétle smyslu a uéelu smlouvy*?. Mnozi autofi po aplikaci t&chto vykladovych
pravidel dosli k zavéru, Ze pojem ,uzivani“ obsazeny v ¢lanku I Kosmické smlouvy znamena
vyuzivani ptirodnich kosmickych zdroji s pouzitim soucasnych i budoucich technologii, nebot
ucelem clanku I je obsadhnout veskeré kosmické aktivity, a to bez ohledu na to, zda tyto aktivity v
dobé piijeti Kosmické smlouvy bylo mozné provadét, ¢i nikoliv.>> Aby tedy bylo zodpovézeno na
otazku polozenou v uvodu této kapitoly - ano, vyuZzivani kosmickych zdrojii je v souladu s
Kosmickou smlouvou, avSak toto vyuZzivani je striktné¢ omezeno pravidly obsazenymi v ¢lanku I
Kosmické smlouvy. Omezeni spocivd zejména v zdkazu jakékoliv diskriminace, dale v rovnosti
vSech statd a dalS$i omezeni spociva v zdvazku vzdy dodrzovat mezinarodni pravo pii uplatiovani

svobody vyuZzivani kosmu.

31 RAM S. JAKHU a kol.: Space Mining and Its Regulation, Springer, 2017, str. 125

32 Videniska imluva o smluvnim pravu ze dne 23. 5. 1969, ¢lanek 31 odst. 1
33 napf. supra note 31, str. 118
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3.1.1. Princip ,,province of all mankind“ a princip ,,blaha a zijmu vSech zemi*

Kosmickd smlouva v ¢lanku I tikd, ze kosmicky prostor patii vSemu lidstvu. V anglické verzi
smlouvy je uvedeno, Ze kosmicky prostor je ,,province of all mankind* tedy provincie veskerého
lidstva. Tento princip pfedstavuje dal§i omezeni svobody vyuzivani kosmickych zdrojii. Co tento

princip viibec znamena a je mozné tento princip skloubit s komerénimi z4jmy jednotlivych statt?

Nejprve je nutno zdUraznit, Ze princip ,,province of all mankind“ neni to samé, co princip
»spole¢ného dédictvi lidstva®, na némz je postavena Dohoda o M¢sici a nelze tyto dva principy
zamé&hovat.” Nicméné lIze fici, ze ¢lanek 1 Kosmické smlouvy obsahuje pravidla, kterd zaroven
tvofi samotnou podstatu principu spoleéného dédictvi lidstva. Jedna se konkrétné o tato pravidla:
vyuzivani kosmického prostoru se ma dit pro blaho a v zajmu vsech statd a to bez ohledu na stupen
jejich hospodarského a technologického vyvoje, kosmicky prostor je pfistupny vSem statim bez
rozdilu, v kosmu panuje svoboda vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru a kosmicky prostor
neni objektem ndrodniho pfivlastnéni. Da se fici, Ze spolecnym cilem principu ,,province of all
mankind“ a principu ,,spoleéné dédictvi lidstva“ je ochrana zajmu téch statd, které nejsou tolik

technologicky vyspélé.®

Princip ,,spolecné dédictvi lidstva*® vSak jde jest€¢ dale, nebot’ predpoklada, ze veskeré benefity
vyplyvajici z vyuzivani kosmickych zdrojit musi byt rovnomérné sdileny mezi vSechny staty, a to
bez ohledu na miru participace toho kterého statu v pfedmétnych kosmickych aktivitach. Kosmicka
smlouva sice také uvadi, ze veskeré kosmické aktivity maji probihat pro blaho a v z4jmu vsech
zemi, avSak toto pravidlo nutn€ neznamena, ze veskery zisk vyplyvajici z vyuzivani zdroji z kosmu
musi byt rovhomérné rozdélen mezi vSechny staty svéta. Dle ndzoru fady autort ¢lanek I. Kosmické
smlouvy nezaklada pozitivni zdvazek statu sdilet benefity s ostatnimi staty. SpiSe je tento princip
chapan jako negativni zavazek, kdy staty jsou povinny zdrzet se takového chovani, které by druhym
statim bréanilo ve vykonu jejich prav v oblasti aktivit v kosmu.*® Jak tedy chapat princip blaha a

zajmu vSech zemi?

34 BORIS MAIORSKI: A Few Reflections on the Meaning and the Interrelation of ,,Province of All Mankind*,
Colloquium on the Law of Outer Space, 1986, str. 58-59

35 ZHAO YUN: An International Space Authority: A Governance Model for Space Commercialization Regime,
Journal of Space Law, 2004 Vol. 30, str. 279

36 napt. RICKY J. LEE: Law and Regulation of Commercial Mining of Minerals in Outer Space, Springer
Dordrecht 2012, str. 156- 157

13



Nejprve je nutno si uvédomit, ze blaho a zajem vSech zemi nelze zaménovat s blahem a zajmem
kazdé zemé, nebot’ to, co bude dobré pro jednu zemi, nemusi byt v zajmu jiné zemé&.*'Tuto tezi Ize
demonstrovat na konkrétnim ptikladu - kdyz néktera zemé vyvazi urcitou surovinu, kterou tézi na
svém uzemi, tak nebude v jejim z4jmu, aby se tataz surovina téZila v obrovském mnozstvi v kosmu
a snizila se tak jeji cena. Na druhou stranu bude v zdjmu jinych zemi, aby se cena pfedmétné
suroviny snizila a zvysila se jeji dostupnost. Proto je potfeba nahlizet na princip ,,blaha a zajmu
vSech zemi* v utilitaristickém smyslu — tedy tento princip reflektuje tsili o co nejvétsi dobro pro co

nejvétsi podet subjekti.*®

Lze se tedy pfiklonit k ndzoru casti autorii, ze komer¢ni vyuzivani kosmickych zdroji ve svém
disledku mize byt pro blaho a v z&jmu vSech zemi, nebot’ tyto zdroje nahradi dochézejici ¢i tplné
chybéjici piirodni zdroje na Zemi a bude tak umoznén technologicky rozvoj lidstva.*® Pfesunuti
tézby do kosmu bude mit rovnéz 1 pozitivni dopady na Zivotni prostiedi, nebot’ tézba tézkych kovi
a dalSich materialt je spojena s rozsadhlou ekologickou ujmou. Komerc¢ni vyuziti zdroji tedy piinese

uzitek, ktery sice bude pro mnoho statii nepiimy, rozhodné vsak bude pfitomny.*

S komer¢ni tézbou jsou spojeny dalsi disledky, které jsou v pfimém rozporu s principem blaha a
zajmu vSech zemi. Kdyz si Uzk4 skupina technologicky vyspélych stati pfivlastni obrovské
mnozstvi strategickych materiall, uz tak velka nerovnost mezi rozvojovymi a vyspélymi staty se
jeste vice prohloubi. Déle je zde riziko, ze ptiliv drahych a vzacnych materialti zpisobi rozsahlé
ekonomické zmény a bude mit tak na staty podobny dopad jako ohromné mnoZzstvi zlata ziskané z

Nového svéta na Spanélsko v dobé objevnych plaveb, které zptisobilo jeho bankrot.*!

37 JINYUAN SU: Legality of Unilateral Exploitation, The International and comparative law quarterly, 2017,
Vol.66 (4), str. 1002

38 JEREMY BENTHAM: Stanford Encyclopedia of Philosophy (17 March 2015), dostupné zde:
https://plato.stanford.edu/entries/bentham/

39 Supra note 37

40 SARAH COFFEY: Establishing a Legal Framework for Property Rights to Natural Resources in Outer Space,
Case Western Reserve journal of international law, 2009, Vol.41 (1), str. 127

41 ALEXANDER ZYMA: Global Administrative Law and Regulation of Extraction of Minerals in Outer Space,
Advanced Space Law, 2019, Volume 4, str. 128
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Lze tedy shrnout, Ze neregulovana komerc¢ni t€zba kosmickych zdroji miize lidstvu pfinést znacny
uzitek, na druhou stranu ale mize mit az fatalni disledky. Je tedy nezbytné nutné vytvotit
multilateralni rezim upravujici otazky ziskdvani zdroji z nebeskych téles, aby staty dodrzovaly

princip rovného piistupu a také princip blaha a zajmu viech zemi. #

Takovy multilaterdlni rezim by mél zejména nastolit rovnovahu mezi ,,obecnym blahem® a
ekonomickym ziskem investori — jinymi slovy, mé&l by byt postaven na kompromisu mezi
rozdélenim zisku mezi celé¢ lidstvo a exkluzivnim pravem stati a soukromych entit na zisk

vyplyvajici z jejich vlastnich kosmickych aktivit.*

3.1.2. Otazka vlastnictvi prirodnich zdroji

Aby mohla zapocit komeréni tézba kosmickych zdroji, bude nutné nejprve vytesSit otdzku
vlastnického prava k témto zdrojim. Lze predpokladat, ze zadny investor nebude chtit investovat
miliardy dolard do té€zby, kdyZ nebude mit pravné zaru€eno, Ze se stane fadnym vlastnikem toho, co

vytézi, #

Pravni zdklad této problematiky nalezneme v clanku II Kosmické smlouvy, ktery fika,
ze: ,,Kosmicky prostor vietné Meésice a jinych nebeskych téles si jednotlive staty nemohou
privlastnit prohlasenim suverenity, uZivanim, okupaci nebo jakymkoli jinym zpiisobem.“. Toto
ustanoveni je vSak velmi vagni a nabizi vice moZnosti vykladu. Je otdzkou, jaky pravni status maji
ptirodni zdroje — zda stejny jako nebeska télesa, a tedy se na n¢ vztahuje zdkaz ptivlastnéni staty, a
nebo maji odlisny status a jejich vlastnictvi miizeme zahrnout do mezindrodnim pravem povolené¢ho

vyuzivani kosmickych zdroj, jak jsem bylo vymezeno v kapitole 3.1. této prace.

Ptivlastnénim obecné rozumime vykon kontroly nad vlastnictvim, ¢i pfevzeti vlastnictvi do
drzby.* Autofi se v8ak neshodnou, zda zékaz pfivlastnéni ma byt chapéan jen jako zdkaz uplatiiovani
statni suverenity nad kosmickym prostorem a nebeskymi télesy v uzemnim smyslu, nebo zda tento
zdkaz ma zahrnovat i1 zakaz uplatnovani vlastnického prava ke zdrojim ve smyslu soukromého

prava.

42 UNCOPUOS, Pravni podvybor, Draft Report of the 55th Session of the Legal Subcommittee of the COPUOS,
Videii, 4-15 kvéten 2016, A/AC.105/C.2/L.298/Add.1 odst. 26

43 srov. YUN ZHAO: A Multilateral Regime for Space Resource Exploration and Utilization, International Law
and Politics 111, 2020, Vol 17, no. 3, str. 333

44 srov. napi. MAHULENA HOFMANN & P.J. BLOUNT: Emerging Commercial Uses of Space: Regulation
Reducing Risks, Journal of World Investment & Trade 19, 2018, str. 1007

45 BRYAN A. GARNER a kol.: Black’s Law Dictionary, 9. vydani, 2009, str. 117
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Nektefi autofi zastdvaji nazor, ze Kosmickd smlouva nezakazuje soukromé pftivlastnéni zdroj,
jakmile byly vytézeny, a pokud by to takto tviirci smlouvy zamysleli, tak by tento zédkaz explicitné
vyjadiili v Kosmické smlouvé.* Jini autofi jsou opa¢ného nazoru, tedy ze Kosmickd smlouva

zakazuje jakékoliv pfivlastnéni staty v kosmu v&etné piivlastnéni ptirodnich zdroji.*’

Vétsina autort se vSak v soucasnosti priklani k prvnimu vykladu ¢lanku I Kosmické smlouvy, tedy
ze privlastnéni vytéZenych materidlii je akceptovatelné, nebot’ tézba materiali je chdpana jako

povolené vyuzivani kosmu podle ¢lanku I Kosmické smlouvy.*®

Zda se, ze tento vyklad je v souladu i s plivodnim zdmérem tvlrci Kosmické smlouvy, nebot’ se
predpoklada, ze diivodem zakotveni zédkazu ptivlastnéni byla pfedev§im snaha piedejit tomu, aby si
staty jednostrann¢ zabraly €ast Ci celé nebeské téleso, prohléasily nad nim svoji suverenitu a umistily
na ném zbrané, a proto byl zdkaz pfivlastnéni chapan vyluéné v izemnim smyslu.* Dalsim
argumentem ve prospéch tohoto vykladu je, Ze ¢lanek II Kosmické smlouvy zakazuje ptivlastnéni

nebeskych téles uzivanim, avak nezakazuje uzivani samotné.>

Pokud by se v budoucnu mezinarodni spolecenstvi shodlo, ze ptivlastnéni vytézenych kosmickych
zdrojti statem nezaklada privlastnéni ve smyslu ¢lanku II Kosmické smlouvy, pak vyvstava otazka,
zda k vytéZenym zdrojim mohou uplatiiovat vlastnické pravo i nestatni subjekty — tedy soukromé

spolec¢nosti ¢i jednotlivci.

Kosmicka smlouva byla vytvotfena s tou myslenkou, ze staity budou jedinymi aktéry v kosmu a se
soukromymi spole¢nostmi ¢ dokonce jednotlivei smlouva nepocita.’! Jediné ustanoveni Kosmické
smlouvy, které zminuje entity odlisné od statu, je ¢lanek VI., ktery tika: ,,Smluvni staty nesou
mezinarodni odpovédnost za narodni cinnost v kosmickém prostoru vietne Meésice a jinych
nebeskych téles, at’ jiz tuto cinnost provadi vladni organizace nebo nevladni instituce, a za to, Ze

narodni ¢innost se provadi v souladu s ustanovenimi obsazenymi v této smlouve. “.

46 ALLAN WASSER & DOUGLAS JOBES: Space Settlements, Property Rights, and International Law: Could a
Lunar Settlement Claim the Lunar Real Estate It Needs to Survive?, Journal of Air Law and Commerce, Vol.
73 Issue 1, 2008, str. 56-57

47 napt. PHILIP DE MAN: Exclusive Use in an Inclusive Environment: The Meaning of the Non-Appropriation
Principle for Space Resource Exploitation, Springer Cham, 2016, str. 206-2011

48 Supra note 15

49 JOANNE I. GABRINOWICZ: Space Law: Its Cold War Origins and Challenges in the Era of Globalization,
Suffolk University Law Review, 2004, Vol. 37 (4), str. 1043

50 Supra note 31, str. 125

51 srov. napi. VIRGILIU POP: Appropriation in Outer Space: The Relationship Between Land and Ownership
and Sovereignty on the Celestial Bodies, Space Policy Vol. 16 (4), 2000, str. 275-276
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Cinnost nevladnich instituci v kosmickém prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles povoluje
a trvale kontroluje prislusny smluvni stat. ““. Ve svétle tohoto ustanoveni Ize dovodit, Ze ¢lanek II. se
vztahuje 1 na nestatni subjekty, nebot’ staity maji plnou odpovédnost za veSkeré aktivity nestatnich
subjektl, které spadaji pod jejich jurisdikci. Dle ndzoru nékterych autort by ani nedévalo smysl,
kdyby se ¢lanek II. nevztahoval i na soukromé subjekty, nebot’ pak by mohlo dojit k situaci, ze by
staty ,,zneuzily* soukromé subjekty k tomu, aby si skrze né piivlastnily ¢ast ¢i celé nebeské téleso.>”
Dalsi argument podporujici tento zavér spociva v myslence, Ze vlastnické pravo nemiliZze byt
uplatinovano, aniz by bylo zastiténo autoritou statu, ktery by takové pravo garantoval a poskytoval

mu ochranu.’

Pokud se tedy pfiklonime k vykladu, Ze ¢lanek II. zakazuje pfivlastnéni kosmického prostoru a
nebeskych téles nejenom statim samotnym, ale i soukromym subjektim, pak v souladu s
argumentaci popsanou vyse muzeme a contrario dovodit, Ze ¢lanek II. nezakazuje soukromym
subjektlim uplatiiovat vlastnické pravo k jiz vytéZenym kosmickym materialim. Déle je tfeba dodat,
Ze uznani a ochrana vlastnického prava k vytézenym materidlim ze strany statu nezaklada ,,narodni
piivlastnéni® v izemnim smyslu, nebo vykon suverenity statu nad uzemim, ale pfedstavuje vykon

jurisdikce nad ob&any statu.>

Dalsi otazkou, ktera v souvislosti se zdkazem pfiivlastnéni vyvstavd, je otdzka vlastnictvi
kosmickych zdroji in situ — tedy v misté samém, pted jejich vytéZenim. Zasadnim argumentem
proti in situ vlastnictvi spatfuji v tom, ze pfirodni zdroje, dokud nejsou vytézeny a de facto
oddé€leny od povrchu nebeského télesa, jsou soucasti nebeského télesa a proto si je nelze privlastnit,
nebot’ ¢lanek II. Kosmické smlouvy explicitné zakazuje pfivlastnéni nebeskych téles.” Dalsim
zasadnim argumentem je, ze uplatnéni vlastnického prava k dosud nevytéZzenym zdrojim by
znamenalo omezeni volného pfistupu k uréitym castem daného nebeského télesa, a tedy by bylo v
pifimém rozporu s ¢lankem I Kosmické smlouvy, ktery garantuje volny pfistup vSem statim ke

viem oblastem nebeskych téles.*

52 napi. PATRICIA M. STERNS & LESLIE 1. TENNEN: Privateering and Profiteering on the Moon and other
Celestial Bodies: Debunking the Myth of the Property Rights in Space, Advances in Space Research 31, 2003,
str. 2433

53 srov. FABIO TRONCHETTI: The Non-Appropriation Principle Under Attack: Using Article II of the Outer
Space Treaty in Its Defence, Air & Space Law, 2008, Vol. 33 (3), str. 281

54 GLENN H. REYNOLDS: International Space Law: Into the Twenty-First Century, Vanderbilt Journal of
Transnational Law, 1992, Vol. 25 (2), str. 225, 233

55 srov. Supra note 15, str. 165
56 Supra note 51 str. 277
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3.2. Pravni rezim tézby v kosmu z pohledu Dohody o Mésici

Na rozdil od Kosmické smlouvy Dohoda o Mésici explicitné stanovuje nékterd pravidla nakladani s
kosmickymi ptfirodnimi zdroji. Konkrétné se jedna o Clanek 6 odst. 2, ktery dava smluvnim statim
pravo sbirat a odnimat vzorky minerala a dalSich latek pro védecké ucely, ptfiCemz stat, ktery tyto
vzorky odebral, ma jejich ¢ast poskytnout k védeckému badani ostatnim smluvnim statim a
mezinarodni védecké obci. Pfirodnimi zdroji se dale zabyva c¢lanek 11, a to konkrétn€ zdroji
pochézejicimi z Mésice. Tyto zdroje Clanek 11 odst. 1 prohlasuje za spole¢né dédictvi lidstva. Jak
jsem jiz predestiela v kapitole 2.3. této prace, jednd se o nejkontroverznéjsi ustanoveni Dohody o

wrwe

dédictvi lidstva vSak samotna Dohoda blize nespecifikuje a nesd€luje, v ¢em tento princip spociva.

Tento princip vSak mezinarodnimu pravu neni neznamy, nebot’ na ném je zaloZen i pravni rezim
ptirodnich zdroji z motského dna, kterému vénuji kapitolu 6 této prace. Autofi se povétSinou
shodnou na nasledujicich elementech, ze kterych se princip spolecného dédictvi lidstva sklada:
spolecné dedictvi lidstva nesmi byt subjektem narodniho pfivlastnéni, vSechny staty sdileji jeho
spravu, benefity vyplyvajici z jeho vyzkumu a vyuzivani musi byt rovnomérné sdileny mezi
vSechny staty bez ohledu na miru jejich participace, spolecné dédictvi musi byt vyuzivano striktné
pro mirové Gcely a dale musi byt zachovano pro budouci generace® Ve svétle takového vykladu
spolecného dédictvi lidstva jsou pfirodni zdroje z nebeskych téles chapany jako spoleCny majetek
vSech narodu, jehoz vyuzivani vyzaduje mezinarodni kontrolu, aby ziskané bohatstvi a technologie

mohly byt redistribuovany v§em narodim.

Dohoda o M¢sici sice explicitné nezakazuje komercni tézbu ptirodnich zdrojt, avSak jeji ¢lanek 11
odst. 5 sdéluje, ze nez k takovému vyuzivani zdrojii dojde, musi byt nejprve vytvoien mezinarodni
rezim, ktery by stanovil pravidla vyuzivani piirodnich zdrojii. Nékteré staty proto toto ustanoveni
Dohody o Mésici vnimaji jako jakési moratorium t&Zby v kosmu.” Oponenti déle tvrdi, Ze v
pripadném mezinarodnim rezimu vytvofeném v intencich Dohody o Mésici by byly vyspélé staty s
vlastnim kosmickym programem piehlasovany a ,,pfevalcovany* rozvojovymi staty, nebot’ ty jsou v

pocetni vétsing.

57 BARBARA E. HEIM: Exploring the Last Frontiers for Mineral Resources: A Comparison of International Law
Regarding the Deep Seabed, Outer Space and Antarctica, 1990, str. 8§19

58 ALAN D. WEBBER: Extraterritorial Law on the Final Frontier: A Regime to Govern the Development of
Celestial Body Resources, The Georgetown Law Journal, 1983, Vol. 71 (5), str. 1436-1437

59 napt. LEIGH S. RATINER: International Space Activities 1979, Hearings Before the Subcommittee on Space
Science and Applications of the Committee on Science and Technology, U.S. House of Representatives, 96.
Congress, September 5 and 6 1979, Forgotten Books, 2018
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V disledku by takovému rezimu velily chudsi staty, které by trvaly na rovnomérném pierozdélovani
zisku mezi v8echny staty a na sdileni technologii, coz se neshoduje se zajmy kosmickych velmoci.
Vesmirné velmoci se vSak povétSinou shodnou, ze mezinarodni ramec upravujici t€zbu v kosmu

nakonec bude potieba vytvofit a da se fici, Ze ¢lanek 11 Dohody této myslence piipravil pidu.®

Co vSak Dohoda o Mésici explicitné zakazuje, je ptivlastnéni si pifirodnich zdrojl in situ. Tento
zakaz nalezneme v ¢lanku 11 odst. 3 Dohody, ktery tika, ze ,,Povrch ani podzemi Mésice, ani Zadna
jeho cast ci prirodni zdroje na misté sameéem se nestanou majetkem zZdadného statu, mezinarodni
mezivladni nebo nevlddni organizace, ndarodni organizace nebo neviadniho subjektu ¢i jakékoliv
fyzické osoby.“. Zde muzeme vidét snahu tvirci Dohody o Mésici pokryt mezery Kosmické
smlouvy, spocivajici jednak v upravé vyuzivani ptfirodnich zdroji a jednak ve skutecnosti, Ze
Dohoda pocita i s nestatnimi subjekty — tedy soukromymi spolecnostmi i jednotlivci a vyslovné 1
jim zakazuje pfivlastnéni si nebeskych téles ¢&i jejich ¢asti.*

V soucasnosti se zdd, ze Dohoda o M¢sici je odsouzena k nelspéchu a nestane se urcujicim
pravnim predpisem upravujicim téZbu v kosmu. Piesto vS§ak md i sva pozitiva a v budoucnu se
muze stat, ze nékteré jeji myslenky COPUOS pievezme a vtéli je do dodatku ke Kosmické
smlouvé.” Mezi tyto potencidlng pfevzaté mysSlenky autofi fadi zejména vyslovné zahrnuti
soukromych subjektli do kosmického prava, vétsi ochranu zajmt zemi bez kosmického programu a
explicitni Upravu vyuzivani kosmickych zdrojii. Dal§im ustanovenim, které je velmi vyhodné pro
potencidlni investory a které miize byt prevzato, je ¢lanek 3 odst. 3 Dohody, ktery zakazuje
jakékoliv uziti sily ¢i vyhrozovani nésilim a jakékoliv neptatelské jednani a dale ¢lanek odst. 4.,
ktery zakazuje vytvareni jakychkoliv vojenskych zakladen. Dohoda tak jde velmi nad ramec
Kosmické smlouvy co do zaruk zajisténi miru a bezpecnosti na nebeskych télesech, coz investorim

garantuje, Ze jejich investice bude bezpe¢na.*

60 KEVIN V. COOK: The Discovery of Lunar Water: An Opportunity to Develop a Workable Moon Treaty,
Georgetown International Environmental Law Review, Vol. 11, 1998-1999 Str. 667

61 PRIYANK D. DOSHI: Regulating The Final Frontier: Asteroid Mining and The Need For A New Regulatory
Regime, Notre Dame Journal of International & Comparative Law, 2016, Vol. 6 (1), str. 207

62 ibid., str. 206

63 JAMES R. WILSON: Regulation of the Outer Space Environment Through International Accord: The 1979
Moon Treaty, 2011, Fordham Environmental Law Review, vol. 2 no. 2, str. 182

64 Supra note 31, str. 130
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3.3. Artemis Accords

Artemis Accords z roku 2020 je mnohostrannd dohoda mezi vladdou Spojenych stati americkych a
vladami dalSich stath, které se podili na tzv. Artemis programu, coz je kosmicky program, jehoz
kone¢nym cilem je vyslat prvni Zenu a dal§iho muze na Mésic.” K Accords dosud pfistoupilo 24
statl, z nichz vétSinu tvoii vyspélé staty s kosmickym programem a v bfeznu 2023 se pfipojila i
Ceska republika. Z téchto 24 stati je 8 statd &lenskymi staty Evropské kosmické agentury (dale jen
»ESA®), avSak ESA jako takova se k Accords nepfipojila, ackoliv je vyznamnym partnerem
programu Artemis.®® Proti Accords se oteviené postavila Ruska federace, nebot’ podle ni jsou
Accords pfilis ,,USA-centrické®, prosazujici vyluéné zajmy Spojenych statl, a proto se Rusko k nim
nepiipoji.’” K Accords se z kosmickych velmoci déale nepfipojila Indie, Spolkova republika
Némecko, Francie a Cina, kterou oviem z participace vyloudily samotné Spojené staty narodni
legislativou jiz v roce 2011, kdyz zakézaly jakoukoliv spoluprdci v oblasti kosmickych aktivit s
Cinou ¢&i &inskymi spole¢nostmi.® Némecko a Francie k Artemis Accords nepfistoupily z toho
divodu, Ze by preferovaly fadné projednanou mezinarodni dohodu, ktera by znamenala vétsi pravni
jistotu pro vSechny aktéry.® Francie navic podepsala (i kdyz zatim neratifikovala) Dohodu o Mésici,

a tedy jeji Gcast na Artemis Accords by byla problematicka.

Accords obsahuji vid¢i zasady a smérnice tykajici se vyzkumu a vyuziti Mésice a ostatnich
nebeskych téles — vyslovné Marsu, komet, asteroidii a jejich ob&znych drah a jejich ucelem je
ptedlozit definitivni interpretaci a vysvétleni zékladnich principli rezimu zalozeného Kosmickou
smlouvou.” Accords je dohoda sama o sob& pravné nezdvazna, ale hned ve 2. oddilu 1. odstavci
uvadi, Ze signatafi maji v Umyslu implementovat principy obsazené¢ v Accords skrze vhodné
nastroje, jako jsou napiiklad mezivladni dohody s ostatnimi signatafi, memoranda o porozuméni ¢i

dohody mezi narodnimi vesmirnymi agenturami.

65 NASA: Principles for a Safe, Peaceful, and Prosperous Future, dostupné zde:
https://www.nasa.gov/specials/artemis-accords/index.html ke dni 5. 4. 2023

66 SIMON PEPRIK: Nérodni regulace aktivit v oblasti kosmickych zdrojii, Acta Universitatis Carolinae —
IURIDICA, 1/2022, str. 131

67 JEFF FOUST: Russia Skeptical about Participating in Lunar Gateway, Space News, 2 October 2020 dostupné
zde: https://spacenews.com/russia-skeptical-aboutparticipating-in-lunar-gateway/, stav ke dni 5. 4. 2023

68 Department of Defense and Full-Year Continuing Appropriations Act, 2011, Public Law No. 112-10, Title III:
Commerce, Justice, Science, and Related Agencies, §1340

69 CHRISTOPHER NEWMAN: Artemis Accords: why many countries are refusing to sign Moon exploration
agreement, ¢lanek z 19. 10. 2020, dostupny zde: https://theconversation.com/artemis-accords-why-many-
countries-are-refusing-to-sign-moon-exploration-agreement-148134, stav ke dni 25. 8. 2023

70 ATHAR U. DIN: The Artemis Accords: The End of Multilateralism in the Management of Outer Space?, The
International Journal of Space Politics & Policy, 2022, Vol. 20, str. 136
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Accords jsou nékterymi autory a staty vnimana jako snaha Spojenych stati vyhnout se fadnému
procesu piijimani mezindrodnich smluv v rdmci OSN a ziskat co nejrychleji mezinarodni konsenzus

1

k jejich vykladu Kosmické smlouvy.”' Jini autofi vidi Accords jako snahu Spojenych stath
legitimovat své odchyleni se od Kosmické smlouvy, ¢i jako snahu legitimovat jednostranné

vytvofeni novych pravidel neobsazenych v Kosmické smlouvé.”

Prevazna vétSina ustanoveni Artemis Accords doslovné cituji ¢i parafrazuji pravidla obsazena v
Kosmické smlouvée. Kontroverzi v§ak vzbuzuji dva oddily, vénujici se vyuZzivani ptirodnich zdroji.
Jedna se o oddil 10, ktery v odstavci 1 tikd, Ze vyuzivani vesmirnych zdroji mtize byt pro lidstvo
pfinosem, a to poskytovanim zasadni podpory pro bezpecné a udrzitelné operace. V odstavci 2 je
uvedeno, Ze extrakce a vyuzivani zdrojii z nebeskych téles se ma dit zpisobem slucitelnym s
Kosmickou smlouvou a zpisobem podporujicim bezpecné a udrzitelné kosmické aktivity, a dale ze
extrakce kosmickych zdrojii nezakladd narodni pfivlastnéni podle ¢lanku II Kosmické smlouvy. V
odstavci 3 je dale stanoveno, ze signatdii se zavazuji informovat generalniho tajemnika OSN,
vefejnost a mezinarodni védeckou komunitu o jejich aktivitdch zahrnujicich extrakci zdrojl, a to v

souladu s Kosmickou smlouvou.

Oddil 10 Accords tedy nabizi jeden z moznych vykladid principu zédkazu narodni apropriace
zakotveném v ¢lanku II. Kosmické smlouvy. Z tohoto ustanoveni lze vycist, ze Accords povazuji
soucasny mezinarodni reZim zaloZeny Kosmickou smlouvou za dostate¢ny k tomu, aby mohla
zapocit komer¢ni tézba kosmickych zdroji s tim, Ze staty si mezi sebou maji uzavirat smlouvy,

které by blize specifikovaly pravidla vyuzivani téchto zdroji.”

Druhym kontroverznim ustanovenim Accords je oddil 11, ktery ptedpoklada vytvoreni tzv.
,bezpecnostnich zon* za ucelem zabranéni Skodlivého ruseni ¢i zasahovani (harmful interference)
do aktivit a operaci urcité¢ho statu. Jedna se o upln¢€ novy koncept, ktery Kosmicka smlouva nezna.
Stat, ktery provadi védecké ¢i jiné aktivity na nebeském télese, je dle Accords opravnén vytvorit
bezpecnostni zonu pro tyto své aktivity, jejiz rozsah a délka trvani by byla odvisld od charakteru té

které ¢innosti.

71 napi. FRANS VON DER DUNK: For All Moonkind: Legal Issues of Human Settlements on the Moon:
Jurisdiction, Freedom and Inclusiveness, International Institute of Space Law, 2020, Vol. 63 (2), str. 78

72 napi. ROSSANA DEPLANO: The Artemis Accords: Evolution or Revolution in International Space Law?,
British Institute of International and Comparative Law, 2021, Vol. 70, str. 800

73 FABIO TRONCHETTI & HAO LIU: Australia Between the Moon Agreement and the Artemis Accords, 3. 6.
2021, Australian Institute of International Affairs, dostupné zde: https://www.internationalaffairs.org.au/

australianoutlook/australia-between-the-moon-agreement-and-the-artemis-accords/
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Ostatni signatafi se pak zavazuji tyto bezpecnostni zony respektovat. Accords sice v oddile 11 v
odst. 11 uvadi, ze pfi vytvareni a uzivani bezpecnostnich zon signatéii respektuji princip volného
pristupu do vSech oblasti nebeskych téles, je vSak otazkou, nakolik a jestli viibec Ize skloubit
vytvateni bezpecnostnich zon s principem volného pfistupu. Dal§im problémem je, ze respektovani
takovych bezpe€nostnich zon nebude vymahatelné vici 3. statim, které k Accords nepfistoupily *a
déle, ze Accords neobsahuji zadny mechanismus, na zaklad¢ kterého by byly piidélovany oblasti
nebeskych téles jednotlivym statim, ve kterych by si mohly tyto zony vytvofit, coz mize

potencialné vést ke konfliktu.”

Accords se sice v mnoha svych ustanovenich odvolavd na Kosmickou smlouvu, avSak pravdou
zustava, ze obsahuje zcela novy koncept vyuzivani kosmickych zdroji a nova pravidla v Kosmické
smlouvé neobsazena, coz piindsi otazku, nakolik jsou Accords s Kosmickou smlouvou

kompatibilni.”

3. 4. Building Blocks

V roce 2016 vznikla pod zastitou Haagského institutu pro celosvétovou spravedlnost (The Hague
Institute for Global Justice) Haagska mezinarodni pracovni skupina pro spravu kosmickych zdroji
(The Hague International Space resources Governance Working Group; déle jen ,pracovni
skupina®), a to za ucelem posouzeni potieby pravni regulace vyuzivani kosmickych zdroji a
pripadné s cilem polozit zaklad takového pravniho rdmce a poskytnout tak pidu pro mezinarodni
diskuzi. Pracovni skupina je sloZzena z 35 c¢lenl, jez zastupuji Siroké spektrum ucCastniki na
aktivitach souvisejicich s kosmickymi zdroji — jedné se o zastupce statil, ptislusného priimyslového
odvétvi, investoril, univerzit a vyzkumnych center. Na ¢innosti pracovni skupiny se také nepiimo

podili tzv. pozorovatelé, coz jsou profesionalové piimo zapojeni do kosmickych aktivit.

74 FRANS VON DER DUNK: The Artemis Accords and the law: Is the Moon ‘back in business’?, 2. 6. 2020,
The University of Auckland, dostupné zde: https://www.thebigq.org/2020/06/02/the-artemis-accords-and-the-
law-is-the-moon-back-in-business/ stav ke dni 13. 5. 2023

75 MATTHEW GROSS: The Artemis Accords: International Cooperation in the Era of Space Exploration, 27. 2.
2023, Harward International Review, dostupné zde: https://hir.harvard.edu/the-artemis-accords/, stav ke dni 13.
5.2023
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Pozorovatelé jsou pfizvani na schlize pracovni skupiny, na nichZ mohou ptedkladat své pfipominky
a nabidnout sviij thel pohledu z pozice profesionalli v oboru a jejich pocet, na rozdil od ¢lent
skupiny, neni omezen.”’Vysledkem tfileté ¢innosti pracovni skupiny je soubor dvaceti zékladnich
zasad pro rozvoj mezinarodniho ramce pro fizeni aktivit v oblasti kosmickych zdrojit (Building
Blocks for the Development of an International Framework on Space Resources Activities; dale jen

,.Building Blocks*) jejichZ finalni verze byla pfijata dne 12. listopadu 2019.™

Building Blocks navazuji na principy mezinarodniho kosmického prava obsazené v Kosmické
smlouvé a snaZi se je interpretovat v kontextu aktivit souvisejicich s kosmickymi pfirodnimi
zdroji.” Z jejich textu je patrna snaha Pracovni skupiny zajistit konzistenci s Kosmickou smlouvou
a s dal$imi existujicimi kosmickymi smlouvami, a proto jazyk Building Blocks do zna¢né miry
koresponduje s jazykem téchto smluv.” Pfikladem je ustanoveni 4.3. v nemz je uvedeno, Ze
wkosmické zdroje maji byt vyuzivany vylucné pro mirové ucely* a ,aktivity souvisejici s kosmickymi
zdroji maji byt vykonavany pro blaho a v zdjmu vsech statii a celého lidstva bez ohledu na stupen
jejich ekonomického a védeckého vyvoje*. VéEtSina ustanoveni Building Blocks je zdmérné obecna
az vagni, aby byla zajiSténa jejich SirSi akceptace a aby zustala oteviena pro dalsi konkretizaci ze
strany stat &i jinych stran za¢astnénych na mezinarodni diskuzi. Uéelem Building Blocks totiZ neni
formulovat konkrétni a kone¢na pravidla, ale nabidnout odrazovy mustek pro dalsi diskuze na

mezinarodni pade.*

Kromé zakladnich principii a smérnic nabizi Building Blocks 1 mozné definice kli€ovych pojmii.
Naptiklad kosmické zdroje definuji jako ,,tézitelny a/nebo obnovitelny nezivy zdroj in situ ve
vesmiru‘ a vyuziti téchto zdroji definuji jako ,,obnovu kosmickych zdrojii a tezbu nerostnych
surovin nebo tekavych materialu z nich pochazejicich*. Co se tyCe vymezeni aktivit souvisejicich s
kosmickymi zdroji, Building Blocks tyto aktivity pojimaji v co nejSirSim mozném smyslu, kdyZ je

definuji jako ,, cinnost provadeénou v kosmickém prostoru za ucelem vyhledavani kosmickych zdrojii,

77 Universiteit Leiden, International Institute of Air and Space Law; The Hague International Space Resources
Governance Worklng Group, dostupné zde

resources-governance-working-group stav ke dni 7. 4. 2023

78 The Hague International Space resources Governance Working Group, Building Blocks for the Development
of an International Framework of a Space Resources Activities, 2019; Introduction, dostupné zde:

https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--

en-ruimterecht/space-resources/revised-building-blocks-following-the-meeting-of-april-2019.pdf stav ke dni 7.
4, 2023

79 The Hague International Space resources Governance Working Group: Reflections on the Building Blocks for
an International Framework, Journal of Space Law, 2019, Vol. 43 (1), str. 157

80 Ibid., str. 166
81 Ibid., str. 166
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obnovy téchto zdrojii a tezby nerostnych surovin nebo tékavych materialii z nich, vcéetné vystavby a

provozu souvisejicich tézebnich, obnovovacich, zpracovatelskych a piepravnich systémii“.%

Co do rozsahu budouciho pravniho rezimu Building Blocks uvadi, Ze reZim by se mél vztahovat jak
na staty a mezinarodni organizace, tak i na nevladni entity.* Blocks vyslovné nezmifiuji soukromé

spole¢nosti, ale mam za to, Ze je mozné tyto spole¢nosti zahrnout pod pojem ,,nevladni entity*.

Podle Building Blocks by méla budouci pravni regulace stit zejména na principu udrzitelného
rozvoje, podpory predvidatelnosti a vzidjemné kompatibility néarodnich legislativ, podpory
efektivniho, racionalniho, udrZitelného a ekonomického vyuZivani zdrojii, na uziti udrzitelné

technologie a dale by mél vzit v potaz potieby rozvojovych zemi jakoZ i potieby védy.*

Kromé téchto velmi obecnych principti Building Blocks nabizeji i konkrétnéjsi pravidla, naptiklad
upravu prioritnich prav k tézebnim lokacim. Rezim by mél provozovatelim umoznit ziskani
prioritnich prav, a to vzdy na konkrétné¢ urCeny Casovy usek a ke konkrétné vymezené Casti
nebeského télesa. Tato prava by méla nasledné byt evidovana v mezinarodnim rejstiiku, ktery by

mél dostateéné zarudit uznani a respektovani prioritnich prav ze strany ostatnich aktért.®

Mezinarodni rezim by mél déle umoznit ziskani vlastnického prava k vytézenym zdrojim, a to
prostiednictvim narodnich legislativ, bilateralnich dohod ¢i mezinarodni smlouvy.* Rezim by mél
rovnéz zajistit, aby ziskdvani kosmickych zdroji probihalo zdsadn€¢ v souladu se zakazem

narodniho pfisvojeni nebeskych téles vyjadienym v ¢lanku I Kosmické smlouvy.®

Building Blocks déle pfichdzeji s velmi zajimavym feSenim otazky, jak docilit toho, aby aktivity
souvisejici s kosmickymi zdroji probihaly v souladu s principem blaha a zajmu vSech sttt a s
principem ,,province of all mankind“ obsazeném v ¢lanku I Kosmické smlouvy. Dle Building
Blocks by feSeni mélo spocivat ve sdileni benefitd ziskanych v souvislosti s vyuzivanim
kosmickych zdroji, ptfi¢emz nabizeji ptikladmy vycet podob takového sdileni — mize se jednat o

podporu zapojeni vSech statii do aktivit souvisejicich s kosmickymi zdroji; rozvoj kosmické védy a

82 The Hague International Space resources Governance Working Group, Building Blocks for the Development
of an International Framework of a Space Resources Activities, 2019; 2. Definition of key terms; dostupné zde:

https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--

en-ruimterecht/space-resources/revised-building-blocks-following-the-meeting-of-april-2019.pdf ke dni 7. 4.
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technologii; zisk relevantnich dovednosti a schopnosti zainteresovanych statd; spoluprace ve
vzdélavani a Skoleni; ptistup k informacim a jejich vzajemné predavani; vznik spolecnych podnikii
) . I , ;v . .y v ’ L ’ 88
(joint ventures); vzajemna vymena expertizy a technologii a zalozeni mezinarodniho fondu.
Building Blocks uvadéji, ze by budouci pravni rezim nemél pozadovat povinné pterozdélovani
finan¢nich zisk.* Toto pojeti sdileni uzitkii vychazi ze soucasného stavu, kdy uzitky vyplyvajici z
vyuzivani kosmického prostoru nejsou sdileny mezi staty v penézni formé, ale sdileni spociva v
mnohem cennéjSim vytvoreni technologii, které jsou vyuzivany napiic¢ celym svétem — tedy 1 staty,

které se bezprostiedné na vytvoreni téchto technologii nepodilely.”
3.5. MoZné scénare vyvoje pravni upravy tézby v kosmu

Na akademické i politické ptid¢€ je zfejma vzriistajici tendence podpofit komeréni tézbu v kosmu a
tomu odpovida i snaha vykladat ustanoveni Kosmické smlouvy tak, aby byl takovy zpiisob vyuziti
kosmickych zdrojii umoznén. Zejména nartistd pocet téch, ktefi chapou zakaz narodniho ptisvojeni
nebeskych téles vyluéné v izemnim smyslu, a tedy pfisvojeni si vytéZzenych materialit povazuji za
legalni. Dale je patrna snaha vyjit vstfic mezindrodnimu konsenzu a nabidnout bud’to vlastni vyklad

kosmického prava, ¢i alespon ptipravit zaklad pro relevantni mezinarodni debatu.

JOA)

V této chvili se nabizi vice moZnych scénait vyvoje pravni upravy tézby v kosmu. Prvni z moznych
scénafti je z hlediska prévni jistoty a mezindrodniho smiru nejvhodnéj$i, a tim je vytvofeni
mezinarodniho pravniho rezimu, na jehoz tvorbé se budou podilet jak kosmické velmoci tak
rozvojové staty, a ktery nalezne kompromis mezi zajmy obou téchto skupin. Je vSak ziejmé, Ze toto
feSeni je béh na dlouhou trat, navic s nejistym cilem, kdyz nakonec vibec nemusi dojit k
mezinarodnimu konsenzu a vytvofeny rezim zpusobi vice rozbroji, nez kdyby zadny nebyl

vytvoren.

Druhym moznym scéndfem jsou multilateralni dohody mensich skupin stati se stejnymi zajmy.”"
Zde je vyhodou, Ze mezi stejn¢ smyslejicimi staty lze konsenzus nalézt pomérné rychle. Zna¢nou
nevyhodou je ovSem riziko, ze nevyspé€lé staity budou ponechany stranou a na jejich zajmy nebude

bran zietel, a dale je riziko kolize jednotlivych rezimii zalozenych takovymi dohodami.

88 Ibid., 13. Sharing of benefits arising out of the utilization of space resources, odst. 3.1.
89 Ibid., 13. Sharing of benefits arising out of the utilization of space resources, odst. 3.2.

90 CHELSEY DAVIDS & MARK J. SUNDAHL: The Hague Working Group on Space Resources: Creating the
Legal Building Blocks for a NewIndustry, Air & Space Lawyer, 2017, Vol. 30 (3), str. 11

91 RACHEL NEEF: Artemis Accords: A New Path Forward for Space Lawmaking?, Adelaide Law Review,
2021, Vol. 42 (2), str. 579
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Tretim moznym scénafem, ktery se postupné zacind napliiovat, je vydat se cestou ndrodnich
legislativ. Vyhodou je opét rychlost pfijeti takového feseni. Uprava vyluéné narodnimi legislativami
ale dle mého nézoru neni vhodna uz jen z toho divodu, Ze kosmicky prostor je prostorem
mezinarodnim. Rovnéz existuje vysoké riziko kolize jednotlivych ndrodnich tGprav. Déle je otdzkou,
nakolik bude pro investory dostate¢nd zaruka dana pouze jednim statem, kdyZ ostatni staty nemusi
prava investorti viibec uznavat a respektovat. Dalsim z moznych scénéit je postupné vytvafeni
mezinarodnich obycejovych pravidel, kdy tézba v kosmu fakticky zapocne dtive, nez budou
vytvofena psand pravidla. Zde je ovSem otdzkou, je-li mozné, aby k vytvotfeni obycejovych pravidel
doslo, kdyZ uz ted’ nékteré staty oteviené protestuji vici nékterym pravidlim, kterd se Cast stati

snazi prosadit.”
4. Narodni pravni uprava tézby v kosmu

V obecné roviné je v souladu s mezindrodnim pravem pfijimat vnitrostatni legislativu, ktera
hloubéji upravuje podminky a pravidla kosmickych aktivit. Podminkou je pouze, Ze takova
legislativa nesmi odporovat mezindrodnépravnim zavazkim, kterymi je dotéeny stat vazan, a dale

nesmi porusSovat mezinarodni obyce;j.

Clanek VI Kosmické smlouvy fika, Ze stity jsou mezinarodné zodpovédné i za aktivity, které
provadi nevladni instituce a ¢innost takovych instituci jsou staty povinny jednak povolovat a jednak
trvale kontrolovat. Je tedy ziejmé, Ze je narodni regulace nejenom po pravu, ale je dokonce i pfimo
vyzadovana Kosmickou smlouvou.” Rada statd ma v soudasnosti vlastni vnitrostatni kosmické
pravo, které urcuje pravidla ziskavani licenci a povoleni k rtiznym kosmickym aktivitdm, otazky
pojisténi, odpovédnosti za Skodu a dalsi zaleZitosti. V oblasti vyuzivani kosmickych pfirodnich
zdrojii jsou vSak staty opatrné a s pfijimanim vnitrostatni legislativy pfili§ nepospichaji, protoze

dosud neexistuje mezinarodni konsenzus ohledné¢ zakladnich aspektii vyuzivani téchto zdrojt.

Prvnim stitem na svété, ktery vnitrostatnim pravem stanovil pravidla ziskdvani a vyuZivani
kosmickych zdrojii a tim také reinterpretoval princip zdkazu néarodniho piivlastnéni obsazeny v
¢lanku II Kosmické smlouvy, byly Spojené staty americké v roce 2015. V nésledujicich letech se
pfidalo Lucembursko, Spojené arabské emirdty a Japonsko. V této kapitole se pokusim

charakterizovat jednotlivé pravni tpravy a vystihnout jejich podobnosti a odliSnosti.

92 Supra note 72, str.808
93 Supra note 31, str. 150
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4.1. U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act

Dne 25. 11. 2015 pfijaly Spojené staty zdkon o konkurenceschopnosti komercniho vypusténi do
vesmiru (Commercial Space Launch Competitiveness Act; dale jen ,,Zékon o komercializaci®),
jehoz cast IV. s ndzvem Pruzkum a vyuziti kosmickych zdroji (Space Resource Exploration and
Utilization) obsahuje povinnosti prezidenta Spojenych statd, jejichZ splnéni ma usnadnit a podpofit
komer¢ni prizkum kosmu a déle zakotvuje prava ptisluSnikii Spojenych stati ke kosmickym
zdrojim. Dtivodem pfijeti tohoto zdkona byla potfeba vytvofit prosttedi pifiznivé pro rozvoj
komer¢niho kosmického primyslu, a to prostiednictvim podpory soukromych investic a vytvofenim

stabilngjsi a predvidatelngjsi regulace.”

Zakon o komercializaci definuje kosmicky zdroj jako abioticky (neZivy) zdroj in situ v kosmickém
prostoru a dale dodava, Ze tyto zdroje zahrnuji i vodu a mineraly.” Zakon garantuje pravo obcanti
Spojenych stath zapojenym do komercniho vyuZzivani téchto zdroji uplatiiovat naroky k témto
zdrojiim, pficemz tyto naroky zahrnuji pravo predmétné zdroje vlastnit, drzet, prepravovat, pouzivat
a prodavat. Podminkou vSak je, Ze kosmické zdroje byly ziskany v souladu s aplikovatelnym

pravem, véetné mezinarodnich zavazkd Spojenych statf.”

Je nutno zdiraznit, ze oproti zdkonné upravé Lucemburska, zdkon o komercializaci vySe uvedena
prava garantuje pouze prisluSnikiim Spojenych statli, coz jsou vSechny fyzické osoby, které jsou
obcany Spojenych statll, spolecnosti a entity vzniklé na zdklad€ a podléhajici pravu Spojenych stath
a dale také subjekty, které sice vznikly na zaklad€ prava jiné¢ho statu, ale vétSinovy podil v nich je v

rukou piislusnika Spojenych stati.”’

Z ustanoveni § 51302 zakona o komercializaci vyplyva, ze pravo prislusnikli Spojenych stati
ucastnit se komerc¢niho vyuzivani kosmickych zdroji mé podléhat autorizaci a kontinudlnimu
dozoru federalni vlady. Povinnost autorizace potvrdila rovnéz i1 zprava kanceldie Bilého domu pro
védu a technologii ze dne 4. 4. 2016, dle které z4dna osoba, kterd podléhd jurisdikci Spojenych

statd, neni opravnéna provadét jakékoliv kosmické aktivity bez piedchozi autorizace.”

94 U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act, H.R. 2262, 114th Congress, 2015, full title
95 Ibid., § 51301
96 Ibid., § 51303

97 Code of Federal Regulations, Title 14 — Aeronautics and Space, 2011, Part 401, Section 401.5

98 Executive Office of the President, Office of Science and Technology Policy, Washington D.C. 20502, zprava
ze dne 4. 4. 2016, Appendix, str. 6
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Tato zprava rovnéz sdéluje, Ze v oblasti povolovani takovych aktivit ma mit pravomoc ministerstvo
dopravy — Federalni letecka administrativa ve spolupraci s ministerstvem zahrani¢i a ministerstvem
obrany.” Pro udélovani licenci ke komerénimu vyuzivani kosmickych zdroji tedy nebyla vytvoiena
specialni instituce ¢i organ ani dosud nebyl vytvoten konkrétni postup pro ziskani licence specidlné
pro aktivity souvisejici s vyuzivani kosmickych zdroji. Udéleni autorizace k takovym aktivitdm se
proto fidi kombinaci jiz existujicich postupl pfi ud€lovani licenci ke standardnim kosmickym

aktivitdim, av8ak toto feSeni ma byt pouze docasné.'®

V odstavci 403 zakon o komercializaci uvadi, Ze pfijetim tohoto zadkona Spojené staty neuplatiuji
suverenitu, jurisdikci ani vlastnické pravo k zadnému nebeskému télesu. Uéelem tohoto ustanoveni
je dostat mezinarodnim zavazkiim Spojenych statll, a to zejména ¢lanku II. Kosmické smlouvy,
ktery zakazuje narodni pfivlastnéni nebeskych téles. Protoze vSak neexistuje mezinarodni
konsenzus ohledné vykladu zakazu narodniho pfivlastnéni, neexistuje ani shoda mezi staty a autory,
zda zakon o komercializaci skute¢né¢ obsahuje pravidla slucitelna s Kosmickou smlouvou, ¢i
nikoliv. Jedna strana tvrdi, ze pfijetim zdkona o komercializaci Spojené staty jednostranné porusily
mezinarodni kosmické pravo, kdyz si jednostranné urcily pravidla vyuzivani mezinarodniho

prostoru.'”!

Druhé strana naopak zastdva nazor, ze Spojené staty své mezinarodni zédvazky neporusily, pouze
vyplnily mezery mezinarodniho prava v jeho souladu.'® Otazkou viak nadale zistava, zda takovou

interpretaci ostatni staty piijmou, ¢i nikoliv.

Jelikoz se vSak jednd o vnitrostatni pravni Gpravu, existuje obava, Ze garance vySe uvedenych prav
pouze ze strany jednoho statu nebude pro investory dostate¢nou zarukou, nebot’ jejich prava budou

uplatnitelna a vymahatelna pouze ve Spojenych statech.'®

99 Ibid., str. 4

100 srov. sdéleni George Nielda, administratora Federalni letecké administrativy pro komercni vesmirnou piepravu
na evropské urovni v ramci summitu Humans to Mars, 17. - 19. kvétna 2016, dostupné zde:
https://www.youtube.com/watch?v=auAG822iOhc, 15. minuta 40. vtefina, stav ke dni 14. 4. 2023 a dale
citovano zde: JEFF FOUST: Moon Express wins U.S. government approval for lunar lander mission,
Space News, 3. 8. 2016, dostupné zde: https://spacenews.com/moon-express-wins-u-s-government-
approval-for-lunar-lander-mission/, stav ke dni 14. 4. 2023

101 napt. GBENGA ODUNTAN: Who Owns space? US Asteroid-mining act is dangerous and potentially illegal,

25. 11. 2015, dostupné zde: https://theconversation.com/who-owns-space-us-asteroid-mining-act-is-dangerous-
and-potentially-illegal-51073 stav ke dni 13. 4. 2023

102 napt. TANJA MASSON-ZWAAN & BOB RICHARDS: International Perspectives on Space Resource Rights,
SpaceNews. 8. 12. 2015, dostupné zde: https://spacenews.com/op-ed-international-perspectives-on-space-

resource-rights/#sthash.qUo6j9VQ.dpuf ke dni 13. 4. 2023
103 Supra note 15, str. 167
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4. 2. Zakonna uprava vyuzivani kosmickych zdroji v Lucembursku

Lucembursko jako prvni z evropskych stath dne 13. 7. 2017 pfijalo zdkon o tézbé a vyuzivani
kosmickych zdrojt (dale jen ,,zdkon o kosmickych zdrojich)'™, ktery nabyl G¢innosti dne 1. 8.
2017. Hned zkraje v ¢lanku 1 tento zakon uvadi, ze kosmické zdroje jsou zpuisobilé byt vlastnény'®.
Zékon vsak, na rozdil od zdkona Spojenych stati, blize nedefinuje, co se rozumi kosmickymi zdroji,
ani neuvadi, které subjekty se mohou stat vlastniky takovych zdroji. Definici kosmickych zdroji
vSak obsahovala divodova zprava k pivodnimu navrhu zdkona ze dne 11. 11. 2016, ktera tyto
zdroje definuje jako ,,abiotické (nezivé) zdroje, které lze nalézt in situ v kosmickému prostoru, a
které mohou byt extrahovany. Tato definice zahrnuje napriklad nerostné zdroje a vodu, ale
nezahrnuje obézné drahy satelitii ¢i radiové spektrum. <" Clanek 2 zékona o kosmickych zdrojich
limituje ¢lanek 1 a udava pravidla pro tézbu a vyuzivani kosmickych zdroji. Dle tohoto ¢lanku
nikdo nesmi tézit nebo vyuzivat kosmické zdroje bez obdrzeni pisemné autorizace od ministra
stojiciho v Cele ministerstva pro ekonomiku a kosmické zdroje. Dale nikdo nesmi byt k vySe
uvedenym aktivitim autorizovan, pokud by tyto aktivity vykonaval skrze tfeti osobu ¢i jako
zprosttedkovatel'”.

Z tohoto ustanoveni, jakoz i z ustanoveni nasledujicich, je patrna snaha zékonodarce o co mozna
nejveétsi transparentnost v udélovani autorizaci a ve struktufe spolecnosti, kterym je autorizace
udélena. Zakon napiiklad dale stanovi, Ze spoleCnosti jsou povinny zveiejnit svoji vlastnickou
strukturu a uvést veskeré akcionafe ¢i spole¢niky majici vice nez 10 % podil v takové spoleénosti. '

Spole¢nosti, které autorizaci obdrzely, také nesmi tuto autorizaci pfevadét na jiné subjekty.'”

Clanek 3 vyslovné uvadi, Ze autorizace se udéluje pro komeréni ucely'°

. Zékon jako takovy se vSak
nevztahuje na aktivity souvisejici se satelitni komunikaci, vyuzivani frekvencnich pdsem c¢i

orbitalnich pozic.'"

104 Law of 20th July 2017 on the exploration and use of space resources no. 7093, dostupné zde: https://space-
agency.public.lu/en/agency/legal-framework/law_space resources english_translation.html

105 Ibid., ¢lanek 1

106 Draft law on the exploration and use of space resources and Explanatory Statement ze dne 11. 11. 2016,
dostupné zde: https://gouvernement.lu/dam-assets/fr/actualites/communiques/2016/11-novembre/11-
presentation-spaceresources/Draft-law-space press.pdf stav ke dni 12. 8. 2023

107 Ibid., ¢lanek 2

108 Ibid., ¢lanek 8

109 Ibid., ¢lanek 5

110 Ibid., ¢lanek 3

111 Ibid., ¢lanek 4
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Zakon o kosmickych zdrojich klade na zajemce o autorizaci vysoké naroky. Zajemci musi mit
napiiklad vypracovany robustni pldn financovani kosmickych misi, musi spliiovat podminky
personalniho a technického vybaveni, jeho statutdrni organ i1 pracovnici musi mit dostatecné
znalosti a zkuSenosti v oboru, jakoz i dobrou povést'?. Dilezitou povinnosti je také povinnost
operatora byt pojistén pro piipad zplisobeni Skody. Pozoruhodné je, Zze zakon o kosmickych
aktivitach nelimituje odpovédnost za skodu urcitou ¢astkou, ale vyslovné uvadi, ze operatofi nesou
plnou odpovédnost za veskeré zplsobené $kody.'” Zakon proto operatorim ukladd povinnost

pfedchéazet havariim a Skoddm, a to pomoci dikladné vnitini kontroly, monitorace a hlaSeni rizik.

Lucembursky zdkon je tedy oproti jeho americkému protéjSku vypracovan mnohem podrobnéji,
nebot’ krom¢ fady podminek pro udéleni autorizace a povinnosti operatori obsahuje naptiklad 1

poplatek za udéleni autorizace'*

a dale také sankce za poruSovani pozadovanych povinnosti.
Zajimavosti je, (a v ceském pravu nevidanym jevem) Ze zdkon o kosmickych zdrojich vedle sankce
ve formé& vysoké pokuty uvadi i trest odnéti svobody, a to az na 36 mésicti.'”® Tento zékon tak

zaroven plni funkci trestniho piedpisu v oblasti t€Zby v kosmu.

Dalsim rozdilem oproti upravé Spojenych statli je absence odkazu na povinnosti vyplyvajici pro
Lucembursko z mezinarodnich zédvazka. V piivodnim ndvrhu zakona obsahovat ¢lanek 1 dovétek,
Ze privlastnéni kosmickych zdroji je v souladu s mezinarodnim pravem.''® V disledku nesouhlasu

Statni rady Lucemburska'"’

se zakonodarcovou interpretaci mezinarodniho prava vsak byl tento
dovétek z ¢lanku 1 vypustén a odkaz na mezindrodni pravo nyni obsahuje pouze diitvodova zprava k
zakonu. Jednim z argumentt, ktery ze strany Statni rady zaznél, byl ten, ze téZebni lokality na
nebeskych télesech jsou soucasti mezinarodni sféry, které si zddny stat dle Kosmické smlouvy
nesmi pfivlastnit ¢i vykonavat v ni svoji suverenitu. Kdyz si tedy ¢ast této mezinarodni sféry nesmi

pfivlastnit stat, nesmi si ji pfivlastnit ani soukromé osoba, byt toto Kosmické smlouva vyslovné

nezakazuje.

112 Ibid., ¢lanek 7

113 Ibid., ¢lanek 16

114 Ibid., ¢lanek 13

115 Ibid., ¢lanek 18

116 Supra note 106

117 Statni rada (The Council of the State) je nezavislym organem, ktery v ramci legislativniho procesu plni
poradni funkci a ma suspenzivni pravo veta. Ukolem Stétni rady je pfedeviim piezkoumavat, zda navrhy
zékona jsou v souladu s Ustavou, mezinarodnimi zavazky Lucemburska, Pravem EU a obecnymi pravnimi

principy. Zdroj: https://luxembourg.public.lu/en/society-and-culture/political-system/conseil-etat.html stav ke
dni 12. 8. 2023
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Dalsi argumentace Statni rady se tykala otdzky ochrany téZebnich lokalit v kosmu. Statni rada si
jednak kladla otdzku, zda by vykon takové ochrany ze strany statu neznamenal vykon suverenity a
dale se zaobirala otdzkou, zda je vilbec moZzné vykon ochrany upravit vnitrostatnim pravem, kdyz
ostatni staty nejsou povinny vnitrostatni pravo respektovat a tudiz nejsou povinny respektovat ani
vykon ochrany tézebnich lokalit ze strany jinych statl. Dal§im zésadnim argumentem Statni rady
byla skutecnost, ze zdkon o kosmickych zdrojich v podstaté nedava svym adresatiim pravni jistotu
ohledn¢ pfiznani prav ke kosmickym zdrojim, nebot’ opét se jednd o vnitrostatni pravo, a tedy

ostatni stity nemusi tato prava pfiznavat.'®

4.3. Federalni zakon Spojenych arabskych emirati o regulaci kosmického sektoru

Spojené arabské emiraty (dale jen ,,UAE®) rovnéz piijaly legislativu tykajici se t€zby a vyuzivani
kosmickych zdroji pro komeréni tcely. Tato zdkonna Uprava je obsaZzena ve Federdlnim zékoné €.
12 z roku 2019 o regulaci kosmického sektoru (dale jen ,,Zadkon o kosmickém sektoru®), jez byl
piijaty dne 19. 12. 2019."° Na rozdil od lucemburské pravy vSak zdkon o kosmickém sektoru
neobsahuje pouze Upravu aktivit tykajicich se kosmickych zdroju, ale jedna se o zastieSujici pravni
ramec veSkerych kosmickych aktivit, naptiklad vypousténi do vesmiru, registrace objektd,
poskytovani logistickych sluzeb, monitoring a kontroly kosmickych objektil, aktivity spojené se

satelitni komunikaci a fady dal3ich aktivit.'*

Zakon o kosmickém sektoru se té€Zbou a vyuzivanim kosmickych zdroji ptili§ dopodrobna
nezabyva. Ve skuteCnosti zde nalezneme jen kusad pravidla, obsazend v n¢kolika ustanovenich.
Prvnim z nich je ustanoveni kapitoly 1., ¢lanek 1, ktery mimo jiné obsahuje i1 definici kosmickych
zdrojl, dle které se za kosmické zdroje povazuji veskeré nezivé zdroje pfitomné v kosmickém
prostoru, vetné mineralll a vody."' Tato definice je tedy téméF shodna s definici obsazenou v

americké zdkonné uprave.

Zajimavosti je, Ze na rozdil od pfedchozich dvou zminénych zadkonnych uprav, zadkon o kosmickém
sektoru se zadnym zplisobem nezabyva otazkou piipustnosti vlastnictvi kosmickych zdroji ani se

nesnazi korelovat s mezinarodnépravni upravou. Jedinym obecnym ustanovenim, které se dotyka

118 Conseil d’Etat, Advice N° CE 51.987, N° dossier parl. 7093 ze dne 7. 4. 2017, dostupné zde: https://conseil-
etat.public.lu/content/dam/conseil_etat/fr/avis/2017/07042017/51987.pdf stav ke dni 12. 8. 2023

119 Federal Law No. (12) of 2019 on the regulation of the space sector, dostupné zde:

https://www.moj.gov.ae/assets/ 2020/Federal%20Law%20N0%2012%200f%202019%200n%20TH

%20REGULATION%200F%20THE %20SPACE%20SECTOR.pdf.aspx stav ke dni 12. 8. 2023
120 Ibid, kapitola 1., ¢lanek 4.

121 Ibid, kapitola 1., ¢lanek 1.
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mezinarodnich zavazkd, je ustanoveni kapitoly 1., ¢lanek 2., dle kterého je ucelem zdkona mimo
jiné podporovat dodrzovani zavazku statu provadét ustanoveni mezindrodnich timluv a smluv
tykajicich se kosmického prostoru, jichz je stat smluvni stranou. Je dilezité si uvédomit, ze UAE
jsou rovné€z smluvni stranou Kosmické smlouvy, tudiz i ony jsou povinny dodrzovat zékaz

pfivlastnéni si kosmického prostoru ¢i jeho Casti.

O vlastnickém pravu ke kosmickych zdrojich se vSak zminuje az nedavno piijaté Rozhodnuti
kabinetu ¢. 19/2023, které drzitelim pftislusné autorizace garantuje vykon vlastnickych prav
pfiznavanych prdvem UAE ke kosmickym zdrojim, které dany operator zkoumad, t&€zi ¢i jinak
vyuziva.'” 1 kdyZz tedy zakon o kosmickém sektoru vyslovné nestanovi, ze kosmické zdroje jsou
zpusobilé byt vlastnény, z vySe zminéného Rozhodnuti kabinetu usuzuji, ze UAE pfipousti a

garantuje vykon vlastnického prava nad témito zdroji.

Nelze nechat bez povSimnuti, Ze zdkon o kosmickém sektoru stanovuje ptisng€jsi podminky pro
ziskani povoleni k tézbé a vyuzivani kosmickych zdroji nez pro ziskani povoleni k ostatnim
aktivitdm provadénym v kosmu. Ostatni aktivity upravené timto zdkonem sice vyzaduji autorizaci
Kosmické agentury'”, avSak ziskani autorizace k t&€zb& a vyuzivani kosmickych zdroji, vCetné
jejich koupé, prodeje, obchodovani ¢i skladovani, je navic podminéno ziskdnim souhlasu Rady
Ministrii.'** Pozoruhodné je, ze UAE ze statl, které piijaly zdkonnou Upravu t&zby kosmickych
zdrojii, je prozatim jedinym statem, kde autorizaci k t€zbé a vyuzivani kosmickych zdroji udéluje

nevladni, specializovany a nezavisly organ.

Zakon o kosmickém sektoru dale obsahuje podrobna pravidla, ktera se vztahuji obecné na vSechny
kosmické aktivity spadajici pod tento zdkon. Tato pravidla se tykaji naptiklad odpovédnosti za
Skodu, pojiSténi, monitorace a predchazeni rizik, feSeni mezinarodnich sport, piestupkt a tresti za

né ¢1 vySetfovani nehod.

122 Clanek ,,Key Features of the New United Arab Emirates Regulations on Space Activities* ze dne 10. 8. 2023,
dostupny zde: https://www.wfw.com/articles/key-features-of-the-new-united-arab-emirates-regulations-on
space- activities/ stav ke dni 12. 8. 2023

123 Kosmicka agentura je federdlni vefejny organ s pravni osobnosti, ktera je finan¢n¢ i administrativné oddélena
od ostatnich organt statu a je podfizena Rad¢ Ministru (srov. Kapitola 2. Federalniho zakona €. 12 z roku 2019
o regulaci kosmického sektoru)

124 Supra note 118, kapitola 3., ¢l. 18
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4.4. Zakon Japonska o podpore podnikatelské ¢innosti souvisejici s prazkumem

a rozvojem vesmirnych zdroji

Zatim nejnovEjs$i zadkon upravujici tézbu a vyuzivani kosmickych zdroju piijalo Japonsko.
Konkrétné se jedna o zakon ¢. 83 o podpoie podnikatelské Cinnosti souvisejici s prizkumem a
rozvojem vesmirnych zdroji (Act on Promotion of Business Activities Related to the Exploration
and Development of Space Resources, Act No. 83 of 2021), ktery byl pfijat dne 23. 6. 2021 a v

ucinnost vstoupil dne 23. 12. 2021 (dale jen ,,zakon o podnikatelskych ¢innostech*).'*

Clanek 1 zédkona o podnikatelskych ¢innostech uvadi, Ze u¢elem tohoto zakona je zajistit pfesnou a
plynulou implementaci umluv tykajicich se prizkumu a vyuzivani kosmického prostoru,
podporovat obchodni aktivity v oblasti prizkumu a vyuZzivani kosmu soukromymi operatory a
rovnéz stanovit pravidla nabyvani vlastnického prava ke kosmickym zdrojiim.'?® Clanek 2 pak tyto
kosmické zdroje definuje jako ,,vodu, minerdly a jiné prirodni zdroje, které existuji v kosmickém
prostoru, véetné Mésice a jinych nebeskych téles.“.'*’ Na rozdil od jeho arabského proté&jsku,
japonskych zédkon o kosmickych zdrojich se snaZi ucinit zadost mezindrodnim zdvazkim, které
Japonsko ma, pricemz tato snaha je nejvice patrnd z ¢lanku 6 zdkona. Dle tohoto ustanoveni je pfi
prosazovani zakona o podnikatelkych ¢innostech tieba dbat na to, aby nebylo branéno poctivému
provadéni smluv a jinych mezinarodnich dohod, které Japonsko uzavielo (pozn. Japonsko mimo
jiné uzavielo Kosmickou smlouvu) a dale Zadné ustanoveni tohoto zakona nesmi nepravem
poskozovat zdjem jinych statli na uplatiovani svobody prizkumu a vyuzivani vesmiru, véetné
Mésice a jinych nebeskych téles.'*Dalsi ustanoveni, zabyvajici se mezinarodnimi vztahy, zdvazky a
spolupraci, je clanek 7. Dle tohoto ustanoveni ma japonskd vlada usilovat o vytvoreni
mezinarodniho harmonizovaného systému vyuZzivani a vyzkumu kosmickych zdrojii, a to ve
spolupraci se zahrani¢nimi vlddami a v koordinaci s mezindrodnimi organizacemi a jinymi

mezinarodnimi strukturami.'®

125 Act on the Promotion of Business Activities for the Exploration and Development of Space Resources, (Act
No. 83 of December 23, 2021) , dostupny zde: file:///C:/Users/User/Downloads/r03Aa000830102en16.0.pdf
stav ke dni 16. 8. 2023

126 Ibid., ¢lanek 1

127 Ibid, ¢lanek 2

128 Ibid, ¢lanek 6

129 Ibid, ¢lanek 7

33


../../../Downloads/r03Aa000830102en16.0.pdf

Zakon o podnikatelskych ¢innostech vSak jiz neuvadi, jaké mechanismy a opatfeni by se mély
pfijmout, aby skute¢n¢ bylo dosazeno toho, zZe nebudou nepravem poskozovany zajmy ostatnich
statll. Dal$i problém spatfuji v tom, Ze ze zdkona neni zcela zfejmé, co znamena pojem ,,nepravem
poskozovat®. Tato formulace indikuje, Ze je snad pfipustné poSkozovat zdjmy cizich stati ,,po
pravu®. Zakon je rovnéz velmi nekonkrétni v tom, co znamena ,,usilovat o vytvoreni mezinarodniho
systému®. Otazkou tedy je, zda jsou ¢lanky 6 a 7 opravdu uskutecnitelné ¢i zda jsou jen prazdnou

deklaraci.

Aby soukromi aktéfi mohli tézit a vyuzivat kosmické zdroje, musi nejprve ziskat licenci, kterou
udéluje japonsky premiér po konzultaci s ministrem ekonomie, obchodu a primyslu. V Zadosti o
udéleni licence musi Zadatel uvést ucel zamyslenych komercnich aktivit, ¢as, lokaci a metody jejich
provadéni, jakoz i plan danych aktivit."** Samotny zakon o podnikatelskych ¢innostech neuvadi
zadné pozadavky na osobu operatora, ani zadné podminky vykonu aktivit souvisejicich s komickym
zdroji. Bliz§1 pozadavky a podminky vSak obsahuje zdkon o kosmickych aktivitich (Act on
Launching of Spacecraft and Control of Spacecraft No. 76 of 2016)"', na ktery zakon o

podnikatelskych ¢innostech odkazuje.

Zajimavé vsak je, Ze dle zdkona o kosmickych aktivitich miZze byt zadatelem i fyzicka osoba.'®
Tento zdkon vSak dale neuvadi, zda zadatel o licenci musi byt japonskym obcanem ¢i japonskou
spole¢nosti nebo zda o licenci v Japonsku mohou Zadat i zahrani¢ni operatofi a nepozaduje ani
zadnou specifickou pravni formu Zadatele (na rozdil od lucemburského zakona, ktery je v tomto

sméru velmi podrobny a striktni).

Dalsi zvlaStnosti zdkona o kosmickych aktivitich je skutecnost, Ze zdkon nevymezuje pozitivni
podminky, za kterych zadatel licenci obdrzi, ale naopak obsahuje ustanoveni, které vyjmenovava,
ktefi zadatelé licenci neobdrzi. Licenci tak naptiklad nemohou obdrzet osoby, které porusily nékteré
ustanoveni zdkona o kosmickych aktivitdch, ¢i ekvivalentni zahrani¢ni zakon nebo komu byla v
ptedchozich tiech letech licence odebrana. Japonsky premiér dale mtze podle svého uvazeni (a

podle piedem danych pravidel) rozhodovat, komu bude licence udélena a komu nikoliv."*’

130 Ibid, ¢lanek 3, odst. 1 a 2
131 Act on Launching of Spacecraft and Control of Spacecraft No. 76 of 2016, dostupny zde:

https://www8.cao.go.jp/space/english/activity/documents/space activity act.pdf stav ke dni 16. 8. 2023
132 Ibid, ¢lanek 20 odst. VIIL.

133 Ibid, ¢lanek 21 a 22
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Zakon o podnikatelskych ¢innostech pak osobam s udélenou licenci garantuje nabyti vlastnického
prava k vytézenym zdrojim, které byly ziskdny v souladu s danou licenci, pficemz k nabyti

vlastnického prava dojde faktickou drzbou s tmyslem vlastnit vytézené zdroje.'**

4.5. Shrnuti

Jak jiz bylo feCeno vyse, pravni Uprava vyuzivani kosmickych zdrojii znacén¢ pokulhava za
technickym rozvojem v této oblasti. Nékolik stati proto vzalo iniciativu do svych rukou a pfijalo
vlastni vnitrostatni pravidla, coz se jevi jako atraktivni alternativa k mezinarodni pravni tpravé.'®
Kazdy z téchto ctyf stati deklaroval, Ze se pfijetim vnitrostdtni upravy nezbavuji svych
mezinarodnich zdvazka. Jediné Spojené staty vSak ve svém zdkonu vyslovné uvedly, ze tézba a
vyuzivani kosmickych zdrojii neptedstavuji nadrodni pfivlastnéni ¢asti kosmického prostoru ¢i téles

ve smyslu ¢lanku I Kosmické smlouvy.'*®

Co vsak ani jeden z téchto statti ve svych narodnich upravach nezohlednil, je ¢lanek I Kosmické
smlouvy, dle kterého se vyzkum a vyuzivani kosmického prostoru provadéji pro blaho a v zajmu
viech zemi bez ohledu na jejich stupent hospodaiského a védeckého rozvoje.'”” Tuto absenci
opakované kritizovala fada autorti i delegace nékterych statl v rdmci pravidelnych zasedani UN
COPUOQOS, dle jejichz nazoru jediné multilateralni rezim dokaze skute¢né zabezpecit, Ze vyuzivani

kosmickych zdroji bude slouzit pro blaho vSech zemi a ne jenom téch technologicky vyspélych.'*

Naprosta vétSina autor se shoduje, Zze narodni pravo neni samo o sobé zdrojem mezinarodniho
prava, ale néktefi pfipousti, Ze podobné narodni Gipravy maji kolektivné schopnost indikovat nebo
podnécovat existenci pravidel mezinarodniho prava.'* Je tedy dost dobfe mozné, Zze do budoucna se
bude piidavat vice statli, které budou svym narodnim pravem umoznovat soukromym investorim
ziskavat a vyuzivat kosmické zdroje a zaroven jim garantovat vlastnické pravo k takto ziskanym
zdrojiim, coz povede ke vzniku mezinadrodniho obyceje. Aby mohl mezinarodni obycej vibec
vzniknout, musi byt kumulativné splnény dvé podminky — za prvé dané pravidlo se musi stat

soucasti praxe statl,, pficemz tato praxe musi byt rozsdhld a jednotnd, dostatetné rozSifend a

134 Supra note 123, ¢lanek 5

135 MARTIN SVEC: Outer Space, an Area Recognised as Res Communis Omnium: Limits of National Space
Mining Law, Space Policy 60 (2022) 101473, Elsevier

136 Supra note 93, odst. 403

137 Supra note 15, ¢lanek 1.

138 napt. Report of the UN COPUOS Legal Subcommittee on its Fifty-Fifth Session (4- 15 April 2016) UN Doc
AC.105/1113, str. 28

139 GUNES UNUVAR: Can National Laws on Space Resources Serve as Evidence of Customary International

Law?, ¢lanek ze dne 8. 11. 2022, dostupny zde: http://opiniojuris.org/2022/11/08/can-national-laws-on-space-
resources-serve-as-evidence-of-customary-international-law/, stav ke dni 21. 8. 2023
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reprezentativni'*’ (tj. tuto praxi musi vykonéavat reprezentativni mnozstvi stati) a za druhé musi byt
pfitomno opinio iuris, tedy stity musi byt vnitiné¢ pfesvédCeny o pravni zavaznosti takového
pravidla.'"" Je tu stile mnoho statd, které s timto postupem naprosto nesouhlasi a konstantné
vyjadiuji svoji skepsi vii€i pfijimani narodni legislativy v této oblasti, coZ ve svém disledku mtze

branit vytvofeni mezinarodniho obyceje.'*

Rada autorti dale poukazuje na mozna rizika a nevyhody toho, Ze si kazdy stat utvoii vlastni
pravidla vyuzivani kosmickych zdroja, mezi které patii predevsim skutecnost, ze pluralita navzajem
si odporujicich rezimi muize vést k mezinarodnim konfliktim. DalSim rizikem je, Ze existence
ruznorodych legislativ povede k tzv. Forum shopping, tedy ze si investofi budou vybirat pravni
rezim té zemé, ktery jim nejlépe vyhovuje (napt. ktery pro né¢ bude znamenat nizsi naklady) a to ve
svém dusledku miize vést k nedostatecné ochrané zivotniho prostiedi kosmu a udrzitelného

vyuzivéani jeho zdroja.'*

Je zfejmé, ze narodni legislativa v oblasti kosmickych zdroji vzbuzuje znacné kontroverze. Pro¢
tomu ale tak je a pro¢ stejnou miru kontroverze a skepse nevzbuzuji narodni Upravy ostatnich
kosmickych aktivit? Je tfeba si uvédomit, Ze narodni upravy tykajici se kosmickych zdroju
nepiedstavuji transformaci ¢i inkorporaci mezinarodniho prava. Aby se mohlo jednat o transformaci
¢i inkorporaci, musely by totiz existovat né¢jaka jasnd pravidla dand mezindrodnim pravem. Ta vSak
v oblasti t€zby a vyuzivani kosmickych zdroji prozatim neexistuji. Narodni legislativy se v této
oblasti snazi zaplnit mezery mezinarodniho prava prostiednictvim jednostranného vyklad nejasnych
pravidel, tedy dochézi k tzv. integraci.'** Z tohoto diivodu je tedy piijimani narodni legislativy v

oblasti kosmickych zdroji problematické.

140 International Court of Justice, Reports of Judgments, advisory opinions and orders, North Sea Continental
Shelf Judgment of 20 February 1969, dostupné
zde:https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/52/052-19690220-JUD-01-00-EN.pdf stav ke dni 22.
8.2023

141 International Law Commission, Draft conclusion on identification international customary interbational law,

with commentaries, Yearbook of Intarnational Law Commission, 2018, vol. II, Part two, str. 123

142 napi. Committee on the Peaceful Uses of Outer Space Legal Subcommittee Fifty-seventh session Vienna, 9-20
April 2018 Ttem 15 of the provisional agenda, General exchange of views on potential legal models for
activities in exploration, exploitation and utilization of space resources: Questions and observations by
Belgium on the establishment of national legal frameworks for the exploitation of space resources, dostupné:
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2018/aac_105¢_22018crpaac_105¢_22018crp_8 0_html/
AC105_C2 2018 CRPO8E.pdf stav ke dni 21. 8. 2023

143 ANTONIO SALMERI: The Integration between national and international regulation of space resources

activities under public international law, Journal of Space Law, vol.43, no. 1, 2019, str. 61
144 Ibid, str. 62 a str. 83
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5.  Postoje dalSich stati k téZbé v kosmu

5.1. European Space Agency

Evropska kosmicka agentura (dale jen ,,ESA*) sama sebe prezentuje jako ,.branu Evropy do
vesmiru®, jejimz hlavnim poslanim je rozvijet evropské kosmické schopnosti a zajistit, aby
investice do vesmiru i nadale pfinaSely vyhody obcantim Evropy i celého svéta.' ESA je
mezivladni organizace, kterd ma v soudasnosti 22 ¢lenskych statii, véetné Ceské republiky, a dalsi 4
evropské staty jsou ptidruzenymi ¢leny. ESA vsak neni soucésti Evropské unie, ve skutecnosti ne
vSichni jeji ¢lenové jsou zdroven i Clenskymi staty EU. Na nékterych projektech ESA se rovnéz
podili Kanada a dalsi 4 evropské staty maji s ESA podepsané smlouvy o spolupréci, diky kterym se

mohou tyto staty aktivné zapojovat do vétSiny programii.'*®

ESA v poslednich letech aktivné podporuje vyzkum tézebnich moznosti v kosmu a in situ vyuzivani
extrahovanych pfirodnich materidli. Na toto téma organizuje nejrtiznéjSi konference, webinare,
dokonce i soutéZe pro v&decké tymy."” V roce 2019 podepsala ESA spole¢né s Lucemburskem
Memorandum o spolupréci v oblasti vesmirnych zdroji a inovaci (4 Memorandum of Cooperation
to further commit to strengthening cooperation in the field of space resources and innovation).
Predmétem Memoranda je predevsim spoluprace ESA a Lucemburské vesmirné agentury na ziizeni
zafizeni, kterd by umoznila vyzkum kosmickych ptirodnich zdroji vefejnym i1 soukromym
badatelim z cel¢ Evropy a dale spoluprice na vytvoreni evropského centra pro vyuzivani
vesmirnych zdroji. Rozsah spoluprace zahrnuje vyzkum, podporu podnikani, sdileni znalosti a

informaci a celkové fizeni vyzkumné komunity.'*

ESA déale v roce 2019 zvefejnila dokument s ndzvem Space Resources Strategy (dale jen
»trategie®), ktera planuje aktivity tykajici se vyzkumu a vyuZzivani kosmickych zdrojl in situ, a to
pfedevsim se zaméfenim na kyslik a vodu, nebot’ tyto dva zdroje dle Strategie velmi napomohou

udrzitelnosti kosmickych misi (at’ jiz z hlediska ekologické, tak i ekonomické udrzitelnosti).

145 European Space Agency: About ESA, dostupné zde: https://www.esa.int/, stav ke dni 22. 8. 2023

146 European Space Agency: Member States & Cooperating States, dostupné zde:
https://www.esa.int/About_Us/Corporate_news/Member_States Cooperating_States stav ke dni 22. 8. 2023

147 Srov. napf. ESA competition to boost advanced mining solutions for Earth and space, 2021, dostupné zde:

https://business.esa.int/news/esa-competition-to-boost-advanced-mining-solutions-for-earth-and-space stav ke

dni 24. 8. 2023

148 Clanek ESA and Luxembourg Space Agency confirm strategic partnership for European Space Resources
Innovation Centre ze dne 27. 11. 2019, dostupny zde:

https://gouvernement.lu/en/actualites/toutes actualites/communiques/2019/11-novembre/27-esa-Isa.html stav
ke dni 24. 8. 2023
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Strategie pokryva obdobi od roku 2020 do roku 2030, nebot” dle Strategie by do této doby mél byt
Jiz s jistotou zjistén potencial lunarnich zdrojt, jakoz i1 vyvinuty potfebné technologie a vytvoien

plan pro mezinarodni mise.'"

Ve Strategii je vSak vyslovné uvedeno, Ze ESA nemuze prevzit
vedouci Ulohu pfi vykladu a dal$im rozvoji pravniho regulacniho rdmce, ktery by se vztahoval na
kosmické zdroje, nebot’ toto nespadd do pravomoci ESA. Muize vSak nabidnout svym ¢lenskym
stathm pomoc pro vyménu informaci a koordinaci, jak uz se ostatné déje v ramci Komise pro

mezinarodni vztahy (IRC)."

ESA ve Strategii dale uvadi, ze vyzvy spojené s potencidlnim vyuzivanim kosmickych zdrojt 1ze
fesit pouze spolecné prostiednictvim koordinované mezinarodni spoluprace. Za klicové proto ESA
povazuje postoj hlavnich mezinarodnich aktérii ve vesmiru a miru jejich zapojeni do téchto

aktivit."!

ESA ve Strategii konstatuje, Ze zdjem o kosmické zdroje rapidné roste nicméné ze ESA
nema v umyslu se na aktivitach tykajici se kosmickych zdroji podilet sama, nebot’ na toto nema
dostate¢né zdroje.'> Ve Strategii je dale uvedeno, Ze pravni a politické nazory ohledné ziskavani a
vyuzivani kosmickych zdroji se mezi 87 ¢lenskymi staity COPUOS sice rozchazeji, ale zda se, ze
staty se postupné¢ shoduji na tom, Ze dosaZeni mezinarodniho konsenzu v oblasti kosmickych zdroju

bude pro viechny pfinosem.'>

5.2. Postoj Ruské federace

Rusko kritizuje USA pro jejich jednostranny vyklad Kosmické smlouvy a nerespektovani
mezinarodniho pravniho pofadku.”* O americké vnitrostatni legislativé umoziiujici t&Zbu v kosmu
se Ruska kosmicka agentura Roskosmos vyjadrtila tak, ze Amerika se snazi o vyvlastnéni vesmiru a

155

agresivni pfevzeti kontroly nad jinymi planetami. ™ Kritice neusly ani Artemis Accords, které

Ruska federace povazuje za pftili§ soustfedéné na Spojené staty a Rusko by uvazovalo o piipojeni k

149 ESA Space Resources Strategy, 2019, dostupné zde: ESA - Exploration of the Moon - ESA Space Resources
Strategy stav ke dni 24. 8. 2023

150 Ibid, kapitola 12, poznamka pod ¢arou €. 15

151 Ibid, kapitola 3

152 Ibid, kapitola 8

153 Ibid, kapitola 3

154 Committee on the Peaceful Uses of Outer Space Scientific and Technical Subcommittee, Fifty-third session,
Reviewing opportunities for achieving the Vienna Consensus on Space Security encompassing several
regulatory domains, Working paper submitted by the Russian Federation, 16. 2.2016, A/AC.105/C.1/2016/
CRP.15

155 Clanek Russia Compares Trump’s Space Mining Order to Colonialism ze dne 7. 4. 2020, dostupny zde:
https://www.themoscowtimes.com/2020/04/07/make-quarantine-art-a69902 stav ke dni 26. 8. 2023
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Accords, pouze pokud by Accords staly na principu mezinarodni spoluprace v takové podobé, v

jaké se uplatnil v ptipadé Mezinarodni vesmirné stanice (ISS)."*

V reakci na vykonné nafizeni prezidenta Spojenych stati ze dne 6. dubna 2020 na podporu
mezinarodni spoluprdce v oblasti ziskdvani a vyuZzivani kosmickych zdroji tiskové oddéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci Ruské federace vydalo komentaf, ve kterém uvedlo, Ze pokra¢ovani
trendu spocivajiciho v pfijimani narodnich regulaci v oblasti kosmickych zdroji predstavuje vazné
riziko pro mezinarodni spolupréci a porozuméni. Ministerstvo zahrani¢nich véci proto zdiraznuje,
ze vSeobecné uzndvané principy a standardy mezindrodniho kosmického prava jsou neménnym
zakladem diskuze o vyuzivani kosmickych zdroji. V komentafi ministerstvo dale piipomina
zakladni zasadu vyjadienou v Kosmické smlouvé, ze vesmir, véetné M¢ésice a dalSich nebeskych
téles, nemize byt v zadném piipadé¢ predmétem narodniho piivlastnéni. Dle ministerstva velké
projekty v oblasti vyuzivani kosmu lze realizovat jen spole¢nym daslednym a cilevédomym usilim
téch statil, které jsou zodpovédné za Cinnost podnikatelskych subjektii v kosmu. Je tak naléhavé
nutné, aby mezinarodni spolecenstvi vynalozilo usili k tomu, aby se vesmir nestal arénou pro

mezinarodni konflikty a neshody."’

Pravdou ovSem zlstava, Ze Rusko ma velky z4jem na ziskani pfirodnich zdroji z kosmu, a to
predevsim z Mésice. Dlkazem je nedavna neuspeésna mise, jejimz cilem bylo vyslat lunarni sondu
Luna-25 k jiznimu p6lu Mésice, kterd méla zjistit, zda se v mési¢nich kraterech nenachdzi voda,
zjistit pfitomnost vzacnych kovil a odebrat vzorky regolitu. Rada autorii se domniva, ze diivod mise
byl také politicky, nebot’ zamérem Ruska bylo dokazat svétu, ze je stale kosmickou velmoci, ktera

bez pomoci jinych statt dokaze pristat na misté, kde doposud zadny lidsky vytvor nepiistal."*®

156 JEFF FOUST: Russia skeptical about participating in lunar Gateway, ¢lanek ze dne 12. 10. 2020, dostupny
zde

%20%E2%80%94%20The%20head%200f%20Rus51a s,ex1st1ng%201nternat10nal%2OSpace%2OStat10n
%20partnership stav ke dni 26. 8. 2022

157 Comment by the Information and Press Department on the US President’s executive order on encouraging
international support for the recovery and use of space resources, The Ministry of Foreigh Affaiirs of the
Russian federation, 7. 4. 2020, dostupné zde: https://www.mid.ru/tv/?id=1430174&lang=en stav ke dni 28. 8.
2023

158 Srov. Napt. ADAM HAJEK: Katastrofa, uZ nejsme velmoc. Rusové je t&Zce skousavaji zkdzu lunarni sondy,

¢lanek ze dne 21. 8. 2023, dostupny zde: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/luna-25-rusko-
mesic.A230821 111517 zahranicni_aha stav ke dni 26. 8. 2023
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S timto tvrzenim vSak Rusko zdsadné nesouhlasi, nebot’ generalni feditel Roskosmosu se vyjadfil,
ze Rusku nejde jen o prestiz zemé a dosazeni né¢jakych geopolitickych cill, ale pfedev§im jde o
zajisténi obrannych cil a technické suverenity."” Rusko rovnéz soupefilo s Indii, kterd ve stejnou
dobu provadéla obdobnou misi, avSak na rozdil od Ruska uspé€$né. Ruskd mise skoncila

neuspéchem, kdyz dne 19. 8. 2023 modul narazil do povrchu Mé&sice a zanikl.'®

V roce 2019 Ruska federace ptedlozila Lucembursku nabidku k uzavieni ramcové dohody o

11 K uzavieni takové dohody vSak prozatim

spolupraci v oblasti vyzkumu a vyuzivani kosmu.
nedoslo a vzhledem k probihajici valce na Ukrajin€ ziejmée ani v budoucnu nedojde. Roskosmos
dale v roce 2020 uzaviel s Cinskou narodni vesmirnou spravou memorandum o porozuméni a
spolupraci vztahujici se ke zfizeni Mezindrodni lundrni stanice, planované mési¢ni zakladny, ktera
ma byt spoleénym projektem obou vesmirnych agentur a ktera by méla byt postavena na Mésici v
letech 2026 az 2035. Stanice by pfedevSim méla byt zaméiena na prizkum moznosti vyuzivani
pifrodnich zdroji z Mésice.'** Realizace tohoto projektu je vSak v nedohlednu a néktefi komentatofi
se domnivaji, ze k nému ani nedojde, nebot’ Rusko neni pro Cinu rovnocennym partnerem v oblasti
kosmického vyzkumu. Cina je velmi samostatna v oblasti kosmickych aktivit a vzhledem k

zastaralym ruskym technologiim a malym moznostem financovani predstavuje Rusko pro Cinu

spise pfitéz neZ potfebného partnera.'®®

Ruska federace tedy dlouhodobé zastava nazor, Ze k realizaci ziskdvani a vyuzivani kosmickych
zdrojl bude nejprve potieba, aby se mezinarodni spolecenstvi spole¢né shodlo na pravidlech téchto
aktivit, aby se tak pfedeslo mezindrodnimu konfliktu. Ve svétle ruskych snah o prizkum meési¢nich
zdrojii se vSak zda, ze tento postoj slouzi spiSe k tomu, aby Rusko pozdrzelo soukromé aktivity

vyspélejsich statl. Autorka této prace zastdva nazor, ze jakmile by Rusko mélo dostate¢né zdroje a

159 Clanek Race for moon resources has begun, says Russia's space chief after failed lunar mission ze dne 22. 8.
2023, Reuters, dostupny zde: https://www.reuters.com/technology/space/race-moon-resources-has-begun-says-
russias-space-chief-after-failed-lunar-2023-08-21/ stav ke dni 26. 8. 2023

160 GUY FAULCONBRIDGE: Russia's first lunar mission in 47 years smashes into the moon in failure, Reuters,

¢lanek ze dne 21. 8. 2023, dostupny zde: https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/russias-moon-
mission-falters-after-problem-entering-pre-landing-orbit-2023-08-20/ stav ke dni 28. 8. 2023

161 JP CASEY: Russia begins talks with Luxembourg over space mining agreement, ¢lanek ze dne 7. 3. 2019,
dostupny zde: https://www.mining-technology.com/news/russia-begins-talks-with-luxembourg-over-space-

mining-agreement/?cf-view&cf-closed stav ke dni 28. 8. 2023
162 NATALIA AZAROVA: In the New Space Race, Will Russia and China Triumph Over America?, Carnegie

Endowment for International Peace, ¢lanek ze dne 28. 12. 2021, dostupny zde:
https://carnegiemoscow.org/commentary/86094 stav ke dni 28. 8. 2023

163 srov. napt. RICHARD DE GRIJS: Russia has declared a new space race, hoping to join forces with China.
Here s why that’s unhkely, The Conversatlon ¢lanek ze dne 23. 8. 2023 dostupny zde:

why- thats-unlikely- 211993 stav ke dni 28. 8. 2023
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technologie, netrvalo by na vytvofeni mezinarodniho pravniho rdmce, ale samo by pocalo s té¢Zbou a

vyuzivanim kosmickych zdrojt.
5.3. Postoj Cinské lidové republiky

Cina doposud nepfijala vnitrostatni legislativu upravujici t&zbu v kosmu & vyuzivani kosmickych
zdrojti. Cina se rovnéz nevyjadfila k otdzce piipustnosti pfivlastnéni si kosmickych zdroj &i k
otazce souladu tézby v kosmu s Kosmickou smlouvou. Dne 28. tinora 2022 vSak Informacni
kancelat Statni rady Cinské lidové republiky zveiejnila tzv. ,,Bilou knihu“ s nazvem Cinsky
kosmicky program: Perspektiva roku 2021, ve které se na nékolika mistech dotyka tématu
kosmickych zdroji a lze tak alespo trochu zjistit postoj Ciny k této problematice.'** Dle Bilé knihy
je poslanim ¢inského kosmického programu prozkoumat vesmir a rozsifit lidské poznani o Zemi a
kosmu; usnadnit globalni konsenzus ohledn¢ sdilené¢ odpovédnosti pii vyuzivani kosmu pro mirové
ucely a zajisténi jeho bezpecCnosti pro blaho celého lidstva; plnit pozadavky hospodatského,
védeckého a technologického rozvoje; zvysit védeckou a technologickou uroven c¢inského lidu a

chranit narodni prava a zajmy Ciny a vybudovat jeji celkovou silu.'®’

V Bilé knize je ptedevsim kladen diraz na mirové vyuzivani kosmu a na dodrzovani zavazkua
danych mezindrodnimi smlouva a rovnéz je zde obsaZena vyzva k mezindrodni spolupréci na bazi
rovnosti, sdileného prospéchu a inkluzivniho rozvoje.'® Cina v Bilé knize rovnéz deklaruje, Ze se
bude aktivné podilet mimo jiné na diskuzich o pravnim reZimu vyuZivani kosmickych zdroji na
pudé OSN, tak jak to ostatné ¢inila doposud.'®” Bila kniha jiz v8ak nenabizi zadny konkrétni navrh

pravniho rezimu ziskévani a vyuzivani kosmickych zdroju.

Lze tedy konstatovat, ze Cina je velmi opatrna ohledn& pfimého vysloveni svého nazoru na t&zbu v
kosmu, nicmén¢ z jejich uskutecnénych a ptipravovanych kosmickych misi Ize odtusit, ze ma velky
zajem o prizkum a zisk kosmickych zdrojii, a to pfedev§im z M¢sice a asteroidli. V roce 2020
uspésné pristdla sonda Chang'e 5 na odvracené strané Mé¢sice a zpét na Zem piivezla témer 2

kilogramy mésicnich vzorka. Tato sonda rovnéz objevila na povrchu M¢sice novy druh fosfatu,

164 The State Council Informative Office the People's republic of China: China's Space program: A 2021
Perspective, ze dne 28. 2. 2022, dostupné
zde:http://english.scio.gov.cn/whitepapers/2022-01/28/content 78016877 8.htm stav ke dni 30. 8. 2023

165 Ibid, I. A New Journey Towards a Strong Space Presence, 1. Mission

166 Ibid, VI. International Cooperation

167 Ibid, VI. International Cooperation, 2. Major Achievements
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ktery obsahuje jiz zmifiované Helium-3. V reakci na tento Gspéch a prilomovy objev Cina

naplanovala dal3i tfi m&si¢ni mise v horizontu nasledujicich 10 let.'*®

Jak bylo jiz uvedeno v podkapitole 5.2., Cina rovnéz planuje vystavbu lunarni zakladny pro vyzkum
mozného vyuzivani mési¢nich pfirodnich zdroji. Konecnym cilem lunarni zakladny je vyuzivat
zdroje z Mésice pro vystavbu vesmirnych lodi pfimo na M¢sici a tim rapidné snizit ndklady na
meziplanetarni dopravu.'® Zajem Ciny o kosmické zdroje lze rovnéz odvozovat ze skuteénosti, Ze
Cina v roce 2018 podepsala s Lucemburskem memorandum o porozuméni, jehoZ obsahem je ramec
pro rozvoj a realizaci védecké, technické, ekonomické a politické spoluprace pii prizkumu a
vyuzivani kosmu pro mirové ucely. Oblasti potencidlni spoluprdce pak zahrnuji pfedevSim

ekonomické, pravni, regulacni a technologické aspekty vyuZzivani kosmickych zdroji.'™
5.4. Postoj Indické republiky

Indie jako prvni zemé na svété dokdzala pfistat s mési¢ni sondou Chandrayaan-3 na jiznim pdlu
Mgsice. Stalo se tak dne 23. 8. 2023 a Indie se timto stala teprve ¢tvrtou zemi, (vedle USA, Ruska a
Ciny) které se podafilo usp&$né provést pfistani na mési¢nim povrchu, &imz potvrdila své postaveni
kosmické velmoci. Nyni je tkolem sondy zjistit, zda se v mési¢nich kraterech nachazi voda a

1

prozkoumat dal$i mineraly, které regolit obsahuje.'”! Postoj Indie k extrakci a vyuZivani

kosmickych zdrojl je vSak dosti nejasny.

V roce 2017 ptipravila indickd vlada navrh zédkona o kosmickych aktivitdich. V divodové zprave k
tomuto navrhu je uvedeno, Ze zavazky vyplyvajici z mezinarodnich umluv pfijatych v ramci
COPUOS zavazuji ¢lenské staty k pfijeti narodni legislativy, kterd by urcila pravidla licencovani,
ziskavani autorizaci ke kosmickym aktivitdm, blize upravila odpovédnost za Skodu zplisobenou

soukromymi aktéry a dohled statu nad nimi.

168 TIM NEWCOMB: China Plans Three Moon-Mining Missions After Finding a Potential New Source of
Energy, Popular Mechanics, ¢lanek ze dne 12. 9. 2022, dostupny
zde:https://www.popularmechanics.com/space/moon- mars/a41171205/china-plans-three-moon-mining-
missions/ stav ke dni 30. 8. 2023

169 NAMRATA GOSWAMI: What China wants in outer space, The Cairo Review of Global Affairs, clanek ze
dne 23. 4. 2019, dostupny zde: https://www.thecairoreview.com/global-forum/what-china-wants-in-outer-
space/ stav ke dni 30. 8. 2023

170 The Govermnent of the Gand Duchy of Luxembourg, Ministry of the Economy, Press release ze dne 16. 1.
2018, dostupné zde: https://space-agency.public.lu/dam-assets/press-release/2018/2018-01-17-press-release-
cooperation-china-luxembourg.pdf stav ke dni 30. 8. 2023

171 Clanek Chandrayaan-3: All you need to know about the mission and what happens after its successful Moon
landing ze dne 29. 8. 2023, The Indian Express, dostupny zde:

https://indianexpress.com/article/explained/explained-sci-tech/chandrayaan-3-landing-moon-explained-
8904598 stav ke dni 31. 8. 2023
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Dlvodové zprava déale uvadi, ze v Indii roste pocet soukromych spolecnosti, které maji zajem
vyuzivat vesmir pro komercni ucely a dale, Ze aktivity v kosmu neustdle narlstaji a proto je
nezbytné nutné, aby Indie pfijala zdkon obsahujici pravidla téchto aktivit, jinak nebude mozné
zajistit disledné plnéni mezinirodnich zavazkli a nebude mozné dostatecné podpofit narlst

kosmickych aktivit.'

Névrh zdkona vSak neobsahuje zadné ustanoveni, které by se tykalo ziskavani, vyuzivani ¢i
vlastnictvi kosmickych zdroji. Absence takového ustanoveni pfinesla vinu kritiky, nebot’ otazka
piipustnosti ziskavani a vlastnictvi kosmickych zdroji je pro soukromé investory zasadni.'” Indické
nezavislé centrum pro vyzkum a vzdélavani v oblasti vefejného prava Takshashila Institution,
sdruzujici odborniky z oblasti prava a politologie, v roce 2020 zvetejnilo doporucujici navrh zdkona

o kosmickych aktivitach (Recommended Draft Space Activities Bill).

Tento ndvrh se mimo jiné zabyva i ziskdvanim a vyuzivanim kosmickych zdroji a vyslovné
navrhuje, aby registrované osoby ucastnici se kosmickych aktivit byly opravnény vlastnit jakékoliv
kosmické zdroje.'™ Tento navrh vSak ziistdva nevyslySen a ani vladni navrh zékona z roku 2017

nebyl piijat, a tak Indie dodnes ziistava bez zakonné upravy kosmickych aktivit.

Indie jako jedina z nejvétSich kosmickych aktéri podepsala (ale dosud neratifikovala) dohodu o
Meésici. Stalo se tak v roce 1982, tedy dva roky pied tim, nez Indie uspésné vyslala svého prvniho
astronauta do kosmu. V té dobé tedy Indie nemohla tusit, ze se z ni stane kosmické velmoc, které
mozna nebude vyhovovat pojeti kosmu jako spole¢ného dédictvi lidstva, tak je obsazeno v Dohodé

0 Mgsici. Tato skute¢nost je mozna pii¢inou toho, pro¢ Indie doposud vetejné neptedstavila sviij

postoj k t€Zb¢ a vyuzivani kosmickych zdroji.

172 Government of India, Department of Space, Draft Space Activities Bill, 2017, No.E.11020/2/2015-Sec-VI ,
Explanatory Note, dostupné zde: https:/prsindia.org/files/bills acts/bills parliament/1970/Draft%20Space
%20Activities%20Bill%202017.pdf stav ke dni 1. 9. 2023

173 ATHAR UN DIN: India’s Quest for a National Space Law and the Missing Piece of Possessory Rights, India
Quarterly 77(4) 642—-660, 2021, Indian Council of World Affairs, str. 651

174 Takshashila Policy Advisory - Recommended Draft Space Activities (Regulation) Bill, 2020,

Takshashila Institute, dostupné zde: https://takshashila.org.in/research/recommended-
draft-space-activities-regulation-bill-2020 stav ke dni 1. 9. 2023
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6. Srovnani pravniho rezimu téZby v kosmu a tézby na morském

dné

Na rozdil od t€Zby v kosmickém prostoru, t¢zba na moiském dné za hranicemi narodni jurisdikce
ma jiz téméf tficet let svoji mezinarodni pravni Gpravu. Uéelem této kapitoly je popsat pfedmétny
pravni rezim a piedestfit odpovéd’ na otdzku, zda by se obdobny rezim mohl aplikovat i na t€zbu v
kosmu. Srovnani téchto dvou prostort ptichdzi v tivahu zejména proto, ze se v obou piipadech
jednd o mezinarodni prostor, na ktery se dle mezinidrodniho prava vztahuje zakaz narodni

apropriace a zakaz vykonu narodni suverenity.'”

6.1. Pravni rezim morského dna za hranicemi jurisdikce stati podle meluvy

OSN o0 morském pravu

Pravni rezim motského dna upravuje Umluva organizace spojenych narodit o motském pravu ze
dne 10. 12. 1982 (déle jen ,,Umluva‘®), konkrétné cast XI, pticemz Umluva pfedstavuje ucelenou
upravu moiského prava. Dno mofi a oceant a jejich podzemi za hranicemi ndrodni jurisdikce (. za

kontinentalnim $elfem) Umluva oznaduje jako Oblast.

Oblast a veskeré jeji zdroje jsou dle Umluvy spoleénym dédictvim lidstva'’ (pfi¢emz tento pojem
neni v Umluvé blize vymezen) a zadny stat nemiize uplatiiovat & vykonavat svrchovanost ani
svrchovana prava nad zadnou &asti Oblasti ¢i jejimi zdroji. Zdroje pak Umluva definuje jako
LwvSechny tuhé, tekuté nebo plynné nerostné zdroje nachazejici se v Oblasti na morském dné anebo
pod nim, vcéetné polymetalickych konkreci“.”’ Je déale zakdzano si jakoukoliv &ast Oblasti
pfivlastnit, pfiéemz tento zékaz plati jak pro staty, tak i pro soukromé osoby. Dle Umluvy viechna
prava na zdroje nalezi lidstvu jako celku, jehoz jménem plisobi Mezindrodni ufad pro moiské dno
(dale jen ,,Utad*)."” Dle ¢lanku 140 Umluvy se veskera &innost v Oblasti provadi ku prospdchu
lidstva jako celku, nezdvisle na geografické poloze, se zvlaStnim ohledem na z4jmy a potieby
rozvojovych statli. Ukolem Utadu je pak mimo jiné zajistit spravedlivé rozdéleni finanénich a

jinych ekonomickych vyhod plynoucich z ¢innosti, a to na nediskrimina¢nim zaklade.

175 srov. Supra note 16, &lanek II. a Umluva organizace spojenych narodii o motském pravu ze dne 10. 12. 1982,
United Nations Treaty Collection, Cesky text: VyhlaSka Ministerstva zahrani¢nich véci €.240/1996 Sb., cast
XI., oddil 2, ¢l. 137, odst. 1

176 Supra note 176, ¢ast XI., oddil 2, ¢l. 136

177 Supra note 176, ¢ast XI., oddil 1, ¢l. 133 pism. a)

178 Ibid ¢ast XI., oddil 2, ¢€l. 137
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Clanek 141 stanovi, ze Oblast Ize vyuzivat vyluéné pro mirové tcely. Dle Clanku 144 Utad dale
podporuje prevod technologii a védeckych poznatkii rozvojovym statim. Cinnost v Oblasti
jménem Ufadu fakticky vykonava jeho organ, nazvany Podnik, ktery zarovei zajistuje i prepravu,
zpracovani a odbyt nerostd vytézenych z Oblasti. Cinnost mohou dale vykonavat ve spojeni s
Utadem tcastnické staty ¢i statni podniky a fyzické a pravnické osoby, kterd maji statni piislusnost

udastnického statu.'”

Soucasny pravni rezim tézby je vysledkem kompromisu mezi vyspélymi a rozvojovymi staty.
Vyspélé staty pozadovaly, aby té€Zbu provadély ptimo staty nebo jejich ndrodni subjekty a naopak
rozvojové staty prosazovaly systém, ve kterém by byla tézba provddéna vyluéné mezinarodnim
organem a nikoliv staty."™ Z tohoto divodu byl nakonec pfijat tzv. Podvojny systém, ktery
umoziuje provadét prizkum a tézbu jak Podniku, tak samotnym ucastnickym statim. Pokud tedy
nektery z Ucastnickych stath (¢i jeho narodni subjekt) ma zjem zapocit Cinnost na moiském dné,
nejprve je povinen predlozit pisemnou zadost Utadu, ve které pomoci soutadnic vymezi uzemi, na
kterém zamysli ¢innost provadét. Toto uzemi zadatel nasledné rozd¢€li na dva dily s ptiblizné stejnou
trzni cenou. Po schvaleni piedlozeného planu praci se z jednoho dilu stane tzv. vyhradni dil, na
kterém je opravnén té€zit pouze Podnik a z druhého dilu se stane nevyhradni dil, uréeny pro ¢innost
z7adatele. Nasledn& po schvaleni planu praci je uzavien kontrakt mezi Ufadem a zadatelem, ktery

bliZze vymezuje podminky ¢innosti na mofském dné."*'

Umluva nabyla uéinnosti az v roce 1994, nebot’ ji nechtéla p¥ijmout fada vyspélych stati, které
nesouhlasily s rezimem t&zby obsazenych v &asti XI Umluvy a v Piiloze III K Umluvé. Zejména
nesouhlasily s pfevodem technologii na rozvojové stity za zvyhodnénych podminek a dale s

odvadénim davek z c¢istého zisku.'®?

V obdobi mezi roky 1990 az 1994 byly proto vedeny
neformalni konzultace, které zastitoval generalni tajemnik OSN, jejichZ vysledkem bylo pfijeti
Dohody o provadéni ¢asti XI Umluvy OSN o moiském pravu z roku 1994.'% Dohoda vyhovéla
pozadavkiim vyspélych statii a stanovila, Ze se fada ustanoveni z &asti XI Umluvy nebude aplikovat.
Jedna se zejména o ustanoveni ¢l. 151 Umluvy, které zavedlo limity pro téZbu nerostt, dale ¢lanek

5 Ptilohy III K Umluvé upravujici pfevod technologii na rozvojové staty za vyhodnéjsi nez trzni

179 Ibid, ¢ast XI., oddil 3, ¢1. 153 odst. 2

180 Supra note 5, str. 143

181 supra note 176, Ptiloha III., ¢l. 2a 3

182 JAN ONDREJ: Pravni rezimy mofskych oblasti, srovnani s kosmem a Antarktidou, Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2017, str. 78

183 Dohoda o provadéni Casti XI Umluvy Organizace spojenych narodii o moiském pravu z 10. prosince 1982,
Cesky text: Sdé€leni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 241/1996 Sb.
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podminky a v neposledni fadé se nepouzije ani ustanoveni ¢l. 13 Ptilohy III o odvadéni davek z

Cistého zisku a dalSich finanénich piispévka.'®

6.2. Srovnani pravniho rezimu téZby podle Umluvy OSN o moiském privu a

podle Kosmické smlouvy

Moiské dno a jeho zdroje je Umluvou prohlaseno za spoleéné dédictvi lidstva, zatimco kosmicky
prostor a nebeska télese jsou dle Kosmické smlouvy ,,provincii lidstva®. Jak jsem jiz predestiela v
kapitole 3.1.1., tyto dva pojmy nelze zaménovat. Presto vSak mezi pojetim téchto dvou
mezinarodnich prostorti nalezneme fadu podobnosti. Prvni z nich je skute¢nost, Ze jak moiské dno
za hranicemi ndrodni jurisdikce, tak kosmicky prostor véetné¢ vSech nebeskych téles si zadny stat (a
potazmo ani zadny soukromy subjekt) nemuize pfivlastnit, ani nad nim uplatiovat suverenitu. Dalsi
podobnost spocivd v tom, Ze je v téchto prostorech mezindrodnim prdvem zarucena svoboda
vyzkumu a vyuZzivani pro vSechny staty bez diskriminace a veskeré ¢innosti maji byt uskute¢iovany
pro blaho celého lidstva.'® Umluva o moiském pravu jde v tomto ohledu jesté déle, kdyz uvadi, e
je nutné pii provadéni ¢innosti brat zvlastni ohled na zajmy a potieby rozvojovych stati,'*® zatimco
Kosmickd smlouva pouze uvadi, Ze vyzkum a vyuzivani kosmu se provadi v z4jmu vSech stati bez
ohledu na stupeni jejich hospodaiského a védeckého rozvoje."®” Dalsim podobnym rysem je zdsada
vyuzivéani téchto prostor vyluéné pro mirové uéely.'® Umluva o moiském pravu vyslovné zakazuje
jakékoliv pouziti sily & hrozbu silou'™ a Kosmickd smlouva zakazuje umistovani zbrani
hromadného niceni na obéznou drdhu Zemé¢ a v kosmickém prostoru a na nebeskych télesech

dokonce zakazuje umist'ovat jakékoliv zbrang.'

Zéasadni rozdil vSak spociva ve skuteCnosti, ze zdroje pochézejici z kosmu nemaji Zadnou
mezinarodnépravni Upravu. Zatimco zdroje z motského dna lze komeréné tézit a vlastnit, zadné
obdobné pravidlo se na zdroje z kosmu prozatim nevztahuje. Otazkou je, zda by se obdobny rezim,
ktery se v soucasnosti vztahuje na motské dno a jeho zdroje, nemohl uplatnit i na kosmické zdroje.

Jak jiz bylo popsano vyse, oba prostory vykazuji fadu podobnosti.

184 Supra note 182, str. 79-80

185 srov. Supra note Preambule

186 Supra note 176 ¢ast XI., oddil 2, ¢l. 140

187 Supra note 16, ¢l. I

188 srov. supra note 176, ¢ast XI ¢l. 141 a supra note 16, ¢l. IV
189 Supra note 176, ¢ast XIV. ¢l. 301

190 Supra note 16, ¢1. IV
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Spole¢nym znakem je rovnéZ vyskyt velkého mnoZstvi cennych nerostl a dalSich pfirodnich zdrojt,
ale zaroven naroCnost jejich ziskdni, které vyZzaduje vyspélé technologie a rozséhlé zdroje

financovani.

Autor Yun Zhao ve své praci zdivodiuje, pro¢ by méla byt pro regulaci tézby v kosmu vytvoiena
mezinarodni kosmicka organizace na podobné bazi, jako jiz existujici Utad."' Dle tohoto autora
rovnovahy mezi z4jmy kosmickych velmoci, soukromych spolec¢nosti a rozvojovych statt lze
dosahnout jen prostiednictvim zfizeni mezindrodni organizace, ktera by udélovala licence
zdjemciim o t€zbu a dohlizela na dodrzovéni toho, aby téZba a vyuzivani kosmickych zdrojli se
skutecné¢ dély ve prospéch a pro blaho celého lidstva a nebyly opomenuty rozvojové staty.
Organizace by méla sdruzovat veskeré Clenské staty Kosmické smlouvy a vSechna rozhodnuti by

méla byt piijimana na zaklad¢ konsenzu.

Organizace by méla predev§im zabezpecit, aby investofi a ostatni relevantni subjekty mély chranéné
své zisky, ale zaroven aby nebyl vytvoifen monopol na kosmické zdroje, ¢imz by doslo k vylouceni
chudsich a méné vyspélych zemi.'”” Organizace by rovnéz méla zprostfedkovavat vyménu
informaci a védeckych poznatkii, pfevod technologii za rozumnou cenu rozvojovym zemim a
piipadné by i mél byt i vytvoien zvlastni fond pro podporu kosmickych aktivit téchto statd.'” S
navrzenym feSenim profesora Yun Zhaa autorka této prace zasadn¢ souhlasi, nicméné aby dohled
takovéto mezindrodni organizace byl skutecné efektivni, méla by tato organizace mit i pravomoc
uklddat sankce tém statim, které nedodrzuji mezinarodni zavazky, popiipadé¢ dostatecné
nezabezpecily, aby soukromé subjekty spadajici pod jejich jurisdikci dodrzovaly zavazky

vyplyvajici z mezindrodniho prava.

191 YUN ZHAO: An International Space Authority: A Governance Model for a Space Commercialization Regime,
Journal of Space Law, vol. 30 no. 2, 2004, str. 277-296

192 Ibid, str. 293

193 Ibid, str. 285
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7. Shrnuti

Ve svétle udalosti poslednich let je zfejmé, ze staty s rozvinutym kosmickym programem maji velky
zajem o zisk kosmickych zdroji. Je tedy malo pravdépodobné, Zze by se diskuze na mezindrodni
urovni pohybovala smérem k Uplnému zakazu komerc¢ni t€zby a uplatiovani vlastnickych prav k
vytéZzenym zdrojlim, nebot’ tyto staty de facto urcuji, jakym smérem se bude ubirat debata v
mezinarodnim spolecenstvi. SpiSe je mezi staty i odborniky tendence vykladat ¢lanek II Kosmické
smlouvy tak, ze privlastnéni vytéZzenych zdroji nezakldda narodni pfivlastnéni ani vykon

suverenity.

Zda se, ze drtiva vétSina statli (a kupodivu i staty rozvojoveé), nemaji zdjem na tom, aby kosmicky
prostor, nebeska télesa a jejich zdroje byly prohlaSeny za spole¢né dédictvi lidstva, coz doklada

velmi maly z4jem o piijeti Dohody o Mésici.

DalSim trendem mezi staty je vytvafeni tzv. soft law, tedy nezdvaznych deklaraci a dohod, ke
kterym staty pfistupuji mnohem ochotnéji, nez v pfipadé klasickych mezinarodnich smluv."* D4 se
vSak fici, Zze se vetSina autord i1 relevantnich kosmickych aktéri shodne na tom, Ze nakonec bude
tteba zdvazna pravidla pfijmout, protoZze v opacném piipadé by komercni tézba piedstavovala pro
investory znaéné riziko. Utast soukromych spole¢nosti na t&7b& kosmickych zdroji je klidova,
nebot’ se jedna o finanéné velmi narocné odvétvi a bez soukromého kapitalu je tézba tézko
proveditelna. Investofi jsou ochotni podstoupit ekonomické riziko, ale urcité ne riziko pravni, tedy
ze by jejich Cinnost byla prohlaSena za nelegdlni ¢i nebylo uznavéno jejich vlastnické pravo k
ziskanym zdrojim.'” A nejen pro investory je pravni reZim nezbytny, ale i pro celé lidstvo, nebot
nekontrolované t€zebni aktivity mohou mit fatalni dopad na prostfedi kosmu a vyloucen neni ani

mezinarodni konflikt.

Mohlo by se zdat, Zze by pfichdzelo v tivahu uvalit moratorium na tézbu v kosmu, a to az do doby,
nez budou pfijata patfi¢na zavazna pravidla. Ostatné v ptfipadé Antarktidy tomu tak v soucasnosti je
a staty toto feSeni akceptuji. V ptipad¢ kosmického prostoru vSak tento pozadavek ve vétsi mife

nezazniva.

194 RACHEL NEEF: Artemis Accords: A New Path Forward for Space Lawmaking?, Adelaide Law Review,
2021, Vol. 42 (2), str. 572
195 Supra note 44, str. 1007
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Nékteti autofi se kloni k ndzoru, Ze jiz existujici soft law, naptiklad Artemis Accords, mliZze vytvofit
precedent ¢i mezindrodni obycej, paklize jej pfijme dostatecny pocet statl, které zapocnou s
uplatiiovanim pfijatych pravidel v praxi.'” Jak jiz bylo fe¢eno v kapitole 5 této prace, vzrustajici
trend v podob¢ piijimani vnitrostatni legislativy by rovnéz mohl vést k vytvoreni mezinarodniho
obyceje. Na druhou stranu je zde stile fada statd, které se vymezuji vici Artemis Accords a na
jednostranné snahy statli o zaruceni vlastnického prava ke kosmickym zdrojim se rovnéz divaji
skepticky. Tyto staty (mezi nimi mimo jiné i Rusko a Cina) tak mohou aktivné branit vytvoteni

mezinarodniho obyceje.

Je vsak pravdou, Ze nedostatek mezinarodniho pravniho rezimu statim nebrani v provadéni velmi
nakladného vyzkumu tézebnich moZznosti kosmickych zdroji. Prozatim jsou tyto jejich aktivity
nekomer¢ni a Cisté védecké, ovSem je jen otazkou Casu, nez technicky pokrok postoupi natolik, aby
se extrakce zdroji stala ekonomicky vyhodnou. Dal$im logickym krokem bude zapocit s té¢Zbou a
vyuzivanim vytézenych zdroji, nebot’ staty a soukromé spolecnosti jisté budou chtit, aby se jim

vratily investované miliardy dolart.

Je tézko predstavitelné, ze kosmicti aktéti budou ochotni s t€Zzbou pockat az do doby, nez se
mezinarodni spoledenstvi usnese na zdvazném pravnim rezimu. Reditel ruského Roskosmosu se v
souvislosti s misi Luna-25 vyjadfil tak, Ze zapocal zavod o vyuzivani mési¢nich zdroji."’ Jisté neni
sdm, kdo snahy o ziskani kosmickych zdrojii vnima jako zavod. Lze tedy pfedpokladat, Ze se
ohledné kosmickych zdroji nakonec ustali jediné pravidlo, a to pravidlo prastaré: Prior tempore,

potior iure.'”®

196 srov. napf. supra note 4, str. 1006
197 Supra note 163

vvvvvv

198 Cesky preklad: diivejsi v Case, silngjsi v pravu
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Z.avér

V prvni kapitole této prace jsou vymezeny zékladni pojmy pouZivané napiic¢ touto praci, jako
naptiklad pojem nebeské te€leso, pravo kosmu a kosmicky prostor. Ukazalo se, Ze mezinarodni
spolecCenstvi se doposud s konecnou platnosti neshodlo na jednotném vymezeni kosmického
prostoru, nebot’ zde existuje pluralita ndzori ohledné skutecnosti, kde kosmicky prostor zacina.
km nad hladinou mofte) jiz nepodléhd suverenité¢ zadného statu. Dale bylo zjisténo, ze ani pojem
nebeské téleso neni zcela jednoznacny, nebot’ Kosmicka smlouva jeho definici nenabizi. Vyvstava
zde totiz otazka, zda za nebeska télesa ve smyslu Kosmické smlouvy lze bezvyhradné povazovat
veskera seskupeni hmoty ve vesmiru, bez ohledu na jejich velikost, ¢i zda by se velmi malé
asteroidy za nebeskd télesa povazovat nemély. Autorka této prace se kloni k nazoru, ze velikost
nebeského télesa nemize byt urcujici pro jeho pravni status, a tedy veskeré asteroidy by mély byt

bezvyhradné povazovany za nebeska télesa.

Ugelem druhé kapitoly je popsat vyvoj prava kosmu od jeho samotného po¢atku aZ do sou¢asnosti.
Pozornost byla soustiedéna zejména na nejzakladnéjsi pravidla, jimiz se fidi ¢innost a chovani stati
1 nestatnich aktéri v kosmickém prostoru. Tato pravidla plvodné vznikla jako obycejova, a
pomérné rychle se ustalila, nebot’ v zacatku se na aktivitaich v kosmu podilelo jen velmi malé
mnozstvi statl. Nasledné byla tato pravidla nezdvazné deklarovana na urovni OSN a posléze
vtélena do zdvazné mezindrodni smlouvy, oznaCované jako ,,astava kosmu* - Kosmické smlouvy.
Za nejzakladnéjsi pravidla lze povazovat tato: vesmir patii celému lidstvu, je otevieny pro
vyuzivani a vyzkum vSem bez rozdilu a bez diskriminace; zdkaz vykonu statni suverenity v
kosmickém prostoru; zdkaz narodniho ptivlastnéni kosmického prostoru, nebeskych téles ¢i jejich
¢asti a povinnost vykonavat vyzkum a vyuzivani kosmu vylu¢né pro mirové tcely. Vedle Kosmické
smlouvy se pravidla kosmu pokusila stanovit Dohoda o M¢sici. Tato dohoda je z teoretického
hlediska zajimava, nebot’ je postavena na koncepci vesmiru jako spoleéného dédictvi lidstva, avSak
v praxi ma velmi maly vyznam, nebot’ ji ratifikovalo pouze 18 stati, z nichz zadny se ve vétsi mife

nepodili na aktivitach v kosmu.

Tteti kapitola je Ustfedni kapitolou této prace, nebot’ se vénuje mezinarodnépravnimu rezimu tézby
v kosmu. Je nutno zduraznit, ze takovy rezim prozatim neexistuje, proto je tato kapitola znacné

hypotetickd. Jejim ucCelem je hlavné nastinit soucasné snahy o polozeni zékladi kosmického
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téZebniho rezimu a vymezit zakladni principy, na kterych by téZba v kosmu méla byt zaloZena. Tyto
snahy jsou vtéleny ptedevsim do Artemis Accords a Building Blocks. Tyto dva dokumenty se tadi k
tzv. soft law, nebot” jsou pravné nezavazné. Je vSak velmi pravdépodobné, ze pravidla obsazena v

téchto dokumentech se v budoucnu stanou odrazovym mustkem pro mezinarodnépravni rezim.

Kosmickd smlouva neobsahuje zadné ustanoveni ohledné ptirodnich kosmickych zdrojl, a tedy
sama o sob¢ neni dostacujicim pravnim zékladem pro tézbu. Jestlize vSak budou v budoucnu
zavazna pravidla vytvorena, musi byt v souladu s kliCovymi principy zakotvenymi v Kosmické
smlouvé. Zejména bude potfeba dodrzet ustanoveni ¢lanku I Kosmické smlouvy, dle kterého
vyzkum a vyuzivani kosmu se provadé¢ji v zdjmu a pro blaho vSech zemi bez ohledu na stupen
jejich hospodatského ¢i védeckého vyvoje. Se zajimavym feSenim, jak dodrzet toto pravidlo pii
provadéni t&zby a vyuzivani kosmickych zdrojt, piisly Building Blocks. Reseni by mélo spoéivat
ve sdileni benefitd ziskanych vyuZivanim kosmickych zdroji, a to zejména prostfednictvim
podpory zapojeni vSech statti do aktivit souvisejicich s kosmickymi zdroji; v rozvoji kosmické védy
a technologii; v zisku relevantnich schopnosti a dovednosti zainteresovanych statli; ve spolupraci ve
vzdélavani a pii sdileni informaci; ve vzniku spole¢ného podniku a v neposledni fad¢ v zalozeni

mezinarodniho fondu.

Tteti kapitola se dale zabyva otazkou ptipustnosti ziskani vlastnického prava k vytéZzenym zdrojim.
Za zakladni vychodisko byl vzat ¢lanek II Kosmické smlouvy, dle kterého si kosmicky prostor
véetné vSech nebeskych téles staty nemohou pfivlastnit prohlaSenim suverenity, okupaci, uzivanim
nebo jakymkoliv jinym zptisobem. Vyklad tohoto ustanoveni neni jednoznacny, nebot’ z n¢j nelze
jasn¢ dovodit, zda ma byt uzivani kosmu chapano vyluéné v izemnim smyslu, nebo zda se zakaz
pfivlastnéni uZzivanim vztahuje i na vytéZené zdroje. Autorka této prace souhlasi s nazorem vétSiny
autord, ze vyuzivani vytézenych zdrojl je povolenym vyuzivanim kosmu podle ¢lanku I Kosmické
smlouvy a ze zékaz pfivlastnéni kosmu uzivanim je nutno chapat pouze v uzemnim smyslu.
Zasadnim argumentem podporujicim tento zavér je skutecnost, Ze vyuzivani kosmu jako takové
neni Kosmickou smlouvou zakazano a pokud by méli autofi této smlouvy v umyslu zakazat
ziskavani a vyuzivani kosmickych zdroja, ucinili by tak vyslovnym zakotvenim takového zékazu v

Kosmické smlouve.
V zavéru tieti kapitoly jsou pfedestieny Ctyfi mozné scénare budouciho vyvoje pravni upravy tézby
v kosmu. Prvni moZnosti je vytvofeni mezinarodniho pravniho ramce, ktery bude zaloZen na

konsenzu mezinarodniho spolecenstvi, tedy jak statd vyspélych, tak stati rozvojovych. Tato
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se vSak o moznost nejjistéjsi z hlediska ptredchazeni budoucich konflikt. Druhym scénafem jsou
multilateralni dohody mensich skupin stati, podobnym Artemis Accords. Vyhodou této moznosti je,
ze mezi podobné smyslejicimi staty 1ze nalézt konsenzus pomérné rychle. Nevyhodou jsou hrozici
stiety mezi jednotlivymi pravnimi rezimy zaloZenymi rdznymi dohodami. Tfeti moZnost spociva v
narodnich legislativich — tedy ze kazdy stat si upravi provadéni tézby a vyuzivani kosmickych
zdrojti vnitrostatné. Zde je riziko stfetu riznych rezimii nejvétsi. V soucasnosti se Ctyfi staty vydaly
touto cestou a ocekava se, ze dalsi staty budou ptibyvat. Je tak mozné, Ze jednotliva pravidla, ktera
budou narodnim legislativam spole¢nd, se stanou mezindrodnim obycejem, coz je Ctvrty mozny
scénaf. Mezindrodni obycej by se rovnéz mohl vytvorit tim, ze staty fakticky zapocnou s
provadénim tézby bez jakychkoliv psanych pravidel. Dle nazoru autorky jsou posledni dva scénare,

vzhledem k souc¢asnému vyvoji, nejpravdépodobnéjsi.

Ctvrta kapitola je vénovana srovnani narodnich pravnich Gprav t&zby v kosmu. Prozatim legislativu
upravujici tuto problematiku ptijaly Spojené staty americké, Lucemburské velkovévodstvi, Spojené
arabské emirdty a Japonsko. Spolecnym znakem téchto Uprav je garance vlastnického prava ze
strany statu k vytéZzenym zdrojim a snaha dodrzet mezinarodni zavazky. Zadna z predmétnych
legislativ vSak nezohlednuje princip blaha a zajmu vSech zemi vyjadfeného v ¢lanku I Kosmické
smlouvy. Je otdzkou, nakolik je jednostranné vytvareni pravidel tykajicich se kosmu slucitelné s
mezinarodnim pravem. Kosmicky prostor je totiZz prostorem mezinarodnim, a proto by veskeré
¢innosti v ném provadéné mely byt upraveny vyluéné mezinadrodnimi smlouvami. Dal$i nevyhodou
vnitrostatnich legislativ je, ze vlastnické pravo k ziskanym zdrojim nemusi garantovat vSechny
staty. Toto by v kone¢ném disledku znamenalo zna¢nou pravni nejistotu pro soukromé investory,

kteti by potencidlné o té¢zbu méli zajem.

Pata kapitola nastifiuje postoje ostatnich nejvétSich kosmickych aktéra. Jedna se o European Space
Agency (dale jen ,,ESA®), Ruskou federaci, Cinskou lidovou republiku a Indii. ESA v poslednich
letech aktivné podporuje vyzkum téZebnich moznosti v kosmu a za timto ucelem intenzivné
spolupracuje s Lucemburskem. ESA vSak neméa ambici formulovat pravidla tézby a vyuZivani
kosmickych zdrojii a tuto zalezitost pienechava na ¢lenech mezinarodnich spolecenstvi. Zbyvajici
tfi vySe zminéné staty se dosud oteviené nevyjadiily, zda té¢Zzbu v kosmu podporuji a zda jsou
ochotny garantovat vlastnické pravo k vytéZzenym zdrojim. Oficidln€ tyto tii staty zastdvaji nazor,
Ze je nejprve nutné vytvofit mezindrodni pravni rezim tézby, neZ bude mozno se samotnou téZbou

zapocit. Na druhou stranu tyto staty v posledni dobé vynakladaji zna¢né zdroje do pruzkumu
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kosmickych zdroji. Z toho lze usuzovat, Ze maji o t€zbu rovnéz zdjem. Autorka této prace zastava
nazor, ze tyto staty budou chtit co nejdiive zurocit zdroje vlozené do vyzkumu a jakmile bude tézba
ekonomicky vyhodna a technicky moZzna, nebudou ochotny cekat na pfijeti mezinarodniho pravniho

rezimu.

Obsahem Sesté¢ kapitoly je srovnani pravniho rezimu tézby v kosmu a na moiském dné. Toto
srovnani prichazi v uvahu predevsim proto, zZe se v obou pifipadech jedna o mezinarodni prostory.
TéZzba na motském dné je vSak na rozdil od t€Zby v kosmu zavazné upravena na mezinarodni
trovni, a to Umluvou o moiském pravu z roku 1972. Stejné jako v kosmickém prostoru, i na
motské dno se vztahuje zdkaz narodni apropriace a vykonu statni suverenity. Dal§im spoleCnym
znakem je zaruceni svobody vyuzivani a vyzkumu téchto prostori pro vSechny stity bez
diskriminace a pozadavek vykonavat tyto aktivity pro blaho celého lidstva a vylucné pro mirové
ucely. Provadéet t€Zbu na moiském dné jsou opravnény Gcastnické staty ve spojeni s Mezindrodnim
tfadem pro moiské dno (dale jen ,,Utad*). Nékteii autofi jsou toho nazoru, Ze by pro t&Zbu v kosmu
méla byt zfizena obdobna mezinarodni organizace, ktera by ud€lovala licence k t€¢Zb¢ a provadéla
nad ni kontrolu. Organizace by rovnéz méla zajistit, ze uzitky z t€zby a védecké poznatky budou

sdileny s nevyspélymi staty a ze zde nevznikne monopol ke zdrojim.

Posledni kapitola shrnuje aktudlni vyvoj v oblasti pravni Gpravy tézby v kosmu. Neni jednoznacné,
kterym smérem se mezindrodni spoleCenstvi a nejhlavng&j§i kosmicti aktéti vydaji. Pfijeti
mezinarodniho pradvniho rdmce tézby v kosmu se vsak zda v nedohlednu, a proto budou nejspise
nariistat snahy jednotlivych statii ¢i mens$ich skupinek statli o vytvoreni zavaznych pravidel. Je také
docela dobfe mozZné, Ze tézba fakticky zapocne dfive, nez budou zavazna pravidla pfijata, coz
povede k jakémusi ,,zavodu* o zisk kosmickych zdroji. To by vSak vytstilo v chaos a mezinarodni
konflikt, proto by mezinarodni spolecenstvi mélo vynalozit veskerou snahu, aby se tento scénaft

nenaplnil.
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Abstrakt

Vzhledem k nartistajicimu zdjmu statd i soukromych spole¢nosti o kosmické ptirodni zdroje je téma
pravniho reZimu t&xby v kosmu velmi aktualni. Udelem této prace je proto formulovat aspekty
pravniho rdmce tézby v kosmickém prostoru, ktery doposud sice nebyl vytvofen, avSak jeho
zaklady a klicové principy lze dovodit z existujicich mezinarodnich smluv a mezinarodnich
obycejl. V soucasnosti prozatim nepanuje shoda na tom, zda by viibec méla byt komeréni tézba
piipustnd a zda je viibec vlastnictvi ptirodnich zdroji z kosmu v souladu s mezinarodnim pravem. Z
tohoto diivodu tato prace piinasi n€které pohledy jak statil, tak nadstatnich tvard i odbornikil za

ucelem piedstaveni argumentace zastanct i odplircti komercni t€Zby v kosmu.

Obrysy pravniho rezimu tézby ve vesmiru rovnéZ nacrtavaji iniciativy mezinarodnich skupin
odbornikl a také nekterd soft law, pficemz tato prace strucné predstavuje obsah nejvyznaméjsich z
nich — Artemis Accords a Building Blocks. Prace se dale pokousi formulovat soucasné vykladové

problémy Kosmické smlouvy a nabidnout rizné tihly pohledt na feseni téchto problémd.

Prace dale analyzuje soucasnou vnitrostatni pravni Upravu ziskdvani a vlastnictvi pfirodnich
kosmickych zdrojt, kterou doposud piijaly Ctyii staty a dale analyzuje postoje dalSich stati, které se
velkou mérou podileji na kosmickych aktivitach. Prace rovnéz zdivodiuje, pro¢ neni jednostranna
pravni Uprava t€zby v kosmu idealni a zdivodiuje potfebu dosazeni mezinarodniho konsenzu v této
zaleZitosti. Jedna kapitola této prace je rovnéZ veénovéana srovnani pravniho reZimu téZby na
moiském dné a pravniho reZzimu tézby v kosmu, nebot’ oba mezindrodni prostory a jejich pravni
uprava vykazuje fadu podobnosti. V zavéru této prace je na zakladé soucasného déni a tendenci
nastinéno vicero moznosti vyvoje, kterym by se mezinarodni spoleCenstvi mohlo ubirat pfi

vytvafeni pravniho reZimu t€Zby v kosmu.

Kli¢ova slova

kosmické pravo, kosmické piirodni zdroje, t€zba v kosmu, nebeské téleso
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Abstract

Due to the growing interest of states and private companies in space natural resources, the topis of
the legal regime of mining in space is very actual. The purpose of this thesis is to formulate aspects
of the legal framework of mining in outer space, which has not yet been created, but its foundations
and key princpiples can be deducted from current international treaties and international customs.
Currently, there is no consensus on whether commercial mining should even be permissible and
whether the ownership of space natural resources is in accordance with international law. For this
reason, this thesis presents some views of states, supranational bodies and experts in order to

present the arguments of supporters and opponents of commercial mining in space.

The contours of the space mining legal regime are also outlined by international expert group
initiatives as well as some soft law, while this thesis briefly presents the content of the most iportant
of these — the Artemis Accords and Building Blocks. This thesis further attempts to formulate the
current interpretation issues of the Outer Space Treaty and offers different point of view on the

solution of these issues.

This thesis further analyzes the current national legislation on the acquisition and ownership of
natural space resources, which has been adopted by four states so far, and further analyes the
aatitudes of other states that are largery involved in space activities. This thesis also justifies why
unilateral legal regulation of space mining is not ideal and justifies the need to reach an
international consensus on this matter. One chapter of this thesis iis also devoted to the comparsion
of the legal regime of mining on the seabed and the legal regime of mining in space, as both are
international spaces and their legal regulation show a number of similarities. At the end of this
thesis, based on current events and trends, several development options are outlined that the

international community could take when creating a legal regime for mining in space.
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space law, space natural resources, space mining, celestial body
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