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Uvod

V roce 1990 vydal Mezivladni panel pro zménu klimatu (/ntergovernmental Panel on Climate
Change; IPCC) svou Prvni hodnotici zpravu IPCC o klimatu, ve které mimo jiné uvadi, ze
»existuje obava, zZe lidskd cinnost miize neumysine menit klima prostrednictvim zesileného
sklentkového efektu pomoci emisi oxidu uhlicitého a dalsich plynii, které zpiisobi ndriist
globalni teploty — popularné oznacovany jako globalni oteplovani. Pokud se tak stane, nasledné

zmény mohou mit velky vliv na spolecnost.*!

O vice jak 30 let pozdgji vydal IPCC na podzim 2023 Souhrnnou zpravu k Sesté hodnotici
zpravé IPCC o klimatu, jeZ vychdzela po ¢astech od roku 2021, ve které zmituje, ze ,,lidska
cinnost jednoznacné zpusobuje globalni oteplovani, pricemz globalni povrchova teplota se
zvySila v obdobi 2011-2020 o 1,1 °C oproti obdobi 1850—-190(7 ... doslo k rozsahlym zménam
v atmosfére, ocednech, kryosfére a biosfére. Zména klimatu zpiisobena lidskou cinnosti jiz

ovlivituje pocasi a klimatické extrémy v kazdém regionu svéta.*

Zpravy IPCC z roku 1990 a z roku 2023 se jednoznacné lisi nejen jistotou ohledné vlivu lidské
¢innosti na klima, ale také urgenci, se kterou plisobi na ¢tenate. Zpocatku nemély zpravy IPCC
takovou autoritu a Casto byly statniky i vefejnosti opomijeny, dnes jsou vSak vSeobecné
pfijimany a povazovany za jeden ze zékladnich zdroji informaci o proménéach klimatického

systému.

Jednim z diivodii soucasné autority hodnoticich zprav IPCC jsou stdle patrnéjs$i a Castéjsi
dopady zmény klimatu, pted kterymi zpravy jiz mnoho let varuji — 1éto v roce 2023 bylo
nejteplej$im létem od roku 1880, kdy zapocalo méfeni teplot* a rozloha ledové vrstvy u
Antarktidy dosdhla v tomto roce rekordniho minima, a to od poc¢atku méfeni v roce 1979.°
V poslednich letech se navic udéla fada extrémnich udalosti, které se diky zméné klimatu staly

pravdépodobnéjsimi a siln€jSimi, jako napi. povodné v Pakistanu v 1ét¢ 2022, jez zaplavily vice

I'IPCC, 1992: IPCC First Assessment Report Overview and Policymaker Summaries and 1992 IPCC Supplement. In:
CLIMATE CHANGE: The 1990 and 1992 IPCC Assessments. IPCC, Canada, pp. 170. ISBN: 0-662-19821-2. Str. 65, bod
1.0.1.

2TPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, I
and III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J.
Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34, doi: 10.59327/IPCC/AR6-9789291691647.001. Str. 4, bod A.1.

3 Tamtéz, str. 5, bod A. 2.

4 NASA Announces Summer 2023 Hottest on Record. NASA [online]. 14. 9. 2023 [cit. 23. 10. 2023]. Dostupné z:
https://climate.nasa.gov/news/3282/nasa-announces-summer-2023-hottest-on-record

5 SUMNY, Jiii. Probouzime obra, fikaji védci. Antarktida mé historicky nejméné ledu. Seznam zprdavy [online]. 17. 9. 2023
[cit. 23. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-probouzime-obra-rikaji-vedci-antarktida-ma-
historicky-nejmene-ledu-236956


https://climate.nasa.gov/news/3282/nasa-announces-summer-2023-hottest-on-record
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-probouzime-obra-rikaji-vedci-antarktida-ma-historicky-nejmene-ledu-236956
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/zahranicni-probouzime-obra-rikaji-vedci-antarktida-ma-historicky-nejmene-ledu-236956

jak 1/3 tizemi,® letni pozary v Kanadg, pii kterych bylo poskozeno 16,5 mil. ha pidy, tedy 2x
vice nez pii rekordu z roku 1989,” povodné v Libyi v zaii 2023, které znicily ¢tvrtinu mésta
Derna® & lesni poZary v Recku v 16t& 2023, jeZ byly nejvétsi v Evropé od roku 2000, kdy zadala

byt data sbirana.’

Zména klimatu zasahuje vSechny ¢asti planety a je tak globalnim problémem ptekracujici
hranice statl, ktery muze byt feSen pouze skrze spolecné usili vSech stati svétového
spolecenstvi. Piestoze se vlady jiz ptes 30 let pravideln¢ setkavaji a debatuji nad problematikou
zmény klimatu, nepovedlo se prozatim natoCit kurz smérem, ktery by zabranil katastrofalnim
dopadiim zmény klimatu vedoucich k nezvratnym zménam zivota na nasi planeté. Antonio
Guterres, generalni tajemnik OSN, prohlasil na Summitu OSN o klimatickych ambicich v New
Yorku dne 20. zati 2023 (Climate Ambition Summit 2023) ve vztahu k dopadiim zmény klimatu,
7e ,lidstvo otevielo brany do pekla.*“'° Zaroven viak dodava, Ze ,,budoucnost neni dana, ale je

na lidrech, aby ji napsali.“!!

S ohledem na aktualnost problematiky zmény klimatu bych v této diplomové prace rada
priblizila, jaké kroky podniklo a podniké svétové spoleCenstvi v ramci OSN pii snaze zvratit
zménu klimatu a ptizptsobit se jejim dopadim. Diplomova prace je rozdélena na tivod, pét
Casti a zavér. Prvni ¢ast se v€nuje predstaveni védeckého zédkladu zmény klimatu, které je
nezbytné pro pochopeni potfeby feSeni tohoto problému. Druha cast pfiblizuje povahu
problematiky zmény klimatu a jejim ucelem je objasnit Ctendfi jeji komplexitu, jeZ vede
k riznym pfistupiim statl k jejimu feSeni, a je tak divodem velmi slozitych politickych
vyjednavani. Tteti ¢ast se vénuje predmétu a pramenim klimatického prava, jehoz objasnéni je

zésadni pro pochopeni vystupti jednotlivych klimatickych konferenci. Ctvrtd a pata ¢ast se

zabyvaji vyvojem mezinarodniho klimatického prava v ramci OSN. Pro piehlednost je vyvoj

¢ HAVSTRUP, E.M., PAUW, P. Pakistan’s Flood Problem Is Supercharged by Climate Change. Recovery Means Going
Beyond Damage Control. International Peace Institute [online]. 6. 6. 2023 [cit. 23. 10. 2023]. Dostupné z:
https://theglobalobservatory.org/2023/06/pakistans-flood-problem-is-supercharged-by-climate-change-the-recovery-process-
will-need-to-go-beyond-damage-control

7 Canada’s record-breaking wildfires in 2023: A fiery wake-up call. Government of Canada [online] [cit. 23. 10. 2023].
Dostupné z: https://natural-resources.canada.ca/simply-science/canadas-record-breaking-wildfires-2023-fiery-wake-
call/25303

8 ROWLATT, J. Climate change played major role in Libya floods. BBC [online]. 19. 9. 2023 [cit. 23. 10. 2023]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/science-environment-66854670

 Greece wildfire declared largest ever recorded in EU. The Guardian [online]. [cit. 23. 10. 2023]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2023/aug/29/greece-wildfire-declared-largest-ever-recorded-in-eu

19 Proslov generéalniho tajemnika OSN Antonia Guterrese na Summitu OSN o klimatickych ambicich v New Yorku dne 20.
zati 2023 [cit. 23. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2023-09-20/secretary-generals-
opening-remarks-the-climate-ambition

summit? gl=1*182nhfj* ga*MTA5S0DQIMTM3Ny4xNjQINTE2NDE3* ga SS5EKZKSB78*MTY5NzgwODEyMC44LjA
uMTY5NzgwODEyNi4INC4wLjA.* ga TKIBQL5X7Z*MTY 5NzgwODEyMC4yMy4wLjE20Tc4MDgxMjAuMC4wL;.
1 Tamtéz.
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https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2023-09-20/secretary-generals-opening-remarks-the-climate-ambition%20summit?_gl=1*182nhfj*_ga*MTA5ODQ1MTM3Ny4xNjQ1NTE2NDE3*_ga_S5EKZKSB78*MTY5NzgwODEyMC44LjAuMTY5NzgwODEyNi41NC4wLjA.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTY5NzgwODEyMC4yMy4wLjE2OTc4MDgxMjAuMC4wLj.
https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2023-09-20/secretary-generals-opening-remarks-the-climate-ambition%20summit?_gl=1*182nhfj*_ga*MTA5ODQ1MTM3Ny4xNjQ1NTE2NDE3*_ga_S5EKZKSB78*MTY5NzgwODEyMC44LjAuMTY5NzgwODEyNi41NC4wLjA.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTY5NzgwODEyMC4yMy4wLjE2OTc4MDgxMjAuMC4wLj.

mezinarodniho klimatického prava rozdélen na dvé ¢asti — na vyvoj pred piijetim Paiizské

dohody v roce 2015 a na jeji ptijeti a nasledny vyvoj mezinarodniho klimatického rezimu.

Dil¢i vyzkumné otazky prace zni:

1.

Jsou mezindrodni klimatické konference efektivnim nastrojem jak se vypotfadat se

zménou klimatu?

Byl Kjotsky protokol Gspésnym néstrojem pro feSeni zmény klimatu?

Jaké zmény pfinesla Patfizska dohoda?

wewvr

Jaky vyvoj se da ocekavat na klimatickych vyjedndvanich v nésledujicich letech?



1. Védecky zaklad zmény klimatu

1.1. Pojmoslovi zmény klimatu a jeho vyvoj

Klima (¢i podnebi), kterym rozumime ,,0bvykly dlouhodoby pritbéh pocasi v sirsi geograficke
oblasti,“'? je utvafeno vzadjemnym pisobenim mnoha faktor®, jez souhrnné oznacujeme jako
klimatické. Klimatické faktory rozd€lujeme do 3 logickych skupin — astronomické (napft.
slune¢ni zafeni nebo zmény v rotaci Zeme), geografické (napft. rozlozeni pevnin nebo sope¢na
g¢innost) a antropogenni (zejména sloZeni atmosféry a vyuzivani zemského povrchu).!* Tyto
faktory vSak nejsou stabilni a podléhaji zménam. Spolu se zménou faktort se pak proménuje i

zemské klima.

V poslednich zhruba 2,6 milionech let dochazi na Zemi k pravidelné se opakujicim zménadm
klimatu, kdy dochazi ke sttidani dob ledovych (glacialit) a dob meziledovych (interglacialii),
jejichz stidani souvisi zejména se zménou astronomickych faktorti, konkrétné¢ se zménou
parametrii ob&zné drahy Zemé.!* Posledni doba ledové zacala ustupovat piiblizng pied 20.000

15 ¢07 umoznilo

az 15.000 lety a klima se zacalo oteplovat, az doslo k jeho relativni stabilizaci,
nastup tzv. neolitické revoluce pied 10.000 lety, kdy doslo k posunu od lovecko-sbéracskeé

kultury k rozvoji kultury zemé&délské.'®

Klima se v§ak méni i v ramci dob ledovych a meziledovych. V poslednich 2000 letech 1ze vyvoj
zmény klimatu rozdélit do 5 obdobi, a to na teplé obdobi antiky, chladné obdobi st€éhovani
narodu, stfedovékou klimatickou anomalii, malou dobu ledovou a sou¢asnou zménu klimatu,
jejiz pocatky datujeme nékdy kolem roku 1830 do obdobi nistupu primyslové éry.!” Prave
zména klimatu v poslednim obdobi je na rozdil od téch piedchozich pficitana vyhradné zméné
antropogennich faktord, a to clovékem zplsobenému nartistu koncentrace sklenikovych plyni

v atmosféie.'®

12 KOPECKY, Vaclav a Jakub EBERLE. Jak ucit o zméné klimatu? Praha: Asociace pro mezinarodni otazky, 2011. ISBN 978-
80-87092-16-3, str. 13.

13 MAREK, Michal V. Klimaticka zména — priciny, dopady a adaptace. Praha: Academia, 2022. ISBN 978-80-200-3362-8.,
str. 34.

14 Tamtéz, str. 47.

15 MOLDAN, Bedtich. Podmanénd planeta. Karolinum, 2016. ISBN 978-80-246-3012-0. Str. 11 a 129.

16 FEYMAN, Joan, RUZMAIKIN, Alexander. Climate Stability and the Origin of Agriculture. Climate Change and
Agriculture. IntechOpen [online]. 6. 11. 2019 [cit. 10. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.intechopen.com/chapters/65015.

17 PIDCOCK, Roz. Scientists clarify starting point for human-caused climate chnage. CarbonBrief [online]. 24. 8. 2016 [cit.
22.2.2023]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/scientists-clarify-starting-point-for-human-caused-climate-change/

18 IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A.
Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M. 1. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.
B. R. Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelek¢i, R. Yu, and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 3—32, d0i:10.1017/9781009157896.001, str. 4.
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Prestoze vzdy dochazelo k pfirozenym zménam koncentrace sklenikovych plynt v atmosféte,

koncentrace CO je v poslednich letech vyssi nez kdykoliv za minimalné posledni 2 miliony

t19 t.20

let"”” a koncentrace CH4 a N>O je vyssi nez kdykoliv za poslednich nejméné 800 000 le
Nekteti autoii uvadéji, ze naposledy se koncentrace CO; pohybovala na této irovni zhruba pred
3 miliony let v obdobi tzv. pliocénu. V tomto obdobi byla hladina oceant minimaln¢ o 30 stop
vys$si (na urovni, kterou by dnes zaplavila velkd mésta po celém svét€) a na Arktidé zili

velbloudi.?!

V pfipadé¢ soucasné zmény klimatu mizeme s absolutni jistotou fict, Ze neni zplisobena
piirozenymi procesy, ale lidskym chovanim.?? Nachazime se tak v bezprecedentni situaci, jejiz

dalsi vyvoj je velmi nejisty.

1.2. Pri¢iny zmény klimatu a sklenikovy efekt

Pocatecnim stimulem soucasné zmény klimatu je tzv. sklenikovy efekt. Sklenikovy efekt je
fyzikalni jev, pii kterém sklenikové plyny obsazené v atmosféte umoziiuji priichod slune¢niho
zafeni, ale zaroven zachycuji infracervené zateni odrazené od povrchu Zemé, ¢imz zabranuji
okamzitému tniku tepla a dochazi tak k oteplovani zemského povrchu.? Nejvyznamnéj$imi
sklenikové plyny jsou vodni para (H20), oxid uhlicity (CO2), metan (CH4), oxid dusny (N2O)
a fluorované sklenikové plyny,?* které ¢lenime na fluorované uhlovodiky (HFCs), zcela

fluorované uhlovodiky (PFCs), fluorid sirovy (SFe) a dalsi fluorované sklenikové plyny.?

Je nutné zdlraznit, Ze sklenikovy efekt je ptirozeny proces, ktery je klicovy k udrZeni globalni
teploty pfiznivé pro lidsky Zivot. Bez sklenikového efektu by se primérna teplota na Zemi

pohybovala kolem - 20°C.?¢ Lidska ¢innost, zejména spalovani fosilnich paliv, odlestiovéni,

19V roce 2022 se koncentrace CO2 v atmosféfe pohybovaly na tirovni 417 ppm (parts per million).

FRIEDLINGSTEIN, Pierre; O'SULLIVAN, Michael; JONES, Matthew W; ANDREW, Robbie M; GREGOR, Luke et al.
Global Carbon Budget 2022. Earth system science data [online]. 2022, ro¢. 14, €. 11, s. 4811-4900. ISSN 1866-3516. Dostupné
z: https://doi.org/10.5194/essd-14-4811-2022

20 IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis, Op cit., str. 8.

2 KUNZIG, Robert. Climate milestone: Earth’s CO2 Level Passes 400 ppm. National Geographic [online]. 14. 12.2022. [cit.
22.2.2023]. Dostupné z: https://education.nationalgeographic.org/resource/climate-milestone-earths-co2-level-passes-400-
ppr/

22 Na tomto tvrzeni se shodne 97 % aktivng publikujicich klimatickych védctL.

Do scientists agree on climate change? NASA [online] [cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z: https://climate.nasa.gov/faq/17/do-
scientists-agree-on-climate-change/

23 Greenhouse gases. World Meteorological Organization [online] [cit. 24. 2. 2023]. Dostupné z: https://public.wmo.int/en/our-
mandate/focus-areas/environment/greenhouse-gases

24 Causes of climate change. European Commission [online] [cit. 24. 2. 2023]. Dostupné z: https:/climate.ec.europa.eu/climate-
change/causes-climate-change en

25 Fluorované sklenikové plyny. Ministerstvo Zzivotniho prostiedi [online] [cit. 24. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/fluorovane_sklenikove plyny

26 The greenhouse effect. British Geological Survey [online] [cit. 24. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.bgs.ac.uk/discovering-
geology/climate-change/how-does-the-greenhouse-effect-work/
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chov hospodaiskych zvifat, primyslové hnojeni &i vypousténi fluorovanych plyni,?’ vsak
ptispiva ke zvySovani koncentrace sklenikovych plyntl v atmosféte (vyjma vodni pary, jejiz
mnozstvi v atmosféfe se v disledku lidské &innosti pfili§ neméni),?® &imz dochdzi k
zintenzivnéni sklenikového efektu, ktery vede k oteplovani nasi planety a k okyselovani nasSich
oceanil. Nejvice se na tomto zesileném sklenikovém efektu podili oxid uhli¢ity, a to ze 74,4 %,

dale je to metan z 17,3 %, oxid dusny z 6,2 % a fluorované sklenikové plyny z 2,1 %.%

Lidskym chovanim tak dochazi k naruSovani ptirozeného kolob&hu latek na Zemi. Velmi patrné
je to na tzv. globalnim uhlikovém cyklu, v jehoZz ramci dochézi k ptirozenym toktim uhliku
mezi ocednem, biosférou a atmosférou. Tyto toky jsou dlouhodobé velmi dobie vyrovnany,

lidsk4 ¢innost vSak tuto stabilitu narusuje.*

1.3. Dopady zmény klimatu
Hlavnim projevem zmény klimatu je zména pramérné globalni teploty. Globalni povrchova
teplota se od roku 1970 zvySuje rychleji nez v kterémkoliv jiném padesatiletém obdobi za

t.3! Primérnd globdlni teplota se zvysila alespoii o 1,1 °C od roku

poslednich nejméné 2000 le
1880, ptfiemz k nejvyraznéjSimu otepleni dochdzi zejména od roku 1975 rychlosti zhruba o
0,15 — 0,20 °C za dekadu.>? Kazda dekada od roku 1960 byla teplejsi neZ ta pfedchozi,>* 10
nejteplejsich let se udalo od roku 2010.>* Jedna se v8ak o primérné zvyseni globdlni teploty,
jelikoz se rizné ¢asti Zemé otepluji jinou rychlosti. Pevnina se otepluje rychleji neZ ocean. K

nejvétsimu otepleni dochdzi na severnim pélu, témét o 5 °C od roku 1961.%

Dalsi nartst teplot bude mit vliv na Gimrtnost, zdravi a produktivitu obyvatel. Oteplovani

zaroven povede ke zméné zemépisného rozlozeni podnebnych pasl, coz bude mit vliv na

27 Causes of climate change. European Commission. Op. cit.

28 KOPECKY, Vaclav a Jakub EBERLE. Jak ucit o zméné klimatu? Op. cit., str. 28.

2% RITCHIE, Hannah, ROSER, Max, ROSADO, Pablo. Greenhouse gas emissions. Our World in Data [online]. 2020 [cit. 24.
2.2023]. Dostupné z. https://ourworldindata.org/greenhouse-gas-emissions

30 MAREK, Michal V. Klimatickd zména — priciny, dopady a adaptace. Op. cit., str. 41, 42.

3ITPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis, Op cit., str. 8.

32 World of Change: Global Temperature. NASA Earth Observatory [online] [cit. 24. 2. 2023]. Dostupné z:
https://earthobservatory.nasa.gov/world-of-change/global-temperatures

3 Vyjadreni feditele Goddardova Institutu pro kosmicky vyzkum Gavina Schmidta ze dne 15. 1. 2020. NASA [online].
Dostupné z: https://www.nasa.gov/press-release/nasa-noaa-analyses-reveal-2019-second-warmest-year-on-record

34 Monthly Global Climate Report for Annual 2022. NOAA National Centers for Environmental Information [online]. Dostupné
z: https://www.ncei.noaa.gov/access/monitoring/monthly-report/global/202213

3 Mapa zmény teploty mezi lety 1961-2019. Fakta o klimatu [online] [cit. 27. 2. 2023].  Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/mapa-zmeny-teploty
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fenologii zivocichl a rostlin, na zmenseni produkce nékterych plodin jako jsou brambory,

jablka nebo vanilka®® ¢i na zvétseni odparu vody, a tedy hrozbé jejiho nedostatku.”

Zvy$ovanim teploty vzduchu dochazi téZ k tani pevninskych®® a horskych ledovci. Zaroven
nartist teploty vody v ocednech vede ke snizeni zalednéni Severniho ledového oceanu®® a

zvétieni objemu vody v oceanech vlivem jeji tepelné roztaznosti.*

Kvuli tani ledovct a tepelné roztaznosti vody nartistd hladiny svétovych oceanti. Primérna
globalni hladina mofi stoupd od roku 1900 rychleji nez v kterémkoli pfedchozim stoleti za

t.4! Hladina sv&tovych oceanti stoupla od roku 1993 o vice jak 10

poslednich nejméné 3000 le
cm.* Predikce zvyseni hladiny oceant se lisi dle uspé$nosti snizovani emisi — pfi otepleni o +
2 °C ve srovnani s predindustrialnim obdobim se ptedpoklada vzestup hladiny o 0,9 m do roku
2100 a vzestup o 2,5 m do roku 2300.** Nyni Zije celosvétové 267 miliont lidi do 2 m nad

motem, v roce 2100 by se &islo mohlo zvysit na 410 miliond lidi.**

Vzestup hladiny oceanti ohrozi nejen existenci n&kterych ostrovii,* ale ohrozi i miliony dalsich
lidi lezicich v blizkosti pobiezi hrozbou zaplav a podniti tak nucenou migraci. ZvySovani
hladiny ocednii bude mit téz devastujici efekt na pobfezni ekosystémy, zvysi riziko
kontaminace vod a zeméd¢lskych piid soli a ohrozi vefejnou infrastrukturu. Zaroven je

zvySovani hladiny oceanii spojeno s rizikem intenzivngj$ich hurikdnd a tajfund.*®

36 ROSENBERG, Lizzy. These are the foods that climate change is taking off the menu. World Economic Forum [online]. 10.
9. 2021 [cit. 27. 2.2023]. Dostupné z: https://www.weforum.org/agenda/2021/09/climate-change-could-be-causing-some-of-
your-favourite-foods-to-go-extinct

37 Disledky zmény klimatu. Evropskd komise [online] [cit. 27. 2. 2023]. Dostupné z: https://climate.ec.europa.eu/climate-
change/consequences-climate-change cs

38 0d roku 2002 dochézi v Antarktidé k primérné ztraté 151 miliontt m?® ledové masy ro¢né, v Gronsku dokonce rychlosti 273
miliont m3 ledové masy ro¢né.

Understanding our planet to benefit humankind. NASA [online] [cit. 27. 2. 2023]. Dostupné z: https://climate.nasa.gov/

3 Z 6,9 milionti km? v roce 1980 se rozsah arktického ledu sniZil na 4,67 milionti km? v roce 2022. Arkticky led ztraci svij
rozsah rychlosti 12,6 % za dekadu ve srovnani s jeho primérnym rozsahem v obdobi od 1981 do 2010.

Tamtéz.

40 Schématicka mapa klimatické zmény. Fakta o klimatu [online] [cit. 27. 2. 2023]. Dostupné z:
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/schema-klimaticke-zmeny

41 TPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis, Op cit., str. 8.

4 Understanding our planet to benefit humankind. Op. cit.

WAL, R. S. W.; NICHOLLS, R. J.; BEHAR, D.; MCINNES, K.; STAMMER, D. et al. A High-End Estimate of Sea Level
Rise for Practitioners. Earth's future [online]. 2022, ro¢. 10, ¢. 11, s. e2022EF002751-n/a. ISSN 2328-4277. Dostupné
z: https://doi.org/10.1029/2022EF002751

4 HOOLJER, A a VERNIMMEN, R. Global LiDAR land elevation data reveal greatest sea-level rise vulnerability in the
tropics. Nature communications [online]. 2021, ro¢. 12, ¢ 1, s. 3592-3592. ISSN 2041-1723. Dostupné
z: https://doi.org/10.1038/s41467-021-23810-9

4 Marshallovy ostrovy lezi pouze 3 m nad hladinou oceénd. Pfi vzestupu hladiny ocednd o 80 cm miize dle védci byt pohlceno
2/3 pudy.

Our planet, Our future.  Euwropean  Commision  [online]  [cit. 27. 2.  2023]. Dostupné z
https://ec.europa.eu/clima/sites/youth/impacts_en

4 NUNEZ, Christina. Sea level rise, explained. National geographic [online]. 15. 2. 2022 [cit. 27. 2. 2023]. Dostupné z:
https://www.nationalgeographic.com/environment/article/sea-level-rise-1
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Zména klimatu ma dale vliv na existenci extrémnich jevl pocasi, jako jsou viny veder, sucha,
pozéry, povodné, tropické cyklony €i ptivaly snéhu. Jednotlivé extrémni udalosti sice nelze
s ohledem na mnozstvi pfi€in jejich vzniku pficitat pouze zméné klimatu, je nicméné jisté, ze
kazdé otepleni nasi planety povede k dalsimu narfistu etnosti a intenzity téchto jevi.*’” S tim
uzce souvisi problematika ztrat a skod, jez bude s intenzivnimi dopady extrémnich udalosti

nabyvat na vyznamu.

Dopady zmény klimatu se vSak neprojevuji a nebudou projevovat vSude stejné. V riiznych
castech svéta mizeme ocekavat rizné dopady. Na EU a USA nebude mit zména klimatu oproti
jinym castem svéta katastrofalni disledky a bude se projevovat zejména v podob¢ Castéjsich
extrémnich projevim pocasi, na severu Ciny se daji o¢ekavat pokracuji problémy s
nedostatkem vody a s vykyvy zemédélské produkce, na jihu Ciny budou naopak problémem
Castéj$i povodné. Nejintenzivngjsi dopady se projevi nejspise v Indii, a to v podobé vin veder,
které budou dosahovat hranice pieziti, v Africe, kde mize nedostatek pitné vody a produkce
vést k ohrozeni tamni bezpecnosti a ke vzniku konfliktd o zdroje a v nékterych ostrovnich

statech, které budou ohroZeny na existenci z diivodu nérustu hladiny oceant.*®

471PCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Op. cit., str. 22.; déle napf.
CLRAKE, Ben, OTTO, Friederike. Extrémy pocasi a klimaticka zména. Jak o nich mluvit a psat. Fakta o klimatu [online]. 23.
6.2022 [cit. 27. 2. 2023]. Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/vliv-klimatu-na-extremy-prirucka?q=dopady

48 Kdo jsou hlavni aktéfi klimatickych jednani a jaké jsou jejich pozice? Fakta o klimatu [online]. 20.102021 [cit. 5. 10. 2023].
Dostupné z: https://faktaoklimatu.cz/explainery/pozice-akteru-cop
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2. Pristup k problematice zmény klimatu a k jejimu reSeni

2.1. Pristup k problematice zmény klimatu

Zména klimatu je bezpochyby jedna z nejvétsich vyzev, kterym jsme jako globalni spolecenstvi
kdy ¢elili.* Dopady zmény klimatu, stejné tak jako snahy o jeji feSeni, zasdhnou do kazdé
oblasti naSich Zivotd a od zakladii zméni zplsob, jakym zijeme. Jedna se o velmi komplexni
problém, ktery sestava z fady dil¢ich problémd, kterym musime a budeme v souvislosti se
zménou klimatu muset jako globalni spolecenstvi Celit. Bodansky, Brunnée a Rajamani
nahlizeji zménu klimatu ze tii aspektl, resp. spatiuji ve zmeén¢ klimatu zejména 3 klicové dilci
problémy — ekologicky, eticky a ekonomicky.’® V této kapitole vychazim z tohoto &lenéni,
které nam pomuze lépe pochopit komplexitu problematiky zmény klimatu jako celku, a to
s ohledem na to, Zze podle toho, jakou vahu jednotlivi aktéti ptikladaji jednotlivym dil¢im
problémiim, se pak odviji reakce na zménu klimatu jako takovou a pfistup k jejimu feSeni ¢i

nefeSeni.

Problematika zmény klimatu vSak v sob& zahrnuje fadu dalSich dil¢ich problémd, jako napf.
hledéani, zkoumani, vyvoj a uzivani technologii potfebnych ke snizovani emisi sklenikovych
plynt a k prizptisobovani se zméné klimatu (problém védecko-technologicky), zasahovani
zmény klimatu do realizace zakladnich lidskych prav (problém lidskopravni), ale napf. 1 to, jak
referovat o zméné klimatu v médiich, kterd zasadnim zpiisobem ovliviiuji vefejné minéni

(problém medialni).

Zaroven je nutné si uvédomit, Ze zména klimatu neni izolovanym problémem, ale piisobi vedle
fady dalSich globalnich environmentdlnich a socidlnich problémi, jako je napi. uUbytek
biologické rozmanitosti, nedostatek pitné vody a obZivy, chudoba, §ifeni chorob apod., jejichz

existenci zména klimatu negativné ovliviiuje ¢i dokonce podmiiiuje.

2.1.1. Zména klimatu jako environmentalni problém
Pokud je zména klimatu nahlizena jako environmentdlni problém, pozornost bude podle
Bodanského, Brunnée a Rajamani zaméfena na jeji feSeni zejména skrze globalni sniZovani

emisi sklenikovych plynti v atmosféfe v souladu s védeckymi poznatky.®!

4 Srov. napt. FRY, Ian. Climate change the greatest threat the world has ever faced. United Nations Human Rights [online].
21. 10. 2022 [cit. 22. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/10/climate-change-greatest-threat-
world-has-ever-faced-un-expert-warns

50 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. First edition. Oxford: Oxford
University Press, 2017. xxxix, 374 stran. ISBN 978-0-19-966430-6, str. 4 a nasl.

51 0p. cit, str. 5.
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Budouci podoba zmény klimatu vsSak neni odvisla jen od reakce lidstva, ale t€z od reakce
zemského klimatu.>? Pfestoze se s postupem ¢asu prohlubuji védecké znalosti o zméné klimatu
a zdokonaluje se metodologie zamétujici se na predikce jejiho budouciho vyvoje, reakce zmeény
klimatu zlstava s ohledem na vzajemné piisobeni riznych piirodnich procesit do zna¢né miry

nepfedvidatelna.

Postupné zvySovani teploty miize spustit tzv. zpétnovazebni smycky (feedback loops). Muze jit
bud’ o tzv. pozitivni zpétnovazebni smycky (positive feedback loops), které jsou typiCtéjsi a
které prispivaji k dal§imu oteplovani planety,>® anebo o tzv. negativni zp&tnovazebni smycky
(negative feedback loops), jez naopak vedou k ochlazovani planety. Piikladem pozitivni
zpétnovazebni smyCky je zvySovani koncentrace vodni pary v atmosféfe — zvySovani
koncentrace COz a NH4 vede k narustu globalnich teplot, coz vede k vy$§im vyparim a
zvySovani koncentrace vodni pary v atmosféte, protoze teply vzduch zadrzi vice vlhkosti, a to
vede k dal§imu oteplovani planety.>* Dal$im piikladem je tani trvale nebo dlouhodobé zmrzlé
pudy neboli permafrostu — ¢im vyssi teplota vzduchu, tim vice taje permafrost a dochazi
k uvoliiovani sklenikovych plyni, zejména metanu, ktery piispiva k dalSimu oteplovani
planety.>> Ptikladem negativni zp&tnovazebni smycky je mozné snizeni mnoZstvi dopadu
slune¢niho zafeni na povrch Zemé diky vyssi mrac¢nosti zptisobené zvysenou teplotou. Vyssi

mrac¢nost viak miiZze zptisobit i vétsi oteplovani.*®

Pozitivni zpétnovazebni smycky mohou rozhybat nezvratné zmény vedouci k tzv. bodiim
zlomu (tipping points), kdy pii1 piekroCeni kritickych hranic mize dojit k zdvazné a
nezvratitelné zméné klimatického systému. Jedna se napf. o tani arktického permafrostu,

odumfeni amazonského pralesa nebo kolaps moftské cirkulace v Atlantiku.

O bodech zlomu se mluvi s jistou naléhavosti ve Zvlastni zpravé IPCC, kde jsou rozpracovany

jednotlivé body zlomu v zavislosti na zméné globalni teploty,”’ kdy kazdy stupen zvySuje

32 WALLACE-WELLS, Davide. The Uninhabitable Earth. US: Tim Duggan Books, 2019. ISBN: 978-0525576709, str. 14.
3 The Study of Earth as an Integrated System. NASA [online] [cit. 27. 2. 2023]. Dostupné z:
https://climate.nasa.gov/nasa_science/science/

3 BUIS, Alan. Steamy Relationships: How Atmospheric Water Vapor Amplifies Earth’s Greenhouse Effect. Global NASA
Climate [online]. 8. 2. 2022 [cit. 20. 3. 2023]. Dostupné z: https://climate.nasa.gov/explore/ask-nasa-climate/3143/steamy-
relationships-how-atmospheric-water-vapor-amplifies-earths-greenhouse-effect/

55 MULLEROVA, Hana. Klimatické prdavo. Praha: Wolters Kluwer, 2022. ISBN 978-80-7676-580-1. Str. 39.

6 The Study of Earth as an Integrated System. Op. cit.

57 Hoegh-Guldberg, O., D. Jacob, M. Taylor, M. Bindi, S. Brown, I. Camilloni, A. Diedhiou, R. Djalante, K. L. Ebi, F.
Engelbrecht, J. Guiot, Y. Hijioka, S. Mehrotra, A. Payne, S. I. Seneviratne, A. Thomas, R. Warren, and G. Zhou, 2018: Impacts
of 1.5°C Global Warming on Natural and Human Systems. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the
context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.- O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P. R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C.
Péan, R. Pidcock, S. Connors, J. B. R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M. 1. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T.
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pravdépodobnost jejich dosazeni. Body zlomu jsou vSak tézko ptedpovéditelné a neni tedy jisté,

pfi které teploté miize dany bod zlomu ptesn¢ nastat.

2.1.2. Zména klimatu jako eticky problém

Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, zména klimatu je zptisobena lidskou aktivitou. Kazdy vSak
pfispiva ke zmén¢ klimatu v rizné mife, a to jak na Grovni statli, tak na arovni jednotlivci.
Pokud je ve zméné klimatu spatfovan zejména eticky problém, bude podle Bodanského,
Brunnée a Rajamani primarni otazkou to, do jaké miry maji jednotlivi aktéfi, a to primarné ti,
ktefi produkuji nejvice emisi sklenikovych plynli, zodpovidat za projevy klimatu v jinych

Castech svéta.>®

Pokud porovnadme kumulativni emise COz jednotlivych stati v letech 1850-2021, nejvétsi podil
odpovédnosti za emise nesou USA (20,3 %), Cina (11,4 %), Rusko (6,9 %), Brazilie (4,5 %),
Indonésie (4,1 %), Némecko (3,5 %), Indie (3,4 %), Spojené kralovstvi (3 %), Japonsko (2,7
%) a Kanada (2,6 %).> Z vy3e uvedenych vétSina stati své emise snizuje nebo emise zfistavaji
konstantni, emise Ciny a Indie viak rapidné stoupaji. V roce 2021 byla Cina zodpovédna za
témet 31 % emisi CO», kdy emitovala témét 2,5krat vice emisi CO2 nez USA a 4krat vice emisi
COz nez EU. Emise CO> Indie (7,3 %) se pak v roce 2021 témét vyrovnaly emisim CO> celé
EU (7,52 %).®° Pokud vsak zohlednime i dal§i sklenikové plyny, pak Indie v roce 2020
vyprodukovala vice emisi nez EU.*! Dohromady jsou staty G20 zodpovédné za 75 % svétovych

emisi sklenikovych plynd.®?

Dutlezité je vSak téz srovnani statl ve vztahu k emisim na obyvatele (emise per capita), tedy
kolik emisi COz vyprodukuje primérné jeden obcan urcitého statu. V roce 2021 byly primérné
emise COz na obyvatele 4,69 tCO2. Nejvyssi emise na obyvatele mély v roce 2021 ropné staty
— Katar (35,59 tCO.), dale Bahrajn (26,66 tCO>), Kuvajt (24,97 tCO.), Trinidad a Tobago
(23,68 tCO»), Brunej (23,53 tCO2), Saudska Arabie (18,70 tCO2) a SAE (21,79 tCO2). Vysoko
si stoji téz Nova Kaledonie (19,1 tCO>), Australie (15,09 tCO>), USA (14,86 tCO.), Kanada

Waterfield (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 175-312,
doi:10.1017/9781009157940.005.

58 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 7.

% Emise Brazilie a Indonésie pochézeji zejména z oblasti LULUCF.

EVANS, Simon. Analysis: Which countries are historically responsible for climate change? CarbonBrief [online]. 5. 10. 2021
[cit. 6. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-are-historically-responsible-for-climate-
change/

% RITCHIE, H., ROSER, Max. CO2 emissions. Our World in Data [online] [cit. 6. 3. 2023]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/co2-emissions.

! Emissions Gap Report 2022, Executive Summary. United Nations Environmental Program [online]. 2022. Dostupné
z:https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/40932/EGR2022_ESEN.pdf?sequence=8

2 Tamtéz.
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(14,3 tCO2) nebo Rusko (12,10 tCO3). Naopak zejména Africké staty jako Kongo, Somalsko,
Niger nebo Cad produkuji méné nez 0,1 tCOz na obyvatele, coZ je zhruba 150krat méné nez

primérny obyvatel USA a 350krat méné nez pramérny obyvatel Kataru.®®

Vyznamny vliv na mnozstvi emisi CO> produkovanych jednotlivei mé téz bohatstvi. Podle
zpravy britské organizace Oxfam bylo 10 % nejbohatSich obyvatel (cca. 630 mil.) v obdobi
1990-2015, kdy se kumulativni emise zdvojnésobily, zodpovédnych za 52 % kumulativnich
emisi CO, ptficemz 1 % nejbohatSich obyvatel bylo zodpovédné za 15 % kumulativnich emisi
COa. Oproti tomu chudsi polovina populace (cca. 3,1 miliardy obyvatel) byla zodpovédna za 7
% kumulativnich emisi.®* Podle dalsi zpravy spole¢nosti z roku 2022 vyprodukuji miliardafi

milionkrat vice sklenikovych plyni nez primérni lidé.%

Nelisi se vSak pouze rozsah, v jakém staty ¢i jednotlivci ptispivaji ke zméné klimatu. Velké
nerovnosti nachdzime i v dopadech zmény klimatu. Staty i jednotlivei, ktefi produkuji nejvice
emisi, jsou Casto diisledky zmény klimatu poskozeni nejméné, naopak chudsi rozvojové staty a
chudsi ¢ast populace, ktefi pfispivaji ke zméné klimatu nejméné a ktefi nemaji dostatek
finan¢nich prostiedki na jeji fesenti,® trpi pod vahou dopadi zmény klimatu nejvice.’” Nékteré
skupiny jsou obzvlast¢ zranitelni vici dopadim zmény klimatu, napt. zeny, déti, seniofi,

ptvodni obyvatelé a dal3i.®®

Tato nespravedlnost se pak odrazi v dlouhotrvajici a neukonéené debaté o tom, kdo (zejména
jaké staty) a vjakém rozsahu by mél nést naklady na transformaci nasi spoleCnosti
k nizkouhlikové budoucnosti. Tento konflikt je patrny od poc¢atka vyvoje klimatického reZzimu

a provazi veskera klimatickd jednani.

%  Annual CO2 emissions (per capita). Our World in Data [online] [cit. 6. 3. 2023]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/grapher/co-emissions-per-
capita?tab=table&time=2001..latest&country=USA~OWID_WRL~CAN~AUS

o4 Confronting Carbon Inequality. Oxfam Media Briefing [online]. 21. 9. 2020.
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621052/mb-confronting-carbon-inequality-210920-en.pdf;
str. 3

5 A billionaire emits a million times more greenhouse gases that the average person. Press Release: Oxfam International
[online]. 7. 11. 2022 [cit. 7. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.oxfam.org/en/press-releases/billionaire-emits-million-times-
more-greenhouse-gases-average-person

% Vydaje na adaptaci africkych stati se pohybuji v rozmezi mezi 2-9 % HDP, coZ je vice, nez vydaje na jiné kli¢ové vefejné
sluzba jako je napt. zdravotni péce ¢i Skolstvi.

Africa spending more than its fair share for climate adaptation, a new study reveals. United Nations Economic Commission for
Africa [online]. 6. 11.2017. Dostupné z: https://archive.uneca.org/stories/africa-spending-more-its-fair-share-climate-
adaptation-new-study-reveals

" HARMACKOVA, Zuzana, SUCHA, Lenka, STELLA, David. Spole¢ensky rozmér zmény klimatu. Czech Globe [online]
[cit. 7. 3.2023]. Dostupné z: https://www.czechglobe.cz/wp-content/uploads/2022/06/Spolecensky-rozmer-zmeny-klimatu.pdf
% Social Dimensions of Climate Change. The World Bank [online]. Dostupné z: https://www.worldbank.org/en/topic/social-
dimensions-of-climate-change
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Dilezité je vSak zdaraznit, ze staty, skupiny i jednotlivci se vedle zmény klimatu potykaji
s fadou dal$ich socialnich problémd, které jsou zménou klimatu dale umociniovany a které se
mnohem vice projevuji v chudsich rozvojovych statech ¢i regionech, které nemaji dostatecné
finan¢ni prostiedky k jejich feSeni. Ptikladem muze byt nedostatek vody, ktery vede k
nemoznosti péstovat plodiny a vede tak k naruSovani potravinové bezpecnosti.*’ Sezonni
nedostatek vody se pfitom prohloubi primarné tam, kde je jiz nyni vody nedostatek, naopak
tam, kde je vody dostatek, se odekava jeji nartist.” Zména klimatu tak nejenze dopadé hife na
chudsi rozvojové staty a chudsi cast populace, soucasné vSak umociiuje fadu dalSich socidlnich

problémi, kterym tyto staty, skupiny a jednotlivci celi.

2.1.3. Zména klimatu jako ekonomicky problém

Pokud je zména klimatu nahlizena zejména jako problém ekonomicky, budou podle
Bodanského, Brunnée a Rajamani prosazovana primarn¢ ta feSeni, jeZ budou maximalizovat
benefity, které nam provadéni klimatickych politik mize pfinést. Ve snizovani emisi
sklenikovych plynti ma byt pokra¢ovano pouze tehdy, pokud pfinosy dalSiho snizovani prevysi

néklady tohoto snizovéni.”!

Odhadovani pfinosii a nakladt klimatickych politik je velmi obtizné. Z vétSiny literatury
posuzované IPCC vSak vyplyva, Ze globalni ekonomicky ptinos omezeni oteplovani na 2 °C
prevysuje naklady na mitigaci.”? Dale je ve zpravé uvedeno, Ze ,,globdalni HDP v modelovych
smerech naddle roste, ale bez zapocteni ekonomickych prinosi mitigacnich opatreni z
predchazeni skodam zpiisobenych zménou klimatu ani ze snizenych nakladu na prizpiisobeni se

zméné klimatu je v roce 2050 o nékolik procent nizsi "

Vyznamnym dokumentem zabyvajicim se ekonomickou analyzou dopadi klimatickych zmén
a ndkladl a pfinosti opatfeni na sniZeni emisi sklenikovych plynli je Sternova zprava z roku
2006, kterd byla vypracovana Nicholasem Sternem z Brentfordu na Zadost tehdejsiho
britského ministra financi. Ve zpravé je uvedeno, Ze ndklady zmény klimatu (pfi zohlednéni

dalSich dopad) jsou odhadovany mezi 5 % az 20 % celosvétového HDP na feSeni dopadua a

% The United Nations World Water Development Report 2023: partnerships and cooperation for water, Executive summary.
UNESCO [online]. 2023. Dostupné z: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000384657

70 Tamtéz.

7 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANIL, L. International climate change law. First edition. Op. cit., str. 6.
2IPCC, 2022: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working
Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [P. R. Shukla, J. Skea, R. Slade,
A. Al Khourdajie, R. van Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa,
S. Luz, J. Malley, (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA. doi:
10.1017/9781009157926.001, str. 37 (C. 12).

73 Tamtéz.

74 STERN, Nicholas. The Economics of Climate Change: The Stern Review. UK: Cambridge University Press, 2007.
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Skod ro¢né, ptficemz ndklady na snizeni emisi sklenikovych plynti se pohybuji kolem 1 %

celosvétového HDP ro¢né.

Nov¢jsi vyzkum Swiss Re Institute prevzatého Svétovym ekonomickym forem (World
Economic Forum) uvadi, ze svétové spoleenstvi mize ztratit do roku 2050 az 18 % svého
HDP, pokud bude smétovat k otepleni o 3,2 °C, 14 % pfi otepleni 0 2,6 °C, 11 % pfi otepleni o
2 °C a4 % pfi otepleni o 1,5 °C.”> Ekonomiky jednotlivych statdi viak nebudou zasaZeny stejné
— pfi otepleni o 3,2 °C tak Cina stoji pied rizikem ztraty az 24 % svého HDP, USA téméf 11 %,

oproti tomu Finsko a Svycarsko &eli ztraté kolem 6 % svého HDP.”®

Dulezité je vSak vedle celkovych pifinost a nakladl klimatickych politik posuzovat téz kazda
jednotliva opatieni a zvaZovat jejich pfinosy a ndklady. Pro Gispé$né feSeni zmény klimatu je
zasadni vyvoj novych technologii ¢i pfipadné¢ inovace téch stavajicich. To s sebou nese znacné
pocateCni néaklady, a tak hraje pro jejich vyvoj a potencidlni uvedeni na trh klicovou roli
mobilizace vefejnych a soukromych investic. Déle je vyznamna obchodni politika jednotlivych
stath ¢i skupin stati, kterd miize zdsadn€ ovlivnit chovani subjektii na trhu, a to napft. skrze
podporu klimaticky ptiznivych produktti — v podobé dotaci, daitovych ulev ¢i subvenci a jinych
opatfeni na jejich podporu — nebo napt. znevyhodiovanim nakupt produkta, které ptispivaji ke
zméné klimatu — vyuzivanim mezinarodnich trznich mechanismii jako je syst¢tm EU pro
obchodovani s emisnimi povolenkami (EU-ETS), zavedenim mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich postihujiciho ,,levnéjsi* produkty ze zemi s niz§imi environmentalnimi

standardy nebo zdanénim nékterych produkti uhlikovym clem.”’

Po uvedeni technologii na trh se nasledné jejich trzni cena sniZuje spolu s instalovanym
mnozstvim,’® jako tomu bylo napt. u fotovoltaickych panelfi, u kterych klesla od roku 2010
cena o vice jak 80 %.” Technologie, jejichZ cena klesne natolik, Ze umozni jejich Siroké
uplatnéni, pak mohou nejen pfispét k feSeni zmény klimatu, ale uSetfit vyznamné néklady

nahrazenim stavajicich technologii. Podle neziskové organizace Projekt Drawdown maji

7> The economics of climate change: no action not an option, Executive Summary. Swiss Re Institute [online]. Duben 2021.
Dostupné z: https://www.swissre.com/dam/jcr:e73ee7c3-7f83-4c17-a2b8-8ef23a8d3312/swiss-re-institute-expertise-
publication-economics-of-climate-change.pdf

76 Tamtéz.

7" MULLEROVA, Hana. Klimatické pravo. Op. cit., str. 249 a str. 253

78 ROSER, Max. Why did renewebles become so cheap so fast? Our World in Data [online]. 1. 12. 2020 [cit. 10. 3. 2023].
Dostupné z: https://ourworldindata.org/cheap-renewables-growth

7% ARMSTRONG. Martin. The price of solar power has fallen by over 80% since 2010. Here's why. World Economic Forum
[online]. 4. 11. 2021 [cit. 10. 3. 2023]. Dostupné z: https://www.weforum.org/agenda/2021/11/renewable-energy-cost-fallen/
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solarni farmy a stfeSni fotovoltaika potencial usSetfit mezi lety 2020-2050 na opera¢nich

nakladech 8,48 biliont dolara.®°

Pfestoze posuzovani piinost a nakladl klimatickych opatfeni ziistane v pozadi rozhodovani o
kazdém jednotlivém opatieni, odpoveéd’ na to, zda se nam podafilo maximalizovat benefity,

bude ¢asto zodpovézena az s odstupem casu.

2.2. Pristup k FeSeni zmény klimatu
Jak jiz bylo uvedeno vyse, to, jakd vaha je prikladdna jednotlivym dil¢im problémim zmény
klimatu, se zasadnim zplisobem projevuje na tom, jak je pfistupovano k jejimu feSeni.
S ohledem na to, Ze zména klimatu je globélni problém piekracujici hranice statd, je pro vyvoj
klimatického rezimu klicové, jak zménu klimatu nahlizime na Grovni statii. PrestoZe jednotlivei,
obchodni spole¢nosti, neziskové organizace a dalsi subjekty maji vyznamny podil na formovani
tohoto narodniho pfistupu, hlavni slovo ma politické vedeni statu. Politické vedeni statu je
primarnim urcovatel toho, vjaké mife se problematika zmény klimatu projevi v jeho
jednotlivych narodnich politikach, strategiich a zejména v jeho pravnim fadu, skrze ktery si stat

vynuti chovani jednotlivci a tim i spole¢nosti jako celku.

Mezi kli¢ové proménné, které urcuji ptistup politického vedeni statu ke zméné klimatu, patii
napft. systémovy zajem klicovych aktéri a mocenska dynamika mezi nimi, diivéra ve védecky
konsensus ohledné¢ zmény klimatu, vztah k sou¢asnému ekonomickému modelu zaloZzeném na
ptedpokladu neomezené¢ho ekonomického ristu, vnimani historické odpoveédnosti, mira
diskontovani budoucnosti (tedy o kolik si vdzime soucasného blahobytu oproti tomu
budoucimu) & obecné zdjem spole¢nosti o toto téma, 8! ale i geograficka pozice statu, jeho

klimatické podminky ¢i citlivost vii¢i dopadim zmény klimatu.

Pozice politického vedeni statu se pak promita do pozice, kterou jednotlivé staty zastavaji na
mezindrodnich klimatickych vyjednanich. Staty EU a malé ostrovni staty nahlizeji na zménu
klimatu zejména jako na problém environmentalni, USA primarné jako na problém
ekonomicky a rozvojové staty naopak akcentuji problém eticky a zdiraziuji povinnost
rozvinutych statii je podporovat v jejich hospodéaiském rozvoji.?? DileZité je vSak upozornit, Ze

pozice jednotlivych statl se s postupem ¢asu méni. V dneSni dob¢ jsme zejména svédky stale

80 HAWKEN, Paul. Drawdown: the most comprehensive plan ever proposed to reverse global warming. London: Penguin
Books. ISBN 978-0-141-98843-6, str. 8 az 11.

8t MULLEROVA, Hana. Klimatické pravo. Op. cit., str. 64.

8 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANIL, L. International climate change law. Op. cit., str. 5.
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silngjSiho konsensu o potfebé snizovani globalni emise sklenikovych plynti a akcentovani

potieby jeho financovani a naopak upozad’ovani historické odpovédnosti jednotlivych statu.

Staty musi v ramci mezindrodnich klimatickych jednani, at’ uz samostatné ¢i spolecné s jinymi
staty sdruzenymi v tzv. klimatickych klubech, konfrontovat své pozice, hledat kompromisy a
snazit se dospét ke konsensu. Cilem je pak dohoda, jez je zalozena na sdileném zajmu stat
spolecné fesit problém zmény klimatu a kterd je vyhodna pro viechny zapojené aktéry.®
Efektivita takovéto dohody je odvisla od konstrukce jejiho rezimu, cilti stanovenych dohodou
a ochotou politického vedeni jednotlivych statli implementovat ptisluSna opatieni do narodnich

pravnich fadi a narodnich politik.**

Uspé&snost t&chto jednani v podobé& dosazeni konsensu a piijeti efektivni dohody je tedy plné
zavisla na politické vuli. Jak se toto statim dafi bude detailngji popsano v nasledujicich

kapitolach.

8 ALFREDSON, Tanya, CUNGU, Azeta. Negotiation Theory and Practice: A Review of the Literature. FAO Policy Learning
Programme [online]. 2008. Dostupné z: https://www.fao.org/3/bq863e/bq863e.pdf

8 BIRNIE, Patricia, BOYLE, Alan E. International law and the environment. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2002.
ISBN 0-19-876553-3, str. 13.
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3. Zaklady mezinarodniho klimatického prava

Na problematiku klimatického préva lze nahlizet zejména ze dvou pohledii — bud’ jako na
novou, relativné samostatnou soucast prava zivotniho prostfedi s presahy do dalSich pravnich
odvétvi (v naSem pifipadé zejména do mezinarodniho prava vefejného), nebo jako na novy
svébytny obor, ktery se od prava Zivotniho prostfedi zcela osamostatnil.®> At uZ pojimame
klimatické pravo jakkoliv, jeho zaklady jsou pievzaty z prava zivotniho prostiedi, na némz si
klimatické pravo vybudovalo sva specifika. Pro pochopeni vyvoje klimatického prava na

mezindrodni urovni je proto nutné blize popsat jeho predmét a prameny.

3.1. Pfedmét mezinarodniho klimatického prava
Mezinarodni klimatické pravo se soustiedi na ¢tyii zakladni oblasti. Témi jsou:
1. mitigace,
2. adaptace,
3. financovani a dalsi prostfedky podpory mitigace a adaptace (napt. budovani kapacit) a
4. dohled nad implementaci, dodrzovanim zavazka a efektivitou opatfeni skrze reporting

a nasledny prezkum.®

Mitigaci rozumime zmirflovani zmény klimatu, a to bud’ skrze sniZovani emisi sklenikovych
plyni napf. zavedenim systému obchodovani semisnimi povolenkami, vyuZzivanim
obnovitelnych zdroji energie ¢i elektrifikaci dopravy, anebo zvySovanim jejich propadi, tedy
ukladanim sklenikovych plynli z atmosféry napt. skrze zalesnovani ¢i pomoci technologii na

zachycovani a ukladani uhliku.

Adaptace cili na ptizpisobeni se soucasnym, ale 1 budoucim dopadiim zmény klimatu a na
snahu o zabranéni ¢i snizeni zptisobenych $kod.®” Piikladem adapta¢nich opatieni je budovéni
protipovodiiovych zabran, zména skladby péstovanych zeméde€lskych plodin, ale i vétsi diiraz

na zohlediiovani budoucich rizik pfi planovani jednotlivych stavebnich zdmért.

Vsechny tyto oblasti jsou téz predmétem klimatickych vyjedndvani mezi staty. Zpocatku se
nejvetsi diraz kladl na mitigaci, v poslednich letech se ale do poptfedi zdjmu stale Castéji
dostava adaptace a problematika ztrat a Skod, a to s ohledem na castéjsi a intenzivnéjs$i dopady
zmény klimatu. Se zvySovanim pozadavki vedoucich k razantnéjsi klimatické akci a s naristem

realnych ztrat a Skod zptisobenych dopady zmény klimatu pak téz sili hlasy volajici po potiebé

8 MULLEROVA, Hana. Klimatické pravo. Op. cit., str. 101

8 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANIL, L. International climate change law. Op. cit., str. 11.

87 S ohledem na rostouci diiraz na potiebu fesent ztrat a $kod zptsobenych zménou klimatu zdiiraziovanou primarné chud§imi
rozvojovymi staty by se dala problematika ztrat a $kod povazovat i za samostatnou oblast predmétu klimatického prava.
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posileni financovani mitigacnich a adaptacnich opatieni. Oblast financovani je pak tradicné

jeden z hlavnich spornych bodl vyjednavani.

3.2. Prameny mezinarodniho klimatického prava

Zakladnim zptisobem, jakym miizeme rozd¢€lit prameny prava, je obecné déleni na formalni a
materidlni prameny prava. Formalnimi prameny rozumime prameny ve smyslu forem, jenz na
sebe pravo bere a z néhoz poznadvame jeho obsah, kdezto materidlnimi prameny rozumime
prameny ve smyslu spolec¢enskopolitickych a ekonomickych podminek a okolnosti, za nichz ke

vzniku prava dochazi.®

Formalni prameny mezindrodniho prava jsou vymezeny v ¢l. 38 Statutu Mezinarodniho
soudniho dvora, ktery mezi n€ fadi mezinarodni umluvy (stipulujici pravidla vyslovné uznand
staty ve sporu), mezinarodni obyceje (co by vyznam obecné praxe uznavané za pravo), obecné
zasady pravni (uzndavané civilizovanymi ndrody), soudni rozhodnuti (mezindarodnich a
narodnich soudii v mezinarodnépravnich otdzkach) a pravni nazory nejkvalifikovangjSich

znalctt mezinarodniho prava (jakozZto pomocné prostiedky k identifikaci pravnich pravidel).

Vycet téchto formalnich prameni v8ak jiZ neodpovida potiebam mezinarodniho prava, proto se
vedle téchto tradi¢nich prament vymezuji i prameny nové,® pod které miizeme zatadit zejména
texty riznych mezinarodnich organizaci a konferenci, které az na vyjimky nejsou pravné

z4vazné,”® mohou mit viak velky vliv.

Z pohledu mezinarodniho klimatického prava jsou jeho nejvyznamnéj§imi prameny
mezinarodni umluvy a nové prameny, a to v podob& rozhodnuti konference smluvnich stran.
Do povédomi se téz stale vice dostavaji soudni rozhodnuti, a to zejména rozhodnuti narodnich

soudt, které mohou do budoucna vyznamné ovlivnit vyvoj mezinarodniho klimatického prava.

V mezinarodnim klimatickém reZimu mame tfi pravné zavazné mezinarodni imluvy, kterymi
jsou Ramcova imluva OSN o zméné klimatu z roku 1992, Kjotsky protokol z roku 1997 a

Patizska dohoda z roku 2015, které¢ budou podrobné rozebrany v dalSich kapitolach.

Rozhodnuti konference smluvnich stran predstavuji stovky rozhodnuti ptijatych vrcholnymi

rozhodovacimi orgdny Rdmcové umluvy OSN o zméné klimatu (Conference of the Parties;

88 STURMA, Pavel, Milan DAMOHORSKY, Jan ONDREJ, Martin SMOLEK a Jana ZASTEROVA. Mezindrodni prdvo
Zivotniho prostiedi. 1. ¢ast. (obecna). Beroun: IFEC, 2004, 193 s.; 21 cm. ISBN 80-903409-2-X, str. 59.

89 Tamtéz, str. 62.

% Touto vyjimkou jsou rezoluce Rady Bezpetnosti OSN a rozhodnuti OECD. Tyto v§ak nejsou pro klimaticky rezim pfilis
podstatné.

Tamtéz, str. 79 a nasl.
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COP), Kjotského protokolu (Conference of the parties serving as the meeting of the Parties to
the Kyoto Protocol; CMP) a Patizské dohody (Conference of the parties serving as the meeting
of the Parties to the Paris Agreement; CMA), ktera pfestoze jsou pravné nezdvazna — pokud
neni explicitné vyjadfeno, Ze maji byt pravné zavazna — byvaji staty respektovana.’! Rozhodnuti
konference smluvnich stran pfispivaji k obohacovani a rozsifovani klimatického prava zejména
tim, ze konkretizuji opatfeni mezinarodnich klimatickych umluv, pfezkoumavaji adekvatnost
existujicich zavazkd, jsou spoustéem vyjednavani k ptijeti dalSich zdvaznych imluv ¢i ztizuji

organy dohliZejici na implementaci a dodrzovani imluvy.”?

Vliv na podobu mezinirodniho klimatického prava maji téZ politické dohody.”® Politické
dohody nemaji zadny pravni zéklad, vyjadiuji vSak politickou shodu nad potifebou feSeni
daného problému a mohou tak byt dilezitym impulsem k pfijeti pravné zavazného dokumentu.

Ptikladem jsou tzv. Kodaniské dohody z roku 2009, které byly piedchiidcem Patizské dohody.

Aplikovatelnost mezinarodnich obycejli a obecnych zasad prévnich je problematicka, a to nejen
v mezinarodnim klimatickém pravu, ale v mezinarodnim pravu zivotniho prostiedi obecné.
S ohledem na jejich maly vyznam v mezinarodnim klimatickém pravu je vyklad o téchto

pramenech prava ponechan stranou.

Pokud se divame na prameny mezinarodniho klimatického prava z pohledu zdvaznosti pramenu
jako takového, mizeme je roz¢lenit na tzv. hard law, tedy pravné zdvazné néstroje prava, a tzv.
soft law, tedy néstroje pravné nezavazne, ¢i takové, jejichz zavaznost je ,,slabsi* nez zavaznost
tradi¢nich pramenti prava.®* Na rozdil od pravné zdvaznych nastrojd, jejichZ vyjednavani trva
déle a jejichz aplikace je omezena do doby jejich ratifikace, umoziuji flexibilni soft law normy
obejit nepfipravenost statll na ptijeti prdvné zavazného nastroje a posunout se v dal§im vyvoji

v predmétné oblasti prava.”

Hranice mezi hard and soft law vSak neni vZdy jednoznacnd. Zavazné mezinarodni imluvy
mohou obsahovat nezdvazné ¢i vagni terminy, a naopak soft law instrumenty typu rozhodnuti
konference smluvnich stran mohou obsahovat ptikazujici a velmi detailni pravidla, ktera mohou

poslouzit jako vyznamny podklad pro pravni argumentaci.”® Zavaznost jednotlivych ustanoveni

9 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 19.

92 Tamtéz, str. 20.

93 Tamtéz, str. 20.

%4 Definice soft law prevzata z webovych stranek OECD. Dostupné z: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/irc10.htm
% AHMED, Arif, MUSTOFA, Jahid. ROLE OF SOFT LAW IN ENVIRONMENTAL PROTECTION: AN OVERVIEW.
Global Journal of Politics and Law Research, Vol. 4, No. 2, pp. 1-18, March 2016. Dostupné z: https://eajournals.org/gjplr/vol-
4-issue-2-march-2016/role-of-soft-law-in-environmental-protection-an-overview/

9% BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 39.
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mezinarodnich imluv zavisi na fad¢ faktort, napt. v jaké ¢asti umluvy se objevuji, na koho cili,

jak jsou jazykové vyjadieny, jejich konkrétnost ¢i na mechanismu dodrzovani.®’

Na zavér bych rada zminila, ze se problematikou zmény klimatu s ohledem na jeji komplexitu
a Siroky dopad na fadu oborti zabyva krom¢ OSN i fada dalSich mezinarodnich instituci — napft.
specializované organizace OSN jako Mezinarodni ndmoini organizace (International Maritime
Organization; IMO) a Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (International Civil Aviation
Organization; ICAQO), které se zabyvaji emisemi z namoini dopravy a civilniho letectvi, ¢i
politicka foéra jako G8, G20 ¢i Svétové ekonomické forum, které pravidelné zarazuji otazky
zmény klimatu do svych agend.”® Klimaticky rezim OSN vsak ziistava klicovy pro vyvoj

mezinarodniho klimatického prava, a dale je tedy pojednavano pouze o tomto rezimu.

97 Tamtéz, str. 19.
98 Tamtéz, str. 266.
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4. Vyvoj mezinarodniho klimatického prava pred prijetim Parizské
dohody

4.1. Pocatecni vyvoj klimatického rezimu
Ptestoze odbornici upozoriovali na vliv ¢lovéka na klimaticky systém uz od pocatka 19.
stoleti,” zacind se agenda zmény klimatu objevovat na mezinarodnich jednanich az v

pozdnich 70. letech 20. stoleti, a to zdsluhou védecké komunity.

Prvni svétova klimatickd konference byla usporadédna Sveétovou meteorologickou organizaci
(World Meteorological Organization; WMO) v roce 1979 v Zenevé ve spolupréci s dal§imi
organizacemi jako ,,sv&tova expertni konference o klimatu a lidstvu*.!% Vysledkem konference
byla deklarace, ktera vyzyva staty k ,,a) vyuziti soucasnych lidskych znalosti o klimatu, b)
podniknuti kroku k vyraznému zlepSeni téchto znalosti a c) predvidani a predchdzeni moznych
zmén klimatu zpiisobenym clovékem, které by mohly byt nepiiznivé pro blaho lidstva.*'!

V navaznosti na konferenci doslo ke zfizeni Svétového klimatického programu (World Climate

Programme) za ucelem lepsiho porozuméni klimatického systému.

V 80. letech se konala fada dalSich konferenci zabyvajici se otazkami klimatu, které postupné
piitahovaly stale vétsi politickou pozornost — konference ve Villachu (1985), v Torontu (1988),
v Ottawé (1989), v Tatu (1989), v Haagu (1989), v Noordwijku (1989), v Kahife (1989), v
Bergenu (1990) a Druh4 svétova klimaticka konference v Zenevé (1990).1°2 Konference volaly
po dalSim prohlubovani védeckého poznani zmény klimatu a po pfijeti mezinarodni umluvy

zabyvajici se jeho ochranou.!®

Dvéma dllezitymi udalostmi roku 1988 bylo zfizeni Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
vroce 1988 WMO a Programem OSN pro zivotni prostiedi (United Nations Environment
Programme; UNEP), jehoZ ukolem je poskytovat pravidelné hodnoceni védeckych poznatkti o
zméné klimatu, jeho dopadech a budoucich rizicich, jakoZto i moznosti mitigace a adaptace,

které mohou a zpravidla byvaji podkladem pro rozvoj klimatickych politik.'** Druhou dileZitou

9 Védec Alexander von Humboldt byl prvnim &lovékem, ktery v roce 1800 a nasledné znovu v roce 1831 popsal fenomén
zmény klimatu zptisobeny lidskou ¢innosti.

HAWKEN, Paul. Drawdown: the most comprehensive plan ever proposed to reverse global warming. Op. cit., str. 24.

100 ZILLMAN, John w. A History of Climate Activities. WMO [online]. Bulletin n°: Vol 58 (3) - 2009 [cit. 13. 3. 2023].
Dostupné z: https://public.wmo.int/en/bulletin/history-climate-activities

101Declaration of the World Climate Conference. WMO, 1979. Dostupné z:
https://dgvn.de/fileadmin/user upload/DOKUMENTE/WCC-3/Declaration. WCC1.pdf

192 Climate change Information Sheet 17. UNEP: Information Unit for Conventions (IUC) [online] [cit. 13. 3. 2023]. Dostupné
z: https://unfccc.int/cop3/fcec/climate/fact17.htm

103 ZILLMAN, John w. A History of Climate Activities. Op. cit.

104 About the IPCC. IPCC [online]. Dostupné z: https://www.ipcc.ch/about/
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udalosti bylo pfijeti Rezoluce Valného shromazdéni OSN (General Assembly; VS OSN),

v némz bylo klima charakterizovano jako ,.spolecny zdjem lidstva.*'%

Neutuchajici snahy védct a zvySovani vetejného zdjmu o otazky ochrany zivotniho prostiedi
nakonec vedly k politickému osvojeni tohoto tématu vladami riznych stat, které vyustily
k ptijeti pfelomové Ramcové tmluvy OSN o zméné klimatu v roce 1992, jez polozila zéklady

mezinarodniho klimatického prava.

4.2. Ramcova amluva OSN o zméné klimatu

4.2.1. Proces prijeti imluvy

Proces vyjednavani mezindrodni umluvy o zméné klimatu zapocal v prosinci 1990, kdy VS
OSN svou rezoluci'® ziidilo Mezivladni vyjednavaci vybor pro rdmcovou konvenci o
klimatickych zménach (Intergovernmental Negotiating Committee for a Framework
Convention on Climate Change) s mandatem k pfipravé rdmcové tumluvy o klimatu s cilem
predlozit ji k podpisu jiz na Svétové konferenci OSN o zivotnim prostiedi a rozvoji v cervnu
1992 (United Nations Conference on Environment and Development; UNCED). Vybor se mezi
unorem 1991 a kvétnem 1992 seSel pétkrat a 8. kvétna 1992 ptijal Ramcovou umluvu OSN o
zméné klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change; UNFCCC).!
UNFCCC byla na Konferenci UNCED podepsana 166 staty'%® a vstoupila v platnost 21. biezna
1994.

Vyjedndvani Umluvy provazela snaha vybalancovat rlizné zajmy statl, zejména stath
rozvojovych a rozvinutych. Rozdil mezi pozici rozvinutych a rozvojovych statt spocival
zejmeéna v tom, Ze rozvinuté staty nahliZzely na zménu klimatu jako na environmentalni hrozbu,
kterou je nutné feSit skrze sniZzovani emisi sklenikovych plynl, kdeZto rozvojové staty
zdtirazitovaly primarni potfebu svého hospodaiského rozvoje.'” Zarovein upozoriiovaly, Ze

s ohledem na historickou odpovédnost rozvinutych statd, které zpisobily nardst emisi

105 UN General Assembly Res. 43/53. Protection of Global Climate for Present and Future Generations of Mankind.
A/RES/43/53, 1988.

106 UN General Assembly Res. 45/212. Protection of Global Climate for Present and Future Generations of Mankind.
A/RES/45/212, 1990.

107 UN, 1992¢. United Nations Framework Convention on Climate Change -1771 UNTS 107; S. Treaty Doc No. 102-38; UN.
Doc. A/AC.237/18 (Part I1)/Add.1; 31 ILM 849 (1992). 1992.

108K f{jnu 2023 ratifikovalo UNFCCC 198 smluvnich stran. Zdroj:
https:/treaties.un.org/Pages/ViewDetailsIIl.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
7&chapter=27&Temp=mtdsg3&clang=_en

109 BODANSKY, Daniel. The United Nations Framework Convention on Climate Change: A Commentary. 18 Yale Journal of
International Law, 1993. Dostupné z: https://openyls.law.yale.edu/handle/20.500.13051/6301, str. 479.
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sklenikovych plynii, to maji byt prave tyto staty, které se zasadi o fesSeni zmény klimatu. Naopak

emise rozvojovych statti by mély nadale rist s cilem umoznit jejich hospodaisky rozvoj.

Rozdilnd pozice byla i mezi skupinami rozvojovych statli vystupujicich spole¢né v ramci
skupiny G-77 (+ Cina). Zejména byla patrna pozice Aliance malych rozvojovych stati (Alliance
of Small Island States; AOSIS), ktera s ohledem na strach z ndrastu hladiny oceanti podporovala
silné zavazky ke snizovani emisi. Na druhé strané naopak stidly ropné staty, které

zpochybiiovaly potiebu pfijeti zdvazki nejen rozvojovymi, ale i rozvinutymi staty.'°

Rozdil v pfistupu rozvinutych stati byl patrny zejména mezi EU a USA. EU prosazovala
stanoveni emisnich limitd sklenikovych plynd, coz USA striktné odmitala a naopak

propagovala rozvijeni narodnich strategii pied strategiemi mezinarodnimi.!!!

Po vétSinu roku 1991 staty formulovaly a utvrzovaly své pozice vzdalujice se jakémukoliv
kompromisu. Na jafe 1992 bylo jisté, Ze USA nepiijme Zadné zavazné cile a Casové ramce,
rozvojové staty pak nehodlaly pfijmout Zadné zavazky & implementaéni mechanismy.'!?
S timto védomim a védomim nedostatku ¢asu byla vytvofena kompromisni dohoda, ktera byla

predlozena na Konferenci UNCED.

4.2.2. Obecna specifikace umluvy

Jak jiz vypovidd samotny nazev umluvy, Umluva je zaloZzena na tzv. Framework
Convention/Protocol Approach, jehoZ podstatou je piijeti ramcové umluvy, jez stanovi hlavni
zasady chovani subjekti, a ndsledné piijeti dodatkovych protokold, které podrobnéji rozpracuji
zavazky statdi.!'® Klimaticky reZim se v tomto inspiroval modelem ochrany ozonové vrstvy,
v ramci kterého byla v roce 1985 pfijata Videniska umluva na ochranu ozonové vrstvy a v roce
1987 k ni byl ptijat Montrealsky protokol. Staty vSak s védomim naléhavosti problému zmény
klimatu usilovaly o to, aby imluva obsahovala $ir§i zdvazky nez klasické ramcové imluvy. Ve
vysledku tak imluva lezi nékde mezi ramcovou imluvou a ,.klasickou* imluvou s konkrétnimi

hmotnépravnimi povinnostmi.

Vyznamnym rysem ramcové umluvy je rozdéleni statii na rozvinuté a rozvojové zemé. Ptilohy
rozdélily zemé do ti kategorii a stanovily jim rizné zdvazky. Smluvnim strandm uvedenym v

ptiloze I, kterymi byly staty Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation

110 Tamtéz, str. 481.

I BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 100.

112 BODANSKY, Daniel. The United Nations Framework Convention on Climate Change: A Commentary. Op. cit., str. 475.
113 STURMA, Pavel, Milan DAMOHORSKY, Jan ONDREJ, Martin SMOLEK a Jana ZASTEROVA. Mezindrodni prdvo
Zivotniho prostredi. Op. cit., str. 104.
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for Economic Co-operation and Development; OECD) a tzv. ekonomiky v tranzici (Economies
in Transition; EITs), byla stanovena povinnost snizovat emise sklenikovych plynt. Smluvnim
strandm uvedenym zaroven i v piiloze II, coz byly pouze staty OECD, byla navic ulozena
povinnost poskytovat pomoc rozvojovym statim. Smluvnim stranam neuvedenym v pitilohach
nalezely pouze obecné povinnosti stanovené v umluveé. Prestoze byly piilohy sestaveny

s védomim, Ze by mélo dojit ¢asem k jejich revizi,''* ziistivaji dodnes zachovany nezménéné.

4.2.3. Obsah umluvy

Umluva obsahuje preambuli, 26 ¢lankt a 2 p¥ilohy. Pro pfehlednost mize byt rozdélena do péti
oblasti: uvodni ustanoveni zahrnujici preambuli, cile a principy, ustanoveni stanovujici zdvazky
stat, procesni mechanismy, institucionalni zajisténi a zavére¢na ustanoveni. V nasledujicich
kapitolach budou tyto oblasti postupné rozebrany vyjma zavére¢nych ustanoveni, ktera jsou

ponechéna stranou.

Preambule, definice, cile a principy
Ucelem preambule obecné je piiblizit cile a uvahy, které vedly staty k piijeti tmluvy.'"
V preambuli je jasné vyjadieno, ze ,zména klimatu Zeme a jeji nepriznivé dusledky jsou
spolecnym zajmem celého lidstva.* Staty tak uznavaji pottebu ochrany klimatu, stejné tak jako
potfebu dalSiho prohlubovani védeckych poznatki s védomim, Ze existuje ,,cela rada
nejasnosti, co se tyce predpovedi zmen klimatu, zvldsté s ohledem na casové rozvrzeni, velikost

a jejich regionalni projevy.«

Diferenciace mezi rozvojovymi a rozvinutymi staty je patrna v rdmci celé preambule. Dle
preambule ,,nejvetsi podil na drivéjsich a soucasnych globalnich emisich maji rozvinuté zeme,

. a podil rozvojovych zemi na globdlnich emisich bude narustat, aby mohly byt uspokojeny
jejich socialni a rozvojové potreby. “ Rozvinuté zemée maji ,,okamzité, pruznym zpusobem a na
zakladeé jasnych priorit ucinit prvni kroky smerem ke komplexnim strategiim viici zméné
klimatu,* kdezto u rozvojovych zemi se ma respektovat ,,zakonita prioritni potreba dosahnout

trvalého hospodarského ristu a vymyceni chudoby.”

Je zde 1 fada dalSich odstavct, které mély zejména feSit obavy rozvojovych statl, jako napf.
potvrzeni principu suverenity, zdlraznujici rozdilné moznosti a hospodaiské a socidlni
podminky statti, €1 potteba pristupu rozvojovych stati ke zdrojim za ucelem dosaZeni trvalého

hospodaiského a socidlniho rozvoje. Nékterd ustanoveni si vSak rozvojové staty prosadit

14 C1. 4 odst. 2 pism. f).
115 Max Planck Encyclopedia of Public International Law. Oxford Public International Law [online]. Zaf 2006 [cit. 5. 10.
2023]. Dostupné z: https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-¢1456
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nedokazaly, jako napt. potfebu adekvatnich novych a dodate¢nych financ¢nich zdrojt, nebo
ustanoveni podminujici akci rozvojovych statii zlepSenim v mezindrodnim ekonomickém

prostiedi.'!®

Z definic, obsazenych v €l. 1, stoji za zminku definice zmény klimatu, kterou se rozumi ,,takova
zmena klimatu, ktera je vazana primo nebo neprimo na lidskou cinnost menici slozeni globalni
atmosfeéry a ktera je vedle prirozené variability klimatu pozorovana za srovnatelny casovy
usek”. Umluva se tedy soustiedi pouze na zménu klimatu zpiasobenou lidskou &innosti a

ponechava piirozené promeny klimatu stranou.

Cil umluvy je vyjadren v ¢l. 2. Cilem je ,,dosdhnout, v souladu s odpovidajicimi opatienimi
umluvy, stabilizace koncentraci sklenikovych plynii v atmosfére na urovni, ktera by umoznila
predejit nebezpecnym diisledkiim vzajemného piisobeni lidstva a klimatického systéemu. Pocita
se tedy s dalsim emitovanim sklenikovych plynt, avSak mnozstvi plyni v atmosféie nesmi
piekrocit bezpecnou uroven. Bezpecna troven neni definovdna a zodpovézeni této otazky je
tak ponechéno primarné na politickych uvahach. Déle je vymezeno, Ze této urovné by mélo byt
dosazeno ,,v takovém casovém obdobi, které umozni ekosystéemiim, aby se prirozenou cestou
prizpusobily zmené klimatu, pricemz by nebyla ohroZena produkce potravin, a hospodarskému
rozvoji, aby mohl pokracovat udrzitelnym zpiisobem.“ Umluva viak dale zadny zavazny ¢asovy

ramec nestanovi.

Ve ¢l 3 jsou vyjadieny zasady, které jsou vychodiskem nejen pro tuto umluvu, ale 1 pro dalsi
vyvoj klimatického rezimu. Prvni dva odstavce ¢l. 3 odraZi zasadu spole¢né, ale diferenciované
odpové&dnosti a prislusnych kapacit (common but different responsibilities and respective
capacities), ktera zasadnim zptsobem ovlivituje finalni podobu této umluvy, coz dokazuje i jeji
vyjadfeni nejen v samotné preambuli imluvy, ale téz jeji explicitni vyjadieni v nékolika dalSich
¢lancich umluvy. Podstatou této zasady je, Ze ,,diferenciovand odpovédnost odrazi historickou
odpovédnost za zménu klimatu, kterd lezi na rozvinutych statech, kdezto ,,prislusné kapacity*
naopak zohlediuji 1 hospodaiskou situaci jednotlivych statt a jejich budouci vyvoj, ktery mize
u nékterych rozvojovych statli rychle nabrat na sile. Tato zdsada se odrézi v riznych zavazcich
statl, zejména v rozdilnych zavazcich rozvojovych a rozvinutych statd, ale téz ve shovivavém

pfistupu k nejméné rozvinutym statim a zvIast’ zranitelnym statim.

Primérni vSak ztistava historicka odpovédnost rozvinutych stat a nutnost jejich konani, coz je

patrné z dalSich ¢lankt imluvy. Za zminku stoji napt. ¢l. 4 odst. 7 imluvy, ve kterém je

116 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 125.
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uvedeno, ze ,,rozsah, v jakém budou smluvni strany rozvojovych zemi ucinné uskuteciovat své
zavazky obsazené v umluve, bude zaviset na ucinném uskutecneni zavazki smluvnich stran
rozvinutych zemi v souvislosti s financnimi zdroji a prevodem technologii a bude plne
zohlednovat skutecnost, Ze hospodarsky a socialni rozvoj a vymyceni chudoby jsou prvoradymi
a zakladnimi priorvitami smluvnich stran rozvojovych zemi.”“ Jinymi slovy, uskute¢fiovani
zavazkl ze strany rozvojovych statll je podminéno finanéni a technologickou pomoci ze strany

statl rozvinutych, pfi¢emz prioritou rozvojovych stat zstava hospodarsky rozvoj.

Dalsimi zasadami vyjadienymi v ¢l. 3 umluvy jsou zasada ptredbézné opatrnosti, pravo na
podporu udrzitelného rozvoje (have a right to, and should, promote sustainable development)'!’

¢i zasada spoluprace mezi staty.

Zavazky stati
Obecné zavazky, které se vztahuji na vSechny smluvni strany, jsou uvedeny v ¢l. 4 odst. 1, ¢l.

5,¢l. 6 acl. 12 odst. 1 umluvy.

Z téchto ¢lankt vyplyvaji pro smluvni strany zejména zavazky zvetejiiovat a zpiistupiiovat
narodni inventury antropogennich emisi zdrojii a snizeni z propadd (dale také ,,narodni

inventura®),''® formulovat, uplatiiovat a aktualizovat programy obsahujici mitiga¢ni a adapta¢ni

0 1

opatieni,!" podporovat propady,'?® spolupracovat v ptipravé na adaptaci,'?! zohlediovat
zménu klimatu v politikach a opatienich,'?? spolupracovat na vyvoji technologii,'>* podporovat
veédecky, technologicky, technicky, spoleCensko-hospodaisky a ostatni vyzkum, vyménu

informaci, vzdélavani a Gicast vefejnosti.'?*

Vedle obecnych zavazkil jsou v umluve zakotveny zvlastni zavazky vyjadiené v ¢l. 4 odst. 2

az 10 a ¢l. 12., které stanovuji povinnosti pouze nékteré skupiné stata.

V souladu s €l. 4 odst. 2 staty uvedené v pfiloze I pfijmou narodni politiky a ptisluSné opatieni
k mitigaci zmény klimatu s cilem navratu antropogennich emisi sklenikovych plynii jednotlivé

¢i spole¢né na troveri dosazenou v roce 1990.'”> Dle nékterych autori se jedna o jakysi

7 Diilezita je v tomto ptipad€ pozice ¢arek, kterd ovliviiuje interpretaci této zasady.
118 C1. 4.1 pism. a).

Propady (sinks) se rozumi dle ¢l. 1 odst. 8 ,,proces, c¢innost nebo mechanismus, ktery odstranuje sklenikovy plyn, aerosol ¢i
prekurzor sklenikového plynu z atmosféry.”

19 (1. 4.1 pism. b).

120 (1. 4.1 pism. d).

121 (1. 4.1 pism. e).

122 (1. 4.1 pism. ).

123 (1. 4.1 pism. c).

124 (1. 4.1 pism. g), h) a i) a dale téz &l. 5 a &L. 6.

125 (1. 4.2 pism. a) a b).
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nezavazny kvazi-cil,'?¢

jehoz nezavaznost vychazi z uziti formulace ,,s cilem* (,, with the aim
of ), ktery byl v§ak bez ohledu na spekulace o jeho povaze splnén,'?’ a to primarné z déivodu
kolapsu ekonomik mnoha EITs po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991.!2 Za zminku stoji
téZ moznost stati pfijimat mitigacni opatfeni spolecné s jinymi smluvnimi strany ¢i moznost
pomoci jinym smluvnim statim pii dosahovani cili imluv. Tento mechanismus byl vSak

v rezimu imluvy upozadén a hral dilezitou roli az v ramci Kjotského protokolu, proto zde déle

neni rozebiran.

Adaptace je vumluvé upozadéna a je blize rozpracovana az rozhodnutimi konference
smluvnich stran — zejména jde o pfipravu narodnich adaptacnich programli nejméné
rozvinutych statd (National Adaptation Programmes of Action, NAPAs), jejichz ptedlozeni je

piedpokladem pro finanéni pomoc z piislusnych fondf.'?

Smluvni strany, které jsou uvedeny v ptiloze II umluvy, pak poskytnou nové a dodate¢né
finanéni zdroje rozvojovym stitim na piipravu narodni inventury, mitigaci a adaptaci'®® a

podpoti rozvoj a rozsitovani domécich kapacit a technologii.'*!

Procesni mechanismy
Procesnimi mechanismy rozumime néstroje zajist'ujici provadéni a dodrZzovani smlouvy, které

jsou zalozeny primarné na reportingu stran a jejich nasledném piezkumu.

Podstatou reportingu je poskytovani informaci v podobé¢ sdé€leni (National Communications;
NCs) zakotvené v ¢l. 12. Na zéklad¢ tohoto €lanku poskytne kazda smluvni strana narodni
inventuru, v§eobecny popis uc¢inénych krokt pfi provadéni umluvy a jakékoliv dalsi iidaje, které

povazuje za relevantni pro dosaZeni cile tmluvy.'¥

Staty uvedené v ptiloze I navic pfedlozi ve svém sdéleni podrobny popis mitigacnich ptistupli
a opatteni k uskuteénéni zdvazki podle €l. 4 odst. 2 pism. a) a b) a jejich predpokladany dopad.
Staty uvedené v ptiloze €. II zahrnou do sdéleni podrobnosti o opatienich ptijatych v souvislosti

sc¢l.3,4a5.

126 MULLEROVA, Hana. Klimatické prévo. Op. cit., str. 166.

127 Emise sklenikovych plynt statli uvedenych v ptiloze I klesly o 3% do roku 2000 oproti roku 1990.

Subsidiary body for Implementation. National communications from parties included in Annex I to the Convention:
Compilation and synthesis of third national communications. UN. Doc. FCCC/SBI/2003/7, str. 4.

128 BIRNIE, Patricia, BOYLE, Alan E.. International law and the environment. Op. cit., str. 384.

129" Decision 28/CP.7. Guidelines for the preparation of national adaptation programmes of action. UN Doc.
FCCC/CP/2001/13/Add.4,7.

130 C1. 4 odst. 3 a 4.

131 C1. 4 odst. 5.

132 C1. 12 odst. 1.
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Reporting se tedy tyka, byt v omezeném rozsahu, i rozvojovych stati. Po mnoho let vSak
rozvojové staty sva sdéleni neptedkladaly. Pro staty uvedené v ptiloze I byl stanoven ¢asovy
ramec pro predlozeni sdéleni v podobé 6 mésicti po dni, kdy umluva vstoupi v platnost.'3
Ostatni staty mély povinnost uskutecnit tivodni sdéleni do tfi let po dni, kdy pro smluvni stranu
vstoupi umluva v platnost, nebo od obdrzeni finan¢nich prosttedki v souladu s ¢l. 4 odst. 3.
Nejméné rozvinuté staty tak mohly uéinit dle svého uvazeni.'>* Rada rozvojovych statl viak
odmitala pfevzit finan¢ni prostfedky v souladu ¢l. 4 odst. 3 a nespustila tak ony pomysiné
hodiny, na jejichz zaklad¢ nasledné¢ mélo dojit k piedlozeni sdéleni. Pét let po vstupu imluvy

v platnost tak piedloZilo svoje sdéleni pouze 10 rozvojovych stati. '3

V souladu s ¢l. 12 odst. 5 COP ve svém rozhodnuti uréil, ze staty uvedené v ptiloze I budou

t,136 u statl neuvedenych

predkladat ndrodni inventuru kazdy rok a sva sdéleni kazdych 4 az 5 le
v ptiloze I byl ¢asovy ramec ptedkladani narodni inventury a naslednych sdéleni uréen az v

Kodaniskych dohodéach z roku 2009.

Poskytnuté informace obsazené ve sdéleni mély byt predloZzeny COP k poc¢ate¢nimu pfezkumu
sekretaridtem a nasledné k ptezkumu odbornym piezkumnym tymum (Expert Review Teams,
ERTs) slozenych z odbornikii vybranych z kandidati nominovanych smluvnimi stranami.
Ptezkumu vSak na zdkladé rozhodnuti COP podléhaly jen informace poskytnuté staty
uvedenymi v piiloze 1.'*7 Pro staty neuvedené v pfiloze I nebyl dohodnut mechanismus

pfezkumu jejich sdéleni, ktery byl zfizen aZz Kodaniskymi dohodami.

V tmluvé se dale mluvi téz o mechanismu feSeni otdzek provadéni imluvy a o urovnani sport,

jez vSak nikdy nebyly dale rozpracovany.

Institucionalni zajiSténi
Umluva zfizuje 5 instituci — Konferenci smluvnich stran, Sekretariat, Pomocny organ pro
veédecké a technologické poradenstvi (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice;
SBSTA), Pomocny organ pro provadeéni umluvy (Subsidiary Body for Implementation; SBI) a

Finan¢ni mechanismus.

133 C1. 12 odst. 5.

134 Tamtéz.

135 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 150.

136 Decision 3/CP.1 Preparation and submission of national communications from the Parties included in Annex I to the
Convention. UN Doc. FCCC/CP/1995/7/Add.1.

137 Decision 2/CP.1. Review of first communications from the Parties Included in Annex I to the Convention. UN Doc.
FCCC/CP/1995/7/Add.1,7.
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Konference smluvnich stran je nejvyssim organem této umluvy sloZzenym ze zastupct vsech
smluvnich statli, jenz se kazdoro¢né schazi za ucelem prezkoumani provadeéni této timluvy a
jakychkoli souvisejicich pravnich dokumentl, které konference smluvnich stran piijme, a
v rédmci svého mandatu pfijima rozhodnuti (COP Decisions), kterd jsou nezbytnéd pro uc¢inné
provadéni této timluvy.'*8

Sekretariat ma& fadu funkci, jako napf. pfipravovani zasedani COP, shromazd’ovani

predkladanych sdéleni &i poskytovani pomoci smluvnim strandm.'*

Ukolem Pomocného organu pro védecké a technologické poradenstvi je poskytovat ostatnim
organim aktudlni informace a rady tykajici se védeckych a technologickych zalezitosti se
vztahem k imluvé.'*® Pomocny organ pro provadéni amluvy je ndpomocen COP pii prezkumu
a zpracovani piehledu u¢inného provadéni tmluvy.'*! Oba pomocné orginy jsou slozeny

z odbornych zastupcii vlad.

Finanéni mechanismus slouzi k poskytovani finan¢nich zdroji v podobé¢ grantt ¢i ulev. Jeho
provoz mél byt dle tmluvy svétfen jednomu nebo nékolika stavajicim mezinarodnim subjektiim.
Tato otazka byla v rdmci vyjednavani velmi spornd — rozvojové staty nechtély, na rozdil od
statu rozvinutych, aby jako finan¢ni mechanismus slouzil existujici Globalni fond Zivotniho
prostiedi (Global Enviromment Facility; GEF) a pozadovaly ziizeni samostatné instituce.
Nakonec byl dohodnut kompromis —nedoslo ke ztizeni nové instituce, GEF vSak zaroven nebyl
ustanoven jako finanéni mechanismus Umluvy, ale pouze jako prozatimni finanéni
mechanismus.'** Tento postup umoznil ponechani prostoru pro zfizeni nové instituce, k ¢emuz
doslo az na COP16 v Cancunu ziizenim Zelen¢ho klimatického fondu (Green Climate Fund,

GCF).

4.3. Kjotsky protokol

wee

4.3.1. Proces prijeti protokolu
Samotnad povaha Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, jak bylo vysvétleno vyse,
ptedpokladala piijeti protokolu, ktery by dale rozpracoval zavazky smluvnich stran imluvy. Na

prvni konferenci smluvnich stran v némeckém Berlin€ v roce 1995 (COPI1) byl pfiijat tzv.

138 CL 7.

139 (1. 8.

140 C1. 9.

141 C1. 10.

142 C1. 21 odst. 3.

Na 4. zasedani smluvnich stran v Buenos Aires vSak doslo k povéfeni restrukturalizovaného GEF k provozu finan¢niho
mechanismu tumluvy s jeho pfezkumem kazdé 4 roky.

Decision 3/CP.4, Review of the financial mechanism. UN Doc. FCCC/CP/1998/16/Ad.1.
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Berlinsky mandat (Berlin Mandate),'* ktery deklaroval neadekvatnost zdvazkii v rAmcové
umluvé a souhlasil se ,,zahdjenim procesu k provedeni odpovidaji akce pro obdobi po roce
2000, zahrnujici zprisnéni zavazkii stran uvedenych v priloze I umluvy.* Zaroven nemélo dojit
k zadnému zpiisnéni zdvazki stran neuvedenych v priloze 1. Za timto ucelem doslo ke ziizeni
Ad hoc skupiny pro dalsi vyjedndvani berlinského mandatu (4d Hoc Group on Berlin Mandate;
AGBM).

Vyjednavani protokolu byla s ohledem na pomérné specificky Berlinsky mandat, ktery
vyluCoval zavazky pro rozvojové staty, zaméfena primarné na stanoveni kvantifikovanych
zavazkli na omezeni a snizeni emisi (Quantified Emission Limitation and Reduction
Commitments;, QELRCs) pro staty rozvinuté po roce 2000. Mezi staty probihaly debaty o tom,
zda ma byt stanoven spole¢ny cil pro vSechny staty, coZ prosazovaly zejména staty EU a USA,
nebo zda maji byt cile stati diferenciované — tento pfistup prosazovaly zejména Austrélie,

Japonsko a Norsko.'** Dalsi otazkou byla téz zdvaznost a ambicidznost téchto cild.

Nakonec doslo ke stanoveni zévaznych diferencovanych cilli pro jednotlivé stity uvedené
v priloze 1. Zaroven bylo toto ,,vitézstvi“ EU v podobé pravné zavaznych a ptisnych cili
vyvazeno kompromisem primarné¢ s USA a Japonskem, které prosadily vétsi flexibilitu pii
napliovani téchto cili — staty si mohly vybrat sektory a sklenikové plyny, v ramci kterych

budou cile plnit, stejné tak jako kdy a pomoci jakych opatieni budou emise snizovat.'4’

Vyjednavani trvala po dva roky a byla zavrSena piijetim Kjotského protokolu (Kyoto Protocol)
vroce 1997 na COP3 v japonském Kjotu.'*® K platnosti protokolu byla potieba ratifikace
alesponi 55 staty, jejichZz emise CO> ptedstavovaly v roce 1990 alespont 55 % celkovych emisi
CO; stran uvedenych v pfiloze 1.4 Rada otdzek viak nebyla dojednéna a znemoziiovala pro
fadu statd jeho ratifikaci. Bylo tedy potieba pokracovat v dalSich vyjednavanich a vyjasnit
sporné otazky — zejména §lo o propady uhliku, trZzni mechanismy a reporting a pfezkum —
k ¢emuz doslo vroce 2001 MarrdkeSskymi dohodami pfijatymi na COP7 vroce 2001
v marockém Marrakesi. I s ohledem na odmitnuti ratifikace ze strany USA, protokol vstoupil

v platnost az 16. unora 2005 po ratifikaci Ruskem.

143 Decision 1/CP.1. The Berlin Mandate: Review of the adequacy of Article 4, paragraph 2(a) and (b), of the Convention,

including proposals related to a protocol and decisions on follow-up. UN Doc. FCCC/CP/1995/7/Add.1.

144 BREIDENICH, Clare, Daniel MAGRAW, Anne ROWLEY a James W. RUBIN. The Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change. The American journal of international law. 1998, Vol. 92 (2), p. 315-331. ISSN
0002-9300. Dostupné z: doi:10.2307/2998044.

145 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 160.

146 UN, 1998. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change.

147 C1. 25 odst. 1.
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4.3.2. Obecna specifikace protokolu
Kjotsky protokol byl pfijat jako protokol k Ramcové timluvé OSN o zméné klimatu, a to na

zakladé ¢l. 17 umluvy.

Kjotsky protokol navazal na diferenciaci mezi rozvojovymi a rozvinutymi staty vyjadienou v
umluvé. To se projevuje primarné ve stanoveni zavaznych individudlnich cilii snizovani emisi

sklenikovych plynli s ¢asovym ramcem pouze pro staty uvedené v ptiloze B protokolu.'*®

Stejné jako u imluvy je soucasti protokolu i systém reportingu a ptezkumu plnéni stanovenych
zavazku, specifikem Kjotského protokolu je vSak doplnéni o sankéni mechanismus. Z téchto

divod je struktura protokolu oznacovana jako tzv. piistupu shora dola (fop-down approach).

4.3.3. Obsah protokolu

Protokol obsahuje preambuli, 28 ¢lanki a 2 ptilohy. Pfiloha A vymezuje Sest sklenikovych
plynt, kterych se protokol tyka, a pfiloha B obsahuje QELRCs jednotlivych statl. Obsah
protokolu, ktery bude déle popsan, je mozné pro ptehlednost roz¢lenit na zdvazky smluvnich

stran, trzni mechanismy, procesni mechanismy a institucionalni zajisténi protokolu.

Zavazky smluvnich stran
Podstatou obecnych zavazku, které se vztahuji na vSechny smluvni strany, je potvrzeni
stavajicich zavazkii smluvnich stran obsaZenych v €l. 4 odst. 1 umluvy'® veetné potvrzeni ¢l.
4 odst. 7, tedy podminénosti napliiovani zavazkii rozvojovymi staty financni podporou.
Zaroven Clanek vyslovné potvrzuje, Ze statim neuvedenym v ptiloze I nejsou stanoveny zddné

nové zavazky.'>°

Jadrem protokolu jsou zvlastni zavazky stati uvedenych v priloze B protokolu. Vedle
zavazku provadét a dale rozpracovavat mitigaéni politiky a opatfeni v souladu s ¢l. 2 je klicovy
zavazek obsazen v €l. 3. V souladu s ¢lankem 3 ,,smluvni strany uvedené v priloze I zajisti,
jednotlive nebo spolecné, aby jejich uhrnné antropogenni emise sklenikovych plynii uvedenych

v priloze A neprekrocily pridélend mnoZstvi (assigned amount units; AAUs), !

vypoctena
podle jejich kvantifikovanych zavazkii na omezeni a snizeni emisi uvedenych v priloze B ... s

cilem snizit v kontrolnim obdobi let 2008-2012 své celkové emise téchto plynii nejméne o 5

148 Jedna se o piizplisobenou pfilohu I rdmcové tmluvy. Turecko a B&lorusko nejsou na rozdil od piilohy I v pifloze B uvedeny
— tyto staty v dobé pfijeti protokolu umluvu neratifikovaly.

149 C1. 10.

150 C1. 10.

31'vypocet AAUs je uveden v ¢l. 3 odst. 7 protokolu — vypocte se jako objem emisi ve vychozim roce * procentudlni hodnota
QELRCs * 5 (let).
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procent vzhledem k urovni z roku 1990. “ Staty uvedené v ptiloze B maji tedy jednak spolecny

kolektivni cil, jednak individualizované cile dle ptfilohy B.

Spolecny kolektivni cil snizit v rdmci tzv. prvniho kontrolniho obdobi od 2008 do 2012 (first

152

commitment period) celkové emise sklenikovych plynt o 5 % >~ oproti roku 1990 je s ohledem

na jeho jazykové vyjadieni — s cilem (,,with a view to*) — spise cilem nezdvaznym.

Individualizované cile statli stanovené v ptiloze B jsou vysledkem dlouhych politickych
jednani. Staty EU se zavazaly snizit emise o 8 % oproti roku 1990, cil USA byl stanoven na
snizeni o 7 %, naopak Australie mohla své emise navysit o 8 %, Island dokonce o 10 %. Ruska
federace, diky jejiz ratifikaci vstoupil protokol v platnost, méla stanoven cil ve vysi 0 %.
Nékteré staty tak mohly své emise navySovat. Vychozim rokem byl sice stanoven rok 1990,
EITs si v8ak mohly za vychozi rok stanovit i rok pozdé&jsi,'>® jak ucinily napt. Polsko ¢&i

Mad’arsko.

Ke splnéni svych zadvazkli mohou staty uvedené v ptiloze I uzit 1 snizeni svych emisi pomoci
propadt v dusledku ¢lovékem bezprostiedné vyvolanych ¢innosti v kategorii zmény vyuzivani
ptdy a lesnictvi.!®* Snizovani emisi pomoci propadii bylo dale upraveno Marrakesskymi

dohodami.

Protokol potvrzuje stavajici povinnost financovani zakotvenou ¢l. 4 odst. 3 umluvy vcetné
povinnosti statdl uvedenych v ptiloze Il Umluvy poskytovat nové a dodatecné financ¢ni
prostiedky statim rozvojovym na pfipravu narodni inventury, na mitigaci a na adaptaci a dalsi
finan¢ni zdroje vcetné¢ podpory transferu technologii, jeZ rozvojové staty potiebuji

k pokracovéni v provadéni existujicich zavazki.'>

Trzni mechanismy
Kjotsky protokol zfidil tfi trzni mechanismy, které mély stitim uvedenym v pifiloze B
napomoci splnit jejich zdvazky skrze mezinarodni spolupraci.'>® Tyto tzv. kjétské mechanismy,
kterymi jsou spole¢na implementace (Joint Implementation; JI), mechanismus ¢istého rozvoje
(Clean Development Mechanism; CDM) a obchodovani s emisemi (Emission Trading; ET),

vychézeji z premisy, Ze sniZzeni emisi ma stejny efekt bez ohledu na to, kde k nému dojde, a

152'S ohledem na netidast USA a Kanady na protokolu byl spole¢ny kolektivni cil snizen z 5 % na 4 %.

SHISHLOV, Igor; MOREL, Romain a BELLASSEN, Valentin. Compliance of the Parties to the Kyoto Protocol in the first
commitment period. Climate policy. 2016, ro¢. 16, ¢. 6, s. 768-782. ISSN 1469-3062. Dostupné
z: https://doi.org/10.1080/14693062.2016.1164658

153 C1. 3 odst. 5.

154 C1. 3 odst. 3.

155 C1. 11 odst. 2 pism. a) a b).

156 C1. 6.
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proto by tato snizeni méla byt provadéna tam, kde je to nejvice ekonomicky vyhodné.'>’
Nékteré staty vSak zakotveni kjotskych mechanismt nepodporovaly. Zejména rozvojové staty
tvrdily, Ze staty rozvinuté tyto mechanismy vyuziji k vyhnuti se domaci akci. Zaroven se
obavaly, Ze tyto mechanismy umozni rozvinutym statim investovat do snadnych a levnych

feSeni a ponechaji statlim rozvojovym pouze drahé a slozité projekty.!>®

Co se tyce podstaty jednotlivych trznich mechanismti, spole¢na implementace umoznuje, aby
stat uvedeny v priloze I ziskal jednotky snizeni emisi (emission reduction units; ERUs)
generované z AAUs hostujiciho statu, a to za projekty uskutecnéné v jiném statu uvedeném

v priloze I.

Podstatou CDM je ,,pomoci smluvnim strandam neuvedenym v priloze I dosahnout udrzitelného
rozvoje a prispéet ke konecnému cili umluvy a pomoci smluvnim strandm uvedenym v priloze |
splnit jejich QELRCs.“1>° Staty uvedené v piiloze 1 tedy mohou provést nebo investovat do
projekti ve statech neuvedenych v pfiloze I a za to ziskat ovéfend sniZzeni emisi (certified
emission reductions, CERs), kterymi si mohou splnit ¢ast svych QELRCs. Na rozdil od JI
nedochazi k transformaci AAUs na ERUs, ale dochazi ke generovani novych emisnich povoleni
pro staty uvedené v pfiloze I, a to s ohledem na to, ze staty neuvedené v ptiloze I, kde jsou

aktivity podnikény, nemaji stanoveny emisni cile a tudiZ nedisponuji AAUs.

Emisni obchodovani umoznuje statim obchodovat se svymi AAUs, ERUs, CERs a kredity
z propadit (removal units, RMUs). VSechny tyto mechanismy byly dale rozpracovany

Marrake$skymi dohodami.

Procesni mechanismy
Jak bylo uvedeno vyse, stejn€ jako v ptipad¢ imluvy jsou procesni mechanismy v Kjotském
protokolu zalozeny na reportingu stran a nasledném piezkumu. Protokol vSak zaroven

v n¢kterych ohledech mechanismus rozsituje a vylepsuje.

V oblasti reportingu, kdy strany na zakladé¢ umluvy musi predkladat sva sd€leni a narodni
inventuru, zavadi protokol povinnost statl uvedenych v piiloze I zfidit vnitrostatni systém

umoziujici odhad antropogennich emisi ze zdrojl a snizeni pomoci propadii, coZ umoziuje

15T MULLEROVA, Hana. Klimatické prévo. Op. cit., str. 170.

158 BREIDENICH, Clare, Daniel MAGRAW, Anne ROWLEY a James W. RUBIN. The Kyoto Protocol to the United Nations
Framework Convention on Climate Change. Op. cit., str. 323.

159 C1. 12 odst. 2.
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posouzeni dodrzovani emisnich cilii stat,'®® a to v souladu s pravidly, kterd byla pfijata

rozhodnutim 20/CP.7 na COP7 v Marrakesi.

Déle protokol rozsifuje rozsah reportovanych informaci, kdy kazdy stat uvedeny v ptiloze 1
musi do své narodni inventury'®! a do svého sdé&leni'®? zatadit dopliujici informace nezbytné k

prokézani splnéni jejich zavazki podle protokolu.

V oblasti prezkum vychdzi protokol zmechanismu umluvy zalozeném na pfezkumu
odbornymi prezkumnymi tymy (ERTs) koordinovanymi sekretaridtem, které maji vypracovat
pro COP zpravu s hodnocenim, jak dand smluvni strana plni své zavazky, a s uvedenim
potencialnich problémi pii plnéni zavazki.'®* Na zakladé ¢l. 18 méla konference smluvnich
stran pfijmout na svém prvnim zasedani ,,vhodné a ucinné postupy a mechanismy zjistovani a
reseni pripadii nedodrzovani ustanoveni tohoto protokolu, vcetné vypracovani indikativniho
seznamu nasledki.* K tomu doslo rozhodnutim 27/CMP.1 piijatym na zakladé MarrakeSskych
dohod. Dohodami byl nové ztizen Vybor pro dodrzovani zavazkt (Compliance Committee)
sestavajici z dvou vétvi — podptirného oddéleni (Facilitative Branch) a exekutivniho oddéleni
(Enforcement Branch),'** kterému maji byt postoupeny otazky tykajici se provadéni umluvy

vznesené staty samotnymi ¢i ERTs.

Podpiirné oddéleni slouzi zejména k poskytovani poradenstvi a asistence smluvnim stranam,
kdezto exekutivni odd€leni méa zodpovédnost za urCeni, zda smluvni strana napliiuje své
zavazky vyplyvajici z protokolu, a zvoleni dalSiho postupu, ktery je predepsan v uvedeném

rozhodnuti.

Cl. 18 dale stanovil, ze ,,maji-li mit nékteré postupy a mechanismy podle tohoto ¢lanku zavazné
nasledky, prijimaji se formou zmeény tohoto protokolu.* S ohledem na to, Ze byl tento sank¢ni
mechanismus zaveden rozhodnutim COP, nebyly nasledky pravné zdvazné. Nicméné, aplikace

sankci byla nutnd pouze v jednom piipads.'>

160 C1. 5 odst. 1.

161 C1. 7 odst. 1.

162 1. 7 odst. 2.

163 (1. 8 odst. 2.

164 Decision 27/CMP.1. Procedures and mechanisms relating to compliance under the Kyoto Protocol. UN Doc.
FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.3.

165 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 200.
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Institucionalni zajisténi
Protokol uziva instituce zifizené umluvou véetné Konference smluvnich stran, a to v podobé
Konference smluvnich stran slouzici jako setkani smluvnich stran Kjotského protokolu. Strany

umluvy, které nejsou stranou protokolu, se mohou tcastnit jako pozorovatelé.

Protokol déle zfizuje Vykonnou radu mechanismu ¢istého rozvoje (Executive Board of the
Clean Development Mechanism).'%® Jak jiz bylo uvedeno vyse, Marrdke$skymi dohodami doglo

ke ztizeni Vyboru pro dodrzovani zavazki.

4.3.4. Usp&nost Kjotského protokolu

Otazka, zda byl Kjotsky protokol uspésny, zlistdva sporna. Pozitivnim aspektem protokolu je
bezesporu to, ze byl prvnim instrumentem, ktery stanovil zavazné emisni cile statl, polozil
zaklady trznich mechanismu a zfidil sankéni mechanismus. Emise sklenikovych plyna statt
uvedenych v piiloze I se v prvnim kontrolnim obdobi sniZily oproti roku 1990 o 24 %.'¢
Spolecny cil stati uvedenych v ptiloze B tak byl piekroCen Sestindsobné, z velké ¢asti tomu
vSak bylo diky rozpadu Sovétského svazu. Pifi plnéni individudlnich cild jednotlivych stath
uvedenych v ptiloze B pouze 9 vypustilo véts§i mnozstvi emisi nez byl jejich cil, v§echny staty

v8ak pii vyuziti finanénich mechanismti své cile splnily.!®®

Nicméné, protokol pokryval pouze velmi malé mnozstvi emisi sklenikovych plyniti — emise
statli uvedenych v pfiloze B odpovidaly 39 % svétovych emisi sklenikovych plyni v roce 2010.
Bez USA, ktera protokol neratifikovala, a Kanady, ktera od protokolu odstoupila, pokryval
Kjotsky protokol pouze 24 % svétovych emisi.!®® Ziroven emise sklenikovych plyni
rozvojovych statii rapidné naristaly — emise Ciny vzrostly mezi lety 1990-2012 &tyfnasobné,
emise Indie vice jak trojnasobné.!”® Za zvysenim emisi rozvojovych statli stal i fakt, Ze stity
rozvinuté zacaly z téchto statli emisné¢ naro¢né zbozi dovazet — odhaduje se tak, Ze spotiebni

emise EU a USA vzrostly 0 40 % od roku 1990.!"!

Sporného hodnoceni se dostalo i flexibilnim trZznim mechanismim. Na jednu stranu
piedstavovaly prevratny pristup k mezinarodni spolupraci — napomohly k tomu, aby se

z mitigacnich opatfeni stala zajimava investi¢ni ptileZitosti a podpofily sdileni nizkouhlikovych

166 C1. 12 odst. 4.

167 Tamtéz, str. 5.

168 Tamtéz, str. 12.

169 SHISHLOV, Igor; MOREL, Romain a BELLASSEN, Valentin. Compliance of the Parties to the Kyoto Protocol in the first
commitment period. Op. cit., str. 4.

170 RITCHIE, Hannah, ROSER, Max. India: CO2 Country Profile. Our World in Data [online]. 2020 [cit. 4. 10. 2023].
Dostupné z: https://ourworldindata.org/co2/country/india?country=~IND

17l BIRNIE, Patricia, BOYLE, Alan E. International law and the environment. Op. cit., str. 387.
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technologii s rozvojovymi staty. Na druhou stranu jsou vSak podrobovany velké kritice, napf.

kvili jejich nerovnomérnému geografickému uziti!”

¢i kvuli tomu, ze emise uspofené na
jednom misté& jsou v praxi vypoustény na misté druhém.!”® Nekteré studie zpochybiiuji jejich

piinos a domnivaji se, Ze mechanismy naopak vedly k navyseni emisi.!”*

Kjotsky protokol tak bezpochyby pozitivné stimuloval mezindrodni klimatickou akci, zaroven
vSak bylo patrné, ze staity musi udélat mnohem vice k naplnéni objektivnich cilii Rdmcové

umluvy OSN o zméné klimatu.

4.4. Mezi Kjotem a Parizi
Jak jiz bylo uvedeno vyse, cile v ramci Kjotského protokolu byly stanoveny pro obdobi mezi
roky 2008-2012. Jiz po vstupu Kjotského protokolu v platnost v unoru 2005 tak vyvstala

otazka, co bude nasledovat po roce 2012.

Vyjednavani o budoucnosti klimatického reZimu se rozdé€lila do dvou koleji. V ramci Kjotského
protokolu se debatovalo o pokracovani protokolu v druhém kontrolnim obdobim po roce 2012.
Za timto ucelem doslo v roce 2005 v Montrealu k ustaveni Pracovni skupiny pro dalsi zavazky
statl uvedenych v ptiloze 1 (4d Hoc Working Group on Further Commitments for Annex [
Parties under the Kyoto Protocol; AWG-KP), kterd méla, jak jeji ndzev vypovida, projednat
dalsi zavazky statli uvedenych v ptiloze 1. Vedle toho se pod UNFCCC debatovalo o pftijeti

nového post-Kjotského systému, ktery bude bliZze popsan v nasledujicich odstavcich.

Prestoze byly vyjednavani pod Kjotskym protokolem a pod UNFCCC pravné oddé¢leny, byly

na sobé politicky velmi zavislé, a proto je jejich vyvoj popsan spole¢ng.!”

172 85 9 CERs pochazelo ze 4 rozvojovych statii — Ciny, Indie, Jizni Korey a Brazilie, 90 % ERUs pak pochézelo z Ruska a
Ukrajiny.

SHISHLOV, Igor; MOREL, Romain a BELLASSEN, Valentin. Compliance of the Parties to the Kyoto Protocol in the first
commitment period. Op. cit.

173 BREZOVSKA, Romana, JUNGWIRTH, Tomas. Clanek 6 Patizské dohody: chybgjici dil do skladacky svétové klimatické
akce. Asociace pro mezindrodni otdzky [online]. Unor 2020 [cit. 5. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.amo.cz/wp-
content/uploads/2020/02/AMO_%C4%8Cl1%C3%A 1nek-6-Pa%C5%99%C3%AD%C5%BEsk%C3%A9-dohody-
chyb%C4%9Bj%C3%ADc%C3%AD-d%C3%ADI-do-sk1%C3%A 1da%C4%8Dky-sv%C4%9Btov%C3%A9-
klimatick%C3%A9-akce_final.pdf

174 KOLLMUSS, A., SCHNEIDER, L., ZHEZHERIN, V. Has Joint Implementation reduced GHG emissions?: Lessons learned
for the design of carbon market mechanisms. Stockholm Environment Institute [online]. 1. 8. 2015 [cit. 2. 10. 2023]. Str. 102.
Dostupné z: https://www jstor.org/stable/resrep02813?seq=4

175 Piekéazkou vyjednavani byla neochota obou skupin dokongit svou praci dffve nez druhé skupina — rozvinuté staty nechtély
zpiisnit své zavazky nez rozvojové n&jaké ptijmou a naopak rozvojové nechtély pfijmout zavazky pied zptisnénim zavazku
statu rozvinutych.

Srov: DIMITROV, Radoslav S. Inside UN Climate Change Negotiations: The Copenhagen Conference. Online. The Review of
policy research [online]. 2010, ro¢. 27, €. 6, s. 795-821. ISSN 1541-132X. Dostupné z: https://doi.org/10.1111/j.1541-
1338.2010.00472.x
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4.4.1. Akéni plan z Bali

Proces formovani budoucnosti klimatického rezimu uvedly do pohybu staty v roce 2007 na
COP13 v indonéské Bali, kde doslo k ptijeti Akéniho planu z Bali (Bali Action Plan)."’
V ak¢nim planu se staty dohodly na zahajeni komplexniho procesu, ktery vyvrcholi na COP15

VN7 o dalsim sméfovani

v danské Kodani pfijetim dohodnutého zavéru (,,agreed outcome
klimatického rezimu po roce 2012. Za timto ti¢elem byla ustanovena Pracovni skupina pro
dlouhodobou spolupraci podle umluvy (Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative
Action under the Convention, AWG-LCA).

V Akénim planu z Bali je patrny pomaly odklon od striktniho ¢lenéni statti na rozvojové a
rozvinuté staty, kdy akéni plan zmifluje moznost pfijimani vhodnych ndrodnich mitiga¢nich
plani a opatteni (Nationally Appropriate Mitigation Actions, NAMAS) ze strany rozvojovych
statl, které maji podléhat urcitému reportovani a prezkumu. Nadale vSak rozliSuje mezi

predkladanymi vystupy jednotlivych statli a neposuzuje mitigacni aktivity stati dohromady.

4.4.2. Kodanska dohoda

COP15 konajici se v prosinci 2009 se nesl ve znameni velkych o¢ekavani. COP15 mél ukoncit
paralelni vyjednavani v ramci UNFCCC a Kjotského protokolu a o¢ekéavalo se, Ze bude piijata
nova pravné zdvazna dohoda, ktera bude adresovat emise sklenikovych plynt vSech smluvnich

stran imluvy. To se vSak k velkému zklamani vSech nestalo.

Vyjednavani nebyla snadné s ohledem na riizné ptredstavy ze strany jednotlivych statd. Staty,
které mély v prvnim kontrolnim obdobi Kjotského protokolu stanoveny zdvazné cile snizovani
emisi, podminovaly t¢ast v druhém kontrolnim obdobi protokolu stanovenim zavaznych cilt
ostatnim velkym emitentim jako je Cina ¢ USA. Rozvojové staty pozadovaly oddéleni
vyjednavani obou koleji, tedy vyjednavani nového kontrolniho obdobi Kjotského protokolu a
vyjednavani pod UNFCCC o rezimu po roce 2020. Velci emitenti jako Cina a Indie se zarovei
vlastnim zavazkim branily.!”® Zavér konference byl znaén& poznamenan vyjednanim dohody
»Za zavienymi dvefmi‘ ze strany 28 statl reprezentujicich nejvétsi ekonomiky svéta a jejim
piedlozeni COP bez hledani shody s ostatnimi staty. Piedlozenou Kodanskou dohodu

(Copenhagen Accord) se z diivodu opozice nékterych rozvojovych statl jednak proti zptisobu

176 Decision 1/CP.13. Bali Action Plan. UN Doc. FCCC/CP/2007/6/Add.1.

177 Akéni plan ponechaval pravni formu vysledku otevienou.

178 BODANSKY, Daniel. The Copenhagen Climate Change Conference: A Postmortem. The American journal of international
law [online]. 2010, roc. 104, ¢. 2, s. 230-240. ISSN 0002-9300. Dostupné z: https://doi.org/10.5305/amerjintelaw.104.2.0230.
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piijeti, jednak proti nedostate¢nym zavazkim'’® nepodafilo ptijmout.'8’ Konference smluvnich
stran dohodu pouze vzala na védomi (,,take note of*), coz z ni vytvortilo pravné nezavaznou

dohodu s nejistym statusem.

V dohodg¢ staty uznéavaji hrozbu zmény klimatu a potfeby udrzeni nartstu globalni teploty pod
2°C."%! Dohoda nestanovuje individualni cile snizovani emisi, pouze pozaduje, aby stity
uvedené v priloze I predstavily své QELRCs pro rok 2020 a piedlozily jej sekretariatu, pricemz
urceni cile, vychoziho roku a vypocetnich pravidel jsou na uvazeni kazdého ze stat. Pri
piijimani NAMASs ze strany rozvojovych stata, pii kterych se dozaduji mezinarodni podpory,
by mély byt NAMAs podrobeny mezinarodnimu reportovani a ovéfovani. Jind mitigacni
opatfeni rozvojovych statii maji podléhat pouze narodnimu reportovani a ovérovani, o jejichz

vysledcich maji informovat v nérodnich sdé&lenich.!®?

Zminuje se téz zavazek rozvinutych stati poskytnout statim rozvojovym pro mitigacni a
adaptacni ucely 30 miliard USD pro obdobi 2010 az 2012 a dal$ich 100 miliard USD ro¢né do
roku 2020, vytvoteni revizniho mechanismu pro implementaci mitigacnich opatfeni stath
neuvedenych v ptiloze I, vétsi orientace na adaptaci a ziizeni nového klimatického fondu. COP

rozsifil manddt AWG-LCA a umoznil ji pokraCovat v praci s cilem predlozit vysledky na

COP16 v mexickém Cancunu.'®

PrestoZe tento vysledek byl velkym zklamanim, vice jak 114 stath se ztotoZnilo s Kodanskou
dohodu, a to v&etn& nejvétsich emitentt sklenikovych plynii jako napt. Ciny, USA, Jihoafrické
republiky, Indie ¢i Ruska. Sekretariat UNFCCC zdroven obdrzel k 30. bfeznu 2010 narodni
plany snizovani emisi od 73 statd, jejichZ emise ptedstavovaly vice neZ 80 % svétovych emisi

vé&. USA, Ciny, Brazilie ¢i Indie.'®*

17 RAJAMANI, Lavanya. THE MAKING AND UNMAKING OF THE COPENHAGEN ACCORD. The International and
comparative law quarterly [online]. 2010, roc. 59, €. 3, s. 824-843. ISSN 0020-5893.

180 K piijeti rozhodnuti Konference smluvnich stran je potfeba konsensu vsech.

181 C{l 2 °C byl zakotven s ohledem na Ctvrtou hodnotici zpravu IPCC.

182 Bod 5 Kodatiské dohody.

Srov: BODANSKY, Daniel. The Copenhagen Climate Change Conference: A Postmortem. Op. cit.

183 Decision 1/CP.15. Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the
Convention. UN Doc. FCCC/CP/2009/11/Add.1.

184Rozvojové staty ve svych podanich adresovanych Sekretariatu shodné uvadgji, Ze jsou jejich NAMAs sméfujici k uvedenym
cilim dobrovolné a budou naplnény pouze v souladu s ¢l. 4 odst. 7 umluvy.

The Copenhagen Climate Change Conference: A Postmortem Current Developments. Op.cit, str. 231.
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Ptes Sirokou participaci vSak byly cile stat slabé a nevedly by témér jisté k omezeni nariistu
globalni teploty pod 2 °C oproti pfedindustrialnimu obdobi. Naopak, podle n¢kterych modela
by mohly s 50% jistotu vést k otepleni o 3°C.'83

4.4.3. Cancunské dohody

Po pfetrvavajicim zklaméni z vyjednavani v danské Kodani na COP15 doslo v roce 2010 na
COP16 v mexickém Cancunu k pfijeti Cancunskych dohod (Cancun Agreements) v podobé
rozhodnuti COP. Prvni z nich obsahovala a rozvadéla néktera klicova opatieni z Kodaiiské
dohody,'*® druh4 se zabyvala vyuzitim pady a lesnictvi ve vztahu ke snizovani emisi,'®’ ve tfeti

pak byla vyjadiena viile stran pokracovat v jednénich ohledné Kjétského protokolu. '8

Staty v dohodach uznaly, Ze je potfeba udrZet nariist globalni teploty pod 2 °C oproti
predindustridlnimu obdobi a Ze strany musi urgentné konat, aby tohoto cile dosahly. Zaroven

staty uvadgji, Ze je nutné zvazovat zptisnéni tohoto cile, véetn& zvazeni cile 1,5 °C.!%

Dale dohody vzaly v potaz QELRCs rozvinutych stati a NAMASs rozvojovych statl, které staty
predlozily na zékladé Kodanskych dohod a které¢ maji byt na zdkladé dohod implementovany.

Dohodami byl dale zfizen Cancunsky adaptac¢ni ramec (Cancun Adaptation Framework;
CAF),'° Program na snizovani emisi rozvojovych zemi z odlestiovéani a degradace lesti a na
podporu jejich ochrany, udrzitelné¢ spravy a posileni schopnosti zadrzovat uhlik (Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation + Forest Conservation, Sustainable
Forest Management and Enhancement of Forest Carbon Stocks, REDD+)"! a Zeleny
klimaticky fond (Green Climate Fund; GCF),'? ktery mél byt ¥izen 24¢lennou radou sestavajici
z rovnomérného zastoupeni zastupcti rozvinutych a rozvojovych statii!>> pod spravou Svétové

banky.!**

185 ROGELYJ, Joeri; NABEL, Julia; CHEN, Claudine; HARE, William; MARKMANN, Kathleen et al. Copenhagen Accord
pledges are paltry. Nature (London) [online]. 2010, ro¢. 464, ¢. 7292, s. 1126-1128. ISSN 0028-0836. Dostupné
z: https://doi.org/10.1038/4641126a

186 Decision 1/CP.16. The Cancun Agreement: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative
Action under the Convention. UN Doc. FCCC/CP/2010/7/Add.1, 2011.

187 Decision 2/CMP.6. The Cancun Agreements: Land wuse, land-use change and forestry. UN Doc.
FCCC/KP/CMP/2010/12/Add.1

188 Decision 1/CMP.6. 2010. The Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Further
Commitments for Annex I Parties under the Kyoto Protocol at its fifteenth session. UN Doc. FCCC/KP/CMP/2010/12/Add.1
189 Tamtéz, bod 4.

190 Tamtéz, bod 13.

191 Tamtéz, bod 68 a nasl.

192 Tamtéz, bod 102.

193 Tamtéz, bod 103.

194 Tamtéz, bod 107.

39


https://doi.org/10.1038/4641126a

Zmeény se dale tykaly reportovani a prezkumu. Pfi reportovani mély rozvinuté staty vedle
sdéleni a kazdorocni narodni inventury navic predkladat kazdé dva roky zpravy o progresu ve
snizovani emisi dle cilfi a o poskytnuté podpoie rozvojovym statim (biennial reports; BRs),'*
rozvojove staty mély predkladat kazdé dva roky zpravy obsahujici aktualizované informace o
narodni inventufe vcetné informaci o mitigacnich akcich a rozsahu obdrzené a potiebné

podpory (biennial update reports; BURs).!%® Zarovet bylo stanoveno, Ze rozvojové staty budou

stejné jako staty rozvinuté piedkladat sva sdéleni kazdé &tyii roky.!"’

Déle dosSlo k vytvofeni pfezkumného procesu provadéného Pomocnym organem pro
implementaci,'*® ktery byl dale rozpracovan na COP17 v jihoafrickém Durbanu.'”® V ptipadé
rozvojovych stati §lo o mezindrodni posouzeni a ptrezkum sdéleni, narodnich inventur a
dvourocnich zprav (International Assessment and Review; 1AR) sestdvajici ze dvou fazi —
technického prezkumu (1. fize) a nasledného mnohostranného posouzeni progresu statl
v redukci emisi (2. faze). U rozvojovych stati §lo o proces mezinarodni konzultace a posouzeni
dvouletych zprav (International Consultation and Assessment; ICA) té€z sestavajici ze dvou fazi
- technické analyzy (1. faze) a ndsledném sdileni pohledi stranami (2. faze), které ma sméfovat
k zvySeni transparentnosti mitigacnich opatifeni a jejich efektu a nemda byt represivni.

Vysledkem pak ma byt shrnujici zprava, ktera mé byt zverejnéna.

4.4.4. Durbanska platforma
Otazka sméfovani klimatického reZzimu byla i po COP16 oteviena. K jejimu c¢asteCnému

rozieSeni doSlo na COP17 v roce 2011 v jihoafrickém Durbanu.

V ramci UNFCCC doslo ke ztizeni Pracovni skupiny pro Durbanskou platformu pro posilenou
akci (Ad Hoc Working Group on the Durban platform for Enhanced Action; ADP) s mandatem
»Pro prijeti protokolu, jiného pravniho nastroje ¢i dohodnutého zavéeru s pravnim ucinkem na
zdakladé Umluvy vztahujici se na viechny smluvni strany, “ a to do roku 2015 tak, aby vstoupila
v platnost a byla implementovana do roku 2020.2%° Podoba a zavaznost pravniho instrumentu
tak zlistavala oteviena, nadale vSak bylo zdiiraznovano, ze novy instrument se bude vztahovat

na vSechny staty.

195 Tamtéz, bod 40(a).

196 Tamtéz, bod 60(c).

197 TamtéZ, bod 60(b).

198 Tamtéz, bod 44 a 63.

199 Decision 2/CP.17. Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the
Convention. UN Doc. FCCC/CP/2011/9/Add.1.

200 Decision 1/CP.17. Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform for Enhanced Action. UN Doc.
FCCC/CP/2011/9/Add.1. Bod 2 a 4.
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V ramci Kjoétského protokolu se nalezla (s ohledem na konsensus ohledné pfijeti nového
pravniho instrumentu v roce 2015 vztahujiciho se na vSechny staty a podminéni ucasti na tomto
instrumentu prodlouzenim kontrolniho obdobi Kjotského protokolu) shoda o pokraovani
protokolu v druhém kontrolnim obdobi, které mélo zacit 1. ledna 2013 a skoncit bud’ 31.

prosince 2017, nebo 31. prosince 2020, coz mélo byt dofeseno az na dal§im CMP 2!

Zaroven byly na COP17 provedeny jednotlivé ¢lanky Cancunskych dohod, zejména doslo

k uvedeni Zeleného klimatického fondu do provozu.

Za zminku téz stoji, ze tzv. Durbanska platforma, ptestoze odkazovala na principy uvedené
v rdmcové umluvée, jiz sama na rozdil od Akcniho planu z Bali neodkazovala na princip
spole¢nych, ale rozdilnych odpovédnosti a ptislusnych kapacit, stejné tak jako nezduraznovala,
ze by mély v Cele boje proti zméné klimatu stat rozvinuté staty. Tento posun od rozdélovani
stath na riizné skupiny s riznou odpovédnosti smérem k pievzeti odpovédnosti kazdym statem

globalniho spolecenstvi se stal jednim ze zékladnich piliit Patizské dohody.

4.4.5. Klimaticka konference v Dauha

Na COP18, resp. CMP8 v katarském Dauha v roce 2012, doslo k vyjasnéni doby trvani
Kjotského protokolu. V souladu s €l. 20 a 21 Kjotského protokolu byl ptijat jeho dodatek, tzv.
Dodatek z Dauha (Doha Amendment),*** ktery stanovil trvani druhého kontrolniho obdobi
Kjotského protokolu na 8 let zaCinajici rokem 2013 a kon¢ici rokem 2020, ktery mél pteklenout
dobu pted pfijetim nového klimatického reZimu G€inného po roce 2020. V dodatku se staty
zavazaly ke kolektivnimu cili snizeni emisi sklenikovych plynti o 18 % oproti roku 1990,
zaroven staty pfijaly i cile individudlni s jejich moznym zhodnocenim a navySenim v roce
2014.2% Mimo jiné byl seznam sklenikovych plynd v piiloze €. 2 rozsifen o fluorid dusity

(NF3).

K témto zdvazkiim se vSak nepfihlasily staty s vyznamnymi sklenikovymi plyny — USA
Kjotsky protokol neratifikovala, Kanada od protokolu v roce 2012 odstoupila a nékteré staty —
Japonsko, Rusko ¢i Novy Zéland — se odmitly ptes svoji ti¢ast v prvnim kontrolnim obdobi
druhého kontrolniho obdobi zucastnit. Druhé kontrolni obdobi Kjotského protokolu tak

pokryvalo pouze 11,8 % svétovych emisi v roce 2012.2%

201 Decision 1/CMP.7. Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex I Parties under
the Kyoto Protocol at its sixteenth session. UN Doc. FCCC/KP/CMP/2011/10/Add.1.

202 Decision 1/CMP.8. Amendment to the Kyoto Protocol pursuant to its Article 3, paragraph 9 (the Doha Amendment). UN
Doc. FCCC/KP/CMP/2012/13/Add.1.

203 Tamtéz, bod 7.

204 CAIT Climate Data Explorer. World Resources Institute [online][cit. 5.10.2023]. Dostupné z: http://cait.wri.org/.
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K ucinnosti potieboval Dodatek z Dauhd v souladu s ¢l. 21 Protokolu ratifikaci 144 staty.
Dodatek z Dauha vstoupil, pouze symbolicky, v platnost 31. 12. 2020, a to 90 dni poté, co jej
Nigérie jako 144. stat 1. #jna 2020 ratifikovala.?%

4.4.6. Mezi Dauha a Parizi
Po konferenci v Dauha se pozornost upirala k budoucnosti klimatického rezimu po roce 2020.

COP19 se konal v roce 2013 v polské Varsavé. Bylo pfijato rozhodnuti,?*®

na jehoz zéklad¢
meély vCechny staty bez rozdilu v predstihu pied konferenci v Pafizi ptredlozit své zamyslené
vnitrostatné stanovené piispévky (Intented Nationally Determined Contributions; INDCs) bez
ohledu na jejich pravni povahu. Nez zacala konference v Paiizi, predlozilo INDCs 182 statt.?%’
Zaroven se staty dohodly na zfizeni mezinarodniho mechanismu pro poskytnuti financni
pomoci rozvojovym zemim nejvice zranitelnym vici zménam klimatu zabyvajici se Skodami a
ztratami — VarSavsky mezindrodni mechanismus pro ztraty a Skody (Warsaw International
Mechanism for Loss and Damage associated with Climate Change Impacts; WIM),?%
pokrocily v implementaci REDD+ a dojednaly finalni podobu reportovani a ptezkumu

zfizené¢ho Cancinskymi dohodami.

Forma nového pravniho instrumentu vSak na konferenci dojednana nebyla a jinak tomu nebylo
ani na COP20, ktery se konal vroce 2014 v peruanské Limé. V Limé bylo pfijato tzv.
Rozhodnuti z Limy (Lima Call fo Climate Action).*® V rozhodnuti byl potvrzen pozadavek

predlozit INDCs adresovany kaZdé ze stran,?'

a zaroven byly stanoveny informace, které miize
INDC obsahovat.?!! Rozhodnuti z Limy ve své piiloze dale obsahuje varianty riznych prvkd,

které maji byt vtéleny do budouciho pravniho instrumentu.

205 Doha Amendment to Enter into Force. International Institute for Sustainable Development [online]. 8. 10. 2020 [cit.
5.10.2023]. Dostupné z: https://sdg.iisd.org/news/doha-amendment-enters-into-force/.

206 Decision 1/CP.19. Further advancing the Durban Platform. UN Doc. FCCC/CP/2013/10/Add.1.

207 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 115.

208 V ramci mezinarodniho mechanismu mélo dojit ke sdileni informaci a zkuSenosti a poskytovani technické pomoci. Staty
vsak zaroven nepfislibily navysSeni poskytovanych finanénich prostredku.

209 Decision 1/CP.20. Lima Call for Climate Action. UN Doc. FCCC/CP/2014/10/Add.1.

210 Tamtéz, bod. 9.

211 Tamtéz, bod 14.
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5. Prijeti Parizské dohody a nasledny vyvoj mezinarodniho
klimatického prava

5.1. Parizska dohoda

5.1.1. Proces prijeti dohody

Vyjednavani o budoucnosti klimatického rezimu po roce 2020, kterd se tahla nékolik let,
vyvrcholila na COP21 ve francouzské PafiZi piijetim Paiizské dohody (Paris Agreement).”!”
Samotné klimatické konferenci piedchazela tada setkani ADP — v unoru 2015 byl pfijat
devadesatistrankovy text, tzv. Zenevsky text, ktery mél slouzit jako vyjednavaci podklad pro
Patizskou dohodu, naslednd setkani pak méla slouzit zejména k transformaci tohoto
chaotického textu v pravni instrument.?!® Pfed samotnou konferenci byl text zizen na 31 stran,
shoda na zikladnich aspektech pravniho instrumentu viak stile nebyla nalezena.’!* Pies
neuspesna vyjednavani v ramci prvniho tydne COP21, kdy text narostl na 48 stran, se vSak na
konci klimatické konference diky zésluze francouzského ptredsednictvi, fady ministri a silné
politické viili desitek statii podatilo dne 12. prosince 2015 ptijmout Pafizskou dohodu, ktera
zasadnim zplisobem ovlivnila sméfovani mezinarodniho klimatického rezimu. Vstoupila
v platnost v souladu s jejim ¢l. 21 odst. 1 dne 4. listopadu 2016, 30 dni po ratifikaci 55 staty,

které predstavuji alespoii 55 % svétovych emisi sklenikovych plynti.2!?

5.1.2. Obecna specifikace dohody

Na rozdil od Kjotského protokolu nebyla podoba a pravni zavaznost Patizské dohody dojednana
az do konce samotné konference v PafizZi. Jiz pted COP21 vsak staty na neformalnim setkani
ve $vycarském Mont Pelerinu dosly k Siroké shod& na piijmuti nové amluvy*'® s tim, Ze
rozhodnuti smluvnich stran nebude dostacujicim pravnim néastrojem.?!” Na samotném COP21
byla Patizska dohoda pfijata jako samostatna iumluva, piestoze obsahové se fakticky jednalo o
protokol k Rdmcové umluvé OSN o zméné klimatu. I kdyZ formaln€ nedoslo k jejimu pfiijeti
pod ¢l. 17 umluvy, ktery se tyka piijimani protokold, byla dohoda pfijata pod UNFCCC,*'® a

v

tak se opatfeni a instituty zakotvené v umluvé uplatni bez ohledu na jeji nazev i1 na Patizskou

212UN. 20135. Paris Agreement. Dostupné z: https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.

213 SAVARESI, Annalisa. The Paris Agreement: a new beginning? Journal of energy & natural resources law [online].
London: Routledge, 2016, 34(1), str. 17 [cit. 22. 6. 2023]. Dostupné z: doi:10.1080/02646811.2016.1133983

214 Tamtéz.

215 K #ijnu 2023 ratifikovalo dohodu 195 stati.

Paris Agreement — Status of Ratification. UNFCCC [online]. Dostupné z: https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/status-
of-ratification

216 Ve smyslu ¢l. 2.1 (a) Videtiské tmluvy o smluvnim pravu.

217 BODANSKY, Daniel. The Legal Character of the Paris Agreement. Review of European Community & international
environmental law [online]. Oxford: Blackwell Publishing, 2016, 25(2), str.145 [cit. 22.6.2023]. ISSN 2050-0386. Dostupné
z: doi:10.1111/reel. 12154

218 Decides to adopt the Paris Agreement under the United Nations Framework Convention on Climate Change as contained
in the annex.*
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dohodu.?!® Paiizsk4 dohoda je tak pravné zdvaznou umluvou, samotnd opatfeni v ni obsaZzena

vSak maji s ohledem na jejich jazykové vyjadieni riznou pravni povahu.

Struktura dohody se znacné 1isi od struktury Kjotského protokolu. V piipadé Kjotského
protokolu se uplatnil tzv. top-down approach, kdy byly statim uréeny zavazné cile sniZeni
emisi piimo v protokolu. Rada statdl viak nechtéla, aby jeji individualni cile byly stanoveny
v ramci protokolu a podléhaly systému reportingu a revize zdvazka. Tento ambicidzni
mechanismus se tak uplatnil na ukor nizké participace. Kodanska dohoda naopak zvolila bottom
up approach, ktery ponechéaval statim velmi volny prostor pro zvazeni, jak budou pfispivat
k feSeni zmény klimatu a umoznil jim tak nahlasit své vlastni cile, coz u€inily jednak rozvinuté
staty pomoci urceni svych QELRCs, stejné¢ tak i nckteré rozvojové staty, které si urCily
dobrovolné cile svych NAMAs. Pomérné Sirokd participace na tomto instrumentu pak byla na

ukor nedostate¢né ambicidznich zavazku.

Patizska dohoda je vytvofena na uréitém kompromisu mezi fop-down a bottom-up ptistupy
samostatné urcuji své vlastni prispévky k feSeni zmény klimatu skrze tzv. vnitrostatné
stanovené ptispévky (nationally determined contributions; NDCs), zaroven vSak dohoda
zakotvuje nékteré procesni mechanismy slouZici ke sledovani implementace téchto piispévk.
Tento piistup zajistil Sirokou participaci fady statii v¢. velkych emitentii sklenikovych plynt,

pfi¢emz zarovenl umoznoval ur¢itou kontrolu stath.

Vyraznym rysem dohody je pokracujici odklon od ¢lenéni statli na rozvojové a rozvinuté
smérem k jednotnym zavazkim statl. V ¢l. 4 odst. 4 dohody je uvedeno, ze ,,smluvni strany
rozvinutych zemi by mély pokracovat ve své vudci roli tim, zZe se zavazi k absolutnim redukcnim
emisnim ciliim v ramci celého hospodarstvi. Smluvni strany rozvojovych zemi by mély nadale
zvySovat své mitigacni usili a snaZit se v priubéhu casu prejit k redukcnim emisnim ciliim nebo

k omezeni emisi v ramci celého hospodarstvi s ohledem na zvlastni vnitrostatni podminky.“

Ptestoze je tedy v dohod¢ nadéle patrné rozliSovani mezi rozvojovymi a rozvinutymi staty,
které bylo nezbytné pro zajiSténi jejich ucasti na Pafizské dohod¢, klade se dliraz na potiebu
mitigace ze strany vSech stati sv€tového spolecenstvi. Podle Falknera se tak staty jejichZ emise

naruistaji spolu s jejich hospodarskym rozvojem jiZ nemohou nadéle schovavat za statusem

219 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit, str. 212.
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rozvojovych stati a ocekava se od nich, ze budou navySovat své prispévky v oblasti mitigace

zmény klimatu.??°

5.1.3. Obsah dohody

Patizska dohoda obsahuje preambuli a 29 ¢lankt. Pro ptehlednost mize byt jeji obsah roz¢lenén
do né¢kolika oblasti— ivodni ustanoveni zahrnujici preambuli a cile, ustanoveni o mitigaci, trzni
mechanismy, ustanoveni o adaptaci, oblast ztrat a Skod, procesni mechanismy, institucionalni

zajisténi a zavérecna ustanoveni.

Preambule a cile
Jak jiZ bylo uvedeno vyse, dohoda ve své preambuli odkazuje na zdsady uvedené v UNFCCC
a modifikuje pojeti zasady spolecnych, ale rozdilnych odpovédnosti a ptislusnych kapacit.
V preambuli je vSak nadale patrné pokracujici rozliSovani na staty rozvinuté a rozvojoveé.
Preambule se naptiklad odkazuje na ,,specifické potreby a zvlastni podminky rozvojovych zemi,
zejména tech, které jsou obzvlasté zranitelné viici nepriznivym ucinkum zmeny klimatu,* stejné

tak jako specifické potieby ,,v souvislosti s financovanim a prenosem technologii.*

Za zminku stoji téz odkazy na rovny pfistup k udrzitelnému rozvoji, zabezpeceni potravin a
vymyceni chudoby, spravedlivou transformaci pracovniho prostiedi ¢i na udrzitelnou spotiebu
a vyrobu. Pafizskd dohoda je zarovenl prvni mezinarodni environmentalni imluvou, ktera

explicitné odkazuje na lidska prava.??!

Cile PatiZské dohody jsou zakotveny v jejim ¢l. 2 a vztahuji se nejen k mitigaci, ale 1 k adaptaci
a financovani. Zejména zakotveni adaptacniho cile vedle cile mitiga¢niho stoji za zminku, a to

s ohledem na dlouhodobé opomijeni adaptace na kor mitigace.

Mitigaéni cil byl po zvazeni n¢€kolika moznych variant vyjadien v podobé dlouhodobého
teplotniho cile, a to jednak s ohledem na politickou potiebu jisté miry flexibility a zaruky
t¢innosti reakce, jednak s ohledem na védecké poznatky.??? Teplotni cil je vyjadien v €l. 2 odst.
1 pism. a) jako ,,udrzeni naristu prumerné globalni teploty vyrazne pod hranici 2 °C oproti
hodnotam pred priumyslovou revoluct a usili o to, aby ndriist teploty neprekrocil hranici 1,5 °C

oproti hodnotam pred prumyslovou revoluci. Tohoto cile ma byt v souladu s ¢l. 4 odst. 1

220 FALKNER, Robert. The Paris Agreement and the new logic of international climate politics. Online. International affairs
(London).2016,1r0¢. 92, ¢. 5,s. 1107-1125. ISSN 0020-5850. Dostupné z: https://doi.org/10.1111/1468-2346.12708. Str. 1116.
221 Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy
and sustainable environment. Human Rights Council. 1.2.2016. UN Doc. A/HRC/31/52.

222 GAO, Y., GAO X., ZHANG Z. The 2 °C Global Temperature Target and the Evolution of the Long-Term Goal of
Addressing Climate Change—From the United Nations Framework Convention on Climate Change to the Paris Agreement.
Engineering  [online]. 2017, vol. 3, is. 2, str.  272-278. ISSN  2095-8099. Dostupné  z:
https://doi.org/10.1016/J.ENG.2017.01.022
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dosazeno ,,usilovanim o dosazeni vrcholu globalnich emisi sklenikovych plynit co nejdrive, ...
aby bylo dosazeno rovnovahy mezi antropogennimi emisemi ze zdrojii a snizenim sklenikovych
plynit pomoci propadii v druhé polovine tohoto stoleti.” Casovy ramec je tak vyjadiren jen velmi

volné.

Mitigacni cil, stejn¢ tak jako cil adaptacni a cil financovani, jsou cile kolektivni vyjadfujici
urcitou aspiraci, ke které by mély staty spoleéné smétovat, aniz by jednoznacné ukladal urcité

povinnosti jednotlivym statiim.??* Tyto cile jsou rozpracovany v dalsich ¢lancich.

Mitigace
Usttednim principem dohody je volnost statli ve stanovovani svych vlastnich mitigaénich
ptispévki k feSeni zmény klimatu. Vychodiskem je €l. 4 odst. 2 dohody, ktery stanovi, ze
wkazda smluvni strana pripravi, sdéli a bude zachovavat dalsi vnitrostatné stanovené prispévky,
kterych chce dosahnout. Smluvni strany provadéji vmitrostatni mitigacni opatieni tak, aby

dosahly cilii téchto prispévkii.*

Nutné je se zamé&fit na jazykové vyjadieni v originalnim znéni textu,?* kde je ve vztahu
k pripravovani NDCs a jejich provadéni uzito slovesa ,,shall”, které vyjadiuje povinnost konat.
Ve vztahu k provadéni mitiga¢nich opatifeni je vSak zaroveinl vyuZit obrat ,,with the aim of*, tedy
s cilem provadét NDCs, nikoliv vSak s povinnosti jejich dosaZeni. Bodansky tak uvadi, ze ¢l. 4
odst. 2 vyjadfuje urCitou procesni povinnost chovani, nikoliv povinnost dosazeni urcitého
vysledku, zaroven vSak v sob¢ obsahuje urcitd o¢ekavani, ze strany zamysleji a budou smétovat

k naplnéni svych NDCs.?*°

Tato procesni povinnost je rozpracovana v dalSich ¢lancich a rozhodnutich COP. Na zakladé
¢l. 4 odst. 9 maji staty predkladat své NDCs kazdych 5 let. Rozhodnuti COP pak stanovi, Ze
staty maji predlozit své prvni NDCs nejpozdé&ji pii ratifikaci dohody, piip. postaci, pokud
predlozily INDCs pied ratifikaci.??® Nasledné staty, jejichz predlozené INDCs obsahuji ¢asové
ramce do roku 2025, predlozi nové NDCs do roku 2020, a staty, jejichz ptedlozené¢ INDCs
227

obsahuji ¢asové ramce do roku 2030 predloZzi do roku 2020 nové ¢i aktualizované piispévky.

Staty maji v souladu s rozhodnutim COP ptedkladat své NDCs sekretariatu s predstihem 9—12

223 CALSTER, Geert van a REINS, Leonie. The Paris agreement on climate change: a commentary. Northampton: Edward
Elgar Publishing, 2021. ISBN 1-78897-919-2. Str. 81.

24 Art. 4 (2) Each Party shall prepare, communicate and maintain successive nationally determined contributions that it
intends to achieve. Parties shall pursue domestic mitigation measures, with the aim of achieving the objectives of such
contributions.

225 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 131.

226 Decision 1/CP.21. Adoption of the Paris Agreement. UN Doc. FCCC/CP/2015/10/Add.1, ¢l. III odst. 22.

227 Tamtéz, ¢l. I11. odst. 23 a 24.
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mésicti pred relevantnim COP.??8 INDCs a NDCs jednotlivych stran jsou zaznamenavany ve

vefejném registru vedeném sekretariatem.?

V¢l 3 je stanoven tzv. princip progrese a nejvysSich moznych ambici, kdy ,nasledny
vnitrostdatné stanoveny prispevek kazdé smluvni strany bude predstavovat pokrok wiici
stavajicimu vnitrostdatné stanovenému prispévku dané smluvni strany a bude odrazet jeji
nejvyssi mozné ambice.” Dle jazykového vyjadieni (,,will represent a progression‘) muzeme

odvodit, ze se jedna spise o ocekavani nez zavazek, pticemz podoba pokroku je v rukéch stati.

Zaroven by staty mély v souladu s €l. 4 odst. 19 ,,usilovat o formulovani dlouhodobé strategie
nizkoemisniho rozvoje (Long-Term Strategy) a informovat o ni.* Nejedna se o zavazek, ale
spiSe o doporuceni. Piesto k poloviné roku 2023 64 stati reprezentujici 70,3 % svétovych
emisi?*” piedlozilo tyto strategie a informovalo v nich o svych dlouhodobych cilech snizovéani
emisi, povétsinou k roku 2050. Neni vSak zadny proces, ktery by zhodnotil, zda stfednédobé

cile zakotvené v NDCs jsou v souladu s dlouhodobou strategii statf.?!

Trzni mechanismy
Patizskd dohoda pocita stejn¢ jako Kjotsky protokol s uziti trznich mechanismd, a to ve svém
¢l. 6. Na rozdil od protokolu rozliSuje pouze dva trzni mechanismy. Prvnim je moZnost
mezinarodniho pfevadéni vysledkl snizovani emisi (Internationally Transfered Mitigation
Outcomes; ITMOs), druhym je tzv. mechanismus udrZitelného rozvoje (Sustainable

Development Mechanism; SDM).

Podstatou prevadéni vysledkl sniZovani emisi je moznost zemé, kterd nesplituje své NDCs,
odkoupit ¢ast sniZzeni emisi jiného statu. SDM zavadi novy mezinarodni obchodni trh pod
dohledem dozorciho orgéanu s kredity za sniZeni emisi generovanymi skrze projekty realizované
v riiznych zemich, které mohou byt koupeny nejen staty, ale i spolenostmi &i jednotlivei.”*?
SDM je inspirovdan CDM, na rozdil od CDM vsak SDM nema fungovat jako offsetovy

233

mechanismus pro rozvinuté staty,”” ale ma slouZit ke sniZeni emisi, ke kterému by jinak

228 Tamtéz, ¢l. I11. odst. 25.

229 C1. 4 odst. 12.

230 Explore Long-Term Strategies (LTS). Climate Watch [online]. Dostupné z: https://www.climatewatchdata.org/Its-explore.
231 CALSTER, Geert van a REINS, Leonie. The paris agreement on climate change: a commentary. Op. cit., str. 115.

232 Key Decisions Steer Article 6.4 Mechanism Closer Towards Operationalization. UNFCCC [online]. 3. 6. 2023 [cit.
13.10.2023]. Dostupné z: https://unfcce.int/news/key-decisions-steer-article-64-mechanism-closer-towards-operationalization
¢i Article 6 carbon markets explainer. Legal Response International [online]. 16. 12. 2021. Dostupné z:
https://legalresponse.org/wp-content/uploads/2022/05/LRI-briefing-2022-1.pdf, str. 3.

233 Na tomto misté je dillezité zdiraznit, Ze v rimci PafiZské dohody nemaji své mitiga¢ni cile jen rozvinuté staty, ale i staty
rozvojove.
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nedoslo, a zaroven k piedejiti odpovidajiciho zvyseni emisi na jiném mists.>** Mechanismy

v ¢L. 6 byly rozpracovany dal$imi rozhodnutimi COP.

V ¢l 6 odst. 8 jsou velmi obecné zakotveny i netrzni mechanismy, napi. ve formé rozvojové

pomoci.

Adaptace
V ¢l 7 odst. 1 je zakotven globalni adaptacni cil zahrnujici ,,zvysSovani adaptacni kapacity,
posilovani odolnosti a snizovani zranitelnosti viici zmené klimatu s cilem prispet k udrzitelnemu
rozvoji a zajistit primérenou reakci v oblasti adaptace v souvislosti s teplotnim cilem uvedenym

v ¢lanku 2.

Adaptaéni cil byl ptivodné ptedlozen Africkou skupinou (African Group) jako kvantitativni cil
s tim, Ze naklady adaptace, které by nesly rozvinuté staty, by ve spojeni s teplotnim cilem
konstituovaly cil adaptacni. Takto stanoveny kvantitativni cil byl vS8ak mimo jakykoliv

konsensus, nakonec se tedy staty shodly pouze na vyse uvedeném kvalitativnim cili.?*®

Dle ¢l. 7 se kazda smluvni strana zapoji do procesu planovani adaptace a do realizace opatfeni
v&etné vypracovéani nebo podpory piislusnych pland, politik nebo prispévki.*® Zaroven by
staty mely pravideln¢ predkladat a aktualizovat adaptacni sdéleni (Adaptation

Communcations)*’ a posilovat svou spolupraci pii podpore adapta¢nich opatieni.?®

Ztraty a Skody
Dlouho nebylo jisté, zda méa byt problematika ztrat a Skod adresovéana spolu s adaptaci ¢i
odd¢lené€, nakonec vSak nckteré staty, zejména ty zranitelné¢ vici dopadim zmény klimatu,
prosadily zvlastni ustanoveni — ¢l. 8 dohody — zabyvajici se vyluéné problematikou ztrat a
$kod.?*? Vyznam ustanoveni spo¢ivé zejména v samotném uznéni diileZitosti problematiky ztrat

a skod, jenz poskytuje prostor pro dalsi vyjedndvani v této oblasti.

Finance, technologie a budovani kapacit
Otazka financi byla jednou znejvice problematickych bodl vyjednavani, a to zejména

s ohledem na pfistup rozvojovych statd, které volaly po novych finan¢nich zavazcich

24 BREZOVSKA, Romana, JUNGWIRTH, Tomas. Clanek 6 Patizské dohody: chybgjici dil do skladacky svétové klimatické
akce. Op. cit., str. 7.

235 CALSTER, Geert van a REINS, Leonie. The paris agreement on climate change: a commentary. Op. cit., str. 180.

236 C1. 7 odst. 9.

27 €L 7 odst. 10.

28 C1. 7 odst. 7.

239 BODANSKY, D., BRUNNEE, J. a RAJAMANI, L. International climate change law. Op. cit., str. 239.
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rozvinutych statd, které vSak nechtély pfijmout nové zavazky a naopak chtély rozsitit okruh

stat poskytujicich finanéni pomoc.?*°

Ve finalnim znéni textu dohody je nakonec uvedeno, ze finan¢ni prosttedky maji poskytovat

rozvinuté staty, ostatni staty tak mohou ¢init dobrovolng.?*!

V Patizské dohodé¢ neni stanoven Zzadny kvantitativni finan¢ni cil. Ten vSak najdeme
v Rozhodnuti COP 1/CP.21, ve kterém je potvrzen zédvazek z Kodaiiskych dohod mobilizovat
do roku 2020 100 mld. USD ro¢n¢ a je rozsifen az k roku 2025. Zaroven se staty dohodly na

stanoveni nového finanéniho cile s touto minimalni hranici pred rokem 2025.%4

Procesni mechanismy
K zajisténi provadéni a dodrzovani umluvy slouzi procesni mechanismy zakotvené v ¢l. 13 az

¢l. 15 dohody.

Cl. 13 zakotvuje tzv. ramec posilené transparentnosti (Enhanced Transparency Framework;
ETF), jehoz ucelem je poskytnout piedstavu o pokroku jednotlivych stati pii plnéni NDCs a

3 a zaji§téni informaci o poskytnuté a piijaté podpore.’** Ramec

adapta¢nich opatieni®*
transparentnosti vychazi z tupravy v imluvé a posiluje jej.>*> Na rozdil od dosavadni tpravy
reportingu a prezkumu, ktery se liSil pro rozvojové a rozvinuté staty, zavadi Pafizska dohoda
univerzalni transparentni systém aplikovatelny na vSechny smluvni staty bez rozdilu. Dohoda

vSak pocita s nutnou podporou rozvojovych stati, jak je patrné z nékterych odstavct ¢l. 13.

246 narodni

Na zékladé ¢l. 13 a v souladu s rozhodnutim 1/CP.21 poskytuji staty kazdé dva roky
inventarizani zpravu o antropogennich emisich ze zdroji a sniZzeni pomoci propadi
sklenikovych plynti a udaje nezbytné pro sledovani pokroku pii realizaci a plnéni jejich
NDCs?* a o poskytnuté podpote.?*® Zarovent by mely poskytovat i informace vztahujici se
k adaptaci**® a k obdrzené podpoie.”®® Tyto informace budou podrobeny technickému

)251
2

odbornému ptezkoumani (technical expert review kter¢ bude zahrnovat posouzeni

240 TamtéZ, str. 240.

241 C1. 9 odst. 2.

242 Decision 1.CP.21. Adoption of Paris Agreement. UN Doc. FCCC/CP/2015/10/Add.1, bod 53.
243 C1. 13 odst. 5.

244 C1. 13 odst. 6.

245 C1. 13 odst. 3.

246 Decision 1/CP.21. Op. cit., bod 90.

247 CL. 13 odst. 7.

248 C1. 13 odst. 9.

249 C1. 3 odst. 8.

250 C1. 3 odst. 10.

Podle jazykového vyjadreni se vSak ve vztahu k informacim podle ¢l. 3 odst. 8 a 10 jedna o pouha doporuceni.
31 CL 3 odst. 11.
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provadéni a plnéni NDCs a posouzeni podpory poskytnuté smluvni stranou, zhodnoceni
souladu poskytnutych informaci s podminkami, pokyny a postupy pfijatymi CMA a urceni

oblasti zlepseni pro danou smluvni stranu.?

Vedle podrobeni se odbornému technickému prezkoumani se kazdd smluvni strana zucastni
napomocného, mnohostranného posouzeni pokroku (facilitative, multilateral consideration of

progress) pii realizaci svych finanénich zavazkt podle ¢l. 9.253

V ¢l. 14 je zakotven institut tzv. globalniho hodnoceni (global stocktake), jehoz tcelem je
kazdych 5 let zhodnotit kolektivni pokrok v napliovani dohody a jejich dlouhodobych cila.
Prvni globalni hodnoceni ma byt dle dohody provedeno na podzim roku 2023 a nasledné
kazdych pét let.>>* Vysledek ma poslouZit ,pro aktualizaci a posilovani svych opatieni a
podpory, a to vnitrostatné urcenym zpiisobem.**> Jak je patrné z doslovného znéni, staty byly

velmi opatrné pii propojovani vysledku globalniho hodnoceni s aktualizaci jejich NDCs.

Cl. 15 se vénuje zajidténi provadéni a dodrZovani dohody. Jsou zde viak zakotveny jen
zaklady tohoto mechanismu, které potfebuji provedeni. Dle ¢l. 15 ma byt mechanismus tvofen

expertni komisi, kterd ma byt transparentni, nekonfliktni a nerepresivni.

Podrobné;jsi pravidla tykajici se procesnich mechanismil byla pfijata na COP24 v polskych

Katowicich.

Institucionalni zajiSténi

Dohoda, stejn¢ jako protokol, uzivé instituce zifizené umluvou ¢i na jejim zdkladé vcéetné
Konference smluvnich stran, a to jako Konferenci smluvnich stran slouzici jako
setkani smluvnich stran Patizské dohody (Conference of the Parties serving as the meeting of
the Parties to the Paris Protocol; CMA).?® Strany umluvy, které nejsou stranou dohody, se

mohou Gcastnit jako pozorovatelé.?’

5.2. Vyvoj po prijeti Parizské dohody
Ptijeti Pafizské dohody piedstavovalo bezpochyby ur¢ity milnik v klimatickych vyjednavanich,
pro jeji funk¢nost vSak bylo nutné provést nékterd jeji ustanoveni. Zaroven bylo potieba dofesit

nekteré dalsi otazky, které ponechala Patizska dohoda stranou, jako je budoucnost Kjotského

252 1. 3 odst. 12.
253 1. 13 odst. 11.
254 C1. 14 odst. 2.
255 1. 14 odst. 3.
256 1. 16 odst. 1.
257 1. 16 odst. 2.
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protokolu. Témto a dalsim otazkam se vénovaly (a doposud vénuji) COP nésledujici po COP21

v Patizi. Nejvyznamnéjsi vystupy jednotlivych COP budou ptredstaveny v této kapitole.

5.2.1. Klimaticka konference v Marrakesi

Patizska dohoda vstoupila v platnost jiz pted kondnim prvniho shromazdéni smluvnich stran
po prijeti Patizské dohody. V ramci COP22 v marockém Marrakesi v listopadu 2016 tak poprvé
zasedala t¢Z CMA.

Na COP22 ptijala CMA prvni dvé rozhodnuti vztahujici se k pravidlim procedury zasedani
stran Pafizské dohody®*® a k implementaci Paiizské dohody.?*® Rada otdzek vztahujici se k
fungovani Pafizské dohody vsak ziistivala nedofesena.?®® Staty si byly védomy, Ze provadéni
Patizské dohody je n€kolikalety proces, a tak se dohodly, Ze by tento proces mél trvat tii roky
a m¢l by byt zavrSen na COP24 v roce 2018. Za timto ucelem bylo 1. zasedani CMA rozd¢leno
na tfi ¢asti — prvni ¢ast probehla na COP22 v Marrakesi, druhé ¢ast méla probéhnout na COP23,
na kterém mél byt zhodnocen progres pti pfijimani pravidel k provadéni Patizské dohody (Paris
Agreement Work Programme,; PAWP Ci tzv. Paris Rulebook) a tieti ¢ast se méla uskutecnit na

COP24, kde mél byt PAWP finalizovan.?¢!

DalSimi vystupy COP22, jez stoji za zminku, jsou schvéleni pétiletého pracovniho planu pro
pfijeti  VarSavského mezinarodniho mechanismu pro otazky ztrat a Skod zplisobenych
nepiiznivymi dopady zmény klimatu ¢i pfijeti rozhodnuti, ze Adaptacni fond (Adaptation
Fund), ktery byl vytvotfen v roce 2001 na COP7 v Marrakesi, bude slouzit pro ucely Patizské
dohody.

COP22 byl vSak vyznamny i zpohledu udalosti, které se odehravaly mimo oficidlni
vyjednavani. Staty vyuzily COP22 k ptfedstavovani svych dlouhodobych klimaticky strategii
k dosazeni svych emisnich cili — své strategie piedstavilo Némecko, Mexiko, Kanada ¢i
USA .29 Zaroveti byla odstartovana Platforma 2050 (2050 Pathways Platform), jejimz cilem

bylo pomoci dal$im statim, ale i m&stiim ¢i organizacim vytvofit své klimatické strategie. Dalsi

238 Decision 2/CMA. 1. Rules of procedure of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris

Agreement. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2016/3/Add.1.

2% Decision 1/CMA.l. Matters relating to the implementation of the Paris Agreement. UN Doc.
FCCC/PA/CMA/2016/3/Add.1.

260 Srov. YEO, Sophie. COP22: Key outcomes agreed at the UN climate talks in Marrakech. CarbonBrief [online]. 19. 11.2016
[cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/cop22-key-outcomes-agreed-at-un-climate-talks-in-marrakech
261 Decision 1/CP.22. Preparations for the entry into force of the Paris Agreement and the first session of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement. UN Doc. FCCC/CP/2016/Add.1.

262 FRANSEN, Taryn. How Do New 2050 Climate Strategies from Canada, Mexico and the US Stack Up? World Resources
Institute [online]. 18. 11. 2016 [cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.wri.org/insights/how-do-new-2050-climate-
strategies-canada-mexico-and-us-stack
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vyznamnou udalosti byla dohoda skupiny 48 rozvojovych stati vystupujici v ramci Climate

Vulnerable Forum vyuzivat do roku 2050 100 % energie z obnovitelnych zdroj.2%

5.2.2. Klimaticka konference v Bonnu

COP23 se konal v listopadu 2017 v némeckém Bonnu, historicky vsak poprvé pod
prezidenstvim malého ostrovniho statu Fiji. Stoji za zminku, Ze na poc¢atku konference byla
Patizska dohoda po ptistoupeni Syrie jiz ratifikovana ¢i podepséana vSemi staty OSN, USA vSak
pod prezidenstvim Donalda Trumpa oznamila zdmér od Patizské dohody odstoupit.?*

265

Druha ¢ast prvniho zasedani CMA nepfinesla ocekavané vysledky,”* a tak s ohledem na zdmér

finalizovat PAWP na COP24 se staty usnesly, ze bude nejspiSe potfeba uskutecnit pied COP24

dodate¢né setkani.>%°

Na COP23 byl spustén tzv. facilitativni dialog (facilitative dialogue ¢i Talanoa Dialogue),
jehoz podstatou ma byt zhodnoceni kolektivniho progresu pf plnéni mitiga¢niho cile
stanoveného v ¢l. 4 odst. 1 dohody, jehoZ vysledky, které maji byt piedstaveny na COP24, maji

poslouzit pro piipravu NDCs jednotlivych stran.?®’

Dale doslo k vytvoteni Aliance pro uhli (Powering Past Coal Alliance), iniciativy vice nez 20
stath vedenych Spojenym kralovstvim a Kanadou propagujici pfechod od vyroby uhelné
energie k ¢ist§im alternativam, piijeti Akéniho planu pro gender (Gender Action Plan),**® jehoz
cilem je zdlraznit a posilit roli Zen pfi feSeni zmény klimatu, vytvoreni Platformy pro mistni
komunity a pivodni obyvatele (Local Communities and Indengenous Peoples Platform),*® jez
ma slouZit k vétSimu zapojeni mistnich komunit a piivodnich obyvatel ¢i zah4jeni Partnerstvi

) 270
b

pro oceany (Ocean Pathway Partnership jehoz cilem je vénovat se vztahu zmény klimatu

a oceanu.

263 The Climate Vulnerable Forum vows to use 100% renewable energy by 2050. Ethiopian Embassy [online]. 29. 11. 2016
[cit. 11.10.2023]. Dostupné z: https://ethiopianembassy.be/the-climate-vulnerable-forum-vows-to-use-100-renewable-energy-
by-2050

264 President Trump Announces U.S. Withdrawal From the Paris Climate Accord. Trump White House [online]. 1. 1. 2017 [cit.
25. 10. 2023]. Dostupné z: https://trumpwhitehouse.archives.gov/articles/president-trump-announces-u-s-withdrawal-paris-
climate-accord/

265 Hlavnim problémem byla neshoda jednotlivych stati ohledn& podoby NDCs.

TIMPERLEY, Jocelyn. COP23: Key outcomes agred at the UN climate talks in Bonn. CarbonBrief [online]. 19. 11. 2017 [cit.
11. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/cop23-key-outcomes-agreed-un-climate-talks-bonn

266 Decision 1/CP.23. Fiji momentum for implementation. UN Doc. FCCC/CP/2017/11/Add.1, bod 5.

267 Decision 1/CP.21. Op. cit., bod. 20.

268 Decision 3/CP.23. Establishment of a gender action plan. UN Doc. FCCC/CP/2017/11/Add.1.

269 Decision 2/CP.23.Local communities and indigenous peoples platform. UN Doc. FCCC/CP/2017/11/Add.1.

270 Ocean Pathway Launched at COP 23. International Institute for Sustainable Development [online]. 21. 11. 2017 [cit. 25.
10. 2023]. Dostupné z: https://sdg.iisd.org/news/ocean-pathway-launched-at-cop-23/
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Pozornost byla vénovana téz obdobi do roku 2020, konkrétné dodrZeni slibu rozvinutych statt
mobilizovat 100 mld. USD ro¢né do roku 2020, na kterém se staty dohodly na COP15 v Kodani,
a ratifikaci Dodatku z Dauhd, kterym mélo byt potvrzeno druhé kontrolni obdobi Kjotského

protokolu.

5.2.3. Vyjednavani pred klimatickou konferenci v Katowicich

Kazdy rok probihd mezi jednotlivymi COP mezisezonni klimatickd konference pomocnych
organi v némeckém Bonnu (Bonn Climate Change Conference), jejiz cilem je diskutovat o
spornych otdzkach a ptipravit podklady pro nadchazejici COP. Primarnim cilem klimatické
konference v Bonnu, ktera se konala od 30. dubna do 10. kvétna 2018, bylo pfipravit navrh
PAWP — hlavnimi body programu byla pravidla pro stanoveni NDCs, poskytovani informaci o

mitigaci, adaptaci a financovani, globalni hodnoceni pokroku a monitoring dodrzovani dohody.

Prestoze se povedlo ucinit znacny pokrok, stale se nepovedlo pfijmout jeden vyjednéavaci text.
Nejspornéj$im bodem zlstdvala neshoda na podobé NDCs — zda maji pravidla pro stanoveni
NDCs pokryvat pouze mitigaci, nebo 1 adaptaci a finance, ¢i zda maji existovat universalni

pravidla pro viechny, nebo rozdilna pravidla pro rozvojové a rozvinuté staty.>’!

Bylo tak domluveno dalsi kolo vyjednavéani na zafi 2018 v Bangkoku, které opé&t posunulo
vyjednavani kuptedu, pfetrvavaly vSak neshody a ptiprava jednotného navrhu PAWP byla stale

v nedohlednu.

Vyznamnou udélosti pfed konanim COP24 bylo vydani Zvlastni zpravy IPCC ke globalnimu
otepleni o 1,5 °C,%”? ktera mapuje dopady primérného globalniho otepleni o 1,5 °C na zemské

ekosystémy a porovnava tyto dopady s dopady pii naristu globalni teploty o 2°C.

5.2.4. Klimaticka konference v Katowicich
Na COP24, ktery se konal v polskych Katowicich v prosinci 2018, se podafilo finalizovat a

pfijmout pravidla k provadéni Patizské dohody. PrestoZze na pocatku konference existovalo

271 EVANS, Simon, TIMPERLEY, Jocelyn. Bonn climate talks: key outcomes from the May 2018 UN climate konference.
CarbonBrief [online]. 11. 5. 2018 [cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-
outcomes-from-the-may-2018-un-climate-conference

22IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global
warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate
poverty [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C.
Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T.
Waterfield (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 3-24,
doi:10.1017/9781009157940.001.
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v navrhu textu ptes 3000 spornych bodd (tzv. square brackets),””

podaftilo se posledni den
konference pravidla oznaCovana téz jako Katovicky klimaticky balicek (Katowice Climate

Package) obsazena ve dvou desitkach rozhodnuti pfijmout.

Aby byla zajiSténa jasnost, transparentnost a srozumitelnost predkladanych NDCs, jsou
v ptiloze €. 1 rozhodnuti 4./CMA.1 stanoveny jednotné pozadavky pro vSechny staty vztahujici
se k obsahu pfedkladanych NDCs vcéetné pravidel pro vypocet antropogennich emisi a propada
sklenikovych plynt. Revize téchto pravidel se ma uskutecnit na 10. setkani CMA v roce 2027.

Staty maji pravidla uplatnit pii predkladani jejich druhych a naslednych NDCs,>"*

piipadné
mohou i u svych prvnich NDCs.?”> Od roku 2031 se maji NDCs vztahovat na stejné ¢asové
obdobi (tzv. asové ramce), které bude ureno pozdg&ji.?’® NDCs vsech statli budou
zvefejiiovany ve vefejném registru zalozeném na existujicim prozatimnim vefejném registru.?’’
Informace vztahujici se k adaptaci budou piedkladany jednak skrze NDCs, jednak

v samostatném sdéleni o adaptaci.?’® Pozadavky vztahujici se k obsahu jsou pak nezavazné.

V ramci Katowického balicku byla déle ptijata jednotna pravidla pro fungovani ramce posilené
transparentnosti (ETF)?”’ s pfipadnou moznou flexibility pro nékteré rozvojové staty. Viechny
staty poskytuji kazdé dva roky zpravu o transparentnosti (Biennial Transparency Report;
BTRs) obsahujici informace o jejich progresu pii plnéni svych NDCs. V ptiloze I rozhodnuti
18/CMA.1 jsou stanovena detailni pravidla pro jejich predkladani a obsah s tim, ze vSechny
staty budou muset vyuZzivat reportovaci tabulky v jednotném formatu. Prvni BTRs ma byt
ptedloZena nejpozdéji 31 prosince 2024 (s moZznosti diskrece ze strany malych ostrovnich statl
a nejméné rozvinutych statf).?®® Zaroven je pii reportovani dan prostor pro flexibilitu pro

rozvojové staty, které ji potiebuji, jeZ v8ak musi byt v pfipad€ uziti jednotlivymi staty fadné

273 EVANS, Simon, TIMPERLEY, Jocelyn. COP24: Key outcomes agreed at the UN climate talks in Katowice. CarbonBrief
[online]. 16. 12. 2018 [cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/cop24-key-outcomes-agreed-at-the-un-
climate-talks-in-katowice

274 Decision 4/CMA.1 Further guidance in relation to the mitigation section of decision 1/CP.21. UN Doc.
FCCC/PA/CMA/2018/3/Add. 1, bod 7.

275 Rada stattl v$ak jiz své prvni NDCs predlozila, i kdyZ oficialni terminem byl rok 2020.

The Katowice climate package: Making The Paris Agreement Work For All. United Nations Climate Change [online] [cit. 11.
10. 2023]. Dostupné z: https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/katowice-climate-package#Limiting-and-
reducing-greenhouse-gas-emissions

276 Decision 6/CMA.1 Common time frames for nationally determined contributions referred to in Article 4, paragraph 10, of
the Paris Agreement. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1, bod 4 a 5.

277 Decision 5/CMA.1 Modalities and procedures for the operation and use of a public registry referred to in Article 4, paragraph
12, of the Paris Agreement. UN. Doc. FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1, bod 2.

278 Decision 9/CMA.1 Further guidance in relation to the adaptation communication, including, inter alia, as a component of
nationally determined contributions, referred to in Article 7, paragraphs 10 and 11, of the Paris Agreement. UN Doc.
FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1.

27 Decision 18/CMA.1 Modalities, procedures and guidelines for the transparency framework for action and support referred
to in Article 13 of the Paris Agreement. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.

280 Tamtéz, bod 3 a 4.
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81

zdiivodnéna.?8! Zaroven doslo k pfijeti pravidel fungovani expertni komise monitorujici

2

dodrzovani imluvy?®? a k piijeti pravidel provadéni globalniho hodnoceni, které ma byt

rozdéleno do ti fazi — sbirdni informaci, technického posouzeni a zhodnoceni vystupi.

Problematickym ztstal i na konci konference €l. 6 tykajici se trznich mechanismd, jehoz

projednani staty presunuly na 2. zasedani CMA na COP25.284

Mimo Katovicky klimaticky bali¢ek doslo na COP24 k zavrSeni facilitativniho dialogu, jehoz

cilem bylo zhodnotit kolektivni pokrok pfi plnéni klimatickych cili k roku 2018 a vystupiiovat

ambice pro NDCs predkladané v roce 2020. Vystupem dialogu byla nakonec pouze nezavazna

vyzvak posileni reakce na zménu klimatu (Talanoa Call for Action).?®> Nékteré jednotlivé staty

jiz béhem COP naznacily ochotu pfedlozit ambicidznéjsi klimaticke cile v roce 2020 — koalice

sdruzujici desitky statt s vysokymi ambicemi (High Ambition Coallition; napt. EU, Mexiko,
- 286

Kanada, Novy Zéland ¢i Argentina) predlozila prohlaseni,® ve kterém vyjadfila odhodlani

vystuptiovat své cile do roku 2020.

Predmétem debat byly i klimatické finance. Piestoze narostl objem financi mobilizovanych ze

287

strany rozvinutych statd,”®’ stale nebyl naplnén slib mobilizovat 100 mld. USD ro¢né do roku

2020 domluveny na COP15 v Kodani.

Za zminku stoji téZ ptijeti Slezské deklarace (Silesia Declaration)*®® zhruba 50 staty, ktera
zduraziiuje pottebu spravedlivé transformace pracovniho prostfedi pro zajiSténi podpory a

efektivity dlouhodobého snizovani emisi.

281 Tamtéz, bod 4 az 6 ptilohy.

282 Decision 20/CMA.1 Modalities and procedures for the effective operation of the committee to facilitate implementation and
promote compliance referred to in Article 15, paragraph 2, of the Paris Agreement. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.2.
283 Decision 19/CMA.1 Matters relating to Article 14 of the Paris Agreement and paragraphs 99-101 of decision 1/CP.21. UN
Doc. Decision 19/CMA.1, bod 3.

284 Decision 8/CMA.1. Matters relating to Article 6 of the Paris Agreement and paragraphs 36-40 of decision 1.CP.21. UN
Doc. FCCC/PA/CMAG2018/3/Add. 1.

285 Talanoa Call for Action. UNFCCC [online]. 12. 12. 2018 [cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z:
https://www.google.com/search?q=Talanoa+Call+for+Action&og=Talanoa+Call+for+Action&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBgg
AEEUYOdIBBzZEOOWowajSoAgCwAgA&sourceid=chrome&ie=UTF-8

286 Statement on Stepping up Climate Ambition. High Ambition Coalition [online]. 17. 12. 2018 [cit. 11. 10. 2023]. Dostupné
z: https://www.highambitioncoalition.org/statements/cochair-statement-etSkT-f9tne-x1ly55-3tsam

287 Klimatické finance narostly z 58,6 mld. US v roce 2016 a 71,6 mld. US v roce 2017 na 78,9 mld. US v roce 2018.

Climate Finance and the USD 100 Billion Goal. OECD [online] [cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.oecd.org/climate-
change/finance-usd-100-billion-goal

288 Solidarity and Just Transition, Silesia Declaration. International Organisation of Employers [online]. 26. 11. 2018 [cit. 11.
10. 2023]. Dostupné Z: https://www.ioe-
emp.org/index.php?elD=dumpFile&t=f&f=134978 &token=91237abd5b4e38c1e7c2e4364b2b8e7095d8e0fd
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5.2.5. Klimaticka konference v Madridu
COP25, ktery se mél pivodné¢ konat v Chile, byl nakonec mésic ptred konanim piesunut do

Span€lského Madridu s ponechanim chilského prezidentstvi.

COP25, ktery se uskutec¢nil v prosinci 2019, je povazovana za velké zklaméani, a to i pfes to, ze
se neocekavaly zadné zasadni vystupy — zejména finalizace pravidel pro provadéni Parizské
dohody (hlavné ¢l. 6 dohody) a vyjadieni vile stati posilit své narodni klimatické cile
k dosazeni cile Pafizské dohody udrzet nartst primémé globalni teploty pod 2 °C, resp. pod

1.5 OC.289

Ve stinu stile patrnéjSich dopadii zmény klimatu a rostouciho zajmu vetejnosti o tuto
problematiku a zaostavani soucasnych klimatickych cili jednotlivych statii za cilem udrZeni
nardstu globalniho otepleni pod 2° C stanovenym PatiZzskou dohodou,?” se staty nedokazaly
piimét k navyseni svych ambici.?”! COP25 byl podle n&kterych posledni piileZitosti k navyseni
ambici pied rokem 2020, kdy m¢la Patizskd dohoda nabyt G¢innosti a kdy mély staty v souladu
s rozhodnutim 1/CP.21 ptedlozit nové ¢i aktualizované NDCs. Nakonec vSak pouze 80 statl
reprezentujicich 10,5 % svétovych emisi vyjadfilo sviij zamér vyleps$it své NDCs do roku
2020.2%? Pozitivnim stimulem bylo bezpochyby prohlaseni EU, ve kterém se staty unie shodly
na cili dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality.?* Dilezité je téz zminit, ze USA, v té
dob& 2. nejvétsi svétovy emitent sklenikovych plynill, odstoupila za prezidenstvi Donalda

Trumpa dne 4. listopadu 2019 s G¢innosti od 4. listopadu 2020 od PafiZské dohody.

Nepodaftilo se dohodnout provadéci pravidla pro €l. 6 Patizské dohody a jeho projednavéni tak
bylo odloZeno na dalsi rok. Problematickymi body bylo zejména dvoji zapocitavani emisi a
moznost uziti uhlikovych jednotek vygenerovanych v souladu s Kjétskym protokolem pro

plnéni cilt Paiizské dohody.**

289 HARVEY, Fiona. UN climate talks end with limited progress on emissions targets. The Guardian [online]. 15. 12. 2019
[cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/environment/2019/dec/14/un-climate-talks-drag-on-as-rifts-
scupper-hopes-of-breakthrough

2% Zprava UNEP o snizovani emisi z roku 2019 (Emission Gap Report) upozoriiuje, Ze emise sklenikovych plynii globalng
stale nartistaji a Ze by bylo potieba snizit emise sklenikovych plynti o 25% do roku 2030 oproti roku 2018, abychom udrzely
globalni oteplovani pod 2°C, piip. o 55% pro udrzeni globalniho oteplovani pod 1,5°C.

Emissions Gap Report 2019, Executive Summary. United Nations Environmental Program [online]. 2019. Dostupné z:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30798/EGR19ESEN.pdf?sequence=13

21 COP25: Key outcomes of the 25th UN Climate Conference. KMPG [online]. Prosinec 2019. Dostupné z:
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/be/pdf/2020/01/cop25-key-outcomes-of-the-25th-un-climate-conference.pdf

292 EVANS, Simon, GABBATISS, Josh. COP25: Key outcomes agreed at the UN climate talks in Madrid. CarbonBrief
[online]. 15. 12. 2019 [cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/cop25-key-outcomes-agreed-at-the-un-
climate-talks-in-madrid

293 EU carbon neutrality: Leaders agree 2050 target without Poland. BBC [online]. 13. 12. 2019 [cit. 25. 10. 2023]. Dostupné
z: https://www.bbc.com/news/world-europe-50778001

294 EVANS, Simon, GABBATISS, Josh. COP25: Key outcomes agreed at the UN climate talks in Madrid. Op. cit.
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Debaty se vedly té o ztratach a $kodach, kdy se rozvojové staty sdruzené v ramci G77 (+ Cina)
pti prilezitosti naplanované revize WIM dozadovaly novych a dodate¢nych financich na feseni
dopadii zmény klimatu. S ohledem na odstoupeni USA od Patizské dohody bylo téz podstatnou
otazkou, zda ma WIM fungovat pod UNFCCC a Patizskou dohodou, nebo jen pod Patizskou
dohodou.?®®> Doslo k nékterym dilé¢im pokrokim, napi. doslo ke zfizeni Santiagské sité
(Santiago Network) pro zajisténi technické podpory rozvojovym statim, pocitalo se vSak

s pokracovanim diskuzi o WIM i na dal§im COP.?

5.2.6. Klimaticka konference v Glasgow

Klimaticka konference ve skotském Glasgow se z divodu pandemie COVID-19 konala az o
rok pozdéji, tedy na prelomu fijna a listopadu 2021, a to pod stale ptisnymi restrikcemi. COP26
se nesl ve znameni vysokych ambici ,udrzet cil 1,5 °C nazivu.” Pted zaCatkem konference
predlozilo 151 statd nové ¢i aktualizované NDCs, které by pfi jejich plné implementaci mély

297

vést k primérnému otepleni o 2,4 °C oproti predindustrialnimu obdobi,”’ pti zohlednéni cilt

klimatické neutrality k otepleni o 2°C.?*8

Hlavnim vystupem konference je rozsahlé zastieSujici rozhodnuti COP — Glasgowsky

)299

klimaticky pakt (Glasgow Climate Pact)~”” — vyjadiujici spiSe politické ambice statii nez pravni

zavazky. V Glasgowském klimatickém paktu stity mimo jiné vyjadfuji svou snahu udrZet

globélni otepleni pod 1,5 °C3%

a pozaduji, aby staty zrevidovaly a posilily své klimatické cile
do roku 2022.3%! Zddraziuji téZ potiebu akce v této , kritické dekad&* a za timto icelem zfizuji
pracovni program pro navysSeni mitiganich ambici a implementace (Work programme to
urgently scale up mitigation ambition and implementation).>*> Za zminku téZ stoji bod 36, ktery
poprvé vyzyva staty, aby urychlily usili o odklon (,,phase-down*) od vyroby elektfiny z uhli a

o postupné zruseni neefektivnich dotaci na fosilni paliva.>*

295 PIERRE-NATHONIEL, Dawn, SIEGELE, Linda, ROPER, Le-Anne, MENKE, Inga. Loss and Damage at COP25 — a hard
fought step in the right direction. Climate Analytics [online]. 20. 12. 2019 [cit. 11. 10. 2023]. Dostupné z:
https://climateanalytics.org/blog/2019/loss-and-damage-at-cop25-a-hard-fought-step-in-the-right-direction

2% Decision 2/CP.25 Warsaw International Mechanism for Loss and Damage associated with Climate Change Impacts and its
2019 review. UN Doc. FCCC/CP/2019/13/Add.1.

297 Na zékladé NDCs piedlozenych k roku 2020, tedy rok pted COP, by pfi jejich plné implementaci mélo dojit k otepleni o
2,6 °C.

2% EVANS, S., GABBATISS, J.,, MCSWEENEY, R., CHANDRASEKHAR, A., TANDON, A., VIGLIONE, G.,
HAUSFATHER, Z., YOU, X., GOODMAN, J., HAYES, S. COP26: Key outcomes agreed at the UN climate talks in Glasgow.
15.11.2021 [cit. 12. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.carbonbrief.org/cop26-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-
in-glasgow

2% Decision 1/CMA.3. Glasgow Climate Pact. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1.

300 Bod 20.

301 Bod 29.

302 Bod 27.

303 Pdvodné bylo v textu obsazeno tplné ukonéeni vyroby elektfiny z uhli (phase-out), ale v zavéru setkani doslo na popud
Indie a k velkému zklamani ostatnich u€astniku k jeho zméné.

57


https://climateanalytics.org/blog/2019/loss-and-damage-at-cop25-a-hard-fought-step-in-the-right-direction
https://www.carbonbrief.org/cop26-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-glasgow
https://www.carbonbrief.org/cop26-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-glasgow

Statiim se konecné povedlo domluvit se na pravidlech pro provadéni ¢l. 6 Patizské dohody
tykajiciho se trznich mechanism(.’** Co se ty¢e obchodovanych kreditéi za sniZeni emisi
v ramci SDM (Article 6, paragraph 4, emission reductions; A6.4ERs), 2 % krediti bude
zruseno pro Ucely celkové mitigace a 5 % penéZznich prostiedkil z jejich obchodovani poputuje
do Adaptacniho fondu.>®> Staty se nakonec dohodly, Ze za splnénim uréitych podminek je
mozné pievést kredity generované v ramci Kjotského protokolu od roku 2013 pod Patizskou
dohodu.’” Doftesena byla i pravidla vztahujici se ke dvojimu zapo&itavani.>*” Shody bylo
dosazeno i v piipadé spoleénych ¢asovych ramcl po roce 20313% a jednotnych reportovacich
tabulek pro predkladani BTRs*® a doslo tak k finalizaci pravidel pro provadéni Paiizské

dohody.

Debaty o financich byly negativné poznamenany nenaplnénim slibu rozvinutych stath
mobilizovat 100 mld. USD ro¢né€ do roku 2020 na pomoc rozvojovym statim. Vyjednavalo se
jednak o naplnéni tohoto slibu, ktery se staty zavazaly naplnit do roku 2023, jednak o cili
klimatickych financi po roce 2025. Rozvojové staty zaroven pozadovaly vyjednani definice
samotného terminu klimatickych financi, resp. vyjasnéni, co vS§e ma do klimatickych financi
spadat, to se vSak nepovedlo. Vedle vyjednani definice téz staty poZadovaly, aby klimatické

finance byly navyseny a byly pedvidatelné, dostupné a zalozené predeviim na grantech.*!'”

Oblast ztrat a Skod byla jednim z nejvice diskutovanych bodit COP26, coZ se da jiz samo o sob&
povazovat za Uspéch. Kli¢ovou otdzkou byla otdzka jejiho financovani. Rozvojové staty

navrhovaly zfizeni Glasgowského finanéniho mechanismu pro ztraty a Skody. Tento

304 Decision 2/CMA.3. Guidance on cooperative approaches referred to in Article 6, paragraph 2, of the Paris Agreement. UN
Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1.

Decision 3/CMA.3. Rules, modalities and procedures for the mechanism established by Article 6, paragraph 4, of the Paris
Agreement. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1.

Decision 4/CMA.3. Work programme under the framework for non-market approaches referred to in Article 6, paragraph 8, of
the Paris Agreement. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1.

305 Bod 58 a 59 piflohy Rozhodnuti 3/CMA.3.

306 Bod 73 a 75 piflohy Rozhodnuti 3/CMA.3.

307 Vice napt. VAN DOORN, Lucas. The significance of Article 6.4 negotiations in shaping the future carbon markets. CEEZER
[online]. 28. 8. 2023 [cit. 13. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.ceezer.earth/insights/the-significance-of-article-6-4-
negotiations

308 Staty jsou nabadany (encouraged), aby v roce 2025 predlozily NDCs s datem do roku 2035, v roce 2030 NDCs s datem do
roku 2040 a nasledn¢ takto pokracovaly kazdych 5 let.

Decision 6/CMA.3. Common time frames for nationally determined contributions referred to in Article 4, paragraph 10, of the
Paris Agreement. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.3, bod 2.

309 Decision 5/CMA.3. Guidance for operationalizing the modalities, procedures and guidelines for the enhanced transparency
framework referred to in Article 13 of the Paris Agreement. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.2.

310 Do klimatickych financi se totiZ Gasto zapo&itavaji i ptjcky, které tvofi vice jak jejich polovinu.

Podcast 2050, epizoda 18: Klimaticky summit COP26 s odstupem a v souvislostech — co pfinesl? 2050 Podcast [online]. 20.
1. 2022 [cit. 13. 10. 2023]. Dostupné z: https://2050podcast.cz/epizody/18-cop26#transkript
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mechanismus se pfijmout nepodatilo, ocekavalo se vsak, ze diskuze budou pokracovat na

daldim COP.3!! Caste¢ny uspéch byl dosazen v otazce fungovani Santiagské sité.

Tématem byla téz adaptace, a to opét primarné jeji financovani. Rozvinuté staty souhlasily
se zdvojnasobenim financi na adaptaci do roku 2025 oproti roku 2019,%'? coz znamen4, Ze staty
musi pro éely adaptace shromazdit 40 mld. USD do roku 2025.3!3 PfestoZe se stale jedna o
zlomek toho, co je potfeba, na rozdil od financi na mitigaci jsou finance na adaptaci zalozené
ze 100 % na grantech a ne na plijékach.’!* N&které staty, napt. EU, Némecko &i USA, zarovei
slibily rekordni piispévky do Adapta¢niho fondu ve vysi 356 mil. USD,*' coZ je 3x vice nez
bylo mobilizovano v roce 2022. Za zminku stoji téz odstartovani dvouletého Pracovniho
programu pro globalni cil o adaptaci (Glasgow-Sharm el-Sheikh Work Programme on the
Global Goal on Adaptation).>'

Na rozdil od piedchozich COP, kter¢ cilili na pfijeti konsensudlnich COP rozhodnuti, bylo na
COP26 pfijato téZ n€kolik vyznamnych dil¢ich dohod podepsanych rliznymi skupiny stati.
Vice jak 130 statid, na jejichZ izemi se nachazi ptes 90 % svétovych lesi, pfijalo Dohodu o
ukongeni odlesiiovani (Glasgow Leaders’ Declaration on Forests and Land Use)®'” s cilem
zastavit a zvratit do roku 2030 ztratu lesi a degradaci pidy. Dale pies 100 statd reprezentujicich
témeét polovinu emisi metanu pfijalo zavazek snizeni emisi metanu o 30 % v obdobi od roku
20202030 (Global Methane Pledge).’'® Nutné je viak zddraznit, Ze se v obou piipadech
jednalo o kolektivni cil bez stanoveni cilli jednotlivym statiim a nutnosti ptedlozit plan, jak

tohoto cile dosahnout.

311 Decision 1/CMA.3. Glasgow Climate Pact. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1, bod 73.

312 Decision 1/CMA.3. Glasgow Climate Pact. UN Doc. FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.1, bod 18.

313 MOUNTFORD, H., WASKOW, D., GONZALEZ, L., GAJJAR, CH., CONGSWELL, N., FRANSEN, T., BERGEN, M.,
GERHOLDT, R. COP26: Key Outcomes From the UN Climate Talks in Glasgow. World Resources Institute [online]. 17. 11.
2021 [cit. 13. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.wri.org/insights/cop26-key-outcomes-un-climate-talks-glasgow

314 EVANS, S., GABBATISS, J., MCSWEENEY, R., CHANDRASEKHAR, A., TANDON, A., VIGLIONE, G.,
HAUSFATHER, Z., YOU, X., GOODMAN, J., HAYES, S. COP26: Key outcomes agreed at the UN climate talks in Glasgow.
Op. cit.

315 Adaptation Fund Raises Record US$ 356 Million in New Pledges at COP26 for its Concrete Actions to Most Vulnerable.
Adaptation Fund [online]. 9. 11. 2021 [cit. 16. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.adaptation-fund.org/adaptation-fund-raises-
record-us-356-million-in-new-pledges-at-cop2 6-for-its-concrete-actions-to-most-vulnerable/

316 Decision 7/CMA.3. Glasgow—Sharm el-Sheikh work programme on the global goal on adaptation. UN Doc.
FCCC/PA/CMA/2021/10/Add.3.

317 Glasgow Leaders” Declaration on Forests and Land Use. The National Archives [online]. 2. 11. 2021 [cit. 16. 10. 2023].
Dostupné  z:  https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230418175226/https://ukcop26.org/glasgow-leaders-
declaration-on-forests-and-land-use/

318 About Global Methane Pledge. Global Methane Pledge [online] [cit. 16. 10. 2023]. Dostupné z:
https://www.globalmethanepledge.org/
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Dalsim vyznamnym dokumentem je prohlaseni o odklonu od uhli (Global Coal to Clean Power
Transition Statement)*'® podepsané vice jak 40 staty, pficemz 29 statil se zavazalo k ukonéeni
nové vetejné financni podpory uhli do roku 2022 (Statement on International Public Support
for the Clean Energy Transition).** Aliance pro uhli se na COP26 rozrostla o 51 novych
¢lent.*?! Vyznamnou je téZ spoleénd deklarace USA a Ciny (U.S. — China Joint Glasgow

Declaration on Enhancing Climate Action in the 2020s),*

ve které staty deklaruji vzdjemnou
spolupréci pfi feSeni zmény klimatu a uvadéji zamér ziidit Pracovni skupinu pro vylepSeni
klimatické akce v letech 2020-2030 (Working Group on Enhancing Climate Action in the

2020s).

Nebyly to ale pouze staty, které ptichdzely s novymi zavazky. Okolo 450 firem spolu s 45 staty
odstartovaly Glasgowskou finan¢ni alianci pro Cistou nulu (Glasgow Financial Alliance for
Net-Zero)**® za ticelem koordinovat Usili napii¢ vSemi sektory finanéniho systému s cilem

urychlit pfechod na globalni ekonomiku s ¢istou nulou.

5.2.7. Klimaticka konference v Sharm el-Sheikhu

Klimaticka konference v egyptském Sharm el-Sheikhu se konala v listopadu 2022. Zatimco
COP26 v Glasgow byl o stanovovani novych mitigacnich cilti, COP27 se zamétoval na jejich
implementaci.>* Po vzoru Glasgowského klimatického paktu doslo k pfijeti zastiesujiciho
rozhodnuti — Sharm el Sheikského implementa¢niho planu (Sharm el-Sheikh Implementation
Plan).>** Implementa¢ni plan zmifuje stejné jako Glasgowsky klimaticky pakt snahu udrZet

otepleni pod 1,5 °C a odklon od elekttiny z uhli a apeluje na staty, aby posilily své klimatické

319 Global Coal to Clean Power Transition Statement. The National Archives [online]. 4. 11. 2021 [cit. 16. 10. 2023]. Dostupné
z: https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230313120149/https://ukcop26.org/global-coal-to-clean-power-
transition-statement/

320 Statement on International Public Support for the Clean Energy Transition. The National Archives [online]. 4. 11. 2021 [cit.
16. 10. 2023]. Dostupné z:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20230313124743/https://ukcop26.org/statement-on-international-public-
support-for-the-clean-energy-transition/

321 Our story. Powering Past Coal Alliance [online] [cit. 16. 10. 2023]. Dostupné z: https://poweringpastcoal.org/our-
story/#/diplomacy-push

322 U.S.-China Joint Glasgow Declaration on Enhancing Climate Action in the 2020s. U.S. Department of State [online].
10.11.2021 [cit. 16.10.2023]. Dostupné z: https://www.state.gov/u-s-china-joint-glasgow-declaration-on-enhancing-climate-
action-in-the-2020s/

323 Glasgow Financial Alliance for Net Zero [online] [cit. 16.10.2023]. Dostupné z: https://www.gfanzero.com/.

324 STALLARD, Esme. COP27: What was agreed at the Sharm el Sheikh climate conference? BBC [online]. 8.12.2022 [cit.
16.10.2023]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/science-environment-63781303

325 Decision 1/CP.27. Sharm el-Sheikh Implementation Plan. UN Doc. FCCC/CP/2022/10/Add.1.
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cile do roku 2023.%2° Zarovei téZ poprvé zmifiuje body zlomu, riziko potravinové bezpeénosti,

pravo na &isté, zdravé a udrzitelné prostiedi ¢i potiebu revize finanéniho systému.*?’

Nejveétsim uspéchem COP27 bylo piijeti ptelomového fondu pro financovani ztrat a Skod. Pied
pfijetim fondu se intenzivné debatovalo nejen o tom, jestli ma byt fond viibec zfizen, ale kdo
ma na ztraty a Skody pfispivat — zda to maji byt jako doposud staty z ptilohy Il UNFCCC, nebo
dalsi staty, které se nyni staly nejvyznamné&jsimi zneéistovateli, jako jsou Cina &i Indie, jak
pozadovala EU.*?® Nakonec byl pfijat kompromisni text,*?° kdy se staty dohodly na zfizeni
nového fondu, ktery by mél poskytovat finance statim, které jsou zvlast' zranitelné¢ vici
dopadiim zmény klimatu a mé¢l by byt financovan zdroji zevnitf i zvenci. Okruh piijemct je
tedy omezen, okruh donort je naopak velmi Siroky. Fond ma byt dale rozpracovan na COP28

v Dubaji.

Cile statt predstavené v Glasgow v souhrnu vedou k otepleni o 2,4 °C (viz vyse), a tak byly
staty nadale vyzyvany k pfijimani ambicioznéjSich cil. Jiz v Glasgow byl spustén Pracovni
program pro navySeni mitigacnich ambici a implementaci, v Sharm el-Sheikhu pak bylo pfijato
provadéci COP rozhodnuti,**° které ur¢ilo, Ze program bude fungovat na zakladé vymény
pohledd, informaci a napadii a e jeho vystupy nebudou sankéniho charakteru.’*! M4 byt
implementovan hned po COP28 a kazdy rok se maji konat alespoii dvé hybridni setkani pfed

pravidelnym setkdnim pomocnych organti v Bonnu.>*

Dale se statim podatilo nacrtnout zdkladni prvky pro stanoveni globalniho cile pro adaptaci®**
a dale rozpracovat pravidla tykajici se ¢l. 6 PafiZzské dohody. Stale se nepovedlo naplnit cil

mobilizovat 100mld. USD ro¢né a povedlo se ucinit jen drobny pokrok pfi ur€ovani nového

326 Od COP26 pfislo pouze 29 zemi s ambiciézn&jsimi NDCs.

Brief on COP27 Outcomes and Roadmap to COP28. United Nations Development Programme [online]. 2023. Dostupné z:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-09/brief cop27 outcomes and cop28 eng.pdf

327 COP27 climate change conference: Outcomes. European Parliament [online]. Prosinec 2022. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/739230/EPRS-AaG-739230-COP27-outcomes-FINAL.pdf

328 CHANDRASEKHAR, A., DUNNE, D., GABBATISS, J., GOODMAN, J., EVANS, S., ZHANG, Z. COP27: Key outcomes
agreed at the UN climate talks in Sharm el.Sheikh. CarbonBrief [online]. 21.11.2022 [cit. 18.10.2023]. Dostupné z:
https://www.carbonbrief.org/cop27-key-outcomes-agreed-at-the-un-climate-talks-in-sharm-el-sheikh/

329 Decision 2/CP.27. Funding arrangements for responding to loss and damage associated with the adverse effects of climate
change, including a focus on addressing loss and damage. UN Doc. FCCC/CP/2022/10/Add.1, bod 2.

30 Decision 4/CMA.4. Sharm el-Sheikh mitigation ambition and implementation work programme. UN Doc.
FCCC/PA/CMA/2022/10/Add.1.

31 Bod 2.

332 Bod 5 abod 8.

333 Decision 3/CMA.4 Glasgow—Sharm el-Sheikh work programme on the global goal on adaptation referred to in decision
7/CMA.3. FCCC/PA/CMA/2022/10/Add.1, bod 10.
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finanéniho cile po roce 2025. Rada statd pfislibila navysit své piispévky na financovani

adaptaci®** a ztraty a skody.3*3

Sharm el-Sheikh navézal na nékteré dilci dohody piijaté na COP26 v Glasgow. K zavazku snizit
emisi metanu o 30 % v obdobi od roku 2020-2030 se zavazaly dalsi staty Citajici v dobé€ konani
COP28 jiz néco kolem 150. V ramci Dohody o ukoncéeni odlesiiovani doslo k odstartovani
nového Partnerstvi pro lesy a klimatické viidce (The Forest an Climate Leaders " Partnership)*>®
ze strany 26 stati a EU, které se ma pravideln¢ schazet za ucelem posileni spoluprace pii
napliovani cili dohody.**” Byly odstartovany i nékteré nové iniciativy, jako napf. aliance
Brazilie, Indonésie a Demokratické republiky Kongo k zastaveni deforestace (,,Opec for
rainforests*),>*® ve kterych se nachazi 52 % svétovych destnych pralesti. Doslo téz k obnoveni
spoluprace v oblasti klimatu na zakladé spolené dohody USA a Ciny**’ poté, co byla z ditvodu
navstévy predsedkyné Snémovny reprezentanti Nancy Pelosi v Taiwanu v srpnu 2022

suspendovéna.4?

Dale je dilezité zminit, Ze ani spolecnosti nechtéji zlistat v feSeni zmény klimatu pozadu. Vice
nez 100 velkych mezinarodnich spolecnosti, resp. jejich generdlnich fediteli sdruzenych
v Alianci klimatické akce generalnich teditelti (Alliance of CEO Climate Action Leaders), jako
napi. Microsoft Corp., Nestlé ¢i IKEA ucinily prohlaSeni, ve kterém se zavazuji k spolupraci

s vladami stati pfi feSeni zmény klimatu a vyzyvaji vlady k diirazn&jsi akci.>!

5.2.8. Vyhledy pro klimatickou konferenci v Dubaji a globalni hodnoceni
COP28 se bude konat v prosinci 2023 ve Spojenych arabskych emiratech v Dubaji.

Dvoutydenni program sestava stejné jako predchozi COP z tvodniho summitu lidr( nejen stati,

334 Adaptation Fund Receives Nearly US$ 243 Million Mobilized in 2022 for the Most Climate-Vulnerable at COP27 in Egypt.
Adaptation Fund [online]. 22. 12. 2022 [cit. 18. 10. 2023]. Dostupné z: https://www.adaptation-fund.org/wp-
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https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202208/t20220805_10735706.html
https://www.weforum.org/agenda/2022/11/cop27-alliance-of-ceo-climate-leaders/
https://www.weforum.org/agenda/2022/11/cop27-alliance-of-ceo-climate-leaders/

ale 1 spolecnosti, neziskovych organizaci atd. nasledovaného tematickymi dny a zakonceného
zavéreénymi jednanimi.>*? V dopisu z fijna 20233* adresovaného statéim prezidentem COP28
jsou vymezeny hlavni priority COP28, kterymi jsou prvni globalni hodnoceni, rdmec pro
stanoveni globalniho cile pro adaptaci, navySeni mitiga¢nich ambici do roku 2030 a
implementace staty ur¢enych cilti s cilem udrzet otepleni o 1,5 °C na dosah, zprovoznéni fondu
pro ztraty a $kody a navyseni klimatickych financi.>** Tyto priority maji byt v souladu s posuny
paradigmatu v oblasti rychlé energetické transformace a snizovéani emisi do roku 2030, plnéni
slibli v oblasti klimatickych financi a stanoveni novych cilii po roce 2025, umisténi ptirody,
lidi, Zivota a zivobyti do stfedu klimatické akce a zapojeni co nejSirsi skaly osob do vyjednavani

v ramci COP. 3%

Globalni hodnoceni je soucasti posledni faze cyklu neustdlého zlepSovani vytvofeného
Patizskou dohodou, v ramci kterého staty vytvareji a komunikuji své NDCs, nésledné je
implementuji a nakonec zkoumaji individualni a kolektivni pokrok, jehoz vystupy by mély byt

vychodiskem pro vytvareni a komunikovani novych NDCs.

Ugelem prvniho globalniho hodnoceni je tedy zhodnotit kolektivni pokrok pfi napliiovani cilt
stanovenych Patizskou dohodou a povzbudit staty k posileni akce. Globalni hodnoceni ma, jak
Jiz bylo uvedeno vysSe, 3 faze — sbirdni informaci, technické posouzeni a zhodnoceni vystupti.
Prvni faze globalniho hodnoceni béZela jiz od COP26 v roce 2021 do biezna 2023, kdy byly
sbirany relevantni informace. Druhd faze, jejimz uc¢elem bylo technické posouzeni informaci
ziskanych ve fazi jedna, zahrnovala tfi setkdni pomocnych orgénti umluvy a vedla k vydani
souhrnné zpravy.>*® Zprava uvadi, e piestoZe je vidét progres, je potfeba mnohem vétsi akce
nejen v oblasti mitigace, ale i1 adaptace v¢. ztrat a Skod a financovani. Posledni faze procesu,
zhodnoceni vystupt, vyvrcholi na COP28 v Dubaji. Otazkou pak zlstava, jak se staty
rozhodnou na tato zjiSténi reagovat. Podle Simona Stiella, vykonného tajemnika OSN pro

zménu klimatu, ,,bude souhrnna zprava o globalnim hodnoceni pouze dalsi zpravou, pokud

viady a ti, které reprezentuji, nedokazou pochopit, co to pro né znamena a co musi délat dal. **

32 COP28 UAE THEMATIC PROGRAM. COP28 UAE [online] [cit. 18. 10. 2023]. Dostupné z:
https://www.cop28.com/en/thematic-program

33 Dopis adresovanym statim Dr. Sultanem Ahmedem Al Jaberem, designovanym prezidentem COP28, ohledné priorit
COP28 v Spojenych arabskych emiratech. Dostupné Z:
https://unfccce.int/sites/default/files/resource/cop28 publish_letter october 2023 enfinal.pdf

344 Tamtéz, str. 3 az 6.

345 Tamtéz, str. 6 a nasl.

346 Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice. Technical dialogue of the first global stocktake: Synthesis report
by the co-facilitators on the technical dialogue. UN  Doc. FCCC/SB/2023/9. Dostupné  z:
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/sb2023 09E.pdf
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Dodava, ze ,.globalni hodnoceni neni samo o sobé hybatel zmén — je to globadlni reakce na jeji

vystupy, kterd bude zdsadni.>*

347 Why the Global Stocktake is a Critical Moment for Climate Action. UNFCCC [online] [cit. 18. 10. 2023]. Dostupné z:
https://unfcce.int/topics/global-stocktake/about-the-global-stocktake/why-the-global-stocktake-is-a-critical-moment-for-
climate-action#tab_home
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Zavér

Patizska dohoda, na jejimz zéklad¢€ maji staty piedkladat své vnitrostatné stanovené piispévky,
vstoupila v platnost pted vice jak 7 lety. Nejpozdéji v roce 2020 pak staty mély predlozit své
nové ¢i aktualizované NDCs. K fijnu 2023 podepsalo Patfizskou dohodu 198 smluvnich stran
(197 statt + EU), z nichz prvni NDC piedlozily jiz viechny staty kromé Libye, Irdnu a Jemenu,
které jsou zaroven jedinymi staty, jez Pafizskou dohodu neratifikovaly. fran a Jemen pak
pedlozily alespoii své INDCs.** Je tedy patrné, ze téméf viechny smluvni strany splnily svou
procesni povinnost pfedlozit své NDCs. Pokud vSak zhodnotime zptsobilost téchto NDCs
naplnit mitigacni cil Patizské dohody ,,udrzet nariist priomerné globalni teploty pod 2 °C oproti
hodnotam pred priimyslovou revoluci a usili o to, aby narust teploty neprekrocil hranici 1,5

°C, “ maji staty pred sebou jest¢ velmi dlouhou cestu.

V souladu s analyzou spole¢nosti Climate Action Tracker hodnotici mitigacni cile 39 statd (+
EU), které produkuji okolo 85 % svétovych emisi sklenikovych plynt, vyjadiené v jejich NDCs
nesmeéfuje zadny stat k limitovani otepleni o 1,5 °C a pouze nékolik stati produkujicich malé
mnozstvi emisi sklenikovych plynt, jako je napt. Etiopie ¢i Kostarika, sméfuji k otepleni o 2
°C. Naptiklad EU, USA ¢i Japonsko smétuji podle svych mitiga¢nich cilii k otepleni o 2 — 3
°C, Cina, Indie &i Novy Zéland k otepleni o 3 — 4°C, Mexiko &i Argentina pak k otepleni o vice
jak 4°C 3%

Zaroven je nutné zdlraznit, Ze se jednd pouze o cile, které je potieba provést v narodnich
strategiich a legislativé a pfijmout dal$i opatieni, kterd povedou k jejich plné implementaci.
Staty pfitom velmi zaostavaji pii implementaci svych mitigacnich cila. Podle Zpravy o emisich
z roku 2023 (Emissions Gap Report 2023) by soucasné NDCs s vyhledem do roku 2030 za
pfedpokladu jejich plné implementace vedly k primérnému globalnimu otepleni do konce
stoleti o pfiblizné€ 2,5 °C, soucasné mitigacni politiky a akce stati pak s 66 % pravdépodobnosti

k otepleni piiblizné o 3 °C (v rozmezi od 1,9 do 3,8 °C).%°

Obdobi do roku 2030 bude zaroven naprosto klicové, pokud mame zabranit nejhor§im dopadim
zmény klimatu. IPCC ve své Shrnujici zpravé z roku 2023 k Sesté hodnotici zpravé IPCC

zminuje, ze ,,snizovani emisi v této dekade predurci, zda otepleni miize byt limitovano na 1,5

348 Explore Nationally Determined Contributions (NDCs). ClimateWatch [online] [cit. 25. 10. 2023]. Dostupné z:
https://www.climatewatchdata.org/ndcs-explore.

349 Countries. Climate Action Tracker [online] [cit. 25.10.2023]. Dostupné z: https://climateactiontracker.org/countries/.

350 Emissions Gap Report 2023, Executive Summary. United Nations Environmental Program [online]. 2023. Dostupné z:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43923/EGR2023_ESEN.pdf?sequence=10. Str. 10.
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°C ¢i 2 °C.*33! Emise sklenikovych plyni pfitom nadale rostou a piestoze fada stattl jiz dosahla

vrcholu vyprodukovanych emisi sklenikovych plynt, byly tyto ,,aspéchy* pfevazeny rtistem

globalnich emisi v jinych statec

h 352

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze staty pres nepochybné usili fesit zménu klimatu musi nejen

prichdzet s ambicidznéjsimi NDCs, zarovenn vSak musi urychlené postupovat pii jejich plné

implementaci.

Zavérem je rovnéz potieba zodpoveédét dilci otazky stanovené v ivodu prace:

1.

Jsou mezindarodni klimatické konference efektivnim ndstrojem jak se vyporadat se

zmeénou klimatu?

Jak bylo vyse uvedeno, zména klimatu je globalnim problémem piesahujici hranice
staitu, a tak miize byt feSena pouze skrze spolecné Usili vSech statl svétového
spole€enstvi. Je tak naprosto nezbytné pifimét stity, aby zasedly u jednoho stolu a
spole¢né se této hrozbé postavily. Podstatou klimatickych vyjednavéni je pak snaha najit
kompromis mezi riznymi z4jmy témeét dvou stovek stati, z nichz kazdy sleduje své
vlastni cile, coZ je nesmirng slozity tkol, v némz staty fadu let selhavaly. Zejména
v poslednich letech se vSak ukazuje, Ze staty sdili své obavy ohledné zmény klimatu a
pod vlivem jejich stale CastéjSich a intenzivnéjSich projevil jsou ochotny ponechat

nekteré sveé individudlni zajmy stranou, aby bylo dosazeno spole¢ného pokroku.

Piestoze staty nadéale zaostavaji za tim, co je potfeba ucinit, aby zména klimatu
nenapachala nezvratné Skody na nasi planeté, je nutné zaroven vyzdvihnout, Ze bylo
dosaZeno né€kolika zasadnich milnikd, které nas pti feSeni zmény klimatu nasmérovaly
spravnym smérem. Domnivam se tak, Ze pfestoZe v nas klimatickd vyjednavani
zmnoha divodil vyvolavaji pocit, ze staty ned¢laji pro zmirnéni zmény klimatu a
prizpisobeni se jejim dopadim dost, nedisponujeme zadnym jinym efektivnim
prostiedkem, ktery by mohl nasi reakci na zménu klimatu posunout blize k nasemu cili.
Diky pravidelnému osobnimu setkavani na konferencich mohou staty ptsobit jeden na
druhého a pfimét se navziajem k razantn&jsi akci. Zaroven jsou zde pod dohledem
spolecnosti, neziskovych organizaci a vetejnosti, které déni podrobné sleduji a motivuji

tak staty k posilovani svého usili.

3TIPCC, 2023: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Op. cit., str. 19, B.5.
352 Emissions Gap Report 2022, Executive Summary. United Nations Environmental Program. Op. cit., str. 5.
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2. Byl Kjotsky protokol uspesnym nastrojem pro reSeni zmeny klimatu?

Kjotsky protokol byl prvnim pravné zavaznym dokumentem, ktery stanovil konkrétni
cile snizovani emisi jednotlivym statim. Toto je tedy nutné povazovat za vyznamny
uspéch. Zaroven vsak ale cile byly stanoveny pouze statim, které byly dohromady
zodpovédné za pouhych 24 % svétovych emisi sklenikovych plynii a byly nastaveny tak
nizko, ze jejich splnéni u vétSiny stati nevyzadovalo témet zadné Usili. Zaroven svétoveé
emise velkych emitentii z fad rozvojovych statdl, jako napt. Ciny a Indie, dle rostly,
coz bylo téz hlavnim divodem pro nékolikaletou prodlevu mezi platnosti a G¢innosti
protokolu po neratifikovani ze strany USA. Kjotsky protokol tak nebyl do budoucna
udrzitelny, coz se ukéazalo i v neochot¢ stath pfihlasit se ke druhému kontrolnimu obdobi
a jiz vprabéhu prvniho se zacalo uvazovat o potiebé pfijeti nového ndstroje.
V nékterych institutech, napt. v piipad¢ trznich mechanismil, byl pak inspiraci pro text

Patizské dohody, ktera se zaroven poucila z jeho netispéchu.

3. Jaké zmeény prinesla Parizska dohoda?

PatiZska dohoda zavedla jednotny reZim pro staty rozvojové i rozvinuté, v ramci kterého
si kazdy stat na zaklad¢ svého uvazeni stanovuje sviyj vlastni cil sniZzovani emisi v tzv.
vnitrostatné stanoveném prispévku. Tento prispévek pak podléhd jednotnym
reportovacim a reviznim mechanismim, na jejichZ zaklad¢ je mozné pfezkoumat plnéni
takto stanovenych ndrodnich cili, stejné tak jako spolecny pokrok statd pii plnéni cilt
této dohody. Na jednu stranu se tak jednd o benevolentngjsi systém neZ v ptipadé
Kjoétského protokolu, ¢imz si zajistil vétsi podporu, zarovein vSak na rozdil od Kodanskeé
dohody a Cancunskych dohod stanovil jednotna pravidla spolu s efektivnim reviznim
mechanismem, aby si tak vynutil ambicidzn&j$i zavazky statil, ¢imz se tak do urcité miry

poucila z chyb svych piedchidc.

Patizskd dohoda dokdzala po desitkdch let neuspe€snych snah o nalezeni shody na
klimatickém néstroji zpisobilém efektivné reagovat na zménu klimatu pfinést
vyznamny pokrok. V dobé jejiho piijeti nebyly staty s ohledem na jejich rozdilné zajmy
pravdépodobné schopné dohodnout se na silngj$im pravnim ndstroji nez je Pafizska

dohoda, pfesto v§ak nemusi ani toto s ohledem na vySe uvedené stacit.
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Dlouhodobé odkladani feseni zmény klimatu zpusobilo, ze staty stoji pied jednou
z nejvetsich vyzev, které kdy v poslednich dekadach celily, na jejiz feSeni maji kriticky
malo Casu a na které v mnoho ptipadech nemaji ani dostatek finan¢nich prostredku.
Bude tfeba urychlen¢ transformovat kazdou oblast narodniho hospodarstvi, coz
zasadnim zplisobem ovlivni Zivoty kazdého z nas. To, zda staty budou uspésné, bude
nezbytné zalezet na ochot¢ jednotlivcl a spolecnosti podilet se na této proméné, jejichz

pfistup bude urovatelem tspesného zvladnuti tohoto globalniho problému.
Jaky vyvoj se da ocekavat na klimatickych vyjednavanich v nasledujicich letech?

Nésledujici klimatickd vyjedndvani budou velmi intenzivné ovlivnéna jednak
stoupajicim zdjmem vefejnosti o problematiku zmény klimatu a jednak stale ¢astéjSimi
a intenzivnéjSimi dopady zmény klimatu na nasi planetu, pfiCemz se bude neustale
zkracovat Cas na jeji efektivni feSeni. Staty tak budou pod stile vétSim tlakem pfi
stanovovani a realizaci svych klimatickych politik. Rada stati tak pravdépodobné
navysi své ambice do roku 2030 a za¢ne pracovat na planech smérem ke klimatické
neutralité. Vzhledem ke stale patrnéjsim dusledkim zmény klimatu bude jesté vétsi
diraz kladen na problematiku adaptace a ztrat a Skod, kdy kli¢ovym prvkem bude jejich
financovani. MlZeme ocekavat, Ze se na vyjednavanich objevi i nova témata, napf.
klimatickd migrace a klimatické uprchlictvi, klimatické inZenyrstvi €i propojovani

zmény klimatu a lidskych prav.

Domnivam se, Ze aktivity statii budou nadale zaostavat za tim, co je potieba pro feSeni
zmény klimatu ucinit. Naopak spolecnosti, ale 1 mésta a obce budou na zakladé
poptavky vefejnosti, technologického rozvoje a v ptipadé nékterych subjektd 1
uvédomelé odpovédnosti stdle castéji aplikovat a investovat do nizkoemisnich
technologii a procest, které pro n¢ budou atraktivnéjs$imi a povedou k vétsSim ziskiim,

coZ je patrné jiz v dneSni dobé.
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Seznam pouzitych zkratek

A6.4ERs — kredity za sniZzeni emisi v rdmci Cl. 6 odst. 4 Patizské dohody
AAUSs — pfidélena mnozstvi emisnich jednotek

ADP — Pracovni skupina pro Durbanskou platformu pro posilenou akci
AGBM — Ad hoc skupina pro dalsi vyjednavani berlinského mandatu
AOSIS — Aliance malych rozvojovych stata

AWG-KP — Pracovni skupina pro dal$i zdvazky statl uvedenych v pitiloze I
AWG-LCA - Pracovni skupina pro dlouhodobou spolupraci podle imluvy
BTRs — dvourocni zprava o transparentnosti

CDM — mechanismus ¢istého rozvoje

CAF — Cancunsky adaptac¢ni ramce

COP — Konference smluvnich stran Rdmcové umluvy OSN o zmén¢ klimatu
CO; — oxid uhlicity

CH4— metan

CMA - Konference smluvnich stran slouzici jako zasedani smluvnich stran Patizské
dohody

CMP — Konference smluvnich stran slouZici jako zasedani smluvnich stran Kjotského
protokolu

EITs — ekonomiky v tranzici

ERUs — jednotky sniZeni emisi

EU — Evropska Unie

ET — obchodovéani s emisnimi povolenkami

ETF — ramec posilené transparentnosti

EU-ETS — evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami

G8 — sdruzeni osmi nejbohatsich zemi planety

G20 — skupina nejvétSich ekonomik svéta

G-77 — koalice rozvojovych zemi

GCF — Zeleny klimaticky fond

GEF — Globalni fond zivotniho prostfedi

H>0 — vodni péra

HDP — hruby doméci produkt

HFCs — fluorované uhlovodiky

N20O — oxid dusny
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ICAO — Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

IMO — Mezinarodni ndmoini organizace

INDCs — zamyslené vnitrostatné stanovené ptispévky

IPCC — Mezivladni panel pro zménu klimatu

ITMOs — mezinarodni prevadéni vysledkl snizovani emisi

JI - spole¢na implementace

LULUCEF — vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi
NAMASs — vhodné narodni mitiga¢ni plany a opatieni

NAPAs — narodni adaptacni programy nejmén¢ rozvinutych stat
NASA — Narodni ttad pro letectvi a vesmir

NCs — sdéleni

NDCs — vnitrostatn¢ stanovené ptispévky

OPEC — Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj

OSN — Organizace spojenych naroda

PAWP — pravidla pro provadéni Patizské dohody

PFCs — zcela fluorované uhlovodiky

ppm — ¢astic na milion

QELRC:s — kvantifikované zavazky na omezeni a sniZzeni emisi
REDD+ — Program na sniZovani emisi rozvojovych zemi z odlesiiovani a degradace lest
a na podporu jejich ochrany, udrzZitelné spravy a posileni schopnosti zadrZovat uhlik
RMUs — kredity z propadii

SBI — Pomocny orgén pro provadéni aumluvy

SBSTA — Pomocny organ pro védecké a technologické poradenstvi
SDM — mechanismus udrZzitelného rozvoje

SF¢— fluorid sirovy

UNCED - Svétova konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji
UNEP — Program OSN pro Zivotni prostiedi

UNFCCC — Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu

USA — Spojené staty americké

USD — americky dolar

VS OSN — Valné shromazdéni Organizace spojenych naroda
WIM — Varsavsky mezinarodni mechanismus pro ztraty a Skody

WMO - Svétova meteorologicka organizace
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Abstrakt

Nazev prace: Mezinarodni klimatické pravo
Kli¢ova slova: zmeéna klimatu, Ramcova imluva OSN o zmén¢ klimatu, Pafizska dohoda

Diplomova prace se zamétuje na zhodnoceni vyvoje mezinarodniho klimatického prava od jeho
pocatkl s dirazem na vyvoj klimatického rezimu v poslednich letech. Prace je rozdélena na
uvod, pét Casti a zaver. Prvni ¢ast se vénuje védeckému pozadi zmény klimatu. Druhd cast
vysvétluje komplexnost problematiky a pfiblizuje divod rtznych pfistupi statd ke zméné
klimatu. T¥eti ¢ast se zabyva predmétem a prameny klimatického prava. Ctvrta a pata &ast jsou
pak vénovany podrobnému popisu vyvoje mezinarodniho klimatického rezimu v ramci OSN se

zaméfenim na vyvoj po piijeti Patizské dohody v paté casti.
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Abstract

Title of the thesis: International Climate Change Law

Key words: climate change, United Nations Framework Convention on Climate change, Paris

Agreement

The diploma thesis focuses on evaluation of the development of international climate change
law since its beginnings with emphasis on the development in recent years. The diploma thesis
is divided into an introduction, five parts and a conclusion. The first part focuses on the
scientific background of climate change. The second part describes the complexity of this
problem and explains the reasons for different approaches of the states to climate change. The
third part deals with the subject and sources of climate law. The fourth and fifth parts are
devoted to a detailed description of the development of the international climate change regime
within the UN with the focus on the development after the adoption of the Paris Agreement in

the fifth part.
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