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Uvod

Otéazka rovnosti Zen a muzl i1 postaveni zen ve spolecnosti je dlouhodobé velmi
diskutovanym, doposud vSak spornym tématem. Spolecnost je tvofena ptiblizn¢ shodnym
poétem obou pohlavi, a v Ceské republice dokonce studuje vysokou skolu az o Gtvrtinu
vice Zen nez muzi!, pfesto muzi v fadé oblasti zna¢né dominuji, a Zeny v nich zlstavaji

bezdivodné podreprezentovany.

Mnozi predpokladaji, ze zijeme v moderni demokratické dobé¢, kde jsme si vSichni
rovni bez ohledu na pohlavi a kde je kazdému zajisténa nejvyssi mozna mira svobody
chovani a jednani. To vSak neni pravda. Ackoli v poslednich letech doslo k pokroku a
stale vice Zen zastava vysoké pozice 1 vedouci funkce, je pfed nami jeSté€ dlouhd cesta. V
minulosti byla v nasi spole¢nosti nastavena jako objektivni a neutralni pravidla, ktera jsou
patriarchalni a androcentricka, a to s cilem vyhovét muzim, ktefi jednaji podle tradi¢ni
predstavy muze. Ke komplexnimu pochopeni nékterych problémi ve spolecnosti, jako je
napiiklad feminizace chudoby, ekvivalentni formy péce o déti po rozvodu nebo
nespravedlivé odménovani za praci i péci, je vSak nezbytné pohlizet i na genderovy

rozmér prava.’

Nejprve je tieba si uvédomit, Ze nerovnost zen a muzii je ve spolecnosti
pietrvavajicim problémem. Zeny byly v minulosti marginalizovany a vylou¢eny z mnoha
oblasti vefejného zivota, coz mélo dalekosahlé diisledky pro jejich ekonomické, socialni
1 politické postaveni. V mnoha zemich se Zeny stale potykaji s diskriminaci a predsudky
na pracoviSti, s niz8imi platy, omezenymi moZnostmi kariéry a nedostateCnym
zastoupenim v rozhodovacich pozicich. To plati zeyména v odvétvich, kde dominuji
muZi, jako jsou politika, finance a technologie. JestliZze se tedy povazujeme za moderni
demokratickou spolecnost, pak je povinnosti statu a spolecnosti zasahnout a aktivné tuto
situaci fesit. Jednou z klicovych strategii, které byly pouZity k feSeni tohoto problému v
okolnich statech, je pouzivani kvot. V této praci budu argumentovat, ze kvoty jsou

dalezitym nastrojem v boji za rovnost zen a muzl i za prosazovani prav zen.

"'CESKY STATISTICKY URAD. Od roku 2012 klesd pocet absolventii vysokych skol [online].
23.5.2023 [cit. 2023-08-29]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/od-roku-2012-klesa-pocet-
absolventu-vysokych-skol

2 SIMACKOVA, K., HAVELKOVA, B. a SPONDROVA, P. (eds.). In: Muzské pravo. Jsou pravni
pravidla neutralni? Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 6-7. ISBN 978-80-7598-761-7.
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V genderové rovnosti jsme v Ceské republice dlouhodobé nejslabsi v oblasti
vyrovnaného zastoupeni v mocenskych a rozhodovacich pozicich a v nerovnostech na
pracovnim trhu. Dosazeny pokrok v ramci poslednich let je téméf nepatrny. Jak
konstatuje sama Strategie rovnosti Zen a muzl, dosavadni mékka opatieni se neukazuji
jako dostateéné G¢inna.>

Zékladnim cilem této diplomové prace je posoudit, jaké dalsi kroky je tieba
prosadit k dosazeni rovného zastoupeni Zen v fidicich pozicich a politice, jsou-li tyto
moznosti legitimni, a zda jedinou moznou dostatecné efektivni cestou jsou kvoty, nebo
lze narovnani dosdhnout i jinym zpiisobem. Prace je tak zaméfena na aktudlni pravni

upravu a pozitivni opatieni v oblasti diskriminace z ditvodu pohlavi v Ceské republice.

Zavadeéni pozitivnich opatfeni podporujici rovné zastoupeni Zen a muzl — at’ uz
v politice, nebo kdekoliv jinde — je kontroverznim tématem. At’ uz jste ptiznivcem, nebo
odplrcem, jeden fakt je jisty, a to Ze Zeny jsou ve vefejném zivoté nedostatecné
zastoupeny. Dal§im faktem je, Ze se jednd o problém, u kterého nelze ocekavat, ze se
vyftesi pfirozenym vyvojem spolecnosti. Tomuto vyvoji je tieba jit naproti a urychlit ho.
Vétsina zemi na zapad od Ceské republiky postupné zadala reagovat na nerovnosti v
postaveni Zen a muzil ve vefejném i soukromém zivoté. Prvnim krokem v takovych
statech muselo byt ptijeti faktu vefejnosti 1 autoritami, Ze nerovnost ve spole¢nosti realné
existuje. V Ceské republice se bohuzel tohoto uvédoméni jesté nedosahlo. Rada ob&ant,
ale 1 vrcholnych predstavitelll Zije v pfesvédcent, Ze Zeny maji stejny ptistup k vetejnym
statkiim jako muZi a Ze se jednd o svobodnou volbu Zen neprosazovat se ve vedoucich
pozicich, tudiz zadné proaktivni kroky ke zméné& nejsou potieba. Zavaznou urovenl o
smysleni poslanci a poslankyni o postaveni a pravech zen potvrdila i feministicka anketa
serveru Refresher, kdy vétSina z dvou set respondentli ukazala, Ze nema ponéti, o cem

feminismus je, nebo se ho boji.*

3 HOMFRAY, S. Kdo potfebuje Strategii rovnosti zen a muzii? Napovéda: Vsichni. In: Heroine.cz [online].
6. 5. 2021 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://www.heroine.cz/domaci/4727-kdo-potrebuje-strategii-
rovnosti-zen-a-muzu-napoveda-vsichni

4 NEJEDLOVA, J. Politici se nestydi pfiznat, Ze je nezajimé feminismus ani postaveni Zen ve spole¢nosti.
In: A2larm.cz [online]. 19. 7. 2022 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://a2larm.cz/2022/07/politici-se-
nestydi-priznat-ze-je-nezajima-feminismus-ani-postavc¢ieni-zen-ve-spolecnosti/
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Genderova nerovnost je hluboce zakofenénym problémem a nejtéz$im ukolem je
presveédcit nejen muze, ale 1 Zeny, které na sebe Casto pohlizeji o¢ima muzd, ze je potteba
prosazovat narovnani této situace a piestat povazovat za normu a meérnou hodnotu to
muzské. Zendm byla po dlouhd staleti vyhrazena predev§im soukroma sféra, kde §lo
obzvlast’ o praci a péci o druhé, a byly jim odpirany nezavislost, svoboda a nevazanost.
Dnesni zeny sdileji obecné spolecenské hodnoty a usiluji o dosazeni stejnych cila jako
muzi a prosazeni se ve vefejném zivoté. Tim vSak vznika problém, kdo zastane jejich roli
v soukromé oblasti, protoze muziim se zpravidla nechce kombinovat kariéru s péci o

domacnost a rodinnymi povinnostmi, coz Zeny musi délat automaticky a je to povazovano

za zcela normalni.

Zasadnimi podminkami rovného postaveni vSech jedincli ve spolecnosti je
dodrzovani zasady nediskriminace, rovnosti ptilezitosti a rovnosti Sanci, které¢ jsou nékdy
bohuZel povrchné vnimany jako poruseni rovnosti. Zeny, na rozdil od muZe, neni
neobvyklé se pfi pfijimacim pohovoru ptat na rodinné zdlezitosti. U Zen se standardné
vyzaduje pti budovani kariéry nejen precizni znalost oboru, ale i péce o déti a domacnost.
V téchto okamzicich je rovnost pfilezitosti iluzorni a zjevné nenaplnéna. Zdrojem této
hluboce zakofenéné nerovnosti jsou predevsim tradi¢ni predstavy ve spolecnosti, které
nelze piekonat ze dne na den. Z mého pohledu je zmény moZné docilit upozoriiovanim
na tuto problematiku ve spole€nosti prostiednictvim médii a vetejnych, akademickych i
institucionalnich debat, zavadénim docasnych pozitivnich opatieni, a predev§im kvot,
které — jak se ukdzalo na zahrani¢nich pfipadech — jsou nejrychlejsim a nejefektivnéjSim
nastrojem, ktery do jist¢é miry vyrovnava faktické znevyhodnéni Zen pramenici z

minulosti.

Vyzkumnymi otazkami prace bude wurcit, jestli jsou pozitivni opatieni
diskriminac¢ni, zda existuji jiné nez pravni cesty k narovnani prav muzl a zen, a pro€ je
rovnost muzil a zen vyhodou pro vSechny. Soustfedim se pfedevsim na momentalni
zakonnou Upravu a na moznosti zavadéni doCasnych pozitivnich opatfeni. Uvadim
nejzasadnéj$i prameny prava, které upravuji zédsadu rovnosti a zakaz diskriminace, a
soustiedim se predevSim na pracovnépravni a politickou oblast, kde jsou rozdily
nejvyrazngjsi. Politika je jednou z oblasti, kterd je téméf vyhradné ovlddana muzi,

pfestoze formalné maji ob& pohlavi rovné, nicim neomezené Sance a moznosti, které



zaruCuje Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod.’ I zde je viak
prvnim krokem uvédomeéni, ze situace je zptisobena nerovnymi Sancemi pro muze a zeny,
a Ze je nutné tento stav zmenit. Bez tohoto presvédceni nikdy nemuze dojit ke zméné a k
zavedeni konkrétnich pozitivnich opatieni. I proto se v této praci budu soustiedit na to,

proc je rovnost mezi muzi a Zzenami vyhodou pro vSechny.

V Ceské republice se momentalné za¢ind postupnd ozyvat vice a vice hlast
podporujicich vyssi zastoupeni Zen ve vetejném sektoru. Tyto diskuze vytvareji poptavku
po zavadeéni pozitivnich opatieni podporujicich zeny, a i to je divodem, pro¢ jsem si toto
téma pro svou diplomovou praci vybrala, protoze chci aktivné ukazat svou podporu a

prispét k diskusi.

Diplomova prace je rozdélena do tfi ¢asti. Prvni kapitola vytvafi teoreticky zaklad
definovanim obecnych pojmit pojicich se s problematikou rovného zastoupeni, jako jsou
rovnost, diskriminace a pozitivni opatfeni. Teoretické vymezeni zakladnich pojmul
povazuji za diileZité pro pochopeni navazujicich ¢asti diplomové prace. Ve druhé kapitole
se budu zabyvat ¢eskou pravni upravou diskriminace z diivodu pohlavi. Navazovat na
tuto kapitolu bude tieti cast, kterd se zabyva tipravou rovného postaveni Zen v konkrétnich
oblastech. Cilem prace je pfedevsim analyzovat situaci v CR a na zakladé této analyzy

navrhnout mozna feSeni.

S MARIKOVA, H. Zeny v &eské polistopadové politice. In: VODAKOVA, A. a 0. VODAKOVA (eds.).
Rod Zensky. Kdo jsme, odkud jsme prisly, kam jdeme? Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 208—
218. ISBN 80-86429-18-0.



1 Vymezeni pojmi
1.1 Rovnost

Uvahy o lidské rovnosti sehraly kli¢ovou roli pii formovani zékladt lidskych
prav.® Piestoze rovnost neni a priori pravnim pojmem, je pravem chranéna. Jedna se o
spolecensky ideal, ktery je urCen zpravidla kulturnimi, historickymi, politickymi a
ekonomickymi faktory, které se v mist¢ i ¢ase 1isi. Konkrétni vymezeni je pak vdzano na
to, co bylo referenénim kritériem.” V nalezu ze dne 7. ¢ervna 1995, sp. zn. Pl. US 4/1995,
Ustavni soud Ceské republiky vyjadiil, Ze princip rovnosti je zakladnim lidskym pravem,
které utvaii hodnotovy systém nasi spolecnosti. Tyto hodnoty jsou idedly, jez nemohou
vzdy plné odpovidat socialni realit&.® Definice rovnosti svobodného jedince je obtizna,
a prestoZe predstavuje zékladni stavebni kdmen naSeho tstavniho fadu, zstava oteviena
riznym interpretacim. Rovnost se ve spolecenskych védach 1isi od véd ptirodnich tim, ze
se vztahuje k objektiim, které maji obtizné¢ méfitelnou miru podobnosti nebo rozdilnosti,

a zahrnuje prvky subjektivniho hodnoceni.’

Rovnost je tfeba brat jako relativni kategorii, kterd piipousti jistou miru
nerovnosti. Tato nerovnost vSak musi byt objektivné odivodnitelnd a nesmi vést k
nespravedlivym rozdiliim. Zaroven ma princip rovnosti i akcesoricky charakter, coz
znamend, 7e se v jednotlivych pfipadech vaze ke konkrétnimu ustavné chranénému
pravu.!?

V dnesni spole¢nosti je rovnost a snaha o zbourani zazitych stereotypt ve vztahu
s otdzkou rovnosti pohlavi tizce spojena. Rovnost neznamena stejnost a nerovnost neni
odliSnost. Z faktu, Ze se od sebe zeny a muzi lisi, by v zddném ptipad¢ neméla vyplyvat

mensi, ¢ jina prava pro zeny.'!

6 SERA, H. Historické kofeny a vychodiska zakotveni lidskych prav v systému prava. Pravni rozhledy.
2020, 28(6), 207. ISSN 1210-6410.

7BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-
80-7179-584-1.

$ Nalez Ustavniho soudu ze dne 7. Eervna 1995, sp. zn. P1. US 4/1995

9 VECERA, M. Rovnost jako pravni kategorie. Casopis pro pravni védu a praxi. 2008, 16(1), 1. ISSN
1805-2789.

10 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zékaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeii: Ales Cenék, 2010, s.

45-46. ISBN 978-80-7380-277-6

"' FREDMAN, Sandra. Antidiskrimina¢ni pravo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007. ISBN 978-
80-254-1054-7.
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Odliseni rovnosti a stejnosti je zdsadni. Zatimco rovnost vyjadfuje normativni
pozadavek, stejnost (nebo nestejnost) se zaklada na individudlni jedine¢nosti a rozdilnych
zivotnich podminkach kazdé osoby, pficemz znamend rovnost ve vyznamu popisném.'?
Je tkolem préavni regulace, aby feSila toto napéti mezi faktickym stavem nestejnosti lidi

a pozadavkem rovnosti.!*> Avsak stit je povinen odstranit neodfivodnéné rozdily.'*

Zasada rovnosti je v ¢eském pravnim fadu zakotvena v rovin€ ustavnépravni,
konkrétné v Listiné zakladnich prav a svobod, ktera v ¢lanku 1, vété prvni garantuje
svobodu a rovnost lidi v distojnosti i pravech. Koncept rovnosti pronika nejen oblasti

zakladnich lidskych prav a antidiskrimina¢niho prava, ale i celym pravnim fadem.

Typicky rozliSujeme Ctyfi zdkladni pojeti rovnosti — rovnost formalni, rovnost
materialni, rovnost pfilezitosti a rovnost vysledki. Stejné jako je nesnadné jednoznacné
a vSestranné¢ definovat rovnost, jsou i snahy o jeji ¢lenéni a systematizaci obtizné. Je proto

nutné zminit, e rozdéleni na &ty¥i zakladni typy neni ani zdaleka taxativnim vy&tem. '

1.1.1 Formalni rovnost

Koncepce formdlni rovnosti je abstraktni a individualistickd. Neopird se o
okolnosti, které tvoti vychozi pozice jednotlivet, a neptihlizi k rozdilim mezi lidmi, ani
k fyziologickym ¢i socialnim faktorim. Jde tak pouze o rovnost de iure, nikoliv de facto.
Formalni rovnost stavi na principu, Ze ,,se stejnym se ma zachazet stejné*, a nebere uz v
potaz zachazeni s odlisnymi.'® Tento piistup zptsobuje, Ze je mozné formalni rovnost
uplatnovat pfevazné v situacich, kdy nardzime na siln¢ formalizované spolecenské

vztahy.!”

2 HUSSEINI, F. et al. Listina zdakladnich prdv a svobod: komentdi. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 94. ISBN
978-80-7400-812-2.

13 HUSSEINL, F. et al. Listina zakladnich prdv a svobod: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 94. ISBN
978-80-7400-812-2.

4 WAGNEROVA, E. et al. Listina zikladnich prav a svobod. Komentdr-. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012,
s. 65. ISBN — 978-80-7357-750-6.

15 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 7. ISBN
978-80-7179-584-1.

16 Ibid, s. 11.

17 KOLDINSKA, K. Neviditelny problém: rovnost a diskriminace v praxi [online]. Gender Studies, o. p. s.,
2010, 2010 [cit. 2023-08-29]. ISBN 978-80-86520-30-8. Dostupné z:
https://invenio.nusl.cz/record/392793/files/nusl-392793 1.pdf
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U formalni rovnosti vzdy vznikd problém s nalezenim vhodného komparatoru
(srovnavaciho prvku), podle néhoz by se identifikovala stejnost, nebo naopak rozdilnost
subjektii. '® Idedlnim komparatorem by mél byt “univerzilni jedinec, ktery ale
neexistuje, a tak se vétSinou vhodnym srovnavacim prvkem stdva bily heterosexualni
muz, kfestan, bez postizeni. Coz je pochopiteln¢ predmétem kritiky. Diky tomuto
pfistupu jsou Zeny méteny podle toho, nakolik odpovidaji muziim, a genderova neutralita
tak jednoduSe znamend vnucovani muzské normy. Nastavaji i situace, kdy je na vybér z
vice komparatorti, nebo naopak ze zadného. Typickym ptikladem, kde chybi srovnavaci
prvek, je téhotenstvi zeny v ramci pracovnépravnich vztah. Nebo v oblasti rovného
odménovani, kdy se Spatné placené zeny nachdzeji v Cisté zenském pracovnim prostiedi,

kde ¢asto nebyva k nalezeni vhodny muzsky komparator. '

Formalni rovnost se vyuzivd predevS§im v procesnim pravu a v nékterych
aspektech prava spravniho, zkratka tam, kde jsou spoleCenské vztahy silné

formalizovéany.?°

1.1.2 Materialni rovnost

Na rozdil od formalni je cilem materialni rovnosti nejen rovnost zdkonna, rovnost
de iure, ale také realna, rovnost de facto. Materialni rovnost odmita abstraktni chapani
spravedlnosti, bere v potaz individualitu jedince, jeho pozadi, vzdé€lani, schopnosti,
moznosti, a predevS§im skute¢ny dopad pravidla, které se mize zdanlivé povazovat za

abstraktni a nestranné.?!

Zamérem jsou fakticka rovnost a vyvazeni nedostatkil, které by mohlo zptisobovat
uplatnéni formélni spravedlnosti. Jestlize zach4zeni de iure mé v jednotlivych ptipadech
za nasledek nerovnost de facto, je nutné toto zachdzeni zmeénit a prehodnotit. Jelikoz
formalni pravidlo, stejné pro vSechny, piestoze neobsahuje zaddné vyjimky a je

nediskriminaéni, miize mit materialné jiny dopad a pro urcitou skupinu jednotlivei mize

18 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 14.
ISBN 978-80-7179-584-1.

19 FREDMAN, S. Antidiskriminacni pravo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007, s. 8-9. ISBN 978-
80-254-1054-7.

20 KOLDINSKA, K. Gender a socialni pravo. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 4. ISBN 978-80-7400-343-1.

2l BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 17.
ISBN 978-80-7179-584-1.
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pfedstavovat znevyhodnéni, a tim padem faktickou nerovnost. Specificka opatfeni ¢i
podpiirné programy by mohly pomoci jednotlivedm nebo jejich skupinam dosédhnout
faktické rovnosti, ktera by musela vykazovat legitimni cil a byt proporcionalni. Nesm¢la
by tedy byt v rozporu s principy rovnosti a zdkazem diskriminace.?? Cim vice v§ak budou
tato specifika jednotlivcl a jejich skupin brana v tivahu a ¢im vice vyjimek z pravidel

t.23

bude stanoveno, tim vice bude upravovana formalni rovnost.”> Jen materidlni pfistup tak

muze odivodnit piijimani riznych forem pozitivnich opatieni.

1.1.3 Rovnost prilezitosti

Rovnost prilezitosti se fadi pod rovnost materidlni. Pro stanoveni rovnosti
ptilezitosti je klicovym principem mysSlenka, ze dosazeni skutecné rovnosti je vzdy
nemozné, pokud se jednotlivei lisi ve svych vychozich pozicich. Rovnost prilezitosti
zohlediuje rozdily mezi jedinci a snazi se o jejich vyrovnani. Vyviji se zde tedy aktivita
zejména ze strany vefejné moci a vlady, kterda ma za cil svou ¢innosti zajistit stejné Sance
a prilezitosti pro vSechny nehledé¢ na odlisné vychozi pozice a nastolit tak rovnost.
Rovnost prilezitosti ospravedliuje pozitivni zdsahy jako jsou napiiklad vzdélavaci, a
rekvalifika¢ni kurzy, opatteni podporujici rodinu apod., kterymi se stat snazi poméahat
spoleCensky i profesné znevyhodnénym osobam. Takto se tvorba rovnych pftilezitosti
stivd svym zplsobem typem pozitivnich opatieni, jejichZz smyslem je uUmyslné

zvyhodnéni urdité skupiny.?*

Koncept rovnosti pfileZitosti byl Ustavnim soudem pfijat v nalezu ze dne
11. 6. 2003, sp. zn. PL. US 11/02,> kde se vyjadfil, Ze rovnost piileZitosti mize byt
chéapana jako existence stejnych Sanci (tedy neptitomnost diskriminacnich bariér) nebo v
souvislosti se skute¢nymi pfilezitostmi.® V tomto nalezu Ustavni soud zaroveii odmitl

koncept rovnosti vysledkd.

2 WAGNEROVA, E. et al. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012,
s. 67. ISBN — 978-80-7357-750-6.

23 HUSSEINL F. et al. Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 99. ISBN
978-80-7400-812-2.

2 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 18—
19. ISBN 978-80-7179-584-1.

23 HUSSEINL, F. et al. Listina zdkladnich prav a svobod: komentdi. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 100. ISBN
978-80-7400-812-2.

26 HUSSEINI, F. et al. Listina zdkladnich prav a svobod: komentdi. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 100. ISBN
978-80-7400-812-2.
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1.1.4 Rovnost vysledki

Rovnost vysledki také spadd do kategorie rovnosti v materidlnim smyslu.
Podobn¢ jako rovnost pfilezitosti, i rovnost vysledki mé za cil dosdhnout skutecné,
faktické rovnosti s ohledem na individudlni pozadi jednotlivce, avSak z odliSné
perspektivy. Tento aspekt rovnosti usiluje o dosazeni paritnich vysledki v cili a o
spravedlivéjsi rozdéleni vyhod v ramci spoleénosti.?” Zohlediiuje jak pozadi jednotlivc,
tak jejich piislusnost k urcité skupiné a pozaduje pro takovou skupinu celkové vysledky
odpovidajici zastoupeni dané skupiny ve spole¢nosti.”® Rovnost vysledk je kolektivnim
typem rovnosti. Jedna se tak o pravy opak formalni rovnosti, ktera se o kone¢ny vysledek

nestara.

I tato koncepce rovnosti je povaZzovana za kontroverzni a stdva se Casto teréem
kritiky. Sice — na rozdil od rovnosti pfileZitosti — nevyZaduje pifimo aktivitu statu, proto

jinelze ztotoznovat s pozitivnimi opatenimi, ale jejich aplikaci moralné zdivodnuje.

Rovnosti vysledkll je vytykano, ze je chybné zabyvat se vysledky, aniZ by se
zkoumaly samotné pfiCiny, a také ze nebere v potaz, zda se jednotlivec nachazi v
nerovném postaveni z divodu vlastnich ¢inil (napt. odmital studovat), nebo nasledkem
Ciniteld, které nemohl ovlivnit (napf. barva pleti nebo pohlavi).? Pozitivni strankou je,
7e se pokousi odstranit nasledky diivéjsi ¢i trvajici diskriminace.® Typickym piikladem

rovnosti vysledkt jsou kvoty.

1.1.5 Rovnost pohlavi

2T WAGNEROVA, E. et al. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012,
s. 67. ISBN 978-80-7357-750-6.

2 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 20.
ISBN 978-80-7179-584-1.

2 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 21—
22. ISBN 978-80-7179-584-1.

30 FREDMAN, S. Antidiskriminacni prévo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007, s. 10. ISBN 978-80-
254-1054-7.
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Rovnost je hodnota zaru¢ena vSem bez rozdilu, tedy jak muzim, tak i Zenam.
Zaroven, jak uz bylo zminéno, rovnost neznamena stejnost. Biologické odlisnosti mezi
pohlavimi jsou hlavnim zdrojem slozitosti pii uskuteciiovani faktické rovnosti. Vyvstava

tak otazka, které rozdily by se mély akceptovat, a proti kterym se ohradit.!

Je dulezit¢ si uvédomovat rozdil mezi pohlavim biologickym a pohlavim
psychologickym, pro které si Cesky jazyk v soucasnosti osvojil anglicky termin gender.
Pohlavi ve smyslu biologickém je soubor vlastnosti, které¢ jsou u Zen a muza rozdilné.
Naopak gender je souborem socialné konstruovanych atributi ménicich se v case, které
spole¢nost s muzi a Zenami spojuje (napf. vzhled, chovani...).>? Biologické rozdily mezi
pohlavimi jsou ve spoleCnosti uznavény, a je tak normalni, Ze Zeny maji Ustavné
garantovan narok na specialni pracovni podminky nebo ochranu pfti préci, ktery je optfen
pravé o argument rozdilnosti.*® Jiz vieobecné piijimany fakt je, Ze Zeny maji pravo na
vSechna politickd prava, coz je naopak podpotfeno argumentem stejnosti, tedy Ze Zeny a

muzi maji stejné moZnosti a potencial.>*

Presvédceni spolecnosti jako celku uz bohuzel neni tak silné ohledné
strukturalnich nerovnosti, které¢ zendm oproti muziim mnohdy znemoznuji nebo ztézuji
pfistup k ur€itym funkcim a pozicim. Stejné tak jako presvédceni o pozitivnich

opatienich, ktera by tyto nerovnosti a znevyhodnéni vyrovnavala.*®

Ve spolecnosti existuji pevné vzité genderové stereotypy, které mohou
zpisobovat ,,dvojitou‘ diskriminaci. Se Zenami byva naptiklad spojovano presvédceni o
absenci urcitych vlastnosti (asertivita, viid¢i schopnosti) nebo ,,nebezpeci‘ t&hotenstvi.3¢

Tento jev byva nazyvan “sklenény strop* a oznacuje neviditelnou bariéru vytvorenou z

31 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 231.
ISBN 978-80-7179-584-1.

32 HAVELKOVA, B. Feminismus, gender a pravo. In: SIMACKOVA, K., B. HAVELKOVA a P.
SPONDROVA. Muzské pravo. Jsou pravni pravidla neutrdlni? Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 50.
ISBN 978-80-7598-761-7.

33 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 239—
240. ISBN 978-80-7179-584-1.

34 Ibid, s. 238.

35 KVASNICOVA, 1. et al. Antidiskriminacni zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-
80-7478-879-6.

36 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 231.
ISBN 978-80-7179-584-1.
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predsudki, ktera Zeny brzdi v kariérnim postupu.®’ Dale jsou Zeny diskriminovany
skuteCnosti, ze vSechny tyto kvality jsou automaticky piedpokladany u muzi, coz se
oznacuje jako,,“sklenény vytah“. Tento jev popisuje rychlejsi kariérni postup muzi
nehledé na jejich kvality.?® Dal§im pojmem, ktery souvisi se Zenami v politice, je
»sklenény utes®, coz oznacuje ptipady, kdy jsou zeny dosazovany do vedoucich pozic v
dobé krize.>’

1.2 Diskriminace

Diskriminace m& mnoho podob a spolecnost se ¢asto rozchazi v nazorech, co se
za diskriminacni jednani povaZuje, a co nikoliv. S diskriminaci se nejcastéji setkavame v

souvislosti s vékem, pohlavim nebo ptivodem.

Pojem diskriminace vychazi z latinského discriminare, které v ptekladu do ¢estiny
znamena rozlisovat, délat rozdily. Mlze se definovat jako ,,znevyhodnéni z urcitych
davodu oproti nékomu jinému, tj. odlisné zachazeni s jednotliveem nebo skupinou osob,
motivované jejich odli§nosti“.*’ Diskriminace v$ak neznamend jakékoliv rozliSovani,
nybrz rozliSovani ve smyslu negativnim. Samo rozliSovani nemusi mit vzdy neZadouci
ucinky. Zejména, pokud je takové odlisSné zachazeni dostatecné odiivodnéno a existuje
pro n&j objektivni diivod.*! Diky &inéni rozdilt jsou pravni normy schopny pfizptisobovat
se konkrétnim ptipadim a je mozné piipad od piipadu volit nejvhodnéjsi normu. Tudiz
rozliSovani miiZe subjektlim prava pfinaset i vyhody. Co se tyka rovnosti mezi pohlavimi,

prevlada predevsim negativni pojeti rozliSovani, které pfinasi nezadouci diskriminaci.

37 DAHLERUP, D. Introduction. In: DAHLERUP, D. (ed.). Women, Quotas and Politics. Abingdon:
Routledge, 2006, s. 8. ISBN 9780415429689.

33 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 231.
ISBN 978-80-7179-584-1.

3 SIMACKOVA, K., HAVELKOVA, B. a SPONDROVA, P. (eds.). In: Muzské pravo. Jsou pravni
pravidla neutralni? Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 458. ISBN 978-80-7598-761-7.

4 FALTOVA, M. a T. ZUNT. Maly privodce diskriminacni problematikou. Cesky Krumlov: Informaéni
centrum obcanského sektoru — ICOS, 2008, s. 3. ISBN 978-80-254-2359-2.

4 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 38.
ISBN 978-80-7179-584-1.

16



Zakaz diskriminace garantuje, Ze jak normotvorba, tak aplikace prava nesmi byt
v rozporu s principem rovnosti.*? Diskriminace, kterd je schopna pfivodit Gjmu ¢&i
znevyhodnéni a zatézuje urcitou skupinu nebo jednotlivce, vyuziva k rozliSovani

zakéazané kritérium, nebo ho dosahuje zakazanym zpiisobem.*

Nejcastéjsim diskriminacnim divodem je pravé pohlavi, coz dokazuje i to, ze
nejcastéjSim predmeétem stiznosti podanych k Evropskému soudu pro lidska prava jsou ty

na zakladé pohlavi.**

Zakladni ¢lenéni diskriminace je rozliSeni na diskriminaci negativni a pozitivni.

Negativni diskriminaci pak miizeme dale dglit na diskriminaci pfimou a nepfimou.*’

1.2.1 Diskriminace negativni

Tento typ diskriminace lze definovat jako rozdilné zachazeni se skupinou c¢i
jednotlivcem bez ospravedlnitelného, legitimniho divodu.*® Takové odlisné zachazeni je
spoleCensky neakceptovatelné, protoze odepira skupiné osob nebo jednotlivei urcita
prava. Na rozdil od pozitivniho rozliSovani, které svym adresatim obvykle pifinasi
vyhody, negativni diskriminace déla z adresatli obéti a pfimo nebo nepiimo je

znevyhodnuje.

1.2.1.1 Diskriminace prima

O ptimou diskriminace se jedna tehdy, pokud s konkrétni osobou ¢i skupinou osob
zachazime zptisobem, ktery je mén€ vyhodny nez zachazeni s jinymi osobami ve stejné

nebo obdobné situaci, a toto jedndni je pravn& neospravedlnitelné. 4’ Zikladnim

2 WAGNEROVA, E. et al. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012,
s. 68. ISBN 978-80-7357-750-6.

4 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 38.
ISBN 978-80-7179-584-1.

4 HUBALKOVA, E. Piehled judikatury Evropského soudu pro lidskd prava. Praha: Wolters Kluwer CR,
2013, s.21. ISBN 978-80-7478-382-1.

45 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 43.
ISBN 978-80-7179-584-1.

46 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zékaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzen: Ales Cenék, 2010, s.
49. ISBN 978-80-7380-277-6.

4 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 43.
ISBN 978-80-7179-584-1.
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principem piimé diskriminace je tedy rozliSovani podle zakdzaného dlivodu, jakym muze

byt rasa, pohlavi, vyznani aj.*®

Antidiskriminacni zadkon stanovuje v § 2 odst. 3, ze ,, primou diskriminaci se
rozumi takové jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné priznive,
nez se zachdzi nebo zachazelo nebo by se zachdzelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci,
a to z divodu rasy, etnického piivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku,

zdravotniho postizeni, naboZenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru“.*’

Typickym piikladem pifimé diskriminace na zaklad¢ pohlavi je rizna vyse mzdy

pro Zeny a muze za totoZnou praci.

1.2.1.2 Diskriminace nepfima

Nepiimé diskriminace je méné viditelnd a ma slozitejSi koncepci i aplikaci nez
piimé4 diskriminace. Oproti piimé nespo&ivd pouze v protipravnim rozli§ovéni. *°
Neptimou diskriminaci zptsobuje stav, kdy zdanlive neutralni pravidlo v aplika¢ni roviné
dopada odli$né€ na urcité osoby ¢i spolecenské skupiny, které jsou vymezeny nékterym ze
zakéazanych diskrimina¢nich diivodti, a vznika tim diskriminace.’! Napiiklad se tak dg&je
nastavenim kritérii, ktera jsou znevyhodnujici pro Zeny s détmi, nebo snizenou ochranou
zaméstnancli na polovi¢ni uvazek, kterymi byvaji predevs§im Zeny.>? Podobné jako v
pfipadé¢ piimé diskriminace se nebude povazovat za diskriminaci rozliSovani, které bude

sledovat legitimni cil a bude pfiméiené.>

U nepiimé diskriminace lze rozliSovat dva druhy. Ten prvni se projevuje v
situacich, kdy obecna norma sice ptisobi rovné na vSechny osoby, ale kvtili své §ifi ptisobi

na nékteré z nich pfisnéji nebo ne tolik pfizniveé nez na ostatni. Dal§im druhem jsou stavy,

“8 HUSSEINL, F. et al. Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 148. ISBN
978-80-7400-812-2.

4 Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted diskriminaci a o
zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon).

50 KVASNICOVA, J. et al. Antidiskriminacni zdakon. Komentdar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 147. ISBN
978-80-7478-879-6.

St bid, s. 172.

2 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 43, 233.
ISBN 978-80-7179-584-1.

33 Ibid, s. 52-53.
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kdy pravni norma upravuje vyjimku z obecné regulace, a tato regulace pak dopada

nepfiméfené na urcitou osobu ¢&i skupinu osob.>*

1.3 Pozitivni opatieni

Podoby diskriminace jsou natolik komplexni a strukturdlni, Ze je nelze ovlivnit
pouze pasivni povinnosti nedopoustét se diskriminace. Pravé proto se vyuziva
nejruznéjsich pozitivnich opatfeni, kterd maji za cil postupné vytazovat rizné druhy
diskriminace, pfipadné alesponi zmirnit nespravedlnost dopadajici na znevyhodnéné
osoby nebo skupiny osob. Pro pozitivni opatieni se pouziva celd fada oznaceni. Jsou
znama jako pozitivni akce, afirmativni akce, vyrovndvaci opatfeni nebo také pod
zavadg&jicimi pojmy jako pozitivni &i obracena diskriminace,” od jejichZ pouzivani se ve
spole¢nosti i v odborné literatuie pro jejich negativni konotace upousti.>® Pozitivni
opatieni jsou S§irSi skupinou opatfeni a programi, které maji podpofit znevyhodnéné
skupiny v pfistupu k zaméstnédni, vzdélani a politickému rozhodovani, a zaroven aktivné
vyhleddvaji asnazi se odstrafiovat pii¢iny problémt.>’ Lze je charakterizovat jako
zvyhodnéni urcité skupiny osob, které neni poskytovano osobam stojicim mimo tuto
skupinu.>®

NejdilezitéjSimi pojmovymi znaky pozitivnich opatfeni jsou mimofadnost,
docCasnost a vyrovnani piedchoziho znevyhodnéni urcité skupiny osob na zéklade
diskriminace.> Jak jiz bylo zminéno, pozitivni opatfeni obecné vychazi z materialniho
pojeti rovnosti. Velmi Casto jsou vnimana jako kontroverzni rovnost vysledki, nikoliv
jako akceptovatelna rovnost prileZitosti.®” Hlavnim argumentem odptrcti je negativni

vliv na rovnost, kdy preference urcitého subjektu ¢i skupin je podle jejich nazoru

> Ibid, s. 53-55.

55 KVASNICOVA, 1. et al. Antidiskriminacni zékon. Komentd#. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 247-248.
ISBN 978-80-7478-879-6.

56 KOLDINSKA, K. Gender a socialni pravo. C. H. Beck, 2010. s. 13. ISBN 978-80-7400-343-1.

57 NAGL-DOCEKAL, H. Feministicka filozofie: vysledky, problémy, perspektivy. In: Feministickd
filozofie: vysledky, problémy, perspektivy. Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2007, s. 13. ISBN 978-80-
86429-68-7.

58 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeii: Ale§ Cenék, 2010, s.
44, ISBN 978-80-7380-277-6.

%Y BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 43,
233. ISBN 978-80-7179-584-1.

80 HUSSEINI, F. et al. Listina zdakladnich prév a svobod: komentai. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 102. ISBN
978-80-7400-812-2.
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nepotiebna, nemd za cil vyrovnat piileZitosti a miize vést k obracené diskriminaci.’! Ve
spolecnosti, kde vladne pievazné piesvédCeni tohoto razu, pak pozitivni opatieni ztraci
smysl, protoze spole¢nost stejné veéii, Zze jedinci z danych skupin doséhli svych cili,
nikoliv diky vlastnim schopnostem a kvalifikaci, ale pouze diky politickému programu.
Proto je diilezité uplatiiovani pozitivnich opatieni, a tim zvyhodnovani urcitych skupin
na ukor jinych peclivé odtivodiiovat a pomoci pochopit jejich divodnost $irsi spolecnosti.
Rozdilné zachézeni neni diskriminace, pokud je jeho cilem zbavit se skryté a strukturalni
diskriminace. Dodnes genderové stereotypy zplsobuji, Ze jsou Zeny vnimany jinak nez

muzi. Pozitivni opatfeni tak pouze reaguji na neexistenci stejnych podminek pro obé

pohlavi. Dopliuji princip rovnosti piilezitosti, protoze pouze ,legalni“ strategie jsou

nedostatecné. Ale je dulezité, aby takova opatfeni byla pfiméfena svému ucelu a pouze

docasna.

I Ustavni soud vydal stanovisko ohledné problematiky nerovného zachazeni ve
svém rozhodnuti ze dne 9. 2. 2021, sp. zn. Pl US 106/20, které se tykalo omezeni
maloobchodu a sluzeb béhem pandemie koronaviru. V tomto rozsudku jasné vysvétlil
kritéria pro test diskriminace. Z nalezu plyne, ze samotna pravni Uprava, ktera stanovuje
rozdilné zachédzeni s urCitymi jednotlivci nebo jejich skupinami, nemusi automaticky
znamenat poruseni zasady rovného zachdzeni. Poruseni tohoto principu by nastalo pouze
v pfipadég, kdy by se jednalo o srovnatelné osoby nebo skupiny, se kterymi je zachazeno
odli$né bez objektivniho diivodu. Navic by takové zachazeni muselo byt znevyhodiujici,
nepfiméfené, a soucasn¢ by nemohlo byt ospravedlnitelné a nesméfovalo by
k legitimnimu cili. Specidlni pozornost je také vénovana zdivodnéni odlisSného zachdzeni

a jeho proporciondlnosti vzhledem k zamyslenému cili.®?

Posuzovani ustavnosti a ospravedlnitelnosti pozitivnich opatfeni tak zavisi nejen
na jejich implementaci, ale pfedev§im na zdlvodnéni, které stoji za jejich zavedenim.
Klicové je, aby tato opatfeni smétovala k legitimnimu cili a neslouzila pouze snaze o

vyrovnani piedpokladanych nerovnosti mezi subjekty. Kromé& toho je nezbytné, aby

o' NAGL-DOCEKAL, H. Feministickd filozofie: vysledky, problémy, perspektivy. In: Feministickd
filozofie: vysledky, problémy, perspektivy. Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2007, s. 13. ISBN 978-80-
86429-68-7.

62 Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 2. 2021, sp. zn. P1. US 106/20

20



zpusob realizace splitoval kritéria principu pfiméfenosti, se kterymi je spojena i ptipadna

docasnost opatfeni.

Pozitivni * opatieni - mohou mit rizné podoby. Podle Rady Evropy je 1ze rozdélit

na:

1. Opatieni” vedouci k zdvaznym vysledkim:

a) kvoty,

b) uptednostnéni podreprezentované skupiny.

2. Podpurna’ opatieni = a pobidky na podporu rovnosti mezi zenami a muzi:
a) vyhrazeni  vycviku pouze podreprezentovane = skupiné,
b) pfizpusobeni  pozadavkl pro zadosti o pracovni  misto urcite ~ skuping,
¢) podporova ni’ zajemct z fad podreprezentovane = skupiny,

d) financ¢ni pobidky.

3. Opatieni ', z nichZ vyplyvaji " postupy (povinne " nebo dobrovolné ):

a) akéni plany.®

1.3.1 Opatieni vedouci k zavaznym vysledkiim

Opatieni vedouci k zavaznym vysledkim jsou ta nejtvrdsi. Zavazuji své piijemce
k jasn¢ danym vysledkim, jejichZ nedodrzeni mize mit negativni nasledky. Dokonce by
se dala oznacit za diskriminaci proti druhému pohlavi, kdyby nebyla podlozena existenci
legitimniho diivodu a nedrzela se pevné stanovenych hranic. Vysledkl se v ramci téchto

opatfeni dosahuje kvotami a upfednostiiovanim kandidatl podreprezetovaného pohlavi

(skupiny).

83 Pozitivni akce v oblasti rovnosti Zen a muzii [online]. Praha: Ministerstvo rozvoje a socialnich véci CR,
2010, s. 32 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/12463/pozitivni_akce2000.pdf
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1.3.1.1 Kvoéty

Kvéty jsou typickym pozitivnim opatfenim pro rovnost vysledki. Kvoty zajima
kone¢ny vysledek, nikoliv vychozi situace. Obvykle jsou procentudlné vyjadieny a
ukladaji splnéni takového procenta v ur¢itém casovém obdobi. Po vyCerpani casového
limitu nebo po dosazeni procentualniho zastoupeni by mély byt zruseny.®* P¥ikladem

kvoty mtze byt zdkon, kterym stat ukladd vSem politickym strandam nominovat na

kandidatni " listiny minimaln& 30 % méné zastoupeného pohlavi .

Dlouhodobé nizké zastoupeni zen ve vefejném zivoté, které se zvySuje pouze
pozvolna, a nelze o¢ekavat, Ze by se pfirozenym vyvojem zacalo zdsadni mérou zvySovat,
zdiraziiuje nezbytnost zavedeni umélych mechanismi pro feSeni této situace. Takovym
mechanismem mohou byt kvéty, jejichz cilem je =zahrnuti vysSiho poctu
podreprezentované skupiny, v tomto piipadé¢ Zen, do vedoucich pozic a politického
zivota. Genderové kvoty jsou tzv. fast track pfistupem, ktery pracuje s myslenkou, Ze
genderové rovnovahy ve spolecnosti nelze dosahnout linearnim vyvojem, a proto je

nezbytné zavést afirmativni opatieni.®®

Kvoty predstavuji zpiisob, jak tuto nerovnost fesit tim, Ze Zendm zajisti rovné
prilezitosti k uspéchu. Funguji tak, Ze vyZaduji, aby urcité procento pozic — at’ uz ve statni
sprave, podnikéani, nebo na akademické ptidé — bylo vyhrazeno Zendm. Tim je zajisténo,
ze zeny nebudou z téchto pozic vylouceny z diivodu predsudki nebo diskriminace a ze
budou mit spravedlivou Sanci konkurovat muziim na stejné Urovni. To je obzvlaste
dilezité v odvétvich, kde existuji systémové prekazky branici Zenam v casti, jako jsou

napfiiklad technologicky a finan¢ni sektor.

Historicky byly jako prvni zavadény kvoty, které ur¢ovaly minimalni procentudlni
podil mist na kandidatce pro Zeny. Tyto kvoty byly v praxi obchazeny, a prestoze

formalné byly naplnény vSechny nalezitosti, Zeny byly umistovany na nevoliteln4 mista,

% DAHLERUP, D. Introduction. In: DAHLERUP, D. (ed.). Women, Quotas and Politics. Abingdon:
Routledge, 2006, s. 8. ISBN 9780415429689.

6 DAHLERUP, D. Introduction. In: DAHLERUP, D. (ed.). Women, Quotas and Politics. Abingdon:
Routledge, 2006, s. 8. ISBN 9780415429689.
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a v dasledku tohoto typu kvét se tak nakonec do politiky vice Zen nedostalo. V reakci tak
byly nastaveny kvoty, které nejenze vyzadovaly minimalni procentualni podil mist pro
zeny na kandidatni listing, ale také stanovily pravidla, ktera zabranovala, aby zenské
kandidatky koncily na spodnich mistech listin. Nejznaméjsi je tzv. zipovy systém, ktery
spociva v tom, ze se na kandidatnich listinach stfidaji na kazdém druhém misté Zena a

muz.%® Efektivitu kvot ovlivituje také jejich zavaznost a vymahatelnost.

Pro zavadéni kvot 1 proti nému existuji padné argumenty. Jednim z diivodi, proc¢
kvoty pouzivat, je feSeni historické diskriminace. Kvoty jsou zplsobem, jak feSit
historickou diskriminaci a nedostate¢né zastoupeni urcitych skupin, jako jsou zeny nebo
mensSiny, v riznych odvétvich. Tim, ze kvoty nafizuji, aby urcité procento pozic bylo
obsazeno témito skupinami, poskytuji ptilezitost vyrovnat podminky a zvysit zastoupeni.
Dale kvoty mohou podpofit rozmanitost a vnést do rozhodovacich pozic rizné pohledy,
coz muze vést k lepsimu rozhodovani a vysledkiim. Kvoty mohou také vytvaret vzory a
inspirovat dals$i pfisluSniky nedostatecné zastoupenych skupin, aby se vénovali podobné
kariéte, a prerusit tak kruh nedostate¢ného zastoupeni a diskriminace. Zaroven kvoty
vedou instituce k odpovédnosti za nedostate¢nou diverzitu i zastoupeni a podnécuji je k

tomu, aby podnikly proaktivni kroky k feSeni tohoto problému.

Kritici kvot tvrdi, Ze jsou nespravedlivé a Ze prosazuji nekvalifikované osoby na
zaklade¢ jejich pohlavi, nikoliv z&sluh. Tento argument vSak ignoruje skute¢nost, Ze kvoty
jsou urceny k vyrovnani podminek a k feSeni existujicich ptedsudkii a diskriminace.
Nejde o prosazovani nekvalifikovanych osob, ale spiSe o uznani, Ze existuji kvalifikované
zeny, které jsou ptehlizeny kviili syst¢émovym predsudkiim. Odpor ze strany téch, ktefti
se domnivaji, Ze byli vylouceni nespravedlivé, vede k negativnimu postoji vuci
nedostateCné zastoupenym skupindm a k nedostatecné podpotfe iniciativ v oblasti
rozmanitosti. Dal§im problémem u kvot je, Ze mohou byt pravné napadeny z divodu

diskriminace, coZ z jejich zavadéni ¢ini pravni i politicky problém.®’

% KROOK, M. L. In: Quotas for Women in Politics. Oxford University Press, 2010, s. 155. ISBN
9780199740277.

67 KAVKOVA, Jana S. a Marcela ADAMUSOVA. 8 divodii proti kvétam [online]. 2014 [cit. 2023-07-
06]. Dostupné z: https://padesatprocent.cz/cz/zpravodajstvi/8-duvodu-proti-kvotam
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Je treba si uvédomit, Ze kvoty nejsou dlouhodobym feSenim genderové
nerovnosti. Jsou doCasnym opatfenim uréenym k feSeni okamzitého problému
nedostatecného zastoupeni zen v urcitych oblastech. Postupem Casu, az bude mit vice zen
prilezitost uspét, se potieba kvoét snizi. K tomu jiz dochdzi v mnoha zemich, kde byly
kvoty zavedeny, napiiklad v Norsku, kde zeny nyni zaujimaji témét 40 % kiesel v

nérodnim parlamentu.®

Kvoty jsou navic ve vétSin€ pripadt genderové neutralni. Stanovuji miniméalni a
maximalni procentudlni zastoupeni pro kazdé¢ pohlavi. Tudiz kdyby byli muzi

podreprezentovanym pohlavim, tykaly by se jich genderové kvoty stejné jako zen.

Zavérem lze konstatovat, Ze pouzivani kvot je slozitd otazka. Zatimco mohou fesit
historickou diskriminaci, podporovat rozmanitost a vést instituce k odpovédnosti, mohou
byt také povazovany za podporu tokenismu, piehlizeni zasluh, podporu odporu a celit
pravnim vyzvam.%’ Rozhodnuti o pouziti kvét nakonec zavisi na konkrétnim kontextu a
cilech, kterych chtéji instituce dosdhnout. Kvoty mohou mit mnoho podob a lze vybirat
mezi n¢kolika odlisnymi modely. Pfi nastavovani kvot je dtlezité brat v potaz kulturni a

institucionalni podminky, které panuji na misté, kde jsou zavadény.

Podle mého nazoru jsou vSak kvoéty ditlezitym nastrojem v boji za rovnost zen a
muzil i za prosazovani prav zen. Funguji tak, ze fesi existujici pfedsudky i diskriminaci a
zajiSt'uji, aby Zeny mély rovné pftilezitosti uspét. I kdyZ mohou byt kontroverzni, jsou
docasnym opatfenim uréenym k feSeni okamzitého problému a uspéSné podporuji
zastoupeni Zen v politice, podnikani a akademické sféte. Je tedy diilezZité, abychom tyto
iniciativy podporovali a prosazovali, jestlize usilujeme o rovné&j$i a spravedlivejsi

spolec¢nost pro vSechny.

8 KROOK, M. L. In: Quotas for Women in Politics. Oxford University Press, 2010, s. 200. ISBN
9780199740277.

% SOKACOVA, Linda. Zeny v fidicich pozicich. Praha: Gender Studies, 2006, 32 s. ISBN 80-86520-13-
7.
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1.3.1.2 Uprednostnéni podreprezentované skupiny

Podreprezentovana skupina se uptfednostiuje ve vymezenych situacich, kdy ji je
dana ptednost pied vice zastoupenou skupinou. Rozdily se projevuji v tom, nakolik
automatickd, povinna nebo zarucena tato pfednost je, a zda jsou na kandidaty kladeny jen

urcité minimalni, nebo stejné pozadavky jako na ostatni. Jako ptiklad uved’'me pfistup k

zaméstnani . Pozitivni * opatfeni ©= mulze spoéivat v povinnosti zaméstnavatele dat
prednost uchazeci z méné zastoupene = skupiny proti uchazeéi vétsSinove * skupiny (at’ jiz

se jednd o muZe, Zeny, ¢i narodnostni menSiny). I zde by vSak mély byt zachovany

rozumne  limity. Dét pfednost pouze na zakladé piislusnosti k méné zastoupene ~ skupiné

a nepiihlizet k dal§im faktoram, jako je napiiklad kvalifikace, je nepfipustne ". V kazdém

jednotlivém ptipadé musi byt provedeno objektivni posouzeni stejné kvalifikovanych

uchaze¢a.”®

1.3.2 Podptlrna opatteni a pobidky k prosazeni rovnosti

Podpiirna opatteni mohou odstranovat dopady piedchozi diskriminace, pokud zde
byla. Tato opatieni jsou pouzivana pifedev§im k dosazeni rovnosti ptistupu k povolani.
Mohou mit podobu napfiiklad rekvalifikacnich kurzii nebo specidlnich vycviki pouze pro

podreprezentovanou skupinu.

U ptizptisobeni pozadavki pro Zadosti o pracovni misto uréité skupiné si lze
pfedstavit takova pozitivni opatfeni, kterd pfizpisobi podminky pfijeti naptiklad
fyzickym ptedpokladlim Zen v porovnéni s muZi (napiiklad snizeni minimalni hranice
vysky pro pfijeti do armady). Zohledni se tak fakt, ze Zeny dosahuji obvykle mensiho
vzristu nez muzi, a jestlize je krajni mez nastavena podle primérného vzriistu muze, je

pak pro Zeny velmi obtizné podminky tohoto typu napliiovat.”!

70 KADLECOVA, M. Teorie genderu: Afirmativni akce/pozitvni opatieni [online]. 2006 [cit. 2022-08-
29]. Dostupné z: https://padesatprocent.cz/cz/teorie-genderu-afirmativni-akcepozitvni-opatreni

I Rada Evropy. POZITIVNI AKCE V OBLASTI ROVNOSTI MUZU A ZEN [online]. In: . 2000 [cit. 2023-
06-06]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rada-pro-rovne-
prilezitosti/oddeleni/dokumenty/pozitivni_akce2000.pdf
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1.3.2.1 Podpora ziajemcii z Fad podreprezentované skupiny

Podpora zajemct z fad podreprezentované skupiny vybizi zéstupce z téchto
skupin k projeveni vét§iho zajmu o urc€ité pozice, aniz by jim vSak byla dana automaticka
prednost. Prikladem takového opatieni mize byt povinnost pii zvefejiiovani pracovnich

pozic uvést specifickou vyzvu pro Zeny nebo uvadeét inzeraty nejen v muzském rodé.

1.3.2.2 Finan¢ni pobidky

Siroké moznosti predstavuji finanéni pobidky. Zde lze uvést opatieni, ktera
chranénou skupinu podporuji naptiklad finanénim ptispévkem na rekvalifikacni kurzy,
danovymi tulevami, zlehéenymi podminkami pro dosazeni pijcek nebo ptiplatky ke
mzdé. Finan¢ni pobidky mohou fungovat i na druhé strané a poskytovat se téz naptiklad
zaméstnavatelim nebo firmam, které mohou dolozit, ze provadéji nebo budou provadét
aktivni politiku prosazujici rovné prilezitosti. Mlize se jednat o pfiplatky ke mzd¢ pro
zeny k vyrovndni segregace v zaméstnani a strukturdlnich rozdilech v odménovani,

dafiové ulevy, finanéni odmény nebo piednostni pravo pro ziskavéani vetejnych zakazek. "

1.3.3 Opatieni, ze kterych vyplyvaji postupy

Takovymi opatfenimi jsou akéni plany, které stanovuji zdvazné postupy a ukoly
pro adresaty. Akcni plany vytycuji ukoly a sleduji prubéh jejich plnéni i dosazeny pokrok,
pfipadné také mohou slouZzit pro porovnani s jinymi zemémi. Jednd se o zavazky vlady k
dosaZeni a prosazeni rovnosti. Ak¢éni plan mize byt prosazovan na riznych trovnich
systému — muZe se jednat o narodni, mistni ¢i regionalni organy nebo specialné ztizené
organy. Velmi cCasto tyto organy =zaroven navazuji spoluprdci s neziskovymi

organizacemi.”

2 KADLECOVA, M. Teorie genderu: Afirmativni akce/pozitvni opatieni [online]. 2006 [cit. 2022-08-
29]. Dostupné z: https://padesatprocent.cz/cz/teorie-genderu-afirmativni-akcepozitvni-opatreni

73 Pozitivni akce v oblasti rovnosti Zen a muzii [online]. Praha: Ministerstvo rozvoje a socialnich véci CR,
2010, s. 50 [cit. 2021-07-07]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/12463/pozitivni_akce2000.pdf
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1.3.4 Legitimita pozitivnich opatieni

Jak jiz bylo zminéno, pozitivni opatieni jsou brana jako kontroverzni nastroj, ktery
zahrnuje Sirokou Skalu aktivit. Proto je dulezité vymezit legitimni divody pro jejich

pfijimani a zavadéni. Tyto argumenty je mozné rozdélit do Ctyt kategorii:

kompenzacni argument,
redistribu¢ni argument,

argument diverzitou,

b=

argument socialni soudrznosti, snizovani spole¢enského napéti.”*

1.3.4.1 Naprava predchozich kiivd

Néprava kiivd smétuje do minulosti. Na napravé a kompenzaci se maji podilet 1
ti, kteii profituji z diskrimina¢niho jednani svych piedchiidcti.”® Za piedchozi kiivdu v
otazce pohlavi toho mizeme povazovat mnoho, zejména vsak vylouceni zen na podileni
se na politickém rozhodovani a v pracovni oblasti. V minulosti byly Zeny primarné
vnimany pouze jako matky, jejichz hlavni tlohou bylo pefovat o rodinu a domacnost.
Tyto stereotypy o zenach pietrvavaji dodnes a stale silné ovliviiuji postaveni Zen ve

spolecnosti.

1.3.4.2 Redistribuce statkua

Redistribuce smétuje do pfitomnosti i budoucnosti, takze na rozdil od
kompenzac¢niho argumentu nas zde nezajima minulé kiivda, ale pouze soucasny stav a

jeho feseni do budoucna. Statky se redistribuuji pro dosazeni rovnosti.”®

" STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeii: Ale§ Cenék, 2010, s.
44 — 45. ISBN 978-80-7380-277-6. Shodnd in BOUCKOVA, P. In: BOUCKOVA, P. et al

Antidiskriminacni zakon Komentar. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 242-244. ISBN 978-80-7400-315-8.

S BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 28-29.
ISBN 978-80-7179-584-1.

6 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 28-29.
ISBN 978-80-7179-584-1.
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Pokud znovu uvedeme piiklad z pracovni oblasti Zivota, kdy fada zamé&stnavatelt
dava prednost muziim pied Zenami, a to prave proto, Ze zeny stale vnima predevsim jako
matky a pecovatelky, je zde zcela jisté prostor pro stat, aby zasahl formou pozitivnich
opatfeni a upravil nedostatecné rozd¢€leni statkii, at’ uz ohledné zaméstnani, politického

zastoupeni, nebo vzdélani.

1.3.4.3 Argument diverzity, socialni soudrznosti, sniZovani spolec¢enského napéti

U diverzity lze argumentovat, Ze vEtSi rozmanitost vede k lep§im Sancim hajit
zajmy znevyhodnénych skupin. Jde ale i ve prospéch skupin bez znevyhodnéni, kdy neni
v z4jmu statu ani spolecnosti jako celku mit jakkoliv zaostalou nebo vylou¢enou skupinu

obyvatel.”’

Diverzita je tedy v z4jmu celé spolecnosti.

Dal$im cilem je vzdélavani spolecnosti. Kdyz nebude dochéazet k separaci a
izolaci odlisnych skupin, ale naopak mezi nimi dojde ke vzajemné interakci a spolupraci,
muze dojit k vyvraceni stereotypnich nazoru a rozsiteni ndzorového ¢i védomostniho pole
danych skupin. ’® Skupiny si mezi sebou mohou vyméhovat rozdilnd hodnotové
stanoviska, pfistupy k feSeni problémi atd. Na to navazuje i argument socialni
soudrznosti. Pokud budou ur¢ité skupiny vylouceny z participace ve spolecnosti, bude
tak nadale dochazet ke stigmatizaci, pfetrvavani stereotypll a nelplného vyuZiti

potencidlu utlacovanych skupin.

Pozitivni opatfeni piijata na zaklad€ t€chto argumentt, jako napiiklad ta ukladajici
povinnost pfijmout urcité procento Zen do vedoucich organt spole¢nosti, vyvolavaji ve
spolecnosti urCité napé€ti. Neodstraiuji totiz problém, pro¢ rovnost neexistuje i bez
opatieni, pro¢ se naptiklad pfi obsazovani vrcholnych pozic rozdélenim ,kiesel

nedostaly Zeny do téchto pozic i bez opatieni.

77 1bid, s. 29.
8 FREDMAN, S. Antidiskriminacni prdvo. Praha: Multikulturni centrum Praha, 2007, s. 149-150. ISBN
978-80-254-1054-7.
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2 Legislativni aprava v CR

Legislativni uprava rovného postaveni muzlii a zen a zdkazu diskriminace se
utvarela v souvislosti se vstupem CR do EU. CR v ramci pfiprav pro vstup do Evropské

unie piijala novely tehdejSiho zakoniku prace a zakona o zaméstnanosti.

Hleddme-li v béznych zdkonech formulaci, kterou bychom pfimo oznacili za
zasadu rovnosti, je to marné. Rovnost pfedstavuje zakladni princip, jehoz naplnéni se
pravo snazi dosahnout, nebo alespon se mu co nejvice piiblizit. Mizeme tvrdit, Ze pravo
ma za ukol nalézt cestu k dobru a spravedlnosti, a protoZe rovnost je jednim ze zdkladnich
predpokladii spravedlnosti, snaha po dosazeni rovnosti a spravedlnosti se promita napiic¢
celym pravnim fadem. Proto jsou zakaz diskriminace a princip rovnosti zakotveny v
Gistavnim poiadku jako pétefi pravniho systému Ceské republiky a déle se odrazi v dal$ich

pravnich piedpisech.

2.1 Ustava Ceské republiky a Listina zakladnich prav a svobod

Uz preambule zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,Ustava®), coby zékona s nejvyssi pravni silou, se vénuje rovnosti, a

to nejen mezi muZzi a Zenami.

Preambule stanovuje, Ze ,, vSichni obcéané Ceské republiky jsou rovnopravni a
svobodni, Ze stat je svobodny a demokraticky a je zaloZen na icté k lidskym praviim. "
Preambule zpravidla v pravnich pfedpisech mivaji charakter interpretatniho voditka,
proto je mozné z tohoto vyroku vyvozovat, Ze jakékoliv zdkony 1 pravni vztahy, které
vzniknou v Ceské republice, nesmé&ji byt s timto principem v rozporu a museji jej

respektovat.

Dal§im dilezitym ¢lankem, ktery je tieba zminit, je ¢l. 10 Ustavy, kde je

zakotveno, ze ,, vyhlasené a ratifikované mezindrodni smlouvy jsou zdavazné a maji

7 Preambule zakona ¢. 1/1993 Sb.
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aplikacni piednost pred zdkonem. “*! Timto ¢l. 10 Ustavy zajistuje, Ze prava vyplyvajici
z mezinarodnich imluv, jez se tykaji rovnosti muzi a Zen, maji pfimou aplikaci a mohou

byt pfimo uplatnéna.

V Ustavé samotné uz bychom nenasli véts$i mnozstvi ustanoveni, ktera by
obsahovala uplatnéni principu rovnosti. Ustavni potadek vSak sestava nejen z Ustavy
samé, ale mimo jiné také z Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je zasadou rovnosti

mnohem vice prostoupena.

Obecné vyjadreni principu rovnosti v diistojnosti a pravech a zakazu diskriminace
najdeme hned v ¢lanku 1 Listiny zékladnich prav a svobod, ktery deklaruje toto: ,,Lidé
jsou svobodni arovni v dustojnosti i v pravech. Zakladni prdava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné."*> Tento uvozujici ¢lanek je
zakladem celé koncepce Listiny zakladnich prav a svobod a predstavuje vychodisko pro

vyklad konkrétnich prav tykajicich se svobody a rovnosti, jezZ musi byt s timto v souladu.

Mezi obecnd ustanoveni muzeme dale zaradit ¢l. 3 odst. 1, ktery vystihuje
vzajemnou lidskou rovnost: ,, Zdakladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndbozZenstvi, politického ¢i jiného smysleni,
narodniho nebo socidlniho pitvodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensine,
majetku, rodu nebo jiného postaveni. “** Dle je diilezity odst. 3 souvisejici s domahanim
se dodrzovani rovnosti a zakazu diskriminace, ktery stanovuje toto: ,, Nikomu nesmi byt

zpiisobena jma na pravech pro uplatiiovani jeho zékladnich prav a svobod. %

Clanek 4 odst. 3 stanovuje, Ze ,, zakonnd omezeni zdkladnich prav a svobod must
platit stejné pro vsechny pripady, které splnuji stanovené podminky.* Diskriminacni
jednani je vniméano jako jednéani utoCici proti lidské distojnosti, osobni cti a dobré
povésti, toho se tyka €l. 10 odst. 1 LZPS deklarujici, Ze ,, kazdy ma pravo, aby byla

zachovana jeho lidska diistojnost, osobni Cest, dobra povest a chraneno jeho jméno “.

81 Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ustavnich zakont

82 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, Listina zakladnich prav a svobod Ceské
republiky.

8 Ustavni zakon & 2/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist, Listina zakladnich prav a svobod Ceské
republiky.

85 Ustavni zakon & 2/1993 Sb., ve znéni pozdgjsich predpist, Listina zakladnich prav a svobod Ceské
republiky.
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Pfi¢emz dustojnost ma rovinu subjektivni (specificka predstava jedince o tom, co je nebo

neni ddistojné) a objektivni (rozhodnuti soudu v konkrétni situaci).®

Listina dale obsahuje 1 fadu specifickych ustanoveni zarucujicich rovnost v
urcitych situacich a dotykajicich se zdkazu diskriminace.®’ Podstatna jsou zejména
nékterd ustanoveni hlavy 1V, kterd se tykaji hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav.
Konkrétné €l. 26, ktery zarucuje kazdému pravo na volbu povolani a piipravu k nému a
pravo podnikat, a ¢l. 28, ktery zakotvuje pravo zaméstnancti na spravedlivou odménu za
praci a na uspokojivé pracovni podminky.®® V pravnim systému Ceské republiky tvoii
tyto dva ¢lanky klicové zaklady pro zajisténi svobodné volby povolani a rovného

odménovani zen a muza.

Clanek 29 obsahuje pravo Zen, mladistvych a osob zdravotné postizenych na
zvySenou ochranu zdravi pfi praci. Ochrana zen sméfuje piedev$im k ochrané v
téhotenstvi a raném mateftstvi, coz je dale zminéno 1 v ¢l. 32, ktery vyslovné stanovuje
povinnost zaruCit zvlaStni péci t€¢hotnym Zendm a garantuje pomoc statu rodic¢im

pecujicim o déti.®

V Hlavé V je pak dilezity ¢l. 36 odst. 1, ktery kazdému zarucuje moznost doméhat

se svého prava u nezavislého a nestranného soudu.”

Ustavni zaklady maji predevsim funkci stanoveni zédkladniho pravniho ramce pro
rovnost, kterou povazuji za hodnotu a zarucuji ji pro vSechny jednotlivce bez rozdilu.
Tyto zéklady kladou diraz na rovné postaveni pfed zdkonem a rovny piistup k pravim.
Avsak protoze maji charakter obecnych a abstraktnich principli, slouzi hlavné jako
hranice pro implementaci dalSich pravnich ptfedpisti. Uvadét do prava ustanoveni, kterd

budou zarucovat dodrZzovani rovnosti v praxi, je ukolem az ,,béznych* zakon.

8 KLIMA, K. Ustavni prdavo. 5. vyd. Plzei: Ales Cenék, 2016, s. 304. ISBN 974-80-7380-606-4..

8 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. s. 179.
ISBN 978-80-7179-584-1.

88 Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, Listina zakladnich prav a svobod Ceské
republiky.

8 Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, Listina zakladnich prav a svobod Ceské
republiky.

% Ustavni zakon &. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, Listina zakladnich prav a svobod Ceské
republiky.
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2.2 Antidiskriminaéni zakon

Zékaz diskriminace a snaha o vytvofeni nediskrimina¢niho prostiedi prostupuji
Sirokou Skalou oblasti prdva, zejména pravem pracovnim a pravem socialniho
zabezpeceni, ¢imz odpovida na tlak evropskych smérnic. V Ceské legislative je kromé jiz
zminéného ¢l. 3 Listiny, ktery zakotvuje obecny pozadavek nediskrimina¢niho prostredi,
zasadnim piedpisem ohledné diskriminace a rovnosti pohlavi zakon ¢. 198/2009 Sb., o
rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci a o zméné
nékterych zakonl (antidiskriminaéni zdkon, déle jen ,,ADZ‘). ADZ se stal u¢innym v
roce 2009, predtim CR neméla u¢inny samostatny zakon, ktery by chranil prava ob&anti
pred diskriminaci. TudiZ po ptistoupeni CR do EU bylo tfeba piijmout upravu v souladu
s cili evropského spoleCenstvi, kterd zarucuje ochranu pied diskriminaci a pravo na rovné

zachazeni.

Za zminku stoji skute¢nost, Ze ackoliv je v Listin¢ zakotveno zakladni pravo nebyt
diskriminovan, toto pravo predstavuje predevs§im stézejni voditko pfi interpretaci prav a
povinnosti pro organy moci vetejné. Nicmén¢ jeho formulace je pfili§ obecnd na to, aby
se dalo uéeln& pouzit i v horizontalni sféfe, tj. ve vztazich jednotlivei mezi sebou.’!
Pokud tedy pted rokem 2009 nastala situace, kdy se diskriminace objevila v soukromych
vztazich (napf. soukromy zaméstnavatel nepovysil zaméstnance kvili jeho pohlavi),
klasifikovalo se to sice jako poruseni prav plynoucich pfimo z Listiny, ale bohuzel se tim
nezakladala pfima aktivni Zalobni legitimace poskozené strany k domahani se naptiklad
adekvétniho zadostiu¢inéni.”? Je pravé tlohou az antidiskrimina¢niho zakona prevést
zakaz diskriminace do pfimo pouZitelné zakonné podoby, kterd poskytne pravni ochranu
jednotliveim v horizontalni rovin€. To ovSem neznamend, ze by ADZ neposkytoval
ochranu i ve spojeni s vykonem vefejné spravy®® (socialni zabezpeceni, vzdélani,
zdravotnictvi...). Zmifyji vliv na vztahy soukromého prava z toho divodu, ze v této

oblasti neni srovnani v minulych pravnich ptedpisech, pokud jde o jejich komplexnost.

9 BOUCKOVA, P. et al. Antidiskriminacni zdkon: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 30. ISBN 978-
80-7400-315-8.

%2 Tuto nedostatenost ¢aste¢né fesil § 13 predchozi verze ob&anského zakoniku, ktery se vénoval ochrang
osobnosti. AvSak sam o sob& tento paragraf nedokazal naprosto vyfeSit situaci, protoZe problém
diskriminace neni pfimo shodny se zasahem do osobnosti.

93 BOUCKOVA, P. et al. Antidiskriminacni zékon: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 108. ISBN 978-
80-7400-315-8.
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ADZ je zastfeSujicim pravnim predpisem upravujicim zdkaz diskriminace obecné,
specifikuje nejen moznost horizontdlni ochrany, ale slouzi také k naplnéni celé fady
mezinarodnich zdvazka. ADZ se prakticky snazi dosdhnout rovnosti v materialnim
smyslu a zejména ve smyslu rovnych pftilezitosti, 1 kdyZ to zahrnuje ¢astecné omezeni
svobody volby, protoze zasahuje do autonomie ville v oblasti soukromého préva.
Hlavnim zdmérem ADZ neni omezovat svobodnou vili samu o sobé, ale spise vyrovnavat
nespravedlivé nerovnosti a odstranovat piedsudky, které vedou k nepiiméfenym a
neodiivodnénym rozhodnutim. Zvlastnosti zakona je, ze né¢jaké jeho ¢asti jsou velmi
podrobné, zatimco ostatni jsou upraveny pouze struéné¢ a odkazuji na jiné pravni

piedpisy.”

ADZ implementuje vSechny relevantni evropské smérnice, které vyjmenovava v
poznamce 1) a zaroveni konkretizuje Gstavnépravni zakaz diskriminace.”® V ivodnim § 1
ADZ vymezuje pravo na rovné zachazeni a zékaz diskriminace a stanovuje vycet ptipadu,
ve kterych lze tento zakon uplatnit. Jedna se zejména o véci z oblasti prdva na zamé&stnani
a pfistupu k nému, svobodného sdruzovdni v organizacich zaméstnaneckych,
zaméstnavatelskych, v oblasti socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce, dale ve vécech
pristupu ke vzdé€lani, zbozi, sluzbam, bydleni a nékterd dalsi. Vycet toho, kde se ADZ
uplatiiuje, je taxativni, tudiZz pokud urcita situace nespada do pole ptisobnosti podle § 1,
nelze ji povazovat za diskriminaci podle tohoto zdkona. ADZ tak reguluje pouze urcité

soukromé vztahy, které maji zpravidla ur¢ity vefejny piesah.”®

vvvvvv

pravnich prostiedkit ochrany pfed diskriminaci. Pfed Uc¢innosti antidiskrimina¢niho
zakona se mohly obé¢ti diskriminace domahat ochrany svych prav pouze prostiednictvim

obecné Zaloby na ochranu osobnosti podle § 11 a nésledujicich ob¢anského zakoniku.

Antidiskriminac¢ni zédkon uvadi novou moznost ochrany zalobou, kterd osobé
dotcené poruSenim prav nebo povinnosti vyplyvajicich z prava na rovné zachazeni nebo

diskriminace umoziiuje domahat se, ,,aby bylo upusténo od diskriminace, aby byly

9 KOLDINSKA, K. Gender a socialni pravo. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 164. ISBN 978-80-7400-343-1.
95 BOUCKOVA, P. et al. Antidiskriminacni zékon: komentdr. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 111. ISBN 978-
80-7400-315-8.

% Ibid, s. 118.
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odstraneny nasledky diskriminacniho zasahu a aby mu bylo ddano primerené
zadostiucinéni. “*” Takové zadostiu¢inéni miize mit napiiklad formu vefejné omluvy

nebo s piihlédnutim k zavaznosti penézni formu.”®

Zalobu je tieba chapat jako lex specialis k ostatnim ustanovenim ob&anského
zékoniku tykajici se zaloby na ochranu osobnosti. Nadale je mozné uplatitovat naroky z

této zaloby v piipadech diskriminace, na které se antidiskriminaéni zdkon nevztahuje.”

O tom, zda se jedna o diskriminaci podle antidiskrimina¢niho zédkona, rozhoduji
tzv. diskrimina¢ni divody. Jde o vycet divodul, kdy alesponi jeden z nich musi byt
pfi¢innou rozliSovéani. ADZ tyto divody deklaruje v § 2: ,, Pro ucely tohoto zdakona se
pravem na rovné zachazeni rozumi pravo nebyt diskriminovan z duvodu, které stanovi
tento zakon.“'%° Jedna se o rozliSovani na zakladé rasy, etnického plivodu, narodnosti,
pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani a
obecného svétonazoru.'? Jiné diivody tento zdkon nezna, ale obsahuje i specifikace, jako

naptiklad, Ze pod diskriminaci z diivodu pohlavi spada i t€hotenstvi.

I kdyz mtze byt splnén urcity diskrimina¢ni diivod, nemusi vzdy jit o jednoznacné
diskriminacni rozliSovéani. Existuji také piipustné formy rozdilného zachéazeni, které
spadaji do zdkonnych vyjimek. V téchto situacich je sice rozliSovani zaloZeno na
nékterém z diskriminacénich kritérii, ale je povoleno, protoze neni neodtivodnéné. Tyto
legitimni diivody pro rozliSovani uvadi ADZ v § 6 a jsou jimi napiiklad ve€k, zdravotni
stav, pohlavi nebo pozadavek odporné praxe v souvislosti s prdvem na pfistup k
zaméstnani, pokud je k tomu dostatecny divod spocivajici v charakteru vykonavané

prace. Je zde tedy vzdy nezbytné posoudit odiivodnénost, pfiméfenost a nezbytnost.!%

7§ 10 zakona ¢. 198/2009 Sb.

% STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeii: Ale§ Cenék, 2010, s.
176. ISBN 978-80-7380-277-6.

9 KUHN, Z. Nova zaloba podle § 10 antidiskrimina¢niho zakona. Pravni rozhledy. 2010, 3, 77. ISSN
1210-6410.

100§ 2/1 zakona ¢&. 198/2009 Sb.

102 § t€mito pojmy konkrétné pracuje ADZ. Existuji v8ak i dalsi diskrimina¢ni divody, které pouzivaji dalsi
zakony, jako jsou Clenstvi v politickych stranach a hnutich, manzelstvi, majetek a dalsi.

193 BOUDA, P. Nepiimd diskriminace. Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 16. ISBN 978-80-210-5679-
4.
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Predstavme si situaci, kdy padesatileta uchazecka o zaméstnani s primérnymi
schopnostmi, které odpovidaji jejimu véku, byla odmitnuta s odivodnénim, ze kvili
svému véku neni schopna zvladnout pozadovanou praci. Zameéstnavatelovymi argumenty
bylo, Ze starsi zena nebude dostatecné efektivni v pfevazné muzském prostiedi a existuje
zde riziko, ze se vzhledem ke svému véku neptizplisobi tempu spole¢nosti a bude ve
stresu. K tomu, zda se zde jedna o diskriminaci z divodu véku, pohlavi, nebo obojiho, je
potieba zvazit vSechny okolnosti, pfedev§im pak druh vykonavané prace. Jestlize by se
jednalo napftiklad o operatorku zakaznického servisu, mizeme snadno vydedukovat, ze
zde neslo o legitimni diivody. Star$i Zena tuto pracovni roli miize zvladat srovnatelné jako
mlada Zena nebo jakykoli muz, protoze vitalita a pohlavi zde nemaji vliv. Zaméstnavatel
v tomto ptipad€ porusil antidiskriminac¢ni zdkon. V piipad¢, ze by prace vyzadovala
fyzicky ndro¢nou manuélni ¢innost, by byl argument zaméstnavatele relevantni a jednalo
by se o opodstatnéné kritérium, které by vylucovalo diskriminaci. Z toho plyne, ze
situace, kdy n¢kdo neni prijat kvili neschopnosti vykondvat danou praci, neni
povazovana za diskriminaci. Naopak, pokud n€kdo pfijde o pracovni pftilezitost kvili

neopodstatnéné vlastnosti, jedna se o piipad diskriminace.

Jako dalsi ptiklad mtize slouzit situace, kdy se kona casting na modely muzského
spodniho pradla. V tomto pfipad¢ je naprosto pochopitelné, ze zaméstnavatel bude mit
zijem vyhradné o muzské uchazede, jelikoZ to vychazi z charakteru této udalosti. Zena,
ktera by byla odmitnuta, by nemohla argumentovat diskriminaci na zaklad¢ pohlavi.
Diskriminace vznikd pouze tam, kde pro preferovani jednoho pohlavi neexistuje
objektivni ditvod. Vzdy je tfeba individualni posouzeni konkrétni situace a zohlednéni
relevantnich okolnosti. Neni tedy vZdy snadné jednoznacné urcit, zda doslo k ptipadu

diskriminace, ¢i nikoliv.

Problematika je o to komplikovanéjsi, Zze rozliSujeme diskriminaci pfimou a
nepiimou, coZ neni délenim pouze podle pravni teorie, ale opird se i o konkrétni
ustanoveni obsazené v ADZ. Pokazdé se jedna o diskriminaci podle nékterého z

diskriminac¢nich diivodi, ale rozlisuje se, jakym zplisobem se to d¢je.

ADZ uvadi v § 2 odst. 3 toto: ,, PFimou diskriminaci se rozumi takové jednani,

vcéetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné priznive, nez se zachdzi nebo
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zachdzelo nebo by se zachdazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z duvodu...

(nasleduje vycet uz vyse uvedenych divodii).'*

Nepiima diskriminace je v ADZ v § 3 odst. 1: ,, Neprimou diskriminaci se rozumi
takové jednani nebo opomenuti, kdy na zaklade zdanlive neutralniho ustanoveni, kritéria
nebo praxe je z nékterého z ditvodit uvedenych v § 2 odst. 3 osoba znevyhodnénaproti
ostatnim. Neprimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je
objektivné oditvodnéno legitimnim cilem a prost edky k jeho dosazeni jsou primerené a
nezbytné. %«

Nepiima diskriminace neni, na rozdil od pfimé, postavena primérné na diskriminacnim

divodu, i kdyz se podle n&j nakonec rozlisuje.!%

Moznosti pravni ochrany ptimo podle ADZ jsou uvedeny § 10, ktery uvadi, ze
ten, kdo byl diskrimina¢nim jednanim dotfen, se mize domahat ptedevsim, aby bylo
upusténo od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskrimina¢niho zasahu a aby
mu bylo pfiznano pfimétené zadostiu¢inéni.!?” Pokud se zamétime na specifikaci naroki,
1ze pozorovat, ze ADZ Cerpa inspiraci pfimo z ustanoveni starého obcanského zakoniku,
které se tykaji ochrany osobnosti. Nicméné¢ ADZ piinasi ochranu v ramci odlisSné
skutkové podstaty, ¢imz podstatné rozsifuje rozsah oblasti, proti nimZ je mozné se branit.
Zasah do osobnosti se totiz nekryje s pojmem diskriminace. To znamena, Ze pokud by
naptiklad zena nebyla pfijata na pracovni pozici s argumentaci, Ze pro dané zaméstnani

hledaji muze, ochrana osobnosti by se zde nedala pouzit.

Existuje jeSté jedna moZnost zpisobu ochrany, jiz je ndhrada nemajetkové Gjmy
v penézich. Ta je nicméné mozZna pouze tehdy, pokud byl disledek diskriminace natolik

zavazny, Ze jej nelze kompenzovat jinym priméfenym zadostiu¢inénim.

Je zde tfeba zminit i problematiku pfesunu dikazniho bfemene. ADZ vnima obéti
diskriminace jako stranu fakticky slabsi, které¢ se snazi napomoci zajisténim silngj$iho

procesniho postaveni. Pozice zaméstnance, ktery by byl navrhovatelem v fizeni tykajicim

104 & 2/3 zakona ¢&. 198/2009 Sb.

105§ 3 odst. 1 zdkona ¢. 198/2009 Sb.

106 KVASNICOVA, I. et al. Antidiskriminacni zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 148.
ISBN 978-80-7478-879-6.

107.§ 10 zakona ¢. 198/2009 Sb.
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se diskriminace, by byla z procesniho hlediska velice nesnadnd, pokud by sdm musel
diskriminaci dokazovat. !%® Proto existuje institut pfeneseného Zalobniho biemene
zakotveny v § 133a obCanského soudniho fadu. Ten byl novelizovan ¢asti tieti ADZ, a to
v souladu se Smérnici Rady ¢. 97/80/ES, a také v souladu s judikaturou Ustavniho soudu.
Paragraf 133a obcanského soudniho fadu nyni stanovuje nasledujici: ,, Pokud zZalobce
uvede pred soudem skutecnosti, ze kterych lze dovodit, ze ze strany zalovaného doslo k
primé nebo neprimé diskriminaci (...z vyjmenovanych divodit ve vyjmenovanych
situacich...), je zalovany povinen dokdzat, Ze nedoslo k poruseni zasady rovného

zachazeni. “'%°

Tato norma zabezpecuje, ze pokud Zalobce pfed soudem tvrdi a souc¢asné prokaze,
ze byl vystaven diskriminaci, a pfedlozi dikazy podporujici jeho tvrzeni, je na
zalovaném, aby prokazal, ze dodrzoval zasadu rovného zachdzeni a Ze se nejednalo o

diskriminac¢ni jednani.

2.3 Zakonik prace

Ptred pfijetim antidiskrimina¢niho zakona se klicova pravni regulace tykajici se
rovnych pfilezitosti a zdkazu diskriminace v pracovnich vztazich nachazela v zékoné o

zamestnanosti a zakoniku prace.

Zakonik prace z roku 2006 upravuje rovné zachéazeni a zékaz diskriminace pouze
obecné. To bylo zdmérné, protoZze se jiz pocitalo s pfijetim samostatného zdkona
pokryvajiciho antidiskriminaéni tpravy.''” Nicméné antidiskriminaéni zdkon byl pfijat
az v roce 2009. Tim vznikla z legislativniho hlediska pon¢kud atypickd a problematicka

situace, kdy jiz u¢inny zékon odkazoval na pravni Gpravu, kterd dosud neexistovala.

Zakladni principy tykajici se pracovnépravnich vztaht, mezi které patii naptiklad

povinnost rovného zachazeni se zaméstnanci, zdkaz diskriminace a zdsada spravedlivé

18 STANGOVA, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnim pravu. Plzeii: Ales Cenék, 2010,
s. 176. ISBN 978-80-7380-277-6.

199§ 133a zakona ¢. 99/1963 Sb.

10 BELINA, M. et al. Pracovni pravo. 3., dopl. a pieprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 178. ISBN
9788071796725.
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odmény zaméstnanctl, jsou vyslovné uvedeny v zakoniku v prvni ¢asti, konkrétné v Hlave

L, § 1a.

Na § 1a navazuje Hlava IV. ¢asti prvni zdkona, kde v § 16 odst. 1 se specifikuje
zasada rovného zachazeni se zamé&stnanci a zdkaz diskriminace, kdyz urcuje povinnost
zaméstnavatell ,,zajistovat rovné zachdzeni se vsemi zaméstnanci, pokud jde o jejich
pracovni podminky, odménovani za praci a o poskytovani jinych penézitych plnéni a
plnéni penézité hodnoty, o odbornou pripravu a o prileZitost dosahnout funkcniho nebo
Jjiného postupu v zaméstnani“.!! Je tedy zminén jak rovny p¥istup k praci a pracovnimu
postu, tak rovnost v odménovani. V § 16 odst. 2 je pak vycet diivodi diskriminace, kde
je uvedeno i pohlavi a diskriminace z divodu téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi nebo
pohlavni identifikace, které jsou také povazovany za diskriminaci z divodu pohlavi.
Zakon uz dale neupravuje definici pojml primd diskriminace, neprima diskriminace,
obtézovani, sexuadlni obtézovani, prondsledovani, pokyn k diskriminaci a navadeni k
diskriminaci a ptipady, kdy je rozdilné zachazeni ptipustné, ale odkazuje v odst. 3 tohoto

paragrafu na antidiskrimina¢ni zékon.

Ani zde neplati zdkaz diskriminace absolutné. Vyjimky z rovného zachéazeni
vyjmenovava § 16 odst. 4, ktery umoziuje uZiti pozitivnich opatfeni vedoucich ke
zlepSeni pozice pfisluSnikli znevyhodnéné skupiny a vytvafi prostor pro situace, kdy je
porusena zasada rovného zachéazeni, ale nejedna se o diskriminaci, protoze v téchto
ptipadech je rozdilné zachazeni podstatnym poZadavkem nezbytnym pro vykon prace, za

podminky, Ze Gi¢el rozdilného zachazeni je opravnény a pozadavek piiméreny.'!?

Znovu zakon odkazuje na antidiskriminacéni zdkon i v § 17, ktery se tyka pravnich

prostiedkli ochrany pred diskriminaci.

Princip rovného odménovani je dale detailnéji upraven v § 109 odst. 4 zadkoniku
prace, ktery uvadi, Ze odména se zaméstnancim poskytuje podle ,,sloZitosti,

odpovédnosti a namahavosti prdce, podle obtiznosti pracovnich podminek, podle

1 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace
112 KVASNICOVA, Jana a Jiti SAMANEK. Antidiskrimina&ni zakon. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer,
a.s., 2015. ISBN 978-80-7478-879-6.

38



pracovni vwkonnosti a dosahovanych pracovnich vysledkii''3. “ V § 110 zakoniku prace
je pak stanoveno, ze ,,za stejnou prdci nebo za praci stejné hodnoty prislusi vsem
zaméstnanciim u zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo odména z dohody“. ' V
nasledujicich odstavcich § 110 je pak upraveno, co se poklada za stejnou praci, jak se
posuzuje slozitost, odpovédnost, namahavost prace, pracovni podminky a pracovni
vykonnost. Jak vyplyva z prvniho odstavce, povinnost stejné mzdy se tyka pouze
zaméstnancl stejného zaméstnavatele. Na rozdil od prava EU vnitrostatni prava v § 110
ohledn¢ posuzovani stejné prace nepouziva pouze objektivni kritéria (slozitost prace,
mira odpovédnosti...), ale 1 subjektivni parametry vztahujici se na osobu zaméstnance a
hodnotici ji (pracovni schopnosti zaméstnance, intenzita a kvalita odvedené prace...).
Vzniké tak situace, kdy fakt, Ze je kazdy Clovék jedineény a mé odlisné pracovné

relevantni kvality i vlastnosti, mtiZze byt ospravedInénim pro platovou diskriminaci.!!>

Podstatny je 1 § 30 odst. 2, ktery uvadi, ze zaméstnavatel smi od potencidlniho
zaméstnance vyzadovat pouze Udaje, které pfimo souvisi s uzavienim pracovni smlouvy.
Z toho vyplyva, Ze by se pii pracovnim pohovoru nemél vyptavat na osobni otazky.
Zaméstnavatel stejn¢ tak nema pravo pozadovat informace nesouvisejici piimo s
vykonem prace a pracovnépravnim vztahem od zaméstnancl. O jaké informace by
zaméstnavatel nemél zaméstnance zadat, uvadi zakonik v demonstrativnim vyctuv § 316
odst. 4. Jedna se napf. o informace o téhotenstvi, rodinnych a majetkovych pomérech
nebo ¢lenstvi v odborové organizaci zaméstnancti. Na urcity typ informaci se vztahuje
vyjimka, pokud je to odlivodnéno povahou prace a pokud jde o pfiméfeny pozadavek,
nebo jestliZe tak stanovi tento zékon nebo pravni pfedpis. Tato vyjimka zahrnuje 1 tdaje

tykajici se t&hotenstvi, rodinnych a majetkovych poméri.'!¢

V zékoniku jsou také uvedena ustanoveni ohledné prava na Cerpani mateiské a
rodicovské dovolené. Podstatny je zejména § 195 upravujici matetskou dovolenou a §
196, ktery stanovuje, Ze rodicovskd dovolend nélezi matce ditéte po skonfeni matefské
dovolené a otci uz od narozeni ditéte, kterd skon¢i nejpozdéji v dobé, kdy dité¢ dosahne

tfi let véku. Timto institutem zdkon umoziuje, Ze si oba rodi¢e mohou vzit rodicovskou

113 Zakon €. 262/2006 Sb., zékonik prace

114 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace

5 BELINA, M. et al. Pracovni pravo. 3., dopl. a pieprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 382. ISBN
9788071796725.

116 § 316 odst. 4 zakona ¢. 262/2006, zakonik prace.
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dovolenou soucasné a zaméstnavatel jim je povinen vyhovét. Tak se otevird moznost
sladit praci a rodinny zivot pro oba rodice ditéte. Vzhledem k vy$$im pfijmim muzi a
tradicnimu pfebirdni pecovatelské role Zenami Cerpaji rodiCovskou dovolenou a

rodicovsky piispévek obvykle pievazné zeny.

Dulezitym ustanovenim zakoniku prace je dale § 346b odst. 4, ktery poskytuje
zaméstnanci domahajicimu se svych prav z pracovnépravnich vztahli ochranu v tom
smyslu, ze zaméstnavatel jej nesmi pro toto jednani jakkoli znevyhodnovat. Muze to tedy
znamenat i ochranu v pfipadé obrany proti diskrimina¢nimu jednani ze strany

zameéstnavatele.

2.4 Vladni strategie pro rovnost muzi a Zen a soucasna opati‘eni vedouci

k odstranéni nerovnosti

Rovnost muzil a Zen neni upravovana pouze pravnimi ptedpisy. Velky vliv na ni
ma i genderova politika statu, tedy vladni koncepce a strategické ramce, z nichz pak
nasledna pravni uprava vychéazi. Hlavnim dokumentem je Strategie pro rovnost Zen a
muzii v Ceské republice na 1éta 2021-2030. Jedna se uz o druhou pfijatou strategii,

predchazela ji strategie na 1éta 2014 az 2020, jejiz cile nebyly naplnény.

Hlavnimi cili Strategie jsou snaha o postupné odstranéni bariér a stanoveni
koncepcniho ramce pro néslednd opatieni vefejné spravy, zaméfena na dosazeni rovnosti
mezi Zenami a muZzi. Dokument je tedy primarné ur€en piisluSnym organtim statni spravy,
kterym jsou ukladany dil¢i tikoly. V textu Strategie je zminéno, Ze ackoliv rovnost mezi
muzi a Zenami je uznana jako zakladni hodnota Ceské republiky v Listiné zakladnich
prav a svobod, stale existuji genderové nerovnosti ve spolecnosti. Pficemz dokument
uvadi definici rovnosti zen a muzl takto: ,,stejnou viditelnost, rovné postaveni a ucast
Zen a muzil ve vSech sférach verejného a soukromého Zivota na vSech urovnich, véetné

rozhodovacich procesii a vedoucich pozic“. Také je zde pro lepsi srozumitelnost
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vymezeno, Z€ ,,jejim opakem jsou genderové nerovnosti, nikoli genderove rozdily, a ma

za cil podporovat plnou ticast a vyuziti potencidlu Zen a muzii ve spolecnosti'!” .

Strategie se zaméiuje na eliminaci nerovnosti ve vice nez osmi klicovych
oblastech spolecnosti, véetn¢ prace a péce, rozhodovani, bezpecnosti, zdravi, poznani,
spolecnosti, vné&jSich vztahii a instituci. Kromé toho strategie také zohlednuje dilezité
prafezové principy, jako jsou intersekcionalita a zapojeni muzii pii prosazovani

genderové rovnosti.

Strategie ve svych tematickych kapitolach upravuje celou fadu cild, jako naptiklad
vyrovnané zastoupeni Zen a muzil v rozhodovacich pozicich, slad'ovani profesniho a
soukromého zivota, sniZzeni miry chudoby, snizeni rozdilu v platech mezi muzi a Zenami,
podpora rovnych prilezitosti v oblasti vzdélavani a odborného vzd€lavani, posileni
rovnosti v oblasti zdravotnictvi a socidlni péce, zlepSeni podminek pro rodice a péce o
déti 1 prevence a feSeni nasili vii¢i Zenam. Zaroven se snazi o vétsi porozuméni tématu

rovnosti Zen a muzil ve spolecnosti a posileni genderové kultury v médiich.

Pro dosazeni téchto cilii strategie vzdy ur¢i hlavni cil vladni politiky a dalsi
specifické cile, které vlada planuje do r. 2030 splnit. Navrhuje fadu opatfeni, naptiklad
zlepSeni legislativniho ramce, podporu vzdélavani a odborného vzdélavani pro Zeny,
zvySeni informovanosti a védomosti o genderové rovnosti, posileni institucionalniho
rdmce pro prosazovani rovnosti, podporu genderové rovnosti v oblasti vyzkumu a inovaci

a mnoho dalSich.

Za jednu z nejdilezitéjSich povazuji kapitolu Prace a péce, ktera stanovuje za cil
snizeni genderovych nerovnosti na pracovnim trhu a v souvislosti s péci, snizeni rozdilt
v odménovani aeliminaci ohrozeni (pfedevS§im Zen) chudobou. Nadale plati, Ze
nejkritictéjSimi problémy zlstavaji rozdily v mife zaméstnanosti Zen a muzi, rozdily v
odménovani, nizké zastoupeni zen ve vedoucich pozicich a horizontalni segregace trhu

prace. Strategie uvadi 1 pficiny téchto problémi. Jedna se o diskriminaci, nedostate¢né

17 URAD VLADY CR. Strategie rovnosti Zen a muzii na léta 2021 — 2030 [online]. Praha: Ufad vlady
CR, 2021 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen a muzu.pdf
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kapacity sluzeb péce o déti do tfi let, vliv stereotypti, nedostate¢né moznosti flexibilnich

forem prace a nerovnomeérné rozdélenou zodpoveédnost za péci o déti i dalsi osoby.

Jednim z hlavnich cila Strategie je zvysit zastoupeni Zen ve vedoucich pozicich,
¢ehoz planuje dosdhnout podporou podplrnych programi pro Zeny za ucelem snizeni
rozdélovani trhu prace a uskutecnénim osvétové kampané tykajici se tématu zastoupeni
zen v rozhodovacich pozicich.!'® Do konce roku 2023 by se méla na jejim zakladg
uzakonit povinnost zaméstnavatel zvetejiiovat vysi platl, a v zdkoniku prace by se tak

m¢él objevit i zdkaz dolozek o ml¢enlivosti.

Zvyseni poctu Zen v rozhodovacich pozicich chce Strategie dokonce dosdhnout
zménou pravni Upravy, a to novelou nomina¢niho zdkona a zdkona o obchodnich
korporacich spocivajiciho v podpoie vyrovnaného zastoupeni zen a muza v fidicich a

kontrolnich organech obchodnich korporaci.

Za plnéni vladni strategie nesou odpovédnost ¢lenové vlady a ptredsedové
dotéenych ustfednich organii statni spravy, kterym by mély byt samostatné ukoly
stanovovany usnesenim vlady. Vyhodnoceni napliiovani strategie probihd formou

kazdoro¢nich zprav projednavanych vladou.'"

Strategie je vyznamnym krokem k posileni genderové rovnosti v Ceské republice,
ale bude vyzadovat spolupraci a Gsili ze strany vSech zucastnénych stran, aby byly
stanovené cile dosaZeny. Ale jelikoZ za neplnéni cilli Strategie nejsou stanoveny Zadné
sankce, podle mého ndzoru neni brana dostate¢né vazné, a to jak ze strany vlady, tak ze
strany vetejnosti, a slouzi tak pfedevsim pouze jako proklamacni nastroj vlady, které uz

vSak chybi realna vile skute¢né konat.

18 URAD VLADY CR. Strategie rovnosti Zen a muzii na léta 2021 — 2030 [online]. Praha: Utad vlady CR,
2021  [ecit. 2023-07-07]. Dostupné z:  https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen a muzu.pdf

19 VLADA CR. TZ: Vlada dnes schvalila Strategii rovnosti Zen a muzi na léta 2021 — 2030. In: Viada.cz
[online]. 8. 3. 2021 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/aktuality/vlada-dnes-schvalila-strategii-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021---2030-187164
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3 Rovnost muzi a Zen v urcitych oblastech

3.1 Zeny na trhu prace

Pravo na zaméstnani a pfistup k zaméstnani patii k zdkladnim lidskym pravim a
je upraveno v mnoha predpisech. Jeho zabezpeceni je soucésti statni politiky
zaméstnanosti v CR. '?° Dosazeni rovného zachazeni s muZi a Zenami a eliminaci
diskriminace se snazi pomoci i podptirna opateni. Pro Ceskou republiku a jeji trh prace
je charakteristickd vysoka zaméstnanost Zen oproti jinym statiim, avSak ani v této oblasti
neni pres veskerou pravni Gpravu a opatfeni rovnosti dosazeno a mizeme fici, ze Zeny

jsou zde oproti muziim v nevyhodném postaveni.

Zenam v kariérnim postupu brani na prvni pohled neviditelné piekazky. Tiebaze
se situace na trhu prace v poslednich letech spiSe lepsi, Zeny v zaméstnani i nadale celi
diskriminaci ¢i jinym formdm znevyhodnéni. Tato znevyhodnéni obvykle souvisi s
vékem, obtiznym pfistupem k manaZerskym pozicim, nerovnym piistupem
zaméstnavatell pii pfijimani novych zaméstnancii a péci o déti, nemocné rodice ¢i dalsi
blizké osoby vyzadujici péci. Z ¢ehoz vyplyva, ze v pravnim fadu ani v praxi nejsou stale
dostateéné nastaveny podminky pro sladéni pracovniho a rodinného Zivota.'?! Tyto
nedostatky v praxi i zdkon€ brani zendm v kariérnim postupu a bohuZel i nadéle plati, Ze

pro zaméstnavatele je perspektivngj$im zaméstnancem muz, nikoliv Zena.!??

Dal§imi faktory ovliviiujicimi postaveni Zen na trhu prace jsou genderové
stereotypy, které vytvareji velkou segregaci Ceského pracovniho trhu a rozdily v
odménovani muzl a Zen (tzv. gender pay gap). Rozdily v odménovani jsou u nés stale
jedny z nejvyssich v EU, coz je zplsobeno i nizkym poctem piipadi predlozenych

soudtim.'?

120.§ 2 odst. 1 pism. a) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

2 URAD VLADY CR. Strategie 2021 — 2030. Tojerovnostcz [online]. © 2022
[cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://www.tojerovnost.cz/cs/strategie-rovnosti-zen-a-muzu/

122 KRIZKOVA, A. Zivotni strategie Zen a muzii v Fizeni (a) podnikani. Praha: Sociologicky tstav AV CR,
2007, s. 64. ISBN 978-80-7330-125-5.

123 KOLDINSKA, K. The Policy on Gender Equality in the Czech Republic [online]. Bruxelles: European
Parliament, 2015, S. 12 [cit. 2023-07-07]. Dostupné Z:
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Genderové stereotypy brani vyuziti individualnich schopnosti a potencidlu
jednotlivych pracovnikii a ovliviiuji segregaci trhu, kterd je siln¢ spjata se strukturou
spolecnosti a rozdéluje zaméstnani, pracovni pozice a celkové sektory na ty, kde dominuji
muzi, a kde naopak Zeny.!'?* I zde jsou stale vyznamnym faktorem stereotypni predstavy
o vlastnostech a preferencich zen amuzi. Zeny &eli diskriminaci na zakladé
potencidlniho matetstvi, kdy jsou zaméstnavateli pfijimany pouze na omezené pozice a
¢asto smluvné na dobu urcitou. Soucasné zaméstnavatelé automaticky predpokladaji, ze

v ptipad¢ narozeni ditéte to bude Zena, kdo nastoupi na rodicovskou dovolenou.

K diskrimina¢nimu jednani casto dochéazi uz v oblasti pracovni inzerce. Piestoze
je v§ 12 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti stanoveno, ze je zakdzdno Cinit nabidky
zaméstnani diskrimina¢niho charakteru, a tudiz by se tak v inzeratech nemély objevovat
nezékonné a stereotypni piiznacnosti, které mohou ¢ast uchazeci uz predem vyloucit z
vybérového fizeni, redlnd situace na trhu prace je odliSna. Vyzkum provedeny Kancelari
vetejného ochrance prav ukazal, ze v 7 % analyzovanych inzerati byla zjiSténa
diskriminace na zdkladé pohlavi. Je tfeba poznamenat, ze pouzivani generického
maskulina samo o sobé neni povazovadno za diskriminacni. Mezi piiklady
diskrimina¢nich formulaci v inzeratech patii naptiklad ,,hleddm muZze na pozici délnika“

nebo ,,hledam uklizecku, prodavacku, peéovatelku“.125

Pro dosazeni rovnosti muzii a zen je kliové efektivni sladéni pracovniho,
soukromého a rodinného zivota zaméstnanct. Ve vétsing piipadi jsou to zeny, na koho
pfipad4 prevazna péce o rodinu a domécnost, i kdyZ maji placenou préci.'?® Sladéni
pracovniho i osobniho Zivota se tak tyk4 nejen Zen, ale i muzi, ktefi by méli se Zenami
sdilet pecovatelské povinnosti ve stejné mite. Prostfedky slad’ovani jsou naptiklad prace

na zkraceny uvazek nebo prace z domova. Piestoze pandemie covidu-19 rozvinula

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/510
009/IPOL_IDA%282015%29510009_EN.pdf

124 KRIZKOVA, A. a Z. SLOBODA. Genderovd segregace eského trhu prdce: kvantitativai a kvalitativni
obraz. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2009, s. 13. ISBN 978-80-7330-165-1.

125 KANCELAR VEREJNEHO OCHRANCE PRAV. Vyzkum veiejného ochrdance prav — projevy
diskriminace v pracovni inzerci [online]. Brno: Kancelaf vetejného ochrance prav, 2021 [cit. 2023-07-07].
Dostupné Z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/
DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-Inzerce.pdf

126 KUCHAROVA, V. et al. Zaméstndni a péce o malé déti z perspektivy rodicii a zaméstnavatelii. Praha:
VUPSYV, 2006. ISBN 80-87007-18-2.
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moznosti prace z domova a jinych flexibilnich pracovnich moznosti, je v CR 1 nadale

nedostatek téchto pfilezitosti a v§e se pomalu vraci do stavu pied pandemii.

Ustanoveni § 241 zakoniku prace uvadi, ze ,,pozada-li zaméstnankyné nebo
zameéstnanec pecujici o dite mladsi nez 15 let, tehotna zaméstnankyné nebo zaméstnanec,
ktery prokaze, ze prevazne sam dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle zvidstniho
pravniho predpisu povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I1
(stredné tezka zavislost), ve stupni Il (tezka zavislost) nebo stupni IV (uplna zavislost), o
kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu stanovené tydenni pracovni doby, je
zaméstnavatel povinen vyhovét Zddosti, nebrani-li tomu vazné provozni divody“.'?’ V
praxi v8ak Zeny tohoto ustanoveni pfili§ nevyuZzivaji, at’ uz z divodu nizsiho finanéniho

ohodnoceni, nebo strachu z nepochopeni ze strany zamé&stnavatele, kolegli a spole¢nosti.

Jak jsem jiz zminovala, dalSim nastrojem, ktery umoznuje 1épe sladit praci a

rodinu, je prace z domova, ktera je v zdkoniku préace stru¢né upravena v § 317.

Pro zvyseni zaméstnanosti matek malych déti je dale dulezitd i dostupnost
kvalitnich a finanéné dostupnych zatizeni pro déti. V CR je &astecné tato problematika
upravena v zakoné o poskytovani sluzby péée o dité v détské skuping.'?® Ugelem tohoto
zakona je sladéni pracovniho a rodinného Zivota zaméstnancti, predevsim Zen, kterym ma

umoznit dfivéj$i navrat na trh prace po rodicovské dovolené.

Pomé&rné nova moznost flexibilniho rezZimu préace je sdilené pracovni misto, které
pfinesla novela zédkoniku prace v roce 2021. Zaméstnavatel mize pfijmout na jednu
pozici dva ¢i vice zaméstnancii, kteti budou mit shodnou pracovni naplit. Podle dohody
si pak zaméstnanci rozd€li pracovni dobu do smén tak, aby kazdy z nich nejdéle ve

Styitydennim vyrovnavacim obdobi naplnil primérnou tydenni pracovni dobu.'?’

127 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace

128 Zakon &. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit€ v détské skupiné a o zméné souvisejicich
zakont.

129 SCHEJBAL, M. Novela zakoniku prace: sdilené pracovni misto. In: Pravopropodnikatele.cz [online].
15. 1. 2021 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://pravopropodnikatele.cz/novela-zakoniku-prace-sdilene-
pracovni-misto/
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ZmenSeni nerovnosti prostiednictvim flexibilnich forem prace je cestou, kterd
ziskava podporu i1 od vrchnich predstaviteld statu, kteti se pomoci projekti na podporu
téchto forem snazi presvédCit uchazeCe o zaméstnani i1 zaméstnavatele, aby téchto

moznosti vyuzivali.

Utad prace CR také spustil na zadatku roku 2021 projekt s ndzvem ,,Podpora
forem flexibilniho zaméstnavani, ktery se zaméiuje piedevsim na osoby, které hledaji

kompromis mezi zaméstnanim a pééi o déti.!*°

Dalsim prostfedkem, jak zvysit poCet Zzen nejen ve vedoucich pozicich, jsou kvoty.
Jako efektivni se ukazuje zdkonnd Uiprava stanovujici povinny procentni cil zastoupeni v
kombinaci s doporucujici Upravou pro spolecnosti, ktera urcuje doporucené sloZeni
organii, postup k dosazeni tohoto sloZeni ¢&i jak pfijimat uchazede.!*! Miizeme pozorovat,
ze ve statech, které zavedli kvoty, se pocet Zen ve vedoucich pozicich opravdu zvysil.
Zaroven také plati, Ze ty zem¢, které ptijaly kvoty a zaroven stanovily sankce, dosahly
lepsich vysledkil nez zemé, které piijaly kvoty bez sankci. Odptrci kvot argumentuji, Ze
divodem podreprezentace zen ve vedeni je nedostatek talentovanych a kvalifikovanych
zen, které by byly povazovany za vhodné kandidatky. Samy Zeny Casto kvoty odmitaji a
nechtéji byt vybrany na jejich zaklad&. Proto je dilezité, aby kvoty byly pfijimany jako

soucast SirSich snah o dosaZeni genderové rovnosti.

Kvoty mohou byt u¢inné, pokud jsou kombinovany s dal§imi opatfenimi, jako
jsou programy na podporu rovnosti pohlavi, vzdélavani, osvéta, zmény v legislativé a
politiky, které podporuji rovnost pohlavi. Zavedeni kvot bez soufasného vytvareni

podpiirného prostiedi mize byt netcinné, nebo dokonce kontraproduktivni.

Kvoty by se také mély pouzivat jako doCasné opatieni a mély by byt postupné

nahrazovany jinymi opatfenimi, jakmile se dosahne vétsi rovnosti mezi muZzi a Zenami.

130 BERANKOVA, K. Sanci na zkraceny pracovni iivazek pro nezaméstnané otevird novy projekt Uradu
prace CR s ndzvem FLEXI [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2021 [cit. 2023-07-
07]. Dostupné Z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/2061970/
TZ0032021 TZ_Flexi.pdf/

131 EUROPEAN COMMISSION. Gender equality. Ex.europa.eu [online]. © 2023
[cit. 2023-07-07]. Dostupné Z: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-
making/database/business-finance/executives-non- executives/index en.htm
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Je tedy dilezité, aby kvoty byly soucésti komplexni strategie pro dosazeni genderové

rovnosti, kterd zahrnuje rizné pfistupy a opatieni, aby byla efektivni.

3.1.1 Odménovani

Nerovnost v odménovani na zéklad¢ pohlavi je jednim z dalSich ukazatelt
genderové segregace trhu préace a piedstavuje dalsi bariéru v kariérnim postupu zen. Tato
nerovnost se nejvyraznéji projevuje ve vedoucich a fidicich pozicich, kterym z vétsi ¢asti
dominuji muzi. Pfestoze zisadu stejného odménovani za totoznou praci zmifuji
mezinarodn&pravni dokumenty, primarni pravo EU a také zakonik prace CR'*2, nerovnost
v této oblasti mezi Zenami a muZi stale existuje a statistiky potvrzuji, Ze zde rovnosti neni

dosahnuto.

Rozdil v odméné Zen a muzd se nazyva taktéz gender pay gap (dale ,,GPG*) a CR
patii k zemim, kde je GPG jednim z nejvysSich v ramci EU. Podle statistiky Evropské
unie za rok 2020 byla v Ceské republice primérna mzda Zen o 16,6 % niz§i nez praiméma
mzda muzt. Nerovnost v platovém ohodnoceni mé déle nezanedbatelny vliv na vysi
diichodi, ktera nyni ¢ini kolem 17 % v neprospéch zen. Zeny pobirajici starobni diichod

jsou pak ohrozeny chudobou ve vy$si mife nez muzi.!*

Existuje nékolik diavodi, které piispivaji k platové nerovnosti. Tato nerovnost
neni zpusobena pouze diskriminaci, ale také pusobenim stereotypi, rozdilnymi
pracovnimi pozicemi, délkou pracovni doby, Grovni vzdélani, matefstvim nebo péci o
rodinu. Kvili genderovym stereotyptiim Zeny obvykle travi méné ¢asu v placené praci nez
muzi a v priméru vice ¢asu vénuji péci o déti a domdacnost, coz se oznacuje jako tzv.
neplacena prace. Casto si také vybiraji profese, o které muzi neprojevuji takovy zajem,
at’ uz z divodu prestize, nebo finan¢niho ohodnoceni, protoze tzv. feminizované profese
byvaji Casto finan¢né hlie ohodnoceny. Ptiklady takovych profesi jsou socidlni a

administrativni pracovnice, ulitelky v matetské a zakladni Skole, zdravotni sestry,

132 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.
133 Cesky statisticky Gfad. Primérné mzdy - 4. étvrtleti 2020 [online]. 2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2020
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prodavacky, uklize¢ky a dalsi.!3* Tento jev se nazyva horizontalni segregace trhu prace.
Pro tento fenomén se pouziva metafora ,,sklenéna zed*. Naopak vertikdlni segregace
nastava napiiklad tam, kde je v rdmci jedné firmy zaméstnana vétSina muzi na vysSich
pozicich a vétSina zen na nizSich. Pouziva se zde metafora ,,sklenény strop*. Fenomén
sklenéného stropu znamend, ze se u Zen automaticky ocekava absence urcitych kvalit
nebo vlastnosti. U muzl se této skutecnosti naopak tika ,,sklenény vytah* a znamena to
automaticky predpoklad existence urcitych kvalit a vlastnosti. > Odhaduje se, Ze
vertikalni a horizontalni segregace je pfiCinou asi poloviny celkového rozdilu v
odménovani mezi zenami a muzi v ramci CR, a vyrazny vliv na zvySovani nerovnosti

v platech m4 i mateistvi.!3¢

Stejné odménovani pracujicich muzi a Zen za praci stejné hodnoty je upraveno v
Umluvé Mezinarodni organizace prace, ktera tento pojem podle ¢l. 1 pism. b) vztahuje
na ,, tarify, odmeny, stanovené bez rozlisovani zalozeného na pohlavi“. Podle €. 2 odst. 1
Umluvy ,, kazdy clensky stat bude prostiedky, odpovidajicimi metoddm uzZivanym pro
stanoveni tarifii odmeén, podporovat, a pokud je to slucitelné s takovymi metodami,
zajistovat, aby byla na vsechny pracovniky uplatiiovana zdasada stejného odmeénovani pro
pracujici muze a zZeny za prdci stejné hodnoty*. Tuto zasadu muze stat uplatiovat
prostfednictvim vnitrostatniho zakonodarstvi, kolektivnich smluv uzavienych mezi
zaméstnavatelem a zaméstnanci, pravné stanovenych nebo uznavanych metod stanoveni

mezd, nebo kombinaci téchto nastroju.

Stejné odmény pro muZe a Zeny stanovuje 1 Smlouva o fungovani
EU €l. 157 odst. 1: ,,Kazdy clensky stat zajisti uplatnéni zasady stejné odmeény muzii a Zen

za stejnou nebo rovnocennou prdci. “

Podle ¢l. 157 odst. 2 ,,rovrost odménovani muzi a zen bez diskriminace na
zdklade pohlavi znamenad, zZe:

a) se odmena za stejnou prdci vypocitava pri ukolové mzde podle stejné sazby;

134 KRIZKOVA, A. a Z. SLOBODA. Genderovd segregace ceského trhu prace: kvantitativni a kvalitativni
obraz. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2009 , s. 23-27.. ISBN 978-80-7330-165-1.

135 BOBEK, M., P. BOUCKOVA a Z. KUHN. Rovnost a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 231.
ISBN 978-80-7179-584-1.

136 KRIZKOVA, A. et al. Rozdily v odméiiovani Zen a muzii v CR. Pracovité, zaméstnéni, stejnd prdce a
rozklad faktorii [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci, 2018 [cit. 2023-07-07]. ISBN 978-
80-7421-162-1. Dostupné z: https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/34c5639c.pdf
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b) casova odmeéna za praci je stejnd na stejném pracovnim miste “.

Rovné zachazeni v odménovani je upraveno také v antidiskriminacnim zékoné
v § 5 odst. 3: ,, Zaméstnavatelé jsou povinni ve vécech prava na zaméstnani a pristupu
k zameéstnani, pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti,

pracovni a jiné zavislé cinnosti, véetne odmeénovani, zajistovat rovné zachazeni. “

V neposledni tad¢ byla dne 21. prosince 2022 schvéalena smérnice o
transparentnosti odménovani. Smeérnice reaguje na mzdovou diskriminaci a posiluje
vymahatelnost prava na rovnou odménu. Zaroven vlada CR v navaznosti na Strategii
rovnosti zen a muzl na léta 2021 az 2030 schvalila Ak¢éni plan rovného odménovani zen
a muzi 2023-2026, coz je vibec poprvé, co se vlada CR zavazala k feSeni GPG

samostatnym dokumentem.

Nova smérnice uvadi pravo zaméstnankyn a zaméstnancii na informace o
pramérné mzd¢ na srovnatelné pozici u svého zaméstnavatele a pro vétsi zaméestnavatele
zaroven zavadi povinnost podavat zpravy o rozdilech v odménovani muzi a zen. Tyto a
dalsi povinnosti ale zaméstnavateliim vzniknou nejdiive rok po transpozici smérnice (ne

diive nez v roce 2026)."%’

Akeni plan rovného odménovani zen a muzi na léta 2023-2026 fesSi konkrétni
kroky, jak odstranit stavajici genderové nerovnosti ve mzdéach. Tento strategicky
dokument je adresovan pifedevS§im pfisluSnym orgédnim statni spravy a jmenuje
planovand opatfeni i konkrétni kroky vlady v oblasti rovného odméiovani za stejnou
préci ¢i préci stejné hodnoty a predpokladané zpiisoby vymahani a dodrZovani principu
stejné odmény. Jedna se o velmi diilezity krok ke snizeni mzdové diskriminace Zen. Plan
chce zvySenim transparentnosti v odménovani pomoci odstranovat pretrvavajici stigma s

diskusemi ohledné vyse mzdy.'*8

137 KURZY. Nova smérnice zavadi pravo zaméstnancii a zamé&stnankyh na informaci o primérné mzdé na
srovnatelné pozici u svého zaméstnavatele. In: Kurzy.cz [online]. 22. 12. 2022 [cit. 2023-07-07]. Dostupné
z:  https://www .kurzy.cz/zpravy/688980-nova-smernice-zavadi-pravo-zamestnancu-a-zamestnankyn-na-
informaci-o-prumerne-mzde-na-srovnatelne/

133 ROZNOVSKA, V. a 1. PIES. Akéni plan rovného odméfiovani Zen a muzi. In: Epravo.cz [online]. 6. 3.
2023 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/akcni-plan-rovneho-odmenovani-
zen-a-muzu-116020.html

49



Pracovnici by si méli byt védomi, z ¢eho je jejich vydélek slozen, jak funguje
systém benefith a mimofadnych odmén a jaka je strategie zaméstnavatele ohledné
odménovani. Vyhodou této moznosti je pfipadnd motivace zaméstnanct k ziskani
jednotlivych vyhod. Nevyhodou by mohlo byt zvysSeni rivality, které by mohlo vést ke

zhorSeni vztaht na pracovisti.'>’

Dalsim feSenim problému by mohlo byt snizovani rozdilii prostfednictvim
kolektivniho vyjednavani. To vSak pfipada v itvahu pouze u zaméstnancii a zaméstnankyn
pobirajicich mzdu. Vysi platu nelze vyjednat. Statistiky ukazuji, Ze v organizacich, kde
kolektivni smlouva byla vyjedndna, pobiraji muzi i Zzeny vyssi mzdy, a zaroven se i

nepatrné sniZily rozdily mezi vydélky muzi a zen.'*°

Samostatnou kapitolou u odlisnosti v odméinovani jsou zeny s détmi, které
kombinuji pracovni aktivitu s pé¢i o potomky. Ministerstvo prace a socidlnich véci
navrhuje zaméstnavatelim zaméfit se na vhodné alternativy, které by napomohly
zaméstnankynim ke snadnéjSimu navratu do prace. Témito alternativami mohou byt
napfiiklad Gprava pracovni doby, placené volno nad ramec zakoniku prace, podpora péce
o domacnost a véti zapojeni otcti do péée o déti. Zenam se star§imi détmi by mohla
pomoci napiiklad organizace détskych taboru ze strany zaméstnavatele nebo zakladani
Skolek v mistech, kde je jiz nedostate¢na kapacita, a z toho diivodu tak Zeny musi zlstavat

doma s détmi déle, prestoZe by se jiz rady vratily do prace.!*!

Spravedlivé odménovani je jednou ze zdkladnich zasad, ktera by mohla vyrazné

napomoci k celkové rovnosti muzii a Zen na trhu préce.

3.2 Rozhodovani

139 Socidlnim dialogem k rovnému odméiiovani Zen a muzii: poziéni zprdva socidlnich partnerii : projekt
22 % k rovnosti Ministerstva prace a socidlnich véci. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2020.
ISBN 978-80-7421-217-8.

140 Cesky statisticky ifad — struktura mezd zaméstnanct 2019.

4 Socidlnim dialogem k rovnému odméitovani Zen a muzii: pozicni zprdva socidlnich partnerii : projekt
22 % k rovnosti Ministerstva prdce a socidlnich véci. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2020,
s. 22. ISBN 978-80-7421-217-8.
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Otazka nerovného zastoupeni v rozhodovacich procesech je v soucasné dobé
jednim z hlavnich témat, a to nejen jednotlivych zemi, ale celé Evropské unie. Situace
rovnosti muzil a zen v politické oblasti se totiz zlepSuje jen velmi pozvolna. Piestoze jsou
zeny v soucasnosti srovnatelné¢ vzdélané a kvalifikované jako muzi, a maji tak 1 stejné
predpoklady pro vykon vysokych pozic i pro zastupovani vetejnosti v politice, nepodileji

se na rozhodovani z riznych ditvodt a pro rtizné piekazky v odpovidajici mife.!*?

Anne Phillips uvedla uz v roce 1998 ctyti divody, pro¢ ma smysl zvySovat pocet
7en ve veiejnych organech, a ty plati dodnes. Témito divody jsou: ,, (i) Zeny politicky
Jjsou vzorem pro Zenské kandidatky,; (ii) pocetne rovna reprezentace muzii a Zen v
parlamentech je znakem spravedinosti; (iii) pouze Zeny mohou reprezentovat zZenské
zajmy; (iv) Zenskd politickd reprezentace oZivuje demokracii.”'** Ma se za to, Ze
dosazeni rovnomérného postaveni zen ve vSech oblastech vefejného zivota je

predpokladem pro rovnost pohlavi.

Na genderovou dimenzi vefejné a soukromé sféry poukazuje i Havelkova, ktera
uvadi, ze ,, vztah mezi soukromou a verejnou sférou determinuje spolecenské role obou
pohlavi “. Ptestoze uz nechapeme v moderni spolecnosti vefejnou a soukromou sféru jako
primarni domény jednoho ¢i druhého pohlavi, vylouceni zen z takzvané politické
verejnosti trva.’* Pokud se tak malo Zen tcastni rozhodovaciho procesu a jsou to
prevazné nakonec muzi, kdo rozhoduje o budoucnosti vSech, ochuzuje se politika do
urcité miry o perspektivu poloviny spole€nosti, nehledé€ na to, Ze absence vétsiho poctu

Zen v politickych institucich je vnimana jako selhani demokracie.

Nejde o pohlavi jako takové. Véfim, Ze poslanci se rozhoduji s rozumem a
odpovédnosti, bez ohledu na to, jestli se jedna o muze, nebo o Zenu, ale jde o to, ze lidské
rozhodovani je do velké miry ovlivnéno vychovou a zkuSenostmi, které se mlzZou
vyznamné rozchazet na zéklad¢ pohlavi i genderu. Celé skupiné témat tak mulze byt

vénovana nedostatecna pozornost, nebo se dokonce nemusi fesit viibec, protoZze o nich

142 URAD VLADY CR. Strategie rovnosti Zen a muzii na léta 2021 — 2030 [online]. Praha: Utad vlady CR,
2021, s. 17 [cit. 2023-07-07]. Dostupné Z: https://www.tojerovnost.cz/wp-
content/uploads/2021/07/Brozura-Strategie-2021-online.pdf

144 KANTOLA, J. Gender and the European Union. New York: Palgrave Macmillan, 2010, s. 51. ISBN
978-0230542334

145 HAVELKOVA, H. Dimenze gender ve vztahu soukromé a veiejné sféry. Sociologicky casopis. 1995,
27(1). ISSN 0038-0288.
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rozhoduji prakticky pouze muzi ve stfednim nebo vyS$Sim veku, ktefi se zamétuji
pfedev§im na ekonomické otazky a socidlni uzndni. Zajmy a perspektiva Zen jsou
upozadény. Genderova rovnost v politice je podle mého minéni zasadni pro rovnost ve
spolecnosti. Pokud nejsou Zeny v procesu tvorby politickych rozhodnuti rovné
zastoupeny, politicky systém tim signalizuje, ze nebere tuto skupinu jako plnohodnotné
politické obcany '*® | azaroven se snizuje i legitimita takového demokratického
politického systému.'*” Jestlize maji byt brany v potaz rozdily souvisejici s odli§nymi
zivotnimi trajektoriemi muza a Zen, nestaci pouze rovné volebni pravo pro obé pohlavi,
podstatna je pravé rovnost pohlavi kandidatil volenych do ufadi.'*® Je tedy nezbytné, aby
se pocet zen na mocenskych pozicich zvysil, nikoliv priméarné kvili rovnosti a postaveni

zen, ale pro dobro spole¢nosti jako celku.

Povinnost pro CR aktivné prosazovat vyrovnané zastoupeni zen a muzi v
rozhodovacich pozicich vyplyva z mezinarodnich tmluv, kterymi je vdzana, a zaroven je

to jeden ze zakladnich pilii fungujici demokracie.!'*’

I zde hraji zasadni roli genderové stereotypy a tradi¢ni pfedstavy o ulohach Zen,
rovnéz tomu nepomahaji netransparentni pravidla obsazovani rozhodovacich pozic,
nedostate¢nd divéra zen ve své vlastni schopnosti, neexistence Zenskych siti, nevédomé
predsudky a mnoho dal$iho. Témto neviditelnym prekazkam, které blokuji kariérni rist
zen a podkopavaji kompetentnost zen pro politicky ufad, se souhrnné fika sklenény strop

(viz vyse).

V soucasné dobé je v Poslanecké snémovné 25 % Zen, coZ je nejvyssi zastoupeni

zen v dolni komote od vzniku Ceské republiky. V Senatu nemaji Zeny ani 15%

146 Celis, K., & Miigge, L. M. (2018). Whose equality? Measuring group representation. Politics, 38(2),
197-213. 5. 199 a 200 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://doi.org/10.1177/0263395716684527

147 HENIG, R. a S. HENIG. Women and Political Power: Europe since 1945. Londyn: Routledge, 2001, s.
105. ISBN 9780415198523

148 Wingnerud, Lena, Women in Parliaments: Descriptive and Substantive Representation (June 2009).
Annual Review of Political Science, Vol. 12, pp. s. 54, 2009, 200 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z:
SSRN: https://ssrn.com/abstract=1600551 or http://dx.doi.org/10.1146/annurev.polisci.11.053106.123839
1499 URAD VLADY CR. Strategie rovnosti Zen a muzii na léta 2021 — 2030 [online]. Praha: Utad vlady CR,
2021, s. 17 [cit. 2023-07-07]. Dostupné Z: https://www.tojerovnost.cz/wp-
content/uploads/2021/07/Brozura-Strategie-2021-online.pdf
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zastoupeni.'>® V historii CR, CSSR ani CSR nebyla prezidentka ani ptedsedkyné vlady

nikdy. Obecné plati, ze ¢im niz$i stupei politiky, tim vyssi zastoupeni Zen.

3.2.1 Prekazky pro vstup Zen do politiky

Rovnost zen a muza pied zdkonem a rovné aktivni i pasivni volebni pravo stale
jesté neznamenaji, ze zenam nic nebrani ve vstupu do vysoké politiky nebo vedoucich
pozic obecné. Vliv na ucast zen v politice maji tyto zakladni faktory: politicka kultura,
institucionalni rdmec a socialné-ekonomické piedpoklady. Pricemz politickéd kultura je
definovana jako ,, pozice dané spolecnosti na pomysiné skale, na jejimz jednom konci se
nachazeji spolecnosti zvldast' naklonéné rovnosti mezi pohlavimi, event. rovnosti mezi
lidmi obecné, na druhém pak spolecnosti patriarchalni, udrzujici tradicni delbu

genderovych roli. .1

Témto faktoriim se iika tzv. neviditelné bariéry. Aspekty bariér pro Zeny v CR se
zabyvaji napiiklad autorky Petra RakuSanova a Lenka Valavikova-HelSusova, které
jednotlivé bariéry d&li do tii kategorii — na institucionalni, spoletenské a individualni.!>
Bariéry jsou vSak v celkovém kontextu komplexni, navzdjem propojené a ovliviiujici se.
Napftiklad individudlni bariéry mnohdy vychéazeji pravé z bariér spolecenskych

a spolec¢enské vnimani ma soucasné vliv i na bariéry institucionalni.

Institucionalni bariéry jsou prekdzky vychdzejici z mechanismti volebniho
systému v CR, prostupnosti samotnych struktur strany nebo hnuti, zpiisob nominace
politikii a politi¢ek atd. V Ceské republice se voli pomérnym volebnim systémem do
Poslanecké snémovny a vétSinovym systémem do Senatu. PficemZ pomérny volebni
systém ma vliv na zastoupeni Zen a poskytuje jim vyssi Sance ke zvoleni, coz potvrzuje i

fakt, ze v Poslanecké snémovné je zastoupeni Zen vys$Si nez v Senatu, kam se voli

150 DORNAKOVA, Tereza. Ve Snémovné usedne rekordni pocet zen. Cdsti z nich pomohlo

krouzkovani [online]. 2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ve-
snemovne-usedne-rekordni-pocet-zen-casti-z-nich-pomohlo-krouzkovani-177668

IS'HAVELKOVA, H. Jako v loterii: politicka reprezentace zen v CR po roce 1989. In: HASKOVA, H.,
A.KRIZKOVA a M. LINKOVA (eds.). Mnohohlasem. Vyjednavani Zenskych prostorii po roce 1989.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2006, 25-43. ISBN 80-7330-087-7.

152 RAKUSANOVA, P. Ceskd politika: Zeny v labyrintu muzii? Praha: Forum 50 %, 2006, s. 44. ISBN 80-
239-7438-6.
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vétsinove. Vliv tohoto volebniho systému ale zilezi na po¢tu mandatd, ktery kazda
politickd strana v jednotlivém volebnim obvod¢ ziska. Politické strany nemaji totiz zajem
nominovat Zeny na prvni mista kandidatek nebo na volitelna mista.!>® Dostavat Zeny na
volitelnd mista — at’ uz vlivy uvnitt politickych stran, nebo na apel vetejnosti — je jednim

z feSeni, jak zlepsit postaveni Zen v politice.

Pro zvySeni pfitomnosti Zzen na kandidatnich listinach je podstatny nejen apel
spolecnosti, ale 1 piitomnost silnych vhodnych vnitrostranickych kandidatek, které jsou
strany ochotny nominovat.!>* Kli¢ovou institucionalni bariérou pro ¢eské politicky neni
typ volebniho systému samotny, jako spiSe zpiisob sestavovani kandidatnich listin, ktery
nepodléha presnym pravidlim, a casto tak zalezi na neformdlnim ,,socidlnim sitovani*
politikdl a politicek.!>> Problémem tak ¢asto byvaji uzaviené kolektivy muzli vytvorené
na zaklad¢ dlouholetych znamosti a spolecnych socidlnich siti. Muzi v téchto kruzich
mivaji Casto sklony pfi rozdélovani posti prosazovat své kontakty, které pochazeji ze
stejnych socidlnich skupin a vétSinou se jednd o muze. Pfesn¢ takovéto jednani je jednim
z mnoha divodu pro vznik tzv. sklenéného stropu, ktery brani Zenam dosahovat vyssich
pozic v politice.!*® Politickou participaci na zdkladé sitovani potvrzuje i to, Ze u Zen, které
jsou clenkami dobrovolnickych nebo zajmovych organizaci vradmci stran, byl

zaznamenan potencial k vy$§i politické aktivits.!>’

Druha kategorie, bariéry spoleCenské, se zaklada na vZitych stereotypnich
pfedstavach o tradi¢nim rozdéleni muzZskych a Zenskych rolich. Spolecenské bariéry se
mohou projevovat v rizné formé — od zdanlivé neSkodného humoru az k oteviené
diskriminaci. NezaleZi na tom, jestli maji spolecenské stereotypy negativni nebo pozitivni
charakter, jestliZe stoji v cesté k emancipaci a svobodé socialnich mensin na podileni se
na vefejném déni a prerdstaji az v diskriminaci. Vétina téchto stereotypli je mimo jiné

silné¢ podporovana i medidlnim obrazem muzi a Zen. Dle vyzkuml CR nepatii mezi

153 Ibid, s. 10.

154 RAKUSANOVA, P. Ceskd politika: Zeny v labyrintu muzi? Praha: Forum 50 %, 2006, s. 44. ISBN 80-
239-7438-6.

155 Marta Vohlidalova, Hana Mafikova, Marie Cerméakova, Romana Volejnickova. 2016. Sélo pro sopran:
O Zendch v Ceské politice. Praha: Sociologicky tistav AV CR, v.v.i. 239 s. 30. ISBN 978-80-7330-293.

156 Seabright, Paul & Lalanne, Marie, 2011. "The Old Boy Network: Gender Differences in the Impact of
Social Networks on Remuneration in Top Executive Jobs," CEPR Discussion Papers 8623, C.E.P.R.
Discussion Papers.

157 Marta Vohlidalova, Hana Matikové, Marie Cermakova, Romana Volejni¢kova. 2016. Sélo pro soprdn:
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vyjimku, a i zde plati rozdilné vnimani muzi a Zen z hlediska jejich kompetenci,
schopnosti a charakteristik. Na zeny nejen v politice je kladena mnohem vys$8i mira
ocekavani a narokl ze strany veiejnosti, ale zaroven u nich neni vefejnosti pfijimano
stejné chovani, jako umuzskych kolegd. '>® Spolecenské bariéry lze zbourat pouze

osvétou Siroké vefejnosti véetné spolecenskych elit.!>

Individudlni bariéry vychdzeji ze spoleCenskych bariér, jedna se o bariéry u
konkrétnich zen a jejich osobni divody, které jim brani pokusit se prosadit v politice.
Jedna se naptiklad o rovnocennost partnerti v oblasti péce o domdacnost a rodinu, kde stale
pretrvava patriarchalni model rodiny, odliSnd hodnoceni muzi a zen i odliSné pojeti
moci.'*® Podpora partnerd politicek je pro jejich kariéry zasadni. Témto bariéram se iika
individudlni bariéry strukturdlni, vedle nich existuji jeSt€¢ individudlni bariéry
psychologické. Politicky mivaji ¢asto opravnéné obavy z odlisného hodnoceni, o¢ekavani
a tlaku na zeny a muze ve vefejnych funkcich, coz vede k rozdilné mife autority a méné
vyraznému projevovani se politiek na veiejnosti.'¢! Dalsi psychologickou bariérou je
pro Zeny pojeti moci. Zeny moci vieobecné ptikladaji mensi vdhu nez muzi, a i z toho
davodu se drzi spise politiky na komunalni ¢i krajské urovni. Politickam méné¢ zalezi na
jejich postaveni a vice chapou svoji roli jako vefejnou sluzbu s primarnim zajmem slouzit
ostatnim.'®? Ze jde Zendm vice o sluzbu vefejnosti nez o moc, dokazuje i fada vyzkumi
a analyz, které ukazuji souvislost mezi zastoupenim Zen v rozhodovacich pozicich a
mirou korupce. V zemich, kde je vySSi zastoupeni zen v politice, je mira korupce

vyraznéji nizsi.'6

158 Marta Vohlidalova, Hana Matikové, Marie Cermakovéa, Romana Volejni¢kova. 2016. Sélo pro soprdn:
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upload/666f72756d35302d6669313030313139/kvoty-a-dalsi-opatreni_forum.pdf’
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Stejné tak jako v oblasti pracovniho trhu, i ve vrcholné politice se da vysledovat
genderova segregace, kdy politicky jsou vice spojovany s humanitnimi sférami, jako jsou
socialni politika, vzdélavani, zdravotnictvi ¢i kultura, a v obou komorach parlamentu

b .7 e rv , cvvr :vr 164 v . ;v ~ , .7
obsazuji mista spiSe ve vyborech s nizsi prestizi. ** Coz v praxi znamena, ze zeny byvaji
spiSe dosazovany do nizSich funkci a do tzv. slabych resortd. Zatimco muzi usiluji

pravdépodobnéji o pozice, se kterymi se poji vétsi vliv, a jsou tak povazovany za

vvvvvv

3.2.2 Opatieni na vyrovnani zastoupeni muZzi a Zen v politice

Pro dosazeni vyssiho zastoupeni Zen v politice existuje fada nastrojii a opatient,
mezi né¢z fadime oficialni prohldSeni, ratifikace mezinarodnich smluv, piihlaseni se k
politice rovnych pfilezitosti muzii a Zen, implementace aktivnich opatieni, finanéni
podpora zenskych politickych aktivit, zvySovani informovanosti vetfejnosti o nizké
politické participaci zen, trénink komunikacnich schopnosti kandidatek a pozitivni akce.
Za nejefektivnéj$i a nejrychlej$i nastroj jsou povazovany kvoty, které mohou byt
zavadény plo$né na legislativni tirovni nebo dobrovolné v ramci politickych stran.!%> V
Ceské republice nejsou zadné zdkonem naiizené kvoty, pouze politické strany je mohou

dobrovolné zavést.

Zavedeni pozitivnich opatfeni pro rovné zastoupeni obou pohlavi je nendkladny a
pfi dobrém nastaveni také nejefektivnéjSi nastroj, jak vyrovnaného zastoupeni obou
pohlavi nejen v rozhodovacich pozicich dosdhnout, a odstranit tak bariéry branici

podreprezentovanému pohlavi vstoupit do politiky.

Existuji ¢tyti zakladni argumenty, pro€ jsou strategie genderové rovnosti dulezité:

1. Zeny piedstavuji polovinu obyvatelstva a maji pravo na polovinu kiesel

(argument spravedlnosti),

164 RAKUSANOVA, P. Ceskd politika: Zeny v labyrintu muzii? Praha: Forum 50 %, 2006, s. 4. ISBN 80-
239-7438-6.

165 SPRINCOVA, V. Kvéty a dalsi opatieni pro vyssi zastoupeni Zen v politice. Praha: Forum 50 %, 2012.
ISBN 978-80-904447-2-0.
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2. zeny maji odlisné zkuSenosti (z biologického nebo socialniho hlediska), které
by mély byt zastoupeny (argument zkusenosti),

3. Zeny a muzi maji ¢astecné konfliktni zajmy, a tudiZ muzi nemohou zastupovat
zeny (argument zajmovych skupin),

4. politicky se stavaji dilezitym piikladem spolecenskych roli, které mohou

vydlazdit cestu dal§im zenam.'%6

Vlada CR se v dokumentu Strategie 2021 zavazuje, ze do sluzebnich ufadi a
jinych organt statni spravy budou ustavovany genderoveé vyvazené vybérové komise a
budou vytvofeny metodické nastroje na podporu diverzity, véetné¢ mentoringu. Dale se
zavazuje, ze bude ptedlozen legislativni navrh legislativniho opatfeni za Gcelem podpory
vyrovnaného zastoupeni Zen a muzd na kandidatnich listinaich ve volbach do
zastupitelstev kraji a obci, Poslanecké snémovny a Evropského parlamentu. Strategie
slibuje 1 organizaci pravidelnych Skoleni k podpote vyrovnaného zastoupeni zen a muzi
v politickych stranach a hnutich zaméfena na mladé osoby.!¢” Tato opatieni nejsou viak
z mého pohledu dostatecnd a situaci nijak vyrazn¢ nezlepsi, nehled¢ na to, Ze jejich

splnéni neni podminéno zddnymi sankcemi, tudiz uvidime, nakolik je vlada dodrzi.

Pokud se opravdu snaZime dosahnout rovnomérného zastoupeni, nelze ¢ekat na
pfirozeny vyvoj ve spolec¢nosti nebo jen vlazn€ podporovat aktivity neziskovych sektort,
ale skute¢n¢ podniknout a pfijmout uceleny plan, ktery se bude dodrzovat. Souhlas
vefejného minéni a politickd vile jsou zakladnimi pfedpoklady pro fungovani
jakychkoliv opatfeni. Ceska vlada formalné sice usiluje o zvySeni participace Zen na
politickém procesu, ale této snaze chybi ucelenéjsi koncepce, a predev§im adekvatni

kontrolni mechanismy.

Nyni se nabizi otdzka, zdali je pfipustny systém kvot, ktery je pomérné drasticky,
nicméné ma vysledky — napiiklad ve srovnani s medidlnimi kampanémi za vyssi pocet
zen v politice, které sice také maji urcity dopad, ne vSak dostate¢ny. Je dulezité si

uvédomit, ze kvoty jsou zpravidla genderové neutralni. Zarucuji vyrovnané zastoupeni

166 DAHLERUP, D. Kvéty — Skok k rovnosti? [online]. Stockholm: Universita Stockholm, 2002, s. 4-5
[cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://padesatprocent.cz/docs/kvoty-skok-k-rovnosti.pdf

17 URAD VLADY CR. Strategie 2021 — 2030. Tojerovnost.cz [online]. © 2022 [cit. 2023-07-07].
Dostupné z: https://www.tojerovnost.cz/cs/strategie-rovnosti-zen-a-muzu/
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obou pohlavi, a hypoteticky tak pfed nestejnym zastoupenim chrani i muZze. To, ze nyni
realné funguji jako kvoéty ,,pro Zeny*, a jsou tak diskutovany, mize byt podle mého i
¢astecnou pricinou toho, pro¢ vyvolavaji tolik negativnich reakci. Odpirci kvot je
prohlasuji za pozitivni diskriminaci. Tento pojem vSak neni adekvatni. Stejné tak jako
vysvétleni mnohych odpirct, ze genderova nerovnost v politice se da vysvétlit nezajmem

zen o politiku a ze kvoty budou zeny pouze nesmysIné nutit nékam, kam samy nechtéji.

Kvoty jsou zavadény, aby vyrovnaly stdvajici nerovnosti a kompenzovaly
soucasnou iminulou diskriminaci zen. Kvotova opatfeni ur¢uji minimalni hranici
podreprezentované skupiny. Nemusi se tak tykat pouze Zen, ale naptiklad také zastupcii
a zastupkyil narodnostnich, ndbozenskych ¢i jinych mensin. Kvoty jsou pozitivni akei

predstavujici posun od politiky rovnych piileZitosti k politice rovnosti vysledki.'®

Kvoty se daji délit na legislativni a stranické. Vyhodou legislativnich kvét oproti
stranickym je, Ze se vztahuji na vSechny politické strany. Stranické kvoty jsou dobrovolné
a tykaji se pouze stran, které je pfijaly, a miize se tak stat, ze jejich vysledny vliv na
celkové zastoupeni zen v zdkonodarném sboru bude mizivy, proto je u stranickych kvot
rozhodujici nejen to, kolik politickych stran je uplatnuje, ale také jak silné tyto politické
strany jsou. Utinek legislativnich kvét neni témito faktory ovlivnén, protoZe jejich
pravidla se vztahuji na v§echny politické strany, a zvySeni procenta zvolenych Zen je tak
garantovano. Vnitrostranické kvoty mohou byt pouZity pii sestavovani kandidatnich listin

do voleb na riznych urovnich nebo na zastoupeni Zen i muzu v organech strany.

Dulezitym faktorem efektivity kvoty je jejich vymahatelnost. Politické strany
Zasto odmitaji ménit svoje postupy a miiZe se stat, Ze se podle kvot nefidi. Resi to sankce,
které maji pozitivné 1 negativné¢ motivovat politické strany, aby kvoty pfi nominacich
splnily. Sankcemi mohou byt finan¢ni postihy ve form¢ pokuty, ¢i naopak bonusu,
omezeni statnich piispévkl, ¢i nejradikalnéj$i sankce ve formé zamitnuti registrace

kandidatni listiny, ktera nespliuje predepsana pravidla.'® Efektivnost kvét vsak nelze

168 Bacchi, Carol: Arguing for and against quotas. Theoretical issues. In Dahlerup, Drude (ed.): Women,
Quotas and Politics. Abingdon: Routledge, 2006, s. 33.
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hodnotit pouze podle kvantitativnich dopadii na politické systémy, je dilezité¢ zkoumat
také kvalitativni zmény politické agendy spojené s vétSim podilem Zen v politice. Jestli
budou mit kvoty pozitivni, ¢i negativni efekt, to se odviji také od jejich nastaveni a

kontextu, ve kterém jsou nastavovany.

Nyni se zaméfim na vliv politickych stran, které podle mého hraji zésadni roli
ohledné zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich. Protoze rozhodnuti voli¢l a volicek o
tom, kdo zasedne v legislativnich shroméazdénich, je omezeno vybérem kandidati a
kandidatek, které zavisi na danych politickych stranach. Proto genderové kvoty vztahujici
se na kandidatni listiny a stanovujici minimalni hranice podilu Zen a muzi na téchto

listinach jsou podle mého nejrelevantnéjSim afirmativnim opatfenim v tomto sméru.

Clenské zakladny politickych stran jsou z podstatné ¢asti tvofeny Zenami, coZ jen
potvrzuje zdjem zen o politickou participaci, tato skute€nost ovSem bohuzel nezajistuje,
ze dané politické strany obsadi alespont podobné procento zen v ramci kandidatnich
listin. 7% Prekazkou pro vys§i zastoupeni Zen tak nejsou paradoxné voli¢i, ale samy
politické strany, které Casto nezohlediiuji vyvazené zastoupeni Zen a muZzi pii sestavovani
kandidétnich listin. Problém neni jen v nepoméru zastoupeni zen na kandidatnich
listinach, ale 1 v umistovani, kdy Zeny jsou na kandidatnich listinach vétSinou na horsich
mistech nez muzi a politické strany vykazuji minimalni zdjem na prvni mista nominovat
zeny. Genderova vyvazenost zadkonodarnych sbort tak ve velké mitfe zavisi na tom, jaky
podil Zen a na jaka mista kandidatnich listin politické strany nominuji. Pravé k odstranéni

téchto instituciondlnich pfekazek mohou pomoci kvoty.

Se stranickym vedenim vSak nelze spojovat veSkerou odpovédnost za nizké
zastoupeni Zen v politice. Problémem jsou i samy nékteré politicky, které popiraji
jakékoliv znevyhodnéni a nesouhlasi se zavddénim genderovych kvot.!”! Povazuji za
nezbytné, aby tlak smérem ke stranickym elitdm ohledné lepSiho postaveni zen v rdmci
politické strany vychazel nejprve od samotnych Clenek takovych stran. Pokud by ve

stranach plsobily funkéni Zenské organizace, jejichZ podnéty by stranické vedeni bralo v
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a K. MONTGOMERY (eds.). Women's Access to Political Power in Post-Communist Europe. Oxford:
Oxford University Press, 2003, s. 251. ISBN 978-0199246854.

17 SEDLACKOVA, V. Ve Snémovné usedne rekordni pocet zen. Cdsti z nich pomohlo
krouzkovani[online]. 2021 [cit. 2022-09-06]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/genderove-kvoty-
nejvetsim-problemem-jsou-si-samy-zeny-nedrzime-pri-sobe-na-kvoty-7195589
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potaz, je vice nez pravdépodobné, ze pocet zen na kandidatnich listinach a umistovéani na

volitelna mista by se zlepsily.

I pfes veskeré snahy o tematizovani tohoto problému a rizné iniciativy se zadné

zasadni zmény ned¢ji, coz pouze zdlraziuje nezbytnost kvot pii feSeni této situace.

60



4 Moznosti prostiedki k dosaZeni rovnosti mezi muzi a Zenami

Cestou, jak u¢inn€ dosahnout genderové rovnosti a odstranéni bariér, jsou pravni
prostiedky. Ale ukazuje se, ze ackoliv uz existuje fada zdkond ohledné diskriminace a
rovnosti na zakladé pohlavi, neni to dostate¢né. Antidiskrimina¢ni zakon, jakoZzto zakon,
ktery se zabyva problematikou genderové diskriminace, neposkytuje obétem dostate¢nou
ochranu. Stanoveni hranice diikazniho biemena je pfili§ obtizné. Z tohoto diivodu se fada
diskriminovanych osob rozhodne diskriminaci radgji ptehlizet a nebranit se proti ni,
protoze vétSina zalobcli ma strach, Ze nebudou schopni prednést dostatecné dikazy, a
jejich zaloba tak bude nelspéSna. Skutecnost, Ze je soudiim predloZeno pouze malé
procento diskrimina¢nich Zalob na zaklad¢é pohlavi, mtze vést k tomu, Ze ve spolecnosti

se tato otdzka nepovazuje za dostate¢né dulezitou.

Mohly by tedy byt cestou k dosaZeni rovnosti Strategie? Jak Vladni strategie
rovnosti Zen a mui na léta 2021-2030, tak i naptiklad Umluva o odstranéni viech forem
diskriminace Zen, ktera byla vydana Valnym shromazdénim OSN a kterou je CR
formalné vazana, jsou dle mého pouze jakymsi proklamacnim nastrojem, kterému neni
ptikladana dostate¢nd vaznost. U obou téchto strategii chybi sankce v pfipad€ neplnéni,
které si myslim, Ze jsou bohuzel zdsadni k tomu, aby zavaZnost nerovnosti Zen a muzi

piestala byt prehliZzena.

Legislativni reformy pro podporu rovnosti muZzi a Zen by mély zahrnovat zakony,
které zakazuji rozdily v odménovani na zékladé pohlavi, diskriminaci na pracovisti a dalsi
pravni piedpisy, které by mohly zajistit rovné ptilezitosti v oblasti vzdélavani, zdravotni
péce a politického zastoupeni. Podle fady autorti jsou nastrojem k piekonani historicky
dané nadfazenosti muii a silné podreprezentovanosti zen kvoty.!”> V eské spolecnosti
se poprve debata o kvotach oteviela kolem roku 2009. Dodnes se do téchto debat promita
dlouhodob4 stigmatizace feminismu a hodnot, které se s nim poji, a 1 zde je potieba se

nejprve této stigmatizace zbavit zménou verejného minéni a vétsi aktivitou samotnych

172 DAHLERUP, D. Introduction. In: DAHLERUP, D. (ed.). Women, Quotas and Politics. Abingdon:
Routledge, 2006, s. 8. ISBN 9780415429689;
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7en.'” Zde uvadim n&kolik piikladii kvét, které by mohly byt v Ceské republice zvaZeny.
Prvnimi jsou politické kvoty, dale kvoty pro zastoupeni zen a muza ve spravnich radach
podniklt a ve vedoucich pozicich ve vefejném sektoru, kvoty pro kandidatni listiny
politickych stran, kvoty pro nabor a podporu Zen na akademickych a vyzkumnych
pozicich na univerzitach i v dal$ich institucich nebo kvoty pro vetejné zakazky, kdy by
mohlo byt naptiklad urcité procento zakéazek ptidéleno podnikim vlastnénych Zenami

nebo spolecnostem, které podporuji rovnost pohlavi.

Je nutna celkova zména systému, ktery tu doposud fungoval. Genderové hledisko
je tieba zaclenit jiz do tvorby politik a rozvoje programil ve vSech odvétvich a zohlednit

odli$né potieby, zkuSenosti a priority muzl a Zen.

Dale je dulezité posilit ekonomické postaveni zen a podporovat politiky, které
usnadiiuji rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem, vcetné¢ rodiCovské
dovolené, flexibilnich pracovnich rezimii a cenové dostupnych sluzeb péce o déti.
Podporovat spolupraci mezi vladnimi agenturami, organizacemi ob¢anské spolecnosti,
akademickou obci a mezinarodnimi partnery s cilem koordinovat sili, sdilet osvédcené
postupy a podporovat rovnost zen a muzti. Tomu se vénuji tzv. advokacni aktivity, mezi
néZ patii pfedevsim lobbingové a legislativni aktivity, které se snazi o zvySeni povédomi

0 nerovnosti zen a muii i vytvoreni tlaku na spole¢nost.!”

Povazuji za zasadni, aby se o problému nerovnosti Zen a jejich vyrazné menSim
zastoupeni na vedoucich a rozhodovacich pozicich hovofilo, a tim se postupné bouraly
pretrvavajici stereotypy, které zaddny zédkon vymazat nedokdze. Zmeéna tedy musi

vychézet z vnimani spolecnosti.

Velky vliv na stale trvajici nerovnost ma vlada CR, kterd 1 ptfes veSkeré své
kompetence nedokéze genderové rovnosti dosahnout. VEtSi pozornost by se také méla

vénovat pfi¢inam nerovnosti, ne pouze ptiznaklim.

173 JACHANOVA DOLEZELOVA, A.; GELNAROVA, J.; SMIGGELS KAVKOVA, J.; HEJZLAROVA,
E. M. (2009). Postoje vefejnosti se méni, realna situace nikoliv: aktivity na podporu vyssiho zastoupeni Zen
v politice. In Sokacova, L. (eds.). Gender a demokracie: 1989 — 2009. Vyd. 1. Praha: Gender Studies, o0.p.s.
113 5. 59. ISBN 80-86520-64-1.

174 ACTIVE CITIZENS FUND. Genderova rovnost. Actiecitizensfund.cz [online]. © 2023 [cit. 2023-07-
07]. Dostupné z: https://www.activecitizensfund.cz/tematicke-oblasti/genderova-rovnost/
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Cilem této diplomové prace bylo popsat stavajici situaci v oblasti genderové
rovnosti v Ceské republice a urcit, jaké dalsi kroky je mozné podniknout, aby se situace
zacCala dynamictéji vyvijet. PfiCemz jsem se soustfedila zejména na feSeni pozitivnimi

akcemi, a pfedevsim pak kvotami.

Princip rovnosti pfedstavuje zdkladni lidské pravo kazdého clovéka, coz uz dnes
neni snad zpochybiiovano. Nicméné je tieba si uvédomit, Ze rovnost neimplikuje
absolutni stejnost. Tuto skutenost bere v tvahu koncept materidlni rovnosti, ktery
vychazi z toho, ze jednotlivei jsou odlisni. Demokraticky stat ma vSak zavazek aktivné
reagovat na tyto rozdily prostfednictvim specifickych opatieni, aby dosahl skute¢né
rovnosti, nikoliv pouze zakonné. Koncept materidlni rovnosti zahrnuje jak rovnost
ptilezitosti, tak rovnost wvysledkl. Rovnost pfilezitosti znamend odstrafiovani
diskriminacnich ptekéazek a vyrovnavani Sanci mezi jednotlivci. Na druhé stran€ rovnost

vysledkl sméfuje k dosazeni rovnych vysledka ,,v cili.

Z Gstavnépravni perspektivy diskriminace nastava, pokud zachazime se subjekty
nerovné. Pfima diskriminace nastavd, pokud je s jedinci nebo skupinami jedinct
zachazeno odlisn¢ od ostatnich v podobné nebo srovnatelné situaci. Takové zachazeni
musi byt znevyhodiujici a zdroveil musi byt zaloZeno na zakdzanych kritériich, jako je
napiiklad rasa nebo pohlavi. Za diskriminaci nepfimou se povazuji situace, kdy zdanlivé
neutralni pravidlo jde k tizi jednotlivce €1 skupiny, pokud jsou nekterym ze zakdzanych
davodu identifikovani. Jestlize ma vSak takové zachazeni legitimni diivod a je pfimétené,

potom se o diskriminaci se nejedna.

Zakladnim ptedpokladem pro jakdkoliv pozitivnich opatfeni je ur€it, zda se
nejedna o postup v rozporu se zasadou rovnosti, kterou zaruéuje Ustava Ceské republiky.
Ustavni soud CRse pfiklani k materialnimu pojeti rovnosti, ¢imz odpovida na
vyzkumnou otdzku, zda jsou pozitivni opatfeni diskriminac¢ni. Afirmativni nastroje
pomahaji Zendm piekonavat jejich dlouhodobé znevyhodnénou pozici 1 genderové

stereotypy, a zasadu rovnosti tak napliuji.
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O uznévani biologickych rozdili mezi muZzem a Zenou neni ve spole¢nosti sporu.
BohuzZel uz to neplati o potiebé uznat strukturalni nerovnost mezi muzi a Zenami, kterd je
prohlubovana pietrvavajicimi genderovymi stereotypy. K Zenam jako skupiné 1
jednotliveim byva pfistupovano odli§né nez k muzim. Zeny nemaji rovné postaveni v
politickém zivoté, socidlnim zabezpeceni ani na pracovnim trhu. Pravé za timto ucelem
jsou zavadéna pozitivni opatfeni, mezi néZ patii i genderové kvoty. V Ceské republice
prevlada negativni postoj vetejnosti k pozitivnim opatienim podporujicim Zeny, plosné
byvaji odmitnuta jako nedemokraticka. Piestoze tento postoj byva casto kritizovan ze
strany mezindrodnich a neziskovych organizaci, vlada se k pfijimani jakychkoliv forem
pozitivnich opatfeni stavi velmi rezervované. Koncept genderovych kvot vychdzi
z materidlniho pojeti rovnosti reprezentujiciho posun od rovnosti ptilezitosti smérem k
rovnosti vysledkd. Tyto kvoty maji za cil napravit strukturdlni nerovnosti a jsou
uplatiiovany pouze doc¢asné. Ustavni soud Ceské republiky zamitl obecny koncept
rovnosti, nicmén¢ ve svych judikatech zdiiraznil, Ze pokud jsou zavedena zvyhodiujici
opatieni v piipadech, kde je s jedinci ve srovnatelné situaci zachazeno odlisné€, jsou

akceptovatelna za predpokladu, ze slouzi legitimnimu cili a jsou pfiméfena.

Genderové kvoty maji mnoho legitimnich cild. Prvnim z nich je zajiSténi paritni
demokracie, coZ vychazi z ideje rovnosti Zen a muzil, tedy dosaZeni rovnosti zastoupeni.
DalSim legitimnim cilem je vyrovnani postaveni Zen a muZzl, coZ reaguje na stale
pretrvavajici genderové stereotypy a potiebu vyvazenosti pii tvorbé zakoni, jez
zohlediuji rozdilné zivotni zkusenosti obou pohlavi. Dullezita je pfimétenost kvot, ktera
je vazana na jejich spravné nastaveni a koncept doCasnosti. Genderové kvoty predstavuji
nejucinnéjsi nastroj pro dosazeni vyvazeného zastoupeni Zen a muzil v politice. Po
dosaZeni tzv. kritické hranice by mély byt kvoty jako docasné opatieni zruSeny. Hlavnim
cilem kvot je odstranéni bariér branicich nedostatecné zastoupenému pohlavi, v tomto
pfipadé Zendm, vstoupit do vefejného Zivota, nikoli stav uméle udrzovat. Kvoty mohou
byt zavadény na legislativni trovni nebo formou dobrovolnych kvét. Mize se jednat o
kvoty uzivané pii procesu vybirani kandidatd, kvoty pro kandidatni listiny nebo o tzv.
rezervovana kiesla. Osobné vnimam genderové kvoty jako opatfeni zaloZzené na principu
skutecné materidlni rovnosti napliiujici tstavné zaruceny pozadavek skute¢né rovnosti.
Ptesto si myslim, Ze by kvoty mély byt ustavné zakotveny jako projev jejich legitimity a

pfijeti ve spolecnosti.
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Primérnim cilem prace bylo posoudit, jaka dal$i vhodna pozitivni opatieni
podporujici rovnost muzii a zen by se v Ceské republice méla zavést a zda takové opatieni
nejsou diskriminac¢ni. Vysledna zjisténi ukazuji, ze naprosto zasadni je pfedevSim zména
smysleni spolecnosti, kterému je ale tfeba pomoci, a z mého pohledu idealnim feSenim
by mohly byt pravé kvoty, protoze zmény v nastaveni spolecenské role Zeny povedou ke
zméndm 1 v soukromém zivoté a ke vSeobecnému vniméani Zen ve spolecnosti. Pro
efektivnost kvot je zdsadni propojeni vSech jejich aspektli. Samotna procentudlné

vyjadfena hranice zastoupeni nemuze uspeésné fungovat.

Utast Zen na vefejném Zivoté Ize podpotfit i jinymi neZ zikonnymi piedpisy. Miize
se jednat napiiklad o dobrovolné akce politickych stran, ktera mohou vyuZzivat
neformdlnich kvot pro kandidatni listiny, nebo pro obsazovani vedoucich pozic ve strané.
Dale podpora ze strany medii, spoluprace s neziskovymi organizacemi a odbornou
vetejnosti, diisledné potirani sexualniho obtézovani ¢i projevl sexismu, mentoring, cileny
nabor ¢lenek nebo naptiklad vnitrostranické databaze Zen, které by slouzily jako prevence

¢astého tvrzeni, Ze ,,nejsou vhodné kandidatky*.!"

Dalsi vyzkumnou otazkou bylo, pro¢ je dosazeni rovnosti vyhodou pro vSechny.
Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, ze tam, kde byla zavedena pozitivni opatieni a zvysila se
participace Zen ve vedoucich pozicich a vefejném sektoru, bylo pfinosem pro celou
spolecnost. Z pruzkumi vyplyva, Ze problém nerovnosti ve spolecnosti skute¢né
vnimame a sama vladni Strategie k tomu uvadi, Ze nerovnosti nepfedstavuji jen abstraktni
statistické ukazatele. Naopak na praktické urovni ovliviiuji Zivot kazdého ¢lovéka v nasi
spolecnosti. Na nerovnosti narazi déti jiZz v rdmci socializace v matetskych Skolach, kdy
genderové stereotypy ovlivituji jejich chovani, volbu z4jml anasledné i studijni
preference. Muzi jsou naptiklad v disledku genderovych stereotypl a nerovnomérného
rozdéleni roli v rodin€ znevyhodnéni pii rozvodu, kdyz usiluji o svéteni ditéte do své ¢i
spolecné péce. Muzi také z ditvodu Casté€j$iho zanedbavani prevence vykazuji vyssi miru

imrti na preventabilni choroby.!”®

175 SPRINCOVA, V. 15 tipii, jak podpoFit Zeny uvnitf politickych stran a hnuti [online]. 2022 [cit. 2023-
05-30]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Manualpolitickychstran _1.pdf

176 HOMFRAY, S. Kdo potiebuje Strategii rovnosti zen a muzi? Napovéda: Vsichni. In: Heroine.cz

[online]. 6.5.2021 [cit. 2023-07-07]. Dostupné z: https://www.heroine.cz/domaci/4727-kdo-
potrebuje strategii-rovnosti-zen-a-muzu-napoveda-vsichni
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Diplomovéa prace dokazuje opravnénost pozadavkl na vyssi participaci Zzen ve
vefejném zivot¢ a zavedeni pozitivnich opatfeni, ktera vyrovnavaji nebo zCasti

kompenzuji soucasné strukturalni nerovnosti.
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Gender a pravo

Abstrakt

Rovnost Zen a muzi, neboli genderova rovnost, je aktudlnim tématem, které se
tykd néas vsech, a presto se mu v Ceském pravnim prostfedi nevénuje dostateCna
pozornost. Pravni uprava otazky rovnosti a rovnych pftilezitosti je nadale nedostate¢na a
Ceska republika v ramci evropského priméru za ostatnimi staty zaostava. Chybi zajem o
tuto problematiku a skute¢na snaha nerovnost zen ve spolecnosti fesit. V teoretické roviné
maji zeny a muzi zakonem garantovany stejnd obcanska a politicka prava, véetné prava
na stejnou odménu za stejnou praci. V praxi je vSak vyrazné patrny rozdil, a to zejména
na pracovnim trhu a v oblasti rozhodovani. Jednou z cest, jak docilit rovnosti ve
spole¢nosti jsou pozitivni opatieni. Prace vysvétluje teoretické pojmy souvisejici s touto
problematikou jako je rovnost, diskriminace a pozitivni opatieni, analyzu pravni Upravy
rovnosti a genderové politiky statu a rozbor klicovych oblasti, v nichz jsou Zeny
v obtizném a nevyhodném postaveni. Déle jsou v préci reflektovany spoleenské pticiny
pretrvavajici nerovnosti, vliv genderové segregace a genderovych stereotypti a nerovného
postaveni Zen ve vefejném zivoté. Cilem prace neni pouze popsat vztah genderu a prava
v Ceské republice, ale zarovei uvést i mozné fedeni, ktera by vedla k dosazeni faktické
rovnosti mezi muzi a zenami. Kli¢ovym tématem jsou kvoty, jez legitimizuji pozadavek
na vyvazené zastoupeni zen a muzi, a jak postoj spolecnosti ohledné kvét zasadnim
zpisobem ovlivituje postaveni zen. Prace ukazuje, Ze souCasny stav pravni Upravy
v oblasti genderoveé oblasti je nedostacujici a je tfeba nadéle usilovat o zajisténi skute¢né
rovnosti v§emi moZnymi prostiedky, nejen témi pravnimi. Stejné jako fada jinych témat,
ktera si zaslouzi vetfejnou diskusi, genderova nerovnost nema univerzalni feSeni, zalezi
na individudlnim vnimani a pfistupu kazdého z nds. Zasadni zména ohledné rovného
postaveni Zen vSak musi vychazet zuvazovani spolecnosti, Ceského prava, Ceské

jurisdikce a v neposledni fad¢ samotnych Zen.

Klicova slova: gender a pravo, rovnost, pozitivni opatieni, kvoty
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Gender and law

Abstract

Gender equality, which encompasses the equal treatment of women and men, is a
contemporary issue that concerns us all. Unfortunately, it does not receive adequate
attention in the legal framework of the Czech Republic. The legal regulations governing
equality and equal opportunities remain insufficient, and the Czech Republic lags behind
other European countries in this regard. There is a notable lack of interest and concrete
efforts to address gender inequality within Czech society. In theory, women, like men,
are granted civil and political rights under the law, including the right to equal pay for
equal work. However, in practice, significant disparities persist, especially in the labor
market and decision-making processes. One way to promote equality in society is through
affirmative action. This thesis delves into the theoretical concepts related to gender
equality, discrimination, and affirmative action. It also conducts an analysis of existing
equality legislation and the state's gender policies. Additionally, the thesis examines key
areas where women face disadvantages and discrimination. It takes into account the social
factors contributing to persistent inequality, the influence of gender segregation and
stereotypes, and the unequal position of women in public life. The objective of this thesis
extends beyond describing the relationship between gender and the law in the Czech
Republic. It also aims to present potential solutions to achieve genuine equality between
men and women. A central focus of the thesis is on quotas, which legitimise the call for
gender balance, and how society's attitude towards quotas fundamentally impacts the
status of women. The thesis underscores that the current state of gender-related legislation
is insufficient. It emphasises the need to continue striving for real gender equality through
various means, not limited to legal measures. Gender inequality, like many other topics
deserving public debate, lacks a universal solution. Its resolution depends on individual
perceptions and approaches. However, a fundamental shift towards achieving gender
parity must originate from a change in societal mindset, Czech legal frameworks, the

judicial system, and, importantly, the actions and aspirations of women themselves.

Key words: gender and law, equality, affirmative action, quotas

74



