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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva fenoménem paSovani lidi do Evropské Unie a naslednou etickou
reflexi takovéhoto jednéani. Pasovani lidi je nelegélni aktivitou, jejiz vymyceni se v poslednich
letech stalo jednim z hlavnich cilti evropské politiky potlacovani neregulérni migrace. Je tak
nicméné ¢inéno bez reflexe konkrétnich paSerackych €inil, coz mé za nésledek kriminalizaci
jednani, ktera jsou moralné¢ spravnd, ba dokonce nutna, nebot’ pomahaji k naplnéni zakladnich
lidskych prav migrantli. Tato prace predstavuje paSovani lidi do EU v jeho celistvosti, uvadi
spolecenskohistoricky kontext, ze kterého tento fenomén vznika a nastifiuje piistup, jakym lze
pasSovani lidi eticky hodnotit v konkrétnich situacich, tak aby nedochazelo k odsuzovani

humanitarné ptinosnych ¢int.
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Abstract

The thesis deals with the phenomenon of human smuggling into the European Union and the
subsequent ethical reflection on such behaviour. Human smuggling is an illegal activity, the
eradication of which has become one of the main objectives of European policy to curb irregular
migration in recent years. However, this has been done without reflecting on the specific acts
of smuggling, which has resulted in the criminalisation of actions that are morally right and
even necessary, as they help to fulfil the fundamental human rights of migrants. This thesis
presents people smuggling into the EU in its entirety, provides the socio-historical context from
which the phenomenon emerges, and outlines an approach to how people smuggling can be

ethically evaluated in specific situations so as to avoid condemning humanitarian acts.
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Uvod

Fattah bydlel v mistnosti pies chodbu. Potkéaval jsem ho nejdfive parkrat za tyden, kdyz jsem
po vecerech chodil k Omarovi a Hamzovi na sklenku sladkého ¢erného Caje, a pozdéji denné,
to kdyz jsem s témito dvéma marockymi migranty bydlel. Koufival na torzu balkonu cigarety
a hasi$ spolecné s dalsimi obyvateli onoho polorozpadlého domu v bosenském ptihranici, ktery
jim poskytoval docasné utocisté pfed nékolikatym pokusem piekonat hranice Evropské unie.
Jako jediny z nich umél anglicky, a tak jsme se rychle seznamili.

Pracoval jsem tehdy se skupinou evropskych dobrovolniki v komunité lidi na utéku
v mésteCku Velika KladusSa, v hrani¢nim kantonu Una-Sana, takika na dohled chorvatské
hranice, nad kterou v noci pravidelné prelétal vrtulnik pohraniéni straze. Jeho tkolem bylo
odstrasit anebo termovizi lokalizovat stovky migrant, ktefi se z tohoto severozapadniho cipu
Bosny a Hercegoviny snaZili noc za noci dostat za svym evropskym snem. Kazdy vecer tak
v chorvatskych lesich zac¢inala nikdy nekoncici hra na kocku a mys, které bézenci prosté a
lakonicky tikaji The Game. Nekterym se podafilo piekonat desitky kilometrti do italského
Terstu, vétSina vSak byla pochytana pfislusniky bezpec¢nostnich slozek evropskych stati a
deportovéana zpéct na hranice, ¢asto navic zbité a okradené, téméf vzdy vSak zbavené dal§iho
kousku lidské dustojnosti.

I Fattah chodival pies hranice. Kazdé rano se vSak vracel, unaveny, ale jinak v poradku.
Vykoufil si cigaretu a Sel spat. Byl prevadéem, paSerakem, clovékem ze stinti, ktery pomahal
jinym piekrocit hrani¢ni ficku Glinu a dostat se na relativné bezpecné misto za chorvatskou
hranici odkud mohli migranti pokracovat pésky nebo ¢ekat na fidiCe, ktery by je vyzvedl. Sdm
byl migrantem. Pii své cesté z Pékistanu do Evropy piekonal jedny z nejsttezenéjSich hranic na
svété, uvazl vSak v zapadlém regionu ptimo pred branami Evropy. Po nékolika neuspéSnych
pokusech dostat se do Italie se rozhodl vyuzit svych znalosti terénu a zapojil se do sité
pakistanskych paserakt jako prevadé¢, v migrantské hantyrce agent.

To bylo v dob¢, kdy jsem ho poprvé poznal. Nejdiive chtél jenom vyd¢€lat penize, aby si
zaplatil vlastniho paSerdka. Avsak jak stoupal v paSeracké hierarchii, zacal svou praci brat jako
poslani, a pfedevsim stabilni zdroj pfijmu. Zménil se a stejné tak sviij pfistup k praci. NeZ jsem
s nim ztratil kontakt, potkali jsme se jeSté¢ parkrat, kdyz jsem v Bosné pracoval ¢i provadél
vyzkum ke své bakalaiské praci. Dovolil mi jako prvni nahlédnout do svéta lidi, kteti pasuji
migranty skrz evropské hranice, a ktefi se z riznych pohnutek a riiznymi zplsoby dostavaji
denné do stietu se zdkonem. Mnozi z nich jsou prospéchaisti a jejich jednani se nelisi od jednani

obchodniki s lidmi. Mnozi jsou novodobymi Krali Sumavy, pomahajici lidem uprchnout pred
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utrpenim ¢i nelidskym zachazenim a vyhledat pomoc dle mezindrodniho prava. Mnozi se svoji
¢innosti pohybuji nékde mezi témito poly.

Vsichni bez vyjimky jsou vSak v dnes$ni evropské spole¢nosti démonizovani a vykreslovani
jako bezpateini zloCinci moderni migrace. Média, politicka reprezentace a Casto 1 akademické
prostiedi nevaha oznacovat tyto lidi jako hlavni pfiCinu neregulérni migrace a problému s ni
spojenymi. Evropsky boj proti pasovani lidi je jednou z hlavnich ¢asti evropské imigracni
politiky a na potlaceni téchto aktivit je uvolnéno bezprecedentni mnozstvi finan¢nich i
personalnich prosttedkii. To vSe Casto bez rozliSovani rozdilii v tomto jednani a bez jeho etické
reflexe.

Spole¢né s ne¢kolika dal$imi autory si troufam tvrdit, ze: 1. paSovani lidi je Siroky pojem
zahrnujici riznorodé aktivity, z nichz mnohé jsou nejen moralné¢ ospravedlnitelné, nybrz i
moralné nutné, 2. Ze pasovani lidi do Evropské unie nelze a priori odsuzovat a je tieba
kazuistické etické reflexe, a 3. ze s pfihlédnutim k soucasné imigracni politice Evropy muze
byt pasovani lidi nastrojem, ktery nejenze skuteéné evropské hodnoty neporusuje, nybrz je
pomaha napliiovat.

V prvni kapitole uvaddim spolecensky kontext pojednavaného tématu a divody které mé
osobné vedly k jeho volbé pro etickou reflexi. Popisuji, jakym zptsobem chci paSovani lidi
zpracovat, jaké jsou limity mého pfistupu a konkretizuji své argumenty.

V druh¢ kapitole se zamétuji na obecné priblizeni fenoménu migrace a jeho zdkladnich linii.
Uzeji definuji hlavni aktéry migrace a jejich postaveni v mezinarodnim pravu, zejména pak
status uprchlika. Nakonec popisuji vyvoj evropského piistupu k imigraci se zvlaStnim zietelem
k situaci na poli evropskych azylovych politik.

Ve teti kapitole se se zabyvam fenoménem neregulérni migrace, s niz je pasovanim lidi
neodlucitelné spjato. Vymezuji terminologii, kterd se k neregulérni migraci vaZe a jez je
v béZném diskursu Casto zaménovana. Detailné popisuji cesty, kterymi se migrant mize do
neregulérniho postaveni dostat a také predstavuji zakladni teoretické pohledy na prava
neregulérnich migranti.

Ctvrta kapitola se vénuje fenoménu pasovani lidi. Z diivodu nedostatku eské akademické
literatury pojednévajici o tomto tématu se zabyvam pouzivanim ¢eskych terminti popisujicich
zakladni aktivity a aktéry paSerackych operaci. OdliSuji paSovani lidi a obchod s lidmi, jako
dvé rozdilné, pfesto vSak béZn¢ zaménované Cinnosti. Z pohledu hlavnich akademickych
ptistupti popisuji fungovani pasSerackych siti a jejich organizacni strukturu. Zavérem se

ptredstavuji evropsky postoj k paseraklim lidi a legislativu, kterd tuto problematiku upravuje.



V posledni, paté kapitole, pfistupuji k vlastni etické reflexi paserackych aktivit. Aktivity
paseraki lidi hodnotim v individualné-etické roving, tedy nakolik je dané jednani piipustné, ¢i
moraln¢ spravné. JelikoZz dochazim k ndzoru, Ze v souc¢asném evropském kontextu existuji
paseracké aktivity, jez se jevi jako etické. nicméné jsou postihovany zdkonem, v druhé Casti

kapitoly reflektuji pristup evropské spolecnosti a jejich instituci k takovémuto jednani.



1. Kontext

Evropské migrace po druhé svétové valce méla dveé zakladni podoby. Predevsim se jednalo
o povale¢nou reemigraci valkou vysidlenych osob a intrakontinentalni emigraci z vychodni do
zépadni Evropy, kterd byla doplnéna imigraci pracovniki s nizkou kvalifikaci, a to pfedevsim
z Turecka, Severni Afriky a nové dekolonizovanych tizemi.! V devadesatych letech minulého
stoleti vSak zacalo dochazet k vyraznému nartistu poctu lidi, kteti do Evropy, a pfedevsim do
Evropské Unie (EU), migruji z jinych kontinentii.? Oproti obdobi pied padem Zelezné opony,
kdy se mnoho migrantt zapojilo do tzv. guest-worker programii, jez mély za cil do evropskych
zemi prilakat pracovni silu, vedou interkontinentalni migranty k opusténi své zemé také odlisné
divody. Od 90. let tak prevladaji spise tzv. push-faktory, jako jsou valky, klimatické problémy
¢i neutéSena ekonomicka situace.’

Soub&Zzné s naristem imigrace do EU stoupa také pocet takzvanych neregulérnich
migrantd,* ktefi prekracuji vnéjsi hranice mimo oficidlni prechody. Situace kulminovala v roce
2015,° kdy doslo k bezprecedentnimu narfistu poétu téchto lidi a evropské staty, jejich
bezpecnostni slozky, ufednici, a celd evropska spolecnost byli postaveni pted situaci, se kterou
neméli dostatecné zkuSenosti. Fenomény nelegdlniho ptekracovani hranic, pasovani lidi ¢i
neopravnéného pobytu na cizim stdtnim tizemi dosahly obtizné feSitelnych rozmérl a nastald
situace obnazila doposud nedostate¢na feSeni téchto problému. Praktickd nutnost se témto
vyzvam postavit vznesla naroky i na novou etickou reflexi téchto témat. Tato nutnost je také
predpokladem této prace.

Tématu neregulérni migrace a pasovani lidi se blize vénuji od roku 2015, kdy jsem zacal
pracovat jako humanitarni pracovnik v komunitach lidi na utéku, zpocatku jako dobrovolnik,
pozdéji profesné. Mé pusobeni v terénu mi umoznilo nahlédnout do kazdodenniho Zivota
migrantl na Balkané, na feckych ostrovech 1 na ukrajinskych hranici, a tak se dostat do kontaktu

1 s paSeraky lidi, jejichZ pfitomnost je v téchto mistech neodmyslitelna. Doba, kterou jsem mezi

! ZIMMERMAN, Klaus F. European Migration: Push and Pull. International Regional Science Review. 1996, roc.
19, €. 1-2, str. 95-128.

Mi gration Data Portal. Regional data overview for Europe [2022-11-02]
<https://www.migrationdataportal.org/regional -data-overview/europettkey-trends>

3 Guest-worker programy byly cilené iniciativy stati Zapadni Evropy, které mély zptistupnénim pracovniho trhu
a aktivnim zvanim imigrantii z urcitych zemi, vyrovnat nedostatek pracovnich sil.

4Vyjasnéni pojmoslovi neregulérni migrace viz. kapitola 2.
SFRONTEX. Detections of illegal border-crossings statistics [2022-11-02] <https://frontex.europa.eu/we-

know/migratory-map/>
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lidmi na cesté stravil, a pfimy kontakt s nimi mne formovaly tak, ze véfim, Ze jsem schopny
nazirat problémy migrantii castec¢né také z jejich perspektivy nezli pouze z pohledu Evropana.
Mimo humanitarni zapojeni jsem v bosenském piihranic¢i realizoval vyzkum vénujici se
fungovani tamni sité paserak lidi, ktery byl podkladem pro moji bakalai'skou praci.® S kolegou
Vojtéchem Jochimem, novinaiem, jsme také publikovali tiSténé reportaze zabyvajici se dopady
neregulérni migrace na lokalni komunity.” A v neposledni fadé pracujeme na vydani knihy,
kterd se snazi beletristickou formou pfiblizit ¢tendiim hlavni fenomény neregulérni migrace a
popsat piekazky a vyzvy, jimz lidé na uatékt pi1 své cest¢ balkanskou trasou celi. Tyto
zkusSenosti znamenaly stovky hodin poslouchani piibéhti konkrétnich lidi, zacastnéného i
nezucastnéného pozorovani a moznost nahlédnuti do svéta migrantd a jejich paserakti ptimo
v terénu.

Zminuji tyto skutecnosti ze dvou ditvodi. Zaprvé proto, ze ackoli tato prace je predevsim
teoretickou reflexi Cinnosti paserdka lidi, propojeni s praxi je pro ni stéZejni. Aplikace
teoretické reflexe na konkrétni prakticky problém je smér, ktery se pro moderni etiku stava
v poslednich desetiletich typickym.® Navic mne prace v terénu a zpracovani tématu v diivéjsich
pracich vedly k ziskavani informaci pfedev§im metodami kvalitativniho vyzkumu, jako jsou
polostrukturované rozhovory, zii€astnéné i nezucastnéné pozorovani, nebo fokusni skupiny. Mé
chapani tématu je tak zalozeno nejen na reSersi literatury a logickém vyvozovani, jez je t€zistém
této prace, nybrz také na takto ziskanych poznatcich.

Na druhou stranu si uvédomuyji, Ze tak jako je mé osobni angaZovani v tématu zéasadni,
pfedstavuje pro diplomovou praci rovnéZz urcité riziko. S mnohymi migranty, kteti sluzby
paserakl vyuZzivaji, jsem navazal osobni vztah a ptatelstvi, a milj pohled tim mlze byt ovlivnén.
Protoze vnimam neutéSenou situaci lidi, kteti putuji Sedymi stezkami noci do Evropy, pfi
rozhodovani etickych dilemat, jakym miiZe byti rozpor mezi pravem migrantii na svobodu
pohybu a pravem statu na suverenitu v oblasti hranicnich politik, stavim se intuitivné spise na
stran¢ jednotlivct a jejich lidskych prav. AngaZzované stanovisko vSak nevnimém jako slabinu.

Domnivam se, Ze je dulezité, ba dokonce zddouci, aby mohla byt eticka diskuse plodna.

6 CAHLIK, Jakub. Human smugglin across the EU extrenal borders: Case study of the Una-Sana canton in Bosnia
and Herzegovina. Diplomova prace, Univerzita Palackého v Olomouci, Piirodovédecka fakulta, 2020.

7 JOCHIM, Vojtéch — CAHLIK, Jakub. Reportdz z ostrova Lesbos: Lidé si piivodné mysleli, Ze normdlni je
pomahat. (7.7.2021) [2023-06-01] <https://www.respekt.cz/externi-hlasy/reportaz-z-lesbosu-lide-si-puvodne-
mysleli-ze-normalni-je-pomahat>

8 LaFOLLETTE, Hugh. Intorduction: The Nature of Practical Ethics. In LaFOULLETTE, Hugh (ed.). The Oxford
Handbook of Praactical Ethics. New York: Oxford University Press, 2003, s. 1-11.

11



Nicméné, slovy Petera Singera,’ ,,se v této praci snazim hledat posouzeni situace, z pohledu
universalniho préva, nestranné¢ho divéaka, idedlniho pozorovatele, nebo jakkoli se rozhodneme
to nazvat.*

Akademické zpracovani tématu pasovani lidi narazi na nékolik prekazek, které vychazeji
z toho, Ze ve vEtsSing statl je paSovani nahlizeno jako kriminalni jednani, a je tedy postihovano
zakonem. Tato situace je problematicka, nebot’ pro odborniky je tézké ziskat relevantni data,
na nichz by mohli postavit své publikace.' Autofi jsou nuceni odhadovat $ifi, hloubku a
komplexnost fenoménu pasovani na zakladé oficidlnich statistik zadrzenych, které poskytu;ji
bezpec¢nostni slozky, a rozhovory s migranty, vyjimecné i s paSeraky.!! Tyto zdroje vsak
nepochybné zkresluji skute¢nost. Oficialni statistiky represivnich slozek nikdy nepostihnou
celkovou realitu, jak mtizeme kuptikladu vidét pii zbézném nahlédnuti dat evropské pohrani¢ni
agentury FRONTEX. Jejich pocty zadrZenych neregulérnich migrantii, jsou pouhym zlomkem
skute¢ného objemu lidi ptekracujicich zelené hranice. Respondenti pii vedenych rozhovorech
zase mohou podléhat nutkani zamlCovat nékteré informace, nebo ménit své vypovedi. Divody
se mohou riznit, od snahy nevrhnout $patny stin na svoji minulost ve vztahu k jejich zranitelné
situaci jako imigrantti, po snahu chranit jiné migranty, kteif jsou jesté na cesté.'?

Kriminalizace paSovani se projevuje také v kontroverznim pfijiméni tématu vétSinovou
spole¢nosti. Akademické vysledky byvaji ob¢as poptavany statnimi slozkami ve snaze 1épe
porozumét fungovani paserackych siti tak, aby doSlo k jejich efektivnéjsi eradikaci. Pokud je
nicméné studium paSovani pouze teoretické, miiZze u €asti spolecnosti intuitivné vyvolavat
negativni reakce. To plati zvlasté v pfipadé etickych praci, kdy ¢ast spolecnosti chape pojednéni
o pasovani jako jeho bezbiehou obhajobu. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze prvotni reakce na
takovou praci je Casto nechdpava, nebo dokonce odmitava. Je pochopitelné, ze v piipadé
otevirani diskuse o eti¢nosti nelegélnich ¢innosti vnimaji mnozi lidé ohroZeni svéta, ktery znaji
a dava jim pocit jistoty. VEérim vSak, Ze pro zdravou spolecnost je dilezité hledat pravdu skrze
konstruktivni nesouhlas a diskusi a Zze vyhybani se kritice Siroce ptijimanych pohledii na svét

by mohlo byt jesté nebezpecngjsi.'?

0 SINGER, Peter. Practical Ethics. 3. vydéani. New York: Cambridge University Press, 2011, s.11.
10 UNODC. Global Study on Smuggling of Migrants 2018. Videfi: United Nation publication, 2018.

1 BAIRD, Theodore. Theoretical Approaches to Human Smuggling. Working paper 10. Kodan: Danish Institute
for International Studies, 2013.

12 LIEMPT, llse van. Navigating Borders: Inside Perspective on the Process of Human Smuggling into the
Netherlands. Amsterdam: Amsterdam University Press, 2007, s. 57.

13 SINGER, Peter. Practical Ethics, predmluva.
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S védomim limitd, které jsem nastinil v pfedchozich odstavcich, formuluji zékladni teze
predkladané prace:

1. Existuji paseracké aktivity, které evropska spole¢nost povazuje za kriminalni, z hlediska

moralky jsou vSak ptipustné.

2. Abychom mohli rozlisit etické pasovani od neetického je potteba kazuistické reflexe.

3. Soucasné nastaveni evropskych imigracnich politik kvalifikuje né¢které paseracké akty
nejen jako moralné ospravedlnitelné, nybrz zédouci, aby bylo dosazenou rovného
pristupu k lidskym pravim.

Fenomén paSovani lidi se v této praci snazim nahlizet ve dvou rovinach praktické etiky, tak
jak je definuje Arno Anzenbacher.!* Pagerak lidi stoji pfed svobodnym rozhodnutim, zdali
porusi zédkony statu a nelegaln¢ piekro¢i hranice, vezme za svoji sluzbu uplatu, podplati
hrani¢ni autority, anebo uvede klienty v nebezpeci. VSechno jsou to ¢innosti, které vétSinova
spole¢nost povazuje za moraln¢ problematické, ba dokonce odsouzenihodné. Nicméné i
vykonavani téchto ¢innosti mize mit svoji pomyslnou druhou stranu mince, jako snaha ochranit
druhého pted nouzi, domoci se lidskych prav migranti, ¢i vydélat si prostfedky na zivobyti
v situaci, kterd nenabizi jiné alternativy. Zde se jedna o perspektivu individudlné-etickou, v niz
se snazim posoudit, je-li praxe paseraku lidi aktem moralné nepfijatelnym anebo ne.

Pokud dospéjeme k odpovédi, ze alespon za jistych okolnosti miize byt pasovani lidi
jednanim moralné spravnym, nabizi se dale otazka socidlné-eticka, ktera podrobuje zkoumani
evropsky systém politik a instituci, jeZ se snazi pasovani potirat. I opravnénd snaha o eradikaci

nelegalni ¢innosti totiZ nemusi vZdy moralné spravna.

14 ANZENBACHER, Arno. Kfestanskd socidl etika: Uvod a principy. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2004
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2. Migrace do EU

PaSovani lidi je jev inherentné spojeny s mezinarodni migraci, a to zejména pokud probiha
neregulérnimi cestami. Nez tedy pfistoupime k samotné jeho etické reflexi, je tieba nejprve
pochopit pii¢iny onoho fenoménu a koteny, ze kterych vyrasta. To bude tématem nésledujicich
trech kapitol. V tomto oddilu vymezim obecnou migraci, jeji formy a aktéry. Uvedu diivody a
motivace, které pohdni lidi opustit své domovy, a zaméfim se na uprchlictvi jako specificky
jev, jehoz spravné pochopeni je stézejni pro nezkreslenou reflexi paseractvi. Predstavim také
historicky vyvoj a soucasné trendy v evropské migraci, které vedly k utuzeni restriktivnich
imigracnich politik do EU a vytvofeni tzv. Pevnosti Evropa. Domnivam se, ze tyto skute¢nosti
a rozhodnuti zptisobily nedavny boom v oblasti neregulérni evropské migrace, ktera implikuje

rozvoj pasSeractvi a kterou se budu zabyvat v nésledujici kapitole.
2.1. Fenomén migrace

Migrace je jev pfirozené spjaty s lidskou spolecnosti. Od nasich prvnich prapredki, ptes
Mojzise a Odysea az po Fattaha, ktery se snaZi projit balkanskymi lesy do Evropy. Lidé
migrovali odeddvna, migruji stale a pravdépodobné také migrovat budou. Otdzkou a vyzvou
pro nasi spolecnost ziistdva, co ve skutecnosti migrace znamena, jak ji nahlizime a jak se k ni
nasledné stavime. Stejn¢ jako mnoho jinych termini ve spolecenskych védach, je pojem
migrace znacn€ vagni a neexistuje jeho jednotna definice. Abychom se vSak vyhnuli
problémuim, které s sebou nevyjasnéni pojmu piinasi, navrhnéme na podklad¢ akademické i
laické literatury nasledujici definici migrace jako prostorového pohybu lidi z mista jejich
obvyklého bydlisté."> Takovéto vymezeni migrace miZe byt nadale doplnéno rozliénymi
pfivlastky, na jejichz zakladé migraci typologizujeme, anebo je studovano rozdilnymi
teoretickymi ptistupy.

Typologizaci migrace je témét tolik, kolik je autorti o ni pojednavajicich, pokusim se
nicmén¢ vybrat ty klicové, které se nejvice vztahuji k ndmi zkoumané problematice. Zakladni
rozdé€leni migrace je postaveno na jeji lokalizaci v prostoru. Migrace tak mize byt predevSim
interni a mezinarodni. Interni migrace znamena predevSim pohyb obyvatel mezi jednotlivymi
obcemi ¢i regiony uvnitf statnich hranic. Pfi mezindrodni migraci dochézi k ptekraCovani

statnich hranic, a to bud’ mezi dvéma, nebo vicero staty. PaSovani lidi se vétSinou spojuje

15 Propijcil jsem si zde Cast definice migrace od IOM, ktera vystihuje jeji zdkladni podstatu. Viz. IOM. N° 34
International Migration Law — IOM Glossary on Migration. Zeneva: IOM, 2019, str. 137.
<https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34 glossary.pdf>
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s migraci mezistatni, proto se budeme zabyvat predevsim ji. Jak vSak ukazu v ¢tvrté kapitole,
ani transnaciondlni aspekt neni podminkou.

Casovost migrace vyjadiuje, zda dana osoba pobyva v novém misté kratkodobé, anebo
dlouhodobé. Migrace tak mize byti pouze doCasna, jako naptiklad turismus, studijni ¢i jisté
formy pracovnich pobytli, anebo permanentni, coz predpoklada trvalé usazeni migranta v cilové
destinaci. Hranice mezi dlouhodobou a kratkodobou migraci je nicméné zna¢né nejasna, nebo
dochazi k prolinani obou typli. Migrace sezénni neboli cirkuldrni tak naptiklad kombinuje
kratkodobé pobyty po delsi casové obdobi.

Dilezitym aspektem migrace jsou motivy a duvody migrantl, které stoji za jejich
rozhodnutim opustit svoji zemi piivodu. Tato rovina migrace byva podrobena nejveétsSimu zajmu
akademické vetejnosti jiz od pocatki migrace jako védniho oboru, které polozil
E. G. Ravenstein'® a ktery definoval sedm zékladnich zakond, jeZ podle ného tehdejsi migraci
urcovaly. V soucasnosti nejobecnéjsi rozdéleni urcuje, jestli bylo rozhodnuti stat se migrantem
dobrovolné ¢i nikoli. Dobrovolna migrace se ve vefejném diskursu casto poji s migraci
ekonomickou ¢i migraci za osobnimi tuzbami a rodinou, nedobrovolna s vale¢nymi utrapami,
persekuci nebo environmentalnimi problémy. Nekteti autofi rozlisuji u nedobrovolné migrace
také jakym zptsobem k néatlaku dochdzi.!” Vynucenou migraci chdpou na pozadi externich
faktorti, jako jsou naptiklad sucha, hladomory nebo epidemie. Vnucenou migraci poté takovou,
kterd je zaloZzena na nerovném rozloZeni moci mezi lidmi a jejim zneuziti, ¢imZ se mysli
pfedev§im valky nebo nedobrovolné piesidleni obyvatel vradmci stavby velkych
infrastrukturnich projekt. Toto rozdéleni vSak mulzZe byt mnohdy zavadéjici. Je naptiklad
emigrace za lepSimi ekonomickymi podminkami ze zemé, kde nema clovék perspektivu
budoucnosti, ve které diistojn€ uzivi sebe a svoji rodinu, dobrovolna?

Tomuto problému se Ize elegantné vyhnout pouZitim teorie push a pull faktorii (teorie tlaku
a tahu), kterou publikoval Everett Lee'® v Sedesatych letech minulého stoleti a ktera je i
pies vyhrady dodnes Siroce uznavana. Push faktory se rozumi pfedevsim neptiznivé podminky
v zemi puvodu at’ jiZ jsou ekonomické, environmentalni, politické ¢1 osobni. Pull faktory jsou

v

takové charakteristiky cilové zemé¢, které naopak ,,tahnou*, jako politickd svoboda, ptiznivéjsi

16 RAVENSTEIN, Ernest George. The Laws of Migration. Journal of the Statistical Society of London. 1885, ro€.
48, ¢. 2,s. 167-235.

17 Srov. HENIG, David. Migrace. AntropoWebzin katedry antropologickych a historickych véd. 2007, ro€. 3, €. 2-
3,s.35-41.

'8 LEE, Everett S. A Theory of Migration. Demography. 1966, ro¢. 3, &. 1, s. 47-57.
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pracovni podminky nebo lepsi zdravotni a socialni péce. Nicméné velmi zfidka je rozhodnuti
emigrovat zptisobeno pouze jednim faktorem a jedna se spise o jejich kombinaci.

Krom rozli¢nych forem migrace, z nichzZ je pro zde pojedndvané téma dilezitd napiiklad
migrace regulérni a neregulérni, které se budu detailn¢ vénovat v nasledujici kapitole, 1isi se
také zptsoby, kterymi k tomuto socialnimu fenoménu pfistupujeme. Rada instituci vnima
migraci z velké ¢asti jako problém, ktery je tfeba vytesit. Jedna se o staty, imigracni ufady ¢i
jejich bezpecnostni slozky, pro které je st€zejni monitoring migracnich tokli, vynucovani své
suverenity skrze disledné imigracni politiky a predchézeni budoucim problémim efektivni
integraci.!” Pokud se jedna o dlouhodobou emigraci, je téméf vzdy vidéna negativné, nebot
zpusobuje zdrojové zemi odliv lidskych zdroji. I v piipad€ imigrace je vSak pro piijimajici
zem¢ potencialni pozitivni zisk vykoupen néklady a problémy, jez je ptipadny zisk predchézeji.
Jiny pfistup zaujimaji mezinarodni organizace zabyvajici se migraci a integraci ¢i neziskovy
sektor, ktefi chapou migraci spise jako vyzvu a ptileZitost, ke které je tfeba se postavit. Jejich
vznik a pisobeni je pevné vazdno na samu existenci migrace, a tak se ocitaji ve specifické
pozici, ve které migraci utvafi a jsou zaroven utvareny.

Akademické prostiedi naproti tomu zkouma migraci jako neutralni komplexni jev socialni
skute¢nosti. Jiz jsme zminili teorie push a pull faktorli a teorii migrac¢nich zakonti E. G.
Ravensteina. Urcujici roli v migracnich studiich hraji také ekonomické teorie. Neoklasicka
migracni teorie vychéazi z teorie volného trhu a idealni trzni konkurence. Makro rovina této
teorie vysvétluje migraci jako dusledek nerovnovahy v piijmech lidi v riznych zemich. Mikro
rovina naopak jako trade-off rozhodnuti individudlnich aktért. Teorie dvojiho trhu reaguje na
nedostatky neoklasické mySlenky a misto rozhodnuti jednotlivce se zabyva nabidkou a
poptavkou po pracovni sile v riznych zemich, jejiz vyrovnavani zptisobuje prostorovy transfer
obyvatelstva.”’ Mtizeme také zminit teorii svétového systému (vychézejici z teorie zavislosti),
inspirovanou myslenkami Immanuela Wallersteina,' jeZ za pfi¢inou migrace vidi zavislost
perifernich oblasti na oblastech jadrovych, vzniklou historicky uspotadanou strukturou trznich
vztahll ve svétovém systému. V neposledni fad¢ zastava v souCasnosti dilezité postavi teorie
siti, ktera studuje socidlni vazby, které mezi sebou migranti vytvaii a které se pii veEtsi

komplexité spojuji do siti majicich silu ovliviiovat migraci v Sirokém méfitku.

19 TEITELBAUM, Michael S. The Role of the State in International Migration. Brown Journal of World Affairs.
2002, ro¢. 8, €. 2, s. 157-167.

20 GURIEVA, Lira K. - DZHIOEV, Aleksandr V. Economic Theories of Labor Migration. Mediterraen Journal
of Social Science. 2015, ro€. 6, €. 6, s. 101-109.

2 WALLERSTEIN, Immanuel. The Capitalist world-economy. Cambridge: Cambridge University Press, 1979.
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Vycet forem migrace ani pristupli k jejimu zkoumani mnou uvedeny neni zdaleka
vycerpavajici. Nicméné, nez pristoupime k hodnoceni migrace a fenoméniim s ni spojenych, je
diilezité si uvédomit, Ze se jedna o slozity jev, ktery Ize nahlizet skrze rozdilné diskurzy a jehoz
eticka reflexe si vyzaduje detailni zkoumani konkrétni situace. Hranice, které jednotlivé typy
migrace oddéluji, totiz nejsou Casto piili§ jasné, rizné kategorie a pfistupy se navzajem
prekryvaji, nékteré jsou dokonce znacné diskutabilni. Abychom tak mohli nezévisle hodnotit
aktéry migrace a jejich jednani, je tfeba uvédoméni vSech moznych kategorii a pfistupi, jez

migrace nabizi. Jen tak je mozné vyhnout se zjednodusujicim soudam.
2.2. Aktéri migrace

,Rostou pocty ilegilli ze Syrie, tentokrat i u nas* je titulek lanku®? na zpravodajském servu
Echo24, ve kterém jeho autor béhem nékolika odstavci pouzil Ctyti vyrazy oznacujicich lidi na
cesté, bohuzel vSak témér vzdy nespravné. Terminy jako azylant, migrant, uprchlik, béZenec,
zadatel o mezinarodni ochranu jsou v ¢eském verejném prostoru bézné voln¢ zaménovany a
davany do zcela nespravnych konotaci. Obdobna situace panuje nanestésti také v zahrani¢nich
médiich.?? Na prvni pohled se ono pomyslné pleteni jablek a hrusek nemusi zdat piekazkou,
volné Zonglovéni s uzitou terminologii vSak vede k odklonu vefejného diskursu od reality, a
v ptipadé oznaceni, jez maji oporu v zdkonech, také k prdvnim problémim. Z toho diivodu se
v nasledujici Casti vénuji vysvétleni zdkladnich terminti, které oznacuji aktéry soucasné
migrace a jez jsou pro zamé&feni této prace stézejni.

Nejobecn¢jsi termin migrant nema zadnou mezindrodné platnou definici, vétSinou neni ani
uveden v legislativach narodnich statt. V otazce dlouhodobé mezinarodni migrace se vSak
odborna vetejnost shoduje na definici OSN, pro kterou je migrantem ¢lovek, ,,jeZ se piestéhoval
do zemé jiné neZ jeho vlastni, po dobu delsi nez dvanact mésicii, a to bez ohledu na divody, ¢i
jeho oficialni status.*** Toto vymezeni je sice §iroce uznavéno, je viak pfilis stru¢né, aby mohlo

byt efektivné pouzivano naptiklad pii sbéru dat o soucasné migraci. Proto se statistiky Casto

22 KAISER, Daniel. Rostou pocty ilegali ze Syrie, tentokrat i u nas. Tydenik Echo24. (25.11.2022) [2023-01-10]
<https://echo24.cz/a/STPWL/tydenik-echo-migracni-vlna-rostou-pocty-ilegalu-ze-syrie>

2 Srov. mj. BAKER, Paul - GABRIELATOS, Costas - KHOSRAVNIK, Majid - KRZYZANOWSKI, Michal —
MCENERY, Tony — WODAK, Ruth. A useful methodological synergy? Combining critical discourse analysis
and corpus linguistics to examine discourses of refugees and asylum seekers in UK press. Discourse & Society.
2008, roc. 19, ¢. 3, s. 273-306. nebo BOEVA, Alyona. Discursive construction of refugees, migrants and asylum
seekers in British and American news sources. Procedia — Social and Behavioral Sciences. 2016, ro¢. 236, s. 53-
58.

24 OECD. Glossary of statistical terms. Patiz: Organization for Economic Cooperation and Development, 2007,
s. 456.
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odkazuji na migranty jako lidi narozen¢ v jiném stat¢, lidi cizi ndrodnosti, €i lidi Zijici po dobu
jednoho roku na jednom misté. Toto uzivani rozdilného oznaceni ma nicmén¢ zasadni dopad
na vysledky analyz migrace a jejich dopadd, a tedy miize pfispivat ke zkresleni reality.
Potencialn¢ také miize vést laickou vefejnost k na zaménovani slova migrant za jiné vyrazy
(cizinec, ptislusnik etnické mensiny, a tak podobné). Vysledky vyzkumt z Velké Britanie tak
naptiklad ukazuji, ze téméf 18 % tamnich zaméstnancli bylo narozeno v cizing€, pouze dvé
tietiny z nich vSak byli cizi narodnosti. O obou skupindch vsak bylo riznymi institucemi shodné
referovano jako o migrantech.”> Chdpani pojmu migrant, uzivané v této praci, vychazi
z definice OSN, zdtliraznuji nicmén¢ predevsim intenci migranti dlouhodobého pobytu v cilové
zemi. Kdybychom totiz porovnavali klienty soucasnych pasSerakt lidi do Evropy s pfesnou
definici OSN, mnoho z nich bychom za migranty oznacit nemohli (neptfeséhli hranici jednoho
roku), 1 kdyz ve skutecnosti jimi nepochybné jsou. Mimo tato vymezeni technického charakteru
je tteba migranty vnimat v $ir§im smyslu socidlnich véd. I pokud se ndm podafii zatadit lidi na
uteku do zde zminénych kategorii, nevysvétlujeme tim osobni pozadi kazdého jednotlivce.
Thomas Nail?¢ tak napiiklad popisuje migraci jako jistou formu socidlniho vyloudeni, které je
u jejich aktérti vzdy pfitomné, ne vzdy vSak zjistitelné.

Jednim oznacenim migrantl s oporou v zdkon¢ jsou tzv. Zadatelé o mezinarodni ochranu.
Uzivan byva také termin zadatelé o azyl, ktery je ovSem zavad¢jici, nebot’, alesponi v evropském
pravnim systému, zadaji migranti v prvé fadé o mezinarodni ochranu, niz je azyl pouze jednou
z moznosti. V ¢eském prostfedi miiZze byt mezinarodni ochrana udélena bud’ ve formé azylu,
pokud je zadateli pfitknut status uprchlika (viz déle v textu), ¢i humanitarniho azylu v souladu

s principem non-refoulement *’

anebo doplitkové ochrany, pokud Zadatel nesplituje podminky
azylu, nicmén¢ by mu pii ndvratu do zemée ptivodu hrozilo skute¢né nebezpeci vazné ujmy. Pro
uspésné Zadatele se néasledné uziva termin azylant.

Aby mohl byt zadateli udélen azyl v pfijimajici zemi, musi dosdhnout statusu uprchlika. Ve
14 ¢lanku VSeobecné deklarace lidskych prav ptiznalo v roce 1948 Valné shromazdéni OSN

pravo na azyl kazdé lidské bytosti.?® Definici uprchlika miizeme nicméné nalézt az v Zenevské

25 ANDERSON, Bridget — BLINDER, Scott. Who Counts as Migrant? Definitions and Consequences. Migration
Observatory briefing, COMPAS, University of Oxford, 2019.

26 NAIL, Thomas. The Figure of Migrant. Stanford: Stanford University Press, 2015.

27 Princip non-refoulement je jednim ze zakladnich kamenti mezinarodni ochrany bézenci. Jde o zajisténi prava
bézenct nebyt vydan zpét do zemé plivodu, anebo jiné zemé, ve které by jim hrozilo nebezpeci ¢i pronasledovani.

28 United Nation. Universal Declaration of Human Rights. [2023-03-13] <https://www.un.org/en/about-
us/universal-declaration-of-human-rights
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umluvé o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 (déle jen Zenevska umluva 1951) a
dopliiyjicim Protokolu o pravnim postaveni uprchlikti z roku 1967 (dale jen Newyorsky
protokol 1967), ve které se uprchlikem rozumi:
... osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pied pronasledovanim z divodt rasovych,
nabozenskych nebo narodnostnich nebo z divodi pfislusnosti k uréitym spole¢enskym vrstvam nebo i
zastavani urcitych politickych nazord, je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam,
odmitd ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého

dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych udalosti, a kterd vzhledem ke shora uvedenym obavam se

tam nechce nebo nemizZe vratit.?’

Pro uprchliky definované podle Zenevské umluvy 1951 je také uzivan termin statutdrni
uprchlici. V pravnim prostfedi nalezneme oviem nékolik dalsich oznaceni.>* V souvislosti se
soucasnym konfliktem na Ukrajiné je v evropskych statech ¢asto uzivan princip prima facie.
To znamend, ze v ptipad¢ velkého prilivu lidi nejsou Zzadosti jednotlivych imigrantt
posuzovany jednotlivé, nybrz v ramci celé skupiny. Ukrajinsti uprchlici v roce 2022 tak na
tomto zdklad¢ ziskali tzv. viza strpéni, v nékterych ptipadech mize dojit 1 k ziskani statusu
uprchlika. V protikladu stoji uprchlici in orbit, kterym je udéleni azylu odmitano, ptipadné
nemohou nalézt zemi, ktera by jejich zadost posoudila, i prestoze nejsou navraceni do zemé
puvodu. Takovy je v soucasnosti stav vétSiny neregulérnich migrantt, ktefi jsou na uzemi EU
trpéni v jakési Sedé zon€ anebo jsou protipravné deportovani do tretich zemi. Zvlastnim druhem
jsou uprchlici sur place, kteti zpravidla byvaji uznani jako statutarni uprchlici, ovSem tento
status ziskavaji az béhem pobytu mimo zemi ptivodu, ve které doslo ke zméné okolnosti, jez
Jim nezarucuji bezpecny navrat.

S pfihlédnutim k t€émto pravnickym kategoriim miZeme tedy uprchliky délit v zakladni
roviné na statutdrni uprchliky spliuijici kritéria Zenevské imluvy 1951 a uprchliky de facto,’!
ktefi tato kritéria sice nenapliiuji, s pfihlédnutim k jejich situaci je vSak nepopiratelné, ze
takovito lidé by po ndvratu do své domoviny celili podminkdm nedovolujicim dustojny lidsky

zivot a naplnéni jejich zakladnich lidskych prav. Pravé pro nedostate¢nou schopnost Zenevské

29 UNHCR. Convention and Protocol Relating to Status of Refugee. Zeneva: United Nations High Comissioner
for Refugees, 2010.

30 Srov. IOM. Glossary of Migration, s. 170-173. nebo JELINKOVA. Radka. Prdvni postaveni uprchlikii v Ceské
republice. Tébor: Ekologicky pravni servis, 2000.
<https://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf241d80d7748bd811/postaveni-uprchliku.pdf>

31'S ohledem na &tendfe budu nadéle v textu pouzivat pro osoby spadajici pod vymezeni Zenevské amluvy 1951
termin statutdrni uprchlici. Pro osoby, které oznacuji jako faktické uprchliky uziji pouze termin uprchlici, anebo
vyznamove synonymicky Cesky ekvivalent bézenci.
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umluvy 1951 obsahnout vSechny pfi¢iny nucené migrace, ozyva se z fad odborné vetejnosti a
neziskového sektoru kritika a snaha o jeji revizi.>?> M4 viak také své zastance, ktefi zdiraziuji
stilou relevanci a jeji historickou dfileZitost.>

Pocatky koordinovaného mezinarodniho usili na ochranu uprchlikii sahaji do roku 1921, kdy
Spolec¢nost narodti jmenovala prvniho Vysokého komisaie pro uprchliky, jenz mél vyftesit
situaci milionu ruskych bézencti rozptylenych po Evropé v dasledku tehdejsi obanské valky a
hladomoru v jejich domoving. Tyto aktivity musely byt ve tficatych letech po nastupu
nacistického rezimu v Némecku rozsifeny a doslo k vytvofeni nezavislého Mezinarodniho
vyboru pro uprchliky a podepsani dvou umluv upravujicich status némeckych a nasledné
mezindrodnich uprchliki. Pro toto mezivale¢né obdobi je stézejni zavedeni platnych
dokumenti, které uprchliky opraviovali k cestovani mezi vétSinou statt tehdejsiho zépadniho
svéta a umoznili tak jejich snadn&jsi presidleni a integraci.** Nutnost fesit dislokaci a naslednou
repatriaci osob béhem druhé svétové valky vedla k zavedeni Spravy spojenych narodl pro
pomoc a obnovu, jejiz ¢innost pievzala v roce 1947 Mezinarodni uprchlicka organizace (IRO).
Ta méla za ukol mimo jiné vypotadani se s presidlovacimi programy pro lidi, ktefi odmitli
anebo nemohli byt repatriovani zpét do vlasti. Odhaduje se Ze do roku 1951, kdy IRO ukoncila
¢innost a byla nahrazena Utadem vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) bylo takto
presidleno téméf milion osob.** V témze roce byla piijata vyse zminéna Zenevska tmluva 1951,
snazici se dodat pravni ramec fesSeni situace n€kolika set tisic lidi stale vysidlenych v disledku
valky. Stejné jako organizace a imluvy, které ji ptedchéazeli se nicméné zamétovala pouze na
specifické skupiny uprchlikti vzniklych v disledku vale¢nych a povale¢nych udalosti v Evropé.
Az teprve Newyorsky protokol 1967 rozpoznal realitu uprchlické krize jako celosvétovy
fenomén, neohraniceny casove ¢i geograficky.

Zenevska umluva 1951 a Newyorsky protokol 1967 se tak staly nesiln&jsimi svétovymi
dokumenty zastfeSujicimi mezinarodni ochranu uprchlikl, nicméné, jak podotykaji nékteti

kritici, nebyly ratifikovany vSemi staty a v soucasnosti se témeéf tfetina svétovych bézenct

32 Srov. HATHAWAY, James. The Rights of Refugees Under International Law. 2. vydani. Cambridge:
Cambridge University Press, 2021. nebo LANDRY, Rachel. The humanitarian smuggling of refugees: Criminal
ofence or moral obligation? Oxford: Refugee Studies Centre Working Paper Series., ¢. 119. 2016.

33 Srov. CHEREM, Max. Refugee Rights: Against Expanding the Definition of a Refugee and Unilateral
Protection Elsewhere. The Journal of Political Philosophy. 2016, ro€. 24, €. 2, s. 183-205. nebo McADAM, Jane.
The Enduring Relevance of the 1951 Refugee Convention. International Journal of Refugee Law. 2017, roc. 29,
¢. 1,s.1-9.

S LABMAN, Shauna. Looking Back, Moving Forward: The History and Future of Refugee Protection. Chicago-
Kent Journal of International a Comparative Law. 2010, ro¢. 10, €. 1, s. 1-22.

35 Tamtéz, s. 9.

20



nachéazi v zemich, které nejsou témito smlouvami vazany.>® Kritika ddle mi¥i na vymahatelnost
amluvy a na skute¢nost Ze, i prestoze je Zenevska umluva 1951 inkorporovana do azylového
prava vétSiny signatatskych zemi, procesy rozhodovani o udéleni statusu statutarniho uprchlika
jsou v kazdé jednotlivé zemi specifické a neni tedy jisté dosazeni rovného vysledku.?” Tato
kritika zazniva zvlasté v soucasnosti, kdy mnohé evropské staty védomé porusuji princip non-
refoulement a nelegalné deportuji migranty ze svého tuzemi.*8

Vzhledem k mnozstvi uprchlikii v souasném svété panuje také ziva debata, zdali neni
definice z roku 1951 piili§ uzka a poplatna své dob¢. Proto byva Casto skloniovana napiiklad
definice Andrewa Shacknova®’, Organizace Africké jednoty®’, ¢i Cartagenské deklarace*!,
které se snazi rozsifit vymezeni uprchlikii i pro dalsi pti¢iny nedobrovolné migrace a také pro
kategorie uprchlikii neuvedenych v Zenevské umluvé 1951 jako jsou environmentalni
uprchlici, uprchlici na zdklad€ sexualni orientace ¢i genderu. Osobné také vnimam nedostatek
uzivani Zenevské itmluvy 1951 ve skute¢nosti Ze zakladni prava statutarnich uprchliki jsou
vazana na ziskani statusu a v realité jim nejsou Casto priznavana v situaci, kdy jsou ,,pouze®
potencidlnimi uprchliky ¢i zadateli o mezindrodni ochranu.

Zenevska imluva 1951 ma nicméné i své zastance, ktefi argumentuji, Ze kritici od itmluvy
ocekavaji pfili§ a nezohlediuji, ze je pouze zakladnim dokumentem upiesiiujicim pravni
postaveni uprchlikli v mezindrodnim systému. Uznavaji, ze je potfeba revize systému a

struktury opatifeni na ochranu bézencli, samotnad umluva je vSak stale odpovidajici tcelu,

36 HATHAWAY, James. The Rights of Refugees, s. 128-130.
37 Tamtéz, s 130-134.

381 ze nahlédnout do reporttl publikovanych iniciativou Border Violence Monitoring Network, ktera od roku 2017
dokumentuje nasili pachané na neregulérnich migrantech. Dostupné na < https://www.borderviolence.eu/>

39 ,,uUprchlik je v zasadé ¢lovek, jehoz vlada selhava v zajisténi jeho zakladnich potieb, jemuz nezbyva zadné jiné
vychodisko nez zadat mezinarodni obnoveni téchto potfeb, a kdo je v situaci Ze mezinarodni pomoc je
poskytnutelna. Nejedna se tedy o otdzku naroki, jez odliSuje uprchliky od ostatnich osob jejichz zakladni potieby
nejsou naplnény jejich vladou, nybrz rozdilné objektivni podminky.“ - SHACKNOVE, Andrew E. Who Is
Refugee. Ethics. 1985, roc. 95, €. 2, s. 274-284.

40 Definice Organizace Africké jednoty vychazi z definice imluvy rou 1951 je vSak roz§ifena: ,,termin uprchlik
vSak plati také pro kazdou osobu, kterd je v dusledku vnéjsi agrese, okupace, cizi nadvlady, nebo udalosti vazné
narusujici vefejny poradek v nekteré ¢asti, nebo v celé zemi jeho ptivodu, nucena opustit misto trvalého pobytu a
hledat itociste na jiném misté vné zemé ptivodu.” - UNHCR. OAU Convention: Governing the Specifics Aspects
of Refugee Problems in Africa. Addis-Ababa: The Assembly of Heads of State and Government, 1969, Article 1.

4 Uprchlici jsou ,,0s0by, které uprchly ze své zemé¢, nebot’ jejich zivoty, bezpecnost, ¢i svoboda, byly ohrozeni
vSeobecnym nasilim, zahrani¢ni agresi, vnitinimi konflikty, masivnim porusovanim lidskych prév, nebo jinymi
okolnostmi, které vazné narusily verejny poradek.“ - UNHCR. Deklaracion de Cartagena sobre los Refugiados.
Cartagena: Coloquio sobre la Proteccidon Internacional de los Refugiados en América Central, 1984, conclusion
II1.
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s jakym byla vytvotena.*? Zdtiraziuji také, Ze piilisné rozmélnéni diivodi, na zakladé kterych
mize migrant ziskat status uprchlika, mize vést ke ztizeni napliovani ochrany
pronasledovanych. V neposledni fad¢ je také otazkou, jestli by se znovu podafilo pfijmout
jinou, takto Siroce uznavanou, mezinarodni umluvu o postaveni uprchlikii*’, jak jiz naznagily
naptiklad téZkosti s pfijmutim Newyorské deklarace pro migranty a uprchliky na summitu
Valného shromazdéni OSN v roce 2016.

Aktéry mezindrodni migrace jsou vSak predevsim lidé, skryvajici se za nékterym z vySe
uvedenych termind. Pozivaji stejné diistojnosti a zakladnich prav at’ jiz se nachazeji v pozici
zadatelll o azyl, uprchliki, cizincti nebo ekonomickych migrantti. Soucasna evropska imigracni
praxe nicmén¢ bohuzel tato prava lidem na cesté Casto nepfiznava anebo jim piinejmensim

brani v jejich naplnéni.
2.3. Pevnost Evropa

Evropska migrace se v pribehu ¢asu proménovala svym slozenim, smérovanim i motivaci
jejich aktérti. Spolu se zménou jejich kontur se odliSovaly i postoje, které k ni evropska
spole¢nost zastavala. Ve 20. stoleti, jeZ ne bez pfiiny byva oznacovano jako stoleti uprchlikii,
se migrace dotkla, at’ jiz pfimo ¢i nepiimo, témét kazdého jedince, a jeji reflexe v mnohém
urcila nase soucasné stanovisko k ni. Ne vzdy nicméné vzbuzovala negativni konotace tolik
jako dnes. Abychom tak mohli poznat divod, pro¢ soucasna evropska spolecnost vystavéla
z Evropy nedobytnou pevnost, je tieba pohlédnout do historie evropské migrace alespoii
posledniho stoleti.

Obdobi pied druhu svétovou valkou se vyznacovalo zejména intra-kontinentalnim pohybem
obyvatelstva v disledku valecnych konfliktd (prvni svétova valka, ob¢anska valka v Rusku)
nebo socioekonomickych problémi (Velk4 hospodaiska krize 30. let). Tyto pficiny zplsobily
také silnou vystéhovaleckou vinu do statii Severni Ameriky. Konec prvni poloviny 20. stoleti
nasledné ovlivnila druha svétova valka, jez zapticinila bezprecedentni dislokaci osob (téméet 10
% celkového poctu obyvatel kontinentu), coz, spolu s nesmirnymi ztratami na lidskych
zivotech, vedlo k tomu, Ze jesté¢ pét let po konci konfliktu ¢itala evropska populace o Sest

miliond osob méné nez v pied valkou.** Poget evropskych emigrantil poté stabiln& prevysoval

42 McADAM, Jane. The Enduring Relevance of the 1951 Refugee Convention, s. 9.

43 STICA, Petr. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné migrace a imigracni politiky. Ostrava: Moravapress,
2014, s. 14.

44 BLADE, Klaus J. Migration in European History. Oxford: Blackwell Publishing, 2003, kapitola 3, udaj o
procentu vysidlenych s. 204-205.
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nov¢ prichozi az do pocatku 60. let, kdy doslo k zadsadni proméné evropskych migracnich toka
a celkové migra¢ni saldo® se ocitlo v kladnych &islech.*

Bylo by zavad¢jici porovnavat evropské migracéni statistiky poslednich 80 let, protoze se 1isi
zkoumané kategorie i vyzkumné vzorky statt. Blade*” nicméné sleduje postupny nartst &isté
migrace v 15 statech, jez byly ¢leny EU v roce 1995, od 250 tis. v letech 1960-69 az po 2 100
tis. v letech 1990-95. Tento trend se potvrzuje pro vSechny zemé EU az do dnesnich dni, kdy
se ro¢ni saldo celkové migrace do EU pohybuje v fadech vyssich statisicli, a az na obdobi
hospodaiské krize v letech 2008-2012 navic stoupa.*®

V druhé poloviné dvacatého stoleti migraci urcovaly predevsim dva spolecenské pohyby. Po
druhé svétové valce zesilila pnuti uvniti kolonii a zavislych uzemi evropskych mocnosti, a to
zejména Velké Britanie, Francie a zemi dneSniho Beneluxu. Proces dekolonizace nové
vzniklych stati v Africe a Asii odhalil jejich potencidl jakozto zdrojovych zemi a jenom
v obdobi 1940-1975, kdy nezavislost ziskala drtiva vétSina téchto statll, z nich do zapadni
Evropy trvale emigrovalo pres 7 miliont lidi.** V pocate¢nich letech tvofili vét§inu emigrantl
tzv. euro-kolonidlni migranti, tedy lidé s evropskym plvodem, jejichz rodiny se do kolonii
historicky pfesunuly, aby zastavaly mista v kolonidlni spravé, armadé anebo obchodu. Ti po
dekolonizaci nicméné Casto ztratili své socialni postaveni a pro vétSinovou spolecnost se stali
ter¢em persekuce jakozto ,.kolaboranti* starého rezimu. Situace nové vzniklych stati byla také
Casto dramaticka. Mnohé¢ ziskaly nezévislost az po dlouhych a krvavych konfliktech, které se
proménily v nekonc¢ici obcanské valky, mnohé se potykaly s tézkostmi ekonomické
transformace a zapojeni do globalniho systému. Tyto skuteCnosti dopadaly na civilni
obyvatelstvo, a tak v pribéhu let zesilila druha vina emigrantd, hledajicich v Evropé zlepSeni
svého zivotniho postaveni, anebo, jak tomu je Casto v pfipadné etnickych mensin, ochranu pred
pronasledovani a poruSovanim lidskych prav. Tato vlna migrace pfetrvava do dne$nich dni a
veskrze respektuje migracni koridory byvalych kolonii a jejich matetskych zemi.

Povale¢na rekonstrukce zni¢ené Evropy vyzadovala akumulaci znacného mnoZstvi kapitalu

a zpusobila vysokou poptavku po pracovni sile, coz spustilo druhy imigra¢ni pohyb. Staty

4 Migracni saldo je rovno rozdilu mezi poctem imigrantii a emigranti.
6 Tamtéy, s. 217.
4 Tamtéy, s. 218.

48 Migration Data Portal. Migration Statistics, Net Migration 1950-2021, UN DESA [2023-01-17]
<https://www.migrationdataportal.org/dashboard/compare-indicators>

49 BLADE, Klaus J. Migration in European History, s. 222.
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zépadni Evropy realizovaly aktivni naborové programy ve zdrojovych zemich a otevirali dvete
pristéhovalcim zjednoduSovanim imigracnich procedur. Tato pracovni migrace pochézela
zejména ze statl jizni a jihovychodni Evropy, byvalych kolonii, stati Magrebu a Turecka a
smetfovala z velké ¢asti do Némecka, Francie a Velké Britanie. Evropské zem¢ nicméné mylné
piedpokladaly ze se jednd o migraci docasnou, a tak po dosazeni vrcholu v 60. letech a 70.
letech, kdy byla poptavka po nekvalifikované pracovni sile saturovéna, pfistoupily znovu
k mnohem restriktivn&j$i imigra¢ni politice.’® Pracovnici, ktefi ve svych novych domovinach
Casto ziskali obCanstvi (Velka Britanie, Francie), nebo alespon zaruku nékterych obcanskych
prav (Némecko), se vSak rozhodli ziistat, coz podnitilo druhotnou vlnu migrace rodinnych
prisluiniku do t&chto zemi. JelikoZ je navic slu¢ovéani rodin zakotveno v Zenevské imluvé
1951, nemohly Evropské staty tomuto procesu zabranit.

P4d Zelezné oponu a 90. 1éta zplsobily v evropské migraci novou dynamiku. Zaprvé
dochézelo k regiondlnimu transferu obyvatelstva mezi stity byvalého sovétského bloku a
zapadni Evropou. Zadruhé rostl pocet uprchlikti a zadateld o azyl a tzv. neregulérnich migrantt.
Tato vlna, kterou Blade oznacuje jako azylové-uprchlickou migraci, byla pokracovanim jiz
zminéné kolonilni a pracovni migrace, také ovSem reagovala na disledky jugoslavskych valek
a celosvétoveé zhorSené bezpecnostni situace, zvlasté v regionech Blizkého vychodu, Piedni
Indie, ¢i Magrebu a Subsaharské Afriky.! Po Arabském jaru, kdy doslo ke zhrouceni n&kterych
statii jako Libye, nebo Syrie, nariist po¢tu béZencti jests akceleroval a kulminoval v roce 2015.%2
Novy vrchol poctu uprchlikii pfijatych v evropskych zemich znamenal také rok 2022 v
disledku ruské agrese na Ukrajiné, nakolik bude tato migrace trvala a jaké bude mit dopady
nelze nicméné prozatim predvidat.

Evropskou reakci na migra¢ni viny po studené valce ¢im dal vice ovliviioval také evropsky
integracni proces. Konec bipolarniho rozdéleni Evropy pfinesl nad€ji na mnohem oteviené;jsi
svét, neZ tomu do té doby bylo. Hranice mezi evropskymi staty byly bourany a evropska
integrace uspéSné pokracovala. V roce 1993 dochdzi k formalnimu ustanoveni EU, ktera
v pribéhu nasledujicich dvou dekad propojila osmadvacet zemi kontinentu. V roce 1995 byly
na zéklad¢é Schengenské dohody odstranény prvni hrani¢ni kontroly a volny pohyb osob a zbozi

mezi Clenskymi staty znamenal revoluci v evropské mobilité. Na druhé strané se vsak zosttila

30 GEDDES, Andrew — SCHOLTEN, Peter. The politics of migration and immigration in Europe. 2. vydani,
Londyn: SAGE Publications Ltd, 2016, s. 8.

31 BLADE, Klaus J. Migration in European History, s. 262-275.

S’BUROSTAT.  Annual — Asylum  Statistics. [2023-01-18]  <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Annual_asylum_statistics&oldid=584073>
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ostraha a imigracni politika na vné&jSich hranicich EU. Jakoby se kameny ze zdi, které byly
v roce 1989 s velkou pompou bourany, piesunuly o par kilometrt dél a poslouzily ke stavbé zdi
novych. Evropa se zacala znovu uzavirat okolnimu svétu. Ve prospéch evropského spolecenstvi
vSak nékteii autoii uvadeji, Ze tento proces je prirozenou soucast evropské integrace. Evropska
identita, tak jako vétSiny lidskych spoleCenstvi, je totiz Castetn€ na vymezeni se vici jinym
spole¢nostem postavena.53

Tretim procesem, jenz, dle mého minéni, uréuje soucasny evropsky postoj k mezinarodni
migraci, je jeji sekuritizace ve verejném prostoru. V devadesatych let minulého stoleti tento
pojem zavedli predstavitelé tzv. Kodariské Skoly™* pro oznaceni extrémni bezpe¢nostni
politizace urcitého tématu. V poslednich tfech dekddach mizeme pozorovat aplikaci tohoto
pristupu na evropskou imigraci, ktera je vykreslovana jako fenomén ohrozujici samy zaklady
evropské kultury, blahobytu a byti spolec¢nosti. Otdzka migrace se tak stava otazkou
bezpecnostni a evropské spolecnost skrze své politické predstavitele ptistupuje k migraci jako
k bezpe¢nostnimu riziku. Dle né&kterych autorid®® se jedna o disledek americkych politik
narodni bezpecnosti, které¢ zacaly byt implementovany po devatém zaii a jez byly nasledné
pfeneseny 1 na stary kontinent. Svoji roli v tomto procesu sehraly také teroristické utoky
v Madridu (2004), Londyné (2005), Patizi (2015), ¢i Bruselu (2016). Lze nicméné konstatovat,
ze reakce nekterych evropskych nazorovych viiddet vytvareji spise alternativni verzi evropské
bezpecnosti, neZ aby reflektovaly realnou skutecnost.

Viny evropské azylové-uprchlické migrace, integrani procesy a sekuritizaci tématu
migrace, vidim jako stéZejni pficiny pro postupnou fortifikaci Evropy, ktera vyustila do stavu,
jez mnozi soucasni autofi nazyvaji tzv. Pevnosti Evropa. Evropa, potazmo EU, je tak vniméana
jako nedobytna basta, kterd je pro lidi z externich zemi téméf nedostupna. Benedicto a Ruiz®
definuji v tomto smyslu Pevnost Evropu pomoci tii typi ,,zdi“, které Evropani vystavéli vici
okolnimu svétu, totiz mentalnich, fyzickych a virtudlnich, které jsou osnovou nasledujiciho
textu.

Mentdlnimi zdmi autofi rozumi vytvafeni negativnich narativii o migraci a jeji zdporné

vnimani v myslich ob¢anti EU. Existence a rozvoj téchto psychickych bariér jdou ruku v ruce

33 NAIL, Thomas. The Figure of Migrant,s. 4.

* Viz. BUZAN, Barry — WAEVER, Ole — WILDE, Jaap de. Security: A New Framework for Analysis. Londyn:
Lynne Reinner Publishers, 1998.

33 BENEDICTO, Ainhoa Ruiz — BRUNET, Pere. Building Walls: Fear and securituzation in the European Union.
Barcelona: Centre Delas d’Estudis per la Pau, 2018, s. 12.

36 Tamtéz, s. 16-35.
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se sekuritizaci migrace, nebot’ jsou ¢astecné jejim disledkem. Také se vSak, skrze jejich siln€jsi
postaveni ve vefejném prostou, vytvaii poptavku po jesté silngjsi sekuritizaci. Jak se toto
negativni vnimani migrace, ba dokonce strach z ni, v Evropé vyviji, Ize pozorovat na vzestupu
extrémnich politickych stran a hnuti, pro které je téma migrace jako hrozby jednim z thelnych
kament jejich programu. V minulé dekad¢ doslo k zvySeni politické moci téchto subjektt ve
vétsing stath EU.>” V nékterych, jako napiiklad Polsku, Mad’arsku ¢i Italii, jsou tyto strany
dokonce soucasti vladnouci garnitury a maji urcujici vliv na politiku své domoviny. Ve snaze
oslovit 1 elektorat téchto stran navic zvedaji téma migrace jako bezpecnostniho rizika také
ostatni politické subjekty. Naptiklad v Ceském prostiedi takto akcentovali migraci téméf
viechny strany (jez uspély) piti volbach do poslanecké snémovny roku 2017.%% V roce 2021, i
pres velmi nizkou miru mezinarodni migrace v CR, se migrace objevila v piedvolebni kampani
dvou nejsilnéjsich subjektii, hnuti ANO a koalice SPOLU, stejné jako v tradi¢né antiimigracni
kampani hnuti SPD.

Bariéry v pozitivnim vnimani migrace evropskou spolecnosti vedou nasledn¢ k pozadavkim
na vytvoteni fyzickych zdi, které by mély Evropu pied migraci chréanit. Jedna se piredevsim o
stavbu zdi ¢i plotl a zintenzivnéni ptihrani¢nich operaci, at’ jiz na sousi nebo na moti. Od roku
1990, kdy Evropa zazivala kratké obdobi bez jakychkoliv hrani¢nich zdi, do roku 2022 bylo na
hranicich ¢lenskych stati EU a Schengenského prostoru vzty¢eno devatenact plotl o celkové
délce presahujici 2000 kilometrti. VEtSina z nich ohranicuje vnéjsi hranice a celkove obepinaji
vice nez 13 % evropskych pozemnich hranic.*® Jejich stavba akcelerovala v obdobi let 2015 a
2016, a to pfedevsim na balkanské a vychodni migra¢ni trase, s odiivodnénim, Ze jde o vysoce
efektivni zpisob zastaveni neregulérni migrace. Je vSak sporné, zda fyzické bariéry tento cil
napliuji, nebot’ se ukazuje Ze ploty a zdi neeradikuji neregulérni migraci, pouze ji geograficky
pifesmérovavaji, coz s sebou nésledné nese negativni dopady v podobé rozvoje organizovaného

zlo¢inu &i vyssich ziski paseraki.®® Podle analyzy Vernon a Zimmermanna navic naklady, které

37 BENEDICTO, Ainhoa Ruiz — BRUNET, Pere. Building Walls, s. 20.

38 HOLBICKOVA, Monika. Postoj vybranych politickych stran Ceské republiky k migraci. Diplomova prace.
Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, 2018.

59 DUMBRAVA, Costica. Walls and fences at EU borders. Briefing Paper: European Parliamentary Reserach
Service, 2022, s. 2-3.

60 Tamtéz, s. 5.
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s sebou stavba zdi piinasi, a uslé prilezitosti, vzniklé komplikaci pfechodu hranic pro obyvatele
evropskych statll, pfesahuji vynosy ze zmirnéni neregulérni migrace.®!

Tyto umélé zdi tvoii spolu s pfirodnimi evropskymi hranicemi tézko ptfekonatelné bariéry,
jejichz neprostupnost je jesté¢ zesilena probihajicimi piihrani¢nimi operacemi. Koordinaci
téchto aktivit je povéfena Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz neboli Frontex.
EU ustanovila agenturu vroce 2004 hlidacim psem evropské migrace, zaméfujicim se
pfedevSim na potirani neregulérni migrace, boj proti obchodnikiim a paserakiim s lidmi,
koordinaci pohrani¢nich organti a analyzu dat. Po tzv. migra¢ni krizi v letech 2015-2016 doslo
k rozsifeni jeji plisobnost a nabyti vétsi diulezitosti. Jenom v pribéhu poslednich sedmi let se
rozpo&et Frotexu téméf zedtyfnasobil na 754 milioni euro,®” coz koresponduje s intenzivn&jsim
vnimanim migrace jako bezpecnostniho problému v evropské spolecnosti. Pozemni a namoini
operace jsou vSak také stile Castéji tercem kritiky nevladnich organizaci za nerespektovani
lidskych prav migrant( a porusovani principu non-refoulement.®*

Ve snaze o efektivnéjs$i dohled nad migra¢nimi toky investuje EU také do rozvoje modernich
informacnich a sledovacich systému, tzv. virtudlnich zdi. Jde o systémy zamétujici se na
kontrolu a praci s daty o pieshranicnim pohybu, jimiZ jsou predevsim:

e EURODAC, sdilend databaze otiskll prsti a dalSich biometrickych tdajt, ktera
slouzi k identifikaci zadatelli o azyl a neregulérnich migrantt.

e VIS, Vizovy informacni systém, zaznamenavajici veskeré vizové zadosti, jez jsou
dostupné vSem c¢lenskym statim

e SIS II, druhd generace Schengenského informaéniho systému, kontrolujici a
zaznamenavajici veSkery pohyb osob pies hranice Schengenského prostoru.

A také systém EUROSUR, Evropsky systém ostrahy hranic, ktery skrze ndrodni koordina¢ni
centra a Frontex zprostiedkovava okamzité¢ sdileni informaci o migraci podél evropskych
hranic, koordinaci operaci, jednotek a techniky zajiStujici jeji ostrahu a monitoring osob,

snazicich se vstoupit na evropskou ptdu.

61 VERNON, Victoria— ZIMMERMANN, Klaus. Walls and Fences: A Journey Through History and Economics.
In KOURTIT, Karima — NEWBOLD, Bruce — NIJKAMP, Peter — PARTRIDGE, Mark (ed.). The Economic
Geography of Cross-Boreder Migration. New York: Springer International Publishing, 2021, s. 47.

62 Srov. EPRS. Frontex budget. European Parliamentary Reserach  Service [2023-01-27]

<https://epthinktank.eu/2014/02/18/graphics-on-legal-affairs/frontex-budget-2/> a FRONTEX. Budget 2022.
VarSava: Evropska pohranicni a pobiezni Straz. [2023-01-27]
<https://frontex.europa.eu/assets/Key Documents/Budget/Frontex VOBU 2022.pdf>

63 FALLON, Katy. EU border agency accused for serious rights violations in leaked report. The Guardian.
(14.10.2022) [2023-01-27] <https://www.theguardian.com/global-development/2022/oct/14/eu-border-agency-
frontex-human-rights-violations-report>
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Pevnost Evropa tak neni pouze imaginarnim obrazem migranti, neziskovych pracovniki, ¢i
akademikll, ale jednd se o redlnou podobu evropské imigrace, projevujici se v nékolika
rovinach. I prestoze je tento stav v soucasnosti podporovan jak velkou casti evropské
spolecnosti, tak mnohymi =z jejich piedstavitelti, pohled od historie evropské migrace
posledniho stoleti ukazuje, ze fortifikace Evropy je fenoménem relativné nedavnym.
Prostredky, které evropska spolecnost na tyto imigracné restriktivni aktivity vynaklada, jsou
enormni, a navic neustale rostouci, coz vyvolava otdzku, zda by nemohly byt v ramci regulace
migrace vyuzity efektivnéji. Neprostupnost evropskych hranic navic zvysuje problémy a rizika
pro lidi, ktefi se snazi v Evropé hledat mezinarodni ochranu a z riznych divodu, jak ukazu

r

v nasledujici ¢asti, o ni mohou zazadat pouze na evropském uzemi. Tato situace tak paradoxné

S 24

vytvaii podminky pro vznik neregulérnich migracnich proudu, proti nimz se snazi bojovat.
2.4. Problémy azylové praxe EU

Samotna fortifikace evropskych hranic samoziejm¢ neni a priori odsouzenihodna.
Konzervativnéjsi teoretické ptistupy k migraci a pravu na volny pohyb pokladaji restriktivni
imigracni politiku z evropské strany za legitimni. I ony ovSem uznavaji nutnost legalnich
migracnich koridori a nezpochybiiuji 14 ¢lanek VSeobecné deklarace lidskych prav, jez je
implementovan i v zdkladnich legislativnich dokumentech EU, potazmo jejich ¢lenskych stati.
Fenomén Pevnosti Evropa se nicméné projevuje také v soucasné evropské azylové praxi a tim
ztézuje, ¢i dokonce znemoziiuje obyvatelim tretich stati Z4dat o mezinarodni ochranu
zakonnou cestou.

Posuzovani Zadosti o azyl nélezi do vylu¢né jurisdikce narodnich statd, které piipadnou
mezinarodni ochranu udéluji. Zadatel o azyl tak musi svoji zadost predlozit p¥islu§nému uiadu
dané zem¢, ¢i jejim pohrani¢nim sloZzkdm. Pokud se jiZ nachazi na izemi zvolené zemé, lze tak
ucinit na stanici bezpecnostnich sloZek, ¢i pfimo v kancelat azylového ufadu. To ovSem
pfedpoklada, Ze ma Zadatel moZznost do zemé& legalné vstoupit, nebo musel zvolit cestu
neregulérni migrace. V pfipad€ Ze na uzemi statu jeSté nevstoupil musi tak ucinit na oficidlnich
hrani¢nich pfechodech, pfipadné na letiStnich, ¢i ndmotnich termindlech. N&které ¢lenské staty
také umoziuji obratit se na diplomatické zastoupeni urené¢ zemé v zahrani¢i. Tato moZnost
zahrnuje také potencidl ziskani tzv. humanitarnich viz, které opraviuji Zadatele o azyl k legalni
cest¢ do doty¢ného statu, kde bude jeho zadost dale posouzena. I pies snahy Evropského

parlamentu v poslednich letech je vSak takovychto viz vyddvano minimum a jejich ziskani se
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poji s problémy popsanymi nize.** Poslednim vychodiskem, které se migrantim nabizi, je
oslovit jednu z kancelaii UNHCR, ktera vSak miize zadatele pouze doporucit vybranému statu
k fizeni o udé€leni mezindrodni ochrany a navrhnout jeho piesun v ramci reloka¢nich
mechanismu.

Neuznavame-li tak pravo migrantli na neregulérni piekroceni hranice, existuje urcita skupina
osob, ktera musi o mezinarodni ochranu zadat pouze pied vstupem na doty¢né statni izemi. To
se viak v sou¢asné dobé poji s mnohymi problémy. Zadosti na diplomatickych misich piijimaji
pouze nékteré staty EU, a i tato praxe byvé, jako napiiklad v piipadé Spanélska, do¢asné
omezovana.®® Podat Zadost na hranicich ¢&lenského statu EU narazi na fyzické bariéry
evropskych hranic. Napftiklad vné&j$i hranice jihoevropskych statd, do nichz smétuji hlavni
migracni proudy je témér celd tvorena stfedozemnim motem, jehoZz piekonani je pro migranty
znacné rizikové a jenom v roce 2022 piipravilo o Zivot pies 2 tisice 0sob.®® Pozemni useky jsou
zase obehndny neprostupnymi zdmi a ploty (Spanélské enklavy Ceuta a Melilla, ¢i pozemni
bulharsko-turecké hranice), nebo prochézeji jinymi ptirodnimi bariérami (fecka hrani¢ni feka
Evros), které nedisponuji pfistupnymi misty, na nichz by mohla byt zadost o azyl vyjadiena.
Soucasné, jak jiz nékolik let dokumentuji nejen nevladni neziskové organizace, ale i instituce
EU,%” dochazi k systematickému odepirani prava na podéni Zadosti 0 mezinarodni ochranu a
nelegalnim push-backiim ze strany pfisluSnikti Frontexu a pohrani¢nich sbort. Migranti jsou
tak nezfidka deportovani do tfetich zemi bez ohledu na jejich orédlni vyjadieni Zadosti o
mezinarodni ochranu, anebo jim pod pohriizkou neni dovoleno k ni viibec pfistoupit.

Nicméné, 1 pokud se migrantim podaii piekonat tyto piekazky, samotny proces Zadosti je
v mnohych pfipadech tak naroc¢ny, ze se jim lze jen téZko divit, kdyZ se rozhodnou jej opustit a
piipadné pokracovat do své vysnéné destinace neregulérni cestou. Nékteti autofi poukazuji na
neumérnou mentalni zatéz, kterou fizeni o udéleni mezindrodni ochrany v soucasné dobé

predstavuje, a to zejména pro lidi trpici dalS§imi psychickymi problémy, coz se tyka velké ¢asti

4 RED CROSS. Humanitarian visas in practise. [2023-02-16] <https://redcross.eu/projects/humanitarian-visas-
in-practice>

65 UNHCR. Seeking asylum in Spain. [2023-02-16] <https://help.unhcr.org/spain/en/solicitar-asilo-en-espana/>

66 STATISTA. Number of recorded deaths of migrants in the Mediterranean Sea from 2014-2022. Statista
Research Department. [2023-02-16] <https://www.statista.com/statistics/1082077/deaths-of-migrants-in-the-
mediterranean-sea>

7 Srov. LUYTEN, Katrien. Adressing pushbacks at the EU’s external borders. Briefing paper: European
Parliamentary Research Centre, 2022.
<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/738191/EPRS_BRI(2022)738191 EN.pdf> a
BVMN. Documentation of illegal pushbacks and police violence inflicted by EU member states and other
authorities. Border Violence Monitoring Network [2023-02-16] <https://www.borderviolence.eU/>
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migrantt.®® Zivot v recepénich a detenénich centrech, ve kterych migranti béhem procesu
vétSinou pobyvaji, se odehrava ¢asto na hranici distojného lidstvi a naptiklad v ptipad¢ feckych
center byva nepiiméfené protahovan. A tak i pfestoze ma azylovy ufad povinnost vynést
rozhodnuti v rdmci Sesti mésiclh od podani Zadosti, napiiklad v roce 2021 bylo témét 60 %
7adosti star§ich dvanacti mésict.®

I pres tyto skutecnosti vSak nelze evropskym institucim upfit alespont ¢aste¢nou snahu o

wewr

0

koridory zajiténé skrze skuteéné fungujici institut humanitarnich viz’® anebo tlakem na

Frontex, jemuz pozastavila ¢ast financovani v diisledku porusovani lidskych prav imigrantd.”!
Nejvétsi usili je vSak vynakladano na poli Spolec¢ného evropského azylového systému (SEAS),
o jehoz vzniku rozhodla Evropska rada jiz v roce 1999 na konferenci v Tampere. Vzhledem
k tomu, Ze je suverenita ¢lenskych statl v imigracni a azylové politice citlivym bodem unijnich
jednani, nemé vSak SEAS dodnes podobu jednotného unijniho pfistupu, nybrz je pouze
iniciativou s cilem sblizeni azylovych systémil jednotlivych zemi a stanoveni minimélnich
standardi v této oblasti. Prvni faze této iniciativy zahrnovala zavedeni Dublinskych
kritérii/Gmluv, systtmu EURODAC a stanoveni minimalnich norem pro uznani mezindrodni
ochrany. V dalsich letech pak dochazelo k vytvofeni spole¢ného systému zajist'ujiciho jednotné
postaveni uprchlikd v rdmci EU a celkovym reformam vzhledem k aktudlni situaci.

Jednim z dulezitych piliid SEAS jsou pravé Dublinské timluvy, které vymezuji kritéria pro
urceni ¢lenského statu EU, jez je za posouzeni Zadosti o azyl odpovédny. V soucasné dobé je
platna jejich tfeti generace, tzv. Dublin III, nicméné jiZ od roku 2016 se v ramci EU usiluje o
jeji revizi (Dublin IV), ktera by méla vice zohlednit princip solidarity a zefektivnit reloka¢ni
programy mezi staty. Dublinska kritéria byla zavedena ve snaze piedchazet dvéma
problematickym jevim, jednak tzv. asylum shopping, pti kterém zadatelé o azyl zadaji o

mezinarodni ochranu simultanné ve vice statech, a také vySe zminéné situaci uprchlikt in orbit.

%8 Srov. JAKOBSEN, Marianne — MEYER DEMOTT, Melinda Ashley — WENTZEL-LARSEN, Tore — HEIR,
Trond. The impact of the asylum process on mental health: a longitudinal study of unaccompanied refugee minors
in Norway. BMJ Open, 2017, 10¢. 7, ¢. 6, s. 1-8.

9 ECRE. Regular procedure: Greece. European Council on Refugees and Exiles and Asylum Information
Database. (3.5.2022) [2023-02-17] <https://asylumineurope.org/reports/country/greece/asylum-
procedure/procedures/regular-procedure/>

70 BALLEGOOI1J, Wouter van — NAVARRA, Cecilia. Humanitarian visas. Brusel: European Parliamentary
Research Service, 2018.

"V ECRE. Frontex: MEPs Freeze Part of the Budget of the Agency Under Scrutiny and Facing Legal Action.
European Concil on Refugees and Exiles. (29.10.2021) [2023-02-16] <https://ecre.org/frontex-meps-freeze-part-
of-the-budget-of-the-agency-under-scrutiny-and-facing-legal-action/>
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Kritéria pro urceni ptisluSného statu se d€li do péti skupin, rozhodovat o zadosti o azyl by tak
m¢l ¢lensky stat:

1. 'V némz ma zadatel o azyl jiz legalné pobyvajici rodinné ptislusniky.

2. Ktery jiz zadateli vydal vizum ¢i povoleni k pobytu.

3. Do kterého zadatel vstoupil bez vizové povinnosti.

4. Jehoz hranici zadatel neopravnéné piekrocil, anebo v némz pobyval déle nez 5

mésicl, pokud nelze zjistit, jak se do né¢ho dostal.

5. Kde poprvé migrant pozadal o mezinarodni ochranu.

Tato kritéria nicméné¢ nadmérné zatézuji urcité skupiny stati jako jsou zem¢ s pocetnou
komunitou imigrantt (bod prvni), ¢i zemé¢ lezici na vné&jSich hranicich EU a Schengenu (bod
ctvrty a paty), coz se ukazalo zvlasté v letech 2015 a 2016. To byl jeden z divodi, ktery vedl
EU ke snaze o reformu SEAS,”* kter4 se zaméiuje napiiklad na: nahrazeni Dublinského systému
novym systémem fizeni azylové politiky, ktery na zdklad€ principu solidarity zajiStuje
spravedlivejsi a v€asné rozdélovani zadosti o azyl; stanoveni doCasnych opatieni v pripadé
mimotadného prilivu migrantii do nékterého z ¢lenskych stati (ta byla zna¢né efektivné vyuzita
v pfipad¢ ukrajinskych uprchlikii v roce 2022 a 2023); vytvoieni trvalého rdmce EU pro
ptesidlovani; ztizeni plnohodnotné evropské agentury EU pro otdzky azylu; a tak dale. Reforma
nicméné narazila na neochotu ¢lenskych statti ke kompromisnim fesenim — zvlasté odmitave se
k reformé& stavély staty Visegradské ctytky — a tak s cilem alespont ¢aste¢ného posunu vydala
Evropska komise v roce 2020 Novy pakt o migraci a azylu, u kterého se pfedpoklada schvaleni
vSech legislativnich navrhi do roku 2024. Ani ten vSak pravdépodobné neproméni SEAS
tak, aby plné korespondoval s hodnotami zastavanymi soucasnou EU.

Fenomén migrace tak zlistava pro evropskou spole¢nost aktudlnim tématem. Pfi jeho reflexi
je nicméng dulezité zvazit vrstevnatost a komplexnost, ktera vylu€uje pfiliSnou generalizaci a
nuti nas abychom migraci a jeji aktéry posuzovali konkrétngji. Pii sledovani soucasného
pfistupu EU k imigracni politice se také nelze ubranit dojmu, Ze dochdzi k implementaci
nepiimétené restriktivnich politik, jezZ mnohdy ani nenapliiuji své definované cile a Ze EU
soustavné ignoruje obecné pravidlo, ze ,,6im jsou politiky v oblasti regulérni migrace

restriktivngj$i, tim vétsi se otevird prostor pro migraci neregulérni“.”® Kromé porusovani

72 EVROPSKY PARLAMENT. Azylova politka. [2023-02-17]
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/151/azylova-politika>

73 DIZDAREVIC, SELMA MUHIC. Nereguléri migrace v kontextu migraéni a integraéni politiky EU. In
POLANSKA, Jitka — KADLECOVA, Markéta (ed.). Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich Fesent.
Praha: Clovék v tisni, o.p.s., Multikulturni centrum Praha, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Poradna pro
uprchliky, 2008, s. 18.
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zakladnich prav migranti tak dochazi k absurdni situaci, kdy 90 % Zadatell o azyl pfichazi do

Evropy jako neregulérni migranti.”*

74 BALLEGOOIJ, Wouter van a kol. Humanitarian visas, s.13.
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3. Neregulérni migrace v EU

V situaci, kdy devét z deseti zadatel o azyl prekond evropské hranice neoficialné a stejné
tak devét z deseti neregulérnich migrantii vyuZije ke svému vstupu do EU sluZeb paseraka,” je
ziejmé, ze eticka reflexe pasovani lidi se neobejde bez ditkkladného studia neregulérni migrace.
Oba jevy jsou inherentné spjaté a nemohou existovat jeden bez druhého. Nazory na jejich
spojitost se nicmén¢ riizni. Pii sledovéani debaty v EU lze snadno nabyt dojmu, Ze neregulérni
proménnou, kterd miru neregulérni migrace do Evropy ovliviiuje. Ve stejném duchu vyzniva i
v soucasnosti platny Akéni plan EU proti pasovani migrant.”® Nékteti autofi naproti tomu

"7 Neregulérni migraci vidi spiSe jako disledek restriktivnich

zastavaji nazor opacny.
imigracnich politik narodnich statii a jako nezbytnou podminku pro vznik paSerackych siti,
které vznikaji, aby pomohly lidem na Ut€ku v dosazenti jejich cile. S cilem lep§iho porozuméni
neregulérni migrace se zaméfim na vymezeni statusu migrantd v iregularité a popis jejich
soucasného postaveni v EU. Protoze jeden z argumentl obhajoby prace paSerdka lidi stoji
castecné na legitimité neoficidlniho prekonavani statnich hranic, pfiblizim také teoretickou

diskusi nad pravy neregulérnich migranti.
3.1. Uzita terminologie

Neregulérni migrace je pojem, ktery byl do ¢eského prostredi pievzat teprve nedavno, a to
na zékladé mezinarodni diskuse o spravném uzivani termint vztahujicich se k migraci osob,
kterd neni posvécena zdkony pfijimajiciho statu. V anglictin€ se pro lidi, kteti z riznych divoda
nepobyvaji na uzemi statu legaln€, vzilo vice vyrazl, z nichz ne vSechny maji sviij Cesky
ekvivalent, jejichz uzivani vSak podminuje zplsoby, jimiZ je s témito lidmi nakladéano.
VétSinou se jednd o oznaleni migrant (migrant), alien/foreigner (cizinec), €1 immigrant
(ptistehovalec), pojici se s adjektivem vyjadiujicim neoficialitu jejich pobytu a pohybu v dané

zemi.

75 FRONTEX. Strategic Risk Analysis 2022. Varava: Frontex — Risk Analysis Unit, 2022, s. 21.

76 EUROPEAN COMISSION. 4 renewed EU action plan against migrant smuggling (2021-2025). COM(2021)
591 final. Brusel: Evropska komise, 2021.

7 Srov. mj. LANDRY, Rachel. The humanitarian smuggling of refugees;, ANDERSSON, Ruben. lllegality, Inc.:
Clandestine Migration and the Bussiness of Bordering Europe. 2. vydani. University of California Press. 2014;
KHOSRAVI, Shahram. The ‘illegal’ traveller: an auto-ethnography of borders. Social Anthropology. 2007, roc.
15, ¢ 3, 5. 321-334.
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Dosud nejvice uzivanym terminem je tzv. illegal migrant (nelegalni migrant). V bézné
diskusi a v médiich je tento pojem stale ¢asty, nicméné v akademickém prostiedi se postupné
opousti a je nahrazovan neutralnéjSimi vyrazy. Autofi zduraziujici dtlezitost tohoto posunu
argumentuji predevsim tim, Ze uzivani pojmu ,,nelegalni* implikuje spojitost s kriminalnim
jednanim’®. ProtoZe se viak migranti ne vzdy dostavaji do stfetu s pravnimi predpisy statu
vlastni vinou nelze je pausalizovat jako zlo€ince. Vzhledem k nedotknutelné diistojnosti lidské
bytosti je také problematické viibec spojovat ¢lovéka s pridavkem nelegalni”. Cizinsky navic
zduraziiuje, ze v Ceském prostiedi, s piihlédnutim ke komplikovanosti tuzemského prava
v oblasti migrace, neni uzivani terminu nelegalni migrant ani smysluplné. Bylo by to stejné
absurdni jako oznacovat slovem nelegalni kazdého, kdo porusi platné predpisy, naptiklad fidice
piekracujiciho povolenou rychlost &i cestujici bez natizené ochrany dychacich cest®.

Z téchto ditvodi se zacind vice ujimat oznaceni irregular migrant (neregulérni/iregulérni
migrant). Jedné se o vyznamové neutralnéjsi pojem, ktery navic pokryva §irsi paletu lidi, ktefi
porusili imigrac¢ni predpisy. Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), kterd je jednim
z hlavnich arbitri sou¢asného migra¢niho diskursu, vymezuje neregulérniho migranta takto:

Osoba, kterd se pohybuje nebo se prestéhovala pres mezistatni hranici, a neni opravnéna ke vstupu nebo

pobytu v daném state na zdaklade pravnich predpisii tohoto statu, nebo mezindrodni smlouvy, jiz je tento stat

smluvni stranou®’.

Oproti nelegalni migraci, kterd byva vztaZzena piedev§im k neoficidlnimu piekracovani
hranic, vztahuje se neregulérni migrace jak na migraci jako pohyb, tak na ptebyvani migrantt
vre ; g cr ; 1.82 ’ ;. vr s - vr ;
v pfijmovych, ¢i transitnich zemich®. V této praci se tedy uzivam predevsim tento vyraz.
DalSim ¢astym terminem v anglické literatuie je undocumented migrant, ktery nema ptimy
Cesky preklad nicméné byva uzivan ve stejné Sirokém smyslu jako ,,iregulérni migrant®.
Implicitné oznacuje ¢lovéka bez platnych dokumentt k pobytu ¢i cestovani. Jeho pouziti vSak
mize byt zavadéjici, nebot’ mnoho neregulérnich migrantii pobyvajicich na Gzemi EU, ve

skutecnosti platné doklady ze svych zemi plivodu maji, nejsou pouze uzndvany autoritami

78 TRIANDAFYLLIDOU, Anna. Irregular Migration in Europe in Early 21st Century. In TRIANDAFYLLIDOU,
Anna (ed.). Irregular Migration in Europe: Myths and Realities. Abingdon: Routledge, 2016, str. 2-21.
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80 CIZINSKY, Pavel. Nelegalni pobyt a zaméstnani cizincti z pohledu ¢eského prava. In POLANSKA, Jitka —
KADLECOVA, Markéta (ed.). Neregulérni pobyt cizincii v CR: problémy a jejich ieseni. Praha: Clovék v tisni,
0.p.s., Multikulturni centrum Praha, Organizace pro pomoc uprchlikiim, Poradna pro uprchliky, 2008, str. 1.-16.

8 1oM. Glossary on Migration, str. 133.
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evropskych stati®®. V nékterych textech je také mozné nalézt, z francouzstiny prejaté

synonymum sans-papiers. Z dal§iho narodniho jazyka bylo pro mezinarodni uzivani pievzato
také Spanélské clandestinos, uzivané predevsim v severni Americe, majici podobné konotace
jako souslovi ilegalni migranti.

V neposledni fadé se lze setkat s ozna¢enim unauthorized migrant, které popisuje lidi, jez
vstoupili do zemé, nebo v ni pobyvaji bez legalniho povoleni. Zde je tfeba zdiiraznit ze ne
vsichni migranti potiebuji pro vstup do cizi zemé explicitni povoleni tamnich Gfadut, pfesto se
vSak mohou po &ase stat neregulérnimi migranty®*. Takova situace miZe nastat naptiklad
v ptipad¢ pohybu evropskych obcanti v rdmci Schengenského prostoru volného pohybu.

S cilem vymezit co nejvice korektni oznaceni, uvadi Svétova komise OSN pro mezinarodni
migraci (GCIM) ve svém zavére&né reportu z roku 2005%° vyraz migrants with irregular status
(migranti v neregulérnim postaveni)®®, ktery poté piejimaji n&ktefi autofi ve snaze vyhnout se
Jiz vySe zminénému problému spojovani lidské osoby a adjektiva neregulérni, ¢i nelegélni.
Takovy termin také nejlépe vystihuje skutecnost, nebot’, jak pfesnéji popisu nize, samotna
regulérnost statusu se miize meénit nezavisle na jednotlivei. Migrant se tak naptiklad mize stat
z legélniho rezidenta neregulérnim — jednoduse na zéklad€ vyprSeni platnosti jeho dokumenti
— a znovu zpét regulérnim — legislativni zménou pfislusnych zdkonli — aniz by vyvinul

jakoukoliv aktivitu.
3.2. Neregulérni migranti

I kdyz je diskuse kolem pojmoslovi neregulérni migrace stile ne-zcela vyjasnéna,
Morehouse®’ identifikuje osm zpiisobli, jak se ¢lovék stane migrantem v neregulérnim
postaveni. Vzhledem k pravni riiznorodosti, neni tento vycet vyCerpavajici pro legislativy vSech

evropskych zemi, nicméné na ném panuje rAimcova shoda vice autord, a tudiz se ho ptidrzim:

83 MOREHOUSE, Christal - BLOMFIELD, Michael. Irregular Migration in Europe. Washington: Transatlantic
Council on Migration, 2011.
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8 Gem. Summary of the Report of The Global Commission on Intenational Migration. New York: Global
Commission on International Migration (GCIM), 2005.

86 Slovni pojeni neregulérni migrant v této praci chapu ve smyslu migrant v neregulérnim postavenim. Ptijde mi
nicméné Ctenai'sky prijemnéjsi, a proto ho uzivam, i pfestoze si uvédomuji jeho vyznamové problémy.
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58-59.; DRBOHLAYV, Dusan Nelegalni migrace a neopravnéné ekonomické aktivity migranti v Evrop€ — koncept
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1. Nelegalni vstup, ¢i ptekroceni statni hranice.

2. Vstup za pouziti faleSnych dokladt.

3. Vstup za pouziti platnych dokladt, ve kterych jsou vSak uvedeny nepravdivé, ¢i
zavad¢jici informace.

4. PrekroCeni doby platnosti cestovnich viz, anebo piekroceni doby docasného pobytu.

5. Ztrata oficidlniho statusu z divodu neobnoveni povoleni k pobytu, ¢i poruseni
podminek pobytu.

6. Narozeni se do neregulérniho postaveni.

7. Neukonceni azylového procesu, ¢i neopusténi hostitelského statu po obdrzeni
zamitavého rozhodnuti.

8. Nevykonani rozhodnuti statem o navraceni (deportaci) z pravnich nebo praktickych
d@ivodu, tzv. tolerance.?’

Tyto kategorie jsou délitelné do dvou skupin, coz vede k jednodussi intepretaci dat a 1épe
vymezuje okruh naseho zdjmu. Prvni tfi body popisuji okolnosti neregulérniho vstupu, ci
prekonani statni hranice, zbylych pét spise otazky rezidence v dané zemi. Na tomto misté je
dilezité zdlraznit, Ze nejéast&jsi cestou do iregularity jsou moznosti 4 a 5.%° JelikoZ praxe
paSerakl lidi je pfedevsim, nikoli vSak vyluéné, facilitaci pohybu neregulérnich migrantd,
vztahuje se hlavné k prvnim tfem typim nabyti neregulérniho postaveni. Ostatni kategorie
ovSem mohou hrat roli push-faktorti druhotné migrace, nebot’ zanechévaji migranty v pozici
bez platnych dokumentli a bez moznosti dlstojného Zivota, a ti pak neziidka sluzby paserakt
lidi vyhledavaji.

Problémy a hrozby, které podle vefejné debaty iregulérni status migrantli pifinasi, jsou
dvojiho charakteru (etickym dilematim neregulérni migrace se vénuji v posledni casti této
kapitoly). Zaprvé je iregularita chipana jako bezpecnostni hrozba pro pfijimajici zemi.
Nemoznost pln¢ kontrolovat vlastni hranice vnimame jako hrubé naruSeni statni suverenity,
ktera miiZe byt obnovena pouze pii ni¢im neruSené implementaci pohrani¢nich politik. Zaroven

je mnozstvi migrantt, kteti se pohybuji vné mistniho préva a kultury, vidéno jako potencionalni

kontextu). Praha: Karolinum 2008, s. 3046, s. 31-32.; TRIANDAFYLLIDOU, Anna. Irregular Migration in
Europe in Early 21st Century, s. 5-6.

89 Morehouse toleranci definuje jako situaci, kdy stat poskytuje tzv. tolerovanym osobam platné dokumenty které
je chrani pred deportaci a zajiStuji jim zakladni socialni benefity a pracovni povoleni. Nicméné je neopraviuji
k legalnimi pobytu. V soucasnosti se jedna o Rakousko, Némecko, Polsko, Slovensko a Rumunsko. Autor vSak
také zdlraznuje, Ze ne vSechny evropské staty pojimaji tento status jako neregulérni migraci.
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nebezpec¢i pro samotny politicky systém. Kritika tohoto smysSleni nicméné upozoriuje, ze
neregulérnim migrantim jsou c¢asto pfisuzovany charakteristiky a intence bez jakéhokoli
dokézani. Moznost ptecisleni lokdlniho obyvatelstva mnozstvim neregulérnich ptichozich také
neodpovida skutecnosti, nebot’ neregulérni migrace se podili pouze na malé Casti celkovych
migra¢nich proudd, v jejichz ptipadé stat navic disponuje legalnimi nastroji kontroly.”! Zadruhé
predstavuje status iregularity nebezpeci pro samotné migranty. To se projevuje predevsSim
v jejich zranitelném postaveni, nemoznosti dosdhnout rovnych prav jako lokalni obyvatelstvo,
piipadné¢ 1 extrémnim zneuZzitim jejich statusu, zvlasté ve formach obchodu s lidmi ¢i
moderniho otroctvi.

I prostiedky, jez staty ve snaze neregulérni migraci zabranit implementuji, mizeme rozdélit
do dvou skupin. Ty, které neregulérni migraci ovliviiuji nepiimo, a jejichz dopady jsou tak ¢asto
obtizné¢ méfitelné, jsou predev§im informacni kampané, optimalizace cest legdlni migrace a
snaha umensSovat vliv negativnich push-faktori nucené migrace. Politiky s pfimym dopadem
se poté 1isi podle toho, maji-li své teoretické kofeny na strané¢ prava stdtu vynucovat svoji
suverenitu. V tom ptipadé se jedna predevs§im o politiky v oblasti kontroly hranic a migrac¢nich
tokil, popsané detailnéji na piikladu EU v minulé kapitole, ¢i deportace. Anebo na stran€ prav
migrantl, kdy dochazi k regularizaci jejich statusu legislativnimi Gpravami. Mira efektivity
vyse nastinénych politik se rtizni a jejich pfesna analyza neni podstatou této prace. Autofi se
nicméné shoduji, Ze pro u¢inné feseni neregulérni migrace je dilezita jejich vhodna kombinace.
Myslenka, Ze hranice mohou byt pouze zavieny stejn¢ jako domovni dvefte, pies které se nikdo
nedostane dovnitf ¢i naopak ven, kterou propaguje mnoho evropskych predstavitelll, se mnohdy
ukazuje jako myln4. Realita migrantd s neregulérnim statusem je mnohem slozit&j3i.”>

Data zabyvajici se neregulérni migraci podléhaji jesté vétsimu zkresleni neZ data o obecné
migraci diskutovana v minulé kapitole. Je nezbytné si uvédomit, ze v tomto ptipadé pocitame
nespocitatelné. Je inherentni vlastnosti fenoménu neregulérni migrace, Ze jeho aktéfi se snazi
byt pro systémy statni spravy co nejvice neviditelni. Presna cCisla lidi tak nejsou zjistitelna a
musime se z velké €asti opirat pouze o kvalifikované odhady. Navic je tfeba odlisit ktery typ
neregulérnosti je zkouman. Zakladni udaje o neregulérnim pieshrani¢nim pohybu vydava v EU
Frontex a n&které narodni pohrani¢ni agentury ve form¢ poctu zadrzenych osob anebo poctu

zamitnutych vstupu do zemé. S védomim vySe zminéné skutecnosti, Ze drtiva vétSina Zadatell

o1 KOSER, Khalid. Irregular migration, state security and human security. New York: Global Comission on
International Migration, Working paper, 2005, s. 10-11.
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o azyl v EU vstoupila do regionu neoficialni cestou, je nicméné ziejmé, ze takovato data
nemohou korespondovat s redlnym poctem neregulérnich vstupti. V oblasti iregulérni rezidence
na evropském uzemi jsme odkazani na statistiky Eurostatu, bezpec¢nostnich slozek, oborovych
Setfeni ¢i projektu CLANDESTINO?, které operuji s ¢isly zadrzenych rezidentl bez platnych
dokladt, sankcionovanych zaméstnavateli neregulérnich migrantti, dobrovolnych ¢i nucenych
deportaci.” Interpretace téchto informaci v§ak narazi na podobné problémy jako u dat v oblasti
pohybu, a navic se ukazuje ze nékteré kategorie, naptiklad pocty neregulérnich residentii a
neregulérnich zaméstnanct, se v prib&hu ¢asu proméiiuji naprosto nezavisle na sobé.”

V oblasti neregulérnich ptekonani statnich hranic, jez jsou pro tuto praci stézejni, lze
nicméné vysledovat alespon trendy. Od roku 2008, kdy Frontex sbira data o poctu zadrzenych
osob na hranicich EU se jejich pocet pohybuje mezi 100-200 tisici roén€. Vyjimku tvoii pouze
rok 2015, kdy pocet zadrZzenych neregulérnich migrantli piesahl 1 milion, a naslednych rok
2016, kdy tato vina zvolna dobihala.”® Uzavieni hranic v priibéhu pandemie Covid-19 sice
docasn¢ snizilo pocet zadrZzenych, nicméné po uvolnéni opatfeni doslo ke kratkodobému
prudkému nartstu, jenz ve sttednédobém méftitku ¢isla znovu vyrovnal. Lze tedy pozorovat, ze
ani pres zvySujici se evropské vydaje na pohranicni managment nedochéazi k cilenému
zeStihleni neregulérnich migracnich tokt. Namisto feSeni problému tak restriktivnéjsi politiky
vedou spise k vétsi poptavce po paserackych sluzbach,’’ jejichz rozvoj nasledné implikuje jeste
vEtsi porusovani imigracnich zékontl.

V soucasné dobé Frontex identifikuje sedm koridord neregulérni migrace smétujici do EU.
Zapado-africka trasa vede z pobfezi Maroka a Zapadni Sahary na Kanarské ostrovy. Tii
sttedomoiské trasy, jimiz projde drtivd vétSina neregulérnich migrantt,”® vychazeji ze stati
Maghrebu a Turecka a usti v piipadé: Zdpadni trasy do Spanélska, Centrdlni trasy do Italie
nebo na Maltu a v piipadé Vychodni trasy do Recka a Bulharska. Balkdnsky koridor je volnym

pokracovanim Vychodni sttedomoftské trasy a zaroven shromazd'uje lidi na ut€ku z Albéanie a

93 CLANDESTINO je vyzkumny projekt z let 2007-2009 financovany EU, jenz se zaméfuje na odhady neregulérni
migrace v ¢lenskych statech EU, objasnéni situace a poskytovani kontextu, a jehoz vysledky byvaji prilezitostné
aktualizovany.
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neclenskych stati EU byvalé Jugoslavie. Trasa vychodnich hranic je souhrnny ndzev pro
migraci z Ruska, Béloruska a Ukrajiny do pobaltskych statii, Polska, Slovenska, Mad’arska a
Rumunska. Po odchodu Velké Britanie z EU je také relativné nové monitorovana tzv. Channel
route, tedy trasa pies Lamans$sky pruliv. Nad ramec téchto hlavnich migrac¢nich cest autofi také
nekdy zminuji Arktickou trasu pres Rusko-Finské hranice. Migracni koridory nezustavaji
v pribéhu cCasu rigidné stejné. Proménuji se v disledku zmény hrani¢nich politik, Sifeni
informaci, nabidek paserackych sluzeb ¢i situace ve zdrojovych zemich. Dochézi tak k jejich
geografickému posunu — naptiklad Balkénsky koridor se od roku 2015, kdy vedl primarn¢ skrze
Severni Makedonii a Srbsko do Mad’arska a Slovinska, posunul na zapad a nyni v mnohem
v&t§i mite prochazi Albanii, Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou do Chorvatska — anebo
ke kvalitativni zméné v po¢tu neregulérnich migrantd, ¢i jejich narodnostniho, vékového a
socialniho sloZeni — naptiklad zatimco Trasa vychodnich hranic byla v porovnéni s ostatnimi
koridory co do poctu migranti téméf zanedbatelni, v roce 2021 se objem neregulérnich
migrantii vice nez zeStyinasobil.”’

Bezprecedentni nartst neregulérni imigrace do EU nad dlouhodoby primeér v roce 2015
znamenal extrémni politizaci tématu a ze strany evropské spolecnosti zvySenou poptavku po
jeho feSeni. EU v reakci zintenzivnila svoje snahy v oblasti kontroly vnéjSich hranic EU a také
v ramci potlatovani neregulérni migrace v zemich vné evropského spoleCenstvi. Jak vsak
upozoriuji autofi, nejedna se o zavadéni novych druha politik, jeZ maji objem neregulérni
migrace snizovat, spiSe o diirazngj§i prosazovéani jiz existujictho ramce.!”” Samotna
implementace politik kontroly hranic a neregulérnich pfeshrani¢nich migra¢nich toka zlstava
stale v gesci jednotlivych ¢lenskych statii, EU nicméné vynaklada stale vyznamnéjsi finan¢ni
prostiedky, které tuto implementaci zajiStuji. Pro obdobi 2021-2027 se jedna o planovanych
34,9 miliard euro, coz je téméf trojnasobek objemu financi z predchoziho sedmiletého obdobi,
ktery ¢inil 13 miliard euro.!®! Zaroven dochézi k posilovani pravomoci Frontexu, ktery se stava

nejrychleji rostouci evropskou agenturou, a jehoz kompetence se jiZ neomezuji pouze na
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HOLLIFIELD, James — MARTIN, Philip — ORRENIUS, Pia — HERAN, Francoise (ed.). Controlling Immigration:
A Comparative Perspective. 4. vydani Standford: Standford University Press, 2022, s. 692.
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koordinaci, analyzy a podporu ¢lenskych statl, nybrz i ¢asteCnou intervenci v piipadech
nedostate¢né prace narodnich pohrani¢nich slozek.!*

Soubézn¢ EU vyviji aktivity v oblasti spoluprace s neclenskymi stity EU, a to zejména
s témi, jez s EU sousedi, anebo jsou zdrojovymi zemémi neregulérni migrace. Zminim tfi
znich, jez byly stézejni v polednich dvou dekadach. Od pocatku stoleti probihala silna
spoluprace v oblasti kontroly migrace skrze centralni sttedomotskou trasu s Libyjskou vladou.
Ani pad rezimu Muammara Kaddafiho neznamenal ochlazeni evropského zajmu v tomto
regionu, a to navzdory pietrvavajici kritice ¢asti evropské spolecnosti, ktera poukazuje na to,
ze EU pokrytecky outsourcuje problémy s poruSovanim lidskych prav do zemi, jejichz
standardy nedosahuji evropské trovn€. V roce 2016, ve snaze zastavit drtivy pfiliv migrantl
vychodni stfedomoi'skou trasou, doslo také k ustanoveni dohody EU-Turecko, jez zesiluje roli
Turecka v kontrole neregulérnich migracnich proudfl. Smlouva zarovenl upravuje podminky pro
ptesidlovaci program syrskych béZencii a zavazuje EU k finan¢ni podpote Turecka s cilem
zvladnuti bezprecedentniho mnozstvi uprchlikd na tureckém tuzemi. Do roku 2021 tato finanéni
podpora Citala vice nez 3 miliardy euro a dalsi 3 miliardy oznamila Evropska komise poskytnout
Turecku do roku 2024.! V neposledni fadé EU zintenziviiuje spolupraci s africkymi zemémi,
zvlasté v oblasti Sahelu, Maghrebu a Afrického rohu pomoci Nouzového svéfeneckého fondu
pro Afriku (EUTF) se zdmérem fesit pficiny a kofeny neregulérni migrace a vysidlovani.

Jednim z poslednich zésadnich prostfedkti EU na boj s neregulérni migraci, je také, jak
néktefi autofi trefn€ poznamenavayji, tzv. smuggling crusade neboli svata valka proti paSerdkim
lidi. Timto tématem se budu §ifeji zabyvat v nasledujici kapitole. Je nicméné dileZité poloZit si
otazku, zdali extrémni politizace neregulérni migrace nevedla v EU k pfistupu, ktery se,
namisto cileni pfi¢in neregulérni migrace, zamétuje na feSeni druhotnych fenomént, jez jsou
jejimi disledky. Vedle zminénych dat, tak napiiklad vymluvné pisobi webova stranka
Evropské komise, jeZ informuje o politikach cilenych na neregulérni migraci a jejiz obsah tvoii
témét vyhradné popis evropského postoje viici paserakim lidi, zvySend ostraha vnéjsich hranic

a deporta¢ni programy.'%
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3.3. Legitimita neregulérni migrace a jejich aktéri

V popiedi reflexe prace paSeraku lidi stoji etické dilema, které neregulérni migraci, a
castecné 1 fenomén pasovani, ve spolecenském diskusi provazi a podminuje. V popiedi tohoto
sporu stoji protichtidné nazory projevujici se ve dvou rovinach, a to 1) nakolik existuje moralni
pravo na neregulérni migraci a nakolik ma stat pravo této migraci branit a 2) jaka prava je
moralné spravné migranttim v iregularité pfiznat a jaka jsou vylucna pouze pro obany dané¢ho
statu. Stretava se zde na jedné strané postoj komunitarné-konzervativni jehoz krajni pozice
pfiznava statu vyhradni pravo na kontrolu migracnich tokli a neuznava zddny moralni narok
neregulérnich migrantii na jind nez naprosto zakladni lidska prava. Na druhé strané stoji
liberélni postoj zaloZeny na konceptu univerzaln¢ platnych lidskych prav, ktery v krajni roviné
nahlizi téma pouze z pohledu prav migrantli jejichz neregulérni status je dusledkem, ale i
pfi¢inou, systému politicko-ekonomického vykotistovani.'® V této podkapitole se pokusim
nastinit zakladni vychodiska, ze kterych tyto postoje vychazeji, a poskytnout argumentaci prava
na neregulérni migraci a prav migrantli v neregulérnim postaveni.

Komunitné-konzervativni ¢ast spole¢nosti vnima neregulérni migraci jako nelegalni aktivitu
zasadné ohrozujici statni svrchovanost. Vychazi z predpokladu, ze kontrola statnich hranic je
pro statni suverenitu jednim zurcujicich prvki a ze zékladni principy soucasného
mezindrodniho uspofadani ptfiznavaji statim ndrok na kontrolu svého teritoria a svych ob¢and.
Tento princip tak implicitné predpoklada, ze staty maji pravo na kontrolu hranic svého tizemi a
zaroven pravo na kontrolu migrantil cizi nadrodnosti, ktefi na toto izemi vstupuji, a kterym mayji
v krajnim pfipad¢ moZnost vstup zamitnout. Tato premisa je vSak v nasi historii pomérné nova.

Dauvergne!

zdlraziiuje Ze v Sestnactém stoleti, kdy zacal koncept pravniho statu jako aktéra
mezinarodnich vztahdi nabyvat na podob¢, jakou zndme dnes, nebyla suverenita s kontrolou
migrace vyrazngji spojena. Ani velké migracni viny v 18. a 19. stoleti, nebyly pro vymezeni
suverenity noveé vznikajicich statli nového svéta urcujici. Proménu tohoto smysleni tak autorka
nachazi v krizi, do které se moderni stat, jakozto nezavisly aktér mezinarodniho spolecenstvi

dostava. Role stitu a jeho suverenita v mezindrodnich, ale i vnitrostatnich otazkach se

rozmélnuje s tim, jak se na scéné objevuji siln€jsi federativni utvary, nadnarodni spolecnosti

105 CARENS, Jospeh. H. The Rights of Irregular Migrants. Ethics & International Affairs. 2008, 1o&. 22, &. 2, s.
163.

106 DAUVERGNE, Catherine. Irregular migration, state sovereignty and the rule of law. In CHETAIL, Vincent —
BAULQOZ, Célin (ed.). Research Handbook on International Law and Migration. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2014, s. 79.
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nebo mezinarodni organizace. Kontrola hranic a migrace se tak stava jednou z poslednich
vysostnych oblasti, kde staity mohou svou svrchovanou moc prosazovat.

V praktické roviné se tak d&je prostfednictvim instituce cestovnich dokladi a viz.
Zjednodusen¢ se da tici, ze tém, ktefi jimi disponuji, jsou pfiznavana prava na pohyb, praci,
rezidenci, €1 socidlni a zdravotni zabezpeceni. Tém, ktefi jimi nedisponuji, jsou tato prava
odepirana. Rozhodnuti o nabyti téchto dokladl, a potazmo prav, pak nalezi vyhradn¢ do
pravomoci narodnich statti. To je z komunitné-konzervativniho hlediska naprosto legitimni,
nebot’ kazda etablovand spole¢nost ma pravo urcovat koho za Cleny svého spolecenstvi piijme
a koho ze svého kruhu vylouci.

Liberalni postoj naproti tomu skutecnost, Ze se samo ptidélovani cestovnich dokladi, a tedy
odpovidajicich prav, déje na zaklade politického rozhodnuti individualniho statu, kritizuje. Ne
vzdy totiZ toto rozhodnuti respektuje univerzalné platné moralni normy. Tenké hranice, jez
oddéluje iregularitu od regularity a je stanovena pozitivnim pravem modernich statd, podléha
aktualni politické situaci v dané zemi, a mtize tedy velmi snadno uvrhnout do iregularity lidi,
kteti by za jinych okolnosti pozivali plnych prav jako migranti regulérni. Je tedy otazka, zdali
neni rozumnéj$i pridélovat lidem na utcku status spiSe na zaklad¢ univerzalné platnych norem
(jako jsou naptiklad zékladni lidské préva), nezli na zékladé aktudlniho postoje piijimajici
spolecnosti. Zastanci tohoto ndzoru také zdlraziuji ze ,,migrace je pozitivni zivotni strategie
ke zvySeni vyhlidek jedince, rodiny nebo celé komunity a bude realizovdna jakymikoliv
prostiedky, které jsou k tomu nutné.“!%7 A tedy Ze i pies seberestriktivn&jsi imigra¢ni politiku
budou migranti v iregularité existovat vzdy, coZ nas, jak ukaZzu nize, nuti jim zakladni prava
pfiznat.

Jak 1ze pozorovat na konceptu Pevnosti Evropa, v soucasné dob¢ vétsina statih EU zastava k
neregulérni migraci spiSe konzervativné-restriktivni pfistup. Stejny postoj zaujimaji
celosvétove 1 ostatni staty, jeZ jsou hlavnimi piijemci neregulérni migrace. VétSina z nich tak
napiiklad dosud neratifikovala Mezindrodni tumluvu o ochrané prav vSech migrujicich
pracovnik®l a ¢lenti jejich rodin OSN,!%® ktera byla v roce 1990 schvélena s cilem zpiesnit
nedostatky pfedchozich umluv upravujicich prava neregulérnich migranti. Na druhé strané

nedoslo ani k odstoupeni zidné zemé od Zenevské konvence 1951, & od Newyorského

107 Dugan Drbohlav uvadi tento citat na zadatku své publikace (DRBOHLAV, Dusan (ed.). Nelegalni
ekonomické aktivity migantii (Cesko v evropském kontextu)) a piipisuje jej Francku Diivellovi (DUVELL, Franck
(ed.). lllegal Immigration in Europe: Beyond Control?. New York: Palgrave Macmillan, 2006). V jeho praci
ovSem uvedena citace neni dohledatelna. Z tohoto divodu zde uvadim oba autory, nebot neni jasné, komu
autorstvi ve skutecnosti nalezi.

108 DAUVERGNE, Catherine. Irregular migration, state sovereignty and the rule of law, s. 90.
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protokolu 1967, které potenciondlnim béZencim pravo na neregulérni migraci piiznava.
V ¢lanku 31, odstavci 1 tak stoji:
Smluvni staty se zavazuji, Ze nebudou stihat pro nezdakonny vstup nebo pritomnost takové uprchliky, ktert

prichdazejice primo z uzemi, kde jejich zivot nebo svoboda byly ohrozeny ve smyslu clanku 1, vstoupi nebo jsou

pritomni na jejich uzemi bez povolent, za predpokladu, Ze se sami prihlasi bez prodleni uradiim a prokazi dobry

ditvod pro sviij nezdkonny vstup nebo piitomnost.’”

Druhy odstavec jmenovaného clanku zaroven vymezuje, Ze smluvni staty nebudou
uplatiiovat jind nez nezbytnd omezeni pohybu takovychto osob, a to jen po dobu nezbytné
nutnou. Mlzeme polemizovat nakolik soucasna legislativa a praxe clenskych statd EU tyto
zavazky naplituji, nicméné je jisté, Ze tvirci Zenevské konvence 1951 si v piipadé fungovani
dostupného institutu mezinarodni ochrany potiebnost nelegilniho ptekroceni hranic
uvédomovali. Mezi penzum zékladnich lidskych prav sice pravo na vstup do jiné zemé vyslovné
nepatii, nicméné¢ dle ¢lanku 13 VSeobecné deklarace ma ,,kazdy pravo opustit kteroukoliv zemi,

i svou vlastni*!°

, coz implicitné pfedpokladd Ze ma i pravo do jiné zemé vstoupit.

V piipadé, Ze se tak stane a migrant se ocitne v neregulérnim postaveni, liberalni smyslejici
autofi poznamenavaji, ze je také nutné témto lidem neodepirat prava v zékladnich oblastech,
kterd podminuji distojny a prosperujici zivot. Jeden z vudc¢ich predstavitel tohoto sméru
v soudobé debatg, Joseph Carens,!!! d&li tato prava do n&kolika skupin. Zdkladni lidska prava,
jako pravo ochrany osoby a majetku, pfistup k nezavislému soudu, anebo poskytnuti akutni
1ékatske péCe ziskava kazda osoba nachazejici se v jurisdikci daného statu, a to bez ohledu na
to, je-li obanem, turistou, ¢i neregulérnim migrantem, jednoduse na zaklad¢ toho, Ze je ¢lenem
lidské rodiny. Kromé& zabezpeceni téchto prav je nicméné stat také povinen zajistit jejich
dostupnost. Predstavme si ptiklad, Ze ¢lovek v neregulérnim postaveni musi akutné vyhledat
1ékatrskou pomoc. Pokud ptislusna instituce 1ékaiské péce je povinna poskytnout udaje o svém
pacientu imigra¢nimu ufadu ¢i prislusnikim bezpecnostnich slozek, dostava se neregulérni
migrant do pozice, kdy naplnéni prava na akutni 1ékafskou pomoc implikuje jeho zadrZeni, ¢i
pfipadnou deportaci ze zemé&. V tom piipad¢ je tak pro n¢ho toto pravo nedosazitelné.

Slozitéjsi konsensus se ve spole€nosti hledd v ptipadé jinych nez zdkladnich prav, naptiklad
prav pracovnich, administrativné socidlnich prav ¢i prava na vzdélavani. Komunitné-

konzervativni postoj poukazuje, Ze tato prava piisobi jako pobidky pro jesté v&tsi mnoZstvi

109 UNHCR. Convention and Protocol Relating to Status of Refugee.
10 United Nation. Universal Declaration of Human Rights.

i CARENS, Jospeh. H. The Rights of Irregular Migrants.
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migrantli ve zdrojovych zemich, a mohou tedy mit negativni dopad na lokalni spole¢nost. Tato
argumentace je bezpochyby opodstatnéna, i kdyz nevime, jak velky ma tato motivace dopad.
Zaroven je otdzkou, zdali skutecnost, Ze pfiznani zékladnich prav neregulérnim migrantim
stimuluje migracni proudy do liberalné demokratickych zemi, je dostate¢ny diivod k tomu, tato
prava odepirat.

DalSim kritickym argumentem zGstava, ze tato prava svym zpisobem neregulérni migranty
odménuji, a tudiz pfimo naruSuji princip statni suverenity a dodrzovéni role prava v daném
statu. To uznava i liberalni piistup, nicméné poukazuje na socidlni skute¢nost. Naptiklad v
piipadé€ neuznani adekvatni odmény za vykonanou praci dochazi v mnohych ptipadech k tomu,
7e se neregulérni migranti zapojuji do $edé, ¢i pfimo ¢erné ekonomiky.!''? Je nutno podotknout
7e sama iregularita je spiSe administrativnim pfekroCenim prava, a tedy posun do hajemstvi
dané¢ho statu. S tim se poji 1 nedostatecnd regulace distojnych pracovnich podminek, ktera
vytvaii podminky pro obchod slidmi a moderni otroctvi. Stat zde trpi rozrastanim
organizovaného zlo¢inu a neregulérni migranti druhotné nedosazenim ani zakladnich lidskych
prav diskutovanych vySe. Upfit pravo na vzdélani by znamenalo sniZovani Sanci na distojny
Zivot a osobni rozvoj déti a dospivajicich, ktefi ov§em nenesou moralni zodpovédnost za situaci,
ve které se ocitli. Bud'to se do iregularity piimo narodili, anebo je do ni ptivedli jejich rodice,
bylo by tedy neadekvatni je za tuto skuteCnost trestat. V neposledni fadé zminim prava
administrativné-socialni. Je vSeobecné uznavano, Ze pravo na politicky zivot maji pouze
¢lenové dané spole¢nosti, a ne naptiklad turisté, ¢i sezonni pracovnici. V ptipadé dlouhodobého
pobytu v zemi chapou nicméné liberalni autofi tuto pfislusnost k mistni komunit¢ jako ¢lenstvi,
a ne nutn¢ jako obCanstvi. Pokud tak migrant Zije v iregularit¢ n¢kolik let a je do spolecnosti
fakticky integrovany, jeho zapojeni do politického Zivota naptiklad alesponi na obecni trovni
miZze pfinést vice pozitiv nez negativ.

Pokud tedy uznédvame legitimitu konceptu lidskych prav, ktery je jednim ze zdkladnich pilitt
zépadni liberdlni demokracie, je tfeba uznat 1 Caste¢né pravo migrantli na poruSeni statni
suverenity v oblasti kontroly hranic a na jejich neoficidlni pfekroceni, stejné jako soubor
zakladni prav, jez jim umoziuji diistojny Zivot. S pfihlédnutim k mnozstvi cest, jimiz se
migrant do neregulérniho postaveni mize dostat, je také obtizné iregularitu a priori odsoudit.

Etika paSovani lidi do jist¢ miry vychazi ztéchto piedpokladii a stejné jako v piipade

N2 Tamtéz, s. 173.
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neregulérni migrace se jedna o fenomén, nad nimz mutze byt vynesen moralni soud az po hlubsi

analyze jeho vzniku a pribéhu.
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4. PaSovani lidi

Pro etickou reflexi je stéZejni vymezit co fenomén pasovani lidi presné znamena a jaky druh
¢innosti zahrnuje. Stejn¢ jako v pfipadné neregulérni migrace totiz dochéazi k zaménovani
pojmd, které s paSovanim blizce souvisi, a tedy i1 k posunu diskuse nekonstruktivnim smérem.
Protoze je Ceska literatura zabyvajici se timto tématem skoupd, v prvni ¢asti se zaméfim na
lingvisticky popis ¢eskych termint, jez se s paSovanim poji. Nasledn€ vymezim pasovani lidi a
obchod s lidmi jakoZto dvé bézné zaménované, nicméné diametralné odlisné aktivity. Z dvou
nejvyraznéjSich akademickych pohledi také popisu fungovani samotného pasovani a jeho
organiza¢ni strukturu. V posledni ¢asti se nakonec detailn¢ zamétim na konkrétni kroky, které

EU vuci paserakiim v poslednich letech podnikla.
4.1. PaSerak, podloudnik, ¢i prevadéc

Cesky jazyk rozlisuje nékolik pojmenovani, které se k facilitaci nelegalniho piekrodeni
hranic vazi. NejbéznéjSim terminem uzivanym v soucasné mluvé je paserdctvi, kterym se
obecném slova smyslu rozumi nelegalni pfeprava osob, nebo zbozi ptes statni hranice.
Akademicky slovnik cizich slov (ASCS)!!® nicméné& vyklada heslo paSovat uZeji: ,,provozovat
nedovolenou cinnost zadlezejici v porusovani predpisu o zakazu n. omezeni dovozu, vyvozu n.
privozu zbozi n. predpisi o clech. “ Soucasné uzivani terminu pasovani lidi je tedy tteba zasadit
do Sirsiho kontextu.

Slovo paserdk/pasovat ma svij etymologicky piivod v némeckém sloveé pascher/paschen,
které pochazi pravdépodobné z jihonémeckého argotu. Pivod slova neni zcela jasny,
piedpoklada se ale, e pochazi z romského pas, tedy dil, ve smyslu délit tovar, ¢i zbozi'!'*,
PaSovani tedy neni plivodnim ¢eskym terminem a do oficidlniho pouZivani bylo v prib¢hu
20. stoleti postupné pifevzato zhantyrky paSerdkd a celnikii. Spisovnym ekvivalentem
uzivanym v pravnich a akademickych dokumentech, zejména v obdobi ptred druhou svétovou
valkou, bylo podloudnictvi. Jednalo se vyhradné¢ o nedovolené piepravovani zbozi neboli
kontrabandu, porusujici celni zakony!'>. Proménu uZivéani t&chto pojmi nalézame naptiklad ve
zminénych vyznamovych slovnicich. Zatimco Ottliv slovnik nau¢ny (1902) eviduje pouze heslo

podloudnictvi a paSovani ne, v ASCS (1998) je tomu piesne naopak. Stejny rozdil 1ze pozorovat

'3 PETRACKOVA, Véra — KRAUS, Jiti. Akademicky slovnik cizich slov. 1. vydéni. Praha: Academia 1998.
114 REJZEK, Jifi. Cesky etymologicky slovnik. Voznice: Leda, 2001

13 OTTO, Jan. Ottitv slovnik naucny: illustrovana encyklopaedie obecnych védomosti. Svazek 19. Praha: J. Otto,
1902.s. 1018.

46



pii porovnani prvorepublikovych a soucasnych zakont. Celni zakon ¢.114/1927 Sb. ktery platil
az do roku 1954 se zabyva vymezenim trestného ¢inu podloudnictvi, souc¢asny zékonik jiz tento
pojem nezna.

Neni zcela jasné, pro¢ doslo k proméné uzivané terminologie. Podle Pravdové!!'® dochazi
k ustaleni argotovych vyrazl v kazdé skuping, kterd je s tématem v blizkém kontaktu. Pojem
paSovani tak pravdépodobné piejaly bezpecnostni slozky od svych krimindlnich protéjska
v dusledku vétsi jazykové adaptibility, nebot’ socidlné vyloucend skupina paSerakti bude mit
silngjsi tendence odlisit se zvlastnimi vyrazy nez svou mluvu piizptsobovat. Tongoussov'!’ je
naproti tomu piesvédcen ze diivodem bylo celkové snizeni trovné vzdélani ptisluSnikl celni
sluzby CSSR po tnorovém pievratu 1948. Klonim se spise k myslence Pravdové, pro tuto praci
je vsak dilezité, ze opusténim uzivani terminu podloudnictvi dochazi ve vetfejné debaté k
vyznamovému sbliZzovani pojml pasovani lidi a pasovani zbozi, coz mize vést k chybnym
zavérim o této problematice. Jak se pokusim vysvétlit nize, paSovani lidi a paSovani zbozi jsou
dva rozdilné fenomény, jejichz eticka reflexe, by méla byt odd¢€lena.

Pro osoby, kteti pomahaji migrantim s neregulérnim piekrocenim hranice se v ¢estiné vzilo
také oznaceni prrevadec. Tento termin se v sou¢asnosti objevuje piedevsim ve vyjadieni politiki
a médii, sporadicky také v akademické literatute. Jeho pouzivani v nynéjsi diskusi o paSovani
lidi vSak povazuji za zavadéjici. Slovo prevadéc historicky oznacovalo ¢lovéka, ktery poméhal

jinym s piekonanim tzv. zelené hranice'’®

. 'V Ceském kontextu bylo pouZzivano ptredev§im pro
pfevadéce, ktetfi pomahali uprchnout lidem ze zemé za vlady totalitnich reZim minulého stoleti
(napt. Josef Hasil, ¢i Kilian Nowotny)!!. Jak vSak ukazuji dale v textu, moderni paSovani lidi
je mnohem komplexnéjsim fenoménem zahrnujicim, kromé samotného piekracovani hranice,
transport, ubytovani, nebo také tvorbu faleSnych dokumentii. UZivani terminu prevadéc tak

nevystihuje problematiku v jeji celistvosti.

116 PRAVDOVA, Markéta. Jak se mluvi mezi Zivly. Praha: Stiedisko spoleénych &innosti AV CR, 2014

17 TONGOUSSOV, Pavel. Fenomén paserdactvi a paserdci v pohranicnich oblastech Sumavy a Podkarpatské
Rusi v obdobi prvni ceskoslovenské republiky. Diplomova prace. Masarykova Univerzita v Brné, Filozoficka
fakulta, 2007.

18 Zelenou hranici je v odborneé literature myslena ta cdst na narodni hranice vedouci po pevnine. Neregulérni
prekroceni zelené hranice je tedy prekonani statni hranice mimo oficialni hranicni prechod pésky, nebo pomoci
vozidla. Nejedna se o vstup leteckou nebo vodni/namorni cestou. Obdobou je tzv. modra hranice, ktera prochazi
pres more, reky, ¢i jiné vodni plochy.

"9 Viz napt.. KINDLOVA, Veronika. Skutecny Kral Sumavy Kilian Nowotny. (25.11.2016) [2022-04-27]
<https://sever.rozhlas.cz/skutecny-kral-sumavy-kilian-nowotny-6852556> nebo STEPANOVA, Marie. Piibéhy
20.stoleti: Josef Hasil. Praha: Post Bellum [2022-04-27] <https://www.pametnaroda.cz/en/hasil-josef-0>
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Protoze cilem této prace je eticka reflexe prace lidi, ktefi napomahaji migrantiim neregulérné
piekonat statni hranice, pfidrzim se ddle v textu uzivani terminu pasovani lidi/paserdci lidi '*°.
Tento pfistup respektuje také terminologii anglické literatury, ktera je pro tuto praci, z divodu
nedostatku odborné literatury tuzemské, stézejni. Anglictina uziva pro oznaceni paSovani lidi

122

nejéast&ji terminy human smuggling'?!, &i people smuggling’?’. V odborné literatute se vzacné

123 Viechna tato souslovi maji kofen ve slové

objevuje také smuggling of/in human beings
smuggling (pasovani). Zacileni na oblast paSovani lidi, a ne tovaru, je dano, stejn¢ jako
v ¢esting, pouze piivlastkem. Jak jsem jiz nastinil, uzivani téchto termini vede ve vefejné
debat¢ Casto k nedislednym etickym zdvérim, nicméné jsem nucen se jich piidrzet, nebot’

v Ceské jazyce nenalézam jinou alternativu.
4.2. PaSovani lidi x obchod s lidmi

Nedusledné uzivani termint, které vede k zavadejicim zavéram v diskusich o paseracich se
projevuje také zaménovanim terminti pasovani lidi (human smuggling) a obchodu s lidmi
(human trafficking). Neni vyjimkou, Ze média, ¢i politici o téchto dvou fenoménech informuji

124

synonymicky To vede k jejich shodnému vniméni ve vetejné diskusi a ndsledné

k implementaci politik a zdkont, které mohou nespravedlivé dopadnout na v§echny zucastnéné
aktéry. Autofi se vSak shoduji'?’, Ze i ptes nékteré spole¢né aspekty, se obé ¢innosti pti hlubsi
analyze lisi, co do zplsobu provedeni, to do motivii i moralniho hlediska. Jejich vymezeni je

tak krucialni pro dal$i postup této prace.

1205 ohledem na komfort Ctenare, pokud nebude uvedeno jinak, budu za ucelem zjednoduseni v textu pro paseraky

lidi pouzivat pouze termin paserdk.

121 Srov. BILGER, Veronika — HOFMANN, Martin — JANDL, Michael. Humans Smuggling as Transnational
Service Industry: Evidence from Austria. International Migration. 2006, ro¢. 44, ¢. 4, s. 59-93.

122 Srov. HIDALGO, Javier. The ethics of people smuggling. Journal of Global Ethics. 2016, ro¢. 12, ¢. 3,s. 311-
326.

123 Srov. CARRERA, Sergio — GUILD, Elspeth. Irregular Migration, Trafficking and Smuggling of Human
Beings. Brusel: Centre for European Policy Studies (CEPS), 2016.

124y posledni dobé naptiklad: Cesky Rozhlas. Velkd akce proti paserdkim. Interpol zadriel 286 lidi podezielych

z obchodovani s lidmi a prevadeécstvi. (26.7.2021) [2022-04-29] <https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/interpol-
operace-liberterra-zatykani-obchod-s-lidmi-prevadecstvi 2107261416 tzr>; SMITH, Helena. MEPs voice fury as
Greek judges again postpone refugees’ smuggling appeal. The Guardian. (8.4.2022) [2022-04-29]
<https://www.theguardian.com/global-development/2022/apr/08/amir-zahiri-akif-rasuli-afghan-refugees-lesbos-

greece-people-smuggling-case>

125 Srov. SALT, John. Trafficking and Human Smuggling: A European Perspective. International Migraton. 2000,
roC. 38, €. 3, s. 31-56; ISELIN, Brian — ADAMS, Melanie. Distinguishing between Human Trafficking and People
Smuggling. Bangkok: UN Office on Drugs and Crime, Regional Centre for East Asia and the Pacific, 2003;
BAIRD, Theodore. Theoretical Approaches to Human Smuggling.
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Svét si zacal potiebu pfesné definice obou fenoménli naléhavé uvédomovat ve druhé
poloviné 90. letech 20. stoleti, kdy zacala aktivita paseraki a obchodnikti s lidmi po celém svété
dramaticky riist.'?® Legislativy ndrodnich statéi do té doby interpretovaly oba terminy vlastni
cestou, coz vsak vedlo k tomu, Ze se opatfeni pfijata ve snaze zamezit obéma aktivitam, riznily
podle pravé pouzité terminologie. Rozdilnost pfistupi k potlaceni téchto nadnarodnich
fenoménd, se ukazala byt v posledku neefektivni, a tak byla v roce 2000, ve snaze odstranit
prekazku koherentnimu mezinarodnimu pfistupu, na pidé OSN podepsana Umluva proti
nadndrodnimu organizovanému zlo¢inu (United Nation Convention against Transnational
Organized Crime, déale jen UNTOC) se tfemi doplitkovymi protokoly. Tato umluva, podle mista
podpisu nazyvana taktéz jako Palermska, vymezuje v mezindrodnim pravu, mimo jiné, pojmy
pasovani lidi i obchodu s lidmi. Tyto definice nasledné prevzaly legislativy narodnich statu.

Vymezeni paSovani lidi upravuje ¢lanek 3 Protokolu proti paSovani migrant po zemi, moii
a vzduchu:

,, Pasovani migrantii” znamenda zprostredkovani nedovoleného vstupu osoby na tizemi smluvni strany,
jejimz neni tato osoba statnim obcanem ani v ni nema trvaly pobyt, s cilem ziskat, primo ¢i neprimo, financni
nebo jiny hmotny prospéch.’?’

Naproti tomu obchod s lidmi je v ¢lanku 3 Protokolu o prevenci, potlaCovani a trestani
obchodu s lidmi, zejména se Zenami a détmi definovan takto:

,,Obchodovani s lidmi* znamend najmuti, prepravu, predani, prechovavani nebo prijeti osob za ucelem
vykoristovani, a to prostrednictvim pohrizky ndsilim nebo pouziti nasili ¢i jinych forem donuceni,
prostrednictvim unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu zvlastni zranitelnosti nebo
prostrednictvim poskytnuti nebo prijeti plateb ¢i vyhod s cilem ziskat souhlas osoby majici kontrolu nad jinou

osobou. Vykoristovani zahrnuje prinejmensim zneuZivani prostituce jinych, jiné formy sexualniho

vkoristovani, nucenou praci nebo sluzby, otroctvi nebo podobné praktiky jako je otroctvi, nevolnictvi nebo

odnéti organii.’*

Kromé legislativniho odliSeni definuji vySe zminéni autofi rozdily také v samotné povaze
obou fenoméntl. Zminim ty nejdulezitéjsi z nich, nejednd se vSak o vy€erpavajici vycet. Nekteré
kategorie rozdild jsou diskutabilni, jiné maji jen velmi téZko stanovitelnou hranici, kterd oba
jevy odd¢€luje. Presto vSak celkem spolehlivé pomdhaji vymezit, je-li konkrétni jednani

obchodem s lidmi, anebo pasovanim migrantii. Pro tuto praci je to stézejni, nebot’ zatimco

126 SALT, John. Trafficking and Human Smuggling: A European Perspective.

127 UNODC. United Nation Convention against Transnational Organized Crime and the protocols thereto. New
York: United Nation, 2004. str. 54-55.

128 Tamtéz, str. 42.
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obchod s lidmi je moralné odsouzenihodny kategoricky, v ptfipadé¢ paSovani lidi je tfeba
posuzovat jemng¢js$i nuance provadéné ¢innosti.

Zakladnim vymezenim je ucel jednani. Smyslem obchodu s lidmi je exploatace obéti za
ucelem finan¢niho ¢i jiného profitu. Paseraci sice také sleduji ziskani odmény, i kdyz ani to
neni nezbytné, ziskavaji ji vSak na zaklad¢ pouhé facilitace neoficidlniho piekroceni hranic.
S timto je zce spojena dobrovolnost cilovych aktérii. Obéti obchodnikli s lidmi jsou pod
natlakem a téméf bez vyjimky terCem zneuzivani. V jejich piipad¢ jednaji dobrovolné jeding
na samotném pocatku fetézce udalosti, v dobré vife, Ze se o obchod s lidmi nejedna. Naproti
tomu klienti paserakt lidi si svého pravodce vybiraji dobrovolné, stejné jako si dobrovolné voli
byt ucastniky piekroceni hranic. Lze jisté argumentovat, Zze ne vzdy, zejména pod tlakem
vngjsich okolnosti, je rozhodovani dobrovolné. Je vSak jisté, ze samotné rozhodnuti pasovanych
migrantd je vSak vzdy v rukou paSovanych. Tato skutecnost definuje také vztah, jez mezi aktéry
panuje. PaSovani lidi se odehrava v roviné poskytovatel sluzby (pasSerdk) a klient (paSovany
migrant), kdy cenénou polozkou je paseradkova facilitace ptechodu. V ptipad obchodu s lidmi
se obét’ sama stava komoditou a pokud Ize hovofit o obchodnim vztahu, je to obchodnik s lidmi,
jako prodavajici, a naptiklad majitel provozu, ¢i plantaze jako zékaznik. Lisi se také podminky
vzniku téchto vztaht. Obchodnici s lidmi si zpravidla vytipovavaji zranitelné jednotlivce, ¢i
skupiny, které nasledné proaktivné kontaktuji. PaSeraci naproti tomu operuji vice na principu
nabizeni svych sluZzeb v daném regionu ¢i komunité, a jsou oslovovani samotnymi migranty, i
kdyZ ani to neni podminkou.

PaSovani lidi do jisté miry ponechdva migrantim kontrolu nad probihajicim procesem a
vétSinou disponuji alespon zakladnim setem informaci o cesté, jeji délce, ¢i obtiznosti. I kdyz
paseraci z mnohych divodd znacnou cast informaci zamlcuji, nebo neposkytuji, obéti
obchodnikt s lidmi nedisponuji témét Zadnou znalosti jejich situace anebo blizké budoucnosti.
Zranitelnost postaveni a nerovnomérnost moci jesté umoctiuje mira ndsili, kterd je ve vztahu

ptitomna. I kdyZ vyzkumy'*’

ukazuji, Ze 1 paSeréci lidi se na svych klientech Casto dopoustée;i

nasili, ¢i jiné formy natlaku, obchodovani s lidmi takovéto praktiky obsahuje témét vzdy.
Zmitovanym aspektem je také prostorova lokalizace. Iselin'*® definuje paSovani jako

¢innost, jez bez vyjimky zahrnuje ptekroceni statnich hranic, kdezto obchod s lidmi miize

probihat pouze uvnitf Gzemi jednoho statu. Souhlasim s jadrem této mySlenky, nicméné

129 Srov. napt. BAIRD, Theodore. Theoretical Approaches to Human Smuggling nebo UNODC. Global Study on
Smuggling of Migrants,

130 ISELIN, Brian — ADAMS, Melanie. Distinguishing between Human Trafficking and People Smuggling, s. 4.
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myslim, ze je diilezité jeji zpiesnéni. PaSovani lidi nutn€ nemusi byt mezinarodni, existuji formy
paSeracké prepravy uvnitt jednoho statu, napiiklad mezi administrativnimi jednotkami.
Z tohoto pohledu tak rozdil vidim v tom, ze pasovani zahrnuje jakoukoliv formu transportu,
kdezto obchod s lidmi Casto probiha pouze v jednom misté, méste, ¢i Ctvrti.

V neposledni fad¢ lze nalézt Stépici linii v otdzce proti komu byl v konkrétnim jednani
primarné spachan zlo¢in. Zatimco obchod s lidmi je postaven na form& moderniho otroctvi a
bezskrupul6zniho porusovani lidskych prav obéti, pasovani narusuje predevSim statni
suverenitu a pravni fad statu do néjz je sméfovano. S tim je uzce spojeny také status, ktery
aktéti ziskavaji po dosazeni cilové destinace. Pokud obé¢ ¢innosti zahrnovaly ptekroceni statnich
hranic, stavaji jak z paSovanych migrantti, tak z obéti obchodu s lidmi, neregulérni migranti.
Diametralné se vSak odliSuje jejich postaveni. Pasovani migranti se na jedné strané t€si veétsi
svobod¢ pohybu a aktivit, jez mohou vykonavat, jejich vniméni ze strany statnich slozek je
vSak, jak jsem popsal v ptedchozich kapitolach, znaéné negativni. Obéti obchodnikl s lidmi
jsou sice pii ptipadném kontaktu s oficidlnimi slozkami cilem pomoci a porozumeéni, jejich
zivot do té doby je vSak plné v rukou obchodnika anebo jejich majitele.

Ptipadna kritika uzivani téchto kategorii je bezpochyby na misté. Lze nalézt piiklady
paSerak, ktefi jednu, nebo vice vySe zminénych hranic ptekracuji a paSovani lidi se tak mize
snadno stat obchodem s lidmi. Dé&je se tak v sou¢asnosti dokonce velmi pravidelng.'*! Pasovani
migranti ¢asto pti dosazeni své destinace zjisti, Ze zustali chyceni v sitich organizované¢ho
zlo€inu, anebo se (ne)dobrovolné zapoji do samotnych aktivit paserackych siti s cilem pokryt
naklady na svoji cestu. Tato ¢ast prace se nesnazi o nekritickou obhajobu ¢innosti paseraki lidi,
pouze zdlraziiuje nutnost vymezeni obou fenomént vici sobg, jez je pro naslednou etickou

reflexi zasadni.

4.3. PaSovani lidi

Existuje vice akademickych piistuptl, které pagovani lidi studuji. Salt'3?

rozliSuje dva hlavni:
1) studium paSovani lidi a obchodu s lidmi z hlediska ekonomickych vztahli mezi jednotlivymi
aktéry a role trzniho mechanismu a 2) studium pasovani lidi jako krimindlni aktivity ve vztahu
k pozitivnimu pravu. Navic zminuje také alternativni, lidskopravni ptistup, zdiiraziujici pozici

neregulérnich migranti a dopady, které na n€¢ maji politiky potlacujici pasovani a obchod s

131 VENTRELLA, Matilde. Identifying Victims of Human Trafficking at Hotspots by Focusing on People
Smuggled to Europe. Social Inclusion. 2017, ro€. 5, €. 2, s. 2-3.

132 SALT, John. Trafficking and Human Smuggling: A European Perspective.
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lidmi. Van Liempt'3? toto rozdéleni potvrzuje a vyzdvihuje vzajemné vztahy, jez mezi paseraky
a migranty panuji. Dosud nejdetailné;jsi klasifikaci teoretickych pfistupt k pasovani lidi ovSem

nabizi Baird!**

, ktery jich popisuje Sest: 1) Organizace paserackych siti a role organizovaného
zlocinu, 2) zptsoby piekracovani hranic, data a odhady monitorujici aktivity paseraku lidi, 3)
pasovani jako byznys a trzni mechanismy v pasovani, 4) globalné historicko-strukturalni
srovnani, 5) lidskopravni ptistup a 6) pfistup z hlediska genderu. Dle Bairdovy klasifikace je
tato prace predevSim normativnim pfistupem k paSeractvi z hlediska lidskych prav. Pro
zékladni popis a pochopeni tématu v této kapitole nicméné vyuziji kompilaci stézejnich
vysledkii prvnich tfech pfistupi, které dle mého nazoru nejlépe vystihuji fungovani
paSerackych siti.

Vyzkumy zabyvajici se paSeraky lidi, které¢ se soustiedi na popis hierarchie paserackych
skupin, jejich modus operandi, a ptipadné zapojeni do organizovaného zloCinu, jsou z velké
¢asti realizovany institucemi zodpovédnymi za pohrani¢ni kontrolu. Prakticka aplikace
vysledkd, jez je z pozice téchto instituci t¢éméf vyhradné spojena se snahou zabranit nelegalnim
aktivitam, ¢i pfedchazet kriminalnimu jednani, tak podminuje samotny vyzkum a také ptistup
jakym je pasovani lidi nahlizeno. Toto pfedporozuméni fenoménu paSovani miize byt nicméné
zavadgjici a stava se tak hlavnim teréem kritiky takovychto studii.!*® Domnénka, Ze pagovani
lidi je primarné integrovano do sité organizovaného zlocinu sofistikované fizené hierarchickou
zlo¢ineckou organizaci, byla diskutovdna zejména na prelomu tisicileti.!3® Pfedpokladam, Ze
tento smér mohl byt zpisoben nedostate¢nym vyjasnénim pojmu a neodliSenim paSovani od
obchodu s lidmi. Po sepsani UNTOC se vSak vétSina autord shoduje, Ze pasovani lidi je spiSe
volné organizovana sit vzijemné nezavislych aktérf.!*’” Napiiklad autofi ekonomickych
modeld paSovani popisuji strukturu pasSerdkt jako soupeteni skupiny aktérti operujicich
v malém méfitku, podobné jako je tomu v liberdlnim svété volného trhu.'*® To se projevuje

zejména v Castych konfliktech, jez mezi t€mito aktéry vznikaji. Je totiZ b&zné, Ze paSeraci

133 LIEMPT, llse van. Navigating Borders.

134 BAIRD, Theodore. Theoretical Approaches to Human Smuggling.

135 Tamté, s. 9-10.

136 KYLE, David - KOSLOWSKI, Rey. Global human smuggling: Comparative Perspectives. Baltimore: John
Hopkins University Press, 2001.

137 Srov. CAMPANA, Paolo. Human Smuggling: Structure and Mechanisms. Crime and Justice. 2020, ro¢. 49, ¢.
1, s. 471-519; BAIRD, Theodore. Theoretical Approaches to Human Smuggling; BILGER, Veronika —
HOFMANN, Martin — JANDL, Michael. Humans Smuggling as Transnational Service Industry.

138 BILGER, Veronika — HOFMANN, Martin — JANDL, Michael. Humans Smuggling as Transnational Service
Industry.
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navzajem nesdili informace o cen¢, metodach pohybu ¢i zdkaznicich, coz by v ramci jedné
centralné fizené organizace bylo pravdépodobné.

Také Globélni studie o pasovani migrantd!'>® ¢aste¢né odmita definovat paSovani srze
jednoho nadnarodniho aktéra. Namisto toho zdiiraznuje rtiznost odlisSnych paSerackych struktur,
které v praxi existuji. Individualni struktura popisuje na sob¢ nezavislé jednotlivce poskytujici
zékladni paseracké sluzby, jako prevad&&stvi, ubytovani, &i finanéni transfery. Casto se jedna o
lokalni obyvatele operujici v pohrani¢nich pasmech. Struktura siti predpoklada prilezitostné
spolupracujici paseraky, kteii individualné zajistuji odlisnou ¢ast paserackého procesu. Jejich
partnerstvi je vSak vétSinou zaloZeno na sdilené snaze o zvyseni profitu, tak jako u jakéhokoliv
jiného dodavatelského tetézce. Smisena struktura spojuje dvé vyse zminéné dohromady a dle
nékterych autorli je tou nejb&znéjsi.!** V piipadé vysoce sofistikovanych paserackych akci
mohou existovat také hierarchické struktury, zahrnujici asto pasovani pres nékolikeré statni
hranice, podpléaceni ¢i tvorbu falesnych dokumentt. Tyto struktury mohou byt také zapojeny
do jinych krimindlnich aktivit, i kdyZz to, kromé& vysoké miry korumpovani statnich ufedniki a
vytvéieni falzifikatt dokladd, vyse zminéna studie UNODC nepotvrzuje.'*!

Pasovani lidi je procesem, ktery, krom¢ samotného fyzického piekonéani hranic, zahrnuje
také dalsi sluzby, jimizZ je naptiklad poskytovani informaci o cesté, ubytovani, tvorba falesnych
dokladdi, podplaceni, a zajisténi dopravnich prostredkd, ¢i jinych pomiicek.'*? Ty mohou byt
obstarany jednim, nebo vice paSerdky v navaznosti na sloZitost konkrétniho procesu.
V jednodussich situacich definuje Pastore a kol.!*’ dva zdkladni typy paSerakii. Passeur
(ptevadec) je clovek, ktery fyzicky doprovazi klienta pii piekroCeni hranic a organizer
(organizator) zajiStuje ostatni sluzby, najmuti klienta a piipadnou komunikaci s jinymi
paSerdky. V ptipad¢ komplikovangjSich struktur 1ze nalézt Sir$i paletu roli. Nasledujici seznam,
ktery jsem sestavil v mé bakalarské praci odrazi dle mého ndzoru situaci paSerackych siti

sméfujicich v sou€asnosti do Evropy. Vychazi predevS§im z ¢lankd I¢duygu a Toktase

139 UNODC. Global Study on Smuggling of Migrants, s. 8.

140 Srov. CAMPANA, Paolo. Human Smuggling: Structure and Mechanisms; ICDUYGU, Ahmet — TOKTAS,
Sule. How Do Smuggling and Trafficking Operate via Irregular Border Crossings in the Middle East. /nternational
Migration. 2002, roc. 40, €. 6, s. 25-54.

141 UNODC. Global Study on Smuggling of Migrants, s. 8.
2 Tamtéz, s. 8.

143 PASTORE, Ferruccio — MONZINI, Paola — SCIORTINO, Giuseppe. Schengen's Soft Underbelly? Irregular
Migration and Human Smuggling across Land and Sea Borders to Italy. International Migration. 2006, ro¢. 44, €.
4,s.95-119.
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144

specializujiciho se na paSovani na Blizkém vychodé'** a ¢lanku Schloenhardta zkoumayjici

pasovani v Asijsko-pacifickém regionu:'#®
1. Naborar (recruiter/initiating smuggler) aktivné vyhledava potenciondlni klienty,
anebo je pro migranty kontaktni osobou, ktera je nasledné propoji s jinymi paseraky.
2. Organizator (organizer) fidi cely proces a logistiku paSovani od zdrojové zemée pies
transit az do cilové destinace.
3. Prevadeéc (guide) disponuje detailni znalosti konkrétni zelené, ¢i modré hranice a
doprovazi migranty pii jejim prekonani.
4. Financnik (cashier) je pro obé strany divéryhodnou osobou a zajistuje bezpecny
transfer penéz v ptipadé tispésného piekroceni a zaruku vraceni v ptipadé€ neuspéchu.
5. Prostrednik (middleman) je spojnici mezi ostatnimi aktéry v paSerackych siti.
6. Ostatni zprostiedkovatelé (other intermediaries) zajist'uji dopliikové sluzby neptimo
vazané na prekraCovani hranic. Naptiklad se jednd o ubytovatele nebo falsifikatory.
Pasovani lidi probihd v riizné miie globalné ve vsech regionech. Jeho provedeni se vSak
muze liSit v zavislosti na konkrétni situaci. Literatura z nejobecnéjsSiho hlediska rozliSuje
pasovani po mofi, zemi a vzduchu, konkrétni cesta migranta vak tyto typy ¢asto kombinuje.!*®
Ptekonani zelené hranice, tj. po sousi, je relativné nejjednodusS$im zpiisobem nelegédlniho
prekroceni statnich hranic, a ne vzdy vyzaduje facilitaci ze strany paseraki. Migranti se k jejich
pomoci nicméné¢ mnohdy uchyluji ve snaze zvysit svoje Sance na uspéch. V rdmci mého
vyzkumu k bakalaiské praci néktefi respondenti zminovali, Ze zaplaceni prevadéce je 1 cenové
vyhodnéjsi v porovnani s naklady, které s sebou netispésné pokusy piekroceni nesou. PaSovani
po mofi zahrnuje pouziti rozliénych druhli plavidel od gumovych ¢lunl po zaoceanske lodé.
Pravdépodobné se jedna o nejnebezpecnéjsi zplisob piekonani hranice. Jenom ve
Stfedozemnim mofi a hrani¢nich tocich EU je zdokumentovano za rok 2022 témé&f 2 500
avSak co se do objemu osob ty€e nejméné vyuzivanym zplsobem, je pasovani vzduchem. To

Casto zahrnuje podplaceni hrani¢nich tfednikii ¢i pouziti faleSnych dokumentd. Jedné se o

nejdrazsi paseracké sluzby, oproti ostatnim typlim vsak s nejvetsi nadéji na uspéch.

144 ICDUYGU, Ahmet — TOKTAS, Sule. How Do Smuggling and Trafficking Operate via Irregular Border
Crossings in the Middle East.

145 SCHLOENHARDT, Andreas. Trafficking in Migrants: Illegal Migration and Organized Crime in Australia
and the Asia Pacific Region. 2001. International Journal of the Sociology of Law, roc. 29, ¢. 4, s. 331-378.
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I jednotlivé typy paSovani mohou nabyvat rozdilnych forem. Napiiklad piekroceni zelené
hranice na Balkanské trase je tradicné pési, neni vSak vyjimkou, Ze se migranti snazi prekonat
vzdalenosti v ndkladovych prostorech kamionti a cisteren, nebo zavéseni na jejich podvozcich.
Nekteti paseraci nabizeji také moznost pfevozu v osobnich autech anebo kombinaci vsech vyse
zminénych moznosti.

I prestoze zékladni migracni trendy, a tedy i1 paseracké aktivity, zlstavaji v prubéhu Casu
geograficky relativné stabilni, konkrétni paseracké trasy jsou nestalé. Méni se v zavislosti na
poptavce ze strany migrantli, zavadéni novych pohrani¢nich kontrol a politik, ¢i zméné fyzicko-
geografickych podminek. Casto se nicméné protinaji v tzv. uzlech (hubs), mistech, ktera slouzi
jako vychozi, ¢i cilové pozice jednotlivych etap. Jednd se zejména o mista v pohrani¢nich
regionech jako jsou piistavy, dopravni uzly, uprchlické tibory, nebo hrani¢ni obce.'*’

Z pohledu ekonomicky ladénych studi dochazi v uzlech ptedev§im ke stfetu poptavky a
nabidky na trhu s paserackymi sluzbami. Ty jsou podle nékterych autorti'*® zdkladnimi hybateli
celého fenoménu. Vidéno klasickym trznim modelem vznikd pasovani lidi v odpovédi na
poptavku ze strany migrantii, kterou se snazi paSeraci naplnit a nasledné rozvinout nabizenim
dopliitkovych sluzeb. Jakozto soucast ¢erné ekonomiky nicméné trh s paserackymi sluzbami
postrada zékladni ptfedpoklady volného trhu, a proto dochazi k jeho deformaci. Znac¢né je tak
narusen tok informaci mezi klienty a navzajem si konkurujicimi paseraky. Migranti nemaji
dostatek znalosti o vSech nabidkach, podminkach na cesté ¢i typech transportu, a tak mutize
dochazet k situaci, kdy si paSeraci za své sluzby Uc¢tuji neadekvatni ceny anebo prodaji sluzby,
jez nejsou pro migranty nezbytné. ProtoZe neni vzdy jasna kvalita jednotlivych paSerdkt miize
také dochazet k presunu klientli od vysoce kvalitnich paserakti k mélo kvalitnim pouze na
zaklad¢ sniZeni cen.

Tento princip tzv. neptiznivého vybeéru, se snazi profesionalni paseraci kompenzovat nastroji
zvySujicimi jejich divéryhodnost a zaru€ujicimi zaruky. Pro platby je tak Casto pouZivan
systém bezpecného pievodu financi skrze zarucni kancelafe (guarantee shops, hawalas, ...),
kde migrant slozi penize za ptechod hranice a dany prostifednik je paserdkovi pfeda az v ptipadé
uspésného dosazeni cile. Nekteré prechody jsou také tzv. se zarukou, kterd v ptipadé netispéchu

nabizi migrantii ur¢ité kompenzace.

147 Tamtéy, s. 48.

148 Srov. SALT, John — STEIN, Jeremy. The Migration as a Bussines: The case of trafficking. Infernational
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Castky, které migranti plati za usp&sny piechod, se lisi od nékolika stovek dolartl, zejména
pro pési prechody ,,jednodussich* hranic, po desitky tisic dolarti naptiklad v ptipad¢ leteckych
cest ze stfedni Asie do USA.'* Jejich vyse je zavisla na kombinaci mnoziny faktord. Naptiklad
Petros'>® vidi jako zakladni determinanty vzdalenost, zptisob transportu, pocet pasovanych a

1.15! zdtiraziuji predevsim miru rizika, plynouci jak pro migranty,

ostatni podminky. Bilger a ko
tak pro samotné¢ paSerdky. UNODC dopliuje také faktory komfortu, pocasi a uspéSnost

smlouvani ze strany migrantt.'>?
4.4. Evropské kladivo na ,,paSeraky* lidi

Prevence a boj proti pasovani migrantli je jednim z klicovych cilii Nového paktu EU o
migraci a azylu (dale jen Pakt), ktery se zaclenénim této tématiky snazi o holisticky pftistup
k feSeni problémil a vyzev spojenych s mezinrodni migraci. '** Rezervovany postoj,!>* ktery
k Paktu zaujima znac¢na ¢ast odborné verejnosti, se nicmén¢ odrazi i v kritice navrhii na posileni
restriktivnich a kontrolnich mechanismi, jez maji paseracké aktivity eradikovat. Navrhované
kroky totiz dle neziskovych a advokacénich organizaci cili pfedev§im na dusledky procesii
spjatych s neregulérni migraci, namisto aby se snazili o feSeni jejich pfi¢in. Evropskd komise
popisuje paSovani lidi jako ,,preshranicni trestnou cinnost, ktera klade Zivoty migrantu
v ohrozZeni a v honbé za ziskem nerespektuje lidsky Zivot, jeho diistojnost a podkopava cile EU
v oblasti Fizeni migrace a zaruceni zakladnich lidskych prav osobam, které se nachazeji v
EU. !> Tento narativ je podloZen stejnymi daty o po&tu neoficidlnich piekroceni evropskych
hranic, ¢islech zadrzenych migranti, ¢i paseraki a trendech v objemu paserackych operaci, ze

kterych jsem vychazel v pfedchozich castech této prace. V protikladu k ndzoru nékterych

149 UNODC. Global Study on Smuggling of Migrants.

150 PETROS, Melanie. Global Migration Perspectives No. 31: The Costs of Human Smuggling and Trafficking.
Zeneva: Global Comission on International Migration (GCIM), 2005.

151 BILGER, Veronika — HOFMANN, Martin — JANDL, Michael. Humans Smuggling as Transnational Service
Industry.

132 UNODC. Global Study on Smuggling of Migrants, s. 45.

153 European Comssion, New Pact on Migration and Asylum: Questions and Answers (23.7.2020) [2023-05-23]
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20 1707#contains>

154 K onsorcium nevladnich organizaci pracujicich s migranty. Stanovisko k novéemu EU paktu o migraci a azylu.
(1.4.2021) [2023-05-24] <https://migracnikonsorcium.cz/wp-content/uploads/2021/04/stanovisko-konsorcia-k-
eu-paktu-o-migraci-a-azylu.pdf

155 EUROPEAN COMISSION. 4 renewed EU action plan against migrant smuggling, s. 1.
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autortl, se kterymi se ztotozfuji, jsou viak tato data interpretovana diametralng odlisng.!*¢
Rozvoj paseractvi je nahlizen jako rozvoj organizovaného zlo¢inu ohrozujici lidskou diistojnost
béZencl, jez je tfeba potirat, a to bez reflexe toho, ze tento stav mize byt ze znacné ¢asti
nasledkem restriktivnich imigrac¢nich opatfeni, jez samy o sob¢ tuto diistojnost lidem na tutéku
odpiraji.

Zakladnimi dokumenty upravujicimi evropsky pfistup k paSerdkiim lidi jsou nafizeni
sdruzené v tzv. Balicku proti prevadééstvi. Smérnice EU 2002/90/ES o paSovani lidi definuje
napomahani k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu. Ramcové rozhodnuti Rady
2002/946/SVV poté upravuje minimalni tresty pro zloCiny spachané v souladu se zminénou
smérnici. V obecné rovin¢ Bali¢ek proti prevadéCstvi definuje, ze jakakoliv osoba, ktera
zamérné vypomaha obcantim tietich zemi k neoficialnimu vstupu, transitu, nebo pohybu
v rdmci EU za G¢elem finan¢niho zisku bude potrestana, pokud tak necini z ryze humanitarnich
divodu. Aspekt rozliSujici pasovani lidi a tzv. humanitarni pasovani, tedy facilitaci nelegélniho
pohybu ¢i rezidence z nezistnych diivodl s primarnim cilem ochrany zékladnich lidskych prav
migrantl je nicméné odbornou vefejnosti identifikovan jako nejvice problematicky.!>’” Cilem
Balicku proti ptfevadééstvi by mélo byt postihovani facilititori vykofistujicich ¢i jinak
zneuzivajicich svého postaveni vii¢i migrantim. Bali¢ek vSak jasné nedefinuje kritéria takové
¢innosti, coz v nékterych piipadech vede ke kriminalizaci humanitarnich aktivit.

Prvni problém tkvi v tom, Ze v protikladu k definici uvedené v Protokolu proti paSovani
migrantl po zemi, mofi a vzduchu (dale jen Protokol), neobsahuje Balicek proti prevadécstvi
nutnou podminku existence materidlniho profitu, kterd by vymezila dany akt jako paSeracky.
Protokol, ktery je doplitkem k UNTOC, jejiZ signatafem se EU stala v roce 2006, sice vyzaduje,
aby vSechny zu¢astnéné zemé zavedly zakladni legislativni prostfedky pro potirani pasovani,'>®
konkretizuje vSak toto paSovani jeho zamérem ,, ziskat, primo ci neprimo, financni nebo jiny
hmotny prospéch“."° Druhym problematickym aspektem Bali¢ku je dobrovolnost klauzule o

vyjimce z postihovani facilitatorti neregulérnich ptekroceni v pfipadé humanitarni asistence.

156 Srov. LANDRY, Rachel. The humanitarian smuggling of refugees; HIDALGO, Javier. The ethics of people
smuggling; ALOYO, Eamon — CUSUMANO, Eugenio. Morally evaluating human smuggling: the case of
migration to Europe. Critical Review of International Social and Political Philosophy. 2021, ro¢. 24, ¢. 2, s. 133-
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157 SCHACK, Laura. Humanitarian Smugglers? The EU Facilitation Directive and the Criminalisation of Civil
Society. (6.6.2020) [2023-05-23] <https://blogs.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-
criminology/centreborder-criminologies/blog/2020/07/humanitarian>
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Z dvaceti sedmi ¢lenskych stati unie zaclenilo tuto vyjimku do svého pravniho fadu pouze osm
z nich.'%® Naptiklad v ¢eském prostiedi tak tuto oblast upravuje paragraf 340 Trestni zakoniku
¢. 40/2009 Sb. o Organizovani a umoznéni nedovoleného piekroCeni statni hranice, ktery
z4ddnou moznost nestihat lidi motivované z humanitarni pomoci nezminuje.

Navic neni jasn¢ definovano, co se pod pojmem humanitarni asistence mysli, a tak, jak
poukazuji reporty zkoumajici miru kriminalizace humanitarnich aktivit ve vztahu k bézenciim,
pocet stihanych humanitarnich pracovnikii od roku 2015 rostl napii¢ viemi zemémi EU.!¢!
Mediadlné znamé piipady, jako je obvinéni syrské plavkyné Sarah Mardini a jejich kolega
z prevadécstvi kvili zachranovani tonoucich migrantti v Egejském mofi, ¢i zadrzeni ndmoini
kapitanky zachranné lodi Sea-Watch 3 Caroly Rockette poté, co se rozhodla zakotvit v italském
pristavu kvili neudrzitelnym podminkam na palubé plné migrantd, jsou pouze Spickami
ledovce. '

V odpovédi na tuto kritiku Evropska komise vydala v roce 2020 pokyny k implementaci
Balicku proti prevadécstvi se zvlastnim diirazem na to, aby byla humanitarni vyjimka v ptipadé
napomahani k nepovolenému vstupu v praxi uplatiovana a nedochdzelo tak k rozporu
s pivodni myslenkou Protokolu 1 Balicku. Tento diiraz se také objevuje v Obnoveném akénim
planu EU proti paSovani migrant pro obdobi 2021-2025, ktery navazuje na Akéni plan z let
2015-2020. Ten byl i navzdory tomu, Ze v daném obdobi objem paserackych operaci vzhledem
k poctu nelegélnich prekroceni rostl, hodnocen EU jako GspeSny a zastava tedy otazkou, zdali
na poli humanitarniho pasovani dojde v soucasném obdobi ke zméné v ptistupu.

Evropské pravni predpisy upravujici ptistup k facilitatorim nelegélniho ptekracovani hranic
tak namisto cileného potlaCovani paSeraka vykofistujicich lidi na utéku, dopadaji také na 1)
humanitarni pracovniky a ob¢any snazicich se nezis$tné¢ pomahat lidem v nouzi, na 2) rodinné
piislusniky jeZ jednaji v zdjmu pomoci svym nejbliz§im a na 3) ,,férové* paseraky poskytujici
své sluzby lidem, ktefi vinou evropské migracni politiky nejsou schopni domoci se svych

zakladnich prav. Zatimco legitimitu aktivit prvni skupiny uznavaji 1 nékteré instituce EU a

160 Evropska komise. Pokyny Komise k provadeni pravidel EU tykajicich se definice napomahani k nepovolenému
vstupu, prechodu a pobytu a zabranéni tomuto napomdahani. C 323/1. 2020. <https:/eur-
lex.europa.eu/legalcontent/cs/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC1001%2801%29>

161 RESOMA. The criminalisation of solidarity in Europe. Brusel: Research platform on migration and asylum,
2020.

162 Srov. napt. McGregor, Marion. Charged with saving migrants' lives — rescuers facing criminal prosecution.
(23.1.2023) [2023-05-27] <https://www.infomigrants.net/en/post/46298/charged-with-saving-migrants-lives--
rescuers-facing-criminal-prosecution>; HUGHES, Roland. Carola Rackete: How a ship captain took on Italy's
Salvini. (6.6.2019) [2023-25-05] <https://www.bbc.com/news/world-europe-48853050>
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motivacim druhé skupiny Ize rozumét na zékladeé obecného moralky, etiku jednani treti skupiny

je tfeba podrobit detailnéjsimu zkoumani, jez je obsahem nasledujici kapitoly.
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5. Etika paSovani lidi

Domnivam se, ze eticka reflexe pasovani lidi v sou¢asném evropském kontextu je nutna ve
dvoji roviné. Z pohledu individualné-etického 1ze hodnotit, jestli je napoméhani
k neregulérnimu piekracovani statnich hranic moralné spravné, ¢i nikoliv. A v pfipad¢ Ze ano,
je-li tato skuteCnost argumentem k ospravedlnéni pfed organy statni moci. Zistava totiz
realitou, ze facilitace neoficidlniho ptekondni hranic bude, jakoZto nelegdlni aktivita,
postihovana zakonem, a to pfinejmensim do té¢ doby, dokud bude svrchovanost statnich aktéra
alespon z Casti vymezena jejich pravem na kontrolu migrace. Jelikoz se domnivam, ze existuji
urcité situace, v nichz je pasovani lidi, tak jak ho soucasné pravni normy definuji, moralné
pfipustné, ba v nékterych piipadech vzhledem k hodnotovému zakotveni EU v konceptu
lidskych prav dokonce zadouci, je tieba také reflektovat evropsky pfistup k tomuto fenoménu.
Touto socidlné-etickou rovinou se v této kapitole vymezuji proti generalizujici kriminalizaci
vSech facilitatorskych aktivit, jez je pfitomnd v soucasném evropské postoji. Zaroven ukazuji,
ze deklarované cile EU, jez maji byt skrze potirani paserakti naplnény, jsou bud’to 1) samotnym
pfistupem popirany, anebo 2) mohou byt dosazeny na zakladé jinych, jiz existujicich, instituci.

V centru mé argumentace stoji mysSlenka lidskosti chdpana trojim zptisobem. Hannah
Arendtova ve svych komentafich k procesu s Adolfem Eichmannem'®? odhaluje hranici toho,
co C¢ini lidské bytosti lidmi ve schopnosti moralnich soudii a jimi podminénym jednanim. Lidmi
se stavame pouze pokud myslime. Uzivaime rozumu k posuzovani véci vnéjSich v niterném
rozhovoru sama se sebou. Piemysleni je tedy definovano schopnosti rozlisit dobro od zla,
spravné o nespravného, vynést moralni soud. Arendtovou piedstavend banalita zla se
projevovala ve zieknuti se moréalni autonomie nacistickych ufedniki, v tom, Ze se obycejni lidé
vlastniho jednani a jeho dopadl na Zivoty druhych, ¢i na okolni svét. Nechci srovnavat hriizy
holokaustu se soucasnou situaci, pfesto se domnivam, Ze pokud nejsme schopni rozliSovat
jemnéjsi nuance pasovani a a priori odsuzujeme paseraky ve jménu definovanych cili potlaceni
organizovaného zlo¢inu a ochrany migrantti, mizeme se dopoustét vSedniho zla téz. Pokud tedy
chceme jako lidé soudit jednani druhych, je tfeba prvni se lidmi stat. Tedy vznaSet otazky o
spravnosti napomahani nelegalniho piekonani hranic a hledat na n€¢ odpovédi.

Druhy aspekt lidskosti je vztazen k lidem na cesté, neregulérnim migrantim. Jejich podil na

porusovani imigracnich zakoni je, stejné jako v piipadé paSerdkl, zasadni. Vyvstava tedy

163 ARENDT, Hannah. Eichmann v Jeruzalémé: Zprava o banalité zla. Praha: Mlada Fronta, 1995.
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otazka, nakolik mtize byt spravné napomahat Cinnosti jez je ve své podstaté z pohledu
pozitivniho prdva sama odsouzenihodnd. Ve svych myslenkdch vychdzim z konceptu
universalné platnych lidskych prav, vymezenych ve VSeobecné deklaraci lidskych prav, a
z prava lidskych bytosti na jejich naplnéni. Bez ohledu na to, zdali zaujimame k neregulérnim
migrantiim postoj spiSe liberdlni, anebo komunitarné-konzervativni, dodrzovani lidskych prav
nam pomaha vyvarovat se skutkll a situacim, které by, slovy Deklarace, ,, vedly k barbarskym
Giniim, urdZejicim svédomi lidstva“.'®* Proto chapu lidskd prava jako nepiekrogitelné
mantinely, uvniti nichz Ize diskutovat jaky pfistup k neregulérni migraci, potazmo jejimu
napomahani, zaujmeme a jaké konkrétni prava neregulérnim migrantim ptizndme. Pfiznani
zakladnich lidskych prav a zajisténi ptistupu k nim by vSak mélo byt prvotni metou evropské
spole¢nosti, a to nejen v roving deklaraci, nybrz i skutk.

Posledni vnimani lidskosti se tyka samotnych facilitdtord neregulérniho piekracovani hranic
a jejich motivace k takovémuto jednani. Existuji rizné typy paseraki lidi na Siroké a casto
nelinedrni $kale, od obchodnikli s lidmi pasujicimi své obéti po pracovniky humanitarnich
organizaci, ktefi se pasSerdky stavaji jen na zdklad¢ pravni definice takovéhoto jednani. Je
nicméné dilezité uvédomit si, ze mnozi z nich své aktivity skute¢né vykonavaji diky svému
hodnotovému zakotveni v nutnosti solidarity a soucitu s lidmi na cest&.!®® Jde piedev§im o
facilitatory sdruzujici se pod Siroky pojem humanitarniho pasovani, ale také o kategorii tzv.
férovych paserak, kterou se zabyvam v nasledujici ¢asti. Domnivam se totiz, ze i u téchto lidi,
kteti nenabizeji své sluzby bezlplatng, je nutnym piedpokladem pro vykonavani nelegalnich

aktivit vciténi se do situace bézencti a kritické reflexe soucasného stavu imigracnich politik.
5.1. Individualné-eticka rovina

Proti pasSerakiim lidi jsou v zaklad¢ vznaSeny dva druhy obvinéni. Zaprvé, ze svoji ¢innosti
védomé porusuji soucasnou legislativu, a tim pachaji zlo€in proti statu. Toto svévolné naruseni
statni suverenity v oblasti imigracnich politik je tak prvotnim problémem, se kterym se musi
moralni obhajoba prace paSerakti vyporadat. Druhé obvinéni se tyka exploatace migrantii a
porusovani jejich prav.'®® Vzhledem k sou¢asnému nastaveni imigra¢nich politik popsaném

v predchozich kapitolach, zni toto naiceni ze strany EU lehce farizejsky, nicméné jeho jadro je

164 United Nation. Universal Declaration of Human Rights, preambule.
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166 Rada Evropské Unie. SMERNICE RADY 2002/90/ES. (5.12.2002) <https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0090>, ¢lanek 1 a 2.
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nesporn¢ relevantni. Data zkoumajici fenomén paseractvi ukazuji, ze ve velké ¢asti pripadi
dochéazi vi¢i pasovanym migrantim k fyzickému, ¢i psychickému natlaku, vykofistovani,
porusovéni jejich osobni integrity, ¢i dokonce k ohroZeni Zivota.'®” Rozligeni toho, nakolik dané
jednani napliiuje prvky zlo¢inného jednani viici bézenctim, a tedy se blizi spise definici obchodu

s lidmi nez paSovani, nasledn¢ urcuje, jestli je moralné¢ odsouzenihodné, ¢i nikoli.

5.1.2. Zloc¢in proti statu

Obvinéni z poruSovani legislativnich zakonud, v angli¢tiné tzv. law-breaking objection,
vychazi z Siroce uznavaného predpokladu, ze zakony vytvorené spolecnosti je tieba dodrzovat,
a jejich poruseni trestat ve snaze o motivaci k jejich zachovani. Zistava nicméné skute¢nosti,
ze lidmi vytvofené pozitivni pravo a moralni piedporozuméni se mize v urcitych situacich lisit.
Zaprvé, uméle utvoreny zdkon nemiize postihnout komplexni realitu svéta, také vSak muize byt
ovlivnén, ¢i zkreslen aktualni spolecenskopolitickou vétSinou. Hidalgo ve své praci na
obhajobu paseraktl lidi uvadi zékladni filosoficky stfet ohledné povinnosti k dodrzovani
pozitivniho zakona.!®® Na jedné strané stoji nizor, Ze zakon je tieba dodrzovat bez ohledu na
vngj$i okolnosti dané situace, na druhé, ze dodrzovani zdkona je podminéno reflexi konkrétni
situace. Pro zesileni své argumentace sice ve své praci vychdzi z prvniho ptedpokladu,
v nasledném textu nicmén¢ dle mého ndzoru stejn¢ sklouzava k druhé premise. 1 z tohoto
divodu se domnivam, ze pro uspésnou obhajobu prace facilitdtorii nelegalniho piekroceni
hranic je nutné pfipustit zakladni pfedpoklad, Ze pozitivni zédkon lze porusit v konkrétnich
ptipadech, pokud tak vyZzaduje aktudlni situace. Zakony slouzi lidem, ne lidé zdkontim.

S prihlédnutim ke vztahu moralniho a pozitivniho zakona mohou vzniknout ¢tyfi situace: 1)
dané jednéni je nelegalni a moraln€ nepiipustné, nebo 2) je jednani legalni a moralné ptipustné,
nebo 3) je jednani legdlni a moralné nepiipustné, ¢i nakonec 4) je jednani nelegéalni, avSak
moralné ptipustné. Prvni situace popisuje v ndmi zkoumané oblasti lidskych ¢inll vySe zminény
jev obchod s lidmi. Ten lze na zaklad€ vySe definovanych kategorii odsoudit, a to jak z pohledu
prava, tak z pohledu moralky. Druha situace neni eticky problematicka, a tedy pro tuto praci
relevantni. Tteti situace sdruzuje situace, ve kterych zdkon selhdva v napliiovani své role byti
obrazem v$eobecné moralky. Ceskym piikladem jsou pravni normy umoZiujici byznys
s chudobou. Pasovani lidi nicméné odpovida posledni situaci. Je nezakonnou aktivitou, o které

se vSak lze za splnéni urcitych podminek domnivat, Ze je aktivitou moralné ospravedlnitelnou.

167 UNODC. Global Study on Smuggling of Migrants, s. 39.
168 HIDALGO, Javier. The ethics of people smuggling, s. 321.

62



Pro urceni, zdali je ptipustné porusit pozitivni zakon, je nutné stanovit, ma-li dané vykonani
¢inu, v tomto piipad¢ pasovani lidi, vétsi pozitivni dopad na lidska prava nezli to, Ze vykonan
nebude. Jak jsem deklaroval, v centru mé argumentace stoji v tomto pfipadé myslenka lidskych
prav, jez je hodnocena konsekvencionalistickym pohledem. Domnivam se ovSem, ze mnou
piedlozeny eticky problém by byl feSitelny i napiiklad z deontologického pohledu skrze Kanttv
mravni imperativ, ¢i utilitaristickym pohledem zkoumajicim maximalni uzitek (ne)regulérni
migrace. Vratim-li se vSak k mySlence lidskych prav, analyza nédkladi a pifinosti mize
naznacovat, ze paSovani pomahd bézencim dosahnout lidskych prav, ¢i uniknout jejich
odepirani — ¢ehoz se nejsou schopni domoci legalni cestou — a zaroven nesnizuje lidska prava
¢lenti ptijimajicich statd, jejichz imigracni zakony jsou porusovany. V tomto ptipadé by bylo
z hlediska moralky takovéto nelegalni jednani ptipustné, nebot’ celkova suma nabyti zakladnich
prav je kladnd. Nebo dochdazi k situaci, kdy je naplnéni prav migranti vyvazovano upirdnim
prav ¢lent ptijimajici spolecnosti. Jelikoz vSak nechat se paSovat je pro migranty ¢asto jedinou
moznosti pro dosaZzeni naprosto elementarnich prav, spole¢né s dalsimi autory'®® se odvazuji
tvrdit, ze paSovani lidi je ¢innosti ,,za urcitych okolnosti pripustnou, protoze ujma zpiisobena
porusenim zdakona neni natolik vaznd, aby prevazila nad potencialnim prinosem pro ty, kteri
Jjsou pasovani. *“ Namitka, Ze takovato rozvaha je pfili§ zjednodusSujici, je jist¢ namisté, Ize ji
vsak oponovat, ze lidé napomahajici neregulérnim migrantim nejsou arbitry toho, kdy ma
narok na status uprchlika, a tedy 1 moralni opravnéni hranice piekonat, a kdo ne. Toto
rozhodnuti musi vynaset azylové ufady dotcenych statl. Neplni-li v§ak svoji ulohu, rozhoduje
se paSerak na zéklad¢ svého mravniho pfedporozuméni situaci.

Pro ospravedlnéni nelegédlniho ¢inu facilitace neregulérni migrace lze v takovychto
piipadech uzit instituti krajni nouze a obCanské neposlusnosti. Krajni nouze stanovuje, ze je
mozno se dopustit protipravniho jednani, pokud toto jednani zabranilo vétSimu zlo, nez toto
jednani zpisobilo, neexistuji Zadné znamé legalni cesty, jez by tomuto zlu zabranili a zaroven
neni jednajici osoba odpové&dna za vznik hrozby jiz by mohla ptedejit.!’® Uvazme modelovou
situaci subsaharskych emigranti v Libyi, ktera je posledni roky de facto zhroucenym statem.
Lidé bez platnych dokumentt, které by je opravitovali k oficidlnimu povoleni k pobytu, ¢i préci,
s nulovymi vyhlidkami na jejich ziskani jsou v napjaté vnitropolitické situaci prvnim ter¢em

exploatace ze strany obchodnikil s lidmi, ozbrojenych skupin, €i siti organizovaného zloc¢inu.

169 Srov. ALOYO, Eamon — CUSUMANO, Eugenio. Morally evaluating human smuggling, s. 16.; HIDALGO,
Javier. The ethics of people smuggling.

170 HIDALGO, Javier. The ethics of people smuggling, s. 322.
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Legalni cesty z této situace nejsou dostupné ani pro nejohrozenéjsi skupiny, a tak je cesta
Centralni stfedomotskou trasou, za vyuziti sluzeb paseraka, jedinym moznym vychodiskem
z jinak beznad€jné situace. V takovémto piipadé¢ je napomdhani k neregulérni migraci
ospravedlnitelné podle stejného principu jako naptiklad nutnd obrana v nouzi, kterd je Siroce
uznavanou v témert vsech spolecenstvich.

V ptipad€ pasovani, jehoz alesponi Castenym motivem je snaha o narovnani moralné
nespravedlivého systému soucasnych imigracnich politik, 1ze argumentovat také instituci
obcanské neposlusnosti. Tu H.D. Thoreau ve stejnojmenné eseji vystizn¢ popisuje takto:
., Nespravedlivé zakony jsou realitou a pred nami jsou tii moznosti: podridit se jim, usilovat o

Jejich zménu, ale dodrzovat je az do doby, nez bude této zmény dosazeno, ihned je porusit. “'"!

Z téchto moznosti se prvni fidi vétsina spolec¢nosti, druhou voli nékteré advokacéni organizace
v oblasti mezinarodni migrace, tfeti je pot¢ doménou paseraki lidi. Jde pfitom o dvoji ucinek.
Zaprvé aktivnim protiprdvnim jedndnim dochazi k okamzitému narovnani nespravedlivych
zakont, jez v tomto konkrétnim pfipadé znacné negativné dopadaji na faktické uprchliky.
Zadruhé je Cinnost paSerakd urcitym druhem reflexe pro evropskou spolecnost a nastaveni
jejich imigracnich politik. Parafrdzuji-li autora vySe zminéné eseje, tisice lidi jsou proti
zakonim dovolujicim odepirdni lidskych prav migrantim, a pfece neud¢€laji prakticky nic pro
to, aby se zménily. Naproti tom paSeraci lidi tuto nesrovnalost v systému aktivné napravuji a

bojuji proti ni.

5.1.2. Zlo¢in na migrantech

Druhé zéasadni obvinéni, kterému paSeraci migrantl Celi, se tyk4 toho, ze diky jejich
aktivitam dochézi k vykotistovani béZencu a porusovani jejich lidskych prav. Existuji studie
dokazujici, Ze ¢ast paSerakli vlii¢i migrantim skute¢n€ zneuZziva svého postaveni moci, a ti tak
bé&hem procesu pasovani utrpi fyzickou, materialni, ¢i psychickou Gjmu.!”> Naproti tomu jiné
vyzkumy'”® poukazuji, Ze mnoho paserakd provozuje své podnikani korektn&, férové a bez
prvkl exploatace vii¢i lidem na cesté. V neposledni fadé existuji také lidé, jejichz facilitaci
nelegalniho ptechodu hranic je mozné shrnout pod pojem humanitarni paSovani, které samo o

sobé vykofistovani migrantii vylucuje. Domnivam se, Ze urceni toho, zdali konkrétni akt

17 THOREAU, Henry David. Obcanska neposlusnost a jiné eseje. Praha: Paseka, 2014, s. 4.

172 Srov. napt. UNODC. Global Study on Smuggling of Migrants, nebo HORWOOD, Chris —- POWELL, William.
Mixed Migration Review 2019.

173ACHILLI, Luigi. The “Good” Smuggler.
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napomahani k neregulérni migraci odpovida obvinéni z exploatace a porusovani lidskych prav,
zalezi na urceni mravnosti jednotlivych aspekti daného jednani. Definovéani téchto ryst
nasledné utvaii Skalu paSerackych ¢ind, jejiz jeden extrém se blizi obchodu s lidmi a druhy
humanitarnimu pasovani. Mezi témito krajnimi pozicemi se nachazi Siroka mnozina ¢ini, které
volné d€lim na férové a neférové paSovani. Netroufam si tvrdit, ze existuje pevné stanovitelna
hranice, ktera tyto dvé skupiny oddéluje, vymezeni jednotlivych aspekt nicméné miize pomoci
v urcité kazuistice.

Nejprve je nutné definovat krajni polohy paSerackého jednéani. Obchodu s lidmi a jeho
odliSeni od paSovani jsem se detailnéji vénoval v kapitole 5.2. Obecnou charakteristikou je, ze
se jednd o Cinnost postavenou na vykofistovani migrantl ¢i jinych osob, s cilem zisku pro
osobu obchodnika s lidmi, bez prvkti dobrovolnosti ze strany obéti, s Castym vyuzivanim
psychického, ¢i fyzického nésili. Humanitarni pasovadni je naproti tomu ¢innosti skupin, nebo
jednotlivet, jejiz vysledkem je napomahédni k neregulérnimu ptekroCeni hranic, avSak s
priméarnim cilem poskytnuti humanitarni pomoci.'” Jde o kategorii ¢inti, které by mély byt
zohlediiovany podle vyse zminéné humanitarni klauzule v legislativach narodnich statii. Casto
se jednd o pracovniky humanitarnich organizaci, rodinné pfisluSniky, ¢i jednotlivce
zachranujici migranty v nebezpeci zivota ¢i zdravi, pfi¢emz jim dopomiizou k dosazeni izemi
ciziho statu.

Kritéria urcujici férovost paSerackého Cinu jsou dvojiho druhu. Ta prvni jsou relativné
snadno urcitelna a jejich naplnéni, ¢i nenaplnéni, dané jednani jako férové kategoricky
diskvalifikuje. Radim zde dobrovolnost, souhlas a pouziti nasili. Druha skupina je dle mého
nazoru komplikovangj$i a jeji posouzeni do zna¢né miry zavisi na konkrétnim piipadu a
mravnim piedporozuméni, které k neregulérni migraci a nelegalnim ¢intim zaujimame. Jedna
se 0 motivaci, adekvatni odménu, risk, informaci a kontrolu a prdava klientii. Férovost
pasSerackého ¢inu v mém pojeti se vztahuje pouze k namitce o porusovani lidskych prav
migrantd. Sama o sob¢ jesté nedefinuje konkrétni ¢in jako moralni. To vyzaduje i zohlednéni
obvinéni z poruSovani zdkona, ¢emuz se vénuji na konci této podkapitoly.

Za zékladni aspekt povazuji vyjadieni souhlasu, ktery potvrzuje béZencovo dobrovolné
zapojeni do prechodu hranic. Vyuzitim paserackych sluzeb se migrant dostava do stietu se
zakonem, pfichazi o znacné finan¢ni prostiedky a Casto je také uvadén v situace, které jsou

nebezpecné pro néj nebo osoby jemu blizké. Ptipustnost takovychto sluzeb je tedy spojena

174 LIEMPT, Ilse van. Humanitarian smuggling in a time of restricting and criminalizing mobility. In GALLIEN,

Max — WEIGAND, Florian (ed.). The Routledge Handbook of Smuggling. Londyn: Routledge, 2021, s. 303-312.
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s tim, Ze se migrant dobrovolné¢ rozhodne jich vyuzit. Kritici paSeractvi argumentuji, ze zoufala
pozice, ve které se vétSina neregulérnich migrantd nachazi, se d4 jen téZko povazovat za
takovou, v niz by mohli lidé na Utéku Cinit dobrovolna rozhodnuti. Paseraci lidi jsou tak
obvinovani ze zneuziti této, pro migranty casto bezvychodné situace, nebot’ nenabizi-li se
bézenclim jina moznost feseni, jejich rozhodnuti je ¢inéno pod nepiimefenym tlakem, diky
kterému mohou souhlasit s cenou a rizikem, se kterymi by za norméalnich okolnosti nesouhlasili.
Toto obvinéni by bylo relevantni v ptipad¢€, Zze by znemoznéni jinych moznosti volby bylo
aktivnim dilem samotnych paserakii. Paseraky samotné Ize vSak jen tézko obvinovat z piicin,
jez donutili béZence opustit jejich zemé a z diivodl, které jim neumoziuji do jinych zemi
vstoupit. Nedochazi-li tak ze strany paSeraku k cilenému natlaku na jejich klienty a ti, v ramci
sice neptiznivych okolnosti, piesto vSak nezéavisle na vuli paSerdka, vyjadii souhlas k vyuziti
jeho sluzeb, 1ze takové jednani povazovat za férové.

Druhou kategorickou podminkou, ktera musi byt splnéna je, aby v procesu paSovani
nedochézelo ze strany paseraku k pouziti nasili. Nasili v paserackych operacich je pomérné
Castym jevem, avSak zruznych pozic a sriznymi poSkozenymi. Pro paSeracky c¢in je
diskvalifikujici, pokud se nasili, at’ jiz fyzického, psychického, ¢i sexudlniho dopoustéji sami
paSeraci, nebo osoby s nimi spojené, a to vii€i 1) migrantiim, 2) ptfisluSnikiim silovych slozek a
3) ostatnim osobam. Nasili pachané na migrantech, at’ jiz je jeho cilem cokoli, definuje ¢in
samotny spiSe jako obchod s lidmi neZli jako pasovani. Pokud je v disledku paseracké operace
zranén ¢i zabit pfisluSnik statnich organtl, jehoZ sluzbou je paSovani potirat a dbat na
dodrZovani zékona, jedna se o slozité etické dilema, na jehoZ zevrubnou diskusi nenachazim
v této praci prostor. V Ceském prostredi 1ze nalézt pfimér napiiklad v pfibéhu utéku bratii
Masini, v jehoZ jadru stoji rozpor mezi moralni maximou nezabit a prdvem na obranu v krajni
nouzi za pouZiti v§ech dostupnych prostedki proti lidem slouzicim statni entité porusujici ma
zakladni prava. Pro moji praci se vSak takto nasilny ¢in neslucuje s vnimanim lidskych prav
jakoZzto neptekrocitelnych mantinelti naseho jednani, a proto pouziti nasili anuluje moralni
narok paSeraki. Nakonec pouZiti nasili viici tfetim osobam, které se samotnym ¢inem nemaji
nic spolecného, je mimo veSkerou argumentaci. Na druhou stranu, za ndasili padchané na
béZencich ztad ptisluSnikli pohrani¢nich sloZek nelze paSerdky vinit. Lze samoziejmé
namitnout, Ze Slo o nedostate¢né vyhodnoceni rizik, ¢i o poskytnuti nedostate¢nych informaci
o hrozbach, které prekroceni hranice zahrnuje. Tyto aspekty jsou diskutovany déle v textu.

Kontroverznim rysem paseractvi je motivace paserakli k napomahani neregulérni migraci.
Kritici Casto zdUraziluji, Ze paSerdci jsou vedeni moralné zkaZenou motivaci, kterd ukazuje

samotny ¢in jako nemoralni. Vychazeji z argumentace, Ze pokud osoba A napoméha osob¢ B
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z moraln¢ nepiipustnych diivodu, jeji jednani je neptipustné. V nami zkoumaném piipadé, tedy
pokud pasSeraci facilituji neregulérni piechod hranice z jinych nez humanitarnich davodi,
naptiklad s cilem zisku, je jejich jednani nespravné. Morélni filosofové na tuto myslenku
reaguji dvoji odpovédi.!” Zaprvé je diilezité si uvédomit, Ze mnozi paseraci jednaji na zaklade
spole¢né motivace jak zisku, tak pomahani lidem v zoufalé situaci, coz nejsou pohnutky, jez by
se navzajem nutné vylucovaly. Z vyzkumu vyplyva, ze znacna Cast paserakt skutecné chape
svoji ¢innost jako potiebnou sluzbu lidem v nouzi.!”® Zadruhé, touha po zisku je od dob Adama
Smitha a zrodu klasické ekonomické Skoly vSeobecné uznavand pohnutka lidského jednani.
Pokud takové jednani vede k vétSimu blahu spole¢nosti, coz je v pfipadé migranti
pravdépodobné, neni samotny cil zisku pro pasovani moralnim problémem.

Zisk paSerakti musi nicméné odpovidat kritériu adekvdtni odmeény. Podminkou férového
pasovani je, aby nedochézelo k vykofistovani b&Zencli ze strany paseraki. Gerver a Hidalgo!”’
ve svych pracich zabyvajicich se etickou reflexi aspektu vykofistovani v procesu pasovani
pracuji s n€kolika obecné pfijimanymi definicemi exploatace. Kvuli rozsahu této prace
vychazim z obecné formulace, ze osoba A vykofistuje osobu B, pokud ziskava vetsi zisk, nez
by méla v ptipadé rovnych podminek vlastnictvi a svobody a zaroven je osoba B v situaci, kdy
nemuze odmitnout. Ur€it nakolik je cena, kterou migranti paSerdkim za jejich sluzby plati,
spravedliva je komplikované a zavislé na konkrétni situaci. Otazka spravedlivé ceny provazi
ekonomii celé jeji d€jiny a dosud nebyla odpoveézena. Lze nicméné vychazet z ptredpokladu, Ze
1 pfestoze trh s paSerackymi sluzbami nenaplituje charakteristiky volného trhu, existuje silna
mira konkurence mezi jednotlivymi pasSeraky, cozZ ma za nésledek alesponl raimcové stanoveni
pramérné trzni ceny, jeZ je adekvatni nabizenym sluzbam. Soucasné je dtlezité si uvédomit, ze
ceny za pasSeracké operace, které se Casto pohybuji ve vySSich tisicich euro, odpovidaji
narocnosti a riziku spojenym s nelegalnim obstardnim ptepravnich prostiedkii, padélanim
dokumentii, podplacenim, ¢i pfevadécstvim.

Skupinou vzajemné provazanych aspektl je mira rizika, kterou migranti pii paseracké
operaci podstupuji, jejich informovanost o takovémto riziku a moznost kontroly nad samotnym

procesem. Kritici paserakt tvrdi, Ze jednaji nepiipustné, nebot’ uvadéji své klienty do situaci,

175 Srov. napt. HIDALGO, Javier. The ethics of people smuggling, s. 320-321.; ALOYO, Eamon — CUSUMANO,
Eugenio. Morally evaluating human smuggling.; ACHILLI, Luigi. The “Good” Smuggler.

176 Srov. SANCHEZ, Gabriella. Human Smuggling and Border Crossings. New York: Routledge, 2014, 5.77.;
ACHILLI, Luigi. The “Good” Smuggler, s. 83-86.

177 HIDALGO, Javier. The ethics of people smuggling, s. 318.; GERVER, Mollie. Decriminalizing People
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v nichz jim s vysokou pravdépodobnosti hrozi ohrozeni zdravi nebo Zivota, navic je o tomto
riziku neinformuji a nedavaji moznost z procesu pasovani vystoupit. Lze namitnout, zZe vysoka
mira rizika je s paSovanim inherentné spojena. Pirekondvani horskych sedel, rozboufenych
mofi, ¢i smrticich pousti s sebou zdvazné ohrozeni vzdy nese. Moralni povinnosti paSeraka je
nicmén¢ predchazet riziklim, jejichz eliminace je v rdmci moznosti mozna. Soucasné, ve
spojitosti s vyse zminénou podminkou souhlasu, by mél férovy paserak poskytnout klientliim o
moznych rizicich dostatek informaci, aby se mohli kompetentné¢ rozhodnout. Za ptipadné
poskozeni na zdravi ¢i majetku poté nelze paseraka vinit. Lze uvést pfimér chirurga, ktery pii
komplikovaném zékroku také uvadi svého pacienta do znacné rizikového stavu. Pfed samotnou
operaci vSak poskytne pacientovi dostate¢né informace a popise mozné scénare. Je také povinen
zajistit, aby operace probé¢hla s co nejvétsi bezpecnosti a profesionalitou, jak je v daném stavu
mozné. Aspekt kontroly je vtomto piipad¢ problematictéjsi, nebot’ stejné jako v ptipade
chirurgické operace, se paSovany migrant ocita v situacich, pii kterych se vzhledem k vn&jSim
okolnostem neda z procesu vystoupit. Velmi t€zko mize napiiklad migrant opustit gumovy
¢lun uprostied Egejského moie, kdyz seznd, ze je dana situace pfili§ nebezpecna. Pokud je to
vSak jen trochu mozné, m¢l by paserdk umoznit migrantim svobodné rozhodnuti o dalSim
prubéhu prechodu hranic.

Posledni kategorie se tyka prava klientii na neregulérni migraci. Paseraci lidi jsou teréem
kritiky, Ze ve skute€nosti nejednaji ve snaze pomoci migrantlim domoci se jejich lidskych prav.
Mnozi z bézencl vyuZivajicich sluzeb paseraki totiz nemaji moralni narok hranice neoficialné
prekrocit. Tato namitka se opira o problematiku urceni naroku migrantl na status uprchlika
podle Zenevské umluvy 1951, kterou jsem blize popisoval ve tieti kapitole. Ve vztahu
k paserakiim lidi lze vSak tuto diskusi oznalit za irelevantni, nebot’ posouzeni ptibéhu
konkrétniho migranta, diivodd, jeZ ho vedly k opuSténi vlastni zemé a nasledki, které by mél
jeho potenciondlni nadvrat do ni, naleZi azylovym agenturdm ndrodnich stati ¢i UNHCR.
Paserdci lidi nedisponuji moZnostmi ani moci, aby mohli v této otdzce kvalifikované
rozhodnout. Otazku prava k neregulérnimu piekroceni hranic, jsem také blize vymezil
v kapitole 4. Lze se nicméné domnivat, Ze pokud paSerdk chépe svoji ¢innost jako narovnani
nespravedlivého imigra¢niho systému, coz plati v mnohych piipadech,!”® a soucasng
pfedpokladd narok migranta na mezinarodni ochranu, neni tato kritika cilena na spravnou

osobu.

178 ACHILLI, Luigi. The “Good” Smuggler, s. 86.
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Nakolik je konkrétni paseracky akt spiSe obchodem s lidmi nebo humanitarni zéchranou
Cloveéka ve vdzném ohrozeni zivota, lze, dle mého nazoru, pomérné jednoznacné urcit na
zaklad¢ mezinarodné platnych umluv a legislativ narodnich statii a obecné sdilené evropskeé
moralky. Mezi témito poly se nicméné€ nachazi Siroka paleta ¢int, které mizeme volné oznacit
jako férové ¢i neférové pasovani. Toto rozdé€leni jsem provedl na zéklad¢é vysSe definovanych
ryst daného jednani, které jsou vysledkem kompilace odborné literatury vénujici se tomuto
tématu a mého porozuméni zkoumaného fenoménu. Jednotlivé aspekty jsou nicméné
kazuistické, nebot’ ne vzdy je lze prima facie zodpoveédét. Samotné urceni daného paserackého
jednani jako férového jej vsak jesté nedefinuje jako moralné spravné. Pro toto vymezeni je tieba
se také dostatecné vyporadat s obvinénim ze zlo¢inu proti statu, které v§ak nemusi byt samo o
sob¢ diskvalifikujici, nebot’ jak jsem uvedl v ptedchozi ¢asti, existuji situace, kdy je poruseni
pozitivniho zakona pfipustné, ba dokonce mordlné¢ nutné. S pfihlédnutim k informacim
popisovanym v piedchozich kapitolach se domnivam, ze v soucasném evropském kontextu se
nase spolecnost dopousti kriminalizace ¢intl, které i piestoze jsou protipravni, jsou v jadru

moralni a z pohledu etiky spravné.

Kritéria

o .. edndni et Humanitarni
Obchod s lidmi Neférové J Férove N
pasovani

Moinost legalni

Nemo#nost

migrace legalni migrace

Obrazek 1 PasSerdcké jednani
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5.2. Spole¢ensko-eticka rovina

Socialné-etickd rovina reflexe paseractvi, jez se zamétuje na hodnoceni pristupu evropské
spolec¢nosti k paseraktim lidi, obsahuje predevsim dvé otazky: 1) nakolik je kriminalizace a
snaha o eradikaci paserackych aktivit efektivni cestou k naplnéni cilt, kterymi je tento ptistup
obhajovan a 2) nakolik je spravné paSeraky lidi kriminalizovat vzhledem k individudlné-etické
reflexi pfedstavené v minulé podkapitole. Nezavisle na téchto dvou etickych otazkach se také
nabizi zhodnoceni efektivity zvolené snahy o maximalni mozné potirani paseractvi, jakozto
zloCinecké aktivity porusujici platnou legislativu, namisto investice takto vynaloZzenych
prostredkti spiSe do posileni kapacit regulérni migrace, azylovych ufadi ¢i rozvojové
spolupraci. Slozitost této analyzy vSak pfesahuje rdmec i zdmér této prace, proto jen strucné
nastinim jeji myslenku.

V odpovédi na skokovy nartst neregulérni migrace smétujici do EU v letech 2015 a 2016 a
v navaznosti na tehdy zvefejnény Evropsky program pro migraci!”, ktery pasovani lidi
identifikoval jako kli¢ovy cil v boji s neregulérni migraci, bylo evropskou agenturou Europol
zalozeno Evropské stiedisko pro boj proti prevadécstvi (EMSC). Jeho cilem se stalo primarné
podporovat ¢lenské zemé EU v identifikaci a rozbijeni paserackych siti. V ro€nich reportech,
které EMSC vydava od roku 2016, je nicméné fenomén paSovani lidi do a uvnitt EU oproti
piedchozimu roku popisovan vzdy jako rostouci anebo piinejmensim stagnujici.!®® A to
navzdory tomu, ze pocet nelegalnich pokust o prekroc¢eni vnéjsich hranic EU detekovanych
Frontexem, v n€kterych z téchto let klesal (viz kapitola Neregulérni migrace v EU). Z pohledu
evropskych instituci tak dochazi k paradoxni situaci. I pfestoze pocet neregulérnich vstupa do
EU v poslednich letech vyrazné nenartistd a zaroven je uvoliiovano bezprecedentni mnozstvi
prostiedkil, jeZ ma paSovani a potazmo neregulérni migraci potirat, dochédzi ke zvySeni
poptavky po paSerackych sluzbach a k rozvoji celého odvétvi. Mimo urceni socialné-etické
reflexe je tak dualezit¢ zminit, Ze stanoveny postup na prvni pohled nedosahuje cileného
vysledku.

Evropska Unie kriminalizuje paSeractvi ¢aste¢né na zéklad¢ argumentace ochrany lidskych
prav béZenct, jejiz porusovani je paSerdkim pficitano. V pfedchozi ¢asti jsem ukazal, Ze

porusovani prav migrantl mize, avSak také nemusi, byt soucasti paSerackych aktivit. Pro

179 European Comission. Managing migration better in all aspects: A European Agenda on Migration. (13.5.2015)
[2023-05-22] <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15 4956>

180 BUROPOL. Facilitation of lllegal Immigration. [2023-05-22] <https://www.europol.europa.eu/crime-areas-
and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration>
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kvalitativnimu zlepSeni prav migranti. VySe zminéna data ukazuji, ze drtiva vétSina Zadatelt o
azyl ptichazejicich do Evropy neoficidlni cestou paserackych sluzeb vyuziva. Pro mnoho z nich
nevnima jako ohrozeni, nybrz jako jediny relativné bezpecny nastroj k moznosti podat zadost
o mezindrodni ochranu, ktery soucasny zablokovany imigra¢ni systém EU nabizi. Slovy
respondenta Achilliho vyzkumu, ktery se zamétoval na popis syrskych paserackych siti:
wPaseraci nejsou ani dobri ani zIi. Zaplatis jim za urcitou sluzbu a dostanes to co, za co sis
zaplatil. “1%?

Jak jsem popsal v kapitole Pevnost Evropa, EU se diky stale zesilujici fortifikaci svych
vngj$ich hranic stava témér nedostupnou. Nemoznost zddat o mezindrodni ochranu vné ¢i na
hranicich EU nicméné nuti bézence 1 presto hranice piekraCovat, a to i neregulérnimi, a tedy
Zaprvé dochézi ke kriminalizaci aktivit humanitarnich aktért, ktefi svoji ¢innosti mohou
migranty ze situaci ohrozujicich zivot ¢i zdravi zachranit. Pfikladem mohou byt zachranné akce
ve Stfedozemnim mofi organizaci Sea Watch, nebo Lékatti bez hranic, ktefi celi obvinéni ze
strany italskych a feckych ufadi kvili napomdhani k neregulérni migraci, tedy paSovani.
Zadruhé, soustavna implementace protipaserackych politik vede k tomu, ze paseraci voli
nebezpecnéjsi zplsoby piepravy nez diive. Naptiklad v prvnim desetileti tohoto stoleti tak byly
pasSerdky uzivany zejména bytelné rybarské lod¢, fizené samotnymi migranty, které z velké
¢asti dorazily bezpecné k evropskym biehtim. Po zavedeni operaci Namoinich sil Evropské
Unie ve stfedozemnim moii (EUNAVFOR Med), jejichz primérnim cilem je destrukce
plavidel, které paseraci k pfeplouvani Sttedozemniho mofe pouZivaji, se zacala tato relativné
bezpecna, a tedy i drazsi, plavidla objevovat spiSe sporadicky. Namisto nich paSeraci uzivaji
nespolehlivych gumovych ¢lunil, coz ma za ptimy nésledek prokazatelné zvySeni mnozstvi lidi,
jez ve vodach Stiedozemniho mote utonou.'®* Jedn4 se sice o problém, za néjZ je tieba prvotng
vinit paSeraky samotné, EU by v§ak méla hodnotit i dopady svych politik v realite.

PaSovani se z liberalniho pohledu na neregulérni migraci také stavad nastrojem k narovnani

mezinarodné nespravedlivého systému migracni zatéZe. Zapadni svét, véetné EU, se

181 HORWOOD, Chris — POWELL, William. Mixed Migration Review 2019: Highlights. Interviews. Essays.
Data. Zeneva: Mixed Migratory Centre, 2019, s. 81.

182 ACHILLI, Luigi. The “Good” Smuggler, s. 83.
183 ALOYO, Eamon — CUSUMANO, Eugenio. Morally evaluating human smuggling, s. 150.
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k myslenkam lidskych prav a nutnosti pomoci uprchlikiim hlasi a aktivné je prosazuje skrze
svij zahrani¢né-politicky vliv. Vysokopfijmové staty nicméné hosti pouze malou ¢ast
svétovych uprchlikd. V roce 2022 to bylo pouze 22 % z celkovych 35 milioni uprchlikli na
planet&.'® V tomto ¢&isle navic neni zapo&itanych dalsich cca 70 milionti nucené vysidlenych
osob, které z velké Casti ziistavaji v ramci hranic své zemé pivodu, coZ znamend v zemich
s velmi malymi ekonomickymi moznosti na naplnéni jejich zakladnich Zivotnich potieb.
PaSovani lidi se tak jevi jako jeden z pfirozenych nastrojli, jimiz lze tuto nerovnost vyrovnat.
Bezesporu se nejedna o jednu z nejlepsich moznosti snizovani nerovnosti, kriminalizaci jejich
aktéra viak dochazi k jesté silngjsimu tlaku na chudsi staty.!®®

Zkoumame-li dopad kriminalizace paserakti na zakladni prava migrantd, je také dtlezité jeli
trest za pasovani lidi priméfené konkrétni situaci. V tomto smyslu se jedna zaprvé o tzv. uzkou
proporcionalitu. Trest musi byt odpovidajici spachanému zlo¢inu. Nelze tedy naptiklad uvéznit
cloveéka na né€kolik let do Zalafe, pouze za kradez lahve vody. Stejné tak je problematické
uvéznit paseraka, pokud na své ¢innosti neziskal Zadny zasadni profit, ani nezptisobil skodu, ¢i
vazné ohroZeni klientiim &i tfeti strang.'®® Nékteii autofi proto navrhuji, aby tresty ukladané za
paSovani byly vice odstupniovany podle konkrétniho paSerackého c¢inu, stejné jako je tomu
napiiklad v pfipadé poruseni pravidel silni¢niho provozu.'®” 1 v piipadé Ze trest odpovida
zavaznosti zlo¢inu, mize postradat Sirokou proporcionalitu. Ta vymezuje nakolik zptsobi
uloZeny trest Skody jinym nevinnym osobam. Z tohoto pohledu tak muze byt napiiklad
nepiiméfené uvéznit matku malého ditéte, pokud by to mélo mit zdvaZzny dopad na jeho dalsi
vyvoj. Stejné tak znemoznéni podnikani obchodnikovi, ktery by v zemi postiZené hladomorem
jako jeden z mala prodaval potraviny, protoze by je mél za neadekvatni ceny, mize zpiisobit,
ze nékolik stovek lidi se nedostane k vilbec zadnym potravinam. Protoze trestni sazba za
pasSovani lidi se ve vétSin€ statl pohybuje v fadech nekolika let vézeni, je otazkou, zdali toto
uvéznéni nema signifikantné vétsi negativni dopad na moZznost ziskdni mezinarodni ochrany
pro potencionalni uprchliky.

Domnivam se, Ze evropsky boj proti paSeraktim lidi, definovany pfedevs§im v Bali¢ku proti

prevadécstvi, nenaplituje zcela své cile ochrany prav migrantii a potirani zlo¢ineckého jednani.

184 UNHCR. Mid-year trends 2022. Zeneva: United Nation High Comissioner for Refugees, 2022.
<https://www.unhcr.org/us/about-unhcr/who-we-are/figures-glance>

185 HIDALGO, Javier. The ethics of people smuggling, s. 317.
186 GERVER, Mollie. Decriminalizing People Smuggling, s. 11.
187 LANDRY, Rachel. The humanitarian smuggling of refugees, s. 24.
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Krom¢ typu pasSerackého jednani, jez jsem v minulé Casti oznacil za neférové, a jez je z vice
divoda hodno odsouzeni, existuji paseracké aktivity, které 1ze oznacit za férové, ¢i humanitarni
a jez obvinéni z poruSovani lidskych prav nenapliuji. Konkrétni zlo€iny spachané na
migrantech nebo jinych osobach ze strany paSerakd, jako je nasili, lichva, ¢i ohroZeni, 1ze navic
stihat podle jiz existujici legislativy, aniz by soucasné¢ musely byt sdruzené¢ pod pojmem
pasovanti lidi. Stihani paseraku tak v realit¢ mnohem ¢asto uvadi migranty do situaci, ve kterych
jsou jejich prava jesté vice ohrozena. I pokud vSak paSeraci nepachaji zlo¢in proti migrantim
dopoustéji se nelegalniho jednani narusujiciho statni suverenitu. To je ze strany evropskych
stati relevantnim divodem pro snahu o vymyceni tohoto fenoménu. V situaci soucasné
imigracni politiky EU, ktera v podstaté neumozituje migrantiim domoci se mezinarodni ochrany

legélni cestou, je dle mého nazoru nicméné problematické paseraky lidi a priori kriminalizovat.
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Zavér

Kdyz jsem pfi své praci s lidmi na utéku potkaval paSeraky, slySel o nich historky, anebo
s n¢kterymi sed¢€l nad opulentni hostinou v bosenské restauraci, napliovala mne jejich prace
uzasem, opovrzenim ale i uctou. Lidé, ktefi napomahaji migrantti projit nepozorovan¢ temnymi
lesy vychodni Evropy, ptfeplout Stfedozemni mote na gumovych c¢lunech, ziskat padélané
doklady ¢i podplatit pohrani¢ni strdz se v mnohém lisi, svoji praci vykonavaji rozdilnymi
zpusoby, s riznou motivaci a na riznych pozicich. VSichni se vSak v poslednich letech stali
obétnimi beranky problémil spojenych s neregulérni migraci, kterd u vétSiny evropské
spole¢nosti vyvolava spiSe negativni konotace. Nakolik je pasovani lidi pfi¢innou, nebo
disledkem, téchto problému a nakolik je prohlubuje, ¢i naopak pomaha tesit jakoby z pohledu
politik a proklamaci EU piestdvalo byt dilezité. Pasovani lidi se tak stavd pouze kriminalni
aktivitou, jez je tfeba vymytit bez pfihlédnuti ke konkrétni situaci a jednani.

Abychom dokazali 1épe pochopit konkrétni paseracké jednani a dokézali ho tak moralné
hodnotit, je nejprve nutné porozumét komplexnosti jevi, jez ho podmiiuji. Z toho diivodu jsem
se v této praci zabyval nejprve migraci, jejiz formy je tfeba detailn€ vymezit, aby nedochazelo
k posunuti diskuse nekonstruktivnim smérem. Rozdilnost podob migrace se ndsledné promita
do vymezeni jejich aktéri, kterym jsou v soucasném diskurzu a mezindrodnim pravu
uprchlika, a to nejen dle Zenevské imluvy 1951, ale také podle realné situace mnoha bézenct,
kterym sice de iure uprchlictvi, a tedy 1 narok na mezinarodni ochranu, pfiznano neni, de facto
vSak lze hodnotit, Ze podminky uprchlika bezesporu napliuji.

Podoba migrace do Evropy se v poslednim stoleti znacné proménovala jak ve svém sloZeni,
smefovani, tak 1 v dalSich oblastech. Posledni nejzasadnéjSi proména nastala po padu Zelezné
opony, kdy doSlo zejména ke zméné motivace migrantd ptichdzejicich do Evropy. Tato
azylové-uprchlickd vlna ve spojitosti s postupnou evropskou integraci a sekuritizaci celého
migra¢niho tématu vedla k zavadéni restriktivn€jSich imigracnich politik, stavbé fyzickych
piekazek, a zesilovani kontroly vnéjSich hranic EU. Fenomén Pevnosti Evropa, jak byva toto
utuzovani imigrac¢niho systému oznacovano, se nicméné v realité¢ projevuje také v odepirani
prava na vyjadieni zadosti o mezinarodni ochranu ze strany potencionalnich azylanta.

Domnivam se, Ze restriktivni imigracni politika EU je sebe posilujici jev, ktery nejprve, ve
spojitosti se omezenim legalnich migracnich koridori, vede k tlaku na migranty pokusit se
pfekonat hranice neregulérnim zplisobem. Nasledné, ve snaze tuto neregulérni migraci potlacit,

zt¢Zuje migrantim moznost uspéSné a bezpecné prekonat hranice svépomoci, ¢imZ piimo
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zpusobuje zvySenou poptavku po pasSerackych sluzbach. Eradikace paSeractvi je tak spise
feSenim nasledkti spojenych s dlouhodobym piehlizenim a nedostatecnym feSenim migrace a
jejich negativnich jevli nez moznosti, kterd by mohla témto problémim predchazet.

Tato skutecnost, ve které se paSovani lidi do EU v soucasnosti nachézi, mne vedla k nutnosti
etické reflexe tohoto jednani. PaSovani lidi dle mého nazoru zahrnuje Sirokou paletu ¢inti, které
vSak byvaji souhrnné obvinovany ze dvou druhii zloCinii. Prvnim je poruSovani zakladnich
lidskych prav migrantl a jejich exploatace, druhym poruSeni pozitivniho prava, a tedy statni
suverenity. Pro urceni, jeli konkrétni paseracky cin eticky ¢i neeticky je nutné posoudit
napliuje-li predpoklady téchto obvinéni. Prvni obvinéni Ize dle mého nazoru vyftesit ur¢ime-li,
kde se dany ¢in nachazi na teoretické Skale paserackych ¢ind. Ta je definovéana na jedné strané
¢innostmi, jez se blizi obchodu s lidmi, tedy aktivité jasn¢ vymezitelné na zédklad¢ Palermské
umluvy (UNTOC), na druhé stran€ humanitarnim paSovanim, coZ je volné ucena kategorie
jednéani zachrany zivota ¢i zdravi migrantll v nouzi, pfi kterém dojde k facilitaci prekroceni
hranice. Mezi témito extrémy se nachazi jednani, jez na zéklad¢ vyse definovanych kritérii,
rozd¢luji jako neférové pasovani, jeZ obvinéni z poruSovani prav a exploatace alespon ¢astecné
napliiyje, a férové pasovani, u kterého takovéto zndmky nenalézame. Pokud pro dany paseracky
¢in neplati prvni obvinéni, je tfeba reflektovat také obvinéni z naruSeni stitni suverenity.
Pasovani lidi je podle legislativy vSech evropskych statl trestné, pokud vSak v jeho disledku
dochazi ke kvalitativné vétSimu naplnéni zakladnich lidskych prav, nez by tomu bylo v ptipadé
jeho neexistence, povazuji takovéto poruseni zdkonli ve smyslu instituce posledni nouze a
obCanské neposluSnosti za legitimni. Vzhledem k nemoZnosti legalni migrace pro mnoho
faktickych uprchlikli v soucasném evropskym kontextu, povazuji tak i soucasné pasovani lidi
do EU za legitimni.

Na zéklad¢ takto provedené individudlné-etické reflexe paserdckych ¢inli konstatuji, ze
existuji paSerdcka jednani, kterd miZeme povaZovat za etické, tedy Ze neodpovidaji ani
jednomu vysSe zminénému obvinéni (viz Obrazek 1). ProtoZe vSak EU kriminalizuje vSechny
paseracké Ciny, v mnoha piipadech také jednani spadajici pod humanitarni klauzuli, je tfeba
reflexe pfistupu EU v socialné-etické rovingé. Domnivam se, Ze kriminalizace pasovani lidi do
EU zaprvé postihuje ¢innosti, které by postihovany byt nemély, nebot jsou humanitdrnimi
aktivitami pomahajicimi lidem v ohroZeni Zivota ¢i zdravi. Je tedy nutna legislativni i prakticka
aplikace humanitdrni klauzule. Zadruhé, kriminalizace paSerackych ¢intt neni efektivni
v napliiovani svého hlavniho cile ochrany prav migrantii, nebot’ v dasledku honu na paSeraky
lidi jsou migranti uvadéni v jesté vétsi nebezpeci. Take 1ze paSovani lidi povaZovat za ptirozeny

nastroj napomahajici migrantim dosdhnout mezinarodni ochrany ve chvilich, kdy azylovy
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systétm neni pln¢ funkéni. V neposledni fadé pak neni kriminalizace paSovani lidi Casto
propor¢ni spachanému zlocinu, jak ve smyslu uzké, tak Siroké proporcionality.

Cilem této prace je predstavit paSovani lidi do EU vjeho -celistvosti, uvést
spolecenskohistoricky kontext ze kterého tento fenomén vznika a nastinit pfistup, jakym Ize
pasovani lidi eticky hodnotit v konkrétnich situaci. Domnivam se, Ze se tak Ize vyhnout piilisné
generalizaci, ktera je v soucasném evropském mysleni ptitomna a ktera v disledku napomaha
ke kriminalizaci ¢inti, jeZ jsou moraln¢ spravné, ba dokonce poméhaji k napliovani zakladnich

lidskych prav v situacich, kdy jich nemohou migranti dosahnout.
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Seznam zKkratek

CEAS/SEAS

EU

EMN

EMSC

FRONTEX

GCIM

IOM

Common European Asylum Systém

(Spolecny evropsky azylovy systém)

Evropska Unie

European Migration Network (Evropskd migra¢ni sit)
European Migrant Smuggling Centre
(Evropskeé stiedisko pro boj proti pievadécstvi)
European Border and Coast Guard Agency
(Evropska pohrani¢ni a pobiezni straz)

Global Commission on International Migration
(Svétova komise pro mezinarodni migraci)
International Organization for Migration

(Mezinarodni organizace pro migraci)

Newyorsky protokol 1967 Protokol o pravnim postaveni uprchlikt

OECD

UN/OSN
UNHCR

UNODC

UNTOC

Zenevska tmluva 1951

Organization for Economic and Cooperation and Development
(Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj)

United Nations (Organizace spojenych naroda)

United Nations High Comissioner for Refugees

(Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky)

United Nations Office on Drugs and Crime

(Utad OSN pro drogy a kriminalitu)

United Nations Convention against Transnational Organized
Crime (Umluva OSN proti nadnirodnimu organizovanému
zloCinu)

Zenevska umluva o pravnim postaveni uprchlikti
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