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Abstrakt

Rodova rovnost’ je dlhodobo deklarovana ako jedna zo zdkladnych hodnét a priorit Eurdpske;j
tinie (EU) a jej vyznam sa zdorazituje dodnes. Clenské $taty EU maju povinnost podielat’ sa
na presadzovani rodovej rovnosti a podnikat’ kroky na jej dosiahnutie. Této diplomova praca
sa zameriava na analyzu procesu europeizacie rodovej rovnosti v dvoch vychodoeurdpskych
¢lenskych statoch, konkrétne v Slovinsku a na Slovensku. Slovinsko je dlhodobo na vrchnych
prieckach prieskumov stavu rodovej rovnosti. Slovinsko je aktivnejSie a uspesnejSie v
presadzovani a podpore rodovej rovnosti v porovnani s ostatnymi &lenskymi §tatmi EU
z tohto regionu, zatial' Co Slovensko je na opa¢nom konci rebricka, kde celi stagnacii a
nedostatocnému pokroku v tejto oblasti. Teoreticky rdmec prace je zaloZzeny na novom
inStitucionalizme, ktory umoziiuje analyzovat’ vplyv institucii a inStitucionalnych zmien na
narodnej Girovni na proces europeizacie rodovej politiky. Na analytickej urovni praca aplikuje
trojurovilovy ramec politického zriadenia, polity, politics apolicy, ktory skima
institucionalne usporiadanie, politické strany a ich pristup k rodovej rovnosti a legislativne
zmeny suvisiace s rodovou rovnostou v oboch krajindch. Cielom prace je identifikovat
faktory, ktoré pozitivne alebo negativne ovplyviiuji proces europeizacie rodovej politiky na
Slovensku a v Slovinsku. Praca zohl'adiiuje aj perspektivy respondentiek, ktoré dlhodobo
pracuji v oblasti rodovej rovnosti v oboch krajindch, Co prispieva k detailnejSiemu
pochopeniu situdcie na lokalnej urovni.

KPacové slova

rodovd rovnost’, europeizacie, Slovinsko, Slovensko, inStitucionalizmus, polity, politics,
policy, EU



Abstract

Gender equality has long been declared as one of the European Union's (EU) core values and
priorities, and its importance is still emphasised today. EU Member States are expected to
participate in and take action to promote gender equality. This thesis focuses on the analysis
of the process of Europeanisation of gender equality agenda in two Central and Eastern
European (CEE) member states, namely Slovenia and Slovakia. Slovenia has long been at the
top of surveys on the state of gender equality. Slovenia is more active and successful in
promoting and supporting gender equality compared to other EU Member States in the
region, while Slovakia is at the other end of the ranking, facing stagnation and lack of
progress in this area. The theoretical framework of the thesis is based on the new
institutionalism, which allows to analyse the impact of institutions and institutional changes
at the national level on the process of Europeanisation of gender policy. At the analytical
level, the thesis applies a three-level framework of polity, politics, and policy, which
examines institutional arrangements, political parties and their approach to gender equality,
and legislative changes related to gender equality in both countries. The aim of the thesis is to
identify factors that positively or negatively influence the process of Europeanisation of
gender equality approach in Slovakia and Slovenia. The thesis also takes into account the
perspectives of female respondents who have been working in the field of gender equality in
both countries for a long time, which contributes to a more detailed understanding of the
situation at the local level.
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Gender equality, europeanization, Slovenia, Slovakia, institutionalism, polity, politics, policy,
EU
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1. Uvod

Rovnost’ pohlavi, rodova rovnost’, rovnost’ prilezitosti, alebo rovnost’ obanov je koncept
deklarovany ako jeden zo zékladnych hodnét a priorit EU uz v zakladajicich zmluvéch a jej
dolezitost’ je zdorazniovana az do sucasnosti. Kazdy clensky Stat by sa mal podielat’ na
podpore rovnosti pohlavi a podniknut’ kroky na jej nastolenie. Je mozné preto povazovat
rodovii rovnost’ za jednu z noriem a nastrojov vplyvu EU a procesu europeizacie &lenskych
statov EU. Proces europeizacie je v diplomovej praci chapany ako proces, v ktorom st
formalne a neformalne pravidla, postupy, politické paradigmy, Styly a sposoby rozhodovania,
ako aj presved¢enia, hodnoty a normy, ktoré sl najprv prezentované na eurdpskej Grovni a
potom nasledne zaclenené do domaceho diskurzu, politickej Struktiry a verejnej politiky
¢lenskych statov.!

V nasom pripade to znamend, ze skiimame inStitucionalizdcie spolo¢nych eurdpskych
hodnot rodovej rovnosti na narodnej urovni ¢lenskych Statov Slovinska a Slovenska.
Adoptovanie tychto hodnot rodovej rovnosti sa odrazi nielen v legislativnych zmenach
a predstavenych planoch v prospech rodovej rovnosti v krajine, ale aj v inStitucionalnych
zmendch predstavenych na podporu rodovej rovnosti, alebo postojoch v politickych
reprezentantov k tejto problematike. Pokial’ vidime nedostatky alebo rozdiely v jednotlivych
oblastiach, tieto rozdiely poukazuju na faktory ovplyviujuce proces adoptovania spolo¢nych
europskych noriem jednotlivymi ¢lenskymi Statmi, teda europeizéciu oblasti rodovej rovnosti
v krajine.

Praca sa ststredi na dva ¢lenské $taty vychodnej Eurdpy, ktoré vstapili do EU v roku
2004, a to Slovensko a Slovinsko. Slovinsko sa podl'a viacerych hodnoteni dlhodobo drzi na
vrchnych prieckach v presadzovani a podpore rovnosti pohlavi v porovnani s ostatnymi
¢lenskymi §tatmi a hlavne tych, ktoré do EU vstpili v roku 2004. Je mozné pozorovat uréity
progres a uspechy v stratégiach Slovinska a tym aj, Ze Slovinsku sa podarilo europeizovat
svoje politiky rodovej rovnosti lepSie nez inym krajinam. Na druhej strane je tu pripad
Slovenska, ktoré oproti Slovinsku stagnuje v podpore a nastoleni rodovej rovnosti a uz par
rokov sa nachadza na tych najhorsich prie¢kach v rebri¢ku rodovej rovnosti v EU. Staty boli
vybrané, pretoZze su v mnohych ohl'adoch porovnatelné, ale v pripade stratégii rodovej

rovnosti v nich mézeme pozorovat’ dva odlisné spdsoby vyvoja.

! Claudio Radaelli, ,,The Europeanization of public policy*, in The Politics of Europeanisation: Theory and
Analysis, ed. K. Featherstone & C. Radaelli (Oxford: Oxford University Press, 2003), s. 30.
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Ciel'om préace je zistit’ a popisat’, aké faktory pozitivne alebo negativne ovplyviiuju proces
europeizacie rodovej politiky v jednotlivych Statoch. Praca sa zameriava na Staty vychodne;j
Europy, ktoré st v literature vzt'ahujicej sa na tito problematiku podreprezentované, ked’ze
vicsina ,,good practice® Statov je zo zapadnej Eurdpy a st Clenskymi Statmi dlhSie nez Staty,
ktoré¢ sa stali clenmi od roku 2004. Oba Staty boli vybrané, pretoze si presli veI'mi podobnou
minulost'ou a st porovnatel'né v socialnych, ale aj ekonomickych aspektoch.

Zaklad teoretického ramca prace predstavuje novy institucionalizmus, ktory nam pomaha
zamerat’ sa v pripade faktorov ovplyviiujicich proces europeizacie na samotné inStitcie
a institucionalne zmeny. Samotné spoloCenské normy a hodnoty rodovej rovnosti st podla
nového inStitucionalizmu chapané ako institcie, presnejSie ako neformalne institucie, ktoré
st zakomponované do inStitucionalneho systému clenskych Statov a predstavuju politické
spravanie ¢lenskych §tatov.? Europeizaciu jednotlivych §tatov budeme analyzovat na troch
urovniach, a to polity, politics a policy s prihliadnutim na kroky a stratégie spojené s rodovou
rovnostou. V pripade oblasti polity sa zameriame na inStituciondlne rozlozenie a zmeny v
krajine. V oblasti politics sa zameriame na politické strany a ich pristup k rovnosti pohlavi,
ako sa strany obmenovali v priebehu rokov. Nakoniec, v oblasti policies sa praca zameria na
konkrétne legislativne zmeny, ktoré krajiny prijali v dosiahnuti eurépskeho ciel'a rodovej
rovnosti so zvlaStnym pripadom v podobe Istanbulského dohovoru. Prijaté kroky a stratégie
sa potencidlne vzt'ahuji na oblasti pracovnych prilezitosti, zdravotnej starostlivosti,
bezpecnosti a nasilia, vzdelania a nakoniec aj moci na veducich poziciach. Praca predstavuje
kvalitativnu analyzu s ¢asovym vymedzenim od roku 2004 az 2023. Praca predstavuje
komparativnu pripadovu stadiu.

Préaca bude rozdelena do troch hlavnych kapitol: teoreticku, metodologicku a analyticku.
V teoretickej cCasti bude v kratkosti predstaveny kriticky rozbor literatury, ktora sa
problematikou zaoberala doteraz. V teoretickej Casti budu taktiez predstavené klucové
koncepty tejto prace ako europeizacia. Bude v kratkosti predstavend aj stratégia EU v oblasti
rodovej rovnosti v priebehu rokov. V metodologickej cCasti bude predstavena samotna
metodologia, ktord stvisi s pristupom k analyze dat ako aj samotnej Strukture prace. Praca
bude teda predstavovat’ komparativnu $tadiu s dvoma pripadovymi Stidiami. V poslednej
analytickej casti budil analyzované data stvisiace srodovou rovnostou, ktoré pomozu
popisat’ vyvoj procesu europeizacie rodovej rovnosti v tychto dvoch vychodoeurdpskych

Statoch. Do analytickej Casti prace zahrnuté aj rozhovory s respondentkami zo Slovenska aj

2 Sven Steinmo, ,,New institutionalism*, in Clarke Paul A. Barry and Joe Foweraker. Encyclopedia of
Democratic Thought (London: Routledge, 2001), s. 570.
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Slovinska, ktoré¢ sa dlhodobo venuju Zzenskej otdzke arodovej rovnosti v jednotlivych

krajinach a budu vediet’ sprostredkovat’ detailnej$i nahl'ad na stav rodovej rovnosti v krajine.
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2. Prehl’ad literatury

V nasledujucej kapitole praca predstavi zhrnutie a prehl'ad odbornej literattry, ktora sa
doposial’ venovala problematike europeizacie politiky rodovej rovnosti. Literatura, ktord sa
venuje tejto problematike sa pozera na obe strany vztahu europeizacie a to na stranu Statov a
aj na stranu EU. Z doteraj$ej literatary viak moZno pozorovat, Ze autori sa venujii primarne
procesu europeizacie pred a tesne po vstupe do EU. Je to mozné pozorovat aj na stale
prebiehajicom vyskume kandidatskych §titov ako je Macedonsko alebo Turecko.’

Spehar vo svojej §tadii dokazuje, Ze vplyv EU je silny najmi v procese pristipenia. V
pripade procesu pristipenia Chorvatska a Macedonska sa ukazalo, ze spolupraca s
europskymi orgdnmi a kondicionalita eurépskeho ¢lenstva boli prinosom pre zavedenie novej
rodovej legislativy a instituciondlnych mechanizmov na presadzovanie rodovej rovnosti v
jednotlivych S$tatoch, avSak europska rodova stratégia tiez ukéazala vazne nedostatky a
obmedzenia. Je tu silny kontrast medzi stanovenymi ciel'mi a ich skuto¢nou implementaciou.
Autor tvrdi, Ze pokial’ sa v Chorvatsku a Macedonsku neuskutocnia hlboké institucionalne
zmeny, ako aj zmeny v politickej kulture, bude t'azké prekonat’ slabé dodrziavanie noriem a
politik EU v oblasti rodovej rovnosti.*

Marella Bodor Un a Harun Arikan sa venuji pripadu kandidatskeho $tatu Turecka. V
tomto pripade dokonca autori poukazuju na to, Ze otazky tykajuce sa rodovej rovnosti mozu
viest k neodvratitelnému odklonu od procesu europeizacie. Autori tvrdia, ze po dlhom
procese pri¢lenenia Turecka k EU zadal vyznam podmienenosti &lenstva slabnut’, priom
spolu so zmenou v domécej dynamike politiky viedli k oslabeniu EU ako referenéného bodu
v domacich diskusiach a politiky zabezpecujiice rodovi rovnost’ prezentované a propagované
EU boli zvratené pro-rodinnymi konzervativnymi politikami. Stadia poukazuje na domace
faktory vratane autoritarskeho obratu krajiny a medzinarodné faktory, ako su stagnujlce

vztahy medzi EU a Tureckom spojené s odporom voéi konceptu rodovej rovnosti v

3 Marella Bodur Un, a Harun Arikan. ,,Europeanization and De-Europeanization of Turkey's Gender Equality
Policy: The Case of the Istanbul Convention®, Journal of common market studies [online]., Vol. 60, €. 4: 945-
962 (Oxford: Wiley Subscription Services, 2022). Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jcms.13292 (stiahnuté 18.01.2023).

4 Andrea Spehar,,, This Far, but No Further?: Benefits and Limitations of EU Gender Equality Policy Making in
the Western Balkans®, East European Politics and Societies, Vol. 26, €. 2(2012): 362-379. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/254088868 This_Far but No_Further Benefits and_Limitations of
EU_Gender_Equality Policy Making_in_the Western_Balkans (stiahnuté 18.01.2023).
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&lenskych $tatoch EU a faktory ako kI'i¢ové k de-europeizacii politiky rodovej rovnosti v
Turecku.’

Niektori komentatori upozornuji na negativne uc¢inky “top-down” reformy v pripade
rodovej rovnosti, ktord vytvorila napitie medzi medzinarodnou politickou agendou a ciel'mi
miestnych Zenskych hnuti v kandidatskych a ¢lenskych §tatoch EU.° Podobne bola
podmienenost’ EU kritizovana za natlakové zavadzanie pravidiel na kandidatske $taty, ktoré
vedie k hnevu a verejnému nesthlasu s politikami EU.” Niektori komentatori kritizovali
nedostatogne rozvinuti podmienenost EU v oblasti rodovej rovnosti, pri¢om poukézali na
nedostatok zavédzku zo strany Eurdpskej komisie (EK) prijat’ opatrenia v prospech rodove;j
rovnosti, samotna EK bola kritizovand aj zo strany Eurdpskeho parlamentu (EP), ktory
vyvijal natlak aby boli eurdpske institicie v tejto oblasti proaktivnejsie.®

Okrem toho, Ze sa vacSina literatiry zaoberd europeizaciou Statov v procese pristupenia
do EU, dalia znacna &ast' literatiry sa zameriava na $tity zapadnej Eurdpy alebo
Skandinavie, ktoré s v presadzovani rodovej rovnosti uspesnejsie ako postkomunistické
krajiny vychodnej Eurdpy, ktoré sa stali ¢lenskymi Statmi neskor v roku 2004 alebo 2007.
Socidlnodemokratické rezimy v Skandinavskych krajinach su aj nad’alej najvacsimi
podporovatel'mi rodovej rovnosti.’ Clenské staty EU, §kandinavske krajiny a postsocialistické
krajiny juhovychodnej a vychodnej Eurdpy predstavuju heterogénny socidlny a kultarny
kontext, v ktorom odli$na institucionalizécia a odlisné individudlne vnimanie rodovych roli

formuju socialny kontext, spravanie a preferencie. '’

5 Marella Bodur Un a Harun Arikan, ,,Europeanization and De-Europeanization of Turkey's Gender Equality
Policy: The Case of the Istanbul Convention®, 2022.
¢ Silke Roth, “Sisterhood and Solidarity? Women’s Organizations in the Expanded European Union,” Social

Politics: International Studies in Gender, State & Society. Vol. 14, ¢. 4 (2007): 460—487.
7 Heather Grabbe, “How Does Europeanization Affect CEE Governance? Conditionality, Diffusion and
Diversity,” Journal of European Public Policy Vol. 8, ¢. 6 (2001): 1013—1031.
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_Who_Controls_the_Scope_of Non-discrimination (stiahnuté 18.01.2023).;
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[online]. Faculty of Economics, Belgrade, Vol. 60, ¢. 204 (2015): 127-156. Dostupné z:
http://www.ekof.bg.ac.rs/wp-content/uploads/2015/05/324.pdf (stiahnuté 18.01.2023).

19 Boris Branisa, M. Ziegler, a S. Klasen, ,, The institutional basis for gender inequality*, Proceedings of the
German Development Economics Conference No. 16 (Hannover, 2010): 2-4. Dostupné z:
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/39975/1/280_ziegler.pdf (stiahnuté 18.01.2023).
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Prikladom toho, Ze nie vSetky zapadoeuropske krajiny su v presadzovani rodovej rovnosti
konstantné je napriklad Portugalsko a Grécko. Autor v pripade Grécka a Portugalska
dokazuje, ze v europeizacii pracovnej politiky tychto Stdtov so zameranim na propagaciu
rodovej rovnosti sa ukazuje, Ze stratégia EU bola viac menej ispesna a $taty urobili zmeny
primarne v dvoch oblastiach: poskytovanie dotacii na zacatie podnikania pre zeny a
roz§irenie zariadeni starostlivosti na podporu skibenia pracovného a rodinného Zivota. Autor
na zaklade svojej analyzy tvrdi, Ze najicinnej$im nastrojom europeizacie pracovnej politiky
Grécka bola podmienenost’ Eurdpskeho socidlneho fondu a v pripade Portugalska to bolo
externé splnomocnenie podnikatel'ov na domdcej urovni, ktori vyuzili Eurépsku stratégiu pre
zamestnanost vo svojom presadzovani rodovej rovnosti. Celkovo je mozné tvrdit, ze
Europska stratégia pre zamestnanost' z roku 1997 bola hybnou silou pre reformy v oblasti
rodovej rovnosti v pracovnej politike Portugalska a Grécka, avSak zmeny, ktoré stratégia
priniesla neboli transformaéné.'!

Podrl'a rozdielov v dodrziavani eurdpskych pravidiel (compliance) bolo mozné vy¢€lenit’ tri
zakladné vzory chovania. Tieto tri zakladné spdsoby compliance st popisané nasledovne: a)
compliance ma zvycajne prednost’ pred domacimi zdujmami, b) vo svete domacej politiky je
dodrziavanie pravidiel EU len jednym z mnohych ciel'ov a v pripade konfliktu zaujmov &asto
prevladaju domdace zaujmy, c) v krajinach, ktoré tvoria svet nedostatocnej transpozicie, nie je
stilad s pravom EU vébec cielom. Autori sa primarne ststredia na novsie 2004 &lenské $taty,
ako je Slovensko, Ceska republika, Slovinsko a Madarsko a snaZia sa predstavit este
potencialne Stvrty sposob (d) dodrZiavania eurdpskych smernic, tzv. ,,svet prazdnych listov*
(,,the world of dead letters*). Autori analyzujii implementaciu troch eurépskych smernic z
oblasti pracovnej politiky a politiky rovného zachadzania, ktord spad4d do oblasti rodovej
rovnosti a antidiskriminacnych stratégii. Autori predstavuju aj iné¢ aspekty typické pre sposob
dodrZiavania eur6pskych smernic, ktoré mézeme n4jst’ v novych ¢lenskych Statoch: doslovna
transpozicia smernic alebo nedostato&na ob¢ianska spolo¢nost’. 12

Mnohi sa obavali, ze po vstupe do EU $taty stratia motivaciu na dodrziavanie pravidiel

EU v oblasti rodovej rovnosti, aviak zistenia z réznych oblasti politiky, vratane rodovej

HSotirios Zartaloudis, ,,Money, Empowerment and Neglect — The Europeanization of Gender Equality
Promotion in Greek and Portuguese Employment Policies®, Social policy & Administration, vol. 49, ¢. 4 (July
2015): 530-547.

12 Gerda Falkner a Oliver Treib, ,,Three Worlds of Compliance or Four? The EU-15 Compared to New Member
States®, JCMS Journal of Common Market Studies Vol. 46 (February): 293-313. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/4911843 Three Worlds_of Compliance or Four The EU-
15_Compared to New_Member_States (stiahnuté 18.01.2023).
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rovnosti na pracovisku ukazuju opak: §taty zapojené do rozsirenia EU po pristipeni posilnili
dodrziavanie zédkonov EU a v mnohych pripadoch prekonali $taty EU-15 v uarovni
dodrziavania nariadeni EU. Av3ak taktiez sa ukazuje, Ze vietky nové &lenské $taty mozu byt
zaradené aj do skupiny, ktora by sa dala nazvat’ ,,svetom prazdnych listov*. Ide o transpoziciu
v podobe pomerne dobrych domacich zékonov, pricom domaca politika je kl'aicova, ale tymto
krajinam chybaju nalezité inStiticie a procesy na premenu tychto zakonov na ¢iny. Po
pristipeni si nové Clenské Staty vo vSeobecnosti zachovali rovnakt vysoku Groven reforiem a
nevykazovali ziadne zndmky dramatického rozkladu politik alebo institucii uréenych na

13"V tomto svete dodrziavania predpisov ide o to, Ze ¢lenské $taty

podporu rodovej rovnosti.
nemajui problémy s transpoziciou smernic ako takych, problémy nastdvaji az v neskorSich
Stddiach vymahania a implementéacie, kvoli nedostatoCnym instituciam. Institucionalne
obmedzenia boli oznaéené za hlavny sprostredkujici faktor nestladu s normami EU.'
Dolezitym faktorom sa podla literatary taktiez ukazuju feministické hnutia.
Predchéadzajuce Studie poukézali na vplyv feministickych hnuti v regione CEE, av3ak
najnovsie vyskumy poukazuji na to, ze nie je pravdepodobné, Ze prisposobenie sa Statov a
vSetky kroky, ktoré Staty podnikli k nastoleniu rodovej rovnosti, boli sprostredkované
pomocou feministickych hnuti, pretoze st v regione velmi nepopularne.!® V literatire sa viak
feministick¢ hnutia a mimovladne organizicie stale spominajii ako ddlezitou sucastou a
medidtorom v procese europeizacie politiky rodovej rovnosti.'® Avdeyeva poukazuje na to, Ze

socidlny natlak zo strany mimovladdnych organizacii a zenskych hnuti sa ukazal ako

najiginneji nastroj v zabraneniu, aby jednotlivé krajiny prestali dodrziavat pravidla EU."

13 Gerda Falkner a Oliver Treib, ,,Three Worlds of Compliance or Four? The EU-15 Compared to New Member
States®, 2008.;
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(stiahnuté 18.01.2023).

4Olga A. Avdeyeva, Defending Women's Rights in Europe: Gender Equality and EU Enlargement (State
University of New York Press, NY, 2015) 7-8. Dostupné z: ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/cuni/detail.action?docID=3409028 (stiahnuté 18.01.2023).

15 Vera Beloshitzkaya, ,,Affirmative gender equality policies in Central and Eastern Europe: Moving beyond the
EU requirements®, Party politics (London, England: SAGE Publications, 2021) Vol. 27, €. 5: 953-964
Dostupné z: doi:10.1177/1354068820906785 (stiahnuté 18.01.2023).

16 Samantha Velluti, ,,Jmplementing Gender Equality and Mainstreaming in an Enlarged European Union —
Some Thoughts on Prospects and Challenges for Central Eastern Europe®, Journal of Social Welfare and Family
Law, Vol. 27, ¢. 2 (2011): 213-225.Dostupné z:
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Do6vodov, preco su pristupy jednotlivych Statov k politike rodovej rovnosti, také
heterogénne aj napriek natlaku procesu europeizacie je mnoho. Vyskumy, ktoré sa sustredia
na to ako socidlne S§taty reaguji na globalizaciu, ukazal pokrac¢ujiicu dominanciu narodnych

institucionalnych tradicii a politickej ideoldgie.'®

Socidlne politiky st produktom
inStitucionalnych aktivit, a preto maji normativny charakter. Oblast’ rodovej rovnosti spada
pod zaleZitosti verejnej a socialnej politiky jednotlivych §tatov, ktoré po vstupe do EU nie st
pod kompetenciami organov EU." Ideologia krajiny a jej spoloenské usporiadanie st teda
klaicové faktory. Dalo by sa predpovedat’, ze konzervativne patriarchélne spolo¢nosti budu
bojovat’ proti opatreniam v oblasti rodovej rovnosti. Analyza vSak ukézala, ze patriarchalne
spolo¢nosti s katolickymi hodnotami zakorenenymi v socialnej politike, ako napriklad
Pol'sko, vykazujii vyssiu uroven dodrziavania poziadaviek EU na rodovi rovnost. Naopak,
sekularny narod, akym je Ceska republika, dosahuje slabé vysledky, pokial’ ide o prijatie
pozadovanych politik a zriadenie silnych institicii na presadzovanie rodovej rovnosti.?’

Vera Beloshitzkaya taktiez pozoruje, ze v pripade vychodoeurdpskych krajin, niektoré
krajiny strednej a vychodnej Eurdpy prijimaju ,afirmativne rodové opatrenia“ aj ked’ to
smernice EU nevyzaduju. Existuje totiz rozdiel medzi smernicami o rodovej rovnosti a
antidiskriminaénymi politikami, ktoré su v skutocnosti povinné. V préci sa uvadza, Ze
najdolezitejSiu ulohu pri prijimani tychto afirmativnych opatreni maja politické strany. Na
rozdiel od predchadzajuceho vyskumu novych demokracii, ktoré len v obmedzenej miere
plnia svoj mandat, Stidia ukazuje, Ze strany vo vlade konaju citlivo, pokial’ ide o
presadzovanie rodovej rovnosti. Udaje podrobne ukazuju, Ze politické strany vo vlade viac
pokroc¢ia v presadzovani zasadnej rodovej rovnosti, ak vo svojich volebnych programoch
zaujmu priaznivé stanovisko k rodovej rovnosti. Skutocnost’, Ze Staty maju pozitivny pristup
k adoptovaniu krokov voci propagacii rovnosti pohlavi im umoziuje lepSie sa orientovat’ v
podpore rodovej rovnosti, ktort robi EU. Tento &lanok tvrdi, Ze ak existuje vladna strana s
cielmi rodovej rovnosti prezentovanymi vo svojich programovych vyhldseniach, je
pravdepodobnejSie, Ze v tomto smere prijmu kladné opatrenia. Opakom je napriklad pripad

Rumunska alebo Pol'ska, ktoré takéto strany vo svojich vladach nemaju. 2!

'8 Gosta Esping-Andersen, ,,After the Golden Age? Welfare state dilemmas in a global economy“, in G. Esping-
Andersen, Welfare States in Transition: National Adaptations in Global Economics (London, Sage, 1996), 13.
1 Anna van der Vleuten and Anouka Huiberta Jacqueline Maria van Eerdewijk and Conny Roggeband, Gender
Equality Norms in Regional Governance: Transnational Dynamics in Europe South America and Southern
Africa (Basingstoke Hampshire: Palgrave Macmillan, 2014).

20 Olga A. Avdeyeva, Defending Women's Rights in Europe: Gender Equality and EU Enlargement, 10.

2! Vera Beloshitzkaya, ,,Affirmative gender equality policies in Central and Eastern Europe: Moving beyond the
EU requirements*, 2021, 959-961.
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Komprehensivnu analyzu predstavenej problematiky v CEE Statoch uviedla aj Avdeyeva.
Podra nej po vstupe do EU, Litva a Slovinsko boli lidrami v dodrziavani poZiadaviek EU na
rodovli rovnost’ zo strany Stitov. Pol'sko, Madarsko a Slovensko zaznamenali obdobia
progresivnych reforiem a dramatickych zvratov v oblasti rodovej rovnosti, zatial' o Ceska
republika urobila vel'mi skromné kroky pri plneni minimalnych poziadaviek. Autorka taktiez
predstavuje jednotlivé nastroje, ktorymi EU vymaha progres a kroky v propagécii rodovej
rovnosti. Tieto kroky sa menia podl'a toho, ¢i ma §tat status kandidata, alebo uz ¢lena EU. Vo
vSeobecnosti su tieto nastroje zhrnuté nasledovne: podmienenost’, normativne tlaky a socialne
tlaky.?

Podmienenostou sa mysli explicitné spojenie medzi materialnymi stimulmi a spravanim
compliance. Pod normativnymi tlakmi, resp. socializiciou autorka rozumie stratégie EU na
ovplyviiovanie normativnych pozicii elit a verejnosti v $tatoch po rozsireni EU. Takéto
stratégie su zaloZené na presviedCani a zahfniaji nasledovné: odporticania pre vladnu politiku,
politické poradenstvo a ,,politické vyuCovanie®, vratane soft-law, Skolenia, konferencie a
Sirenie materidlov o vzdeldvacej politike. Socidlnymi tlakmi alebo socidlnym vplyvom sa
mysli vlastny alebo skupinovy tlak na prispdsobenie sa praktikdm a spravaniu zdielanym
ostatnymi ¢lenmi skupiny. Aktéri st pohanani skor socidlnymi a kognitivnymi vyhodami, ako
je skupinové uznanie a prestiz, nez ¢isto materidlne zaujmy. Preto sa socialny natlak ukazuje
ako naju¢innej$i néstroj ako presadzovat normy EU. Avdeyeva sa nevenuje materialne;
podmienenosti v podobe financii zo Strukturdlnych a socidlnych fondov, ale tento faktor nie
je mozné prehliadnut’.?®

Po ur¢itom natlaku, ktoré je vo vysledku uspesné, vSak konformné spravanie nemusi
nevyhnutne viest k zmendm v normativnych pozicidch aktérov, ako zmena hlboko
zakorenenych presved€eni a hodnoét, a Casto vedie k formalnemu povrchnému dodrZiavaniu
skupinovych noriem. Konformné spravanie preto vedie k slabému suladu s medzinarodnymi
poziadavkami. Autorka znovu poukazuje na to, Ze po tom, o sa Staty stanii ¢lenmi EU,
dohl'ad nad dodrziavanim pravidiel slabne a moc, ktora nad $tatmi EU mala sa zoslabuje.
Monitorovaci proces je totiZzto systematicky aj finan¢ne naro¢ny, a aj ked’ EK moéze iniciovat’
stidne konanie o poruseni smernic voci jednotlivym $tatom, ktoré nedodrziavaju pravidla, ale
v oblasti socidlnej politiky vo vSeobecnosti, a najmé rodovej rovnosti, sa pripady konania o

poruseni obmedzuju na pravne porusenia smernic EU.>*

22 Olga A. Avdeyeva, Defending Women's Rights in Europe: Gender Equality and EU Enlargement, 4.
2 Ibid. 3-7.
24 Ibid. 99.
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Odpoved’ ¢lenskych Statov na europeizaciu v oblasti rodovej rovnosti sa teda 1iSi. Problém
rodovej rovnosti spociva v tom, ze ,,za zjavnym spolo¢nym zavidzkom presadzovat’ rovnaké
prileZitosti je vela tizob“.?> Okrem toho, aj ked’ takmer vietky ¢lenské $taty zaviedli urdity
formalny mechanizmus uplatiiovania hl'adiska rodovej rovnosti, u¢innost’ tychto opatreni a
presnejSie rozsah, zriad’ovanie inStiticii a organov sa liSi. Sposob, ako zabezpecit' ucinnu
transpoziciu acquis EU v oblasti rodovej rovnosti do pravnych systémov krajin, moZno
dosiahnut’ prekonanim diskusie o soft a hard zdkonoch. Ciel'om by malo byt namiesto toho
identifikovat’ spdsoby vytvorenia pevnejSicho dialogového vztahu medzi jednotlivymi
aktérmi spojenym s prvkami gender mainstreamingu, ¢o znamena, ze aspekt rodovej rovnost’
by mal brat’ do tivahy vo vsetkych oblastiach politiky a procesu tvorenia politik a stratégii.?

Z tohto prehl'adu literatiry mézu byt zrejmé viaceré body. Doterajsi vyskum europeizacie
Clenskych §tatov a ich politiky rodovej rovnosti sa sustredil prevazne na proces a vplyv
pristupenia do EU. Z tohto pohladu bude na§ vyskum iny a bude sa zameriavat' na vyvoj
europeizacie aj roky po vstupe do EU. Doteraj§i vyskum taktiez nie je schopny presne
predurCit’ ako budu Stity na europeizaciu reagovat a ako sa k nej postavia. Autori sa
nezhodnu. Prichadzaji vSak s roznymi vel'mi pripadovo Specifickymi hypotézami. Niektoré
Staty sa snazia EU vyhoviet' a dodrziavat’ ich nariadenia a pravidl4, kdezto niektoré staty po
vstupe do EU stracaju motivaciu dodrziavat tieto nariadenia. Prica sa nebude ststredit’ ani
tak na uspechy a zlyhania clenskych S$tatov, ale na faktory, ktoré k pozitivnym alebo
negativnym vysledkom prispeli. Je taktiez isté, Ze politika rodovej rovnosti nie je
jednoznacna tak ako napriklad ciel ekonomickej prosperity. Kazdy S$tat sa k nej stavia
rozdielne a kladie na fiu iny doraz. Z literatiry vyplyva, Ze najvyraznejsi faktor ovplyviiujuci
proces europeizacie na narodnej urovni budi pravdepodobne néarodné instittcie, resp. ich
nedostato¢ny vyvoj a prisposobenie. Silny vplyv na proces europeizacie na narodnej Urovni
budi mat’ pravdepodobne aj politické strany presadzujice stratégie pre alebo proti rodovej
rovnosti v krajine, ku ktorym prispievajil aj mimovladne organizacie. Z literatury taktieZ
vyplyva, Ze pri nasej d’alSej analyze musime mat’ stile na paméti historicky vyvoj tychto
dvoch clenskych Statov, ktoré st byvalymi Statmi Sovietskeho zvédzu, Co do zna¢nej miery,

mohlo poznamenat’ pristup krajin k rieSeniu problematiky rodovej rovnosti.

ZJill Rubery, ,,Gender Mainstreaming and Gender Quality in the EU: the Impact of the EU Employment
Strategy*, Industrial Relations Journal, vol. 33, €. 5 (2002): 503. Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/1468-2338.00250 (stiahnuté 18.01.2023).

26 Samantha Velluti, ,,Jmplementing Gender Equality and Mainstreaming in an Enlarged European Union —
Some Thoughts on Prospects and Challenges for Central Eastern Europe®, 223.
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3. Teoreticky ramec

V nasledujucej kapitole bude predstaveny teoreticky rdmec diplomovej prace, ktory
pozostava z vybraného teoretického ramca eurdpskej integracie, ktory je v naSom pripade
novy inStitucionalizmus, ktory poskytuje komplexnejsi pohl'ad na koncept europeizacie.
Uzito¢ny nam bude primarne novy institucionalizmus, ktory rozSiruje definiciu institucii a
zdoraziiuje ich socidlnu dimenziu.?’” V ramci teoretického zékladu pre vyskum diplomove;
prace bude predstaveny taktiez aj koncept europeizacie ako kI'icovy koncept prace.

Z prehladu literatury je zjavné, ze institicie hraju v procese europeizacie vel'mi
doleziti ilohu.?® V praci sa zameriavame na tri oblasti, ktoré mézu spomalit’ alebo podporit
proces europeizacie rodovej rovnosti v Slovinsku a Slovensku. V pripade polity a politics sa
budeme pozerat' na vladne aj nevladne institicie a politické strany, ktoré maji pravomoc
ovplyvnit' pristup krajin k rodovej rovnost, ako aj na oblast’ policies, kde predstavime
legislativne zmeny, normy a stratégie, ktoré doplfiajii pristup jednotlivych krajin aich
inStitucii k rodovej rovnosti a st teda nastrojom a priamym odzrkadlenim sndh, hodnot

a usilia, ktoré pre rodova rovnost’ vynakladaju.

3.1.Novy inStitucionalizmus

Novy institucionalizmus sa dostava do popredia od konca osemdesiatych rokov minulého
storoc¢ia. Od povodného institucionalizmu sa novy institucionalizmus vymedzuje v rdznych
smeroch. V rdmci nového institucionalizmu méZeme rozliSit’ tri zakladné smery: historicky,
sociologicky a racionalisticky.?’ Nasa praca je ukotvend v novom institucionalizme, avsak
pouzije prvky aj sociologického a ¢iasto¢ne aj prvky historického institucionalizmu.

Novy institucionalizmus rozdeluje medzi forméalnymi a neforméalnymi inStiticiami.
Helmke a Levitsky popisujii neformdalne inStiticie ako ,spoloCensky zdielané pravidla,
zvyc€ajne nepisané, ktoré sa vytvarajli, oznamuju a presadzujii sa mimo oficidlne schvalenych

kandlov* na rozdiel od formdlnych instittcii, ktoré su ,,pravidla a postupy, ktoré sa vytvaraju,

2 Petr Kratochvil, Teorie evropské integrace (Praha: Portal, 2003) 131.

28 Viz. Kapitola 3.

2 Mark Pollack, "The New Institutionalisms and European Integration", WebPapers on Constitutionalism and
governance beyond the state Vol. 1 (Temple University, April, 2007): 13. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/5014887 The New Institutionalisms and European Integration
(stiahnuté 18.01.2023).
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oznamuju a presadzuju prostrednictvom kandlov, ktoré st vSeobecne uznavané ako
oficidlne”.’® Interakcie medzi formalnymi a neformalnymi institiciami a presnejsie
zakomponovanie neformalnych institacii ako st hodnoty anormy rodovej rovnosti do
formalnych institucii ¢lenskych Statov je princip europeizacie a predmetom skumania tejto
prace, presnejSie aké faktory ovplyviiuju tito interakciu. Neformalne inStiticie mézu pdsobit’
ako bariéry alebo podpora procesu europeizacie v zavislosti od stupiia zhody medzi
formalnymi institiciami a neformalnymi narodnymi institiciami.*! Je velmi pravdepodobné,
ze minimalne v pripade Slovenska sa ukaze faktor popularity krestanstva a jeho agendy ako
jeden zmoznych dovodov, preco je diskurz okolo rodovej rovnosti v krajine vel'mi
negativny.

Okrem toho, ze rozsiruje definiciu institacii, kladie doraz na spitné posobenie institucii
na Clenské Staty a zdoraznuje aj dolezitost’ historického vyvoja. V tomto bode je pre nas
dolezité uvedomit’ si, Ze sposob akym jednotlivé Staty odpovedajii na proces europeizacie
v oblasti rodovej politiky moze ukazovat' aj na miesta a faktory, ktoré brania uplnej
europeizacii, na druhej strane moze poukazat’ na faktory, ktoré europeizaciu rodovej rovnosti
posilnuju a podporuju. V pripade historického vyvoja je myslené, Ze Staty nejednaju nezavisle
od ¢asu a miesta, ale na zaklade predchadzajiceho chovania aktérov.>? Z tohto hl'adiska je pre
nas znovu dolezité pozerat’ sa na proces europeizacie ako na dlhodoby proces a na zdklade
toho sa snazit pochopit’ kroky jednotlivych Statov v otdzke rodovej rovnosti. V d’alSich
kapitolach predstavenych v analytickej casti, sa bude opakovane objavovat aspekt
historického vyvoja, ktory mohol ovplyvnit’ chépanie rodovej rovnosti v jednotlivych Statoch.
Stcast'ou tohto historického vyvoja je obdobie socializmu, ktora Slovinsko a Slovensko
prezilo v inych podmienkach a tie mohli nastavit’ zaklad pre d’alsi vyvoj rodovej rovnosti
v krajinach.*® Napriek tomu, Ze praca sa sustredi na obdobie 2004 az 2023, nedalo sa
prehliadnut’ faktor historického vyvoja pred vstupom do EU, ktoré predstavilo inititucionalny

zaklad pre d’alSie desatrocia.

30 Gretchen Helmke a Steven Levitsky, ,,Informal Institutions and Comparative Politics: A Research

Agenda”, Perspectives on Politics Vol. 2, €. 4 (2004): 727. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/3688540 (stiahnuté
30.04.2023).

31 James Caporaso a Joseph Jupille, ,,The Europeanization of Gender Equality Policy and Domestic Structural
Change*, in, Transforming Europe: Europeanization and domestic change, M. G. Cowles, J. A Caporaso, T.
Risse (Cornell University Press, 2001) 21-43.;

Viz. James Mahoney a Kathleen Thelen, ,,A theory of gradual institutional change*, In Explaining institutional
change (Cambridge University Press, 2010)

32 Mark Pollack, "The New Institutionalisms and European Integration", 2-4.

3 Viz. Kapitola 6.
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Z inStitucionalistického hl'adiska mozno proces europeizacie chapat’ ako prenos,
adaptaciu a difuziu eurdpskych noriem, pravidiel a praktik do domadcich institicii a politik.>*
Kedze institiicie sa povazuju za primarnych aktérov v tomto procese, bude naSou ulohou
identifikovat’ kI'i€ov¢ inStiticie zapojené do procesu europeizacie. M6zu zahfiiat’ inStitucie,
ako st narodné vlady, parlamenty a sudy, ako aj zaujmové skupiny, organizacie obcCianskej
spolo¢nosti a média, politické strany, ale aj politiky a stratégie predstavené k dosiahnutiu
rovnosti pohlavi.

Celkovo z institucionalistického hladiska je proces europeizacie formovany komplexnou
suhrou formalnych a neformélnych institucii, pravnych a normativnych tlakov a historickych
odkazov. Presne to bude aj suCastou analyzy tejto diplomovej prace. Institucionalisti
zdoraziuji potrebu porozumiet’ tymto faktorom, aby bolo mozné analyzovat’" dynamiku
europeizacie a posudit’ jej vplyv na narodné politické systémy. Taktiez je poukdzané na to, ze
vyzkum inStitucionalizmu a neformalnych inStitacii je ,nerodovy.“ 'V literatire
inStitucionalizmu je zmienka o rode a pohlavi veI'mi opominana a neberie ohl'ad na Zeny ako
in§titucionalnych aktérov.>®

Pochopenie interakcie a vplyvu neformalnych institiicie na institucie formalne je dolezité
k pochopeniu institucionalnych zmien v prospech rodovej rovnosti.*® Bolo ¢asto predkladané,
ze neformalne institicie budi oslabené potom, ¢o budu inStitucionalizované v ramci
formélnych institicii.’” Azari a Smith uvadzaji, Ze ak si neformalne institiicie nepisanymi
pravidlami a normami, musime nielen posudit’ ich obsah a rozsah, povahu deviacie a kto ju
odmeniuje alebo trestd, ale musime tiez uznat’, Ze je naro¢nejsie odhalit’ a skimat’ neformalne
institicie od tych formalnych.®® Grzymala-Busse tvrdi, Ze v pripade $tatov vychodnej
a strednej Eurdépy moézu neformalne institlicie nahradit’, oslabit’, podporit, alebo posilnit

formalne intitacie.> Institucionalizmus ndm poskytuje voditko, na ¢o sa v analyze zamerat,

34 Heather Grabbe, ,,Europeanization Goes East: Power and Uncertainty in the EU Accession Process®, in The
Politics of Europeanization, ed. Kevin Featherstone, and Claudio M. Radaelli (Oxford, 2003; online

edn, Oxford Academic, 1 Nov. 2003) 318. Dostupné z: https://doi-
org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1093/0199252092.003.0013 (stiahnuté 28.07.2023).

35 Georgina Waylen, ,,Informal Institutions, Institutional Change, and Gender Equality,” Political Research
Quarterly 67,n0. 1 (2014): 213. Dostupné z: http://www jstor.org/stable/23612047 (stiahnuté 28.07.2023).

36 Ibid. 216.

37 1bid. 218.

38 Julia R. Azari a Jennifer K. Smith, ,,Unwritten Rules: Informal Institutions in Established

Democracies”, Perspectives on Politics vol. 10, ¢. 1 (2012): 41. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/23327062
(stiahnuté 28.07.2023).

39 Agnieska Grzymala-Busse, ,,The Best Laid Plans: The Impact of Informal Rules on Formal Institutions in
Transitional Regimes," Studies in Comparative International Development vol. 45, €. 3 (2010): 321. Dostupné
z:
https://www.researchgate.net/publication/227268964 The Best Laid Plans The Impact_of Informal Rules o
n_Formal_Institutions_in_Transitional Regimes (stiahnuté 28.07.2023).

24


https://doi-org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1093/0199252092.003.0013
https://doi-org.ezproxy.is.cuni.cz/10.1093/0199252092.003.0013
http://www.jstor.org/stable/23612047
http://www.jstor.org/stable/23327062
https://www.researchgate.net/publication/227268964_The_Best_Laid_Plans_The_Impact_of_Informal_Rules_on_Formal_Institutions_in_Transitional_Regimes
https://www.researchgate.net/publication/227268964_The_Best_Laid_Plans_The_Impact_of_Informal_Rules_on_Formal_Institutions_in_Transitional_Regimes

¢o sa odraza aj od rozdelenie moznych faktorov ovplyviujicich europeizaciu rodovych
politik na polity, politics a policy. Tento smer nam taktiez doplnil definiciu europeizacie
ajeho rozSirenejSou definiciou inStiticii ndm umozni zamerat sa nielen na inStiticie
v klasickom slova zmysle, ale aj na institicie ako subor noriem a stratégii jednotlivych krajin.

Popri identifikéacii jednotlivych institacii, bude ddélezité urcit ulohu jednotlivych
inStitacii v procese europeizacie na narodnych urovniach, ktory zahfiia prenos, adaptaciu
a Sirenie eurdpskych noriem, pravidiel a praktik. Takouto wlohou je napriklad to ako
inStiticie na narodnej urovni reaguju na stratégie anormy EU, ako ich implementuji
a interpretuji. Ako pristupuju politické strany k problematike rodovej rovnosti. Ako sa
krajiny institucionalne prisposobili nirokom EU pre efektivnejie dosiahnutie rodovej
rovnosti. Zly institucionalny zéklad, alebo nedostatocné priorizovanie témy rodovej rovnosti
jednotlivymi institiciami je potencidlne jeden z dovodov, preo v procese europeizacie
dochadza k spomalenému posunu, alebo dokonca explicitnému odporu voci stratégiam na
podporu rodovej rovnosti a anti-gendrovym tendenciam .*°

Novy institucionalizmus vSak od svojho predstavenia ¢eli aj kritike. Jednou z hlavnych
kritik je zna¢na roztrieStenost’ samotnej teorie, kedy kazda kladie doraz na iné aspekty (viz.
historicky inStitucionalizmus, racionalisticky inStitucionalizmus, alebo sociologicky
inStitucionalizmus). S tym je spojend aj kritika Siroko uchopene;j definicie institacii. Pri takto
Sirokej definicii, kedy ako institiicie chapeme aj subory noriem alebo chovanie aktérov, je
tazké vymedzit si hranicu, ¢o uz ako inStitucie nie je mozné chapat. Tym, ze je novy
inStitucionalizmus tak Siroky je doitho moZné zakomponovat’, aj ked len Ciasto¢ne velké

mnoZstvo inych teérii europskej integracie.*!
3.2.Europeizacia

Préca Cerpa z koncepcie europeizacie v znamej definicii od Claudia Radaelliho v zneni,
7Ze europeizacia zahriluje “procesy (a) konStrukcie, (b) diftzie a (c) inStitucionalizacie
formalnych a neformalnych pravidiel, postupov, Stylov, spdsobov robenia veci a spolocnych
presvedéeni a noriem*, ked’Ze st najprv ,,definované a konsolidované* na urovni EU a potom

zaclenené do narodnych prostredi. Radaelli robi ddlezité rozliSenie medzi europeizaciou a

40M. G. Cowles, J. A. Caporaso, T. Risse, Transforming Europe: Europeanization and domestic change
(Cornell University Press, 2001) 1-20. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/10.7591/j.ctv3mt9rp.4 (stiahnuté
28.07.2023);

viz. Gerda Falkner a Oliver Treib, ,,Three Worlds of Compliance or Four? The EU-15 Compared to New
Member States®, 2008.

4Petr Kratochvil, Teorie evropské integrace, 2003, 142.
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tzv. “EU-izaciou”, ktora predstavuje a skuma dopady europeizacie na domacej politike
jednotlivych ¢lenskych $tatov.*? Koncept europeizicie je komplexnejsi a skiima aj vztahy a
vplyv jednotlivych &lenskych $tatov na seba navzajom. Dalo by sa teda povedat, ze EU-

izacia je podriadena §irSiemu konceptu europeizacie.®’

Podobnym spdsobom Hix a Goetz
identifikovali europsku integraciu ako nezavislu premenna a zmenu v domacich systémoch,
¢i europeizaciu ako zavisla premennt.** Kerry Howell hovori, Ze najjasnejsie priklady
europeizicie mozno najst prostrednictvom analyzy Struktur a politik a tloh, ktoré EU
zohrava pri Sireni a budovani alebo pri downloadovani a uploadovani. Proces downloadingu
odpoveda top-down procesu europeizécie, teda situacii, kedy EU ovplyviiuje Glenské $taty,
zatial’ ¢o uploading odpoveda bottom-up procesu, kedy politiky ¢lenskych Statov prenikaju na
eurdpsku troven.®

Radaelli upozoriuje na to, Ze sa pri skimani europeizacie ¢asto rozdel'oval pristup medzi
“top-down” a “bottom-up”, cize akym smerom sa pohybuje vplyv a zmena, z nadnarodne;j
eurodpskej trovne na ti domadcu, alebo z domacej urovne na ti nadnirodnd. Autor taktiez
hovori, ze proces europeizacie nie je binarny a pristupovat’ k nemu z tychto dvoch pohl'adov
nie je dostatoéné. V procese europeizacie totizto nikdy nespolupracujii len dve strany.*®

547 neskér bolo nutné

Teoria europeizacie bola pdvodne pouzita primarne pre $taty EU-1
zaélenit do tedrie aj nové Staty strednej a vychodnej EU.*® Prvé stidie o europeizacii sa
zamerali viac na proces europeizacie a skumali spdsoby, akymi podmienenost’ vstupu do EU
ovplyvnila doméce politiky a intitacie kandidatskych krajin.*® Kritizujic tieto skoré §tudie,

Sttdie druhej generacie prijali ,,bottom-up* pristup k europeizécii so zameranim na domacich

42 Claudio Radaelli, ,,The Europeanization of public policy* in The Politics of Europeanisation: Theory and
Analysis, ed. K. Featherstone & C. Radaelli (Oxford: Oxford University Press, 2003) 30.

4 Ibid. 27.
4 Simon Hix a K. H. Goetz, Europeanised Politics? European Integration and National Political Systems

(London: Frank Cass, 2000) 1-26. Dostupné z: https://www-tandfonline-
com.ezproxy.is.cuni.cz/doi/epdf/10.1080/01402380008425398?need Access=true&role=button (stiahnuté
20.06.2023).

4 Kerry Howell, ,,Developing Conceptualizations of Europeanization and European Integration: Mixing
Methodologies*, ESRC Seminar Series / UACES Study Group on the Europeanization of British Politics
(Research Unit for Institutional Governance Ashcroft International Business School APU, 2002) 5-15. Dostupné
z: http://aei.pitt.edu/1720/1/Howell.pdf (stiahnuté 20.02.2023).

46 Claudio Radaelli, ,,The Europeanization of public policy*, 2003, 27-32.

47 Simon Hix a K. H. Goetz, Europeanised Politics? European Integration and National Political Systems, 1-26.
48 Frank Schimmelfennig a Ulrich Sedelmeier, The Europeanization of Central and Eastern Europe (Ithaca, NY:
Cornell University Press, 2005).

4 Ibid.
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aktérov, diskurzy a procesy.’® Tieto §tudie povazovali EU skor za spojenca, ktory poskytuje
pravne, politické alebo finanéné zdroje domacim aktérom usilujucim sa o reformy®!, nez ako
vonkajSieho aktéra, ktory vyvolava proces domacich reforiem v kandidatskych a ¢lenskych
krajindch.>? V poslednej vine literatiiry o europeizacii sa autori ststredia skor na pokusy
krajin zvratit' dosledky europeizacie, tak ako je to viditeIné v krajindch ako Mad’arsko,
Pol'sko, alebo Spojené kralovstvo.’* Ked'ze nasa praca porovnava dva ¢lenské $taty, ktoré sa
vo svojom vyvoji a vztahu k EU chovaji odlisne bude potrebné definovat’ proces de-
europeizacie, ktory je chapany ako “oslabenie alebo strata EU alebo Eurépy ako kontextu a
ako referenéného bodu v domacich politickych diskusiach a ako odstipenie od politik EU a
odklon od eurdpskych noriem, hodnot a politickych poziadaviek”.>*

Aj napriek tomu, ze EU musi &elit’ komplikaciam zo strany odporu ¢lenskych §tatov v
presadzovani rodovej rovnosti, je stale predstavovand ako veduci aktér pri presadzovani
noriem rodovej rovnosti v Eurdpe aj mimo nej. Vyuziva mnohé néstroje ako povedomie a
rodovej rovnosti ako aj svoje ciele v nastoleni rodovej rovnosti naprie¢ EU. Tieto néstroje sa
do znacnej miery povazuju za soft nastroje vymahania, v podobe vzdelavania, financovania,
asistencie, reportov, gender mainstreamingu, antidiskrimina¢nych noriem, a pod.>

Radaelli spolu s d’alSimu autormi upozoriiuje aj na to, Ze europeizacia je proces, pri
ktorom sa generuje moc. Niekol'ko star§ich publikacii sa skutocne zaoberalo europeizaciou

ako ,kreativnym vyuzivanim Eurdpy“ a komplexnymi vztahmi medzi ,vitazmi a
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¢.1 (January, 2014): 1-10. Dostupné z :
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2 (2015): 4-26.Dostupné z: http://www.jofcp.org/assets/jcp/JCP-July-2015.pdf (stiahnuté 13.01.2023).
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viz. Senem Aydin-Diizgit & Alper Kaliber, ,,Encounters with Europe in an Era of Domestic and International
Turmoil: Is Turkey a De-Europeanising Candidate Country?*, South European Society and Politics, vol. 21, ¢. 1
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porazenymi“*®. Doméci aktéri &erpaju zo zdrojov EU a pomocou transformaénych stratégii,
vratane diskurzu, modifikuji mocenské vztahy. Namiesto kauzalneho vztahu smerujiaceho z
EU na domacu uroveih mame teda viacero ciest, ktorymi sa tlak EU lame a v niektorych
pripadoch rétoricky zosilituje. Europeaizécia nie je teda len proces socializacie, v ktorej moc
domadcich aktérov zoslabne a bude sa uprednostiiovat moc nadnarodnych aktérov. Tento
vzt'ah je ovela komplikovanej$i. Tento proces moze zvysit' silu niektorych aktérov, ako je
napriklad exekutiva vo vztahu k inym domdacim aktérom, alebo aj celkovi moc Statu vo
vztahu k obéianskej spolo¢nosti a samotnej EU. %

Proces a dopad europeizacie na jednotlivé ¢lenské Staty v oblasti rodovej rovnosti bude
v praci operacionalizovany prostrednictvom analyzy a porovnania inStitucionalnych
mechanizmov, ktoré Staty predstavili v stuvislosti srodovou rovnostou a spolupracou
s aktérmi mimovladnych organizacii; prostrednictvom analyzy politickych reprezentantov
a politickych stran aich vlastného pristupu k problematike rodovej rovnosti; a
prostrednictvom analyzy legislativnych zmien, ktoré krajiny adoptovali v prospech alebo
neprospech rodovej rovnosti. Jednym zo spdsobov ako lepSie operacionalizovat proces
europeizacie rodovej rovnosti v Slovinsku a Slovensku je prave komparativna analyza, ktora
poukdZe na negativne a pozitivne faktory v Statoch, ktoré modzu ovplyvnit' proces

europeizicie v krajine.

36 Claudio M. Radaelli, ,,Europeanisation: Solution or Problem?*, European Integration online Papers (EloP),
Vol. 8, ¢. 16: 4. Dostupné z. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=601163 (stiahnuté
18.01.2023).

57 Sabine Saurugger a Claudio M. Radaelli, ,,The Europeanization

of Public Policies: Introduction®, Journal of Comparative Policy Analysis, vol. 10, €. 3: 215, Dostupné z:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13876980802276847 (stiahnuté 15.04.2023).
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4. Metodologicky ramec

Préaca predstavuje kvalitativnu analyzu s ¢asovym vymedzenim od roku 2004 az 2023.
Tym, Ze sa budeme zameriavat’ na vyvoj europeizacie &lenskych $tatov EU v priebehu
poslednych 20 rokov praca vyuzije diachronny pristup k analyze dat.  Hlavnym
metodologickym ramcom v pripade diplomovej prace bude komparativna Stadia
porovnavajuca dva pripady stavu avyvoja rodovej rovnosti v dvoch clenskych Statoch

strednej a vychodnej Eurdpy.

PresnejsSie povedané, porovnavanie je spdsob vedeckej analyzy, ktora si kladie za ciel
systematicky analyzovat dva alebo viac pripadov s ohl'adom na ich podobnosti a rozdiely,
aby sa dospelo k pochopeniu, vysvetleniu a dal§im zaverom. Tieto pripady sa casto
porovnavaju s ohl'adom na konkrétny fenomén, ako je revoldcia, procesy formovania $tatu,
konkrétne politiky alebo typy organizicii, alebo v nafom pripade europeizacia.’® Casto je
hlavnym cielom dospiet’ k typoldgii zaloZenej na pozorovanych rozdieloch a podobnostiach
medzi pripadmi, aj ked’ lepSie pochopenie jednotlivych pripadov predstavuje hlavny ucel v
mnohych komparativnych Stididch. Historické porovnania su vacSinou synchronne, ale
niekedy diachronne, porovnavaji udalosti, procesy a Struktiry v réznych obdobiach. Vo
vSeobecnosti st vSak porovnania zvycajne medzinarodné, ale niekedy st aj narodné a
regiondlne.>

Doélezité je si vSak v komparativnej pripadovej $tudii vymedzit’ a ohranicit’, ¢o je dany
pripad. Meriam definuje pripad ako ,,fenomén nejakého druhu vyskytujici sa v ohrani¢enom
kontexte.“%? Pre tito pracu st pripady vyskumu dva ¢lenské §taty, Slovensko a Slovinsko, so
zameranim na ich agendu rodovej rovnosti. Jednotlivé pripady budu blizSie predstavené

v nasledujtcej kapitole.®!
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Komparativna s§tidia nam pomoze porovnat’ oblasti polity, politics a policy a zmeny,
ktoré boli predstavené v prospech alebo neprospech rodovej rovnosti. V pripade nedostatkov
alebo rozdielov vtychto oblastiach vramci dvoch c¢lenskych Statov bude mozné
identifikovat’, ktoré faktory potencidlne ovplyvituji proces europeizacie rodovej rovnosti
v krajinach. V procese europeizacie sa teda vyskytuju institucie v podobe noriem a stratégii
EU v oblasti rodovej rovnosti, pricom vplyv eurdpskych institicii rodovej rovnosti na
narodné institucie rodovej rovnosti je proces europeizacie, ktory budeme sktimat’. D4 sa teda
predpokladat’, ze vplyv eurdpskych institicii na inStitiicie ¢lenskych Statov Casto prindsaju
intituciondlne zmeny v prospech alebo neprospech rodovej rovnosti.®? Pozitivna
inStitucionalna zmena bude oCakavana v pripade Slovinska, ktoré je v dosahovani rodove;j
rovnosti efektivnejSie nez Slovensko. Preto rozdiely medzi Slovinskom a Slovenskom
poukazu na faktory, ktoré ovplyviiujii proces europeizicie problematiky rodovej rovnosti
v §tatoch. V odbornej terminologii by sa dalo povedat’, ze v tejto analyze budeme skumat’
vztah dvoch typov premennych.®® Nezivislé premenné budi potencidlne faktory
ovplyviiujiice proces europeizacie na narodnej trovni v oblasti rodovej rovnosti a zavislé
premenné bude stav europeizacie rodovej rovnosti, ktory je indikovany indexami
a hodnotami v oblasti rodovej rovnosti. Teda v pripade Slovinska je proces europeizicie
uspesnejsi ako v pripade Slovenska, ktoré v indexoch rodovej rovnosti s nerovnosti zaostava.
64

Porovnanim oblasti polity, politics a policy v dvoch pripadoch nam umoziuje vyuzit tieto
rozdielne charakteristiky ako odrazovy mostik pre zodpovedanie vyskumnych otazok
a hodnotenie hypotéz. Alan Bryman komparativny model povaZuje za nie€o ako hybrid,
ked’ze v kvalitativnych vyskumoch ako je ten néd$ je komparacia metodologické rozSirenie
pripadovej $tadie.®

Metodologicky ramec sa stiva cCastokrat kamenom urazu v pripade vyskumov
europeizacie. Pokial’ sa chceme pozriet’ na konkrétne dopady europeizécie a jej vysledky v
oblasti domacej politiky, hlavnou otazkou je ako merat’ vzt'ah medzi eurépskym vplyvom a
zmenou na domdcej pode &lenskych $tatov.®® V nasom pripade, tato reakciu ¢lenskych $tatom
pozorujeme v prostrednictvom legislativnych zmien, ktoré krajiny vykonali v prospech

rodovej rovnosti, spolu s inStituciondlnymi zmenami, ktoré podporuji rodovi rovnost

62 Jan Karlas, ,,Komparativni pifpadova studie®, in Metodologie vyzkumu politiky, ed. Vit Benes$ a Petr Druldk
(Praha, 2019) 66-69.

3 Vit Benes a Petr Drulak, Metodologie vyzkumu politiky, (Praha, 2019) 71-72.

64 Viz. Kapitolu 4.1.

65 Alan Bryman, Social Research Methods Fourth ed. (Oxford: Oxford University Press, 2012) 75.

% Sabine Saurugger a Claudio M. Radaelli, ,,The Europeanization of Public Policies: Introduction®, 217.

30



v spoloc¢nosti. Europske Studie pri kvantitativnych metdédach museli vzdy celit’ problémom
malého vzorku dat. My sa zameriame na vyrocné reporty jednotlivych krajin, ako aj reportov
a hodnoteni stavu rodovej rovnosti v krajine vydanych EU. Samozrejme budeme &erpat’ aj
z odpovedi naSim respondentiek, ktoré osvetlia situdciu v krajine a stthru jednotlivych
inStitacii v procese podpory rodovej rovnosti ako reakcie na proces europeizacie.

Kvalitativny vyskum europeizacie celil problému ako sa vymanit z konceptu
“jedineénosti EU” a prehnanej konceptualizacii. Pod jedine¢nostou EU sa mysli, to Ze pri
analyze dat a kazdej zmene na domécej Girovni je tato zmena a vyvoj pripisovany prave EU,
¢im z nej autori robia jedine¢ného aktéra, ktory moze a ovplyviiuje vSetko. Vzhl'adom na to,
Ze niektoré politiky EU neexistovali pred 20 alebo 30 rokmi a Ze niektoré krajiny vstapili do
EU v roznych asovych obdobiach, je najlepsi sposob ako sa vymanit' z tohto konceptu
“jedineénosti EU” diachrénny pristup vyvoja s porovnavanim pred vstupom krajin do EU a
po vstupe, s tym, Ze aby sme boli schopni dostatocne popisat’ a vysvetlit’ chovanie ¢lenskych
Statov, je nutné sa pozerat na ¢o najdlhsie obdobie.®” Nasa analyza sa zameria na obdobie
vyvoja po vstupe krajin do EU, aviak &iastoéne bude pripomenuté aj obdobie pred vstupom
do EU. Toto obdobie bude tiez zohladnené ako potenciondlny faktor, ktory ovplyviiuje
pristup Slovinska a Slovenska k procesu europeizédcie rodovej rovnosti v krajinach. Okrem
toho musime mat’ pri analyze na pamaiti faktory ako je napriklad globalizécia, finan¢nd kriza,

alebo iné domace faktory, ktoré mozu signifikantne ovplyvnit’ proces europeizacie.

4.1. Pripady a data

Pri vybere konkrétnych pripadov pre nasu komparativnu $tudiu, sme sa zamerali na dva
faktory, ktoré su medzinarodne uznavané indikatory uspeSnosti v oblasti rodovej rovnosti.
Prvym z nich je Gender Equality Index (GEI), ktory je uverejiiovany kazdorocne, alebo v
minulosti kazdé dva roky od roku 2013. Tento index je zverejiovany prostrednictvom
Eurdpskeho institatu pre rodova rovnost, ktory je zriadovany Eurdpskym parlamentom a
Eurdpskou komisiou od roku 2006. Tento index sa sustredi len na krajiny EU a hodnoti, v
ktorych oblastiach rodovej rovnosti sa krajindm dari zlepSovat’ a ktoré zaostavaji. Tieto

oblasti rodovej rovnosti su napriklad: financie, vzdelanie, praca, ¢as, zdravie, moc a nasilie.

7 Viz. Yannis Papadopoulos, ,,Europeanization? Two Logics of Change of Policy-Making Patterns in
Switzerland®, Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice, vol. 10, ¢. 3 (2008): 255-278.
Dostupné z:

https://www.tandfonline.com/doi/epdf/10.1080/1387698080223 1107 needAccess=true&role=button (stiahnuté
18.06.2023).
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Tieto oblasti boli cielene vybrané ako stcast’ hodnotenia Indexu, pretoze priamo odpovedaji
stratégiam EU.® Kazda krajina dostava v jednotlivych oblastiach skore od 1-100, tie sa
potom spriemeruji a vyjde ndm vysledné skore, priCom ¢im vicsie skore, tym lepSie si
krajina vedie v oblasti rodovej rovnosti. Takze podla tohto Indexu z roku 2022, Slovensko
ziskalo skore 56, pricom Slovinsko ziskalo skore 67,5, ¢o je najlepSie skére spomedzi krajin
vychodnej Eurdpy a je porovnatelny s celoeurdpskym priemerom, ktory za rok 2022 bol

68,6. V nasledujucej tabulke je mozné vidiet vyvoj na poli rodovej rovnosti v jednotlivych

Statoch:

Slovensko 2013 2015 2017 2019 2020 2021 2022
GEI SK 53 52,4 52,4 54,1 55,5 56 56
Praca 64,8 64,9 65,5 66,5 66,6 66,8 66,5
Peniaze 70,2 72,1 74,0 74,2 75,1 75,1 74,8
Vzdelanie 59,5 59,6 60,0 60,4 61,2 61,6 60,9
Cas 39,9 433 46,3 46,3 46,3 46,3 46,3
Moc 29,5 254 23,1 26,8 29,6 30,7 31,4
Zdravie 84,8 85,0 85,3 85,8 85,5 85,5 85,2
Nasilie NA NA 30,0 NA NA NA NA
GEI EU 63,1 64,4 65,7 66,9 67,4 68 68,6

Tabul’ka 1: Vyvoj GEI na Slovensku od roku 2013-2022 s hodnotami jednotlivych
faktorov

Podla Tabulky 1 je viditeIné, ze Slovensko zaostiva najviac v oblasti ,,moci*
a reprezentacie Zien v politike a na veducich poziciach.®” Na druhej strane je velmi ispesné
v oblasti zarucenia rovnosti v poskytovani zdravotnej starostlivosti, do ¢oho zarad'ujeme aj
fakt, 7e Zeny sa v slovenskej spolo¢nosti dozivajii vyssieho veku ako muZi (viz. ,,zdravie®). 7
Slovensko je taktieZ vel'mi uspe$né v oblasti s ndzvom ,,peniaze,” pod ¢im sa skryva fakt, ze
zeny maju doby pristup k finanénym zdrojom, nielen v podobe platového ohodnotenia, ale aj
v podobe socialnych davok a podpore v nezamestnanosti, alebo materskej dovolenky.”! Je

tiez dolezité pripomenut, ze Slovensko nezbiera dostatok Statistik a informécii ohl'adne

oblasti ,,nasilia,” stranky EIGE viak uvadzaju v EU v roku 2020 bolo registrovanych 788

8 About Gender Equality Index*, Gender Equality Index, EIGE, Dostupné z: https:/eige.europa.eu/gender-
equality-index/about (stiahnuté 31.07.2023).

9 _Power in Slovakia in 2022%, Gender Equality Index, EIGE, Dostupné z: https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2022/domain/power/SK (stazeno 24.06.2023).

70 Health in Slovakia in 2022, Gender Equality Index, EIGE, Dostupné z: https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2022/domain/health/SK (stiahnuté 23.06.2023).

71 Money in Slovakia in 2022, Gender Equality Index, EIGE, Dostupné z: https://eige.europa.cu/gender-
equality-index/2022/domain/money/SK (stiahnuté 23.06.2023).
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vrazd Zien vlastnymi partnermi, kdezto na Slovensku nebol registrovany ani jeden pripad.

Slovensko este stale neratifikovalo ani Istanbulsky dohovor o eliminacii nasilia na Zenach, ¢o

tiez potvrdzuje nedostatky v Slovenska v oblasti ,,nasilia*’?

Slovinsko | 2013 2015 2017 2019 2020 2021 2022
GEISI |62,7 66,1 68,4 68,3 67,7 67,6 67,5
Praca 71,9 71,3 71,8 73,3 73,1 73,0 73,4
Peniaze | 80,3 81,3 81,4 82,4 83,0 83,7 83,9
Vzdelanie | 55,0 54,9 55,0 56,0 55,9 56,6 56,0
Cas 68,3 72,4 72,9 72,9 72,9 72,9 72,9
Moc 41,1 51,5 60,6 57,6 55,0 53,0 533
Zdravie | 86,6 87,3 87,7 87,1 86,9 87,8 86,9
Nasilie | NA NA 22,4 NA NA NA NA

GEIEU | 63,1 64,4 65,7 66,9 67,4 68 68,6

Tabulka 2: Vyvoj GEI v Slovinsku od roku 2013-2022 s hodnotami jednotlivych
faktorov

Slovinsku sa nadpriemerne dari v oblasti ,,zdravia“ a ,,penazi“ tak ako Slovensku.
V Slovinsku je vidiet' progres aj v oblasti ,,éasu,” ¢o znamena v Slovinsku sa Zendm dari
skibit' pracovny a rodinny Zivot’® lepsie, ako napriklad na Slovensku, kedy v oblasti ,.¢asu*
vidime priblizne 30 bodovy rozdiel v roku 2022. V oblasti ,,prace” je v Slovinsku, oproti
Slovensku tiez vidiet’ progres, aj ked rozdiel v tejto oblasti je bodovo mensi. Oblast’ ,,prace*
znamend, 7e Zeny aj muzi maju rovnaké prileZitosti na pracovnom trhu.”* Slovinsko je viak
podla tohto indexu nedostatocne aktivne v oblasti ,,nasilia,” aj ked’ Istanbulsky dohovor sa
v krajine podarilo ratifikovat’, ako aj v oblasti ,,moci.*

Aj ked Slovinsko v poslednych troch rokov klesa o 0,1 ro¢ne v Indexe rodovej
rovnosti, stale sa drzi medzi najlepsie hodnotenymi krajinami v EU. Od roku 2013 aZ po rok
2019 v rodovej rovnosti Slovinsko narastalo so znacnymi bodmi. Na druhej strane je tu
Slovensko, ktoré je druhym najhor$im $tatom v EU z krajin, ktoré do Unie vstipili v roku
2004. Nasledujtci Graf 1 sumarizuje vyvoj GEI hodnét pre Slovinsko a Slovensko za roky

2013-2022:

2 Violence in Slovakia“, Gender Equality Index, EIGE, Dostupné z: https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2022/domain/violence/SK (stiahnuté 23.06.2023).

73 Time in Slovenia in 2022%, Gender Equality Index, EIGE, Dostupné z: https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2022/domain/time/SI (stiahnuté 23.06.2023).

74 ,Work in Slovenia in 2022%, Gender Equality Index, EIGE, Dostupné z: https://eige.europa.eu/gender-
equality-index/2022/domain/work/SI (stiahnuté 23.06.2023).
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Graf 1: Porovnanie vyvoja GEI Slovinska a Slovenska 2013-20227°

Je dolezité podotknut’, ze podla GEI od EK sa nachadza esSte jedna krajina, ktora si
vedie v priemere horSie nez Slovensko a tato krajina je Mad’arsko. Mad’arsko sa uz dlhodobo
drzi na chvoste tohto rebri¢ku a je najhorsie z ¢lenskych krajin, ktoré pristapili v roku 2004.7
Avsak pre nasSu analyzu nie je Madarsko a Slovinsko dostato¢ne porovnatel'né. V krajine,
kde uz roky vladne krajne pravicovd konzervativna strana a premiér Viktor Orbén, je
samozrejme vel'mi tazké presadzovat progresivne kroky v oblasti rodovej rovnosti.
Mad’arsko ako celé prechadza momentélne skiiSkou efektivnosti europeizacie a jeho politicka
reprezentacia a situdcia nie je pre analyzu rodovej rovnosti dostato¢na.

Slovinsko a Slovensko boli pre komparativnu §tadiu vybrané hlavne z toho dévodu,
7e su kontextovo porovnatelné, jednému z nich sa vSak napriek mensim zavédhaniam dari v
oblasti rodovej rovnosti a ten druhy naopak stagnuje a je dlhodobo nekonzistentny.

Ako pomocny indikator pre vyber cielovych pripadov sme sa pozreli na Gender
Inequality Index (GII) od OSN. V pripade tohto indexu je dblezité mat’ o najmenSie skore,
ktoré znamena, Ze nerovnost v krajine je na nizkej urovni. GII odzrkadl'uje rodovo
podmienené znevyhodnenie v troch dimenziach: reprodukéné zdravie, moc alebo postavenie

v spolocnosti a trh prace. Index sleduje tol'ko krajin od kol'ko je mozné ziskat' dostato¢né

75 Gender Equality Index Data from 2013-2022%, EIGE, Dostupné z:
https://eige.europa.cu/modules/custom/eige gei/app/content/downloads/gender-equality-index-2013-2015-2017-
2019-2020-2021-2022.x1sx (stiahnuté 23.06.2023).

76 Hungary: Gender Equality Index in 2022%, EIGE, Dostupné z: https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2022/HU (stiahnuté 23.06.2023).
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data. Ukazuje stratu potencidlneho 'udského rozvoja v dosledku nerovnosti medzi zenskymi a
muzskymi tspechmi v tychto dimenziach. Podl'a nasledujiceho Grafu 2 od OSN mézeme
pozorovat’, ze Slovinsko je v boji proti nerovnosti aktivnejsie, nez je Slovensko, ktoré sa

pohybuje na vel'mi podobnych hodnotach od zagiatku procesu pristipenia do EU.
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Graf 2: Porovnanie vyvoja GII Slovinska a Slovenska 1990-20217"

Graf 2 nam ale ukazuje, ze obe krajiny zacinali na skoro rovnakych poziciach v
devitdesiatych rokoch. Mdzeme vidiet, Ze hodnoty rodovej nerovnosti sa zacali medzi
jednotlivymi krajinami odliSovat’ od roku 1996 a dramatickejSie po roku 2000. Je dolezité
pripomenut’, ze tieto indexy su prevazne indikatory stavu rodovej rovnosti v jednotlivych
krajinach. V nasledujice; Tabulke 3 su zhrnuté detailnejSie konkrétne data jednotlivych

krajin v porovnani s celosvetovou hodnotou GII od roku 2004-2021:

77 ,Gender Inequality Index Comparing Slovakia and Slovenia“, UN, Dostupné z: https://hdr.undp.org/data-
center/specific-country-data#/countries/SVK (stianuté 23.06.2023).
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Gender 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2021
inequality
index (GII)

Slovensko | 0,191 | 0,180 | 0,184 | 0,203 | 0,186 | 0,189 | 0,192 | 0,194 | 0,184 | 0,18
(SR)

Slovinsko 0,129 | 0,127 | 0,135 | 0,128 | 0,070 | 0,067 | 0,057 | 0,074 | 0,069 | 0,071
(SD

Svet 0,535 10,520 | 0,511 | 0,504 | 0,495 | 0,487 | 0,473 | 0,466 | 0,465 | 0,465

TabuPka 3: GII 2004-2021 pre SR, SI, Svet’®

K postdeniu jednotlivych Statov, vSak sluzia nie len indexy rodovej rovnosti alebo
nerovnosti, ale aj reporty priamo od Eurdpskej komisie a Eurdpskeho parlamentu k progresu
a neuspechu jednotlivych krajin, pri¢om Slovensko je znovu prezentované ako pripad, kedy
rodova rovnost’, zaziva obdobie odporu voci procesu europeizdcie rodovej rovnosti a musi
gelit’ anti-genderovym naladdm v spolo¢nosti.”

Ako uz bolo spomenuté praca sa zameria na europeizaciu na domacej urovni v troch
oblastiach: polity, politics a policy. Tieto odvetvia nam pomézu zodpovedat vyskumné
otazky a overit’ hypotézy, ktoré budu blizsie predstavené v nasledujicej kapitole. Pod polity
si predstavujeme inStitucionalne rozdelenie v jednotlivych Statoch, podla ktorého bude
viditeI'né, kto za problematiku rodovej rovnosti v krajine zodpoveda. Zameriame sa na
vladne, nevladne a mimovladne organizacie aich participaciu na rozSirovanie a vytvaranie
legislativy a stratégii v oblasti rovnosti pohlavi. V oblasti politics sa pozrieme na jednotlivé
politické strany, ktoré boli v jednotlivych krajinach vo vlade od roku 2004 az 2022. Prace sa
primarne zameria na postoj tychto politickych stran k Zenskym otazkam a aspektom rovnosti
pohlavi. V pripade policy sa zameriame na dolezité legislativne zmeny v Slovinsku aj

Slovensku od pristipenia do EU aZ po rok 2022. Primarnym zdrojom v tomto pripade budu

78 Gender Inequality Index Comparing Slovakia and Slovenia“, UN, Dostupné z: https://hdr.undp.org/data-
center/specific-country-data#/countries/SVK (stianuté 23.06.2023).
7 Borbala Juhasz a Enikd Pap, “Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’ Rights”, Policy

Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate General for Internal Policies of the
Union (2018) 71-80. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/604955/IPOL_STU(2018)604955 EN.pdf
(stiahnuté 21.02.2023).
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kazdoro¢né reporty jednotlivych krajin v oblasti rovnosti pohlavi vydavané Europskou
Komisiou.

Stucastou prace budu aj rozhovory so zainteresovanymi osobami, ktoré sa venuju
rodovej rovnosti v Slovinsku aj Slovensku. Praca chce popri analyze reportov a monitoringu,
ako aj oficidlnych vyhlaseni sprostredkovat osobnejs$i nazor a pohl'ad na situdciu rovnosti
pohlavi v oboch krajinach. V pripade Slovenska sa ndm podarilo oslovit’ dve respondentky
z akademickej aj mimovladnej oblasti, ktoré sa zaoberaju stavom rodovej rovnosti na
Slovensku. S jednou respondentkou sa nam podarilo zorganizovat’ rozhovor prostrednictvom
platformy Zoom a druhad respondentka nam odpovedala na zoznam otazok, ktoré sme jej
poslali. V pripade Slovenska sme oslovi viaceré osoby, bohuzial’ z ¢asovych a organizacnych
dovodov sa uskutocnili len dva rozhovory.

V pripade Slovinska sme zorganizovali tri rozhovory so Zenami z réznym oblasti
spolocnosti, a to akademickej, mimovladnej aj politickej. V pripade naSich respondentiek zo
Slovinska sme absolvovali tri rozhovory prostrednictvom platformy Zoom. V praci
nebudeme pouzivat’ celé mend respondentiek, ale budeme k nim odkazovat prostrednictvom
ich inicidlok. Vsetky respondentky sme vopred poziadali o podpisanie informovaného
sthlasu, v pripade niektorych respondentiek, ktoré vyslovili sthlas sme rozhovory aj
nahravali.

Rozhovory nemaju byt nosnym zdrojom informadcii pre tito prace, ale skér zdrojom
doplniujucich informacii, ktoré ndm maji poskytnut’ osobnejs$i ndhl'ad na situdciu rodovej
rovnosti v krajine. Respondentky sme sa pytali na ich nédzor, ktoré faktory maju najvacsi
vplyv na vyvoj europeizicie problematiky rodovej rovnosti v krajine, na inStitucionéalne
rozdelenie a zastipenie rodovej rovnosti v krajinadch, na politickych reprezentantov, na
faktory ovplyviiujliice rodovu rovnost’ v priebehu rokov, na Uspesné kroky v oblasti rodove;j
rovnosti, aj na nedostatky, ktorym podla nich krajiny eSte stale musia celit. Rozhovory

neboli Struktirované ani nejak ¢asovo obmedzené.

4.2. Vyskumné otazky a hypotézy

Na zéklade dostupnych dat sa d& povedat, Ze medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi su
rozdiely v pristupe k rodovej rovnosti. Jeden zo §tatov je v tejto oblasti uspesnejsi ako ten
druhy aj ked’ st Clenskymi Statmi rovnaku dobu a presli si ve'mi podobnym vyvojom. Je

preto dolezité zistit' aké st v krajinach rozdiely, a tym popisat’ faktory, ktoré potencialne
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mozu prispiet’ k rozvoju rodovej rovnosti, a ktoré naopak spomal’uji tento proces. Analyza sa
preto bude sustredit’ na elementy a sily, ktoré ovplyviiuju efektivitu europeizacie politik
rodovej rovnosti v ¢lenskych Statoch Slovinska a Slovenska. Praca bude sledovat’ jednotlivé
Staty a vyvoj v ich polity, politics a policies s prihliadnutim na problematiku rodovej rovnosti
so snahou najst zasadné rozdiely, ktorymi by sa dal vysvetlit' rozdielny vyvoj atym aj
popisat’, aké faktory v ramci oblasti polity, politics a policy ovplyviiuju proces europeizacie
rodovej rovnosti v krajinéch.

V priebehu analyzy ndm bude pomdhat’ teoreticky pristup institucionalizmu, ktory
nam pomaha sustredit’ sa na potencialne faktory, ktoré ovplyviiuju proces europeizacie
rodovej rovnosti v krajinach. Podla inStitucionalizmu sa teda budeme sustredit’ na
institucionalne rozlozenie sil v dosahovani rodovej rovnosti, na historicky vyvoj tychto sil, na
strategické a legislativne zmeny, ktoré boli tymito inStiticiami predstavené na podporu alebo
oslabenie rodovej rovnosti a taktiez na politické strany, ktoré ako institicie ovplyviiuju nielen
politicky, ale aj verejny diskurz atym aj postavenie rodovej rovnosti v krajine. Novy
institucionalizmus poukazuje na dblezitost’ neformalnych instittcii, ako su pravidla, postupy
a normy rodovej rovnosti. Mahoney a Thelen hovoria, Ze tieto inStiticie nie je lahké
adoptovat’ a zmenit' svoje spravanie.®’ Je taktiez otdzne do akej miery maji neformalne
inStitucie vplyv na zmeny formalnych institicii, to vSetko bude sucast’ tejto analyzy.
Georgina Waylen taktiez poznamendva, ze na dosiahnutic rodovo spravodlivych
inStitucionalnych zmien, je dolezité zlepSit’ naSe chdpanie nielen outputov tychto institicii,
ale aj lepSie pochopit’ samotné inStitiicie v ich formélnych a neformalnych podobach. Tym
padom je mozné pochopit, preco inStituciondlne zmeny ako adoptovanie gender
mainstreamingu a vytvorenie organizacii pre Zensku politiku nemaju ¢asto ziadany tspech.®!

Z doterajSej literatiry je mozné pozorovat, ze Clenské Staty vo vSeobecnosti nie su
v pripade agendy rodovej rovnosti moc efektivne. Ako dovod sa Casto spomina celkova
politickd kultara aideologizovanie tejto agendy®, ako aj nedostato¢na institucionalna
infrastruktara.®® Niektoré §taty teda aj maju snahu osvojit’ si normy a smernice EU avsak

nemaji institucionalne zaklady, ktorymi by mohli dohliadat’ na to, aby boli nariadenia EU

80 James Mahoney a Kathleen Thelen, Explaining Institutional Change: Ambiguity, Agency, and Power
(Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2010) 4.

81 Georgina Waylen, “Informal Institutions, Institutional Change, and Gender Equality,” 213.

82 Heinrich Boll Stiftung (Ed.), ,,Anti-Gender Movements on the Rise? Strategising for Gender Equality in
Central and Eastern Europe “, Publication Series on Democracy. Vol. 38. (2015): 44. Dostupné z:
https://www.boell.de/sites/default/files/2015-04-anti-gender-movements-on-the-rise.pdf (stiahnuté 25.06.2023).
8 Olga A. Avdeyeva, Defending Women's Rights in Europe: Gender Equality and EU Enlargement, 2015.

Viz. Kapitola 2.
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a jej smernice dodrziavané a predstavené na narodnej trovni efektivnym spdsobom. Klacovi
budu taktiez aj politicki predstavitelia a politické strany, ktori su klacovi v presadzovani
zakonov a krokov k dosahovani rodovej rovnosti. Ako mdézeme vidiet v inych c¢lenskych
statoch EU, ako je Pol'sko alebo Mad'arsko, agenda rodovej rovnosti je asto spolitizovana
a ideologizovana v snahe zabranit’ progresivnym zmenam v krajine.3*

Hlavnym vyskumnym problémom je teda vyvoj europeizacie agendy rodovej rovnosti
v Slovensku a Slovinsku. Primarne nés bude zaujimat’ historicky vyvoj postavenia rodovej
rovnosti v krajine, pretoze podl'a inStitucionalizmu je dblezity prave vyvoj a kontext na to aby
sme pochopili faktory ovplyviiujuce proces europeizacie rodovej rovnosti v krajinach.

Prvotnou vyskumnou otazkou teda bude:

Q1: Ako sa vyvijali stratégie a pristupy jednotlivych Kkrajin v otazke rodovej

rovnosti v rokoch 2004-2022?

Je dolezité pripomentt’, ze sucast'ou analyzy bude primarne obdobie roku 2004 a 2022, ale
preto aby sme odlisili, ¢o je sucast'ou procesu europeizacie a ¢o je iniciativou jednotlivych
Statov bez vplyvu EU sme sa Giastodne pozreli aj na obdobie pred vstupom do EU a ako
sucast’ naSich rozhovorov sa stalo aj obdobie socializmu, z ktorého pochadzaji niektoré
institucionalne zaklady pre podporu rodovej rovnosti.

Potom, ¢o do detailov popiSeme aanalyzujeme vyvoj tohto procesu bude

najdolezitejSia tloha zodpovedat’ otazku:

Q2: Aké su faktory (v oblasti policy, politics a polity), ktoré ovplyviiuju vyvoj

europeizacie rodovej rovnosti?

Oblasti polity, politics aj policies st relativne Siroké, preto sa prostrednictvom
inStitucionalizmu zameriame na Casti, ktoré ovplyviiuji pristup Clenskych krajin k otdzkam
rodovej rovnosti. Prave inStitucionalizmus nas navadza pozriet’ sa na proces europeizacie so
zameranim na inStitucie. Tieto inStiticie predstavuji ministerstvd zodpovedné za rodovu
rovnost’ v krajine, na inStiticie politickych stran a politickych systémov, ktoré moézu
podporovat’ alebo oslabit’ vyvoj europeizacie rodovych politik v krajine. Relevantné institucie

moézu pochadzat’ uz zobdobia socializmu, ako napriklad silné alebo oslabené prvky

8 Borbala Juhdsz a Enikd Pap, “Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’ Rights”, 2018, 15.;
Viz. Kapitola 3.2.
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socidlneho S§tatu. Rodova rovnost je zakorenené arozSirovand aj na akademickych
intitaciach a podporovand mimovlddnymi a neziskovymi organizaciami. Meniace sa
institucie st sucastou procesu zmensovania rodovej nerovnosti, avSak eSte stale je vel'mi
malo popisané do akej mieri maju institucie na rodovu rovnost’ vplyv. Medzi feministickymi
a nefeministickymi akademikmi sa §iri konsenzus, Ze institiicie tvaruju politicky Zivot. %

Po analyze dostupnej literatiry na toto téma, konkrétne odpovedi Clenskych Statov
vychodnej a strednej Eurdpy na proces europeizacie v oblasti rovnosti pohlavi, sa objavuju
viaceré hypotézy, ktoré nasa analyza potencialne moze a pokusi sa overit. Jednou z hypotéz
(H1) je, ze stratégie v oblasti gender equality nie st pre Staty prioritou a bud’ ich adoptuji
povrchne, alebo neadoptujii vobec.®® Adoptovanie a implementovanie institucionélnej normy
rodovej rovnosti je zakladnou poZiadavkou pristipenia do EU. Rodova rovnost’, viak moze
byt chapana ako problematika a téma kultirna a nie politickd. Adoptovanie tychto noriem,
preto nemusi byt brané zo strany potencidlnych c¢lenskych Statov ako priorita, ale skor ako
nutné zlo. Nardzame teda na rozpor medzi nutnost'ou inStitucionédlne zmeny implementovat’
a neskor$im dodrZiavanim a vymahanim tychto zmien.’” Podla troch spdsobov compliance
predstavené v prehlade literatiry, by to teda znamenalo nedostato¢nu transpoziciu noriem
rodovej rovnosti, hlavne v pripade Slovenska.®® Podl’a indexov rodovej rovnosti a nerovnosti
sa naskytd hypotéza, Ze Slovinsko vyuzilo &lenstvo v EU na prehibenie rodovej rovnosti
v spolocnosti, dokonca ako spomina Falkner a Treib je mozné, ze v tychto snahach
o socializaciu a europeizaciu je Slovinsko tspesnejsie ako iné zapadné krajiny EU.%° kdezto
Slovensko nutnost’ implementovat’ normy rodovej rovnosti sice akceptovalo formalne, ale
dolezitost’ tohto kroku nebola dostatocne pochopend a neskor rozvijand, resp. dostatocne
vymahana. Pri rozpore medzi europskymi a narodnymi zaujmami, preto vyhra skor zaujem
narodny.””

Na zéklade literatary®! sa taktiez ponuka hypotéza (H2), Ze najdoleZitejsim faktorom
ovplyviiujlicim  proces europeizacie rodovej rovnosti, budu inStituciondlne nedostatky

jednotlivych krajin. Budeme sa pozerat na inStiticie, ktoré sa samostatne venuju

85 Georgina Waylen, “Informal Institutions, Institutional Change, and Gender Equality”, 2014, 212.

% Qlga Avdeyeva, ,,States’ Compliance with International Requirements: Gender Equality in EU Enlargement
Countries®, Political Research Quarterly Vol. 63, ¢. 1 (2010): 2014-2015. Dostupné z:
https://doi.org/10.1177/1065912908327231 (stiahnuté 23.06.2023.

87 Ibid. 205.

8 Gerda Falkner a Oliver Treib, ,,Three Worlds of Compliance or Four? The EU-15 Compared to New Member
States*, 2008, 303.

% Tbid. 302.

% Viz. Kapitola 2.

o' Olga A. Avdeyeva, Defending Women's Rights in Europe: Gender Equality and EU Enlargement, 2015.; Viz.
Kapitola 2.

40


https://doi.org/10.1177/1065912908327231

problematike rodovej rovnosti, ich zalozenie, vyvoj, alebo nedostatok. Nedostatky
v institucionalnych mechanizmoch a institiciach v jednotlivych krajinach, ktoré maju
podporovat’ rodovll rovnost, v krajine znamena brzdu procesu europeizacie. Da sa
predpokladat’, ze institucionalne nedostatky budi pritomné v pripade Slovenska, ktor¢ nie je
v dosahovani rodovej rovnosti uspesné atym je jeho europeizdcia spomalena neuplna.
Nedostatky v instituciondlnom zéklade stvisia s nepripravenostou tychto ,,mladych*
Clenskych $tatov na adoptovanie a institucionalizaciu hodnot rodovej rovnosti a tym je
proces europeizacie problematiky rodovej rovnosti negativne poznaceny. Pokial’ Staty nie su
inStitucionalne pripravené na adoptovanie noriem rodovej rovnosti, je vo vysledku, jedno ako
moc sa snazia dodrziavat’ smernice EU v dosahovani rodovej rovnosti.

Taktiez sa da predpokladat (H3), ze krajiny v ktorych vladne pravicova
konzervativna strana bude odporovat europeizacii agendy rodovej rovnosti viac nez
v krajinach s progresivnej§im liberalnym vedenim a zastipenim vo vlade alebo parlamente.”?
Jeden zmoznych faktorov, ktory modze ovplyviiovat cely proces europeizacie rodovej
rovnosti v krajine a proces institucionalizovanie eurdpskych noriem rodovej rovnosti su prave
politicki reprezentanti a politické strany, ktoré vladnu a vladli v krajinach za poslednych 20
rokov. Ked’Ze Slovinsko je v dosahovani rodovej rovnosti UspeSnejSie neZ Slovensko, d4 sa
predpokladat’, ze za poslednych 20 rokov boli vjedno vldde primarne stredo-lavicové
liberalne strany podporujice aspekty socialnej demokracie a socidlneho Statu a na druhej
strane na Slovensku moéZeme ocakavat dominanciu stredo-pravicovych konzervativnych
stran, ktoré sa zastavaju tradicnych hodndt a nie progresivnych eurdpskych hodnét rodovej
rovnosti. Tieto konzervativne strany budi taktieZ pouzivat' anti-rodovl rétoriku, ktord je
priamo spojend s odporovom vo¢i liberalismu, pravam LGBTI+ komunity, reprodukénému
zdraviu, sexualnej vychove a politikim rodovej rovnosti.”® V prehl'ade literatiry sa spomina,
ze v niektorych krajinach, kde su politicky vyraznejSie krestanské konzervativne strany
propagujuce tradi¢né hodnoty, vSak mdze dojst’ k progresu rodovej rovnosti, je to vSak skor
preto, Ze rodova rovnost’ bola implementovand nepriamo prostrednictvom pro-rodinnych
politik.** Ulohu bude preto zohravat’ aj intitiicia cirkvi a intiticie socidlneho §tatu, ktoré st
v krajine aktivnejSie a vyvinutejSie.

Z literatary je taktiez mozné predpokladat’ (H4), Ze v krajinach, kde je rodova rovnost’

propagovana apodporovana bude pritomna lepSia spolupraca medzi politickymi

92 Borbala Juhasz a Enikd Pap, “Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’ Rights”, 2018, 17.

% Ibid. 15.

% Vera Beloshitzkaya, ,,Affirmative gender equality policies in Central and Eastern Europe: Moving beyond the
EU requirements*, 2021, 961.
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reprezentantmi, vladou a mimovladnymi organizaciami a inymi socidlnymi aktérmi.”> T4
spolupraca mozno ani nebude ocividna, ale zastipenie a Struktura mimovladnych organizacii
bude vyraznejsia, nez v krajinach, kde sa v otazkach rodovej rovnosti neuskutocituje az taky
pokrok aky by a dal ocakavat’. Literatira ndm pripomina, ze Zenské hnutia su aktivnejSie
v propagacii rodovej rovnosti ako samotné politické strany a politici.”® Dalo by sa teda
predpokladat’, Ze siet’ mimovladnych organizécii v Slovinsku bude rozvinutejSia a bude mat’
pevnejsie zaklady a podporu, ako na Slovensku.

Ako uz moéze vyplyvat’ z predchadzajicej literatiry, odpovedi na tieto otazky v pripade
inych Statov je mnoho a su rozne, preto je dblezit¢ zamerat’ sa na konkrétne pripady dvoch
Statov a nachadzat’ odpovede tam. V tomto pripade sa objavuje mozné vysvetlenie v podobe
institucii, politizacie alebo ideologizacie tejto problematiky, alebo inych socialne kultirnych

faktorov.

95 Samantha Velluti, ,,Jmplementing Gender Equality and Mainstreaming in an Enlarged European Union —
Some Thoughts on Prospects and Challenges for Central Eastern Europe®; 2011. viz. Kapitola 2.

% Olga Avdeyeva, ,,States’ Compliance with International Requirements: Gender Equality in EU Enlargement
Countries®, 2010, 210.
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5. EU a rodova rovnost’

Rodové rovnost’ je jednou z hlavnych hodnét EU uz od jej vzniku. V Rimskej zmluve
(1957) je explicitne predstavend tloha podporovat’ rodovu rovnost’ vo vsetkych ¢innostiach
EU, najmi v oblasti rovnych platov: ,,V priebehu prvej etapy kazdy ¢lensky §tat zabezpedi
uplatiovanie a d’alSie dodrziavanie zasady rovnakej odmeny muzov a zien za rovnaku pracu.
V zmysle tohto ¢lanku ,,odmena“ znamena obvykla zékladni alebo minimalnu mzdu alebo
plat a vSetky d’alSie plnenia, ¢i uz v pefiaznej forme alebo v naturdlidch, ktoré zamestnavatel’
vyplaca priamo alebo nepriamo, pracovnikovi v pracovnom pomere.

Rovnost’ odmenovania bez rozdielu pohlavia znamena:

- ze odmena za rovnaku préacu pri ukolovej mzde sa vypocita podl'a rovnakej sadzby,

- 7e odmena za pracu je pri ¢asovej mzde za rovnaki pracu rovnak4.*’

Vroku 1975 bol predstavend prvd smernica orovhnom odmenovani, tzv. Equal Pay
Directive. Tato smernica bola adoptovand aimplementovand clenskymi Stditmi do ich
vlastnej legislativy: ,,Clenské $taty zrusia akukol'vek diskriminaciu medzi muzmi a Zenami
vyplyvajicu zo zakonov, inych pravnych predpisov alebo spravnych opatreni, ktord je v
rozpore so zasadou rovnakej odmeny. 8

Vroku 1997 bola podpisand Amsterdamska zmluva o zaloZzeni Eurdpskeho
spolodenstva, kde Unia deklaruje, Ze jej zakladom s zasady slobody, demokracie
dodrziavanie l'udskych prav a zakladnych slobdd a pravneho Statu. Podl'a ¢lanku 2 sa rodova
rovnost’ stava jednym z hlavnych ciefov EU. V ¢lanku 3 potom EU deklaruje, Ze vyzaduje od
vSetkych clenskych Statov, aby sa zameriavali na odstranenie prekdZok v rovnosti medzi
muzmi aZenami. V ¢lanku 13 zmluva zakotvuje snahu EU zabranit' akejkol'vek
diskriminacii, vratane diskriminécii na zdklade pohlavia. >

V roku 2007 podpisali ¢lenskeé §taty, spolu so Slovenskom aj Slovinskom Lisabonsku

zmluvu, ktora doplia predchiddzajuce zakladajuce zmluvy. Touto zmluvou sa uzniva aj

97 Clanok 119, Zmluva o zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spologenstva (1957), tzv. Rimska zmluva,
Dotupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT (stiahnuté
15.06.2023).

% Clanok 3, Smernica Rady 75/117/EHS z 10 . februdra 1975 o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych
Statov tykajucich sa uplatiiovania zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny 31975L0117. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975L.0117:EN:HTML (stiahnuté

15.06.2023).

% Clanok 6, odstavec 1. Amsterdamska zmluva (1997), ktorou sa meni a dopliia Zmluva o Eurdpskej unii,
zmluvy o zaloZeni Eurdpskych spolocenstiev a niektoré stivisiace zakony. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT&from=EN (stiahnuté 15.06.2023).
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Charta zékladnych l'udskych prav. Medzi zakladné I'udské prava sa uznava aj pravo na rovné
zachadzanie bez diskrimindciu a rovnost’ medzi pohlaviami.'®

Okrem priméarneho prava sa EU zavizuje k ochrane Pudskych prav a rovnosti pohlavi
aj v sekundarnom prave a pravnych smerniciach vydanych v priebehu poslednych 50 rokov.
Celkovo bolo zatial’ prijatych 15 smernic o ochrane rovnosti pohlavi, ktoré su zavdzné pre
vietky ¢lenské $taty EU. Tieto smernice sa tykaji predovietkym nediskriminécie a rovnosti
pohlavi na pracovisku, v odmenovani, v pristupe k sluzbdm atovarom, v socidlnom
zabezpeceni. Tieto smernice spolu s kompetenciami Eurdépskeho sudneho dvora tvoria vel'mi
zasadny ramec pre ochranu rovnosti pohlavi a zdkladnych l'udskych prav.

Vicsi doraz na oblast’ rodovej rovnosti sa zacal klast’ najmi v 70. rokoch minulého
storoCia. Prva smernica, ktord bola predstavena bola smernica, ktora mala ochranovat’ zasady
rovnosti pri odmenovani.'”! Potom to bola smernica, ktord presadzovala zasady rovnosti
medzi pohlaviami v pristupe k zamestnaniu, pracovnom postupe a pracovnych
podmienkach.!”? Vroku 1979 bola prijatd smernica & 79/7/EHS!® aneskér na fu
nadvizovala smernica ¢&.  86/378/EHS!'® o postupnom zavedeni =zisady rovného
zaobchadzania pre muzov a zeny v oblasti socidlneho zabezpecenia, pre samostatne
zarobkové osoby, ako aj Zien pocas tehotenstva a materskej dovolenky.

V 80. rokoch prisli nové vyrovnavacie opatrenia resp. afirmativne a pozitivne akcie,
ktoré a venovali znevyhodneniu Zien v réznych oblastiach spolo¢nosti. EU si uvedomovala

nedostatky a prekazky, ktorym zeny musia Celit’ a financovala rdzne programy a tréningy aby

100 _jsabonska zmluva, ktorou sa meni a doplita Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva (U. v. EU C 306, 17. 12. 2007); nadobtda ucinnost’ 1. decembra 2009. Relevantné ¢lanky ¢. 2, 3,
8, 153, a 157. Dostupné z: https://publications.europa.cu/resource/cellar/688a7a98-3110-4ffe-a6b3-
8972d8445325.0007.01/DOC_19 (stiahnuté 15:06.2023).

191 Smernica Rady 75/117/EHS z 10 . februara 1975 o aproximadcii pravnych predpisov &lenskych §tatov
tykajtcich sa uplatiovania zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny 31975L0117. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31975L.0117:EN:HTML (stiahnuté 15.06.2023).

102 Smernica ¢. 76/207/EHS. Smernica Rady z 9. februara 1976 o zavedeni zdsady rovnakého zaobchadzania pre
muZzov a zeny, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, odbornému vzdelavaniu a postupu v zamestnani a o pracovné
podmienky. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31976L.0207 & from=CS (stiahnuté 15.06.2023).

103 Smernica &. 79/7/EHS. Smernica rady 79/7/EHS z 19 . decembra 1978 o postupnej implementacii zasady
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach socialneho zabezpecenia. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31979L.0007 & from=CS (stiahnuté 15.06.2023).

104 Smernica ¢&. 86/378/EHS. Smernica Rady z 24. jila 1986 o zavedeni zasady rovnakého zaobchddzania pre
muZzov a zeny v systémoch socialneho zabezpecenia pracovnikov. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31986L.0378&from=CS (stiahnuté 15.06.2023).
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spoloCnost’ vzdeldvala. Tieto vzdelavacie programy boli nasledované odporucaniami
a kodexmi dobrej praxe v oblasti rodovej rovnosti.'%

V 90. rokoch predstavila EU princip gender mainstreamingu, teda zohladnenie rodu
v kazdej oblasti politiky. Pozornost’ je kladena na systém a Struktary, ktoré zZeny ale aj muzov
priamo znevyhodnuju. Boli podsuvané stratégie, ktoré by smerovali k rodovo neutralnemu
sposobu politiky. Pri vytvarani stratégii, ramcov a smernic je nutné dbat na nevyhody
a obmedzenia postavené na rode a pohlavi. Princip gender mainstreamingu bol ukotveny ako
zavizok aj v Amsterdamskej zmluve v roku 199710

Po roku 2000 EU predstavila d’alie smernice, ktoré mali ulahéit’ a konsolidovat’ uz
existujuce smernice o rovnosti pohlavi a bol kladeny doraz na zaclenenie tychto smernic do
judikatary Stdneho dvora a do procesu tvorby legislativy. Prikladom takychto smernic je
smernica, ktora pozmenovala uz existujicu smernicu z roku 1976 (¢. 76/207/EHS). V tejto
smernici je taktiez upravend definicia pojmu priamej a nepriamej diskrimindcie a pojmu
obt'azovania. Smernice taktieZ vymedzuje pojem sexudlneho obt'azovania ako diskriminaciu
na zaklade pohlavia.'?’

V smernici z roku 2006 je zakotvené rovné zaobchadzanie medzi muzmi a Zenami,
ktoré sa vzt'ahuje na ro6zne oblasti Zivota a spolocnosti a taktiez nahradzuje viacero smernic,
ktoré EU prijala v minulosti. Tato smernica Rady EU stanovuje rovnost medzi muzmi
azenami za ciel atlohu EU. Smernica stanovuje principy a vykonavanie rovnakého
zaobchadzania v oblastiach pracovného trhu, pristupu k vzdelavania a odbornej priprave,
v pracovnych podmienkach aj odmefovania, v oblasti socialneho zabezpecenia.'®® Smernica
obsahuje definiciu priamej a nepriamej diskriminacie, pojem odmeny, pri¢om je poukéazane
na to, Ze rovnakym spOsobom odmenovania bude odstrdnend priama a nepriama
diskriminacia na zaklade pohlavia. Smernica taktiez upravuje sudny proces v pripade

diskriminacie, kedy dokazné bremeno je na obvinenych ati maju za ulohu dokazat, Ze

105 Orga Pietruchova a Zuzana Magurova, Metodickd Stidia: Metodicka Studia sledovania legislativnych tiprav
rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikicia v pravnom poriadku SR (Narodny projekt Institut
rodovej rovnosti Bratislava, 2011) 55. Dostupné z: https://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/studia_final august20111.pdf (stiahnuté 15.06.2023).

106 Thid.

197 Smernica ¢. 2002/73/ES, odstavec 8. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/73/ES z 23. septembra
2002, ktorou sa meni a doplita smernica Rady 76/207/EHS o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s
muzmi a Zenami, pokial’ ide o pristup k zamestnaniu, odbornému vzdelavaniu a postupu v zamestnani, a
pracovné podmienky. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0073&from=CS (stiahnuté 15.06.2023).

18 Smernica &. 2006/54/ES. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jila 2006 o vykonavani
zasady rovnakych prileZitosti a rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnania a
povolania (prepracované znenie). Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L.0054&from=cs (stiahnuté 15.06.2023).
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nedoslo k diskriminacii anie naopak, kedy diskriminovany musi dokazovat, Ze
k diskriminacii doslo.'?”

V roku 2010 bola prijatd smernica, ktord zarucuje rovné zaobchadzanie samostatne
zarobkovo ¢&innym osobam.!' V rovnakom roku bola prijatd aj smernica'll, ktord
zabezpecovala work-life balance v podobe rodiCovskej a materskej dovolenky, neskor
pozmenenej smernicou z roku 201912, ktora zabezpeduje pravo na otcovsku dovolenku.

V roku 2022 bola prijatd smernica'!® ohl'adne zlepSenia rodovej rovnosti na vedtcich
poziciach spolo¢nosti. Clenské $taty maji ¢as do roku 2024 aby adoptovali opatrenia v stlade
s touto smernicou. Tato smernica ma za ulohu zvysit’ reprezentaciu zien na neexekutivnych
veducich pozicidch na 40%, alebo 30% spomedzi vSetkych Elenov predstavenstiev firiem
a spolo¢nosti.!'* Diia 30. marca 2023 velka vic¢§ina v Europskom parlamente schvélila novii
smernicu EU o transparentnosti odmefiovania. Touto smernicou sa Eurépa snazi zaviest
konkrétne opatrenia na odstranenie rozdielov v odmeiiovani Zien a muzov. Smernica okrem
iného poskytuje zamestnancom pristup k informaciam potrebnym na zistenie, ¢i sa s nimi
zaobchadza spravodlivo v porovnani so zamestnancami v tej istej spoloCnosti, a dava
zamestnancom potrebné nastroje na uplatnenie prava na rovnaka odmenu. Clenské $taty maja
tri roky na to, aby smernicu transponovali do nirodnej legislativy.!!> V roku 2023 Eurdpska
komisia spustila kampat na spochybnenie rodovych stereotypov. Tato celoeurdpska kampaii

sa zaoberd rodovymi stereotypmi, ktoré ovplyvituji muzov aj Zzeny v roznych sférach zivota

109 Orga Pietruchova a Zuzana Magurova, Metodickad $tidia: Metodicka Stidia sledovania legislativnych tiprav
rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikdcia v pravnom poriadku SR, 61-62.

110 Smernica &. 2010/41/EU. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jula 2010 o
uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vykonavajucimi samostatnt zarobkovu ¢innost’
a o zruSeni smernice Rady 86/613/EHS. Dostupné z: https://eur-lex.europa.ceu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0041&from=EN (stiahnuté 15.06.2023).

"' Smernica & 2010/18/EU. Smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava revidovana
ramcova dohoda o rodicovskej dovolenke uzavreta medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a
ktorou sa zrusuje smernica 96/34/ES (Text s vyznamom pre EHP). Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0018&from=EN (stiahnuté 15.06.2023).

12 Smernica & 2019/1158/EU. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o
rovnovahe medzi pracovnym a stkromnym zivotom rodi¢ov a opatrovatel'ov a o zruSeni smernice Rady
2010/18/EU. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158&from=EN (stiahnuté 15.06.2023).

113 Smernica ¢. 2022/2381/EU. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 z 23. novembra 2022
o zlepseni rodovej vyvazenosti medzi riaditelmi kotovanych spolocnosti a suvisiacich opatreniach (Text s
vyznamom pre EHP). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221.2381&from=EN (stiahnuté 15.06.2023).

114 Gender Equality: The EU is breaking the glass ceiling thanks to new gender balance targets on company
boards*, European Commision. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/statement 22 7074 (Stiahnuté 15.06.2023).

115 Gender pay gap: Parliament adopts new rules on binding pay-transparency measures*, European Parliament
News. Published 30.03.2023. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202303271PR78545/gender-pay-gap-parliament-adopts-new-rules-on-binding-pay-transparency-measures
(stiahnuté 15.06.2023).
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vratane vyberu povolania, zdiel'ania opatrovatel'skych povinnosti a rozhodovania.!'® Ide o
konkrétny vystup stratégie rodovej rovnosti na roky 2020 — 2025.

Vo vieobecnosti by sa dalo povedat, Ze smernice sekundarneho prava EU sa
zaoberaju troma oblastami rodovej rovnosti, ato rovnaké zaobchadzanie na pracovisku,
prava tehotnych o0s0b arodiCovskej dovolenky arovnaké zaobchadzanie v systéme
socidlneho zabezpecenia.

Tieto oblasti st transponované aj do strategickych planov, ktoré EU pravidelne
predstavuje. Tieto plany maju sluzit’ ako navod pre jednotlivé Clenské Staty, ako pozitivne
pristupit’ k rodovej rovnosti . Tieto plany boli predstavené v obdobi rokov 2001-2005, 2006-
2010, 2010-2015, 2016-2019 a 2020-2025.'7 Po preskimani tychto stratégii sa zda, Ze ciele,
ktoré si EU kladie s rovnaké poslednych 20 rokov. Je neustale zdoraziiovana ekonomické
nezavislost' zien, rovnost na pracovnom trhu, zniZovanie pay gapu, work-life balance,
zastipenie zien vo veducich poziciac, odtranenie rodovo podmieneného nasilia, odstranenie
rodovych stereotypov, rodovd rovnost’” ako faktor v medzinarodnej arozvojovej politiky,
rovnost’ vo vzdelavani a d’alSie. Ako nastroje su opakované principy gender mainstreamingu,
intersekciondlneho pristupu k vytvaraniu legislativy a gender budgetingu.

Vo vSeobecnosti plati, Ze sa nekladie dostatocny doraz na to aky vplyv ma
financovanie na rodovl rovnost’. V roku 2013 bolo rozhodnuté, Ze viacro¢ny finanény ramec
na roky 2014-2020 bude obsahovat’ principy gender mainstreamingu, avSak podl'a viacerych
kontrol financovania je zrejmé, Ze viacro¢ny finan¢ny ramec neobsahuje konkrétnu rodovu
stratégiu a je preto tazko rozpoznatelné, aké financné prostriedky putovali na podporu
rodovej rovnosti. V strede obdobia viacro€ného finanéného ramca bolo vykonané hodnotenie
financovania, pri¢om napriklad v tomto hodnoteni nebol rodovy aspekt vobec spomenuty.'!®
Vroku 2015 bola taktiez predstavena sprava o financovani EU v savislosti s rodovou

rovnost'ou, pri¢om vysledkom tejto spravy bolo, Ze zavdzok na vysokej Grovni pre rodova

116 International Women's Day debate: Ending gender stereotypes in education will empower women to think

big®, European Economic and Social Committee, Published: 08.03.2023. Dostupné z:
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/international-womens-day-debate-ending-gender-
stereotypes-education-will-empower-women-think-big (stiahnuté 15.06.2023).

17 Olga Pietruchova a Zuzana Magurova, Metodickd Stidia: Metodickd Stidia sledovania legislativaych uprav
rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikacia v pravnom poriadku SR, 63-64.

118 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: Mid-term
review/revision of the multiannual financial framework 2014-2020 An EU budget focused on results*, European
Commission, Brussels, 14.9.2016, COM(2016) 603 final. Dostupné z:
https://commission.europa.eu/system/files/2018-10/com-2016-603_2016_en.pdf (stiahnuté 15.06.2023).
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rovnost’ sa neodraza vo vydavkoch jednotlivych Statoch, a Ze rozpocet na oblast’ rodove;j
rovnosti v rozpoéte EU sa neuplatiiuje systematicky. '

V poslednom reporte o uplatiovani principu gender mainstreamingu Vv procese
financovania EU z roku v obdobi 2014 aZ 2021 sa ukazuje, e Eurdpska komisia este nema
efektivny ramec ako podporit’ princip gender mainstreamingu v rozpoéte EU, pricom bolo
zistené, ze Komisia ani dostatocne nepodporuje princip gender mainstreamingu vo
financovani, su preto nutné instituciondlne zmeny, ktoré podporia vyuzitie principu gender
mainstreamingu. Komisia sa taktiez nedostatone venuje monitorovaniu a hodnoteniu
vyuzitia finanénych prostriedkov s ohladom na rodovii rovnost.'?® Eurdpsky stdny dvor
auditorov v roku 2021 dokonca vykonal reviziu rozpo&tu EU na roky 2021-2027 a zistil, Ze
rodova rovnost je stale najmenej efektivne zastiipenou oblastou v rozpo&tovom ramci. 2!

Na zaklade tohto hodnotenie Eurdpska komisia uviedla ndvrh na néstroj efektivnejsej
kontroly gender mainstreamingu vo financovani programov na narodnych trovniach. Tento
nastroj bol pilotne predstaveny v ndvrhu rozpoctu predstavené¢ho v roku 2023. V tomto
navrhu bolo vd’aka predstavenému ndstroju zistené, ze 11 programov priamo prispievalo
k rodovej rovnosti, zatial' co 29 programov ma potencidl na pozitivny vplyv na rodovu
rovnost, pokial’ budi dodrziavané principy gender mainstreamingu. PriCom 8 programov
z 48 programov, ktoré st spolufinancované z rozpoétu EU nemé Ziadny vplyv na rodovu
rovnost. 12

EU je stal jeden znajhlasnejsich promotérov rodovej rovnosti na medzinarodnej
scéne, to vSak neznamend, Ze tieto snahy st efektivne. To ako efektivne tieto snahy su

v pripade Slovenska a Slovinska bude analyzované v d’al$ich kapitolach tejto prace.

119 Firat Cengiz a Fiona Beveridge, ,,The EU Budget for Gender Equality: Analytical Study*, Directorate-
General for Internal Policies Policy Department D: Budgetary Affairs, Gender Equality (Published: 28/05/2015)
86. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/490708/IPOL._STU(2015)490708_EN.pdf
(stiahnuté 15.06.2023).

120 Special report no. 10/2021: Gender mainstreaming in the EU budget — Time to turn words into action*,
European Court of Auditors (2021) 22. Dostupné z:

https://www.eca.europa.eu/Lists’ ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_EN.pdf (stiahnuté
15.06.2023).

121 Tbid. 16-25.

1222023 Report on Gender Equality in the EU“, European Commission (Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2023) 55. Dostupné z:https://commission.europa.eu/system/files/2023-
03/annual_report GE 2023 web_EN_0.pdf (stiahnuté 15.06.2023).
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6. Analyticka cast’

Nasledujuca analyticka kapitola sa bude samostatne venovat’ vyvoju procesu europeizacie
v Clenskom State Slovenska a Slovinska od ich pristipenia v roku 2004 az do roku 2022.
Jednotlivé kapitoly o Clenskych Statoch sa vo svojom uvode budu venovat obecnejSiemu
predstaveniu krajin Slovenska a Slovinska, ako ¢lenskych $tatov EU aich socio-
ekonomickému a spolocenskému ukotveniu vo svete. Kapitola neskér pokracuje v analyze
stratégii a zmien v oblasti rodovej rovnosti a oblasti polity politics a policy, ktoré Slovensko
a Slovinsko implementovalo a adoptovalo.

Je dolezité si pripomenut’, Zze obe krajiny maju spolo¢ny hlavne historicky vyvoj a fakt, ze
to boli krajiny Sovietskeho zvézu. Pristup komunistického rezimu k rodovej rovnosti je
vystizne opisany Siklovou ako stav, kedy ,,nikto nezostal pozadu, nikto sa nedostal dopredu a
vietci sme boli na jednej lodi.“ > Rovnost pohlavi bola zamaskovana ako rovnakost
a kolektivna jednota, pricom akakol'vek nerovnost’ bola potencidlne odstrdnend, ked bol
odstraneny triedny rozdiel v spolo¢nosti.'”* Rodova rovnost bola v obdobi komunizmu
navonok vyrieSend tym, ze aj Zeny aj muzi mali moznost podielat’ sa na politickych
rozhodnutiach a pracovnych prilezitostiach, to do akej miery sa tieto prilezitosti liSili uz
nebolo predmetom zaujmu. Od Zien sa oCakévala participacia vo verejnej, sukromnej aj
politickej sfére, ako dobry a zodpovedny ob¢an.!'?®

Dalo by sa ocakévat’, Ze formalna rovnost’ povedie k rovnosti medzi zeny a muzi v ich
kazdodennom Zivote pocas komunizmu v krajindch strednej a vychodnej Eurdpy. Naopak,
Statistiky ukazuji, Ze podas komunizmu Zeny v byvalom Ceskoslovensku zarabali 50%
muzského platu za rovnaki pracu.'?® V politike boli Zeny v krajinach strednej a vychodne;
Europy silne =zastlipené, kedZze systém kvot zabezpe€il Zenam 23 az 30 percent
parlamentnych kresiel, zastupenie v strane a v odboroch. Boli vSak vyluc¢ené z pristupu k

politickej moci. Napriklad menej ako 5% v najvysSich organoch komunistickej strany v

123 Jitina Siklova, ,,Report on women in the post-communist center of Europe: Personal view

from Prague®, in She and He in Slovakia: Gender issues in public opinion, ed. Zuzana Butorova (USPO:
Bratislava, 1996) 12.

124 Zuzana Kiczkova a Etela FarkaSov4, ,,The Emancipation of Women: A

Concept that Failed, Gender Politics and Post-Communism: Reflections from Eastern Europe and the Former
Soviet Union, eds. Nanette Funk and Magda Mueller (New York: Routledge, 1993) 84-94.

125 Dimitrina Petrova, ,,The winding road to emancipation in Bulgaria®, in Gender politics and post-communism:
Reflections from Eastern Europe and the former Soviet Union, Ed. N. Funk & M. Mueller (New York:
Routledge, 1993) 23.

126 Jitina Siklova, ,,Are women in Central and Eastern Europe conservative?, in Gender politics and post-
communism: Reflections from Eastern Europe and the former Soviet Union, ed. N. Funk &

M. Mueller (New York: Routledge, 1993) 75.
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byvalom Sovietskom zviize tvorili Zeny v 60. a 70. rokoch.'?” V byvalej Juhoslavii bola 30-
percentna kvdta pre ucast’ zien v politike, ale boli to len symboly a chybala im politicka sila v
rozhodovacich procesoch.!?8

Vsetky nase respondentky zo Slovinska poznamenali, ze skusenost’ Slovinska so
socializmom bola in4 ako v pripade inych vychodoeurépskych krajin, vratane Slovenska.'?
Z.H. dokonca poukazuje na to, Ze socializmus bol pre Slovinsko transformativne obdobie aj
pre rodova rovnost v krajine."*° Formalna rovnost podas komunizmu zahfiala mnohé
socialne opatrenia, ako napriklad jasle a Skolky pre deti a zdravotné poistenie, ktoré zZendm
umoziiovalo vrétit' sa do prace.!’! Po rozpade Juhosldvie sa §tat tychto zariadeni nedotkol
a zachoval ich, pricom boli financované obcami. Uz v 70. rokoch slovinska politicka Vida
Tomsi¢ spolupracovala so §védskou politickou Alva Myrdal a vytvorili spolu navrh zakona,
pre zdielanie materskej dovolenky medzi matkou a otcom.'*’Komunizmus v Juhoslavii
zlepsil situdciu zien v pracovnej sfére z hladiska ekonomickej nezavislosti a v oblasti

socialnych prav.!3

127 Anna Pollert ,,Gender relations, equal opportunities and women in transition in Central

Eastren Europe*, Paper presented to Central European University Programme on Gender

and Culture (Budapest, 2001) 16.

128 Slavenka Drakuli¢, ,,Women and the new democracy in the former Yugoslavia®, in Gender politics and post-
communism: Reflections from Eastern Europe and the former Soviet Union, ed. N. Funk & M. Mueller (New
York: Routledge, 1993) 123-131.

129 7 H. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dna 30.05.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 37 min. (nepublikovany rozhovor);

Viz. tiez S.L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo diia 02.06.2023, online cez ZOOM,
rozhovor trval 1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor).

Viz. tiez M.A.G. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo diia 14.06.2023, online cez ZOOM,
rozhovor trval cca 30 min. (nepublikovany rozhovor).

130 7 H. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dita 30.05.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 37 min. (nepublikovany rozhovor).

131 Daga Dzhagek, ,,Women’s time in the former Yugoslavia®, in Gender politics and post-communism:
Reflections from Eastern Europe and the former Soviet Union, ed. N. Funk & M. Mueller (New York:
Routledge, 1993) 131-138.

132 Jana Javornik, ,,Slovenia“, in Gender Inequality in the Eastern European Labour Market, ed. Razzu,
Giovanni (Routledge, 2016) 7. Dostupné z:
https://repository.uel.ac.uk/download/db4bcc6424492bb07e33551a7aec145436e02c6c64624bb322¢d773b44693
490/604476/10-Slovenia_v3jj.pdf (stiahnuté 20.06.2023).

133 Peggy Watson, ,,Politics, policy and identitty: EU eastern enlargement and east—west differences®, Journal of
European Public Policy, vol.7, ¢. 3 (2000): 381. Dostupné z: DOI: 10.1080/13501760050086080 (stiahnuté
20.06.2023).
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6.1.Slovensko

Slovensko, alebo Slovenskd republika je samostatnym Stitom od roku 1993. Slovensko
zagalo svoj proces pristapenia do EU v roku 1998 a &lenskym $tatom sa stalo v roku 2004.
V tom istom roku sa Slovensko stalo aj ¢lenom NATO. Od roku 2007 je sucastou
Schengenského priestoru a od roku 2009 pouziva eurépsku jednotnit menu Euro.!** V roku
2021 bolo HDP Slovenska 98 523 milionov EUR (viz. Graf 3). Podl'a Indexu vnimania
korupcie zroku 2022 od Transparency International Slovensko ziskava 53 (0 - vysoko

skorumpované, 100 - bez korupcie). !
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Graf 3: Hodnoty HDP Slovenska (2001-2021)'3¢

Podl'a poslednych udajov zroku 2021 je pocet obyvatel'ov Slovenska 5441 991
ztoho 2780 351,5 Zien.'’” V pripade mensin Slovensko historicky nema skusenosti so
zahrani¢nymi emigrantami, na druhej strane je vSak na Slovensku relativne pocetna etnicka

minorita Rémov. Narodnostné zloZenie obyvatel'stva je r6znorodé, avSak znacni viacSina

134 Country profile: Slovakia“. European Union, Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-

countries-history/country-profiles/slovakia_en (stiahnuté 20.06.2023).

135 | Corruption Perceptions Index 2022: Slovakia®, Transparency International. Dostupné z:
https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/svk (stiahnuté¢ 20.05.2023).

136 Prevzaté z ,,Online Statisticka ro¢enka Slovenskej republiky 2022%, Statisticky iirad SR, naposledy
aktualizované 25.04.2023, Dostupné z:

https://slovak.statistics.sk/Portal Traffic/fileServlet?Dokument=f97aedd8-288b-4e13-b86f-ee 129b50c053
(stiahnuté 20.06.2023).

137

,Online Statisticka ro¢enka Slovenskej republiky 2022, Statisticky tirad SR, naposledy aktualizované
25.04.2023, Dostupné z: https://slovak.statistics.sk/Portal Traffic/fileServlet?Dokument=f97aedd8-288b-4e13-
b86f-ee129b50c053 (stiahnuté 20.06.2023).
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obyvatel'stva je narodnostou slovenska (84,14%), potom druhd najpocetnejSia komunita je
madarské (7,71%), romska (1,24%) a nakoniec ¢eskd (0,56%). Potom st tu iné narodnost’,
ako rusinska, ukrajinskd, ruskd, nemeckd, pol'skd ainé, ktoré tvoria zvys$nych 6,35%
obyvatel'stva Slovenska.'3®

V oblasti ndbozenstva je Slovensko historicky silne katolicka krajina. Najpocetnejsie
skupiny obyvatelov podla vierovyznania st veriaci prislusnici rimskokatolickej cirkvi
(55,76% obyv.), evanjelickej (5,26% obyv.) a gréckokatolickej cirkvi (4,005% obyv.).
Celkovy pocet veriacich je 69,722 % obyvatel'stva, bez vyznania je 23,766% obyvatel'stva
a nezistenych je 6,493 %.!%°

6.1.1. Polity

V oblasti polity sa zameriame na institicie, ktoré su zodpovedné za rodovu politiku
v krajine a taktiez predstavime vlddne, nezavislé poradné inStitlicie a mimovladne
organizacie, ktoré boli na Slovensku predstavené Specialne zastupujiuce rodovu politiku
v krajine.

Na Slovensku to bola EU, ktord propagovala apodporovala zaloZenie a vznik
potrebnych inStituciondlnych a legislativnych zmien na podporu rodovej rovnosti. Viaceré
reporty, napriklad zroku 2017 hovoria o posune a progrese Slovenska v oblasti rodovej
rovnosti. avsak poukazuju na to, ze Slovensko ma pred sebou eSte vel'a prace a je tu vela

priestoru na zlepsenie. 4

6.1.1.1. Vladne a parlamentné institicie

Institacia, ktora sa na Slovensku $pecidlne venuje oblasti rodovej rovnosti je Urad pre
rodovl rovnost’ a rovnych prilezitosti Ministerstva prace, sociadlnych veci a rodiny (MPSVR).
Urad bol zaloZzeny v roku 1999, avsak jeho pravna autorita bola potvrdena az v roku 2012.

Urad vSak stale nemd silni politicki kapacitu ani koordina¢né schopnosti pre tvorenie

138 7akladné udaje: Slovenské republika, Urad viddy SR, zdroj Statisticky tirad SR a Ministerstvo vniitra SR.

Dostupné z: https://www.vlada.gov.sk/slovensko/ (stiahnuté 20.06.2023).

139 Pocet veriacich podl'a s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov na Slovensku®, Statisticky tirad SR, publikované
2021. Dostupné z: https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2019/12/veriaci2021.pdf (stiahnuté
20.06.2023).

140Zuzana Magurova, ,,Country report — Gender equality — Slovakia 2017. How are EU rules transposed into
national law?“, for European network of legal experts on gender equality and non-discrimination. European
Commission, Directorate-General for Justice and Consumers, (Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2017) 53. Dostupné z: https://www.equalitylaw.eu/downloads/4250-slovakia-country-report-
gender-equality-2017-pdf-1-32-mb (stiahnuté 20.06.2023).

52


https://www.vlada.gov.sk/slovensko/
https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2019/12/veriaci2021.pdf
https://www.equalitylaw.eu/downloads/4250-slovakia-country-report-gender-equality-2017-pdf-1-32-mb
https://www.equalitylaw.eu/downloads/4250-slovakia-country-report-gender-equality-2017-pdf-1-32-mb

sucasnych stratégii rodovej rovnosti. Slabinou tohto uradu je taktiez aj silna zavislost’ na
europskych fondoch a externych finan¢nych zdrojoch od darcov, ktoré ohrozuju udrzatel'nost’
implementAcie stratégii a cielov v oblasti rodovej rovnosti.'#!

Tento Urad je zodpovedny aj za monitorovanie inych foriem diskriminécie, ako je vek,
rasa, etnicita, narodnost, alebo sexudlna orientdcia, avSak hlavnym mandéatom Uradu je
monitorovanie a zodpovedanie za podporu rodovej rovnosti. Urad bol donedédvna rozdeleny
do dvoch oblasti. V jednej sa Urad priamo venoval politikim rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti a v druhej monitoroval dodrziavanie horizontadlnych principov v prerozdelovani
financii z ESF. Priméarna ¢ast Uradu hodnoti rodovii rovnost’ v krajine, na pracovnom trhu,
socidlnu inkliziu a poziciu Zien amuzov v ekonomickom, verejnom a spolo¢enskom
prostredi. Urad vytvara stratégie a legislativu v oblasti rodovej rovnosti a kazdoroéne vydava
report o stave rodovej rovnosti. Odbor kontroly horizontalnych principov v prerozdeleni
fondov EU bol donedavna si¢astou Uradu a zodpovedal za kontrolu prerozdelovania financii
v obdobi 2014-2020. Tento organ sprostredkovaval koordindciu, metodicki podporu a
Skolenia v oblasti implementécie.'*> Stranky EU poukazuji na to, ¢ Urad ma 13 stalych
¢lenov a dokopy venuju problematike rodovej rovnosti menej neZ $tvrtinu svojho ¢asu.'*?

Respondentka B.H. poukazuje na to, Ze urad je kapacitne poddimenzovany s relativne
vysokou fluktuiciou c¢lenov. Jednym z d’alSich nedostatkov tohto uradu, je to, Ze za
poslednych par rokov bola agenda tradu zaradena pod sekciu rodinnej politiky.'** Napriklad
v roku 2020 bol zmeneny aj systém dotacii, kedy uz nejde o financovanie rodovej rovnosti,
ale rovnosti medzi muZmi a Zenami atd je vramci tejto agendy spojena s ¢innostami na
podporu rodiny a rodinnej politiky.!** Z.0. taktieZ poukazuje na to, Ze tento tirad, ktory spadé
pod MPSVR atym paddom nemé dostatocny vplyv na iné ministerstva. Agenda rodovej

rovnosti by mala byt prierezova, avsak tento urad bude aj tak zastupovat primarne rodovu

rovnost’ v rAmci trhu prace a pracovne-pravnych vztahoch.'4¢

141 Borbala Juhédsz a Eniké Pap, “Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’ Rights”, 2018, 71.
142 | Néplt prace odboru rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti v zmysel Organizaného poriadku MPSVaR
(Clanok 53)*, Department of Gender Equality and Equality Opportunities (n.d.), Dostupné z:
https://www.gender.gov.sk/sample-page/odbor-rodovej-rovnosti-a-rovnosti-prilezitosti/napln-prace-odboru/
(stiahnuté 20.06.2023).

143 Ibid.

144 B.H. (respondentka zo Slovenka), Rozhovor s autorkou pisomnou formou zo diia 20.6. (nepublikovany
rozhovor).

145 Dotacia na podporu rovnosti Zien a muZov a rovnosti prileZitosti“, Ministerstvo prace, socidlnych veci

a rodiny SR. Dostupné z: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/poskytovanie-dotacii/poziadat-
dotaciu/dotacia-podporu-rodovej-rovnosti.html (stiahnuté 20.06.2023).

146 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo dtia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).
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V roku 2011 schvalila Vlada SR $tatit Rady SR pre 'udské prava, narodnostné mensiny
a rodovu rovnost. Od roku 2011 je to staly poradny organ Vlddy SR. Rada Vlady SR pre
ludské prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost’ mal zo zaciatku 6 stalych vyborov
ajednym znich je Vybor pre rodovu rovnost. Rada celila pri svojom predstaveni kritike
z dévodu zruSenia jedného z vyborov, ktory bol Vybor pre prava gejov, lesieb, bisexualnych
a transgender 0sob.'*” O rok neskor v roku 2012 pod natlakom spolo¢nosti bol vybor znovu
predstaveny ako siedmy staly poradny Vybor Rady SR.'#8

Vybor pre rodova rovnost’ je teda d’al$im poradnym orgdnom pre Vlddu SR v otazkach
tykajucich sa rodovej rovnosti a pre oblast’ monitorovania implementacie Dohovoru o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie Zien, d’alSich medzinarodnych l'udsko-pravnych dohovorov, legislativy
a strategickych cielov EU v tejto oblasti. Tento Vybor je medzirezortny organ, ktory spolupracuje
s ministerstvami, socidlnymi partnermi, obcami a vy$§imi uzemnymi celkami, mimovladnymi
neziskovymi organizaciami, vedeckymi pracoviskami a akademickym prostredim. V roku 2014 vybor
spolupracoval na implementovani medialnej kampane o rovnom odmenovani v ramci narodného
projektu Instititu rodovej rovnosti.'* Od roku 2015 vybor priamo zodpoveda ministrovi socidlnych
veci a rodiny, ¢o do zna¢nej miery posilnilo jeho autoritu a kompetencie.'>

V roku 2010 bola vytvorena funkcia Podpredsedu vlady pre l'udské prava a narodnostné
mensiny. Portfélio tejto pozicie zahfnalo otazky rodovej rovnosti. Po zmene vlady v roku
2012 vsak tato funkcia zanikla, pricom mnohé ulohy suvisiace s I'udskymi pravami boli
zverené Ministerstvu zahraniénych veci a eurdpskych zéleZitosti. !

V roku 2014 vydal Eurdpsky institat pre rodovli rovnost’ report, kde je analyzovany
vyvoj inStitucionalnej podpory politiky rodovej rovnosti v 25 ¢lenskych S§tdtoch v ramci
zhodnotenia procesu implementacie Pekinskej akcnej platformy prijatej v roku 1995. Rada
EU zdoraznila nutnost vytvorit' efektivnu instituciondlnu §truktiru na podporu rodovej
rovnosti a presunut’ institicie venujlice sa tejto oblasti z okrajovej urovne politiky na tie
najvyssie urovne. Slovensko malo v roku 2005 vladny organ pre rodovu rovnost’ na strednej

urovni ado roku 2012 bol presunuty na najvySSiu Uroven na ministerstve. Z.0. vSak

147 | Vyzva podpredsedovi vlady pre ludské prava“, in ASPEKTin - feministicky webzin. ISSN 1225-8982.
Uverejnené 31/03/2011. Dostupné z: http://aspekt.sk/node/622 (stiahnuté 20.06.2023).

148 Vybor pre prava LGBTI 0s6b*, Ministerstvo spravodlivosti SR. Dostupné z:
https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/vybor-pre-prava-Igbti-osob/ (stiahnuté 20.06.2023).

149 Fifth and Sixth Periodic Reports of the Slovak Republic on the Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women (for the period 2008-2013)*, vypracovalo Ministerstvo prace socialnych veci
a rodiny, Ministerstvo zahrani¢nych veci (Publikované 2014) 19. Dostupné z:
https://www.gender.gov.sk/en/files/2014/11/EN_Periodic_report CEDAW_Slovakia.pdf (stiahnuté
20.06.2023).
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. Vybor pre rodovi rovnost™, Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR. Dostupné z:
https://www.employment.gov.sk/sk/vybor-pre-rodovu-rovnost/ (stiahnuté 20.06.2023).
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pripomina, Ze za posledné roky kompetencie uradu v oblasti rodovej rovnosti znaéne klesli.'>?

TaktieZ bola zdoraznena nutna spoluucast’ obcianskych hnuti a organizacii, dostacujlce
finan¢né prostriedky a moznost’ ovplyviiovat’ vyvoj a vznik vSetkych relevantnych politik
a zékonov.'>?

V reporte zroku 2014 je ukazané, Zze na Slovenku mali organy kompetencie
koordinovat’ stratégie a politiky rodovej rovnosti a implementovat’ ich v prerozdelovani
Strukturdlnych fondov. Od roku 2005 — 2012 kompetencie organov zodpovednych za
presadzovanie rodovej rovnosti narastli, nie len v analyze politik a monitoringu, ale aj
v navrhovani zédkonov a formulacii politik.!>* Problémom vsak zostdva, Ze politiky st skor
prorodinné a nie na podporu rodovej rovnosti.

Respondentky B.H. a Z.0. poukazuju aj na fakt, Ze Ministerstvo spravodlivosti (MS) sa
v poslednych rokoch snazilo kontrolovat presadzovanie rodovej rovnosti v spoloc¢nosti,
kedze MPSVR podporovalo skdr konzervativnej§ie prorodinné politiky.!>> MS prijalo
niekol’ko opatreni, ako napriklad zdkon o ochrane obeti a zriadenie intervencénych centier pre
obete nasilia na Zenach a zlepsilo aj spdsob ziskavania a uchovavania Statistik ohladne
rodovej rovnosti. Je vSak doélezité pripomenut, ze v pripade ratifikacie Istanbulského
dohovoru MS nebolo dostato¢ne proaktivne a nezabrdnilo tomu aby Dohovor slovensky
parlament zablokoval. Z.0. ma za to, Ze inStituciondlna podpora rodovej rovnosti nie je
dostato¢na. Zodpovednym tradom, ktory ma dohliadat’ na prierezovl rodovua politiku je na
MPSVR. Tento urad vSak dohliada primarne na rodovu rovnost’ v ramci svojej vlastnej
agendy.'>® V poslednych rokoch, kedy MPSVR riadil minister Krajniak, ktory je &lenom

stredo-pravicovej konzervativnej strany Sme rodina sa agenda rodovej rovnosti presunula

152.7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo diia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor

trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

153Sara Aguirre, loana Borza, llze Burkevica, Anne Laure Humbert, Merle Paats a Jolanta Reingardé
,.Effectiveness of Institutional Mechanisms for the Advancement of Gender Equality: Review of the
implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States, E/GE (Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2014) 7. Dostupné z: https://eige.curopa.eu/publications/effectiveness-
institutional-mechanisms-advancement-gender-equality-report (stiahnuté 20.06.2023).

154 Sara Aguirre, loana Borza, Ilze Burkevica, Anne Laure Humbert, Merle Paats and Jolanta Reingardé
,Effectiveness of Institutional Mechanisms for the Advancement of Gender Equality: Review of the
implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States“, E/GE (Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2014) 11. Dostupné z: https://eige.europa.eu/publications/effectiveness-
institutional-mechanisms-advancement-gender-equality-report (stiahnuté 20.06.2023).

155 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo diia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).;

viz. tiez B.H. (respondentka zo Slovenka), Rozhovor s autorkou pisomnou formou zo diia 20.6. (nepublikovany
rozhovor).
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skor do kompetencii MS."”” MS dokonca presadzovalo konkrétne politiky ako je napriklad

rodova rovnost’ na univerzitach a vyskumnych institaciach.

6.1.1.2.Nezavislé poradné organy

V roku 1993 bolo zriadené¢ Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava. Od roku
2004 pdsobi ako narodny nezavisly organ podla smernice EU o rovnom zaobchadzani.'*®
Antidiskrimina¢ny zakon v roku 2004 taktiez novelizoval okrem inych aj zdkon o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre ludské prava, ktorého tulohy sa tak rozsirili o
monitorovanie a hodnotenie dodrziavania l'udskych prav a dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania podl'a Antidiskriminaéného zakona. Stredisko v roku 2005 az 2007
zhromazd’ovalo a poskytovalo informacie o rasizme, xenofobii a antisemitizme a ako vyplyva
aj z jeho vyroénych sprav, problematike rovnosti muzov a Zien sa venovalo len okrajovo.!>

Stredisko ma dva mandaty: mandat narodnej inStitucie pre l'udské prava a mandat
narodné¢ho antidiskriminaéného organu. Podla prvého mandatu stredisko kontroluje
dodrziavanie Tl'udskych prav podla dohdd azmlav uzavretych s OSN. Podla druhého
mandatu operuje stredisko pod zaStitou Antidiskriminacného zdkona zroku 2004
a monitoruje jeho dodrziavanie. '®* V reporte z roku 2015 vsak stredisko bolo kritizované
prave preto, Ze sa nedostatoéne venuje problematike rodovej rovnosti.'®! V reporte z roku

2019 sa ukazuje, Ze stredisko sa venuje viacerym pripadom diskrimindcie, avSak nesustredi sa

na pripady diskrimindcie na zdklade pohlavia. Stredisko je taktieZ kritizované za to, ze

157yiz. Kapitola 6.1.2.

158 Zakon ¢&. 165/2004 Zbierky zékonov, Zakon o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a ochrane
pred diskriminaciu, ktorym sa menia a dopliiaju niektoré d’alsie zakony

(tzv. Antidiskrimina¢ny zakon). Zakon bol vydany v 2004. Dostupné z:
https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
ilo_aids/documents/legaldocument/wems_128039.pdf  (stiahnuté 20.06.2023).

159 Orga Pietruchova a Zuzana Magurova, Metodickad $tidia: Metodicka Stidia sledovania legislativnych tiprav
rodovej rovnosti vo vybranych krajindch EU a aplikdcia v pravnom poriadku SR, 2011, 35-36.

160 Statiat Slovenského narodného strediska pre l'udské prava®, schvaleny Spravnou radou Slovenského
narodného strediska pre 'udské prava 27. marca 2012 (uznesenie ¢. 320) podl'a § 3a ods. 7 pism. d zdkona
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské
prava v zneni neskorsich predpisov. Dostupny z: https://www.snslp.sk/wp-content/uploads/Statut.pdf (stiahnuty
20.06.2023).

161 Zuzana Magurova, ,,Country report (2015): Gender equality - How are EU rules transposed into national
law? Slovakia“, European Commission (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016) 48.
Dostupné z: https://www.equalitylaw.eu/downloads/4391-slovakia-country-report-gender-equality-2015-pdf-1-
10-mb (stiahnuté 23.06.2023).
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neposkytuje dostatok informacii o pripadoch diskriminicie na ziklade pohlavia.'?
V reportoch poslednych rokov je taktiez ukézané, ze stredisko je znacne podfinancované
a po¢as pandémie bolo jeho posobenie obmedzené. '3

Jednym z nezavislych orgénov, ktory dohliada na dodrziavanie l'udskych prav, je aj
urad Verejného ochrancu l'udskych prav, ktory moze zastupovat’ pravnické aj fyzické osoby
v pripadoch, kedy doSlo k porusovaniu l'udskych prav zo strany orgénov verejnej moci.
Vel'mi Specificky pripad porusovania prav zien a ich diskriminacie je pripad nezakonného
sterilizovania rémskych Zzien na Slovensku, bez ich vedomia a sthlasu. Tieto pripady
neopravnenej sterilizacie sa mali diat’ medzi rokmi 1966-1989, avsak nasli sa dokazy, ze

neopravnena sterilizacia romskych Zien sa diala aj po roku 1989.!%* Vlada SR az do roku

2021 nepriznala, Ze sa pripady naozaj stali a aZ v roku 2021 sa verejne ospravedlnila.'®

6.1.1.3. Mimovladny sektor

Ako uz bolo spomenuté, obCianske hnutia a mimovladne organizacie hrali v boji za
rovnost’ pohlavi vel'mi délezita ulohu. Komunisticky rezim dokazal verejnost’ presvedcit, ze
podporuje rovnost’ pohlavi a socialny §tat pre obe pohlavia. Avsak aj napriek tomu, boli
politické Struktury velmi rigidné a dominované muzmi. Po roku 1989 sa situacia zmenila
azeny mali viacej prilezitosti presadzovat’ svoje prava, avSak aj tak zostavali
podreprezentované. Pred rokom 1989 dominovali obc¢ianskym hnutiam muzi, avSak po
rozpade rezimu sa muZi ztychto vedacich pozicii obcianskych hnuti presunuli do
parlamentov a uradov a ob¢ianske hnutia sa stali priestorom pre realiziciu Zien.!'®®

V 90. rokoch vznikali organizacie ako napriklad Aliancia Zien Slovenska na zastavenie

nasilia na Zendch, ktord vznikla v roku 1993, organizdcia ASPEKT vznikla v roku 1996,

162 Zuzana Magurova, ,,Country report (2019): Gender equality - How are EU rules transposed into national

law? Slovakia®, European Commission (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020) 86-87.
Dostupné z: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5076-slovakia-country-report-gender-equality-2019-pdf-1-
1-mb (stiahnuté 23.06.2023).

163 Zuzana Magurova, ,,Country report (2020): Gender equality - How are EU rules transposed into national
law? Slovakia®“, European Commission (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2021) 106.
Dostupné z: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5303-slovakia-country-report-gender-equality-2020-pdf-1-
37-mb (stiahnuté 23.06.2023).

164 MVO: Nasilna sterilizacia rtomskych Zien trv4, zistili sme 110 pripadov*, autor je externy prispievatel -
tlacova agentura, portal Sme.sk, uverejnené: 28.01.2003 o 17:49. Dostupné z:
https://domov.sme.sk/c/796479/mvo-nasilna-sterilizacia-romskych-zien-trva-zistili-sme-110-pripadov.html
(Stiahnuté 27.06.2023).

165 Michaela Pisova, ,,Rémske Zeny sa aj na Slovensku dockali ospravedlnenia, na odskodnenie za sterilizacie
stale ¢akaju*, portal MensSinova Politika 2021/02. Dostupné z: https://mensinovapolitika.cu/romske-zeny-na-
odskodnenie-za-sterilizacie-stale-cakaju/ (stiahnuté 20.06.2023).

166 Susan Gal a Gail Kligman, The Politics of Gender after Socialism: A Comparative- Historical Essay
(Princeton, NJ: Princeton University Press, 2000) 95.
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alebo EsFem a Fenestra, ktoré vznikli v roku 1999. Podla prieskumov verejnost” nebola
naklonena feminizmu a novovzniknutym obc¢ianskym nevladnym organizaciam asociovanych
s feminizmom a Zenskymi pravami.'®’ Ukazuje sa totizto, Ze feminizmus v Zenach aj zbytku
spoloénosti vzbudzoval averziu spojent s nedoverou v akékol'vek ,,izmy.«!%8

Nasa respondentka Z.0O. taktieZ poznamenala, ze 90. roky boli pre nevladny sektor
bodom nula a hnutia museli zac¢inat’ od piky. Na Slovensku pred revoltaciou nebolo zdzemie
silnejSieho aktivistického feminizmu. Z.0O. to porovnava so situdciou v Juhoslavii, ktord bola
v 80. rokoch naklonenejSia a otvorenejsia tymto témam, bolo tu silné zazemie aktivistickych
feministickych  hnuti, ktoré spolupracovali aj so zahranicnymi organizaciami
a akademikmi.'® Feministické hnutie na Slovinsku sa vyvinulo z kombindcie lokalnych hnuti
v byvalej Juhoslavii a medzinarodného feministického hnutia.!”® S otvorenim hranic
prichadzali financie a spolupraca so zahrani¢nymi nevladnymi organizaciami, ¢o aktivizmu
na Slovensku prospelo, avSak po nejakej dobe bolo nevladnych organizacii vela a stperili
medzi sebou. Problémy boli aj s financovanim organizacii. Pokial' sa nejaké financie do
nevladneho sektoru dostali boli pouzité na konkrétne praktické zmeny a stratégie, neboli
pouzité na vzdelavanie spolo¢nosti v oblasti rodovej rovnosti.!”!
Tieto mimovlddne organizdcie st svojimi kompetenciami a vplyvom na vyvoj

172 Mnohé Zenské

socidlnych vztahov a politickych rozhodnuti velmi obmedzené.
mimovladne organizécie v strednej a vychodnej Eurépe neboli schopné zafat’ pracovat’ na
vel'kych projektoch alebo lobovat’ za politické reformy, pricom sa namiesto toho sustred’uju
na dobrovolnicke aktivity alebo poskytovanie socialnych sluzieb prostrednictvom rdmcov

a strategickych programov iniciovanych, napriklad aj EU. '3

167 Amanda Sloat, ,,The Rebirth of Civil Society: The Growth of Women’s NGOs in Central and Eastern
Europe®, European Journal of Women'’s Studies, vol. 12, ¢. 4 (2005): 442. Dostupné z:
https://doi.org/10.1177/1350506805057100 (Stiahnuté 11.04.2023).

168 Barbara Einhorn, Cinderella goes to market: Citizenship, gender and women’s movements in

East Central Europe (London: Verso, 1993) 46.

169 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo diia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

170 7Ziva Humer, "Europeanization and the Equal Opportunities Policy in Slovenia", in Globalization:

Perspectives from Central and Eastern Europe (Contemporary Studies in Economic and Financial Analysis,
Vol. 89), ed. Fabian, K. (Emerald Group Publishing Limited, Bingley, 2007) 307. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/S1569-3759(07)89009-7 (stiahnuté 24.04.2023).

171 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo diia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

172 Christiane Lemke, ,,Social Citizenship and Institution Building: EU-Enlargement and the Restructuring of
Welfare States in East Central Europe®, Working Paper Series vol. 1., ¢. 2 (April, 2001): 13.

173 Amanda Sloat, ,,The Rebirth of Civil Society: The Growth of Women’s NGOs in Central and Eastern
Europe®, 2005, 440.
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Po roku 2000 slovenské nevladne organizacie moc neusilovali o potlacovanie rodovych
stereotypov v spoloc¢nosti, alebo o adresovanie tabuizovanych tém, ako domace nasilie alebo
rodova nerovnost’ na pracovnom trhu, avsak bolo poznat’, Ze sa tieto témy dostavaju Coraz
viac do popredia. Zo =zaciatku bol nedostatok spoluprace medzi novovzniknutymi
organizaciami s feministickym a nefeministickym zameranim. Organizacie trpeli rivalitou
a nedoverou. Prvé Zenské hnutia totizto vznikli na zéklade urcitych iniciativ a nie spoloc¢nej
filozofie. Postupne sa vSak organizacie zacali dopliiat’ a spolupracovat’ aj naprie¢ minoritami,
kedy Zenské hnutia zacali spolupracovat shnutiami za prava réomskych mensin.!7*
Spolupraca sa neprejavovala len na narodnej urovni, ale aj na medzinarodnej Grovni, aj ked’
slovenské mimovladne organizacie uvadzaju tesne po roku 2000 obmedzené prepojenia
s organiziciami na zapade.!”

Nedodvera k feminizmu odradzala aj zenské politicky, aby sa priklonili k zZenskym
hnutiam a podporovali ich zdujmy a snahy. Ak sa aj nejaka Zena dostala do politiky, nemohla
si dovolit’ otvorene sa vyjadrovat’ a podporovat’ feministické hnutia.!”® Na Slovensku viacero
zenskych organizacii lobovalo u tvorcov politik a dosiahli urcité pozitivne vysledky, ako
napriklad parlamentné schvalovanie aktov proti domacemu nasiliu. AvSak angazovanost je
stale relativne slaba.!”’

Pocet Zenskych hnuti od 90. rokov narastol, avSak na Slovensku su konzervativne
obCianske hnutia viditeI'nejSie, médiami a politikmi castejSie spominané. V roku 2010
Slovensko preslo zmenou systému poradenstva a konzultacii. Narodna rada SR a jej vybory
sa stali relevantnymi aktérmi a poskytovali priestor pre verejni debatu s castou
mimovladnych organizécii, pricom exituju ustanovenia, ktoré oSetrujii ich ucast’ na debate
ohl'adne otdzok rodovej rovnosti. Okrem toho bol zriadeny aj Splnomocnenec vlady pre
ob¢ianske otdzky a ob&iansku spolo¢nost’.!”®

Z.0. poznamenava, ze téma rodovej rovnosti nikdy nebola tplne politickou témou.
Verejnost’ a politici ju povazovali skor za nieo kultirne alebo technokratické. Politickou
témou zacala byt az poslednych 10 rokov, avSak paradoxne ju ako politicky nastroj zacali

vyuzivat anti-systémové strany a anti-rodové hnutia a organizacie.!” V poslednych rokoch sa

174 Amanda Sloat, ,,The Rebirth of Civil Society: The Growth of Women’s NGOs in Central and Eastern
Europe®, 445

173Ibid.

176 Tbid. 446.

177 Amanda Sloat, ,,The Rebirth of Civil Society: The Growth of Women’s NGOs in Central and Eastern
Europe®, 445.

I8Borbala Juhdsz a Enikd Pap, “Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’ Rights”, 2018.

179 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo diia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

59



objavuju snahy ako obmedzit’ pravomoci obCianskych a mimovladnych hnuti na Slovensku.
Vroku 2016 sa poslanci krajne pravicovej strany LESNS Mariana Kotlebu snazili
v parlamente pretlacit’ navrh zdkona aby sa mimovladdne organizicie a obcCianske hnutia,
ktorych finan¢né prostriedky pochédzaju ¢iastocne zo zahranicia zaregistrovali do zoznamu
»zahrani¢nych agentov.® Navrh taktiez obsahoval moznost’ zrusit' akukol'vek organizéciu,
ktora ohrozuje bezpecnost’ a poriadok v State. Navrh strany LESNS bol prehlasovany
v parlamente, avSak neskor vroku 2017 vtedajsi slovensky premiér pozaduje kontrolu
a blizsie informacie o financovani a pdvode mimovladnych organizacii na Slovensku.

Obcianske hnutia na Slovensku st vo vSeobecnosti podfinancované a to plati aj pre
obcianske hnutia bojujuce za rodovu rovnost. B.H. hovori, Ze je to prave financovanie, resp.
nedostatok financii, ktoré mimovladne organizacie na Slovensku oslabuji. Prispela k tomu
prave aj zmena v systéme dotacii z roku 2020, ktora podporuje skor kroky na podporu rodin
a nie rodovej rovnosti.'*! Z.0. hovori, Ze financovanie organizécii bolo v 90. rokoch taktieZ
flexibilnejSie, nez je teraz, kedZe ziadat' o eurdpske fondy je pre organizicie narocné
a zdihavé.'$?

Report EP taktiez poskytuje informacie od narodnych expertov zo Slovenska, ktory
taktieZ kritizuju spdsob, akym boli v roku 2018 prerozdel'ované financie z ESF. Systém tohto
prerozdelovania bol nastaveny tak, Ze menSie organizicie s menSim poctom zamestnancov
neboli schopné ustat’ administrativnu zat'az, ktori so sebou prinasa prerozdel'ovanie financii
z ESF a Ziadanie o tieto financie. Vo vysledku to vyzeralo tak, ze obc¢ianske hnutia
a mimovladdne organizicie, ktoré sa venovali a venuju rodovej rovnosti na Slovensku su
vicsinou mensie organizécie, ktoré boli z financovania skoro tplne vyskrtnuté. '3

V roku 2013 sa konal na Slovensku velky protest proti narodnej stratégii pre 'udské
prava, ktory mal znamenat zvrat vo verejnom a politickom diskurze a predstavit
konzervativnejSie smerovanie krajiny. Tento protest bol nasmerovany proti tzv. genderovej
ideoldgii, pravam sexudlnych mensin, proti niektorym reprodukénym pravam Zien a za

podporu tradiénym rodovych roli a tradi¢nej forme rodiny. Velka rolu v tychto protestoch

130 Elena Gallova Kriglerova, Jana Kadle¢ikova, Alena Chudzikové, Katarina Medl'ova, ,,Standing and
operational space of non-governmental organisations (NGOs) in contributing to respecting

and promoting fundamental rights in EU Member States - Slovakia 2017, contractor European Union agency
for fundamental rights. Dostupné z: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/slovakia-civil-
space_en.pdf (stiahnuté 12.04.2023).

181 B H. (respondentka zo Slovenka), Rozhovor s autorkou pisomnou formou zo diia 20.6. (nepublikovany
rozhovor).

1827.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo diia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

133 Borbala Juhasz a Enikd Pap, “Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’ Rights”, 2018, 72-73.

60



http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/slovakia-civil-space_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/slovakia-civil-space_en.pdf

hrala katolicka cirkev a pravicové konzervativne mimovladne organizacie, ako je Hnutie za
zivot. Na margo tychto protestov a vyraznych konzervativnych kritik sa rozhodla Rada pre
rodovl rovnost’ vydat’ spravu k podkopavaniu principov rodovej rovnosti. Rada sa taktiez
snazila usporiadat’ workshopy a diskusie s vedcami z akadémie vied, ktori mali za ulohu
informovat verejnost’ a opravit ich ,,chybné* chapanie principov rodovej rovnosti.!®* V tom
isto roku aj po snahach Rady pre rodovu rovnost sa verejnost neupokojovala a Rada
CEDAW vydala varovnu spravu, v ktorej priamo upozoriiuje na snahy nielen politickych
reprezentantov, ale aj katolickych a konzervativnych obcianskych hnuti oslabit’ a zniéit
progres Slovenska v oblasti rodovej rovnosti aprinavratenie tradicnych predstav
o spolo¢nosti a rodovej rovnosti. Rodova rovnost’ na Slovensku bola ohrozena nielen snahou
verejnosti, ale bola ohrozend aj nedostato¢nou aktivitou $tatu v reakcii na tieto kritiky
a snahy.!%

B.H. tvrdi, Ze z organizécii, ktoré zastavali vSeobecnejSie agendu rodovej rovnosti ako
napriklad Aspekt pomerne oslabili vo svojich kompetenciach, na druhej strane posilnili
organizacie venujuce sa rodovo podmienenému nasiliu ako je napriklad organizacie Fenestra,
Hana, Alej alebo Aliancia zien Slovenska, alebo organizacie venujuce sa reprodukénym
pravam Zien ako Zenské kruhy. Doévodom je aj silné anti-gendrové hnutie v spoloénosti.'®

Z pohl'adu slovenskej polity by sa dalo povedat’, Ze in§titucie, ktoré Slovensko ma na
podporu rodovej rovnosti su dobre vyvinuté a na dobrej kompeten¢nej Grovni. Problém je, ze
ich agendou st vécSinou rozne formy diskriminacie nie len rodova nerovnost’, preto je pre
inStiticie komplikované detailnejSie sa sustredit na rodovil rovnost a pracovat’ na
signifikantnejSich postupoch. Taktiez sa objavuju tendencie nahradzovat’ politiky a stratégie
v oblasti rodovej rovnosti za politiky na podporu rodiny a pro-rodinné politiky. Reporty
inStiticiam vycitaji nedostatoény monitoring situacie a nedostatocné rozsirovanie povedomia
o problematike. Kritika padd aj na spdsob financovania nevladnych inStitacii, ktoré
obmedzuji ich kompetencie apdsobenie. VSetky tieto faktory prispievaji k slabsej

europeizacii rodovej rovnosti na Slovensku.

184bid. 72.

185, Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Slovakia®“, CEDAW
(publikované 25 November 2015) para. 18. b). Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/389/61/PDF/N1538961.pdf?OpenElement (stiahnuté 11.04.2023).

136 B.H. (respondentka zo Slovenka), Rozhovor s autorkou pisomnou formou zo diia 20.6. (nepublikovany
rozhovor).
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6.1.2. Politics

V nasledujticej cCasti prace budu predstavené politické strany, ktoré sa dostali do
Narodnej rady SR v parlamentnych voI'bach od roku 2002 az po rok 2023, pricom bude
kladeny doraz na ich pohl'ad a vzt'ah k rodovo zameranym témam a problematikdm. Verime,
ze politicky diskurz a hodnotové zameranie jednotlivych stran prispieva nielen k formovaniu
verejného diskurzu, ale aj k podpore alebo zaroven podkopavaniu dolezitosti rodovej rovnosti
v slovenskej spolocnosti. Je taktiez dolezité poukézat’ na fakt, ze Slovensko je jedind krajina
strednej a vychodnej Eurdpy, kde $tat nie je rozdeleny do viacerych volebnych okrskov, ale
predstavuje jeden celok, ¢o zaroven poskytuje vicSie konkurencné stimuly pre jednotlivé
strany. Nasledujica Tabul'ka 4 zhrnie ideologické zameranie a politickt orientaciu vSetkych

politickych stran suc¢ast'ou Narodnej rady SR od roku 2002 az do roku 2023:

Politicka strana'®’ | Ideologia Politicka Rodova
pozicia rovnost’

Ludova strana — Nérodny konzervativizmus Stred -

Hnutie za Populizmus Stredo-pravica

demokratické Pro-Europa

Slovensko

(IS-HZDS)'*®

Slovenska Konzervativny liberalizmus Stredo-pravica -/+

demokratickd a | Krest'anska demokracia

krestanska tnia - | Pro-Eurdpa

Demokraticka

strana (SDKU-DS)

Strana  mad’arskej | Konzervativny liberalizmus Stredo-pravica -

komunity (SMK) Tradi¢né hodnoty

Most-Hid Konzervativny liberalizmus Stredo-pravica -
Pro-multikulturalizmus

Komunistickd strana | Marxizmus-leninizmus Krajna l'avica +

Slovenska (KSS) Socializmus

Aliancia nového Liberalizmus Stred +

obc¢ana (ANQO)

Sloboda a solidarita | Liberalizmus Stred az +

(SaS) Konzervativny liberalizmus Stredo-pravica
Libertarianizmus

Za Pudi Konzervativny liberalizmus Stred -
Pro-Eur6pa

Siet’ Konzervativizmus Stredo-pravica -

187 Pre definiciu ideologie jednotlivych politickych stran sme vyuzili ich predvolebné programy, hodnoty, ktoré
maju uvedené v profile strany na ich vlastnych strankach, a dodato¢ne vyuzivame aj PolitPro.eu. Dostupné z:

https://politpro.eu/en/slovakia/parties#smer (stiahnuté 28.06.2023).

18Marian Lesko, Mediar a meciarizmus : politik bez Skrupul, politika bez zdbran (Bratislava: VMV, 1996) 81.
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Smer- Socialna
demokracia (Smer-
SD)

Socialny konzervativizmus
Lavicovy nacionalizmus
Narodny populizmus
Socialna demokracia
Prisna migracna politika
Tradi¢né hodnoty

Stredo-lavica

+/-

Sme rodina Narodny konzervativizmus Stredo-pravica -
Sociédlny konzervativizmus
Anti-migracia
Ciasto¢ne euroskepticizmus
Krest'ansko- Konzervativizmus Stredo-pravica -
demokratické hnutie | Krest'anska demokracia
(KDH) Pro-Eurdpa
Tradi¢né hodnoty
Obycajni l'udia Konzervativizmus Stredo-pravica -
a nezavislé Pro-Europa
osobnosti (OLaNO) | Anti-multikulturalizmus
Nacionalizmus
Tradi¢né hodnoty
Kotlebovci - Nérodny konzervativizmus Krajné pravica -
Ludova strana Nase | Ultranacionalizmus
Slovensko (ESNS) | Neofasizmus
Euroskepticizmus
Populizmus
Slovenska narodna | Socidlny konzervativizmus Pravica az -
strana (SNS)!%° Nacionalizmus krajna pravica
Tradi¢né hodnoty

Anti-migracia

Tabul’ka 4: Prehl’ad politickych stran na Slovensku v parlamente od roku 2002-2023 s
ich pristupom k rodovej rovnosti

Strany boli analyzované podla obsahu ich stranickych programov a ¢iastocne aj podl'a

ich liberalnosti a progresivity v otazke interrupcii. Podla analyzy programov stran sa obecne

ukazalo, Ze pravicové strany, ktoré poctom dominuju slovensku politickl scénu sa k otazkam

rodovej rovnosti a zenskych otdzok stavaju negativne, zatial' ¢o strany politického stredu

a stredo-lavicové strany st naklonené a relativne proaktivne v zenskych otdzkach a rodovej

rovnosti. Cubomir Zvada vo svojom ¢lanku z roku 2022 predstavuje definicie slovenskych

politickych stran na zaklade ich liberalnosti, alebo neliberalnosti. Politické strany ako

Sloboda a solidarita, Za l'udi, Siet, Progresivne Slovensko spadaju pod liberalny stred na

18 Grigor Meseznikov, ,,National Populism in Slovakia — Defining the Character of the State and Interpreting

Select Historic Events®, in National Populism and Slovak-Hungarian relations in slovakia 2006-2009, ed.
Kélman Petocz (Forum Minority Research Instiitute, Samorin, 2009) 42. Dostupné z:
https://is.muni.cz/el/fss/jaro2021/POLb1135/um/Meseznikov_- National Populism.pdf (stiahnuté 23.03.2023).
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spektre liberdlnosti. Zatial' ¢o strany ako SNS, Smer-SD, OLaNO, Sme rodina, K-LSNS,
SMK-MPK a KDH spadaji pod opa¢ny neliberalny blok. '°

V nasledujticej Casti sa praca blizSie venuje strandm, v ktorych je ich vztah k rodovej

rovnosti premenlivy a nie az tak jednoznacny.
SDKU-DS je strana, ktora vznikla zla¢enim dvoch stran v roku 2005. Vymedzovala sa ako
obcianska, konzervativna, nekonfesionalna pravicova strana, ktora sa vSak hlési k liberalnym
hodnotam a vykazuje prvky konzervativneho liberalizmu. Hodnoty strany sa liSia podl'a toho,
kto bol predsedom strany. Do roku 2010 to bol Mikuld$ Dzurinda, ktory pochadzal povodne
zo strany KDH. V tomto obdobi roku 2008 napriklad strana podporila navrh zakona
na sprisnenie pristupu k interrupcidm. V roku 2010 vSak ako predsednicka nastupuje Iveta
Radicova, ktora sa neskor aj ako premiérka vyjadrila k pravu na interrupcie a podporovala
pravo na rozhodnutie Zien. !

Podla stadii sa ukazuje, ze politickd strana Roéberta Fica Smer-SD, ktord bola
vladnucou stranou v obdobiach 2006-2010, 2012-2016, a 2016-2018 sa k problematike
rodovej rovnosti stavia podla toho, ¢o ukazuju verejné prieskumy a nie podla nejakej
koherentnej stranickej stratégie. Bola to prave strana Smer-SD, ktora zalozila vladny poradny
Vybor pre prava lezieb, gejov, bisexudlov, transgender a intersex osoby v roku 2012. AvSak
zaroven v roku 2015 sa o€akaval jeho suhlas s referendom o rodine, na podporu ,.tradi¢nych
rodin.” Neskor vroku 2016 na sneme socidlnych demokratov Fico poukazuje na svoje
sklamanie, Ze sa strana prestala venovat’ socialne-demokratickym témam a namiesto toho
riedi liberdlnu agendu.!”? Bol to aj Robert Fico a Peter Pellegriny zo strany Smer, ktori
pozadovali vroku 2020 od prezidentky Caputovej, aby stiahla podpis Slovenka
z Istanbulského Dohovoru.!”® Z.0. pripomina, Ze odkedy Smer-SD po vrazde novinira Jana

Kuciaka prisiel o post vladnucej a dominantnej strany a potom €o sa strana rozstiepila na

190 Pubomir Zvada, ,,On Gender and Illiberalism: Lessons From Slovak Parliamentary Debates* Gender and
Hlliberalism in Post-Communist Europe Vol 10, ¢. 4 (2022): 110-111. Dostupné z:

https://doi.org/10.17645/pag.v10i4.553 (stiahnuté 28.06.2023).
191

Ivana Heckova, ,,Odysea parlamentych rokovani o potratovom zakone trva uz 17 rokov*, Pluska.sk.
Publikované 5.6.2020 00:00, akt. 30.03.2021 05:17. Dostupné z:
http://www.pluska.sk/01d/2008/03/04/politika/iveta-radicova-ointerupcii-nech-radsej-rozhoduje-samotna-
zena.html, 10.7.2013 (stiahnuté 15.05.2023).

192 Eva Nifajova, ,,Fico v Prahe znovu pobtril eurdpskych socialistov aj LGBTI aktivistov*, Aktuality.sk,
publikované 5.12.2016 00:00, akt. 05.02.2019 01:59 2016. Dostupné z:
https://www.aktuality.sk/clanok/396246/fico-v-prahe-znovu-poburil-europskych-socialistov-aj-lgbti-aktivistov/
(Stiahnuté 10.03.2023).

193 Ria Gehrerova, ,,Je Istanbulsky Dohovor protitstavny a preco prezidentka nekona?“, Sme.sk, Publikované 0.
februara 2020 11:44. Dostupné z: https://dennikn.sk/1750236/je-istanbulsky-dohovor-protiustavny-a-preco-
prezidentka-nekona-otazky-a-odpovede/ (stiahnuté 11.05.2023).
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staré kridlo Smeru-SD a novsie socidlne-demokratické kridlo Petra Pellegriniho, Robert Fico
sa vyjadruje na adresu mensin a k problematike rodovej rovnosti radikalnejsie nez doteraz.'*
Strana Smer-SD je teda podl'a politickej orientacie v ekonomickych otazkach stredo-lavicova
strana, ale v otazkach socidlnej politiky je konzervativna av otdzkach kultirnych je
v neliberalnej skupine slovenskych politickych stran.!*®

Strana SaS je liberalne-pravicova strana, ktord sa v kultirnych otdzkach predstavuje
ako progresivna strana. Do parlamentu sa dostala v roku 2010 a odvtedy je jej sucastou po
kazdych parlamentnych volbach.!”® Podl'a zhrnutia Rashkovej strana je v zenskych otazkach
aktivnejsia nez vicsina politickych stran.'®” V otazkach reprodukénych prav sa velmi
proaktivna, konkrétne poslankyna Jana Bittd Ciganikova sa snazi zvratit' snahy Krest'anske;j
unie v otazke obmedzeni potratov a prichadza s vlastnym navrhom legalizovania potratovej
tabletky.!”® Vargovéikova vsak tvrdi, Ze nie je spravne stranu povazovat za progresivnu,
ked’ze sa negativne stavala k migracii a EU, ale na druhej strane obhajuje prava LGBTI+
komunity a politiky rodovej rovnosti.!*
V nasledujticej Tabulke 5 je predstavené zhrnutie zlozenia Narodnej rady SR od roku

2002 az po rok 2023:

NR SR2" | Koalicia Mandaty Opozicia Mandaty
2002- Slovenska 28 Komunisticka strana 11
2006 demokraticka a Slovenka (KSS)

krestanska unia —

194 Zuzana Mad’arova a Pavol Hardog, ,,In the Name of the Conservative People: Slovakia's Gendered Illiberal
Transformation®, Politics and Governance, vol. 10, €. 4 (2022): 96. Dostupné z:
https://doi.org/10.17645/pag.v10i4.5538 (stiahnuté 28.06.2023).

Viz. Z.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo dna 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

195 Ria Gehrerova, ,,Fico hovori o LGBTI I'ud’och ¢oraz vulgarnejsie, jeho $tatna tajomnicka pritom podporila
Pride* Dennik N (2021, May 11). Dostupné z:
https://dennikn.sk/2385528/fico-hovori-o-Igbtiludoch-coraz-vulgarnejsie-jeho-statna-tajomnickapritom-podporil

a-pride (stiahnuté 23.06.2023).
196 Veronika Sulkova, Sloboda a Solidarita — analyza politickej strany z pohladu liberalizmu, Masarykova
Univerzita, Bakalarska praca (Brno, 2014). Dostupné z: https://is.muni.cz/th/bd8rl/BP_-

SaS_z pohladu_liberalizmu - Final O_kopia.pdf (stiahnuté 11.03.2023).
97 E. R. Rashkova, ,,Gender Politics and Radical Right Parties: An Examination of Women’s Substantive
Representation in Slovakia“, East European Politics and Societies, vol. 35, ¢. 1 ,(2021): 80, 84. Dostupné
z: https://doi.org/10.1177/0888325419897993 (stiahnuté 20.06.2023).
198 Katarina KisSov4, ,,SaS chce zlegaizovat interrupénii tabletku®, portal Tvnoviny.sk (20. 4. 2023, 00:01 a
Aktualizované 13:16, 20. 4. 2023). Dostupné z: https:/tvnoviny.sk/domace/clanok/700288-sas-chce-obist-
ministerstvo-a-zaviest-interrupcnu-tabletku (stiahnuté 20.05.2023).
19 Jana Vargovéikova, ,,Anti-gender Campaigns in Slovakia and the Dissolution of the Liberal-
Conservative Alliance®, in Central European Culture Wars: Beyond post-communism and populism
(Bratislava, 2021) 216.
200 Historia NR SR, Narodna Rada SR. Dostupné z: https://www .nrsr.sk/web/?sid=nrsr/historia (stiahnuté
23.03.2023).
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Demokratickd strana

(SDKU-DS)
Strana mad’arskej 20 Smer-Socialna 25
komunity (SMK) demokracia  (Smer-
SD)
Krest'ansko- 15 LCudovd strana - 36
demokratické hnutie Hnutie za
(KDH) demokratické
Aliancia nového 15 Slovensko (LS-
obcana (ANO) HZDS)
Stredo-pravicova vlada
Minister prace, socialnych veci a rodiny: Dudovit Kanik (SDKU-DS)
2006- Slovenskd  néarodna 20 Krestansko- 14
2010 strana (SNS), demokratické hnutie
(KDH)
Smer —  Socidlna 50 Slovenska 31
Demokracia  (Smer- demokraticka a
SD), krestanska tUnia —
Demokratickd strana
(SDKU-DS)
Ludova strana — 15 Strana mad’arskej 20
Hnutie za komunity (SMK)
demokratické
Slovensko (LS-
HZDS),

Stredo-l'avicova vlada

Ministerka prace, socialnych veci a rodiny (2005-2006): Iveta Radi¢ova (SDKU-DS)
Ministerka préce, socidlnych veci a rodiny (2006-2010): Viera Tomanova (Smer-SD)

2010- Slovenska 28 Slovenskd  narodna 9
2012 demokraticka a strana (SNS)
krestanska tunia —
Demokratickd strana
(SDKU-DS)
Sloboda a Solidarita 22 Smer —  Socialna 62
(SaS) Demokracia  (Smer-
Most-Hid 14 SD)
Krest'ansko- 15
demokratické hnutie
(KDH)
Stredo-pravicova vlada
Minister prace, socidlnych veci a rodiny: Jozef Mihal (SaS)
2012- Smer —  Socialna 83 Obycajni I'udia 16
2016 Demokracia (Smer- a nezavislé osobnosti
SD) (OLaNO)
Krest'ansko- 16
demokratické hnutie
(KDH)
Most-Hid 13

66




Slovenska 11
demokraticka a
krestanska uUnia —
Demokraticka strana

(SDKU-DS)
Sloboda a Solidarita 11
(SaS)

Stredo-lavicova mensinova vlada
Minister prace, socialnych veci a rodiny: Jan Richter (Smer-SD)

2016- Slovenskd  narodna 15 Sloboda a Solidarita 21
2020 strana (SNS) (SaS)
Smer —  Socialna 49 Obycajni l'udia 19
Demokracia  (Smer- a nazavislé osobnosti
SD) (Or'aNO)
Most-Hid 11 Kotlebovci - Cudova 14
strana NasSe
Slovensko (LSNS)
Sme Rodina 11
Siet’ 10

Stredo-lavicova vlada
Minister prace, socidlnych veci a rodiny: Jdn Richter (Smer-SD)

2020- Obycajni l'udia 53 Smer —  Socialna 38
2023 a nazavislé osobnosti Demokracia  (Smer-
(OraNO) SD)
Sme Rodina 17 Kotlebovci - LCudova 17
Sloboda a Solidarita 13 strana Nase
(SaS) Slovensko (LSNS)
Za Ludi 12

Stredo-pravicova vlada
Minister prace, socialnych veci a rodiny: Milan Krajniak (Sme rodina)

Tabulka 5: PrehP’ad zostavenia vlad na Slovensku od roku 2002-2023

Po volbach roku 2002 politicki scénu ovladli stredo-pravicové konzervativne-
liberalne strany, ktoré sa spojili naprie¢ spektrom a snaili sa odstranit’ Vladimira Megiara.*"!
Podla zhrnutia Tabul'ky 5 je oCividné, ze Narodnej rade SR a politickej scéne vSak aj napriek
prevahe stredo-pravicovych stran na Slovensku dlhé roky dominovala strana Smer-SD.
Avsak aj ked’ sa strana prezentuje ako strana socialne-demokraticka, je dolezité pripomenut,
ze v kultarnych otdzkach sa priklana k pravicovym ndzorom a propaguje tradi¢né krestanské
hodnoty. Domnievame sa, Ze jeden z hlavnych dévodov, preco by Slovensko mohlo mat

problém s adoptovanim eurdpskych noriem je fakt, Ze na jeho politickej scéne, chyba silné

201 Zuzana Mad’arova a Pavol Hardos, "In the Name of the Conservative People: Slovakia's Gendered Illiberal
Transformation®, 2022, 98.
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politicka strana politického stredu alebo stredo-lavice. Smer-SD sa v kultirnych otazkach
chova populisticky a vyuziva aktualnu situaciu podl'a toho, ako mu vyhovuje.

Vo vseobecnosti by sa dalo povedat, ze odpor k rodovej rovnosti je v politickom
diskurze konzervativnych strdn SR zamaskovand ako ochrana narodnej suverenity alebo
tradicnych krestanskych hodndt slovenskej spolocnosti. Niektoré strany rodova rovnost
neadresuju pokial’ to samotny voli¢ nevyzaduje tak ako v pripade Smeru-SD. Na druhe;j
strane su tu strany ako LESNS alebo OLANO, ktoré zacina Coraz viac prehlbovat anti-
gendrové nalady svojimi tvrdeniami, ktorymi chct len odvratit’ pozornost’ od diania v krajine.
Podl'a tychto stran je diskurz o rodovej rovnosti eSte stale povazovany za kultirnu tému,
ktora zbyto¢ne polarizuje spoloc¢nost’ a nie je dobré sa o nej rozpravat, najmé pred vol’bami.

Rashkova vo svojom c¢lanku eSte poukazuje na to, ze vécSina pravicovych
a konzervativnych strdn na Slovenku pozostava a aj historicky pozostavala primarne
z muzov. Pokial’ su politicki reprezentanti tychto strdn primdrne muzi da sa ocakévat’, ze
témy ako je rovnost’ pohlavi a témy venujice sa Zendm nebudu rovnocenne zastipené ani sa
im strany nebuda venovat.?? Paradoxne sa ukazuje aj to, Ze aj ked’ sa tieto strany nevenuji
zenskym otdzkam arovnosti pohlavi, sice ich voli¢stvo nie je dominantne zenské, ale
muzské, tieto strany su podporované aj zenskou Castou obyvatel'stva. Musime vSak pamaitat’
na to, Ze tieto radikdlne pravicové strany sa vyznacuju prvkami nacionalizmu a hlavne
populizmu.?%?

B.H. poukazuje aj na to, Ze Ziadna politickd strana neadoptovala kvoty pre svoje
kandidatky.?** Negativny politicky diskurz, ktory je presadzovany pravicovymi stranami
odradza ostatné politické strany od navrhovania a presadzovania reforiem a politik v oblasti
rodovej rovnosti a stiCasne aj spomal’uje priblizenie Slovenska k eur6pskym normam a tym aj

cely proces europeizacie.

6.1.3. Policy

Slovensko, ako sucast’ spolo¢ného ceskoslovenského $tatu sa zaviazalo k reSpektovaniu
Pudskych prav uz od roku 1945. Medzinarodné dokumenty tykajuce sa rodovej rovnosti,
ktoré Slovensko ratifikovalo su: Charta OSN (1945), VSeobecna deklaracia I'udskych prav
(1948), Dohovor o politickych pravach zien (1953), Medzindrodny pakt o obCianskych

202 E, R. Rashkova, ,,Gender Politics and Radical Right Parties: An Examination of Women’s Substantive
Representation in Slovakia®, 2021, 71.

203 Tbid. 72.

204 B H. (respondentka zo Slovenka), Rozhovor s autorkou pisomnou formou zo dia 20.6. (nepublikovany
rozhovor).
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a politickych pravach (1976), Deklaracia OSN o odstraneni diskriminacie Zzien (1967),
Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien, Opc¢ny protokol k Dohovoru
o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien (1979), Pekinsk4 deklaracia OSN (1995). 205
Ako kandidatsky Stat sa Slovensko muselo zaviazat’ k reSpektovani principov rodovej
rovnosti, ktoré su predstavené v Amsterdamskej aj Lisabonskej zmluve. Tieto zmluvy sa
stavaju pre Slovensko pravne zédvidzna, o znamena, Zze Slovensko musi vo vytvarani svojich
legislativ a pravnych predpisov klast’ doraz a reSpektovat’ tieto zakladné I'udské prava. Medzi
tieto zékladné prava patri aj rovnost pred zdkonom, zdkaz diskriminacie, rovnost’ medzi
pohlaviami.??® Z.0. vo svojej dizerta¢nej praci hovori, Ze vietky aquis spojené s pristipenim
Slovenska do EU a implementaciou noriem rodovej rovnosti sa zo zadiatku podarili, aviak
boli prijimané zo zlého dovodu. Na Slovensku nebolo vysvetlené, preco su tieto aquis
anormy rodovej rovnosti dobra vec. Legislativne zmeny sa adoptovali, pretoZze to bolo
vyzadované. Aj napriek tomu vSak diskusia o rodovej rovnosti bola pozitivne posilnend
a dokonca tu boli snahy o implementovani gender mainstreamingu a gender budgetingu,
avSak vroku 2013 prisli anti-rodové hnutia, ktoré sa stali mainstreamom a zmazali aj ten
maly progres, ktory na Slovensku bol dosiahnuty."’
V Ustave SR je zakotvena univerzalna aj $pecialna tUprava rovnosti prileZitosti
a rodovej rovnosti. Tato Specialna iprava Ustavy je priamo spojend s implementaciou smernic
EU. Rodova rovnost je su¢astou aj samostatnej Ustavy SR v ¢l. 12, ods. 1, vo Veobecnych
ustanoveniach, kde je uvedené: ,,LCudia su slobodni a rovni v ddstojnosti 1 v pravach.” V ods.
2 je upresnené, ze l'udia su si rovni ,,bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a
nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny poévod, prisluSnost k
narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie.“?%®
Vroku 1997 Slovensko predstavilo Narodny akény plan pre zeny, v ktorom sa
Slovensko zavizuje k posilneniu postavenia Zien v spolo¢nosti aich rovnosti s muzmi.’”

DalSie legislativne opatrenia, ktoré Slovensko ucinilo v ochrane a nastoleni rodovej rovnosti

je Antidiskriminaény zakon zroku 2004, ktory predstavil strategicky ramec pre

205, Beijing Declaration and Platform for Action (Adopted at the Fourth World Conference on Women 4 — 15
September 1995) 8. Dostupné z.
https://www.icsspe.org/system/files/Beijing%20Declaration%20and%20Platform%20for%20Action.pdf
(stiahnuté 12.04.2023).

206 iz, Kapitola 5.

207 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo diia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

208 Jstavny zakon ¢. 460/1992 Zb. Druha Hlava Ustavy SR, ¢l. 12, ods. 1.

209 The National Action Plan for Women* (Bratislava, September 1997). Dostupné z:
https://www.un.org/womenwatch/confer/beijing/national/slovakia.htm (stiahnuté 11.04.2023).
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implementovanie zdsad rodovej rovnosti a rovnakého zaobchddzania. Tento zékon definoval
samotné pojmy rodovej rovnosti, Co je diskrimindcia a formy diskriminécie, ako napriklad
priama anepriama diskrimindcia, obtazovanie, sexudlne obtazovanie, pokyn na
diskriminaciu, apod. Zaujimavostou je, Zze termin sexudlne obtazovanie bol v tomto
Antidiskriminaénom zikone pouzity v legislative Slovenska prvykrat.?!® Za diskriminaciu
z dovodu pohlavia sa povazuje aj diskriminacia z dévodu tehotenstva, materstva alebo
diskriminacia z dovodu pohlavnej alebo rodovej identifikéacie. Zasada rovného zaobchadzania
ma byt uplatiiovana v oblastiach socialneho zabezpecenia, poskytnutia tovarov, sluzieb
a vzdelavania, v oblasti zdravotnej starostlivosti, a pre oblast’ pracovnopravnych vztahov.?!!
Do novely tohto zakona boli po prvotnom odpore zakomponované aj poziadavky
transpozicie smernice EP a Rady 2002/73/ES o sexudlnom obtazovani.?!'> Tato druh4
novelizdcie zroku 2008 priniesla taktiez aj zakon o zriadeni Slovenského narodného
strediska pre 'udské prava.?!?

Rodova rovnost’ a princip rovného zaobchadzania je ukotveny aj v Zakonniku
prace?'4. V ¢l. 6 o Zakladnych zasadach je ustanovené: ,,Zeny a muZi majii pravo na rovnaké
zaobchadzanie, ak ide o pristup k zamestnaniu, odmenovanie a pracovny postup, odborné
vzdeldvanie a o pracovné podmienky.“ ESte pred prijatim Antidiskriminacného zakona, bol
zakaz diskriminéacie z dovodu pohlavia zacleneny v §13 Zakonniku prace. Zakonnik prace
presiel vroku 2003 zna¢nou Euronovelou, kedy sa upresnili formy nepriamej a priamej
diskriminécie, dovody diskrimindcie, taktiez sa uviedlo obtaZovanie, ako jedna z foriem
diskrimindcie v pracovnopravnych vztahoch.?'

Jednym z hlavnych krokov k docieleniu rodovej rovnosti je vzdelanie. Rodova

rovnost’ je na Slovensku zakomponovana aj v Skolskom zikone?!¢

a podl'a tohto zakona by
mala byt rodova rovnost’ zakompované do sylabov v zdkladnych a strednych §kol. Objavuju

sa a objavovali sa obavy, ze aj ked je to poZzadované zo zdkona, ucitelia nie st zauceni

207 4kon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a
o zmene a doplneni niektorych zakonov (Antidiskrimina¢ny zédkon) z 20. maja 2004 a uc¢inného od 1. jula 2004.
2110r'ga Pietruchova a Zuzana Magurové, Metodickad studia: Metodickd Stidia sledovania legislativaych iprav
rodovej rovnosti vo vybranych krajindch EU a aplikécia v pravnom poriadku SR, 36.

212 7akon ¢&. 85/2008 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon &. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o
ochrane pred diskriminaciou v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminaény zdkon) v zneni nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky.

213 Ol'ga Pietruchova a Zuzana Magurové, Metodickd Stidia: Metodickad $tidia sledovania legislativnych vuprav
rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikdcia v pravnom poriadku SR, 36-37.

214 7Z4kon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.

215 Z4kon €. 210/2003 Z. z. Zakonnik prace, Zakon

z 21. maja 2003, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
2167.3kon &. 245/2008 Z. z. Skolsky zakon.
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hovorit’ o problematikdch a otdzkach rodovej rovnosti. V tomto bode su zas kltcové
proaktivne mimovladne organizacie, ktoré zaobstardvali preskolenie ucitelov v oblasti
rodovej rovnosti. Sexudlna vychova je na Slovensku je taktiez pomerne neexistujucim
predmetom, ktory nehovori o sexe avztahoch, ale omanZelstve arodi¢ovstve.?!” Z.0.
poznamenava, ze z inStitucionalneho hl'adisku chyba Slovensku ukotvenie rodovej rovnosti
na akademickej pode.?'® Podla dostupnych informdcii vznikol na Filozofickej fakulte
Komenského Univerzity Ustav rodovych $tidii vroku 2001. Bohuzial sa nepodarilo
dohladat’, ¢i je ustav eSte aktivny asylaby predmetov st uverejnené¢ naposledy pre
akademicky rok 2014-2015.21

Slovensko doteraz nema konkrétny zakon pre rodovi rovnost. Slovensko ma
k dispozicii detailny legislativny ramec proti boji s diskrimindciou, avSak nie konkrétne
s diskriminaciou zalozenou na pohlavi. Aj napriek detailnému antidiskrimina¢nému ramcu
hodnotenia o jeho implementécii uvadzaji nedostatky a chyby, prevazne zo strany stdov.??°

Aj napriek tomu, Ze Antidiskriminaény zékon je prili§ Siroky, obe nase respondentky
povazuju prijatie tohto zdkona za vel'mi pozitivny krok.??! B.H. hovori, Ze obdobie pred
a kratko po vstupe do EU bolo pre rodova rovnost’ na Slovensku produktivne a boli tu
naznaky, Ze europeizicia je vtomto obdobi uspesna, avSak v rokoch, ktoré nasledovali
pristipenie do EU mdzeme pozorovat, ze entuziazmus implementovat’ eurépske smernice
v oblasti rodovej rovnosti sa zmensSuje. Tieto politiky sa stavaji Slovenskom nepochopené,
nie je dobre komunikované¢ ako moze rodovd rovnost spolo¢nosti pomoct a vSetky
implementované smernice v obdobi roku 2004 boli implementované, pretoZze sa to
o¢akdvalo.”?*> Je vsak dodlezité poznamenat, e Slovensko aj nadalej prijima rezolucie
a odporac¢ania EU, ako je smernica v oblasti zosuladenia pracovného a rodinného Zivota,

napriklad v podobe zakona, ktory dovoluje Cerpanie materskej dovolenky aj otcom, do

217 Borbala Juh4sz a Enikd Pap, “Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’ Rights”, 2018.

218 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo dia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

219 O centre rodovych §tudii“, Univerzita Komenského v Bratislave, Dostupné z: https:/fphil.uniba.sk/katedry-
a-odborne-pracoviska/odborne-centra/centrum-rodovych-studii/o-centre-rodovych-studii/ (stiahnuté
13.03.2023).

220 Borbala Juhasz a Eniké Pap, “Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’ Rights”, 2018, 71.
221 B.H. (respondentka zo Slovenka), Rozhovor s autorkou pisomnou formou zo dia 20.6. (nepublikovany
rozhovor).;

viz. tiez Z.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo diia 19.06.2023, online cez ZOOM,
rozhovor trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

222 B H. (respondentka zo Slovenka), Rozhovor s autorkou pisomnou formou zo dia 20.6. (nepublikovany
rozhovor).
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novembra 2022 mohli otcovia ¢erpat’ len rodi¢ovski dovolenku.??* St tu aj smernice ohl’adne
reprezenticie zien vo veddcich pozicidch firiem a predstavenstiev’?*, alebo smernica
o platovej transparentnosti, prijatd vaprili 2023, ktora vSak eSte musi byt plne
implementovan4.??®

Jeden z najddlezitejSich medzinarodnych dokumentov, ktoré¢ kladli déraz na boj proti
nasiliu na Zenach bol Istanbulsky dohovor predstaveny v roku 2011. Slovensko podpisalo
Istanbulsky dohovor v roku 2011. Bolo to povazované za vel'mi dolezity krok pre Zenské
prava na Slovensku. Ratifik4cia tohto dokumentu bola zaclenend do akéného planu pre roky
2014-2019, avsak proces ratifikacie bol odlozeny viackrat.?*® Kvéli Istanbulskému dohovoru
bolo predstavené koordinacno-metodologické Centrum pre rodovo podmienené a domace
nasilie. Toto centrum malo priblizit' problematiku verejnosti, spolupracovat’ na vytvoreni
a implementovani detailnej narodnej stratégie v boji proti nasiliu na zenach.??’

V roku 2015 bol vypracovany navrh zédkona upravujiici domace nasilie a nésilie na
zenach, avSak vladou bol navrh zdkona zamietnuty, resp. odloZzeny. Dovodom boli
pravdepodobne nadchédzajice parlamentné volby, pred ktorymi bolo neziaduce otvarat
citlivé a haklivé témy, ako su zenské prava. V predvolebnej kampani sa vladne strany
nezaviazali dokoncit’ ratifikdciu Istanbulského dohovoru. Ratifikacia teda bola odloZena do
roku 2016 a v roku 2016 nésledne poziadalo MS o opdtovné odlozenie ratifikdcie na rok
2017, pricom ked sa mal blizit' cas ratifikdcie, niektori poslanci sa zacali otvorenejsie
vyjadrovat’ proti samotnému Dohovoru.?®

Dohovor podporovalo vel'a mimovladnych organizécii, primarne organizacia Moznost
volby. Téato organizécia zaviedla silni medidlnu kampan, spolupracovala s roznymi hercami
a verejne znamymi osobami. Kampan vSak nebola uspesna. V roku 2018 sa premiér Fico

postavil na stranu odporcov gender ideologie a odmietol ratifikdciu Dohovoru tUplne. Jeho

223 Od novembra sa zavdie otcovska dovolenka®, TlaGova agentiira SITA, portal Sme.sk (04. Okt. 2022

0 20:48). Dostupné z: https://index.sme.sk/c/23025055/0od-novembra-sa-na-slovensku-zavedie-otcovska-
dovolenka.html (stiahnute 11.04.2023).

224 7Zuzana Kieckova, ,,Women on Boards: Perspektiva Ceskej a Slovenskej republiky v eurépskom kontexte.
Manazment: Veda a vzdelavanie, vol. 1, ¢. 1 (2013): 40—42. Dostupné z:
http://www.infoma.fri.uniza.sk/archive/mse/v2n1/040-042.pdf (stiahnuté 12.04.2023).

225 Gender pay gap: Council adopts new rules on pay transparency“, The Council of the EU (Press release 24
April 2023, 13:50). Dostupné z. https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/04/24/gender-
pay-gap-council-adopts-new-rules-on-pay-transparency/ (stiahnuté 12.06.2023).

226 | Celostatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky 2014-2019¢, 19.

227 | Concluding observations on the combined fifth and sixth periodic reports of Slovakia“ para. 20. Odstavec
b), ¢) (25 November 2015). Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/389/61/PDF/N1538961.pdf?OpenElement (stiahnuté 20.05.2023).
228Borbala Juhéasz a Enikd Pap, “Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’ Rights”, Policy
Department for Citizens' Rights and Constitutional Affairs Directorate General for Internal Policies of the
Union, 2018.
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argumentacia bola, ze Dohovor podporuje manzelstva I'udi rovnakého pohlavia a tym moze
priamo ohrozit’ slovenska Ustavu, ktora bola v tomto bode pred par rokmi upravena, tak, Ze
definovala manzelstvo ako zvdzok medzi muzom a zenou. Velky vplyv na netspech
ratifikdcie Dohovoru mala aj katolicka cirkev, ktora sa otvorene stavala proti Dohovoru,

pretoZe vraj podporuje diskriminaciu na zaklade vierovyznania.??’

6.1.3.1.Strategické programy

Okrem legislativnych zmien pripravilo Slovensko doteraz dva akcéné plany pre
nastolenie rodovej rovnosti. Prvy strategicky dokument, ktory Slovensko predstavilo v oblasti
rodovej rovnosti bola Narodna stratégia pre rodovl rovnost’ na roky 2009-2013 a spolu s nim
aj Narodny akény plan pre rodovi rovnost’ 2010-2013. Tento strategicky program sa sustredil
na sposoby, ako implementovat princip gender mainstreamingu a gender budgetingu, kedy sa
ma prihliadat’ na rodovt rovnost’ ako jeden z faktorov prerozdel'ovania financii z europskych
fondov. Z.0. vSak hovori, Zze v praxi gender mainstreaming nikdy vlastne nefungoval. Boli
vytvoren¢ metodologické ramce, ako ho vtedrii implementovat, ale v praxi nikdy
nefungoval. > V stratégii sa taktiez hovori, Ze je nutné predstavit’ principy rodovej rovnosti
a ciele pre dosiahnutie rodovej rovnosti a implementovat’ ich nie len na tej najvyssej vladnej
urovni, ale aj na regionalnych a lokdlnych urovniach aj v spolupraci s mimovlddnymi
organizaciami.*!

Neskor bola predstavena Narodna stratégie pre rodova rovnost’ na roky 2014-2019.
V tomto narodnom plane mali byt vylepSené vSetky nedostatky z predchadzajiiceho obdobia
implementécie strategického planu pre roky 2009 az 2013. Stratégia si dala za ciel’ zlepSit’
situdciu rodovej rovnosti vo viacerych oblastiach, ako je napriklad rovnd ucast Zien
v rozhodovacich procesoch, posilnenie ekonomického postavenia Zien nie len adresovanim

rozdielu v odmefiovani, ale aj roznych stratégii, ako skibit rodinny a pracovny Zivot. Dalej je

229 Fico neda suhlas na ratifikdciu Istanbulského dohovoru, prek4aza mu definicia manzelstva®, eutor tlacova

agentara SITA, portal Sme.sk (publikované 22. feb 2018 o 14:02 a aktualizované 22. feb 2018 o 17:34.
Dostupné z:
https://domov.sme.sk/c/20766569/fico-odmietol-ratifikovat-istanbulsky-dohovor-v-sucasnej-podobe.html
(stiahnuté 20.05.2023).

230 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo diia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

21 National Strategy for Gender Equality for the Years 2009-2013 — Slovakia“, publikované Ministerstvom
prace, socialnych veci a rodiny (2009) 6. Dostupné z:
https://www.globalwps.org/data/SVK/files/National%20Strategy%20for%20Gender%20Equality%202007%E2
%80%932013.pdf (Stiahnuté 24.04.2023).
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to boj proti rodovo podmienenému ndsiliu, propagacia rodovej rovnosti vo vzdelavani,
podpora rodovej rovnosti prostrednictvom verejnych médii a komunikacie, a v neposlednom
rade to bola snaha o ochranu zdravia a reprodukénych prav zien. Stratégia zdoraznuje potrebu
medzi-sektorovej spoluprace a koordinacie medzi vladnymi inStitGciami, organizéciami
obcianskej spolo¢nosti a d’al§imi stranami.?*?

V roku 2019 vydalo OSN hodnotenie situacie v oblasti rodovej rovnosti na Slovensku,
v ktorom predstavilo pokrok, ktory Slovensko dosiahlo. V roku 2018 bolo zastipenie Zien
v rozhodovacich poziciach vo vladde najsilnejSie v historii (z 15 ministerstiev viedlo 5
ministerstiev Zeny), pri¢om v roku 2019 bola zvolena Zuzana Caputové za prezidentku SR.
V oblasti sudnictva bolo zastipenie Zien 70% ana pozicidch najvysSieho sudu bolo
zastupenie 60%. Slovensku sa podarilo predstavit’ aj konkrétne kroky v boji proti rodovo
podmienenému nasiliu. V roku 2018 prijalo Slovensko Zakon o obetiach trestnych ¢inov
a zalozilo Koordina¢ne-metodologické centrum pre prevenciu nasilia na Zendch. V roku 2018
bol predstaveny aj Narodny akény program pre prevenciu a elimindciu rodovej diskriminacie
ako projekt, ktory mal zarucit’ a podporit’ systematickt institucionalnu implementéciu gender
mainstreamingu a poradenstva a d’alS§ich vzdeldvacich aktivit v oblasti rodovej rovnosti.
Projekt bol spolufinancovany Eurdpskym socidlnym fondom. Slovensko vSak aj napriek
zlepSeniam stale bojuje s presadenim rovnych prilezitosti na pracovnom trhu. Tento fakt
stvisi aj s nedostatoénymi stratégiami, ako skibit’ rodinny a pracovny Zivot pre zeny. Ukazuje
sa, Zze najvicsi rozdiel medzi muzmi a Zenami v miere zamestnanosti je v domacnostiach, kde
st deti mladSie ako 6 rokov. PredSkolska starostlivost’ sa ukazuje ako nedostatocnd, ¢o sa
odradza aj na zamestnanosti Zien na pracovnom trhu. V roku 2022 bol prijaty zakon, ktory
dovol'uje Cerpat’ materskl dovolenky aj otcom, tzv. otcovska dovolenka. Do tohto roku mohli
otcovia Cerpat’ len rodiCovski dovolenku. Na druhej strane stale pretrvava predstava
slovenskej spolo¢nosti o rodovo podmienenych rolach a stereotypoch a s tym spojeny diskurz
o genderovej ideoldgii.?*?

Momentalne je v platnosti aktualna verzia strategického planu pre roky 2021-2027.

Tato stratégia sa ststredi na osem zakladnych ciel'ov a to boj proti rodovo podmienenému

232 Celostatna stratégia rodovej rovnosti v Slovenskej republike na roky 2014-2019%, Predklad4: Ministerstvo

prace, socialnych veci a rodiny SR Oktober 2014. Dostupné z: https://www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2014/11/Strategia-RR_ final.pdf (Stiahnuté 04.04.2023).

233 Twenty-fifth anniversary of the Fourth World Conference on Women and adoption of the Beijing
Declaration and Platform for Action (1995) — Slovak Republic, Report elaborated by the Department of Gender
Equality and Equal Opportunities of the Ministry of Labour, Social Affairs and Family of the Slovak Republic
June 2019. Dostupné z:

https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CS W/64/National-
reviews/Slovakia.pdf (stiahnuté 04.04.2023).
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nasiliu, podpora rovnovahy medzi rodinnym a pracovnym Zivotom pre Zeny a rodicov, rovna
odmena aboj proti platovym rozdielom, vzdeldvanie, politicka reprezentacia zien,
spolupraca viacerych aktérov na dosahovani rodovej rovnosti, socializdcia zranite'nych
skupin vystavenych viacerych formam diskrimindcie arodovd rovnost ako princip
v zahrani¢nej spolupraci, medzinarodnom rozvoji a humanitarnych programoch.

V roku 2022 Slovensko prijalo hodnotenie rodovej rovnosti od EK, v ktorom sa
spominaju stale opakujlice sa problémy a nedostatky. Zle definované nepriama diskriminacia
aj rovnakd odmena, chyba transparentnost v odmenovani, stdly nedostatok s$kolok a jasli,
nedostatok Statistik, nedostato¢na informovanost’ sudcov a sidov v oblasti prava rodovej
rovnosti, nedostato¢né financné prostriedky pre programy a organizacie podporujuce rodovu
rovnost, chyba spolupraca vlady a organizacii venujucich sa rodovej rovnosti, neexistujice
sexualne vzdelavanie, odmietanie ratifikovat Istanbulsky dohovor.?**

Z.0. pripomina, Ze sa Slovensko nevenuje socidlnym aspektom rodovej nerovnosti.
Nikto zatial nemysli na matky samozivitel’ky, alebo to, Ze Zeny su tradi¢ne zat'azené
starostlivostou o zdravotne postihnuté deti, alebo chorych pribuznych. Problém je

samozrejme aj akutny nedostatok predskolskych zariadeni $kolok a jasli.>*

234 Zuzana Magurova, ,,Country report — Gender equality — Slovakia 2022. How are EU rules transposed into
national law?“, for European network of legal experts on gender equality and non-discrimination. European
Commission, Directorate-General for Justice and Consumers, (Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2023) 112-113. Dostupné z: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5707-slovakia-country-
report-gender-equality-2022-pdf-1-59-mb (stiahnuté 20.06.2023).

235 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo dia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).
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6.2. Slovinsko

Slovinsko je jeden =z najispesnejSich Statov strednej a vychodnej Eurdpy podla
Eurdpskeho indexu rodovej rovnosti GEI (v roku 2022 je skére 67,5 zo 100).2%¢ V nasej praci
bude teda predstavovat’ opoziciu k Slovensku, ktoré je jednou z najhorSich eurdpskych
¢lenskych $tatov strednej a vychodnej Eurdpy (v roku 2022 je skore 56 zo 100).237

Slovinsko je §tat v strednej Eurdpe. V roku 1991 ziskalo nezavislost’ od Juhoslavie a
stalo sa suverénnym Statom. Vojnovy rozpad byvalej Juhoslavie v roku 1991 a prechod od
komunizmu k demokracii boli poznacené politickou a socialnou neistotou, nezamestnanost'ou
a procesom privatizacie. Tieto procesy mali horSi dopad na zeny ako na muZzov.

Niektoré z hlavnych obav slovinskej politiky v 90. rokoch bola integracia krajiny do
nadnarodnych institacii ako EU a NATO. Prechodné obdobie z komunizmu na demokraticky
rezim bolo pre rodovu rovnost” Slovinsku vel'mi turbulentné. Krajiny preZivali vel'ké zmeny,
miera nezamestnanosti muzov narastala, ale miera zamestnanosti zien rapidne stupala, avSak
miera zastipenia zien v politike bola na historickom minime. Vsetkym tymto problémom sa
Slovinsko muselo venovat’ aj preto, ze bolo nutené situdciu riesit’ ako podmienka pristipenia
do EU aNATO. Slovinsko sa stalo ¢lenskym 3tatom EU a NATO v roku 2004. Stgastou
Schengenského priestoru od roku 2007, pric¢om v tom istom roku prijalo aj Euro.?*

Podrla statistik z roku 2022 bolo HDP Slovinska 58,989 miliénov Eur. Podl'a indexu
vnimania korupcie zroku 2022 od Transparency International Slovinsko ziskalo 56 (0 -
vysoko skorumpované, 100 - bez korupcie).>*

Podl'a poslednych udajov k roku 2023 je pocet obyvatel'ov Slovinska 2 116 972, z toho
1053701 Zien (49,7%).2*° Vroku 2004 bol pocet obyvatelov 1997 012, ztoho Zeny
reprezentovali 51,1% obyvatel'stva, takze 1020 858.24' Statistiky ukazujii, Ze podet

pristahovalcov v krajine stipa, pricom velka cast znich su Zeny. K januaru 2023 bolo

236 Gender Equality Index — Slovenia in 2022%, EIGE. Dostupné z: https://eige.europa.eu/gender-equality-

index/2022/S1 (stiahnuté 13.05.2023).

237 Gender Equality Index — Slovakia in 20222 “ EIGE. Dostupné z: https://eige.europa.eu/gender-equality-
index/2022/SK (stiahnuté 13.05.2023).

238 Slovenia — Country Profile*, European Union. Dostupné z: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/country-profiles/slovenia_en (stiahnuté 14.05.2023).

239 Corruption Perceptions Index — Slovenia®, Transparency International. Dostupné z:
https://www.transparency.org/en/countries/slovenia (stiahnuto 13.05.2023).

240 Population — Latest Data — Slovenia®, Republic of Slovenia, Statisitcal Office. Dostupné z:
https://www.stat.si/StatWeb/en/Field/Index/17 (stiahnuté 14.05.2023).

241 Population Female (% of population) — Slovenia“, The World Bank, 2022 Revision. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.ZS?end=2004&locations=SI&start=1960 (stiahnuté
13.05.2023).
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z celkovej populacie Slovinska 9% pristahovalcov.’*> Najpocetnejsia cudzia narodnost
v Slovinsku pochadza z Bosny a Hercegoviny (1,6%), Srbska (2%), Chorvatska (8,1%),
Madarska (0,3%) a Talianska (0,1%).2*

Katolicka cirkev odhaduje pocet svojich ¢lenov v Slovinsku 1,5 miliona, takze 71%
populécie. S.L. vSak hovori, ze obyvatelia Slovinska nie su tak zaryti veriaci, ako tvrdia
Statistiky a naboZenstvo je skor len kultirna charakteristika ako Zivotné presvedéenie.?**
Moslimska komunita predstavuje 5% populdcie. Sti¢astou moslimskej komunity je mnozstvo
utecencov a pristahovalcov, vratane zahrani¢nych pracovnikov. Odhady velkosti komunity
srbskej pravoslavnej cirkvi sa pohybuja od 30 000 do 45 000. Medzi ortodoxné a moslimské
komunity patri velky pocet pristahovalcov zo Srbska a Bosny a Hercegoviny. Hlava
protestantskej komunity odhaduje jej vel'kost' na 10 000 oso6b. Budhistickd komunita, ktort
tvoria prevazne etnicki Slovinci, sa odhaduje na 2000. Zidovskd komunita odhaduje jej
vel'kost’ na 300 osob. Existuju tiez malé komunity privrZzencov slovanskych pohanskych
nabozZenstiev, znamych aj ako slovanské domorodé viery. Podla databazy svetovych
nabozenstiev Bostonskej univerzity 2020 je 82 percent populdcie krestanov, 4 percenta

moslimov a 13 percent ateistov alebo agnostikov.?*

6.2.1. Polity

V oblasti polity sa praca zameria na instituciondlne usporiadanie Slovinska v oblasti
rodovej rovnosti. Praca popiSe, ktoré vladne, nevladne a nezavislé inStitucie st zodpovedna

za agendu rodovej rovnosti v krajine.
6.2.1.1. Vladne a parlamentné institicie

Zodpovednost’ za propagovanie a podporu rodovej rovnosti je v Slovinsku na Grovni
ministerstva, konkrétne Ministerstva prace, rodiny, socidlnych veci arovnych prileZitosti

(MPRSVRP). Tieto kompetencie a zodpovednost’ za agendu rodovej rovnosti vSak nepatrili

242 Population increase®, Republic of Slovenia, Statisitcal Office, Published 01.01.2023. Dostupné z:
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/11052 (stiahnuté 13.05.2023).

243Barica Razpotnik, ,,Net migration of foreign citizens the lowest after 2011, Republic of Slovenia,

Statisitcal Office, 15 July 2022 at 10:30, Updated 15 November 2022 at 12:32. Dostupné z:
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/10415 (stiahnuté 15.05.2023).

244 S L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dita 02.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor trval
1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor).

245 International Religious Freedom Report for 2021 — Slovenia* United States Department of State. Dostupné
z: https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/04/STL OVENIA-202 1-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-
FREEDOM-REPORT.pdf (stiahnuté 13.05.2023).
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vzdy ministrovi. ESte v roku 2005 Slovinsko malo organ zodpovedny za propagovanie
a monitorovanie rovnosti pohlavi a rovnosti vo vSeobecnosti mimo uUrovne ministerstva,
avSak nastal posun aod roku 2012 bol tento orgdn zakomponovany do vladnych
a ministerskych Struktur. Minister je vtomto pripade zodpovedny a ma autoritu ako ini
ministri v legislativnych procesoch a navrhoch. Této autorita ministra spojena s rodovou
rovnostou v krajine je zaruc¢end a ukotvend v zédkone, ktory mimo rodovej rovnosti upravuje
aj ministerské kompetencie v pracovnych vztahoch, pracovnom prave, socidlnej a rodinne;j
politiky aj oblasti hendikepovanych 0sob.?*¢

Dal$ou vyznamnou vladnou institiiciou v oblasti politiky rodovej rovnosti je Urad pre
rovnost’ prileZitosti. Tento tirad bol zriadeny v roku 2012, aby nahradil Urad vlady Slovinska
pre rovné prileZitosti, ktory mal v minulosti ndzov Urad pre Zensku politiku, zaloZeny uz
vroku 1992. Urad predstavuje jednotku, ktora existuje na strednej Grovni v ramci
ministerstva, pricom vedaca osoba tohto uradu sa zodpoveda a podliecha priamo ministrovi
prace, rodiny, socidlnych veci a rovnych prileZitosti. Tento urad koordinuje politiky rodove;j
rovnosti a navrhuje, odporuca, propaguje a implementuje programy a stratégie na posilnenie
rodovej rovnosti v krajine. Tento urad poskytuje aj poradenstvo a expertizu inym
ministerstvam, ale aj regionalnym inStitiicidm v procese gender mainstreamingu. Ministerstvo
pripravuje aj Narodny strategicky program pre rovné prileZitosti zien a muzov s ¢im st
spojené aj edukacné kampane pre verejnost. V blizkosti spolupracuje s medzinadrodnymi
aktérmi, mimovladnymi organizaciami a s eurdpskymi ingtituciami. >*’ Urad ma sedem
zamestnancov apodla reportov je zrejmé, ze urad sa venuje primarne a exkluzivne
zaleZitostiam v oblasti rodovej rovnosti a malokedy sa musi zaoberat’ s vecami spojenymi
s inymi oblastami neZ je prave rovnost pohlavi. 248

Urad pre rovnost’ prileZitosti zostal hlavnym politickym aktérom rodovej rovnosti v
inStitucionalizovanej politike. Medzi ich hlavné uspechy v oblasti rovnosti prileZitosti patri

zastreSujuci zakon z roku 2002 o rovnakych prileZitostiach Zien a muzov**® a zakon z roku

246Sara Aguirre, loana Borza, Ilze Burkevica, Anne Laure Humbert, Merle Paats a Jolanta Reingardé,
,.Effectiveness of Institutional Mechanisms for the Advancement of Gender Equality: Review of the
implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States®, 2014, 28.

247 7iva Humer, ,,Europeanization And The Equal Opportunities Policy In Slovenia®, 2007, 316.

248 Sonja Robnik, Gender Equality — Slovenia - The Still Unfinished story: Review of developments in the field
of gender equality in Slovenia 1991-2016 (Ljubljana : Ministry of Labour, Family, Social Affairs and Equal
Opportunities, 2016) 11. dostupné z:
https://www.globalwps.org/data/SVN/files/Review%200f%20Developments%20in%20the%20Field%200{%20
Gender%20Equality%20in%20Slovenia%201991%E2%80%932016.pdf (stiahnuté 14.05.2023).

249 Equal Opportunities for Women and Men Act (2002) (Official Gazette of the Republic of Slovenia, No.
59/02 , 61/07 - ZUNEO-A, 33/16 - ZVarD and 59/19 ) / Zakon o enakih moznostih zensk in moskih (Uradni list
RS, st. 59/02, 61/07 — ZUNEO-A, 33/16 — ZVarD in 59/19). Dostupné z:
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2004 o uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzania.®® Humer poznameniva, Ze za
zalozenim dvoch vyznamnych vladnych institucii, ktoré dopomohli k propagacii a posilneni
rodovej rovnosti v Slovinsku, nie je EU, ale feministické hnutia, ktoré blizko spolupracovali
s vladnymi predstavitelmi. Humer vSak hovori aj to, Zze toto bol vel'mi vyznamny krok
v prechodnom obdobi a v nastoleni zakladov na jednoduchsie adoptovanie eurdpskych
noriem v oblasti rodovej rovnosti.?>!

V sulade s Clankom 13 Ustavy Slovinska, tzv. Zakon o rovnych prileZitostiach pre
muzov a zeny, je gender mainstreaming koordinovany prostrednictvom zodpovednych osob
urcenych v ramci kazdého zo 16 ministerstiev. Tieto osoby su koordinatori, ktori dohliadaju
na zosuladenie jednotlivych politik ministerstiev s cielom podpory rodovej rovnosti.?>?

Gender mainstreaming je propagovany aj na urovni regionov a obci, ktoré maju tiez
pravo a moznost’ vymenovat’ si koordinatora, ktory by bol zodpovedny za implementovanie
a dohliadanie na principy gender mainstreamingu aj na regionalnej irovni.>>

Stcast'ou parlamentu je Komisia pre peticie, 'udské prava a rovné prilezitosti. Komisia
sa na kazdom svojom zasadnuti Ciasto¢ne venuje aj agende rodovej rovnosti. Jej ulohy
zahfnaju §irsi rozsah peticii ako mechanizmu na odhal'ovanie réznych foriem diskriminacie v
¢innosti Narodné¢ho zhromazdenia, ako aj monitorovanie, analyza a podpora l'udskych prav a
slobdd vratane politiky rovnosti prileZitosti.?>*

Slovinsko ma dodato¢ne rodovi rovnost’ propagovanu aj na regionalnej urovni. Miestna
sprava rovnako ako ta celoStitna méa za Ulohu propagovat’ a podporovat’ rodovll rovnost’
a vytvorit’ priaznivé podmienky pre rovnost’ prilezitosti medzi muZmi a Zenami podla ich

vlastnych jurisdikcii. Miestne samospravy teda musia implementovat’ aspekty gender

mainstreamingu pri planovani aj implementovani stratégii aj krokov na regionalnej urovni.

https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/61659/89154/F762567517/SVN61659.pdf (stiahnuté
13.05.2023).

230 Act Implementing The Principle Of Equal Treatment (Official Journal Of The Republic Of Slovenia, No.
93/07- UPB1). Dostupné z:
https://www.globalwps.org/data/SVN/files/Principles%200f%20Equal%20Treatment%20Act.pdf (stiahnuté
13.05.2023).

251 Ziva Humer, ,,Europeanization And The Equal Opportunities Policy In Slovenia®, 2007, 316.

252 Sector for equal opportunities®, Republic of Slovenia, GOV .si, Ministry of Labour, Family, Social Affairs
and Equal Opportunities (last updated 25/08/2020). Dostupné z: https://www.gov.si/drzavni-
organi/ministrstva/ministrstvo-za-delo-druzino-socialne-zadeve-in-enake-moznosti/o-ministrstvu/sektor-za-
enake-moznosti/ (stiahnuté 13.05.2023).

233 | Akcijski Naért Za Enakost Spolov V Lokalni Skupnosti: Smernice za pripravo®, Republic of Slovenia,
Ministry of Labour, Family, Social Affairs and Equal Opportunities (2013). Dostupné z:

https://www.gov.si/assets/ministrstva/MDDSZ/Dokumenti/Enakost-

spolov/aec8969c3a/EnakostSpolovAkcijskiNacrtObcine.pdf (stiahnuté 18.05.2023).
254 Sonja Robnik, Gender Equality — Slovenia - The Still Unfinished story: Review of developments in the field

of gender equality in Slovenia 1991-2016, 2016, 14.
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Tato povinnost’ je zakomponovana v Clanku 30 §1 Zakona o rovnych prileZitostiach pre Zeny
a muzov. Ako uz bolo spomenuté miestne samospravy si mézu zvolit' koordinatora, ktory
bude koordinovat agendu rodovej rovnosti Statu ako aj agendu rodovej rovnosti na lokalnej
urovni. MPRSVRP povzbudzuje miestne samospravy, aby si takéhoto koordinatora zvolili na
zaCiatku kazdého volebného obdobia. Podl'a zdznamov tak urobilo priblizne 20% obci a je tu
trend posililovania miestnej angazovanosti a miestnej politiky a praxe v oblasti rodovej

rovnosti. Priblizne 5 % obci prijalo aj osobitné akéné plany v oblasti rodovej rovnosti. 25

6.2.1.2.Nezavislé poradné organy

Vroku 2012 Slovinsko rozpustilo nezavisly poradny orgén pre rovnost prilezitosti
areorganizovala ho ako Nezavisly organ pre rovnost pokryvajuci vSetky oblasti
diskriminacie, nielen na zaklade pohlavia. V roku 2016 bola predstavena nova pozicia
Ochrancu principov rovnosti na zaklade zdkona o ochrane proti diskriminécii a na zéklade
ziadosti Eurdpskej komisie. Ochranca principov rovnosti sa vSak nesustredi len na rovnost’
pohlavi, ale na vSetky formy diskriminacie, ako je to urcené v zakone, jeho kompetencie su
v§ak vii¢sie ako mal jeho predchodca. 2%

Urad Ochrancu principov rovnosti je zodpovedny za vydavanie reportov a dohliadanie
nad monitoringom opatreni v oblasti rodovej rovnosti. Urad sa zaobera konkrétnymi
staznostami v oblasti diskriminacie a poskytuje poradenstvo pre obete diskriminacie. Urad sa
taktieZz podiel'a aj na stidnych procesoch, v ktorych zastupuje obete diskriminacie. TaktieZ
spolupracuje s institiciami EU zodpovednych za rovnost’ pohlavi a antidiskriminacie, ako aj
s vyborom MPRSVRP, s ktorym konzultuju situdciu raz roéne. Urad ochrancu principov
rovnosti ma 20 zamestnancov, ktori travia maximalne 25% svojho ¢asu na agende spojenej
s rodovou rovnostou. V urade nie je skupina, ktora by spolupracovala len na oblasti rodove;j
rovnosti.>’

Aj napriek tomu, ze inStituciondlne zastupenie rodovej rovnosti v Slovinsku je

dostato¢ne prepracované, naSe respondentky ho stile nepovazuju za dostatocné. S.L. tvrdi, Ze

kompetencie Uradu pre rovné prileZitosti si vramci MPRSVRR velmi obmedzena

255 | Akcijski Naért Za Enakost Spolov V Lokalni Skupnosti: Smernice za pripravo*, 2013.

2% Sonja Robnik, Gender Equality — Slovenia - The Still Unfinished story: Review of developments in the field
of gender equality in Slovenia 1991-2016, 2016, 16.

257 Data collection on institutional mechanisms for gender equality and gender mainstreaming: Methodological
report* European Institute for Gender Equality, EIGE (2021) 16. Dostupné z:
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/Data%20collection%200n%20institutional.pdf (stiahnuté
13.05.2023).

80


https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/Data%20collection%20on%20institutional.pdf

arozpustenie nezavislého organu pre rovnost' prilezitosti v roku 2012 bolo tiez zlé

rozhodnutie.?®
6.2.1.3.Mimovladny sektor

Feministické centrd v byvalej Juhoslavii boli va¢sinou v Belehrade, Zahrebe a LCublane,
kde bol feministicky aktivizmus velmi silny.?*® Ked'ze vietky organizované aktivity museli
byt zaclenené pod oficidlne Struktury komunistickej strany alebo federacie v 80. rokoch boli
v takychto formalnych Strukturach organizované aj feministické skupiny. Vyznam
feministickych skupin nie je len vo vytvarani fora pre interakciu medzi zenami v Juhoslavii,
ale aj vo verejnom poukazovani na tabuizované problémy, akymi su ndsilie na zenach,
sexualita a mnoh¢ iné.?*

VSsetky tri naSe respondentky sa zhodli na tom, ze jeden z dolezitych faktorov, ktory
vytvoril stabilny zéklad pre nastolenie rodovej rovnosti v Slovinsku boli feministické hnutia
v 80. a 90. rokoch.?®! Feministické hnutie je jedno z najdlhsie pdsobiacich ob&ianskych hnuti
v Slovinsku. Boli to prave zenské hnutia, ktoré v roku 1974 presadzovali a lobovali za
ukotvenie prava na interrupcie do slovinskej Ustavy. V roku 1991 sa konzervativne politické
strany pokusali odobrat’ tento zékon z Ustavy Slovinska, av§ak ako reakcia na tieto pokusy sa
spojili zenské hnutia z celého Slovinska a tento pokus sa im podarilo zvratit’ natlakom na
tieto konzervativne pravicové strany. Vysledkom tejto aliancie zenskych hnuti v 90. rokoch
bolo vytvorenie Komisie pre Zensku politiku vramci parlamentu, ktord bola neskor
rozpustend a jej kompetencie presli pod Komisiu peticii, 'udskych prav a rovnych prilezitosti;
a Urad pre Zensku politiku v ramci Uradu vlady, ktory je neskor premenovany na Urad pre

rovné prileZitosti.?®?

238 S L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo diia 02.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor trval
1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor).

259 7iva Humer, ,,Europeanization And The Equal Opportunities Policy In Slovenia®, 2007, 312.

260 Tbid.

261 7 H. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dita 30.05.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 37 min. (nepublikovany rozhovor).;

viz. tiez S.L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dia 02.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor);

Viz. tiez M.A.G. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo diia 14.06.2023, online cez ZOOM,
rozhovor trval cca 30 min. (nepublikovany rozhovor).

262 7iva Humer a Sasa Pan¢ié, ,,The Policy on Gender Equality in Slovenia®, Directorate General For Internal
Policies Policy Department C: Citizens' Rights And Constitutional Affairs, European Parliament, (manuscript
completed in February 2015, Brussels, Belgium) 6-8. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2015/510010/IPOL_STU(2015)510010 EN.pdf
(stiahnuté 10.03.2023).
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V 90. rokoch Slovinsko taktiez bojovalo s nizkou ucastou zien v politike, ktord sa
znizila z kvoty 30% pocas socializmu na 8% v roku 1996. 2% Ako zdéraznila Drakuli¢,
»Zzenam sa opét’ hovori[lo], ze nieco iné je dolezitejSie ako ich prava: tentoraz to [bola]
demokracia“.?®* Jedna znaSich respondentick ma sklisenosti aj s politickou scénou
a potvrdzuje, ze v prechodnom obdobi bola najvéc¢sia hrozba pre rodovu rovnost’ v Slovinsku
prave nedostatocna reprezentacie zien v politike.

V tejto oblasti bol napomocny prave vstup Slovinska do EU. V parlamente sa vtedy
udajne objavoval argument, ze Slovinsko sa nemdze stat’ ¢lenskym Statom, ked’ mé podiel
zien a muzov v parlamente pod 10%. V roku 2001 vznikla tzv. Koalicia za rovnost’, v ramci
ktorej priblizne 250 Zien z roznych oblasti spolo¢nosti, politiky, mimovladnych organizacii,
médii pracovalo spolu so skupinou akademikov a akademiciek aby dosiahli zmenu Ustavy,
ktora bude vyzadovat kroky k nastoleniu rovnosti v rdmci politickej reprezentacie. V roku
2004 sa im podarilo dosiahnut’ zmeny a Ustava Slovinska bola upravena a podl'a nového
clanku 43 ,,Zakon ustanovi opatrenia na podporu rovnosti prilezitosti muzov a Zien vo
vol'bach do organov §tatnej spravy a samospravy“. Po tomto dodatku v ustave boli najprv
uvedené rodové kvoty vo volbach do Eurdpskeho parlamentu, potom krajskych volbach
a nakoniec parlamentnych volbach v roku 2006.2%°

Kazdoro¢ne sa MPRSVRP podiel'a aj na spolufinancovani programov a projektov
mimovladneho sektora na podporu rovnosti pohlavi. Podla Clanku 3 Zakona o rovnych
prilezitostiach Zien a muzov ma vlada a ministerstva povinnost’ konzultovat’ a kooperovat’ so
socidlnymi partnermi a nevladnymi organiziciami v oblasti rodovej rovnosti a rovnosti
prilezitosti. Poradensky orgén je stcastou MPRSVRP, tzv. Expertnd rada pre rodovu

rovnost. Tato Expertnd rada pozostava z viacerych Clenov, profesionalov a profesionalok

263 Sonja Lokar, “A Short History of Quotas in Slovenia”, A paper presented at the International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA)/CEE Network for Gender Issues Conference, The Implementation
of Quotas: European Experiences (Budapest, Hungary, 22-23 October) 4-5. Dostupné z:
https://www.ludenet.org/projects-files/6/resources/a-short-history-of-quotas-in-slovenia-625.pdf (stiahnuté
10.03.2023).

264 Slavenka Drakuli¢, ,,Women and the new democracy in the former Yugoslavia®, in Gender politics and
post-communism: Reflections from Eastern Europe and the former Soviet Union N. Funk &M. Mueller (New
York: Routledge. 1993) 128.

265 Thematic work in 2012 of the Working group on discrimination against women in law and practice on the
implementation of law and policy and effective strategies to eliminate discrimination against women in the
political and public life and particularly during transitions. Contribution of the Republic of Slovenia”
(Ljubljana, February 2012). Dostupné z:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/women/WG/PublicPoliticalLife/Slovenia.docx
stiahnuté 10.05.2023).
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pracujucich v réznych oblastiach, ako je vzdelavanie, pracovné odbory, mimovladne
organizacie. Expertna rada spolupracuje aj s Ochrancom principov rovnosti.*®

Za spomenutie stoji mimovladna organizacia s pobo¢kami po celej Eurdpe — Zenské
Lobby, ktora sidli aj v Slovinsku zaloZena v roku 2006. Zenska Lobby v Slovinsku zastreuje
skupinu  6smych mimovladnych organizacii zrozlicnych oblasti, priblizne desat
prominentnych akademikov a priekopnikov v oblasti rodovej rovnosti. Hlavnym cielom
Lobby je pozdvihnut a podporovat zeny na Slovinsku, bojovat proti diskrimindcii
a ochranovat’ I'udské prava pre vSetky Zeny prostrednictvom ich aktivnej spoluti¢asti na diani
v spolo¢nosti a rozvojom a implementaciou politik rodovej rovnosti na narodnej, ale aj
regionalnej Grovni.?®” Potom su tu organizacia ako Lesbicko-feministicka akadémia, Cervené
usvity, TransAkcia a mnohé iné.

Ulohou mimovladnych organizacii je aj vzdelavanie spoloc¢nosti. Okrem
mimovladnych organizacii sa zenskym otazkam venuje aj akademickd poda prvykrat na
Univerzite v Cublane na Fakulte socidlnych vied od roku 1987. Tieto kurzy boli poniukané
Ustavom sociologie a samostatny magistersky a doktorsky program s nazvom Zenské §tudia
a feministicka tedria boli predstavené v roku 1997 na Ustave sociologie Filozofickej fakulty.
Kurzy spojené s zenskymi otdzkami a rodovymi Stidiami sa na Univerzite v Cublane vyucuji
dodnes, avSak uz to nie si samostatné magisterské programy, ale len volitelné programy. Na
Fakulte socidlnych vied je vSak stale ponukany interdisciplindrny doktorsky program
rodovych S$tadii. Milica Anti¢ Gaber poukazuje na to, Ze inStitucia rodovych Studii je na
akademickej pode v ohrozeni. Ciastoéne su za to zodpovedné finanéné faktory, ked sa
financie odoberaji humanitnym a socidlnym oborom a investuju sa skor do technickych
oborov, ale nepochybne za to moZe aj vel'mi silny celoeurépsky anti-genderovy diskurz.?6®

Vsetky tri nase respondentky teda povazuju silu Zenskych hnuti, za hlavny hnaci motor
rodovej rovnosti v Slovinsku. NaSe respondentky sa taktiez zhodli, Ze Zenské hnutia

v Slovinsku st v oblasti rodovej rovnosti vplyvnejsie nez EU, ktora je v propagacii rodovej

266 Equal Opportunities for Women and Men Act (2002) (Official Gazette of the Republic of Slovenia, No.
59/02 , 61/07 - ZUNEO-A, 33/16 - ZVarD and 59/19 ) / Zakon o enakih moznostih zensk in moskih (Uradni list
RS, §t. 59/02, 61/07 — ZUNEO-A, 33/16 — ZVarD in 59/19). Dostupné z:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/61659/89154/F762567517/SVN61659.pdf (stiahnuté
13.05.2023).

267 The women's lobby of Slovenia®, Published 27 October 2017. Dostupné z:
https://www.womenlobby.org/Women-s-Lobby-Slovenia?lang=en (stiahnuté 10.02.2023).

268 Milica Anti¢ Gaber, ,,Mapping Women’s and Gender Studies in the Academic Field in Slovenia®, Gender
and Education, Vol. 7, ¢. 2 (2017): 24-25. Dostupné z: https://doi.org/10.26529/cepsj.167 (stiahnuté
14.06.2023).
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rovnosti skor normativnou silou. EU podl'a nich podporuje zmeny v tzv. soft oblastiach, ktoré

nestoja moc financif.?®

6.2.2. Politics

Rozhovory snasimi troma respondentkami potvrdili, Zze stredové a stredo-lavicové
strany boli tradi¢ne pozitivne naklonené Zenskym problematikdm a zasadzovali sa za
stratégie a politiky, ktoré podporovali dosiahnutie rodovej rovnosti. Zeny si uvedomovali, Ze
je nutné zapojit’ sa do politiky priamo, pretoze st to prave politické strany, ktoré kontrolujua
politickt arénu. Vyuzivanie institacii politického systému s cielom zmenit’ postavenie zien sa
stalo novym mottom Zenskej sekcie Ginnosti strany.?’’ V strane Nové Slovinsko —
Krestansko-demokraticka strana (NSi) malo vo svojej strane Zenskl alianciu, Slovinska
aliancia Zien. V ramci strany Slovinskej I'udovej strany (SLS) to bola Zenska aliancia.
V strane Liberalnej demokracie Slovinska to boli Klub Minerva a Zenska siet’.?’!

Na druhej strane pravicové a hlavne krajne pravicové strany, ako je napriklad Slovinska
demokratické strana (SDS) alebo Slovinskd narodné strana (SNS) boli proti opatreniam na
podporu Zien v spolocnosti a politike.

V oblasti politics je urcite dolezité znovu pripomenut, ze Slovinsko prijalo zakon,
v ktorom st povinné genderové kvoty na kandidatkach politickych stran vo vol'bach. Najskor
boli adoptované vo volbach do Eurdopskeho parlamentu od roku 2004 aneskor boli
adoptované aj na narodnej Urovni v lokalnych a celondrodnych parlamentnych vol'bach. Ako
priklad na lokalnej Grovni v krajskych vol'bach v roku 2006 boli kvoty 20% a neskor v roku
2010 to boli kvoty 25%. V narodnych a europskych volbach v roku 2008 to boli kvoty 25%
a neskor v roku 2011 a 2014 to bolo plnych 35%.2> V hornej komore parlamentu vSak kvoty

nie st aplikované dodnes. Navrh na zavedenie kvot bol predstaveny uz v 90.rokoch

269 7 H. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo diia 30.05.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 37 min. (nepublikovany rozhovor).;

viz. tieZ S.L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo diia 02.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor);

Viz. tiez M.A.G. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dia 14.06.2023, online cez ZOOM,
rozhovor trval cca 30 min. (nepublikovany rozhovor).

270 Tbid.

271 Milica Anti¢ Gaber, ,,Slovene political parties and their influence on the

electoral prospects of women*, The Journal of Communist Studies and Transition Politics, vol. 15, ¢. 1(1999):
11. Dostupné z: DOI: 10.1080/13523279908415394 (stiahnuté 13.03.2023).

272 Trena Selisnik a Milica Anti¢ Gaber, ,,From voluntary party to legal electoral gender quotas in Slovenia: The
importance and limitations of legal and institutional mechanisms®, EUI Working Papers, Department of Law,
LAW 2015/31. Dostupné z:
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/35919/LAW_2015_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y (stiahnuté
12.03.2023).

84


https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/35919/LAW_2015_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y

mimovladnymi organizaciami aj stredovymi a stredo-I'avicovymi stranami s podporou jedinej
pravicovej strany, ato Slovinskej l'udovej strany (SLS). Dodatocne Strana socialnych
demokratov (ZLSD) a Demokratické strana dochodcov Slovinska (DeSUS) ako aj SNS maju
vo svojej strane adoptované dobrovolné stranicke kvoty. 273

V nasledujicej Tabulke 6 su zhrnuté vsetky politické strany, ktoré boli stucastou
Slovinského narodného zhromazdenia od roku 2004 az do roku 2023. V Tabulke 6 je zhrnuta

aj ideologickd orientdcia strany, ich politickd pozicia a vztah k problematike rodovej

rovnosti:
Strana?’4 Ideologia Politicka pozicia | Rodova
rovnost’
Liberalna demokracia | Liberalizmus Stred +
Slovinska (LDS) Socialny liberalizmus Stredo-Tavica
Pro-Eur6pa
Slovinska 'udova Konzervativizmus Stredo-pravica +
strana (SLS) Krestanskd demokracia
Pro-Eur6pa
Demokraticka strana | Socidlny liberalizmus Stred +
dochodcov Slovinska | Pro-Eur6pa
(DeSUS)
Socialni demokrati Socialna demokracia Stredo-lavica +
(ZLSD) Pro-Europa
Slovinska Konzervativizmus Krajnéa pravica -
demokratické strana Nacionalizmus
(SDS) Pravicovy populizmus
Anti-migracia
Nové Slovinsko - Konzervativizmus Stredo-pravica -
krestanski demokrati | Krestanska demokracia
(NSi) Pro-Europa
Slovinské narodna Konzervativizmus Krajna pravica -
strana (SNS) Nacionalizmus
Populizmus
Zares Sociélny liberalizmus Stred +
Pro-Europa Stredo-lavica
Obcianska kandidatka | Klasicky liberalizmus Stred -

273 Irena Selisnik a Milica Anti¢ Gaber, ,,Fact sheet on Slovenia®, based on their paper for the Workshop on
Legal Struggles and Political Mobilization around Gender Quotas in Europe (September 2014, Florence) 2.
Dostupné z: https://blogs.cui.eu/genderquotas/wp-content/uploads/sites/24/2015/03/Executive-summary-

Slovenia-Selisnik-Gaber.pdf (stiahnuté 10.05.2023).
274 Ideologie stran a ich politicka pozicia je odvodena z programov jednotlivych stran, ako aj z dostupnej

literatury o tychto politickych strandch, dodato¢ne sme vyuzili aj portéal PolitPro.eu. Dostupné z:
https://politpro.eu/en/slovenia/parties (stiahnuté 13.04.2023).
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Gregora Viranta Stredo-pravica
(DLGYV)
Pozitivne Slovinsko | Socidlny liberalizmus Stred +
— Strana Zorana Socialna demokracia Stredo-T'avica
Jankoviéa
Strana Alenky Socialny liberalizmus Stred +
Bratusek (ZaAB)?”® | Pro-Eurdpa Stredo-lavica
Zjednotena Pavica Socialny liberalizmus LCavica +
Demokraticky socializmus
Euroskepticizmus
Moderna stredova Socialny liberalizmus Stred +
strana (SMC) Liberalizmus Stredo-Tavica
Pro-Eurdpa
Kandidatka Marjana | Socidlny liberalizmus Stred +
Sarca (LMS)?76 Populizmus Stredo-Tavica
Pro-Eur6pa
Lavica Socialny liberalizmus?”’ Lavica +
Demokraticky socializmus
Euroskepticizmus
Slobodné hnutie Socidlny liberalizmus Stred +
Pro-Europa Stredo-lavica

Tabulka 6: Prehl’ad politickych stran v Slovinsku v parlamente od roku 2003-2023 a
ich pristup k rodovej rovnosti

V nasledujticej Tabulke 7 bude predstavené zhrnutie zloZenia Narodného

zhromazdenia Slovinska od roku 2004 az po rok 2022:

Narodné Koalicia Mandaty | Opozicia Mandaty
zhromazdenie
2004-2008 Slovinska 29 Liberalna demokracia 23
demokraticka strana Slovinska (LDS)
(SDS)
Nové Slovinsko — 9 Socialni demokrati 10
Krest'ansko-l'udova (ZLSD)
strana (NSi)
Slovinska l'udova 7 Slovinska narodna strana 6
strana (SLS) (SNS)
Demokraticka strana 4

dochodcov Slovinska

275 Strana vznikla po odStiepeni zo strany Pozitivne Slovinsko, neskor vystupuje ako Slobodné hnutie.

276 Strana sa neskor pridala k Slobodnému hnutiu.

277 Alen Toplisek, ,,Between populism and socialism: Slovenia’s Left party*, in The Populist Radical Left in
Europe, ed. Giorgos Katsambekis, Alexandros Kioupkiolis (Routledge, London 2019) 14. Dostupné z:
https://eprints.soas.ac.uk/31138/6/03 _Chapter3_Toplisek rev_kioup-edits.pdf (stiahnuté 10.03.2023).
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(DeSUS)

Stredo-pravicova vlada
Minister socialnych veci: Janez Drobni¢ (DeSUS)

2008-2012

Socialni demokrati
(SD)

29

Slovinska demokraticka
strana (SDS)

28

Zares — Nova politika

Slovinska narodna strana
(SNYS)

Demokraticka strana
dochodcov Slovinska
(DeSUS)

Liberalna demokracia
Slovinska (LDS)

Slovinska l'udova strana
(SLS) + Strana mladych —
Zeleni Europe

Stredo-lavicova vlada
Minister socialnych veci: Ivan Svetlik (DeSUS)

2012-2013

Slovinska
demokraticka strana
(SDS)

26

Pozitivne Slovinska —
Strana Zorana Jankovi¢a

28

Demokraticka strana
dochodcov Slovinska
(DeSUS)

Nové Slovinsko —
Krest’ansko-I'udova
strana (NSi)

Obcianska kandidatka
Gregora Viranta
(DLGV)

Slovinska l'udova
strana (SLS)

Socialni demokrati
(ZLSD)

10

Stredo-pravicov

a vlada

Minister socidlnych veci: Andrej Vizjak (SDS)

2013-2014

Pozitivne Slovinska —
Strana Zorana
Jankovica

24

Slovinska demokraticka
strana (SDS)

26

Obcianska kandidatka
Gregora Viranta
(DLGV)

Strana Alenky
BratuSek (ZaAB)

Socialni demokrati
(ZLSD)

10

Demokraticka strana
dochodcov Slovinska
(DeSUS)

Slovinska 'udova strana
(SLS)

Stredo-l'avicova vlada

Ministerka préce, rodiny, socidlnych veci

a rovnych prileZitosti: Anja Kopa¢ Mrak

(ZLSD)

2014-2018

Moderna stredova
strana (SMC)

36

Slovinska demokraticka
strana (SDS)

21

Demokraticka strana

dochodcov Slovinska

10

Zjednotena l'avica

6
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(DeSUS)
Socialni demokrati 6 Strana Alenky Bratusek 4
(ZLSD) (ZaAB)
Nové Slovinsko — 5
Krestansko-l'udova strana
(NSi)
Stredo-lavicova vlada
Ministerka prace, rodiny, socialnych veci a rovnych prilezitosti: Anja Kopa¢ Mrak (ZLSD)
2018-2020 Kandidatka Marjana 13 Slovinska demokraticka 25
Sarca (LMS) strana (SDS)
Socialni demokrati 10 LCavica 9
(ZLSD)
Moderna stredova 10 Nov¢ Slovinsko — 7
strana (SMC) Krest'ansko-l'udova strana
(NSi)
Strana Alenky 5 Slovinska narodna strana | 4
BratuSek (ZaAB) (SNS)
Demokraticka strana 5
dochodcov Slovinska
(DeSUS)

Stredo-lavicova vlada
Ministerka préce, rodiny, socidlnych veci a rovnych prilezitosti: Ksenija Klampfer (SMC)

2020-2022 Slovinska 25 Kandidatka Marjana Sarca 13
demokratické strana (LMS)
(SDS)
Nové Slovinsko — 7 Lavica 9
Krest'ansko-l'udova
strana (NS1)
Moderna stredova 10 Strana Alenky Bratusek 5
strana (SMC) (ZaAB)
Demokraticka strana 5 Slovinské narodna strana 4
dochodcov Slovinska (SNS)
(DeSUS)
Socialni demokrati 10
(ZLSD)

Stredo-pravicova vlada
Minister prace, rodiny, socidlnych veci a rovnych prilezitosti: Janez Cigler Kralj (NSi1)

2022- Socialni demokrati 7 Slovinska demokraticka 27
(ZLSD) strana (SDS)
Lavica 5 Nové Slovinsko — 8
Slobodné hnutie 41 Krestansko-I'udova strana
(NS1)

Stredo-lavicova vlada
Minister prace, rodiny, socidlnych veci a rovnych prilezitosti: Luka Mesec (Lavica)

Tabul’ka 7: Prehl’ad zostavenia vlad v Slovinsku od roku 2003-2023




V obdobi od roku 2004 az do roku 2022 sa v Slovinsku vystriedalo 8 vlad z toho 5
znich bolo stredo-lavicovo orientovanych. PriCom posty ministrov a ministeriek prace,
rodiny, socidlnych veci arovnych prilezitosti boli reprezentované v ramci 4 funkénych
obdobi z 8 ministrami a ministerkami zo stredo-lavicovych, alebo l'avicovych stran. Pokial
by sme sa riadili predchadzajicou logikou a tvrdenim, Ze lavicovo a stredo-lavicové
politické strany a politicki reprezentanti su nakloneni zenskym otdzkam a maju zdujem riesit’
rodové nerovnosti v krajine, bolo by mozné tvrdit, Zze politickd reprezenticia v Slovinsku
bola rodovej rovnosti za vybrané obdobie naklonené a otvorena. To by wvysvetlovalo
pozitivny vyvoj v krajine v oblasti rodovej rovnosti a tym l'ah$iu implementaciu eurdpskych
noriem v oblasti rodovej rovnosti v Slovinsku.

S.L. ma skusenosti so slovinskou politickou scénou a tvrdi, ze to boli spravidla
pravicové strany, ktoré sa snazili zvratit’ Uspechy v oblasti rodovej politiky, ktoré sa im
podarili dosiahnut’, ako napriklad snaha odobrat’ pravo na interrupcie z Ustavy, snaha o
spoplatnenie antikoncepcie a interrupcii, alebo snaha obmedzit’ odluka §tatu od cirkevnych
in§titcii.?’® Istanbulsky dohovor bol pdvodne napadany prave pravicovymi stranami
a predstavitelmi vlady v rokoch 2012-2013, nakoniec bol ratifikovany v roku 2015, kedy
bola pri moci znovu stredo-Tavicova vlada.?” S.L. viak taktieZ uznava, Ze to bolo za vlady
pravicovej strany vroku 2021, kedy Slovinsko dosiahlo preformulovanie definicie
znasilnenia, kedy obzalovany musi dokazat sthlas anie jeho absenciu.?®® S.L. viak
poznamenava, Ze vladnuca pravicova strana k tomuto rozhodnutiu nepriSla dobrovolne a ze
skor podl'ahla tlaku mimovladnych organizécii a verejnosti. 28!

S.L. v8ak varuje, ze uz aj predstavitelia a ¢lenovia niektorych stredovych, stredo-
lavicovych a lavicovych stran zaCinaji byt ,,nakazeni® anti-genderovou politikou a hovori,
ze preto nemdzeme brat aktudlny pozitivny stav rodovej rovnosti v Slovinsku ako

samozrejmost’.*%

278 S L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo diia 02.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor trval
1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor).

27 viz. Kapitola 6.2.3.

280_Slovenia: 'Historic victory for women' - new law recognises sex without consent as rape®, Press Release,
Amnesty International UK, published 04.06.2021. Dostupné z: https://www.amnesty.org.uk/press-
releases/slovenia-historic-victory-women-new-law-recognises-sex-without-consent-rape (stiahnuté 12.05.2023).
281 S L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dita 02.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor trval
1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor).

282 Tbid.

89


https://www.amnesty.org.uk/press-releases/slovenia-historic-victory-women-new-law-recognises-sex-without-consent-rape
https://www.amnesty.org.uk/press-releases/slovenia-historic-victory-women-new-law-recognises-sex-without-consent-rape

6.2.3. Policy

Slovinsko sa taktiez zaviazalo k reSpektovaniu ludskych prav podpisanim
a ratifikovanim r6znych medzinarodnych dokumentov, ako je napriklad: Charta OSN (1945),
Vseobecna deklaracia T'udskych prav (1948), Dohovor o politickych pravach zien (1953),
Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pravach (1976), Deklardcia OSN
o odstraneni diskriminacie zien (1967), Dohovor o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie
zien, Opc¢ny protokol k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie zien (1979),
Pekinska deklaracia OSN (1995).2%3

Okrem medzinarodnych dokumentov Slovinsko preslo vel'mi progresivnym vyvojom aj
vnutrosStatne. Napriklad vSeobecné volebné pravo bolo ziskané v roku 1946; ustanovenie o
slobodnej vol'be v oblasti uzivania antikoncepcie bolo do ustavy zahrnuté v roku 1974;
rodicia ziskali pravo na spolo¢nu dovolenku na starostlivost’ o dieta v roku 1976; pravo na
poradenstvo v oblasti planovania rodiny a dostupnost’ antikoncepcie a pravo na interrupciu z
inych ako zdravotnych dévodov bolo ziskané v roku 1977 a v roku 1986 bola predizena
dovolenka na starostlivost’ o dieta z 8 mesiacov na jeden rok.?%*

Slovinskd Ustava garantuje rovné ludské prava azakladné slobody, zakazuje
diskriminaciu na zéklade viacerych faktorov, vratane pohlavia (Clanok 14). Ustava taktieZ
zaruéuje pravo na rovné prileZitosti na pracovnom trhu (Clanok 49).2% Jednotlivé povodné
kroky a zdkony, ktoré Slovinsko prijalo vSak v skuto€nosti len poukazovali na nerovnosti
v spolocnosti, ale nijak efektivne ich neriesili, ako Butorova uvadza, Ze ,,rovnost’ de iure bola
&asto nerovnostou de facto*. >3

Pred vstupom do EU je nutné adoptovat a zjednotit eurdpske normy s tymi
slovinskymi. Poziadavky EU na legislativu o rovnosti prileZitosti, ako uz bolo zdéraznené,
boli pre kandidatske krajiny zavdzné. Zakon bol predloZzeny v roku 2002 Narodnému
zhromazdeniu Slovinskej republiky ako sucast’ legislativneho balika odporucani a smernic
EU ako acquis communautaire. EU v ramci integracie Slovinska a jeho noriem v oblasti

rodovej rovnosti vyuzilo Amsterdamskej dohody (1997), ako aj spolo¢nii komunitna

283 Univerzalni Instrumenti O Clovekovih Pravicah®, Republic of Slovenia, Human Rights Ombudsman.
Dostupné z:  https://www.varuh-rs.si/pravni-temelji-cp/ozn-organizacija-zdruzenih-narodov/ (stiahnuté
12.3.2023).

284 Sonja Robnik, Gender Equality — Slovenia - The Still Unfinished story: Review of developments in the field
of gender equality in Slovenia 1991-2016, 2016, 11.

285 Constitution of The Republic of Slovenia. Official Gazette of the Republic of Slovenia Nos. 33/91-1, 42/97,
66/2000, 24/03, 69/04, 68/06, and 47/13. Dostupné z : https://www.us-rs.si/media/constitution.pdf (stiahnuté
23.03.2023).

286 Zuzana Btorova, She and He in Slovakia. Gender issues in public opinion (USPO: Bratislava, 1996) 81.
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ramcovu stratégiu v oblasti rodovej rovnosti (2001-2005), ako aj vplyv Spolo¢enstva narodov
a konkrétne Pekingskej konferencie v roku 1995.2%7

Je dolezit¢ si znova pripomenut, Ze europeizacia v kontexte politiky rovnakych
prilezitosti a rodovej rovnosti vedie k procesu zjednotenia noriem a stratégii pre dosiahnutie
rodovej rovnosti v ¢lenskych $tatoch EU. Z hladiska legislativy v &lenskych krajinach sa
europeizacia politiky rodovej rovnosti sa prejavuje ako ,top-down* proces. Jedna
z kPGGovych stratégii predstavenych EU v otazkach rodovej rovnosti je Politika rovnych
prilezitosti EU, ktora zahffia legislativu o rodovej rovnosti a venuje sa rovnosti medzi Zenami
a muzmi najméi vo verejnej sfére, na trhu prace a v politike. 28

Po nastupe demokracie v 90. rokoch a integracii krajin strednej a vychodnej Eurdpy
do EU boli témy tykajuce sa rodovej rovnosti zatlenené do politickej agendy krajin pre tato
oblast’ ako stdast’ prava EU, acquis communitaire.®® Ziva Humer popisuje vplyv EU na
politiku rodovej rovnosti v Slovinsku a na jeho priklade upozoriiuje na to, Ze adoptovanie
eurépskej politiky rovnych prileZitosti v procese pristupenia do EU malo za nasledok, Ze §taty
strednej a vychodnej Europy nebrali do tvahy lokdlne socidlne arodové podmienky
aprispelo to len khomogenizicii Standardov a mechanizmov pre rodova rovnost.
Europeizacie politiky rodovej rovnosti je podla jej nazoru ina forma globalizicie.?
Rozsirenie EU vroku 2004 preto predstavilo auviedlo problematiku rodovej rovnosti
a politiky rovnych prilezitosti do krajin strednej a vychodnej Eurdpy, kde feminizmus
a rodova rovnost boli z velkej asti chapané ako zbyto¢né.?”! Situacia v Slovinsku nebola aZ
tak konzervativna ako v inych krajinach, avSak aj tu musel feminizmus a rodova rovnost’
bojovat’ s pravicovymi a tradicnymi, konzervativnymi vplyvmi v spolo¢nosti.

Politika rovnych prilezitosti EU ,je proceduralnym pristupom, ktory ma dohliadat’ na
to, aby vSetci l'udia — bez ohl'adu na pohlavie — podliehali rovnakym procedurdlnym
pravidldm a formalnym hodnoteniam, aby sa mohli rovnako rozhodnut’ sledovat’ svoje ciele
vlastnym sposobom®.?*? Jednou zpodmienok pristipenia do EU bolo samozrejme

adoptovanie tejto stratégie. Kazdy kandidatsky §tat sa mohol rozhodnuit’ na sposobe, akym

287 Viz. Kapitola 5.

288 Gabriele Abels, ,,Gender Equality Policy®, in Policies within the multi-level EU system: Instruments and
Strategies of European Governance, ed. Rubert Heinelt a Michele Knolt. (Nomos, 2011) 325-348.

289 Marusa Gortnar a Tanja Salecl, “Pregled pravne ureditve v EU in Sloveniji na podro¢ju &lovekovih pravic
zensk (kljuéne direktive in zakoni). [An Overview of the EU and Slovene Legislation in the Sphere of Women’s
Human Rights (Key Directives and Acts)], In Clovekove pravice Zensk. Uvodna pojasnila in dokumenti
[Women’s Human Rights. Introductory Explanations and Documents], ed.V. Jalusi¢ a D. Zagorac (Ljubljana:
Drustvo Amnesty International Slovenije and Mirovni institut (Peace Institute) 2004).

290 Ziva Humer, ,,Europeanization And The Equal Opportunities Policy In Slovenia®, 2007, 308.

1 Viz. Zuzana Butorova, She and He in Slovakia. Gender issues in public opinion, 1996.

292 Judith Squires, Gender in political theory (Cambridge: Polity Press, 1999) 120.
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zavedie legislativu o rodovej rovnosti do svojho narodného pravneho ramca v ramci procesu
pristipenia do spolocenstva. V Slovinsku prijalo Narodné zhromazdenie 21. juna 2002
zastreSujuci zdkon o rodovej rovnosti, Zakon o rovnakych prileZitostiach Zien a muZov.
Zakon o rovnosti prilezitosti zien a muzov je zastreSujucim zdkonom, ktory je vSeobecny a
Siroky a ako taky predstavuje legislativny zaklad pre politiku rodovej rovnosti v Slovinsku.
Na zabezpecenie rovnakych prilezitosti a rovnakého zaobchadzania so zenami a
muzmi zakon ustanovuje vSeobecné a osobitné opatrenia. VSeobecné opatrenia suvisia so
zakonom, ktory zakazuje diskriminaciu na zaklade pohlavia. Zahffiaja aktivity vlady a Uradu
pre rovnost prilezitosti presadzovat’ v ramci svojej prace rovnaké prilezitosti a rovnaké
zaobchadzanie so Zenami a muzmi. Osobitné opatrenia sa tykaju podpory rovnosti zien a
muzov vo verejnej sfére realizaciou pozitivnych, povzbudzujicich a programovych opatreni.
Zoznam opatreni uvadza potrebu zabezpecit rodovu rovnost v tych oblastiach, kde sa
pozoruje nedostato¢né zastlipenie zien alebo muzov, t. j. ak je zastipenie zien alebo muzov
nizsie ako 40 percent.?* Slovinsko adoptovalo tento zédkon, pretoZe to bola podmienka EU.
Zakon je formélne aj obsahovo velmi blizky rozhodnutiam a smerniciam EU.>** Prijatie
tohto zadkona bol velmi doélezity krok, avSak jeho efektivita je sporna. Ako uz bolo
spomenuté v rozhovoroch sna$imi respondentkami, smernice EU nie si povaZzované
z najefektivnejsie, moézu viak byt smerodatné.?®> Humer hovori, Ze jeho nizsia efektivita je
spojena hlavne s faktom, ze ¢lanok nie je Specificky prisposobeny slovinskému prostrediu
a spoloc¢nosti. Verejnost’ o adoptovani ¢lanku vlastne vel'a nevedela a ked’ sa nie€o v médiadch
o ¢lanku spomenulo, bol vykresleny len ako nutny krok k pristiipeniu do EU, pri¢om neboli
vobec vyzdvihnuté vyhody rodovej rovnosti pre celd spolo¢nost.?’ Vo vys§ich sférach
slovinskej politiky sa teda o tomto ¢lanku hovorilo ako o ,,nutnom zle,” pri€om cielom bolo

adoptovat’ ¢lanok ako taky, bez zohl'adnenia ddleZitosti jeho obsahu a rodovej rovnosti.?’

293 Article 7, ods. 2. Equal Opportunities for Women and Men Act (2002) (Official Gazette of the Republic of
Slovenia, No. 59/02 , 61/07 - ZUNEO-A, 33/16 - ZVarD and 59/19 ) / Zakon o enakih moznostih Zensk in
moskih (Uradni list RS, $t. 59/02, 61/07 — ZUNEO-A, 33/16 — ZVarD in 59/19). Dostupné z:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/61659/89154/F762567517/SVN61659.pdf (stiahnuté
13.05.2023).

2947iva Humer, Sasa Pan¢i¢, ,, The Policy on Gender Equality in Slovenia®, 2015, 8-9.

295 7 H. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dita 30.05.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 37 min. (nepublikovany rozhovor).;

viz. tiez S.L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dna 02.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor);

Viz. tiez M.A.G. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dia 14.06.2023, online cez ZOOM,
rozhovor trval cca 30 min. (nepublikovany rozhovor).

29 7iva Humer, ,,Europeanization And The Equal Opportunities Policy In Slovenia“, 2007, 308.
27Vlasta Jalusi¢ and G. M. Anti¢ , Women—politics—opportunities (Ljubljana: Mirovni institut, 2001) 52.
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Na druhej strane vSak respondentka S.L. poukazuje na silnt stranku Slovinska, ktoré
len slepo neadoptovalo smernice EU, ale i§lo za hranice toho, ¢o bolo pozadované, napriklad
v pripade sexualneho obtazovania.?®® V roku 2002 v pripravnom procese na pristupenie do
EU Slovinsko predstavilo Zakon o pracovnom pomere, ktory reguloval pravo na rovnost
prilezitosti na pracovnom trhu. Slovinsko sa v tomto pripade v Zakone o pracovnom pomere
okrem definicie sexualneho obtazovania na pracovisku taktiez definuje, Zze je to
zodpovednost’ zamestndvatela aby eliminoval pripady sexudlneho obtazovania na
pracovisku. Dodato¢ne sa Slovinsko pozrelo aj na odporaéania EU ana pripady ,best
practices” a na zaklade nich do zdkona pridalo aj dodatok, ze dokazné bremeno spada na
zamestnavatel'a a ten musi preukazat, Ze nedoslo k aktu sexualneho obtazovania.?”’

Tento zékon taktiez pozadoval od zamestnavatel'ov aby platili svojim zamestnancom
za rovnaku pracu rovnaktl odmenu bez ohl'adu na pohlavie, ¢o malo zabranit’ narastaniu tzv.
wage gapu, ktory bol v roku 2002 6,1% a v roku 2020 3,1%. Pre porovnanie celoeuropsky
idaj wage gap v 2020 bol 13%; a wage gap SR bol v rovnakom roku 15,8%.°% Zakonné
ustanovenie uzko nadvédzovalo na § 6 toho istého zdkona, ktory zakazoval diskriminéciu na
zéklade pohlavia. Clanok 6 odsek 2 toho istého zédkona ustanovil, Ze ,,7enam a muzom sa
musia poskytnut’ rovnaké prilezitosti a rovnaké zaobchadzanie pri podpore zamestnania,
mzdéch a inych prijmoch vyplyvajucich z pracovného pomeru.**°!

V oblasti rodinnej politiky prijalo Slovinsko Zakon o otcovskej dovolenke (Act No.
97/2001), upravenej Zakonom o rodicovskej ochrane a rodinnych déavkach, ktory podporuje
mysSlienku rodovej rovnosti s moznostou delenia sa o rodi¢ovsku dovolenku medzi matkou
a otcom. V zékone €. 18 zroku 1974 ma otec narok na ¢ast’ materskej dovolenky, ale len vo
vynimoc¢nych pripadoch, pokial to Zena dovolila, neskor tento suhlas nebol nutny. Podla
Zakona o otcovskej dovolenke, ktory v platnost’ vstapil v roku 2003 maju otcovia narok na

90 dni neprenosnej dovolenky.>*?

298 S L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dita 02.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor trval
1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor).

2% Employment Relationship Act, Article 6 par. e; Article 45. (Official Gazette of the Republic of Slovenia No
42/02) Dostupné z: https://www.icj.org/wp-content/uploads/2013/05/Slovenia-Employment-Relationships-Act-
2003-eng.pdf (stiahnuté 10.03.2023).

300 Slovenia had the third lowest gender pay gap in the EU*, Republic of Slovenia, Government
Communication Office (published 11.03.2022). Dostupné z: https://www.gov.si/en/news/2022-03-11-slovenia-
in-2020-had-the-third-lowest-gender-pay-gap-in-the-eu/ (stiahnuté 10.03.2023).

301 Employment Relationship Act, (Official Gazette of the Republic of Slovenia No 42/02).

302 Lenka Forméankova a Ivana Dobroti¢ (2011) ,,Mothers or Institutions? How Women Work and Care in
Slovenia and the Czech Republic®, Journal of Contemporary European Studies, vol. 19, €. 3 (2011): 418.
Dostupné z: DOI: 10.1080/14782804.2011.610610 (stiahnuté 10.05.2023).
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Slovinsko ratifikovalo Istanbulsky dohovor v roku 2015 a v stlade s Dohovorom
predefinovalo zlo¢iny znésilnenia a sexualneho nasilia adoptovanim konceptu ,,&no znamena
ano.“ Tento koncept znamend, Ze pokial osoba nevyjadri explicitne svoj konsent
s podielanim sa na sexudlnej aktivite, absencia explicitného konsentu je povazovana za
odmietnutie a slovo ,,nie.“ Tato redefinicia je ddlezita preto, ze sudenie sexualneho nasilia
a znasilnenia sa nebude automaticky a vyhradne vzt'ahovat’ len na pouzitie sily a agresie. Pri
adoptovani a implementovani tohto konceptu vlada Gzko spolupracovala s mimovladnymi
organizaciami, ktoré napriklad preferovali nazov ,dno znamend &no“ zalozeny na
explicitnom konsente pred povodnym navrhom ,,nie znamen4 nie. 3%

Mimovladne organizicie zaoberajuce sa zenskymi otdzkami a rovnostou pohlavi
prispeli k ratifikacii Dohovoru. Hovoria vSak o tom, ze sa museli stretnit’ s ndzormi plnymi
stereotypov a vSeobecného nezaujmu politikov a byrokratov, avSak bolo taktiez jasné, ze
verejnost’ ma povedomie o problematike nasilia na Zenidch a uvedomuje si dolezitost’ jeho
rieSenia.’* V roku 2011, ked mal byt Dohovor podpisany sa spustila vo¢i Dohovoru vlna
kritiky hlavne zo strany Ministerstva spravodlivosti, ktoré tvrdilo, ze Dohovor nie je pre
Slovinsko nutny, ked’ze napriklad pripad Zenskej obriezky sa tyka len krajin treticho sveta
a Slovinsko s nimi nema, ¢o do ¢inenie. TaktieZ sa obaval, Ze podl'a dohovoru by muselo byt
novelizovanych asi 150 c¢lankov slovinskych zdkonov ato by mohlo spdsobit’ chaos
v sudnictve a legislative.’®® AvSak Ministerstvo zahraniénych veci a Ministerstvo prace,
rodiny, socidlnych veci arovnych prilezitosti Dohovor plne podporilo anakoniec bol
podpisany v roku 2011. Mimovladne organizacie zmobilizovali politikov, verejnost’, ale aj
verejne zndme osoby, ako umelcov, atlétov alebo hercov a prispeli k ratifikacii Dohovoru
v roku 2015. Slovinsko si vSak vyjednalo pravo neaplikovat’ ¢lanky, ako je napriklad ¢lanok

o zenskej obriezke (Clanok 38), alebo dohodnutych manzelstiev (Clanok 37).3%

6.2.3.1. Strategické programy

V roku 1997 Urad pre zenskii politiku uskuto¢nil pilotny projekt zamerany na

uplatiovanie rodového hl'adiska, ktorého cielom bolo budovanie kapacit pre tvorcov politik a

303 Ziva Suta and N. Berglez, and M. Sepec, ,,Yes means Yes. Theoretical dilemmas and new definition of rape
and sexual assault in Slovenian Criminal Law*, Problemy Prawa Karnego, vol. 6, ¢. 1 (2022): 2,10. Dostupné z:
https://doi.org/10.31261/PPK.2022.06.01.06 (stiahnuté 13.05.2023).

304 Spela Veseli¢, ,,Council of Europe on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic
Violence in Slovenia®, Genero vol. 26 (2022): 5. Dostupné z: DOI: 10.18485/genero.2022.26.1.1 (stiahnuté
10.03.2023).

305Ibid. 6.

306 Ibid. 7.

94



rozhodovacich organov a vypracovanie smernic pre uplatiiovanie gender mainstreamingu.
Predvstupové procesy Slovinska a legislativny a politicky ramec EU v oblasti rodovej
rovnosti mali vyznamny vplyv na vytvaranie Struktur a politik po€as jeho kandidatiry na
vstup do EU (1996 - 2004).3%7

Avsak Slovinsko predstavilo svoj akény plan pre rodovu rovnost’ v roku 2006, a od
roku 2006 pravidelne predstavovala dvojroéné akéné plany.>®® Slovinsko ma uz v Zakone
o rovnych prilezitostiach z roku 2002 ukotventi potrebu vytvarat pravidelné stratégie pre
rodovii rovnost’ v krajine.*%

Prvé uznesenie o Narodnom programe rovnosti prilezitosti Zien a muzov, ktory prijala
vlada Slovinskej republiky v roku 2005 sa teda vzt'ahoval na obdobie rokov 2005 - 2013 a
prvykrat komplexne definoval politiku rovnosti prilezitosti v Siestich prioritnych oblastiach:
gender maistreaming, rodova rovnost’ na poli prace, spolo¢nost’ zalozena na vedomostiach,
socialna prosperita, rodové vzt'ahy a rozhodovacie procesy. VSeobecné a Specifické ciele
kazdej oblasti a konkrétne opatrenia na dosiahnutie Specifickych cielov boli taktiez
identifikované a poskytli zadklad pre podrobné spracovanie dokumentov a pravidelnych
planov. Boli vypracované styri periodické plany pre roky2006-2007, 2008-2009, 2010-2011 a
2012-2013.31°

Reporty a hodnotenia implementacie tohto programu ukazuji posun a zlepSenia vo
viacerych oblastiach, avSak v niektorych sa stav rodovej rovnosti nezlepsil, alebo sa lepsil
vel'mi pomalym tempom. Ekonomickd kriza pretrvavajica v tomto obdobi sa znacne
podpisala na UspeSnosti implementacie programu. Hodnotenia napriklad kritizuju zruSenie
Kancelarie pre Zensku politiku v roku 2012, ktorej kompetencie prebralo Ministerstvo prace,
rodiny, socidlnych veci arovnych prilezitosti. Na druhej strane, hodnotenia chvalia
spolupracu vlady a mimovladnych organizacii v oblasti elimindcie rodovo podmieneného
nasilia. Slovinsko musi taktiez zapracovat na aplikécii principov gender mainstreamingu

a intersekcionality. Ukazuje sa totizto, Ze aplik4cia horizontalnych principov rodovej rovnosti

307 Sonja Robnik, Gender Equality — Slovenia - The Still Unfinished story: Review of developments in the field
of gender equality in Slovenia 1991-2016, 2016, 12.

308Sara Aguirre, loana Borza, Ilze Burkevica, Anne Laure Humbert, Merle Paats a Jolanta Reingardé
,.Effectiveness of Institutional Mechanisms for the Advancement of Gender Equality: Review of the
implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States®, 2014, 35-36.

399 viz. Article 15, 16, 17. Equal Opportunities for Women and Men Act (2002).

310 Resolution on the national programme for equal opportunities for women and men 2015-2020%, Ljubljana,
Ministry of Labour, Family, Social Affairs and Equal Opportunities, 2016. Dostupné z:
https://www.globalwps.org/data/SVN/files/Resolution%200n%20the%20National%20Programme%20for%20E
qual%200pportunities%20for%20Women%20and%20Men%20(2015-2020).pdf (stiahnuté 12.03.2023).
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v politikéch nie je dostato¢nd. Stale pretrvava gender pay gap, segregacia na pracovisku, ako
aj pracovna zat'az zien v dosledku starostlivosti o starnticu slovinskt spolo¢nost’.3!!

Novy narodny program (2015-2020) sa zameriava na osem prioritnych oblasti: rovna
ekonomickd nezavislost, zosuladenie pracovného a stkromného a rodinného Zzivota,
zabezpecenie vzdelanej spoloc¢nosti bez rodovych stereotypov, socidlne zaclenenie, zdravie,
vyvazené zastipenie zien a muzov, eliminécia nésilia pachaného na Zenach a rodova rovnost’
v zahrani¢nej politike a medzinarodnej rozvojovej spolupraci. Program predstavuje zakladné
¢innosti a Statistické trendy zaznamenané pocas predchadzajuceho Narodného programu a
Specifikuje ciele a opatrenia zamerané na prekonanie klIacovych vyziev v tychto
oblastiach.’'> Novy narodny program je zostaveny tak, aby priamo nadvizoval na
predchadzajiice obdobie a vylepsil nedostatky, na ktoré bolo Slovinsko upozornené. Na
programe sa podielali nielen zodpovedné ministerstva, ale aj mimovladne organizicie,
medzinarodné a eurdpske institucie.

Slovinsko sa vyznacuje svojim prepracovanym a progresivnym socidlnym systémom
a socialnymi opatreniami, hlavne v oblasti rodi¢ovskej a otcovskej dovolenky alebo verejnej
predskolskej starostlivosti o deti. VSetky tieto opatrenia maji dopomodct’ Zendm vratit’ sa, ¢o
najskor do kolobehu pracovnej rutiny a byt finan¢ne nezéavislé. Slovinsko zaznamenava
vysoky pomer zamestnanosti zien, dokonca vys§i ako europsky priemer. To vSak stile
nezarucuje rovnu delbu prace v domacnosti, alebo rovné podielanie sa na starostlivosti
o chorych pribuznych a chorych deti. S tym suvisia aj rodovo podmienené stereotypy, ktoré
nas napriklad ucia, Ze Zena je pri starostlivosti o choré dieta nenahraditel'na a preto je to ona,
ktora si berie zo zamestnania vol'no. Narodny program definuje kI'i€ové aspekty, ktoré sa
musia v spolocnosti zlepsit’ pre dosiahnutie rodovej rovnosti a viacero z nich je namierenych
prave na rovnost v zamestnani, ekonomickl nezavislost Zien alebo skibenie pracovného
a rodinného Zivota. 31

Tieto aspekty su obecné, avSak kazdé dva roky Slovinsko predstavuje konkrétne
plany, ako obecné ciele dosiahnut. Hlavné nastroje pre dosiahnutie tychto cielov st gender
maistreaming a Specifické opatrenia. Program predstavuje aj iné ciele, ako je napriklad
pouzivanie rodovo senzitivneho jazyka, socidlna inkluzia, ochrana prava na reprodukcént
a sexualnu zdravotnu starostlivost. Je nutné aj nad’alej posiliiovat reprezentaciu Zien

v politike, v korporatnej sfére ako aj v ekonomickych institucidch. Slovinsko si taktiez dava

311 Sonja Robnik, Gender Equality — Slovenia - The Still Unfinished story: Review of developments in the field
of gender equality in Slovenia 1991-2016, 16.

312 Resolution on the national programme for equal opportunities for women and men 2015-2020%, 2016, 6.
313 Resolution on the national programme for equal opportunities for women and men 2015-2020%, 27-34.
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za ciel aplikovat’ principy gender mainstreamingu aj na poli zahrani¢nej politiky
a spoluprace.’!*

Program pozaduje lepSiu dokumentaciu pokroku a procesov na dosiahnutie rodove;j
rovnosti. Ministerstvd maju moznost’ vybrat’ si svojich koordindtorov pre rodovu rovnost,
aviak je nutna rodovo senzitivna Statistika a hlavne doraz na gender budgeting. 3'° Nase
respondentky poukézali na to, ze gender mainstreaming a hlavne gender budgeting su
v Slovinsku eSte stile malo vyvinuté. Teoreticky su ukotvené, ale v praxi su este stale
nedostatky.*!

Po skonceni platnosti stratégie v roku 2020 nebola zavedend ziadna d’alSia stratégia.
Bol vsak vypracovany Narodny program rovnosti prilezitosti zien a muzov na roky 2022 -
2030, ktory sa po prijati bude realizovat’ prostrednictvom dvojro¢nych akénych planov.

Ak sa pozrieme na reporty Eurdpskej komisie o stave rodovej rovnosti v Slovinsku
z 2015 vidime, Ze Eurdpska komisia uznava, Ze Slovinsko upravilo svoju legislativu a tento
proces je uspokojivy. Slovinsko dokonca podla tychto reportov ide za hranice toho, ¢o
pozaduje EU, ako je napriklad zaruGenie dlhsej materskej a rodi¢ovskej dovolenky a vyssej
odmeny pocas tejto dovolenky. Slovinsko vSak méa medzery v definicii prace rovnakej
hodnoty, ¢o stazuje situdciu obetiam v sidnych sporoch. To je mozno aj dévod, preco
v pripade rodovej rovnosti nie st zaznamenané Ziadne stdne procesy Vv Slovinsku.*!”
V reporte z roku 2020 je poukdzané na to, ze Slovinsko neadoptovalo princip platovej
transparentnosti, ako sp0sob zabrdnenia nerovnosti v odmenovani, ktory bol odportcany
Eurépskou komisiou od roku 2014.3'8 Slovinsko musi upravit’ svoju legislativu, aby plne

implementovalo principy uvedené v Istanbulskom dohovore, hlavne v oblasti nutenych

manzelstiev, natenej sterilizécie, stalkingu a zmrzacenia zenskych pohlavnych organov. Tieto

314 Tbid.

315 Ibid. 12.

316 7 H. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dita 30.05.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 37 min. (nepublikovany rozhovor).;

viz. tieZ S.L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dia 02.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor);

Viz. tiez M.A.G. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dia 14.06.2023, online cez ZOOM,
rozhovor trval cca 30 min. (nepublikovany rozhovor).

317 Tanja Koderman Sever, ,,2015 Country report on Gender equality: Slovenia: How are EU rules transposed
into national law?*, Directorate-General for Justice and Consumers, (Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2016) 44. Dostupné z: https://www.equalitylaw.eu/downloads/4435-slovenia-country-report-
gender-equality-2015-pdf-998-kb (stiahnuté 13.05.2023).

318 Tanja Koderman Sever, ,,2020 Country report on Gender equality: Slovenia: How are EU rules transposed
into national law?“, Directorate-General for Justice and Consumers, (Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2020) 46. Dostupné z: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5286-slovenia-country-report-
gender-equality-2020-1-mb (stiahnuté 11.04.2023).
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odporucania st rovnaké az do roku 2022, kedy Europska komisia vydala zatial posledny
report stavu rodovej rovnosti v krajine.*!”

S.L. poznamenala, ze Slovinsko zabida na pomaly, ale isto starniicu spolo¢nost.
Starostlivost’ o rodiCov a starych rodi¢ov spravidla preberaju Zzeny ana tie sa zabuda.
V starostlivosti nejde len o deti a mladSie generacie, respondentka poukazuje na fakt, ze pri
dnesnom trende bude starostlivost’ o starych a chorych plne na ramenéch zien v Slovinske;j
spolo¢nosti, ¢o spomali proces emancipacie zien a celkovy progres v oblasti rodovej
rovnosti.’?° Z.H. zvyraziiuje neexistujucu sexualnu vychovu na $kolach ako aj pretrvavajuci
pay a pension gap v Slovinsku.??!

Nedostatky, ktoré¢ sa spominaju v tychto hodnoteniach sa opakuju uz roky a podla
reportov zatial' nie si Slovinskom vyrieSené, dalo by sa vSak povedat, ze tieto zmeny by
vylepsili nieCo, ¢o uz Ciastocne funguje efektivne a spolahlivo. Podl'a rozhovorov, ktoré sme
absolvovali sa opakovalo vzdy jedno ato isté tvrdenie. Velka cast' uspechu Slovinska
v oblasti rodovej rovnosti, je zaloZzend na zadklade socidlneho Statu, ktory bol v Slovinsku
vybudovany este za Cias socializmu byvalej Juhoslavie. Skoro vSetky opatrenia stvisiace so
zlucenim rodinného a pracovného zivota v podobe rodicovskej, materskej a otcovskej
dovolenke maju pévod v €asoch socializmu. Zmysel pre socidlnu spravodlivost’ a rovnost’
prameni prave z tohto obdobia, preto malo Slovinsko pevny zéklad a dobry predpoklad byt
v tejto oblasti Gspesné este pred vstupom do EU, adoptovanie eurdpskych noriem rodovej

rovnosti preto bolo len finiSujicich momentom a zdokonalenim.

319 Tanja Koderman Sever, ,,2022 Country report on Gender equality: Slovenia: How are EU rules transposed
into national law?*, Directorate-General for Justice and Consumers, (Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2022) 48. Dostupné z: https://www.equalitylaw.eu/downloads/5706-slovenia-country-report-
gender-equality-2022-870-kb (stiahnuté 11.04.2023).

320 S L. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dita 02.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor trval
1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor).

321 7 H. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dita 30.05.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 37 min. (nepublikovany rozhovor).
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7. Diskusia

Po analyze dostupnych dat a absolvovani rozhovorov s nasimi respondentkami s vidiet’
rozdiely v procese europeizacie a prispdsobenia problematiky rodovej rovnosti v Statoch
Slovenska a Slovinska normam EU. Tieto rozdiely poukazali na potencialne faktory, ktoré
ovplyviiuji proces europeizacie problematiky a agendy rodovej rovnosti v ¢lenskych Statoch
strednej a vychodnej Eurdpy. V nasledujucej kapitole praca predstavi hlavné zistenia
a odpovie na vyskumné otazky predstavené na zaciatku vyskumu.

Jedna z hlavnych otdzok, ktord mala praca za ciel zodpovedat’ bolo, ako sa vyvijali
pristup a stratégie jednotlivych krajin v otazke rodovej rovnosti v obdobi 2004-2022
QD).

Slovensko aj Slovinsko st ¢lenskymi §tatmi EU od roku 2004. Obe krajiny majt za sebou
19 rokov vplyvu EU a eurépskych noriem a intitiicii na ich vlastné chapanie a ich postoj
k problematike rodovej rovnosti. V oboch krajinach je zrejmé, ze ¢lenstvo v EU malo na
vyvoj rodovej rovnosti vplyv. Ukdzalo sa, Ze obe krajiny pri vstupe do spoloCenstva
adoptovali vetky smernice v oblasti rodovej rovnosti, ktoré od nich EU vyzadovala. Obe
krajiny podstapili legislativne zmeny, ktoré mali pomdct a podporit rovnost medzi
pohlaviami. Slovensko prijalo Antidiskriminacny zékon v roku 2004 a Slovinsko prijalo
Zakon o rovnakych prilezitostiach zien a muZzov v roku 2002. Obe krajiny prijali primarne
zakladajtice zmluvy a aquis communitaire EU.

Je dolezité poznamenat’, Ze v ramci detailného a relevantného vyskumu sme sa nemohli
sustredit’ len na obdobie rokov 2004 az 2023. V analyze sme sa venovali aj obdobiu pred
vstupom do Spolocenstva. V tomto obdobi boli totizto velké rozdiely medzi krajinami.
V pripade Slovinska bolo vidiet, ze zdklady socialneho §tatu, ktoré nepriamo, ale znacne
prispeli k zlepSeniu situacie rodovej rovnosti v spolo¢nosti boli predstavené uZ v obdobi
socializmu a boli rozvinuté v 90. rokoch. Hovorime tu o Gstavhom prave na interrupcie,
moznost’ otcov vziat' si materskii dovolenku, dobre rozvinutd siet socidlnych zariadeni
starostlivosti o deti v predskolskom veku od jedného roku, Ustavny zdkon, ktory povoluje
rodové kvoty, a pod. Obdobie prechodu zo socializmu az do &lenstva v EU sa ukézalo byt
vel'mi produktivne pre slovinskll rodovi rovnost’. V tomto trende teda Slovinsko pokracovalo
d’alej a zlepSovalo. Podl'a reportov apodla rozhovorov je zrejmé, ze Slovinsko okrem

povinnych antidiskriminaénych smernic prijima aj afirmativne legislativne zmeny, ktoré nie
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st EU vyzadované tak ako je to spominané v praci od Beloshitzkayavovej’? Bolo nam
respondentkou M.A.G. pripomenuté, e Slovinsko bolo v priebehu pristupenia do EU velmi
aktivne a chcelo sa v ramci spoloCenstva ukazat’, ako liberdlny a progresivny S$tat, hodny
Clenstva v Unii. Ukazalo sa to v pripade zavedenia rodovych kvot vo volbach, alebo
redefinicie aktu znasilnenia s d’alsimi legislativnymi zmenami.*??

Na druhej strane Slovensko malo ini sktsenost’ s minulym rezimom a s prechodnym
obdobim. V tomto obdobi sa riesili ekonomické otazky prispdsobenia sa trhovej ekonomike
nie prisposobenia sa eurdpskym Standardom rodovej rovnosti. Po analyze reportov stavu
rodovej rovnosti v oboch krajinéch je v pripade Slovenska vidite'ny posun, avSak tento posun
je pomaly. Podl'a rozhovorov, ktoré sme absolvovali a zdokumentovali to tiez vyzera, ze
adoptovanie tychto noriem a proces europeizacie, boli z va¢sej Casti povrchné a boli videné
ako nutné zlo. Hlavne v pripade Slovenska, principy rodovej rovnosti neboli dobre
odkomunikované, rodova rovnost’ bola chapana ako kultirna problematika, nie ako politicka
problematika. Ako bolo spomenuté uz v prehlade literatiry v praci od Avdeyevovej,*?*
Slovensko zazilo po pristupe do EU boom v oblasti rodovej rovnosti ato hlavne z toho
dovodu, Ze z Cisto kulturnej problematiky sa stdva problematika politicka. Tento boom je
vSak neskor zastaveny anti-rodovymi tendenciami, ktoré do mainstreamu vstipili po roku
2015, ¢iastocne sposobené migracnou krizou, ktord spolu priniesla vel'a neznameho a taktiez
anti-genderové hnutia a ndlady v spolocnosti. Extrémisticki a populisticki politici vyuzivali
islamofébnu rétoriku a nasledne sa dostali do slovenského parlamentu.’”® Medzitym
slovenska katolicka cirkev masivne podporovala anti-gender sentiment v spolo¢nosti
prostrednictvom pastierskych listov a inych podpornych aktivit uprednostiiujucich ,,tradi€né
rodiny* a ,,tradi¢né manzelstva.«32°

Podl'a Z.0. aj ten maly posun v oblasti rodovej rovnosti po roku 2015 zmazany, resp.
tazko skuSany. Anti-genderové hnutia sa objavuji aj v Slovinsku, ale nie je tam tak silne
zastlipend cirkev ani pravicové a stredo-pravicové konzervativne strany, ktoré by propagovali
silnfi pro-rodinnu a anti-rodovi agendu.*?” Dalo by sa povedat, Ze vyvoj v pripade rodovej

rovnosti oboch krajin bol odliSny. Slovinsko zacalo na dobrom mieste a pokracovalo

322 Vera Beloshitzkaya, ,,Affirmative gender equality policies in Central and Eastern Europe: Moving beyond
the EU requirements®, 2021.

323 M.A.G. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo diia 14.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval cca 30 min. (nepublikovany rozhovor).

324 Olga A. Avdeyeva, Defending Women's Rights in Europe: Gender Equality and EU Enlargement, 2015.

325 ubomir Zvada, ,,On Gender and Illiberalism: Lessons From Slovak Parliamentary Debates®, 2018.

326 Tbid.

327 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo dia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).
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v zaGatom uspechu, kdeZto Slovensko zadalo na horSom mieste, pristupenim do EU sa
postavenie rodovej rovnosti zlepSilo, avsak vsetko sa zmenilo rokom 2015, kedy vstapili do
mainstreamu anti-rodové hnutia bojkotujuce stratégie v oblasti rodovej rovnosti. Prikladom je
aj Istanbulsky dohovor stale bez ratifikacie Slovenska.

Momentalne je rodova rovnost’ skiisana aj v Slovinsku a hlavne na Slovensku. Slovensko
je vSak bohuzial’ polarizovanejSie a principy rodovej rovnosti spolo¢nost’ ani politici vlastne
moc nechdpu. Slovinsko méa ovela silnejsi zéklad politicky aj mimovladdny pre ochranu
rodovej rovnosti. Systém neziskovych a mimovladdnych zenskych hnuti ma velmi silné
zdklady vybudované za Gias socializmu a prehibené v 90. rokoch. Ako uZ bolo spomenuté
aspekty socialnej politiky v Slovinsku st tiez prepracovanejSie, kdezto Slovensko v tychto
oblastiach zaostava. Proces europeizacie je v tomto pripade tazsi, pokial $tat nemé zékladné
nastroje ako rovnost’ nastolit. Tym sa dostdvame k druhej vyskumnej otdzke nasej prace:
Aké su faktory (v oblasti policy, politics a polity) vyvoj europeizacie rodovej rovnosti?
(Q2) Ak by sme mali zhrnit' hlavné faktory, ktoré brzdili proces europeizacie rodovej
rovnosti v krajindch, musime sa zamerat' na hypotézy, ktoré sme predstavili na zaciatku
prace.

Nasa prva hypotéza (H1) bola, Ze stratégie, legislativne zmeny a Gpravy v oblasti rodove;j
rovnosti nie st pre $taty prioritou, bud’ ich adoptujui povrchne, alebo neadoptuji vobec. NaSe
zistenia boli len &iastoéne v sulade s touto hypotézou. Vstup do EU bol pre obe krajiny
dolezity moment a podnet v zlepSeni situicie rodovej rovnosti v krajine. Obe krajiny
adoptovali smernice a vykonali legislativne upravy vradmci procesu europeizicie podla
narokov EU. Je viak otazne, do akej miery i§lo o presvedéenie, Ze rodové rovnost’ je §tandard
kazdej demokratickej progresivnej spolo¢nosti, alebo za prijatim tychto zmien bol len natlak
europskych inStitacii a ostatnych ¢lenskych S§tatov. Ani jedna z tychto moZnosti sa vSak
navzajom nevylucuje. Podla reportov a rozhovorov s nasimi respondentkami zo Slovinska sa
ukazuje, ze vstup do EU bol vyuzity, najmi Zenskymi hnutiami a mimovladnymi
organiziciami, na presadenie doleZitych opatreni v prospech rodovej rovnosti. Vstup do EU
zas Slovensko prinutil posunit’ sa v procese socializacie eurdpskych noriem vpred, je vSak
mozné pozorovat’, Ze Slovensko implementuje len povinné smernice a EU nariadenia a nema
zaujem pracovat na problematike komplexnejSie. Slovensko prijalo vSeobecnejsi
Antidiskriminacny zékon a Slovinsko predstavilo detailnej$i rodovo senzitivny Zakon pre
rovnost’ pohlavi. Rovnost’ pohlavi teda nie je len d’alSia podkategoéria diskriminacie, ale je

predstavend ako samostatny obsiahly problém. Obe krajiny vSak eSte stdle maji nedostatky
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v oblasti europeizacie politiky rodovej rovnosti. V oboch pripadoch je princip gender
mainstreamingu a gender budgetingu skor neexistujucim fenomém.

Na zaklade literatiry®?® bola predstavena hypotéza (H2), Ze najdoleZitejsim faktorom
ovplyviiujicim proces europeizacie rodovej rovnosti, budu inStituciondlne nedostatky
jednotlivych krajin. Praca sa pozrela na formalne institicie zodpovedné za reprezentovanie
a propagaciu rodovej rovnosti v oboch krajinach, ako aj inStituciondlne zazemie
mimovladnych organizécii.  V pripade inStitacii, ktoré zodpovedaju za dodrziavanie
a propagovanie rodovej rovnosti si na tom obe krajiny vel'mi podobne, takze europeizacia je
v tejto oblasti na rovnakej urovni. Urady, ktoré za rodova rovnost’ zodpovedaju spadaju pod
spravu Ministerstva prace a socialnych veci. To taktiez znamend, ze nie su nezavislé a ich
agenda sa odvija od toho, ktora politickd strana ma jedného zo svojich poslancov na poste
ministra prace a socidlnych veci. V oboch pripadoch su tieto urady poddimenzované a podl'a
naSich respondentiek nie su Uplne efektivne. V Slovensku sa taktiez ukazuje tendencia
propagovat’ rodovu rovnost nepriamo prostrednictvo rodinnych politik, ¢o vSak nie je
dostato¢né. V Slovinsku, na rozdiel od Slovenska, je rodovd rovnost’ propagovand aj na
lokalnej urovni, kraje a obce si moézu zvolit’ koordinatorov pre oblast’ rodovej rovnosti, ktori
im pomahaju s implementovanim principu gender mainstreamingu. Tato hypotéza sa ukazuje
ako pravdiva, ked’ze Slovinsko mé zakomponovanll rodovu rovnost’ na viacerych institicidch
v krajine aj na lokalnej a miestnej urovni. Urady, ktoré sa rodovej rovnosti venuju sa venuji
Specificky rodovej rovnosti a nie vSeobecne diskrimindcii, aj to je jeden z dovodov, preco je
Slovinsko v presadzovani rodovej rovnosti uspesnejsie.

Okrem vplyvu formélnych inStitacii praca zhodnotila vplyv politickych stran
a politickych reprezentantov na adoptovanie eurdpskych noriem rodovej rovnosti. Podla
d’alSej hypotézy (H3) sme predpokladali, Ze krajiny, v ktorych vladne pravicova
konzervativna strana bude odporovat’ europeizacii agendy rodovej rovnosti viac nez
v krajinach s progresivnejSim liberdlnym vedenim a zastipenim vo vlade alebo
parlamente.>?® Zistenia predstavené v tejto praci boli v stlade s hypotézou. Slovensko na
politickej scéne nema zastipenie silnych a kvalitnych stredo-lavicovych stran, ktoré by
propagovali socidlnu politiku a tym aj rodovli rovnost’. Za poslednych 20 rokov tu bola jedina
viac l'avicovejSie orientovana strana, strana Smer-Socidlna demokracia, ktorl v§ak v dnesnej

dobe nemoZno nazyvat stranou socidlnej demokracie. Z.0. stranu nazvala ultrapopulistickou

328 Olga A. Avdeyeva, Defending Women's Rights in Europe: Gender Equality and EU Enlargement, 2015.;
Viz. Kapitola 2. Prehl’ad literatary.
329 Borbala Juh4sz a Enikd Pap, “Backlash in Gender Equality and Women’s and Girls’ Rights*, 2018.
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stranou, ktora svoje postoje a politiky meni podla aktudlnej spoloCenskej a predvolebnej
situdcie a za¢ina spolupracovat’ dokonca aj s radikalnej$imi anti-systémovymi stranami.**° Na
druhej strane je tu Slovinsko, ktoré ma vel'mi silnu zakladiu stredovych a stredo-l'avicovych
liberalnych stran a za poslednych 20 rokov malo Slovinsko len trikrat stredo-pravicovi vladu.
Aj to mohlo podporit’ proces europeizacie rodovej rovnosti v krajine, ked’Zze tento proces
socializacie nenarazil na silny odpor pravicovych stran.

Rozdiely nastdvaju aj v oblasti mimovladnych organizacii, ktoré suvisia s nasou
poslednou hypotézou (H4), ze v krajinach, kde je rodova rovnost propagovana
a podporovana bude pritomna lepSia spolupraca medzi politickymi reprezentantmi, vladou

a mimovladnymi organizdciami a inymi socidlnymi aktérmi.*!

Podl'a nasej analyzy je
tradicia neziskovych, mimovladnych Zenskych hnuti v Slovinsku silnejs$ia nez na Slovensku.
Tradicia siaha do 80. a 90. rokov, kedy najvicsie zmeny v spolo¢nosti v prospech rodove;j
rovnosti boli dosiahnuté za pomoci mimovlddnych organizacii. Financovanie tychto
organizacii je na Slovensku taktiez napadané a obmedzované anti-gendrovymi hnutiami
a pravicovymi stranami. Mimovladne organizdcie by mali teoreticky spolupracovat’
s politickymi a vladnymi reprezentantmi na propagovani rodovej rovnosti, avSak ako hovori
nasa respondentka Z.0., na Slovensku nebolo anie je s kym spolupracovat’.®*? V oblasti
inStitucii nie je mozné nespomenut’ akademické inStitacie rodovych Studii aj inStitucie
socialnej politiky a socidlneho Statu, ktoré st v Slovinsku prominentnejSie ako pozostatok
Cias socializmu, kedy v pripade Slovenska st propagované skor pro-rodinné politiky
a politiky na podporu tradicnych rodin, systém socidlnych zariadeni pre starostlivost
o predskoldkov je nedostatony a moznost' pre otcov vziat si materski dovolenku bol
predstaveny len minuly rok. Tato hypotéza je teda potvrdend, kedZe Slovensko ma
nedostatky v stave rodovej rovnosti, nereaguje dostatone na proces europeizacie a systém
neziskovych organizicii je v krajine slabi a zle financovany.

Podl'a prezentovanych hypotéz sa uprednostiiovanie stratégii rodovej rovnosti a
legislativnych zmien v oboch krajindch 1i$i a tym aj vysledky procesu europeizacie. Hoci
vstup do EU sluzil ako délezity stimul na zlep$enie rodovej rovnosti, nie je jasné, do akej

miery bol pohanany skuto¢nou vierou v rodovi rovnost’ alebo vonkaj$im tlakom. Zistilo sa,

330 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo dia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).

331 Samantha Velluti, ,,Jmplementing Gender Equality and Mainstreaming in an Enlarged European Union —
Some Thoughts on Prospects and Challenges for Central Eastern Europe®, 2011.;

Viz. Kapitola 2.

332 7.0. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo dia 19.06.2023, online cez ZOOM, rozhovor
trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).
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ze inStitucionalne nedostatky st dolezitym faktorom ovplyviiujicim europeizaciu, priCom obe
krajiny maji podobné institucionalne ramce zodpovedné za presadzovanie rodovej rovnosti.
Tieto institucie vSak Casto nemaju dostatocné zdroje a nie st plne efektivne. V pripade
Slovinska je mensi rozdiel v tom, Ze rodova rovnost’ je zakomponovana aj v institaciach na
lokalnych turovniach, nie len celonarodnych, o mdéze pomdct prispdsobit’ europeizacie
rodovej rovnosti potrebam lokalnych komunit. Zistilo sa taktiez, ze politické faktory, ako
napriklad dominancia konzervativnych strdn, brzdia snahy o europeizaciu, najmi na
Slovensku. Okrem toho boli pozorované rozdiely v sile a spolupraci mimovladnych
organizacii pracujucich v oblasti rodovej rovnosti, priCom Slovinsko ma silnejSiu tradiciu
zenskych mimovladnych organizécii. Naproti tomu Slovensko celi vyzvam v dosledku
obmedzenej spoluprace medzi mimovladnymi organizaciami, politickymi predstaviteI'mi aj
vladou a tym nechéva priestor pre realizaciu anti-rodovych hnuti. Tieto zistenia poukazuji na
dolezitost’ rieSenia inStituciondlnych nedostatkov, politickej reprezentécie a posiliiovania sieti
mimovladnych organizicii, aby sa dalej presadzovala rodova rovnost v procesoch

europeizacie.
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8. Zaver

Ciel'om tejto prace bolo pozriet’ sa na proces europeizacie agendy rodovej rovnosti
a popisat’ aké faktory negativne alebo pozitivne ovplyviuju tento proces, prostrednictvom
analyzy vyvoja pristupov k rodovej rovnosti v dvoch ¢lenskych Statoch vychodnej a strednej
Eurdpy, Slovenska a Slovinska.

Ak by sme mali zhrnut’, ¢o oslabuje krajiny v dosiahnuti europeizacie rodovej rovnosti na
urovni eurdpskych Standardov, je to zI¢€ inStituciondlne zazemie pre mimovladne organizacie
a slaba politickd reprezentacie liberalnych stredovych a stredo-lavicovych stran, ktoré by
mali snahu propagovat’ politiky rodovej rovnosti. Gender mainstreaming ani gender
budgeting v praxi moc nefunguju. Legislativne zmeny boli adoptované, ale nedostatocne
a skor povrchne, ¢o znamend, Ze su aj menej odolné voci Utokom anti-genderovych
a konzervativnych hnuti.

Na druhej strane uspech vrodovej rovnosti atym aj v procese europeizacie
a socializacie do europskych standardov rodovej rovnosti sivisi s institucionalnym zakladom
z obdobia predchadzajiceho pristupu do EU. Slovinska spoloénost ma silny zaklad
mimovladnych organizacii a Zenskych hnuti, ktoré vytvdraji natlak na politické strany
v doraznejSom propagovani rodovej rovnosti. Je dblezité pripomenut, ze aj ked sa podarilo
Slovinsku byt uspeSnym aktérom v oblasti rodovej rovnosti podla europskych aj
celosvetovych indexov, proces europeizacie nie je kone¢ny aj aj samotné Slovinsko ma este
vel'a priestoru pre zlepSenie.

Teoreticky pristup nového inStitucionalizmu ndm pomohol vymedzit' a lepSie
definovat’ neformalne institiicie eurdpskych noriem rodovej rovnosti a naviedol nds na
pozorovanie vztahu medzi neformdlnymi a forméalnymi inStiticiami eurdpskych noriem
rodovej rovnosti a formalnych a neformalnych narodnych institacii, od ktorych sa o€akava
aby tieto normy adoptovali, implementovali a d’alej vymahali. Sthra neformalnych
a formalnych institicii moze priniest’ inStituciondlnu zmenu v krajine. Bud’ sa nie€o zmeni
a vytvoria sa nové formdlne institiicie podporujice rodovu rovnost, alebo sa mézu zmenit’
hodnoty a normy jednotlivych Statov a tym aj ich neformélne narodné inStitiicie. V pripade
Slovinska neformdlne eurdpske inStiticie hodndt rodovej rovnosti prispeli k vzniku
formalnych institucii ako su rodové kvoty vo vol'bach. Na druhej strane v Slovensku sa biju
neformalne eurdpske institucie rodovej rovnosti s neformélnymi aj formalnymi inStitiiciami,
podla ktorych sa v zemi napriklad stale chape interrupcia ako hriech, nasilie pachané na

zenach je tabuizované, rodové kvoty st chdpané ako nedemokratické, a pod. InStituciondlna
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zmena v prospech rodovej rovnosti nastane, len ked sa tieto dve formy institacii budu
dopinat’.

Podl'a nového inStitucionalizmu, pokial chceme porozumiet' inStituciondlnym
zmendm, ktoré¢ maji pomdct’ rodovej rovnosti, musime porozumiet’ nie len institucionadlnym
outputom, ale aj samotnym inStiticiam, preCo robia to o robia, aké je ich uloha. V ramci
troch oblasti polity, politics apolicy sme popisali inStitucionalne zmeny, ktoré boli
predstavené jednotlivymi krajinami s dorazom na podporu rodovej rovnosti. Tieto zmeny
ukazuju, Ze inStituciondlne nedostatky mozu ovplyvnit’ proces europeizacie rodovej rovnosti
v tychto krajinéch.

Aj ked §taty prijmu v pristupovom procese smernice a nariadenia EU v oblasti
rodovej rovnosti, pokial’ §taty nemaju pred pristapenim do EU isty institucionalny zaklad pre
adoptovanie eurdpskych noriem rodovej rovnosti je pre nich tazSie tieto normy dalej
podporovat’ a vyméhat' ich dodrziavanie. Tento inStituciondlny zaklad méze mat’ podobu
v inStitdciach socidlneho $tatu, sieti mimovladnych organizacii spolupracujicich s narodnou
vladou na inStitucionalizacii noriem rodovej rovnosti, ako aj v silnej a dlhoro¢nej politickej
reprezentacii stredo-lavicovych liberalnych politickych stran, ktoré presadzuji a podporuju
hodnoty rodovej rovnosti. Tento formalny inStituciondlny zdklad umoznuje prispdsobenie
neformalnym institiciam ako si hodnoty rodovej rovnosti propagované EU. V procese
europeizacie teda musi byt brany ohlad na osobitny historicky vyvoj krajin strednej
avychodnej Europy amusi odrazat potreby anedostatky jednotlivych krajin
v inStitucionalnych mechanizmoch. Zohl'adiovanie individualnych potrieb v rdmci lokélnych
komunit sa preto stalo uzito¢né v Slovinsku, kde si samospravy moézu urcit svojho
koordinatora, ktory prisposobuje stratégie rodovej rovnosti na lokéalnej trovni.

Je dolezit¢ pripomenat, ze podla Statistik areportov malo Slovensko dobre
nasliapnuté byt v presadzovani rodovej rovnosti po roku 2004 uspesné, avSak jeho
inStitucionalne nedostatky, politicka reprezentacia, ako aj vplyv konzervativnych hnuti tieto
snahy oslabili a dovolili narastajaicemu vplyvu anti-rodovych hnuti, aby sa dostali do
povedomia spolo¢nosti a verejného mainstreamu atym podkopali pozitivne vysledky
europeizacie rodovej rovnosti v slovenskej spolo¢nosti. Tento fakt poukazuje aj na mozny
pripad typu compliance, tzv. ,,sveta prazdnych listov* (,,the world of dead letters*), podla
ktorého §taty transponuju smernice a legislativu EU, aviak zlyhavaju vjej vymahani
a preneseni tejto legislativy do praxe, pretoze na to nemaju dostato¢ny institucionalny zaklad.
Staty teda transponujii smernice EU av$ak nemaju napriklad efektivne nezavislé organy pre

rovnost’ pohlavi, ktoré tieto zakony kontroluju a podporuji. Vyzva a odhodlanie dodrziavat
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pravidla a implementovat’ normy a smernice, ktoré so sebou nesie ¢lenstvo v EU taktieZ
postupom casu oslabuje a Staty mozu stracat’ motivaciu vymahat normy rodovej rovnosti
a tym spomal’uju proces europeizacie.??

Z naSej analyzy je preto oc¢ividné, Ze aj ked’ sa na zaciatku tohto vyskumu zdalo, Ze
obe krajiny, Slovensko aj Slovinsko si presli historicky vel'mi podobnym vyvojom, tento
vyvoj sposobil inStituciondlne rozdiely, ktoré do budtcnosti predurcili krajiny na uspech
alebo neuspech v oblasti presadzovania rodovej rovnosti. Budice vyskumy teda musia dbat’
viac na historicky vyvoj arozdiely medzi jednotlivymi krajinami. Prave tento aspekt sa
ukazal ako slabina nadsho vyskumu. Praca mala snahu pozriet’ sa len na obdobie po pristapeni
krajin do EU, aviak v budiicich akademickych vyskumoch je nutné porovnavat’ stav rodovej
rovnosti pred apo vstupe, aby sme dostatone oddelili vplyv europeizicie a vplyv
historického vyvoja pred &lenstvom v EU. Sami sme historicky vyvoj do prace okrajovo
zakomponovali, ale tito oblast’ by si zasluzila blizSie preskimanie. Za dodlezité taktiez
povazujem blizSie analyzovat' kvalitu systému socidlnych zariadeni starostlivosti o deti
v predskolskom veku v jednotlivych c¢lenskych krajinach ako priamo umernu ku kvalite
rodovej rovnosti v spolo¢nosti.

Z metodologického hl'adiska sa komparacie dvoch pripadov osvedcila ako uzitoc¢na.
Sledovanie oblasti polity, policy a politics bolo zaujimavé a pomohlo ndm odpovedat na
vyskumné otazky a potvrdit’ alebo vyvratit' hypotézy, avSak praca d’aleko presahuje rozsah
diplomovej prace. Historicky vyvoj sa ukazal byt tiez dolezity, ale tym sa okruh vyskumu
eSte rozsiril. V ramci buduceho vyskumu by som si zvolila moZno len ¢iastkova tematicka
oblast’ rodovej rovnosti, ako je napriklad oblast’ ¢isto pracovnej politiky, alebo napriklad
skibenie rodinného a pracovného Zivota, ked’ze to sa v post-socialistickych krajinach ukazuje
ako zaujimava oblast’ vyskumu. Vel'mi si vazim spoluprace s naSimi 5 respondentkami, ktoré
nesmierne prispeli do diskusie a sprostredkovali ndhl'ad na stav rodovej rovnosti v krajinéach.
Pokial’ by to situdcia dovolila, urcite by som oslovila viaceré respondentky a respondentov.

Proces europeizacie agendy rodovej rovnosti sa teda ukazal ako vel'mi obsiahly a sam
o sebe relativne problematicky, kedze rodova rovnost' spadd primarne do kompetencii
samotnych ¢lenskych $tatov a EU sa moze len pokusat’ byt’ prikladom a normativnou silou,
ktora sa snazi pontknut’ spdsoby ako rovnosti docielit. Zodpovednost vSak aj nad’alej

zostava na ramenach samotnych Statov. AvSak tym, ze je to oblast’ komplikovand je dolezité

333 Gerda Falkner and Oliver Treib, ,,Three Worlds of Compliance or Four? The EU-15 Compared to New
Member States®, 2008, 303-307. ; Viz. Strana 7. Kapitola 2. (typy compliance)
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jej venovat’ viac pozornosti. Je dolezité si uvedomit’ prepojenie rodovej rovnosti s viacerymi

ekonomickymi alebo spoloc¢enskymi vyhodami a celkovym dobrom spolo¢nosti.
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Summary

Gender equality is believed to be one of the key values and goals of the EU. EU is
also usually percieved as the main promoter of gender equality. However, the state of gender
equality across the EU wvaries significantly. This study examines the process of
Europeanization and the adaptation of gender equality issues in the Central and Eastern
European member states of Slovakia and Slovenia. By analyzing available data, reports and
review and conducting interviews with respondents from both countries, differences in the
Europeanization process and the approach to gender equality norms in the EU context were
identified. These differences shed light on potential factors influencing the process of
Europeanization and the gender equality agenda in the region.

One of the primary research questions was to explore the development of approaches
and strategies to gender equality in Slovakia and Slovenia from 2004 to 2023. Both countries
became EU members in 2004 and have been influenced by EU norms and institutions for 19
years, shaping their understanding and stance on gender equality issues. It became evident
that EU membership had an impact on gender equality development in both countries. Upon
joining the EU, both Slovakia and Slovenia adopted all gender equality directives mandated
by the EU and underwent legislative changes to promote gender equality. Slovakia passed the
Antidiscrimination Act in 2004, and Slovenia adopted the Law on Equal Opportunities for
Women and Men in 2002. Both countries embraced the primary founding treaties and the
acquis communautaire of the EU.

The thesis examined the factors influencing the Europeanization of gender equality in
Slovakia and Slovenia with a focus on polity, politics and policy. From the area of polity, the
thesis analyzed state level institutions working on the issue of gender equality. One of the
study's hypotheses suggested that countries with a weak institutional and civil society
foundation would experience challenges in implementing gender equality policies. The
findings strongly confirmed this hypothesis. Slovenia's strong institutional foundation, which
traces back to its socialist era and further development in the 1990s, provided the necessary
framework to support and sustain gender equality policies and initiatives. In contrast,
Slovakia's weak institutional and civil society foundation presented barriers and hindered the
effective implementation of gender equality measures.

Related to the area of politics, the study's other hypothesis proposed that countries

governed by right-wing conservative parties would resist gender equality Europeanization
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more than those with progressive liberal left-wing leadership in their government or
parliament. The findings confirmed this hypothesis to a certain extent. Slovenia, with its long
tradition of left-leaning governments and a more established network of civil society
organizations, exhibited better progress in gender equality compared to Slovakia, where
right-wing and conservative parties were successful in pushing back on some gender equality
issues. The Church's influence and anti-gender movements also played a role in hindering the
advancement of gender equality in Slovakia.

Based on the institutional changed related to policy, the research found that both
countries improved gender equality during EU accession by adopting directives and
legislative changes. However, the depth of commitment to gender equality varied. Slovenia
adopted it in defense of women's movements, while Slovakia saw progress but faced
opposition from anti-gender movements. The thesis found that Slovenia's accession to the EU
was used by women's movements and non-governmental organizations to advocate for
crucial measures supporting gender equality. On the other hand, Slovakia saw a boom in
gender equality primarily because it shifted from being treated as a cultural issue to a political
one. However, this progress was hampered by anti-gender movements that gained momentum
after 2015, limiting the country's gender equality advancements.

Based on the interview conducted, the study also took into an account the period
before the EU accession, revealing significant differences between Slovakia and Slovenia. In
Slovenia, welfare state foundations indirectly contributed to the improvement of gender
equality during the socialist era, which continued to develop in the 1990s. These advances
included constitutional rights to abortion, paternity leave for fathers, a well-developed
childcare network and gender quotas. The transition to the EU has been productive for
Slovenia's progress in gender equality. In contrast, Slovakia faced challenges during the
transition and prioritized a market economy over EU gender equality standards. Although
Slovakia has made progress in the area of gender equality, it has been comparatively slower
than Slovenia's progress.

According to interviews conducted, the process of Europeanization and the adoption
of gender equality norms in Slovakia were perceived as superficial and viewed more as a
necessary obligation rather than a genuine commitment. Gender equality principles were
initially misunderstood and treated as a cultural issue, not a political one. The boom in gender
equality seen after the EU accession was later halted by anti-gender movements that gained
prominence after 2015, partly due to the migration crisis, introducing unfamiliar elements and

anti-gender sentiments into the society. Extremist and populist politicians capitalized on
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Islamophobic rhetoric, which eventually led to their election to the Slovak parliament.
Meanwhile, the Slovak Catholic Church strongly propagated anti-gender sentiments through
pastoral letters and other supportive activities promoting "traditional families" and
"traditional marriages." The progress in gender equality, including the ratification of the
Istanbul Convention, faced challenges and obstacles in Slovakia.

In contrast, Slovenia faced anti-gender movements as well, but they were not as
strongly supported by the Church or right-wing and center-right conservative parties as they
were in Slovakia. Slovenia had a more supportive political and civil society foundation for
gender equality. The non-governmental and civil women's movements had strong roots,
dating back to the socialist era, and were further developed in the 1990s. As mentioned in the
literature review, aspects of social policy in Slovenia were also more advanced compared to
Slovakia, contributing to its success in promoting gender equality. While gender equality
faces challenges in Slovenia too, its political and non-governmental support structures
provide a more robust basis for pursuing and sustaining gender equality initiatives.

The research demonstrates that the process of Europeanization has significantly
influenced gender equality development in both Slovakia and Slovenia. The differences
observed in the two countries' approach and strategies towards gender equality are largely
rooted in their pre-EU accession historical contexts, their political dynamics, and the strength
of their institutional and civil society foundations. Slovenia's pre-existing social welfare
framework and strong women's movements allowed it to build upon these foundations,
making progress in gender equality. Conversely, Slovakia faced challenges due to its focus
on economic transition and weaker institutional support for gender equality.

To promote gender equality effectively and advance the Europeanization process in
both countries, the study suggests addressing institutional weaknesses, enhancing political
representation, and strengthening collaboration with non-governmental organizations. This
would help ensure the sustainability of gender equality measures and create an environment
where gender equality is genuinely perceived as a vital political issue and not merely an
external obligation. Additionally, promoting dialogue and understanding among different
societal groups and combating the influence of anti-gender movements can foster progress in
the area of gender equality. The study's findings provide valuable insights for policymakers,
civil society, and researchers in understanding the complexities of the Europeanization

process and its impact on gender equality in Central and Eastern European countries.
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https://www.culture.gov.sk/wp-content/uploads/2019/12/veriaci2021.pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/04/24/gender-pay-gap-council-adopts-new-rules-on-pay-transparency/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/04/24/gender-pay-gap-council-adopts-new-rules-on-pay-transparency/
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.ZS?end=2004&locations=SI&start=1960
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.ZS?end=2004&locations=SI&start=1960
https://www.transparency.org/en/countries/slovenia

Transparency International. ,,Corruption Perceptions Index 2022: Slovakia“. Dostupné z:
https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/svk (stiahnuté 20.05.2023).

UN. ,,Gender Inequality Index Comparing Slovakia and Slovenia®. Dostupné z:
https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/SVK (stianuté 23.06.2023).

UN. ,,Gender Inequality Index Comparing Slovakia and Slovenia“. Dostupné z:
https://hdr.undp.org/data-center/specific-country-data#/countries/SVK (stianuté 23.06.2023).

Univerzita Komenského v Bratislave. ,,0 centre rodovych studii““. Dostupné z:
https://fphil.uniba.sk/katedry-a-odborne-pracoviska/odborne-centra/centrum-rodovych-
studii/o-centre-rodovych-studii/ (stiahnuté 13.03.2023).

Urad vlady SR. ,,Zakladné udaje: Slovenské republika®. Zdroj Statisticky tirad SR
a Ministerstvo vnutra SR. Dostupné z: https://www.vlada.gov.sk/slovensko/ (stiahnuté
20.06.2023).

Women's Lobby. ,,The women's lobby of Slovenia®“. Published 27 October 2017. Dostupné
z: https://www.womenlobby.org/Women-s-Lobby-Slovenia?lang=en (stiahnuté 10.02.2023).

Rozhovory s respondentkami

A.G. M. (repondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dia 14.06.2023, online cez
Z0OOM, rozhovor trval cca 30 min. (nepublikovany rozhovor).

H. B. (repondentka zo Slovenka), Rozhovor s autorkou pisomnou formou zo dia 20.6.
(nepublikovany rozhovor).

H. Z. (repondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo dia 30.05.2023, online cez
Z0OO0M, rozhovor trval 37 min. (nepublikovany rozhovor).

L.S. (respondentka zo Slovinska), Rozhovor s autorkou zo diia 02.06.2023, online cez
Z0OOM, rozhovor trval 1 hod. 12 min. (nepublikovany rozhovor).

O. Z. (respondentka zo Slovenska), Rozhovor s autorkou zo diia 19.06.2023, online cez
Z0OO0M, rozhovor trval 55 min. (nepublikovany rozhovor).
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Nazev prace:
Europeizacia problematiky rodovej rovnosti v Statoch vychodnej Eur6py: pripad Slovenska a
Slovinska

Charakteristika tématu prace (max 10 Fadek):

Praca sa venuje stavu a vyvoju rodovej rovnosti a procesu europeizacie rodovej rovnosti,
chépaného ako prisposobenie sa eurdpskym kultirnym normdm v oblasti rovnosti, v
krajinach strednej a vychodnej Eurdépy v ramci cCasového obdobia 2004-2022. Praca
komparuje dve krajiny s odliSnym vyvojom pristupu k rodovej rovnosti, a to Slovensko a
Slovinsko. Slovensko v poslednych rokoch patri medzi Staty s najhorSimi vysledkami v
oblasti rodovej rovnosti, zatial’ ¢o Slovinsko dosahuje vysledky nad eurépskym priemerom.
Praca sa zameriava na to, v com su rozdiely medzi tymito krajinami, na faktory, ktoré¢ mohli
vyvoj a proces europeizacie ovplyvnit. Tieto faktory su analyzované podl'a okruhov polity,
politics a policy. V analytickej Casti, praca skiima inStitiicie a inStitucionalnu reprezentaciu
rodovej rovnosti, tlohu mimovladnych organizécii, r6zne zavedené politiky a legislativne
zmeny, ktoré napovedia, ako sa krajiny stavaji k procesu europeizacie rodovej rovnosti,
taktiez politické strany a ich postoj k problematike rovnosti v priebehu rokov. Stcastou
prace budu aj rozhovory s kompetentnymi osobami z oboch krajin, ktoré poskytnu préci
detailnejsi nahlad na stav rodovej rovnosti v jednotlivych krajinach.

Vyvoj tématu od zadani projektu do odevzdani prace (max. 10 Fadek):

Téma sa nijak dramaticky nezmenila od zadania projektu prace. Bojovala som s mnozstvom
dat a dokumentov a celkovym rozsahom a obsahom tej témy. Nakoniec mi v§ak pomohlo
zamerat' sa na hypotézy, ktoré su v praci predstavené podla predchiadzajuceho literature
review. Prave preto sa zameriavame na institlicie, neziskové organizécie a politické strany.
Pri zadavani prace som si eSte nebola istd zakomponovanim rozhovorov do analyzy, ako
zdroj subjektivnejSieho a detailnejSiecho pohladu na stav v spoloCnosti v oblasti rodovej
rovnosti v oboch krajindch. Nakoniec sa mi podarilo uskuto¢nit rozhovory s troma
respondentkami zo Slovinska a dvoma zo Slovenska.
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Struktura prace (hlavni kapitoly obsahu):

1. Uvod

2. Prehlad literatiury

3. Teoreticky ramec

4. Metodologicky ramec

5. EU arodova rovnost

6. Analyticka Cast’
6.1.Slovensko
6.2.Slovinsko

7. Diskusia

8. Zaver

Hlavni vysledky prace (max. 10 fadek):

Praca potvrdila, Zze vo vSetkych oblastiach (polity, politics, aj policy) su medzi krajinami
rozdiely, ktoré moézu pozitivne, alebo negativne ovplyvnit' proces europeizacie rodovej
rovnosti. V oblasti polity je rodova rovnost’ v oboch krajinach instituciondlne zastipena
podobne, rozdiel’ je v tom, Ze slovinsky organ pre rovnost’ prilezitosti sa zaobera primarne a
vyhradne rodovou rovnostou a nie diskriminaciou v $irSom slova zmysle, tak ako je tomu v
pripade Slovenska. Rozhovory nam ukazali, Ze kI'icovym obdobim pre vybudovanie silnej
inStitucionalnej zédkladne pre rodovi rovnost bolo prechodné obdobie z komunistického
rezimu k demokracii, kedy sa vybudovali zaklady pre uUspech rodovej rovnosti aj do
buducnosti. Na Slovensku toto obdobie nebolo pre rodovi rovnost’ tak pozitivne. Po analyze
literatiry a po rozhovoroch s respondentkami bolo oc¢ividné, Ze do znacnej miery je to aj
vplyv mimovladnych organizacii, ktory stoji za uspechom Slovinska v oblasti rodovej
rovnosti. Na Slovensku maji mimovlddne organizicie problém sa presadit’ popri anti-
genderovym hnutiam pdsobiach v spolo¢nosti.

Hlavni vysledky prace (max. 10 Fadek):

Praca potvrdila, ze vo vSetkych oblastiach (polity, politics, aj policy) st medzi krajinami
rozdiely, ktoré moézu pozitivne, alebo negativne ovplyvnit' proces europeizacie rodovej
rovnosti. V oblasti polity je rodova rovnost’” v oboch krajindch inStituciondlne zastipend
podobne, rozdiel’ je v tom, Ze slovinsky organ pre rovnost’ prileZitosti sa zaobera primarne a
vyhradne rodovou rovnost'ou a nie diskriminaciou v SirSom slova zmysle, tak ako je tomu v
pripade Slovenska. Rozhovory nam ukazali, Ze kI'iCovym obdobim pre vybudovanie silnej
inStitucionalnej zakladne pre rodovl rovnost bolo prechodné obdobie z komunistického
rezimu k demokracii, kedy sa vybudovali zaklady pre uspech rodovej rovnosti aj do
budiicnosti. Na Slovensku toto obdobie nebolo pre rodovi rovnost’ tak pozitivne. Po analyze
literatiry a po rozhovoroch s respondentkami bolo ocividné, ze do zna¢nej miery je to aj
vplyv mimovladnych organizécii, ktory stoji za tspechom Slovinska v oblasti rodove;j
rovnosti. Na Slovensku maji mimovladdne organizicie problém sa presadit’ popri anti-
genderovym hnutiam pdsobiach v spoloc¢nosti.

Po analyze politics a politickych predstavitelov a stran v oboch krajinach sa ukazalo, Ze
slovinskej politickej scéne dominuju stredové, alebo stredo-lavicové az lavicové strany,
ktoré st so svojou socialnou politikou viac naklonené opatreniam v oblasti rodovej rovnosti.
Na druhej strane na Slovensku chyba silnd reprezentacia socialnej demokracie, alebo aspoi
liberalnej pravice.
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Obe krajiny prispdsobili svoju legislativu v oblasti rodovej rovnosti podl'a nariadeni EU, na
druhej strane je vidite'né, ze Slovinsko ide za hranice pozadovaného a snazi sa vytvarat
nové opatrenia na zlepsSenie rodovej rovnosti v spolo¢nosti.

Prameny a literatura (vybér nejpodstatnéjsich):

Avdeyeva, Olga A. (2015). Defending Women's Rights in Europe: Gender Equality and EU
Enlargement. State University of New York Press, NY. ProQuest Ebook Central,
http://ebookcentral.proquest.com/lib/cuni/detail.action?docID=3409028.

Beloshitzkaya, Vera. (2021). Affirmative gender equality policies in Central and Eastern
Europe: Moving beyond the EU requirements. Party politics [online]. London, England:
SAGE Publications, 27(5), 953-964 [cit. 2023-01-18]. ISSN 1354-0688. Dostupné z:
doi:10.1177/1354068820906785.

Humer, Ziva (2007). "Europeanization and the Equal Opportunities Policy in Slovenia,"
Contemporary Studies in Economic and Financial Analysis, in: Globalization: Perspectives
from Central and Eastern Europe, pages 305-326, Emerald Group Publishing Limited.

Pietruchové, Ol'ga Ing. a JUDr. Zuzana Magurova (2011). Metodicka Studia sledovania
legislativnych tGprav rodovej rovnosti vo vybranych krajinach EU a aplikicia v pravnom
poriadku SR. Centrum vzdeldavania Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny.

Zvada, L. (2022). On Gender and Illiberalism: Lessons From Slovak Parliamentary Debates.
Bratislava.

Etika vyzkumu:**

Vsetky respondentky, ktoré sa podielali na rozhovoroch pre tito pracu zo Slovenska a
Slovinska suhlasili s G€astou na rozhovore. Ich Gc¢ast’ bola dobrovolna. Vysvetlila som im
ucel tohoto vyskumu. Sprostredkovali informovany stihlas. V niektorych pripadoch mi bolo
dovolené a povolené rozhovory nahravat. Respondentky mohli rozhovor kedykol'vek
ukon¢it’ alebo sa pytat’ dodatoné otazky. Kazda respondentka si stanovila, ¢i chce byt
citovana a jako presne, resp. ¢i jej odpovede budii anonymizované alebo nie, podla ich
vlastného rozhodnutia.

Jazyk prace:
slovencina

Podpis studenta a datum:
Petrechovié (1.8.2023)

Schvaleno Datum Podpis

Vedouci prace
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* BAS — Balkéanska a stiedoevropska studia; ES — Evropskd studia; NRS — Némecka a
rakouska studia; RES — Ruska a eurasijska studia; SAS — Severoamerickd studia; ZES —
Zapadoevropska studia.

** Pokud je to relevantni, tj. vyZaduje to charakter vyzkumu (nebo jeho zadavatel), data, s
nimiz pracujete, nebo osobni bezpecnost vase ¢i dalSich ucastnikli vyzkumu, vysvétlete, jak
zajistite dodrzeni, resp. splnéni téchto etickych aspekti vyzkumu: 1) informovany souhlas s
ucasti na vyzkumu, 2) dobrovolna ucast na vyzkumu, 3) diveérnost a anonymita zdroja, 4)

bezpecny vyzkum (nikomu nevznikne ijma).
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