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Uvod

Tématem této diplomové prace je pojem a institut rozpoctového urceni dani s uzSim
zaméefenim na Gzemni samospravné celky (tj. obce a kraje). Motivaci autora pro vybér tohoto
tématu je vice poukazat na jeho pravni rozmér, dale zdiraznit dilezitost rozpoctového urceni dani
pro chod obci, kraju a statu, tim padem i vysvétlit jeho zasadni vliv na kazdodenni zivot obyvatel.
A konec¢né téz navrhnout moznosti zmén, které¢ by piisp€ly k efektivnéjSimu fungovani celého

systému.

Rozpoctové urceni dani mé zasadni vliv na fungovani statu a uzemnich samospravnych
celkli a soucasn¢ s tim pomaha vykreslit jejich vzajemné vztahy. To se d&je prostfednictvim
nastaveni parametrii a kritérii, které ovliviiuji rozd€leni vynosii dani mezi jednotlivé vetfejné
rozpoCty. Danlové pifijmy jsou stézejnimi piijmy vefejnych rozpoctd, kterymi se zajistuje
financovani zékladnich funkeci statu, vefejnych statki, sluzeb a chod vefejné spravy jako takové.
Rozpoctové urceni dani ma tudiz zna¢ny dopad i na zivoty béznych obyvatel, pfesto s nim podle

nazoru a pozorovani autora prace neni Siroka vetejnost blize obeznamena.

Jedna se o komplexni, rozsahlou a specifickou problematiku prostupujici celym vefejnym
prostorem v Ceské republice, ve kterém je neustale piitomna a zaroven je kontinualné aktualni.
Diilezité je chéapat rozpoctoveé urceni dani v kontextu, jelikoz se dotyka velmi Sirokého okruhu
riznorodych subjektt (vefejnych instituci, zdjmovych skupin i jednotlivcll) v riznych Grovnich
vetejného prostoru s velkym mnoZstvim stfetavajicich se zajmu a cilid. Vzhledem k tomu je velmi
slozité zajistit, aby byl systém rozdéleni vynosti dani mezi jednotlivé vetejné rozpocty jednoduchy,
a tim padem 1 minimalné administrativné naro¢ny, ale také spravedlivy, a aby co nejplastictéji

zachycoval realitu.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze rozpoctové ureni dani je politikem, které piesahuje
samotné téma i rozsah této prace. Jako piiklad 1ze uvést samotny zakon o rozpoctovém urceni dani.
Obce a kraje v podstaté s Zeleznou pravidelnosti navrhuji jeho zmény rliznymi zpisoby s cilem,
aby prave do svych rozpocti ziskaly v porovnani se souasnym stavem vice penéznich prostiedka
z vynost dani, zatimco stat je vici témto snahdm obvykle velmi zdrZenlivy, pro jeho vnimani
zakona se v nekterych situacich nabizi pfimér k Pandofiné skiiiice. Tyto a mnohé dalsi aspekty

se pak projevuji na vysledné pravni uprave s dasledky pro cely stat a spolecnost.

Zpracovavané téma je tak tématem nejen ekonomickym, politickym a spoleCenskym,

ale 1 pravnim. V systému prava spadé rozpoctové uréeni dani (Uzemnim samospravnym celklim)



do odvétvi financniho prava a v jeho ramci se nachazi na pomezi prava rozpoc¢tového a daiiového,

zaroven je vyrazné propojeno i se spravnim a ustavnim pravem.

Z kritérii pro zhodnoceni a analyzu systému rozpoctového urc¢eni dani a jeho pravni tpravy
v této praci vybiral autor kritéria obecna — jednoduchost, piehlednost, celistvost ¢i administrativni
narocnost, jelikoz si uvédomuje, Ze na zevrubnou analyzu nakladii a pfinost ¢i hodnoceni dopadt
systému a pravni upravy by bylo zapotiebi velké mnozstvi dat, kterymi nedisponuje, a zarovei by

takovato analyza bezesporu vyznamné prekrocila rozsah této prace.

Autor si tak stanovil pro tuto diplomovou praci nékolik zakladnich cilti. Prvnim cilem prace
je z teoretického hlediska definovat pojem rozpoctového urceni dani, zatadit tento institut v rdmci
finan¢niho prava, popsat ho a analyzovat. Druhym cilem je obecné¢ popsat a zhodnotit vyznam
danovych piijmt obci a krajti, a to i v kontextu s transfery, které¢ ziskavaji od statu, dale téz popsat,
analyzovat a zhodnotit soucasny stav pravni Upravy rozpoctového urceni dani (dani v Sir§Sim
smyslu) izemnim samospravnym celkiim (obcim a krajim) v Ceské republice a soucasné s tim

identifikovat jeji problémy a odpovédét na otazku, zda je systém ucinny a nekomplikovany.

Tato prace si téz klade za cil vytvoftit, pokud mozno, taxativni vycet jednotlivych danovych
piijmi uzemnich samospravnych celki (obci 1 kraji) setazenych dle kategorii dani v Sir§im smyslu
(dang, poplatky, jind obdobna penéZita plnéni) i s popisem a analyzou Gpravy jejich rozpoctového
urceni v€etné mechanismu rozdéleni dani mezi jednotlivé obce a kraje. Podrobnéji jsou rozebrany
poplatky a jina obdobné penézita plnéni, a to vzhledem k jejich mensimu rozpracovani v odborné
literatufe oproti danim v uZ§im smyslu. Poslednim cilem préce je nastinit moZna feSeni ¢i budouci

varianty vyvoje problematiky i s autorovym vlastnim navrhem.

Z hlediska ekonomického a politického ¢i z hlediska vztahu statu a izemni samospravy lze
na autorem zvolené téma najit dostatek zdrojli, a to zejména proto, Ze otazka rozpoctového urceni
dani zemnim samospravnym celkiim je v téchto intencich odbornou vefejnosti celkem b&zné
probirana a diskutovana. Po strance pravné teoretické (zejména z pohledu teorie prava finan¢niho
1 spravniho) ale nejde o téma pfili§ zpracovavané a zdrojl, které by poskytovaly analyzu pravni
upravy rozpoctového urceni dani, neni mnoho. Ke zpracovani tématu Ize vyuzit zejména metod
abstrakce, analyzy, dedukce, deskripce ¢i syntézy. Autorovym zdmerem pro tuto praci neni vyuziti
metody komparace, a to naptiklad pro srovndni fungovéani rozpoctového urceni dani izemnim
samospravnym celkiim v Ceské republice a obdobnych systémil v zahrani¢i. Tato prace vychazi

z pravniho stavu ke dni 27. 6. 2023.



Vlastni text prace je rozdélen do tivodu, Ctyt ¢asti a zavéru.

Prvni c¢ast je rozdélena do tii kapitol, ve kterych se nachdzi stru¢né pojaty uvod
do problematiky s nastinénim zakladnich pojmt a institutti, ze kterych prace dale vychazi,
a to ve vzajemnych souvislostech. Prvni dvé kapitoly se tak vénuji (vefejnym) rozpoctim a danim,
jakozto zakladnim instituthm rozpoctového a danového prava. Treti kapitola pojednava
o postaveni a financovani uzemnich samospravnych celkl,, zdiraznény jsou piijmy jejich

rozpoctl, zejména piijmy zavisejici na vztahu téchto celkl ke statu.

Druhéd ¢ast se zaobird obecné pojmem rozpocCtového urceni dani, jeho teoretickymi
vychodisky, zafazenim v ramci financniho prava a jeho pravni Gpraveé. Hlavnimi analyzovanymi

tématy jsou rozpoctové urceni dani jako konstrukéni prvek dané a moznosti jeho pravni upravy.

Treti ¢ast se ve strucnosti zabyva rozpo¢tovym ur¢enim dani uzemnim samospravnym
celkiim obecné, jeho vyvojem a pravni Gpravou. Déle obsahuje vycet jednotlivych datiovych
piijmi obci a krajli sefazenych dle kategorii dani v $ir§Sim smyslu (danég, poplatky, jind obdobna
penézita plnéni) i s jejich rozpoctovym ur¢enim véetné mechanismu rozdéleni dani mezi jednotlivé
obce a kraje.

V posledni ¢tvrté ¢asti jsou na zakladeé zhodnoceného soucasného stavu predstaveny mozné

principy rozpoctového urceni dani obcim a krajim de lege ferenda a jejich mozného budouciho

financovani 1 s ndvrhem autora, vytvofenym na zaklad¢ vyse stanovenych obecnych kritérii.



1. Rozpocty, dané, izemni samospravné celky a jejich prijmy

Aby bylo mozné analyzovat pojem rozpoctového urCeni dani a jeho pravni Upravu,
povazuji za nutné v uvodni ¢asti prace alespon ve strucnosti nastolit a zasadit do kontextu zakladni
instituty, pojmy ¢i principy, v jejichz ramci se bude tato prace pohybovat a z nichz budu v jejich
dalSich cCastech vychazet. Neni mou ambici obsahnout vSechny pojmy v celé jejich Sifi,
souvislosti vhodné piedstavit a analyzovat spolecné ve vzijemnych vazbach a vztazich,
jelikoz na né€ neni mozné nahlizet pouze oddélené, tim spiSe kdyZ se nachazi na rozhrani nékolika
riznych oblasti spolecenského zdjmu a dohromady zajistuji zakladni chod statu jako celku.
Struktura vefejnych rozpoctl (zejména piijmil) totiz esencialné souvisi s délbou mezi jednotlivé

stupné vefejné spravy v Ceské republice.!

1.1. Rozpocty

Pojem rozpocet mize byt definovan velmi riizné v zavislosti na jeho konkrétni roli, funkci
¢i vztahu snékterymi dalSimi instituty. Setkdme se tak napiiklad s chapanim rozpoctu
jako pené&zniho fondu?, rozpoétu jako bilance — piehled piijmé a vydajii za rozpoctové obdobi,
rozpoc¢tu jako finanéniho planu®, rozpocétu jako politického nastroje® & rozpoétu jako nastroje
financovani vefejnych statkii a potfeb®.” S tim souvisi pohled na rozpocet jako na: ,, ekonomicky

«8

vztah souvisejici se shromazdovanim a rozdéelovanim penéznich prostiedkii“®, nebo jak uvadi

' BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni pravo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. s. 110.

2 PEKOVA, lJitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 644 s. ISBN
978-80-7357-698-1. s. 100.

3 PARIZKOVA, Ivana. Finance iizemni samospravy. Brmo: Masarykova univerzita, 2008, 238 s. ISBN 978—80-
210-4511-8. s. 11., PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011,
644 s. ISBN 978-80-7357-698-1. s. 101., PROVAZNfKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii:
teorie a praxe. 2. aktualizované a rozsSifené vydani. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s.
57.

4 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, 238 s. ISBN 978-80-

210-4511-8. s. 11., PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.

aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 58.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. aktualizované a rozsitené

vydani. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 59.

6 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 644 s. ISBN

978-80-7357-698-1. s. 98-99.

BOHAC, Radim. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.

ISBN 978-80-7478-045-5. s. 17., CERVENKA, Miroslav. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009,

208 s. ISBN 978-80-87212-11-0. s. 23-26.

8 JANOSIKOVA, Petra, Petr MRKYVKA a kol. Financni a daiiové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani.
Plzeii: Ale§ Cenék, 2016, 492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. s. 83.
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ucebnice Financni pravo: ,, prostrednictvim rozpoctu dochazi k prerozdelovani zdrojii od subjektii

tvoricich zdroje k tém, kdoz zdroje netvori . 1°

Dulezitymi pojmy jsou rozpoctova soustava a vefejny rozpocet. Navic bezprostfedné

1

souvisi s problematikou fiskalniho federalismu.!! Publikace Rozpoctové pravo uvadi, Ze:

., Rozpoctova soustava je pojmem ekvivalentnim pojmu verejné rozpocty, pomoci kterého je
rozpoctii v oblasti verejnych financi a skliada se z jednotlivych clanki. V jiném pojeti
v§ak rozpoctova soustava muze byt pojimana jako souhrn rozpoctovych organi a instituci, které
rozdeéluji a hospodaii s verejnymi prostiedky. !> Vetejné rozpoéty definuje prof. Boha¢ jako:
., FOZpoCty statu, uzemnich samospravnych a jinych obdobnych celkii, verejnopravnich korporact
a dalsich osob a jednotek verejného prava, prip. vyjimecné i osob soukromého prava vylucné
vykondvajicich piisobnost v oblasti verejné spravy*“.!> Vefejnymi rozpoéty pro udely dafiového
fadu'* jsou statni rozpodet, statni finanéni aktiva, rezervni fond organiza¢ni slozky statu, rozpodet
uzemniho samospravného celku, rozpocet statniho fondu, Narodni fond, rozpocet Evropské unie
a rozpocet, o0 némz to stanovi zakon. Z vyse uvedeného je patrné, Ze toto vymezeni neni uplné
a pro pravni fad neni jednotné. Ztotoziuji se s ndzorem prof. Bohace, Ze pojem vefejny rozpocet
by mély pravni piedpisy rozpo&tového prava vymezit pro cely pravni fad.!> Vefejné rozpodty
se mohou délit podle jejich Grovné v ramci rozpoctové soustavy. Pro tuto préaci jsou zéasadni
rozpoCty uzemnich samospravnych celkii. Tvofi je rozpocty obci a krajii. Mimo se pak fadi
rozpocty dobrovolnych svazkli obci, méstskych casti a obvodii ¢i Regiondlnich rad regiont
soudrZznosti. Dle doc. Provaznikové jsou rozpocty uzemnich samospravnych celki (obci a kraji):
,,decentralizovanymi penéznimi fondy, ve kterych se soustireduji jak prijmy, které obec (kraj) ziska
na zakladé jejich prerozdéleni v rozpoctové soustave, tak prijmy generované jejich vlastni cinnosti,
a ty se rozdéluji a pouzivaji na financovani verejnych statkii a potieb‘.'® Vefejné rozpoéty maji

alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni funkci. Pravni upravou rozpoctové soustavy, vetejnych

9 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni prdvo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. s. 106.

Rozpoctovymi zasadami a rozpoctovym procesem se vzhledem k cilim a omezenému prostoru prace nebudu
detailnéji zabyvat.

K pojmu fiskalniho federalismu viz kapitola 1.3.

12 MARKOVA, Hana a Radim BOHAC. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007, 264 s. ISBN 978-80-7179-
598-8.,s.91.

BOHAC, Radim. Daiiové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. s. 19.

Viz § 2 odst. 2 danového tadu — zakon €. 280/2009 Sb., daiovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Tamtéz. s. 18.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 57.
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rozpoctl a jejich obsahu a rozpoctového procesu se zabyva rozpoctové pravo jako pododveétvi
prava financniho. Rozpoctové pravo je soucasti fiskalni ¢asti finan¢niho prava spolu s pravem
danovym a dota¢nim.!” Prameny rozpo¢tového prava jsou zejména Ustava Ceské republiky's,
Listina zakladnich prav a svobod!, rozpo&tova pravidla®’, rozpodtova pravidla uzemnich
rozpodtii?!, zakon o pravidlech rozpodtové odpovédnosti??, zakon o rozpoétovém uréeni dani?,
zdkony o statnim rozpoétu, zdkon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich ¢i zékon o finanéni kontrole?*. TéZ je pramenem Smlouva o fungovéani Evropské unie,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 2018/1046 a rozhodnuti Rady (EU,
Euratom) ¢. 2020/2053. Dtlezitou oblasti vztahujici se k rozpoc¢tiim je rozpoctova politika, kterd je
(stejn¢ jako dalsi vetejné politiky) vykonavana prostfednictvim vetejnych rozpoctii. Narodni
rozpoctova rada ji definuje jako: ,, souhrn procesii, které se odehravaji v ramci rozpoctove soustavy
(soustavy verejnych rozpoctii) a jejim cilem je ziskani dostatecnych prijmii pro realizaci verejnych
wdajii .2 V Ceské republice ma v rozpoétové soustavé a v rozpoétové politice zasadni postaveni
Ministerstvo financi. To je ustfednim orgdnem statni spravy, v jehoz ptisobnosti jsou na zakladé
§ 4 odst. 1 kompetenéniho zakona?® statni rozpocet, statni zavéreény tcet ¢i statni pokladna,
a které téZ monitoruje a prezkoumdva hospodaieni izemnich samospravnich celki.?’ Jak bylo
Jiz vySe uvedeno, rozpocet, respektive vefejny rozpocet se skladéd z ptijmt a vydaji. Pfijmy jsou

zdroje takového rozpoétu slouzici k financovani jeho vydaji.?® » Pijmy vefejnych rozpoétl

7 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie financniho prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 356 s.

ISBN 978-80-7552-935-0. s. 77., MRKYVKA, Petr, Ivana PARIZKOVA, Michal RADVAN, Tomas FOLTAS,

Petra NOVAKOVA a Dana SRAMKOVA. Financni pravo a financni sprava. 1.dil. Bmo: Masarykova

univerzita, 2004, 404 s. ISBN 80-210-3578-1. s. 59, 289.

Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

19 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A
SVOBOD jako sougasti Gistavniho potadku Ceské republiky.

20 Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonil (rozpodtova

pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpocétové odpoveédnosti, ve znéni pozde€jsich predpisi.

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosti nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym

statnim fondim (zakon o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozd¢&jsich predpisi.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zédkonl (zdkon o financni

kontrole).

Vse o vefejnych financich. Ndrodni rozpoctovd rada [online]. Praha: Utad Narodni rozpo&tové rady [cit.

2023-06-01]. Dostupné z: https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/.

Zakon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organt statni spravy Ceské socialistické republiky,

ve znéni pozdéjsich predpist.

Vse o vefejnych financich. Ndrodni rozpoctovd rada [online]. Praha: Ufad Narodni rozpo&tové rady, [cit.

2023-06-01]. Dostupné z: https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/.

BOHAC, Radim. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.

ISBN 978-80-7478-045-5. s. 20.

S tim tizce souvisi rozpoctova zasada piednosti vydajt pied prijmy.

6

21

22

23

24

25

26

27

28

29



se podle vyhlasky o rozpoctové skladb&®® déli na prijmy dariové, nedatiové, kapitalové a piijaté
transfery. Vzhledem k tématu této prace se budu v jejich dalSich ¢astech zabyvat zejména

datiovymi p¥ijmy vefejnych rozpodtl (ptijmy vefejnych rozpoét dafiového charakteru)®!.

1.2. Dané

Pro daniové pfijmy vefejnych rozpocti existuje v danovém pravu v podstaté synonymni
pojem dani v SirSim smyslu. Dané v SirSim slova smyslu zahrnuji nejen samotné dané v uzsim
smyslu, ale také poplatky a jina obdobna pen€zita plnéni (napf. vetejna pojistna, cla a dalsi jina
obdobnd penézitd plnéni — odvody, thrady atd.). Dané€ jsou nastrojem financovani vetejnych
vydaji. Prof. Boha¢ definuje samotnou dan jako: ,,nendavratné, nedobrovolné, neekvivalentni
a nesankcni penézité plnéni ukladané na zakladeé zakona spravované statem nebo jinymi osobami
vykondavajicimi verejnou spravu, které je verejnym prijmem verejného rozpoctu, a to prijmem

“3233 s tim, Ze za daf v uz$im slova

zpravidla neucelovym, radnym, pravidelnym a planovanym
smyslu se povazuje: ,, pouze takovy verejny prijem verejného rozpoctu, ktery je zakonem oznacen
za dan a naplituje teoretické znaky dané.*** Rozdil v definici poplatki oproti danim spo&iva
v ekvivalenci (skutecnost, zda je vici konkrétnimu plnéni — piijmu vefejného rozpoctu narok
na protiplnéni) a ti€elovosti (pfifazeni piijmi ke konkrétnim vydajim vetejného rozpoctu — ze zakona
¢i faktické). Obdobné jako u dani by mél byt takovy pfijem zdkonem oznacen za poplatek a zaroven
naplnovat teoretické znaky poplatku. Posledni kategorii jsou pak jind obdobna penézitd plnéni,
kterd zahrnuji velké mnozstvi nejriznéji zdkonem oznacenych, a snad krom¢ vetejnych pojistnych
a cel, téz nespravné teoreticky uchopenych penézitych plnéni. A to proto, ze spliuji teoretickou
definici dan€¢ v uzsim smyslu ¢i poplatku, méla by tak byt oznacena a ptesunuta do dané kategorie
s tim, ze by bylo vhodné kategorii jinych obdobnych penézitych plnéni nasledné zrusit. Déleni dani

v $ir§im smyslu do kategorii by pak mohlo vypadat takto: dané, poplatky, cla (a vetejna pojistna).

30
31

Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb., o rozpocétové skladbé€, ve znéni pozdéjsich predpisi.

BOHAC, Radim. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. s. 38., MARKOVA, Hana. Financni hospodaieni iizemnich samospravnych celkii.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. s. 49-53.

BOHAC, Radim. Daiiové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. s. 106.

Danovymi zdsadami, danovépravnimi vztahy a datiovym procesem, resp. spravou dani se vzhledem k ciliim a
omezenému prostoru prace nebudu detailnéji zabyvat.

Studijni text ke zvlastni ¢asti ufednické zkousky pro obor statni sluzby Dané, poplatky a jind obdobna penézita
plnéni a hazardni hry: 3. vydani. In: Ministerstvo vnitra [online]. Praha: Ministerstvo financi, [cit. 2023-06-01].
Dostupné z:  https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-

literatura.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d.

32
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S timto piimo souvisi samotné zakotveni dani v §ir§im smyslu v pravnim fadu Ceské
republiky. V ustavnim potadku jsou upraveny ustanovenim § 11 odst. 5 Listiny zékladnich prav
a svobod. To stanovuje, ze: ,,dané a poplatky Ize ukladat jen na zdakladé zdakona. “ Vyklad tohoto
ustanoveni je tfeba provést s ohledem na ustanoveni § 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod,
jelikoz: ,, povinnosti mohou byt ukladany toliko na zaklade zdkona a v jeho mezich a jen pri
zachovani zdkladnich prav a svobod“, tudiz i jind obdobna pené¢zita plnéni Ize ukladat pouze
na zéklad¢ zékona, protoze to jsou plnéni: ,, pravni povinnosti, ktera je obsahem danovépravniho

vztahu mezi statem, nebo jinym verejnoprdavnim subjektem a darniovym subjektem “*>

a dale pak
na nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 63/04, ze kterého plyne, e je mozné podiadit pod: ,, dané
a poplatky 1 jina obdobna penézitd plnéni a zaroven lze dané, poplatky a jind obdobna penézita
plnéni zavést pouze zakonem.*® Dilezité je téZ pojeti dané dle datiového fadu a jednotlivych
zvlaStnich dafiovych zékoni®”. Ustanoventi § 2 odst. 3 dafiového fadu vymezuje da pro své ucely
jako penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan, clo, poplatek nebo penézité plnéni,
pokud zakon stanovi, ze se pfi jeho spravé postupuje podle danového fadu ¢i penézité plnéni
v ramci délené spravy. Z toho vyplyva, Zze danovy systém v tomto neni jednotny. Stejné jako
u pojmu vefejny rozpocet by bylo vhodné, aby pravni ptedpisy daniového prava (idedlné danovy
fad) vymezily dan (v Sir§Sim smyslu) pro cely pravni fad. Zaroven by bylo na misté sjednotit

pouzivani legislativnich zkratek pojmu dan v jednotlivych zvlastnich danovych zdkonech.

Daiové pravo jako pododvétvi patiici do fiskalni Casti prava finanéniho se zabyva pravni
upravou dani v uzsim pfip. Sir§im smyslu. Listina zékladnich prav a svobod, mezindrodni smlouvy,
pravo EU, danovy tad, jednotlivé zvlaStni danové zdkony a judikatura pak spole¢né tvoii jeho
prameny. Dulezitymi pojmy danového prava jsou danovy systém a danova soustava. Ucebnice
Financni pravo chape danovy systém jako $irSi pojem oproti dafiové soustavé a definuje ho jako:
,,soustavu dani, pravné, organizacné a technicky konstruovany systém instituci, které zabezpecuji

spravu dani (...) a systém ndstroju, metod a pracovnich postupii, které tyto instituce uplatnuji

3% BOHAC, Radim. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. s. 27, 61-62.
36 Tamtéz. s. 66-67.
37V tomto piipadé jde o zdkony upravujici dané v uzsim smyslu:
Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi,
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist,
Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijma, ve znéni pozdéjsich predpisa,
Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpist,
Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoCtl (Cast Ctyficata pata, Ctyficata Sesta a Ctyficata sedma), ve
znéni pozdejsich predpist,
Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd¢jsich predpisa.
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ve vztahu k danovym subjektiim, pripadné vuci dalsim osobam “. Danovou soustavu pak vymezuje
jako: ,,souhrn dani vybiranych v urcitém staté v urcitém case. “*® V pravnim fadu ji tvoti souhrn
zakonll upravujicich jednotlivé dané (v $irSim smyslu). V minulosti dokonce existoval v Ceské

republice zadkon o soustaveé dani.

Pro tuto praci je zasadni vztah dani k jejich rozpoctovému urceni. Dan¢ byvaji odbornou
literaturou vymezovany pomoci tzv. konstrukénich prvki, do kterych je praveé rozpoctové uréeni
¢im dal &astéji zatazovano.>® Podle rozpodétového uréeni lze dané rozdélit na vyluéné a sdilené.
Vylucné dané jsou takové, u nichz cely jejich vynos plyne urcitému vetejnému rozpoctu piip. ¢asti
nebo celé urovni soustavy veifejnych rozpoctl, zatimco sdilené dan¢ jsou takové, jejichz vynos je
sdilen mezi vice vetejnych rozpoctl, respektive jejich urovni. Zvlastni kategorii dani jsou pak dané
svétené, které se vyznacuji tim, ze jejich sprava je pienesena z pusobnosti stitu piimo
na vefejnopravni subjekt, pro jehoz rozpocet jsou takové dané€ piijmem. Jako piiklad 1ze uvést
mistni poplatky. K dalsi Givaze pak mlze byt otdzka, zda svéfené dan¢ nesouvisi kromé spravy
i s danovou pravomoci k ovlivnéni jejich vySe. Pokud ano, dalo by se v ramci naseho pravniho
radu uvazovat o dani z nemovitych véci jako o dani ¢astené svétené, a to na zakladé moznosti

obci ovlivnit vysi dang pomoci koeficienti*”.

1.3. Uzemni samospravné celky a jejich p¥ijmy

Samosprava je pravo urcitého subjektu rozhodovat si autonomné o vymezeném okruhu
zaleZitosti. Na samospravu Ize nahlizet ze dvou zékladnich thli pohledu — politického a pravniho.
,, Politické pojeti samospravy vyjadruje spoluucast obcanu (prostiednictvim volenych zdstupcii)
na vykonu verejné spravy. Naproti tomu pravni pojeti samosprdvy znamend, Ze vykon verejné
spravy prislusi subjektu odlisnému od statu, samosprava se uskutecnuje relativné nezavisle

na statni spravé. “*! Samospravu lze ¢lenit na izemni, zdjmovou*? a piipadné vécnou®.

3 BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni pravo. 6. upravené
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. s. 163.

Konstrukénimi prvky dani (zejména vzhledem k rozpoctovému uréeni) se budu zabyvat v kapitole 2.2.

Viz zakon o dani z nemovitych véci. Ten stanovuje ramec, ve kterém se mohou obce pifi rozhodovani o vysi
koeficientii pohybovat. Jedna se o koeficienty dle § 6 odst. 4, § 11 odst. 3 pism. a), § 11 odst. 3 pism. b) a § 12
tohoto zakona.

41 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni prdvo. Obecnd édst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s. ISBN 978-80-7400-
624-1. s. 96.

Do zajmové samospravy se fadi profesni komory & sdruzeni, a to napi. Ceska advokatni komora, Komora
dafiovych poradcti Ceské republiky, Ceské lékatska komora &i Ceska komora architektt.

Do vécné samospravy se fadi dobrovolné svazky obci dle obecniho zfizeni, a to napf. Ladiv kraj, Svazek obci
Podiipsko, Euroregion Krusnohoti ¢ Svazek obci Ceského Svycarska.
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Nositeli Gzemni samospravy jsou v Ceské republice tizemni samospravné celky,
a to na zakladé ¢lanku 8 Ustavy Ceské republiky, kterym se pravé jim samosprava zaruGuje.
Pii vzniku Ustavy existovaly spory ohledné podoby vyssiho stupnd tGzemni samospravy,
tedy zda by mélo jit o zemé&, kraje ¢&i regiony. Pivodni ¢lanek 99 Ustavy Ceské republiky byl
tak piijat v kompromisnim znéni: ,, Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi
vizemnimi samospravnymi celky. Vys§imi vizemnimi samospravnymi celky jsou zemé nebo kraje *“.**
Jak déle uvadi uéebnice Spravni prdavo. Obecnd cast: ,, Ustavnim zdkonem o vytvoreni vyssich
vizemnich samospravnych celkii® bylo s uicinnosti od 1. ledna 2000 vytvoreno celkem 14 vyssich
uzemnich samospravnych celkit (hlavni mesto Praha a 13 krajii) a soucasné bylo prijato nové
znéni clanku 99 Ustavy Ceské republiky, podle néhoz se Ceskd republika cleni na obce, které jsou
zdkladnimi uzemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vysSimi uzemnimi samosprdvnymi
celky “.** V roce 2000 pak byly pfijaty nové zakony upravujici izemni samospravné celky — obecni
ziizeni?’, zdkon o hlavnim mésté Praze*® a krajské ziizeni*. Clanek 100 odst. 1 Ustavy definuje
uzemni samospravné celky jako: ,, uizemni spolecenstvi obcanii, které maji pravo na samospravu “.
Podle tohoto ustanoveni se tak za zédkladni znaky tizemnich samospravnych celkii daji povazovat
jejich izemni zéklad, osobni zaklad a pravo na samospravu.’’ Clinkem 101 odst. 3 je dale
stanoveno, zZe: ,, uzemni samospravné celky jsou verejnoprdavnimi korporacemi, které mohou mit
viastni majetek a hospodari podle viastniho rozpoctu*. Jak urCuji zékony upravujici izemni
samospravné celky, v pravnich vztazich vystupuji obce a kraje pod svym jménem a nesou
odpové&dnost z téchto vztahl vyplyvajicich, pecuji o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby
svych ob&anii a pii plnéni svych tkolil chrani vefejny zdjem.>! Z toho Ize ve spojeni s obéanskym
zdkonikem®? dovodit, Ze obce a kraje jsou pravnickymi osobami vefejného prava odlisnymi
od statu. V soucasném pravnim fadu to totiz jinak neni vyslovng upraveno. Uzemni samospravné

celky jako pravnické osoby vetejného prava téz samoziejmé vystupuji i v soukromopravnich

4 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo. Obecnd éast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s. ISBN 978-80-7400-

624-1. s. 89.

Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoieni vyssich tizemnich samospravnych celkti a 0 zméné ustavniho zdkona

Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

46 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo. Obecnd éast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s. ISBN 978-80-7400-

624-1. s. 89-90.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu.

30 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni prdvo. Obecnd &ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s. ISBN 978-80-7400-
624-1. s. 91 a nasl., KOPECKY, Martin. Sprdvni pravo. Obecnd édst. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021,
573 s. ISBN 978-80-7400-820-7. s. 99 a nasl.

31 Viz § 2 odst. 1, 2 obecniho zfizeni, § 1 odst. 2,3 a § 2 odst. 2 zdkona o hlavnim mé&st& Praze a § 1 odst. 2,4 a § 2

odst. 3.

Viz § 20 obc¢anského zakoniku — zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdejsich predpisi.
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vztazich, i kdyz ve specifickém postaveni.’® ZaleZitosti samospravy patii pod samostatnou
plsobnost izemnich samospravnych celkti, zatimco v ramci pfenesené plusobnosti vykonavaji
obce ¢i kraj, respektive jejich organy nekteré zalezitosti statni spravy na zakladé povéteni od statu
vymezeného a upraveného zakonem. V Ceské republice tak existuje tzv. smiSeny model vefejné
spravy.>* V evropském kontextu je diilezité zminit Evropskou chartu mistni samospravy, ktera je
stézejnim dokumentem (mezinarodni smlouvou) stanovujici zakladni principy fungovani mistnich

samosprav.>

Obce v Ceské republice se tradiénim (historickym) zptisobem déli na obce zakladni,
meéstyse a mésta. Téz se mohou cClenit podle toho, zda se v nich voli rada obce €i jeji pravomoci
vykonava starosta. Dalsi déleni obci existuje podle rozsahu jejich pfenesené plisobnosti (vykonu
statni spravy organy), a to na obce zdkladni (I. stupn¢), obce s povéfenym obecnim uradem
(II. stupné) a obce s rozsifenou pusobnosti (III. stupn¢). Mésta pak 1ze ¢lenit na mésta zakladni,

statutdrni mésta, pipadné i mésta krajska>® a samoziejmé hlavni mésto.’’

Vnitini organizace a administrativni ¢lenéni stiatu je spole¢né¢ se vztahem k izemni
samosprave velmi dilezitym hlediskem pro funkénost jeho celkového fungovani. Pokud budeme
uvazovat v intencich vztahii finanénépravnich mezi stitem a izemnimi samospravnymi celky je
teoretickym zakladem tzv. teorie fiskalniho federalismu.>® Dle doc. Pekové tato teorie zkouma: ,,
miru decentralizace statnich netrznich cinnosti na uzemni samospravu, zejména zajistovani
verejnych statkii, a miru decentralizace funkci verejnych financi s cilem zvysit efektivnost p¥i jejich
vyuzivani, dale vertikalni a horizontdlni strukturu rozpoctové soustavy, zpusob a efektivnost
tvorby, rozdélovani a wuziti financnich prostredkit  jednotlivych —verejnych rozpoctii
a mimorozpoctovych fondii v rozpoctové soustavé a moznost optimalizace financnich vazeb mezi

nimi navzdjem*.>® Dr. Pafizkovd vymezuje samotny fiskdlni federalismus jednoduse jako:

3 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo. Obecnd cédst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s. ISBN 978-80-7400-
624-1.s.97.

4 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 588 s. ISBN

978-80-7357-614-1. s. 36, 339-340.

MARKOVA, Hana. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. s. 22.

Relevanci maji téz krajskd mesta jako sidla kraji (vySSich tizemnich samospravnych celkl). Upravena jsou

¢lankem 1 ustavniho zdkona o vytvoreni vys§ich izemnich samospravnych celk.

57 HENDRYCH, Dusan. Sprdavni pravo. Obecnd &ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s. ISBN 978-80-7400-
624-1.s.98-100., PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR,
2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. s. 341-342.

8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 588 s. ISBN
978-80-7357-614-1. s. 85.

3 Tamtéz. s. 90.
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,, Vicestupiiové usporddani rozpoctové soustavy“.%° Existuji tfi modely fiskalniho federalismu —
centralizovany, decentralizovany a kombinovany. Doc. Provaznikova uvadi, ze: ,, model fiskdlniho
federalismu vyuzivany v soucasné dobé v Ceské republice Ize oznacit jako kombinovany model
fiskalniho federalismu s urcitymi decentralizacnimi prvky“, a to s dodatkem, Ze ani v tomto

modelu nejsou obce a kraje zcela finanéné sobéstacné.!

Piijmy rozpoctii uzemnich samospravnych celki 1ze podle vyhlasky o rozpoctové skladbé
rozttidit do 4 skupin. Prvni skupinou jsou dafové piijmy, jimiz se budu podrobn¢ zabyvat v dalSich
castech této prace. Druhou a tfeti skupinou jsou nedanové a kapitalové ptijmy, mezi které patii
piijmy z vysledki vlastni Cinnosti 1 z hospodaiské c¢innosti pravnickych osob (organizaci)
ziizenych obcemi ¢i kraji, piijmy z vlastniho majetku, pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobki
(uzivatelské poplatky)®?, pfijmy z piijatych sankénich plateb, podminéné navratné piijmy®

a prijmy navratné (ivéry, ptjcky, navratné finanéni vypomoci, komunalni dluhopisy)®*.

Do ¢tvrté skupiny se fadi piijaté transfery. Transferem se podle Ceskych uéetnich
standardii rozumi: ,, poskytnuti penéznich prostredkii z verejnych rozpoctii i prijeti penéznich
prostredkit verejnymi rozpocty, vcetné prostredkii ze zahranici, zejména v pripade statniho
rozpoctu, rozpoctii uzemnich samosprav ¢i statnich fondii, tedy zejména dotace, granty, prispéevky,
subvence, davky, nendvratné financni vypomoci, podpory ¢i penézini dary. Naopak transferem
neni: ,, poskytnuti ¢i prijeti penéznich prostredkii v ramci dodavatelsko-odbératelskych vztahii,
dané, poplatky a obdobné davky, pokuty, pendle, odvody a obdobné platby a také dotace
zifizovatele urcené na porizeni dlouhodobého majetku jim ziizované prispévkové organizaci*.®
Uz$im pojmem oproti transferu je dotace, ktera je vymezena prostfednictvim ustanoveni § 3 pism.
a) rozpoCtovych pravidel jako: ,, penézni prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv
nebo Ndarodniho fondu poskytnuté pravmickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel*.

Transfery (dotace) miizeme téz zdkladné délit podle jejich povahy a ucelu na investi¢ni

6 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, 238 s. ISBN 978-80-210-
4511-8.s. 29.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2. aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 43.

MARKOVA, Hana. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. s. 77-78.

BOHAC, Radim. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. s. 32.

MARKOVA, Hana. Financni hospodareni vizemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. s. 88-93.

Ceské wietni standardy pro nékteré vybrané téetni jednotky, které vedou téetnictvi podle vyhlasky &. 410/2009
Sb.: ¢. 703 Transfery. Financni zpravodaj [online]. Praha: Ministerstvo financi, 2010, 2010(8), s. 340-347 [cit.
2023-06-01]. ISSN 0322-9653. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Financni-zpravodaj 2010-c-
08.pdf.

61
62
63
64

65
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a neinvesticni. Investi¢ni slouzi k potizeni dlouhodobého majetku a jeho obnové, piiniz je majetek
zhodnocovan, zatimco neinvesti¢ni jsou uréeny na provoz, udrzbu a opravu majetku, kde majetek
zhodnocovan neni, jen je =zachovdna jeho funkénost ¢i je uveden do ptredchoziho
nebo provozuschopného stavu.’® Pro tuto praci jsou pak vyznamné zejména takové transfery,
které rozpoctiim obci a kraji plynou ze statniho rozpoctu ¢i statnich fondd. Ty svym zpiisobem
dopliiuji rozpoctové uréeni dani ve financnépravnim vztahu mezi stitem a Uzemnimi
na &innost $kol a §kolskych zafizeni ziizovanych uzemnimi samospravnymi celky®’ dle ustanoveni
§ 160 odst. 1 pism. c) a d) skolského zakona®, dotace ze statniho rozpoétu krajim na podporu
poskytovani socidlnich sluzeb® dle ustanoveni § 101a zékona o socialnich sluzbach™, ptispévek
na vykon statni spravy (penesené piisobnosti) ’!, ktery plyne obcim a krajim ze statniho rozpoétu
na zéaklad¢ ustanoveni § 62 obecniho zfizeni, § 31 odst. 4 zdkona o hlavnim mésté Praze a § 29
odst. 2 krajského ziizeni ve spojeni se zdkonem o statnim rozpodtu pro dany rozpoétovy rok’?,
kde je upraven postup pro jeho stanoveni i jiz vypoctena konkrétni vyse, dale téz prispévek krajim
z rozpoctu Statniho fondu dopravni infrastruktury na opravy, rekonstrukce a modernizace silnic
II. a III. t¥idy”?, které piesly po vzniku krajii ze statu pravé do krajského majetku’ &i ptispévek

krajim ze statniho rozpoctu na kompenzaci zdvazku vetejné sluzby ve vetejné drazni osobni

% Zasady podprogramu pro poskytovdni dotaci na obnovu obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni

pohromou v roce 2019 [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2019, s. 1 [cit. 2023-06-01]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getattachment/825becf6-e420-4cb6-9725-128dc52bb39b/Zasady-
podprogramu.pdf.aspx?lang=cs-CZ&ext=.pdf.

Blizsi informace viz Regiondlni $kolstvi tzemnich samospravnych celkl. Ministerstvo skolstvi, mlideze a
telovychovy [online]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, 2023 [cit. 2023-06-01]. Dostupné z:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rgs-usc-a-soukrome-skolstvi.

68 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Blizsi informace viz Vyhlaseni dota¢niho fizeni MPSV pro kraje a Hlavni mésto Prahu pro rok 2023 v oblasti
poskytovani socialnich sluzeb. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: Ministerstvo prace a
socialnich véci, odbor socidlnich sluzeb a socialni prace, 2022 [cit. 2023-06-01]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/vyhlaseni-dotacniho-rizeni-mpsv-pro-kraje-a-hlavni-mesto-prahu-pro-rok-
2023-v-oblasti-poskytovani-socialnich-sluzeb.

70 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach, ve znéni pozdéjsich predpisti.
71 RIS

67

69

2023 [cit. 2023-06-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-
na-vykon-statni-spravy.aspx a Piispévek na vykon statni spravy [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2023 [cit.
2023-06-01]. Dostupné z: https://www.prispevekobce.cz/.

2 7Zakon &. 449/2022 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2023.

3Rl

fond dopravni infrastruktury, 2023 [cit. 2023-06-01]. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/rozpocet/financovani-

silnic-ii-a-iii-tridy/.

Silnice II. a III. tfidy ptesly do vlastnictvi krajii na zakladé zakona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nekterych véci,

prav a zavazkl z majetku Ceské republiky do majetku krajil, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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dopravé (na zdkladé Smlouvy o zajiSténi stabilniho financovani regionalni zelezni¢ni osobni

dopravy).

K vydajlim rozpocti izemnich samospravnych celkll Ize stru¢né uvést, ze jejich cilem je
zabezpeceni zakladnich funkci Gzemnich samosprav, zabezpeCeni vefejnych statkli a sluzeb,
vefejné spravy, kterou obce a kraje zajiStuji, a téz vlastniho chodu. Mezi takové vydaje patii
financovani Skolstvi, socidlni péce, zdravotnictvi, udrzby vetejnych prostranstvi a zeleng,
osvétleni, vodovodu a kanalizaci, nakladani s odpady, dopravni infrastruktury, vefejné dopravy,
kultury, sportovnich zafizeni, udrzeni veiejného potfadku a bezpecnosti, izemniho planovani,
bytové vystavby a fungovani obecniho (méstského) ¢i krajského Uradu. Maji tak zasadni vliv
na kazdodenni bézny zivot obyvatel. Vydaje lze téz d¢lit, a to podle mnoha riznych kritérii,
napiiklad na bézné a kapitadlové, navratné a nenavratné, planované a neplanované nebo téz

na alokacni, redistribuéni a stabilizaéni.”

S MARKOVA, Hana. Financni hospodareni izemnich samospravnych celkii. Praha: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnickd fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. s.94-101, PARIZKOVA, Ivana. Finance vizemni
samosprdavy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, 238 s. ISBN 978-80-210-4511-8. s. 108-120., PEKOVA, Jitka.
Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-
614-1. s. 506-544., PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.
aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9. s. 209-227.
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2. Rozpoctové urceni dani obecné

2.1. Pojem, definice

Rozpoctové urceni dani 1ze definovat jako systém rozdéleni vynosii dani v §irSim smyslu,
tj. dani, poplatki a jinych obdobnych penézitych plnéni, mezi jednotlivé vefejné rozpocty,
respektive mezi jednotlivé vetejnopravni subjekty finanénépravnich vztahti. V odborné literatute
se téZ objevuje a pouziva pojem datiové uréeni.”® Znaéné zjednodusujici a nepfesné by bylo
v kontextu dafiového systému Ceské republiky uvaZovat jen o rozpoGtovém uréeni dani v uz§im
smyslu, jelikoz je nutné brat v potaz existenci veskerych danovych piijmu vefejnych rozpocti,

tj. dani v $irSim smyslu.

Rozpoctové ur€eni dani znamend, Ze je zdkonem stanoven konkrétni podil vynosu urcité
dané plynouci do ur¢itého vetejného rozpoctu. JelikoZz jsou danové piijmy stéZejnimi piijmy
vetejnych rozpoctl, existuje zajem na jejich stabilité. Zakonodarce by tak mél pii rozhodovani
o rozpo¢tovém urceni brat v potaz charakter jednotlivych dani a vefejnych rozpocti a zvolit
ucelnou a zaroven jednoduchou kombinaci dani a jejich podilt (vyluéné ¢i sdilené dané) pro dany
vetejny rozpocet. Pokud je podil vynosu dan€ urCen pro celou troven vetejnych rozpoctd,
ve které se nachazi vice jednotlivych vefejnych rozpodtii (obecni a krajska tiroveil)’’, je nutné,
aby byly vymezeny i podily jednotlivych vetejnych rozpoctii v ramci dané tirovné. V soucasnosti
jsou zakonem pro jednotlivé kraje stanoveny pevné podily a pro jednotlivé obce je stanoven
vypocet jejich podilu z vynosti dani urenych pro danou troven. Kritéria pro takovy vypocet
ale z logickych diivodii nemohou byt a ani nejsou zcela spravedliva. Jde tak o vyvaZeni toho,
dani jednotlivym obcim (popiipad€ v budoucnosti 1 krajim) bylo jednoduché, lehce pochopitelné

a co nejméné¢ administrativné nadro¢né. Domnivam se, zZe by se mélo jednat o kritéria zékladni,

kter4 obec (¢i kraj) obecné definuji.

6 Viz PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samosprdvy. Brmo: Masarykova univerzita, 2008, 238 s. ISBN 978-80-
210-4511-8. s. 80-83., PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2011, 588 s. ISBN 978-80-7357-614-1. s. 119., PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a
regionii. teorie a praxe. 2. aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-
9.s.43.

77V Ceské republice bylo dle CSU k 1. 1. 2021 6254 obci a 14 kraji.

Viz Velikostni skupiny obci podle kraji, SO ORP — pocet obci. In: Cesky statisticky rad. Odbor
informacnich sluzeb. Maly lexikon obci Ceské republiky 2022 [online]. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2022 [cit.
2023-06-01]. Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/143520710/32019921003.pdf/802e0637-240a-
4e3e-8266-34d8cdcedc02?version=1.5.

Hlavni mésto Praha je zarovei obci i krajem. Viz ustanoveni § 1 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Praze.
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S rozpoctovym uréenim téz piimo souvisi pojem danova pravomoc. Zakonodarce
stanovuje, které subjekty vefejného prava a v jaké $iti ji disponuji, a diky tomu mohou ovlivnit
vy3i jednotlivych dani a jejich vynos. V Ceské republice patii dafiova pravomoc statu. Vyjimkou

jsou ¢astecné mistni poplatky ¢i dail z nemovitych véci, kde ¢ast pravomoci patii obcim.

2.2. Zarazeni, teoreticka vychodiska

Povaha a zatazeni rozpoctového urceni dani ve finanénim pravu nejsou stale vyjasnény,
a to vzhledem ke svému piesahu. Navic je dilezité zminit, Ze samotné rozpoctové urceni nemusi
existovat jen ve vztahu k danim, ale téz naptiklad k sankénim platbdm, které jsou piijmem
vefejnych rozpocti.”® Je seznatelné, Ze se rozpotové uréeni dani nachézi na pomezi, respektive
v prekryvu mezi rozpoctovym a danovym pravem. Otazka, zda bychom jej méli fadit spiSe mezi
pfijmy vefejnych rozpocti anebo dafiovou teorii, neni dle mého nazoru podstatna, jelikoz je
dilezité si uvédomit, Ze rozpoctové ur¢eni ma své definiéni znaky v obou téchto skupinach, tvoii

jejich vzajemné propojeni a je tudiz i pfedpokladem ptechodu dané z teorie do praxe.

Jind otdzka ale tkvi v tom, zda je rozpoctové urceni dani konstrukénim prvkem dané.
S timto problémem dafiové teorie se odborna vetejnost jesté€ plné nevypotadala a v soucasnosti je
snim v relevantni odborné pravni literatufe nakldddno dvéma zpiisoby. V tom prvnim neni
rozpod&tové uréeni mezi konstrukéni prvky dané zatazovano.” V posledni dobé se ale ¢im dal vice,
zejména diky nékterym autorim z oblasti finan¢niho prava, doc. Radvanovi a prof. Bohacovi,
prosazuje nazor, Ze rozpoctové uréeni je prvkem konstrukce dané.® Autofi akcentujici tuto zménu

v pfistupu ohledné rozpoctového urceni jako konstrukéniho prvku dané, tim oteviraji prostor

8 Obecna uprava rozpoctového uréeni sankénich plateb je upravena v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. q) rozpoétovych

pravidel av § 7 odst. 1 pism. d) a § 8 odst. 1 pism. d) rozpo¢tovych pravidel izemnich rozpoéti. Piikladem zvlastni
upravy rozpocétového urceni sank¢ni platby je pak rozpoctové ureni pokuty za prestupek zjistény pii kontrolnim
vazeni dle § 43 odst. 3 ve spojeni s § 42b odst. 1 pism. u) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdejsich piedpist.
" Viz napt. BAKES, Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA a kol. Financni prdavo. 6.
upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 549 s. ISBN 978-80-7400-440-7. s. 158 a nasl., JANOSIKOVA, Petra,
Petr MRKY VKA a kol. Financni a dariové pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Plzefi: Ales Cengk, 2016,
492 s. ISBN 978-80-7380-639-2. s. 307-312., VANCUROVA, Alena a Hana ZIDKOVA. Dasiovy systém CR
2022. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 364 s. ISBN 978-80-7676-362-3. s. 5.
Viz BOHAC, Radim. Teoreticky pohled na pravni upravu rozpoétového uréeni dani, poplatké a jinych
obdobnych penézitych plnéni. Dané a finance. Praha: Comenius Print, 2012, 2012(3), s. 3-7. ISSN 1801-6006.,
BOHAC, Radim. Dariové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. s. 73-89., RADVAN, Michal, Petr MRKYVKA, Ivana PARIZKOVA a Dana
SRAMKOVA. Finanéni pravo a financni sprava: Berni pravo. Brmo: Masarykova univerzita, Doplngk, 2008, 509
s. ISBN 978-80-210-4732-7, 978-80-7239-230-8. s. 30-36., RADVAN, Michal. Dané a sprava dani. Brno:
Masarykova univerzita, 2015, 129 s. Edice Uc¢ebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 503. ISBN 978-80-210-7746-
1.s. 12-19.

80

16



k postupnému otevieni SirSi akademické debaty k tématu. Dilezité bude v tomto svétle propojit
pohled pravni a ekonomicky. Jak upozoriiuje prof. Markova®!, ekonomické vymezeni zakladnich
konstrukénich prvki si vystaci se subjekty povinnymi k dani, pfedmétem zdanéni, zdkladem dané
a sazbou. Ztoho je patrné, ze ekonomicky pohled nepocitd srozpoctovym urcéenim jako

konstrukénim prvkem dané.

Pti Gvaze a rozhodovani nad otdzkou, zda je rozpoctové urceni konstrukénim prvkem,
je dalezité na zacatku definovat dan, a hlavné samotny konstrukéni prvek dan€. V odborné
literatuie se obecné vymezeni konstrukéniho prvku dané, az na par vyjimek, omezuje na vycet
jednotlivych prvki, piipadné jejich ¢lenéni na zakladni a ostatni (korekcni). Mezi takové vyjimky
naptiklad patfi publikace Dariovy systém CR 2022, ktera uvadi, 7e konstrukéni prvky dang:
., rozhoduji o tom, v jaké mire na jednotlivé subjekty budou dané dopadat “;** déle téz publikace
Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice®, ktera formuluje, Ze konstrukéni prvky
urcuji nékteré subjekty danovépravnich vztahii a ptedmét téchto pravnich vztaht, kterymi jsou
dang v $irSim smyslu. Konstruk¢ni prvky tak urcuji samotnou dan, coz znamena, ze: ,, pomoci nich
lze urcit vysi téchto penézitych plneni*. Zaroven je podle prof. Bohafe vymezeni dané
konstrukénimi prvky pouze v rovin€ hmotnépravni a je tak nutné ve vztahu k dani rozliSovat

hmotnépravni a procesnépravni rovinu.

Osobné jsem toho ndzoru, Ze rozpoctové urCeni dan néjakym zplisobem vymezuje
¢i definuje. Problém ale vidim v pojmu konstrukéni prvek dané a zatfazeni rozpoctového urceni
mezi tyto prvky. JelikoZz neexistuje ustdlena obecné pfijimand a jasné vymezujici definice
konstrukéniho prvku dané, povazuji za vhodné pouzit k jeho interpretaci jazykovy a logicky
vyklad. Domnivam se, ze se by se mélo jednat o takovy prvek, ktery dan pouze konstruuje,
stanovuje jeji pfedmét, subjekt a urcuje vysi a nachazi se jen v hmotné€pravni rovin€. Sdilim spise
ekonomicky pohled na konstrukéni prvky. Zakladnimi konstrukénimi prvky by mély byt predmeét,
subjekt a ur€eni vySe dané (respektive prvky, které jsou k ur€eni dané zapotiebi — zaklad, sazba,
vypocet, obdobi). Mezi ostatni konstrukéni prvky by se fadily ty, které upravuji prvky zakladni

¢i samotnou dai, napiiklad osvobozeni od dané€, minimalni nebo maximalni zéklad, odcitatelné

81 MARKOVA, Hana. Rozpoltové uréeni dani a jeho povaha. Prdvnické listy. Praha: Fakulta pravnicka

ZapadocCeské univerzity, Wolters Kluwer CR, 2018, 201 8(1), s. 25-28. ISSN 2533-736X.
82 VANCUROVA, Alena a Hana ZIDKOVA. Daiiovy systém CR 2022. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 364 s.
ISBN 978-80-7676-362-3. s. 5.
BOHAC, Radim. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. s. 73-79.
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nebo pficitatelné polozky k zakladu, slevy na dani a daflova zvyhodnéni nebo zvyseni dané atd.*
Doc. Radvan je nazyva prvky korekénimi. Zaroven ale do zdkladnich konstrukénich prvka
zapocitava i spravce dané a podminky placeni, i kdyZ to jsou procesnépravni pojmy.* I proto

nejsem presveédcen, ze rozpoctoveé urceni je konstrukénim prvkem dane.

Dle mého nazoru by méla byt vymezena Sirsi skupina danovych (defini¢nich) prvka,
kterd by zahrnovala konstrukéni prvky v hmotnépravni roving, rozpoctové urceni a nasledné
i prvky spravy dan€ v procesnépravni rovin¢. Nejvic se tak klonim k moznosti, Ze rozpoctové
urceni dani neni konstrukénim prvkem dang, ale zvlastnim prvkem dané sui generis s piesahem
mezi hmotnépravni a procesnépravni rovinou. Dan je jiz ze své hmotnépravni definice piijmem
vetejného rozpoctu. Samotna dan je urena i bez rozpoctového urceni, které pak jen stanovuje,
do kterého konkrétniho rozpoétu a v jaké vysSi bude jeji vynos rozdélen, ma tak dle mého
procesnépravni prvky. Rozpoctové urceni se 1i$i od konstrukénich prvkil tim, Ze to neni Cisté
jen prvek dang, ale ma pfimou ndvaznost na vetejny rozpocet, které propojuje. Zaroven by nemelo
byt brano samostatné, vztazené jen na jednu konkrétni dan, ale v kontextu celé daiové soustavy.
Systém rozpoétového uréeni dani totiz v Ceské republice determinuje (nejen finanénépravni) vztah
mezi n€kterymi subjekty vefejného prava, zdsadnim je pak zejména vztah stitu a Uzemnich

samospravnych celk.

2.3. Pravni uprava

Pravni Giprava rozpo&tového uréeni dani v §ir§im smyslu neni v Ceské republice v soucasné
dobé€ jednotna. Je to zpisobeno zejména velkym poctem jednotlivych dani, poplatkl a jinych
obdobnych penézitych plnéni a roztfist€énou, nesystémovou a velmi slozitou pravni Upravou.
Z teoretického hlediska j1 mizeme rozdé€lit na pravni upravu rozpoctového urceni dani v uzsim
smyslu, pravni Gpravu rozpoctového urceni poplatkl a nakonec téZ pravni Gpravu rozpoctového
uréeni jinych obdobnych penézitych plnéni.

24

Rozpoctové urceni dani v uz§im smyslu je obecné upraveno v rozpoctovych pravidlech

(lex generalis). Sbérné pravidlo je v § 6 tohoto zakona. Podle ustanoveni § 6 jsou dan¢ (v uzsim

8 BOHAC, Radim. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.

ISBN 978-80-7478-045-5. s. 78-79.
8 RADVAN, Michal. Dané a sprava dani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, 129 s. Edice U&ebnice Pravnické
fakulty MU, sv. ¢. 503. ISBN 978-80-210-7746-1.s. 12-19.
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smyslu) pfijmem statniho rozpoctu, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak. Zvlastnim zadkonem je
v tomto pifipadé zdkon o rozpoctovém urceni dani. Ten je vici rozpoctovym pravidlim lex
specialis, odkazuji na néj i rozpoc¢tova pravidla izemnich rozpoctli v § 7 odst. 1 pism. f). Upravuje
ale jen Cast dani v uz$im smyslu, a také jen cast jejich vynost. Jsou to ty dané, které nespadaji
pod zminéné ustanoveni § 6 a nejsou tedy vyluénym piijmem statniho rozpoctu. Patii mezi n¢ dané
z piijmu, dan silni¢ni, dait z nemovitych véci, dan z ptidané hodnoty a spotiebni dai z mineralnich
oleji. Vynos z téchto dani je rozdélovan uzemnim samospravnym celkiim (obcim a krajim)

¢i Statnimu fondu dopravni infrastruktury.

Pravni uprava rozpoctového urceni poplatkli je v soucasnosti i vzhledem k mnozstvi
poplatkli rozdrobend, a tim padem i zbytecné slozitd. Soudni poplatky jsou pifijmem statniho
rozpoc¢tu. Obecné je to upraveno v rozpoctovych pravidlech v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. g)
a znovu pak 1 v zékon¢ o soudnich poplatcich v ustanoveni o placeni v § 8 odst. 2. Spravni poplatky
maji stejné obecné pravidlo jako soudni poplatky, a to v rozpo€tovych pravidlech v § 6 odst. 1
pism. g). Vyjimkou z tohoto pravidla jsou spravni poplatky ze spravni Cinnosti obci a kraji
pii vykonu statni spravy. Jejich rozpoctové urceni je upraveno v rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpo¢tl. Mezi dalsi vyjimky pak patii napiiklad spravni ¢innost Ceské narodni banky
upravena zakonem o CNB a zikonem o spravnich poplatcich a také spravni poplatky Statniho
fondu kinematografie, které jsou upraveny zdkonem o audiovizi. Dalsi kategorii poplatki jsou
poplatky mistni. Jejich rozpoctové urceni je upraveno v ustanoveni § 7 odst. 1 pism. e)
rozpoétovych pravidel izemnich rozpodtil. Ostatni poplatky, kterych je v pravnim fadu Ceské
republiky velké mnozstvi, maji rozpo€tové urceni povétSinou stanoveno piimo ve své pravni
uprave.

Pravni uprava rozpoctového urceni jinych obdobnych penéZzitych plnéni je obvykle
obsaZena v pravni tpravé konkrétniho penézitého plnéni.’¢ Vyjimkou je clo, jehoz rozpoétové

1.87

urceni je upraveno v § 6 odst. pism. ¢) rozpoctovych pravidel.®’ Dle tohoto ustanoveni jsou vynosy

z podilu na clech, ktery je podle prava Evropské unie® ponechan ¢lenskym statiim na tihradu

8 K pravni upravé rozpoctového uréeni jednotlivych jinych obdobnych penéZzitych plnéni, jejichz vynos je alespoti

Castecné prijmem obci ¢i krajti viz podkapitoly 3.2.3. a 3.3.3.

BOHAC, Radim. Daiiové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. s. 89.

Viz ustanoveni ¢lanku 9 odst. 2 ve spojeni s ¢lankem 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti Rady (EU, Euratom)
2020/2053 ze dne 14. prosince 2020 o systému vlastnich zdroji Evropské unie a o zruseni rozhodnuti
2014/335/EU, Euratom
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nakladii spojenych s jejich vybérem, piijmem statniho rozpoctu. Podil ponechany ¢lenskému statu,

ktery je pfijmem statniho rozpoctu, ¢ini 25 %, podil rozpoctu Evropské unie je 75 %.

Krom¢ hmotnépravni Upravy ma rozpoctové urceni dani i svou Upravu procesnépravni,
ktera se tyka samotné¢ho pievodu vynost dani v SirSim smyslu. Obecna uprava je obsaZena
v ustanovenich § 257 a 258 danového tadu, kde je stanoveno, Ze pokud spravce dané spravuje
dang, jejichz vynos nalezi do jiného vetejného rozpoctu, nez nalezi Ucty, které spravuje, prevede
jejich vynos v souladu s rozpoctovym urcenim ve lhiitdch stanovenych § 6 zdkona o rozpoctovém
urceni dani. Odstavec 1 tohoto ustanoveni upravuje pievod vynost sdilenych dani, a to tak,
ze spravce dan¢ prevadi danovy piijem uréeny piijemci nejméné jedenkrat mési¢né, je-li ¢astka
urc¢end k prevodu vyssi nez 500 K¢&. Odstavec 3 pak fesi situaci, kdy spravce dané spravuje dang,
které nejsou pifijmem statniho rozpoctu a u kterych piijemctim nevznika narok ve form¢e podilu
na celostatnim hrubém vynosu dan¢. Spravce dané€ pfevede vynos téchto dani podle tohoto zakona
jejich pfijemcim nejpozdéji do 1 meésice ode dne, kdy tyto prostiedky byly zaevidovéany
na osobnim uc¢tu danového subjektu na jeho splatnou dan. Odstavec 5 stanovuje, ze podle § 6
tohoto zakona postupuje spravce dané obdobné u pievadéni dalsich danovych pfijmt neuvedenych
v § 1, které jsou urCeny piijemcim podle zvlaStnich zdkonl. Z vySe uvedené¢ho vyplyva,
ze pro ptevody vSech dani v §irSim smyslu se pouZzije danovy fad, ale zaroven i ustanoveni § 6
zékona o rozpodtovém urcéeni dani.®® Timto zplisobem upraveny pievod vynosii dani neddva

legislativné technicky pfili§ smysl, neni systematicky a mél by byt zpiehlednén a zjednodusen.

Budouci pravni feSeni problematiky rozpoctového uréeni dani v SirSim smyslu by mélo,
dle mého nazoru, brat v potaz jeho povahu, a tim padem 1 feSeni otazky, zda je konstrukénim
prvkem dané ¢i nikoliv, pfipadné jaké je jeho postaveni vzhledem k dani a vefejnym rozpoctim.
Nize predestiu nékolik relevantnich mozZnosti feSeni pravni upravy de lege ferenda, které mohou
byt zakonodarcem pouzita. Kazdé z nich mé své klady a zapory a je tak tieba piipadné zmény
spravné vyhodnotit. Mé¢lo by jit o pravni Gpravu, ktera bude ctit teorii daflového a rozpo€tového
prava a zaroven bude jeji aplikace maximalné€ jednoducha, prehledna a administrativn€ nenaro¢na.

Obecné by mohlo byt dobrym predpokladem sjednoceni nazvoslovi na dané, poplatky a cla.
Zde je nutné rozdéleni dani v SirSim smyslu na dané v uzS§im smyslu, poplatky a jina
obdobna penézitd plnéni. Vzhledem k velkému poctu a rozdilné povaze poplatkli a jinych

obdobnych penézitych plnéni je v soucasné dobé nerealné, aby bylo rozpoctové urceni upraveno

% BOHAC, Radim. Teoreticky pohled na pravni Upravu rozpoGtového uréeni dani, poplatkii a jinych
obdobnych penézitych plnéni. Dané a finance. Praha: Comenius Print, 2012, 2012(3), s. 3-7. ISSN 1801-6006.
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spole¢né mimo jejich pravni Gpravu,”’® prestoze jeden zakon o rozpodtovém uréeni vech dani,
poplatkl i jinych obdobnych penézitych plnéni by mohl byt, i vzhledem k mému ndzoru
na rozpoctové urceni jako danovy prvek sui generis, jednim z moznych feSeni do budoucna.
Pokud je rozpoctové urceni poplatkl a jinych obdobnych penézitych plnéni pfimo soucasti jejich
pravni Upravy, mély by byt takova ustanoveni umisténa za ustanoveni upravujici konstruk¢éni
prvky dané¢ (hmotnépravni rovinou) a zaroven pied ustanoveni spravy dané (procesnépravni

rovinou).

wewvr

by bylo stanovit i rozpocCtové urceni dani v uz§im smyslu vramci jednotlivych zdkont
upravujicich konkrétni dan. Tuto moznost v podstaté preferuje prof. Markova, kdyz uvadi,
ze zavedeni prvku rozpoctového urceni do jednotlivych zakonti upravujicich konkrétni povinné
platby by sjednotilo soucasnou pravni Upravu, zaroveil ale upozoriuje na velkou casovou
naroc¢nost takového procesu.’! Druhou variantou je pak uprava rozpo&tového uréeni (za mé nejlépe
vSech) dani v uz§im smyslu vjednom zvlastnim zdkoné. Vzhledem k mému vymezeni
rozpoc¢tového urceni, presvédceni, ze rozpoctové urceni jedné dané by mélo byt soucasti celého
systtmu a téZ zdjmu na jednoduchosti a piehlednosti pravni upravy bych tuto variantu
doporucoval. Prof. Bohd¢ pak navrhuje alternativu, ve které by se rozpoctové urceni dani,
jejichz vynos plyne do jednoho rozpoctu, bylo upraveno v zdkon€ upravujicim tyto dané
arozpoctové urceni dani, jejichZ vynos je sdilen vice vefejnymi rozpocty, by bylo upraveno
zvlastnim zdkonem. Jedinou vyjimkou by bylo rozpoctové urceni spotiebni dan¢ z mineralnich
oleji, které by rovnéz bylo upraveno v pfisluSném danovém zakoné, tj. zdkoné o spotiebnich

danich.”?

Procesnépravni uprava rozpoctového urceni dani v Sir§Sim smyslu de lege ferenda by mohla
byt dle mého nazoru feSena dvéma odliSnymi zplsoby. Prvni zplsob popisuje prof. Bohac:
,,Obecnou upravu prevodu vynosu dani, poplatki a jinych obdobnych penéZitych plnéeni

by upravoval komplexné pouze danovy rad. To by znamenalo ustanoveni § 6 zakona o rozpoctovém

% Viz téz napt. BOHAC, Radim. Teoreticky pohled na pravni upravu rozpoétového uréeni dani, poplatki a jinych

obdobnych penézitych plnéni. Dané a finance. Praha: Comenius Print, 2012, 2012(3), s. 3-7. ISSN 1801-6006.,
BOHAC, Radim. Dariové prijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013,
332 s. ISBN 978-80-7478-045-5. s. 86-89.

MARKOVA, Hana. Rozpo&tové uréeni dani a jeho povaha. Pravnické listy. Praha: Fakulta pravnicka Zapado&eské
univerzity, Wolters Kluwer CR, 2018, 2018(1), s. 25-28. ISSN 2533-736X.

BOHAC, Radim. Teoreticky pohled na pravni Gpravu rozpoétového uréeni dani, poplatki a jinych
obdobnych penézitych plnéni. Dané a finance. Praha: Comenius Print, 2012, 2012(3), s. 3-7. ISSN 1801-6006.,
BOHAC, Radim. Daiiové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013,
332 s. ISBN 978-80-7478-045-5. s. 87-88.
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urceni dani zaclenit do danového radu. Jednotlivé zakony upravujici dané, poplatky nebo jina
obdobna penézita plnéni by pak mohly obsahovat specidlni ustanoveni viici témto obecnym
procesnim pravidliim. “*> Druhym, ale spi$e hypotetickym zptisobem by mohla byt Giprava v ramci

jednotného zakona o rozpoctovém urceni vSech dani v §ir§im smyslu, pokud byl v budoucnu pfijat.

% BOHAC, Radim. Teoreticky pohled na pravni Gpravu rozpoétového uréeni dani, poplatki a jinych
obdobnych penézitych plnéni. Dané a finance. Praha: Comenius Print, 2012, 2012(3), s. 3-7. ISSN 1801-6006.
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3. Rozpoctové urceni dani obcim a krajum
3.1. Obecné, vyvoj, pravni uprava

Rozpoctové urceni je systém, ktery rozd€luje zasadni Cast piijmu obci a kraji, a to pfijmut
danovych. Pro izemni samospravné celky jde o esencialné dulezité téma, které se tim padem stava
politikem, a to nejen ve vztahu ke statu, ale i v ramci jedné trovné vetejnych rozpoctii a vyznamné
tak ovliviiuje celou vyslednou pravni upravu vcetné jednotlivych podila ¢i kritérii pro jejich
vypocet.

Pred rokem 1989 byla obecni, okresni a krajskd troven rozpoétii pifimo navazana
na rozpocet statni. Jak uvadi prof. Markova: ,, V souvislosti s napojenim financniho hospodarent
narodnich vyboru na stdtni rozpocet se stal institut komundlniho vlastnictvi pouze fiktivnim,
¢imz také  zanikl ekonomicky zdaklad tizemni samospravy.“** Vroce 1990 v souvislosti
s politickymi zmé&nami ziskavala mistni samosprava postupné zpét své postaveni, a to i na zaklade
zmény Ustavy. Zaroven byla piijata rozpoétova pravidla republiky®, ktera blize upravovala
financovani obci i1 okrest (rozpoc¢tové urceni dani) a platila az do roku 2000. V tomto roce byl
schvalen soubor zékonl upravujicich zemni samospravné celky a jejich financovani, platicich
ve znéni pozdéjsich predpistt dodnes. Z hlediska rozpoctového urceni dani ve vztahu k obcim
a krajlim jsou relevantni zejména rozpoctova pravidla uzemnich rozpoctl a zdkon o rozpoctovém

uréeni dani.

Rozpoctové urceni dani v SirSim smyslu izemnim samospravnym celkiim je upraveno
zdkonem o rozpo&tovém uréeni dani véetné na néj navazujici vyhlasky®®, zdkonem o dani
z hazardnich her, rozpoctovymi pravidly uzemnich rozpoc¢tli a mnozstvim zékoni upravujicich
ve vztahu k obcim a krajim zakon o rozpoctovém urceni dani. Byl pfijat v roce 2000 a byl
JiZ mnohokrat novelizovan. Jedna se o lex specialis k rozpoctovym pravidliim a upravuje pouze
rozpoctové urceni nekterych dani v uz§im smyslu ve vztahu k izemnim samospravnym celktim
a Statnimu fondu dopravni infrastruktury. Obsahuje nejen stanovené podily na vynosech dani celé
urovné rozpoctll — obecni ¢i krajské, ale téZ mechanismus jejich rozdéleni mezi jednotlivé obce

a kraje. Na provedeni hodnoceni vhodnosti jednotlivych podilii na vynosech dani pro dany vetejny

% MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. Praha: Univerzita Karlova v Praze,

Pravnicka fakulta, 2008, 152 s. ISBN 978-80-87146-08-8. s. 17.

Zakon ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodafeni s rozpoétovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské
republice (rozpoctova pravidla republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ¢. 249/2022 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na castech celostatniho hrubého vynosu dané
z pfidané hodnoty a dani z pfijmd.
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rozpocet Ci kritérii urCujicich pro vypocet velikosti podilt pro jednotlivé obce ¢i kraje nedisponuji
relevantnimi daty, proto se snazim pravni tpravu analyzovat prostiednictvim obecnych hledisek.
Pravni uprava rozpoctového urc¢eni dani obcim a krajim sice plni svlij ucel pii rozdélovani
penéznich prostredkil vefejnym rozpoctiim, v pravnim fadu je ale roztfisténa, zaroven je i relativné

slozita, a o to spravedlivéjsi dle mého nazoru by méla byt. Tim si ale pfi jeji znalosti nejsem uplné

jist. Jist€ jsou ale obce, kraje i stat soucasnou pravni Gpravou negativné ovlivnény.

3.2. Danové prijmy obci
3.2.1. Dané v uZ§im smyslu
Obecné:

Dani, jejichz vynos je na zaklad¢é rozpoctového uréeni alespon ¢astecné piijmem obci,

nalezneme v soucasnosti v pravnim tadu Ceské republiky pét.

Rozpoctové urceni téchto dani ve vztahu k obcim nalezneme v zdkoné o rozpoctovém
urceni dani, jen v pfipad¢ dan¢ z hazardnich her je to v zdkoné& o dani z hazardnich her. VSechny

tyto dané jsou sdilené s vyjimkou dané z nemovitych véci, ktera je vylucna.

Jednotlivé dané:

a) Darn z prijmu fyzickych osob

Piijmem obci je:

1.) 25,84 % z vynosu dané z prijmi fyzickych osob, s vyjimkou dané z prijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané a vybirané srazkou podle zvlastni
sazby, zaloh poplatnika v pausilnim reZimu na dan z pfijmu fyzickych osob a dané
z prijmi fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani

2.) 25,84 + 1,5 % (27,34 %) z vynosu dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
odvadéné platcem dané, s vyjimkou dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou
podle zvlastni sazby

3.) 25,84 % z vynosu dané z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby

4.) 25,84 % z vynosu zaloh poplatnika v pausilnim reZimu na dan z pfijmu fyzickych

osob a vynosu dané z prijmi fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani
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b) Darni z prijmu prdavnickych osob

Piijmem obci je 25,84 % z vynosu dané z prijmi pravnickych osob, s vyjimkou
vynosu této dané v pripadech, kdy jsou poplatnikem obce ¢i kraje, kromé dané vybirané
srazkou podle zvlastni sazby. PFijmem dané obce je 100 % vynosu dané z prijmui

pravnickych osob, jejiz je poplatnikem.

¢) Darn z hazardnich her

Piijmem obci je 30 % z vynosu dané z hazardnich her s vyjimkou dil¢i dané

z technickych her a 65 % z vynosu dil¢i dané z technickych her.

d) Darn z nemovitych véci

Dati z nemovitych véci je upravena zdkonem o dani z nemovitych véci’’. Obce maji u této
dan¢ pravomoc obecn¢ zadvaznou vyhlaskou upravovat prostfednictvim koeficientl dle § 6 odst. 4,

§ 11 odst. 3 pism. a), b) a mistniho koeficientu vysi dan¢.

V soucasné dob¢ je to dant vylu¢na. PFijmem obci je 100 % z vynosu dané z nemovitych
véci. Se svym rozpoctovym urenim je dan vdzana k obci, ve které se nemovita véc nachézi.
V &ervnu letodniho roku byl vladé Ceské republiky predlozen navrh zakona, kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoé&ti®®, a kterym se podstatné méni prave
1 zédkon o dani z nemovitych véci (kromé jiného se zavadi tzv. infla¢ni koeficient ¢i se méni
moznosti obci upravovat vysi dané¢ pomoci koeficientl). K rozpoctovému urceni dani
se ale zasadné vztahuje rozdé€leni dané na tzv. statni a mistni ¢ast. Statni ¢ast predstavuje zvySeni
dang, kter¢ celé ptipadne stditnimu rozpoctu ptes tpravu § 6 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel,
zatimco mistni ¢ast, coZ je v podstat¢ soucasnd dan bez zvySeni, zlistane podle navrhu
novely zdkona o rozpoctovém urceni dani ze 100 % obcim. Z dané€ z nemovitych véci se tak timto
zvlastnim zplsobem pravni upravy stane dan sdilend. Takova pravni uprava napliiuje politicky
zavazek vlady Ceské republiky, Ze obcim ziistane sou¢asna dai v plné vysi, ale stat zaroven ziska
penéZni prostiedky z navySeni dan€ do svého rozpoctu i s tim, Ze obce byly od zac¢atku proti zméné

svého 100 % podilu dan¢ z nemovitych véci v rdmci zdkona o rozpoctovém urceni dani. Tato

97 Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpisti.

% Navrh zékona, kterym se méni n&které zakony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpo¢t. In: Informacni
systém ODok Ufadu viddy Ceské republiky [online]. Ministerstvo financi, 2023 [cit. 2023-06-27]. Dostupné z:
https://odok.cz/portal/veklep/material KORNCS3JLKC2/.
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nekoncepc¢ni konstrukce pravni upravy dané z nemovitych véci je tak bohuzel jen nositelem
politického rozhodovani ohledné jejiho rozpoctového urceni. To znovu v krystalické podobé
ukazuje problematicnost a nekoncepcnost debaty o rozpoctovém urceni dani. Uvidime,
zda avjaké podobé bude tento ndvrh zmény pravni Upravy rozpoctového urCeni dané
z nemovitych véci schvalen. Svaz mést a obci naptiklad piisel s variantou, Ze by i1 zvySeni dané
z nemovitych véci §lo ze 100 % obcim a sniZily by se jejich podily u dani z piijmi.® Dle mého
nazoru by to bylo nejspise lepsi feSeni nez stadvajici ndvrh, zalezet ale bude na konkrétni vysledné

pravni Gpravé.

e) Dan z pridané hodnoty

Piijmem obci je 25,84 % z vynosu dané z pridané hodnoty.

Mechanismus rozdéleni vynosu dani jednotlivym obcim (véetné zvlastniho u dané€ z hazardnich her):

Podil obci na casti vynost dani dle zdkona o rozpoctovém urceni dani se vypocte

jako soucet:
a) poméru rozlohy obce k celkové rozloze vSech obci v procentech s vahou 0,3
b) poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci v procentech s vahou 0,10

¢) poméru poctu zakt ve Skole ziizované obci k poctu zaka za v§echny obce v procentech

s vahou 0,09

pro obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna (ostatni obce):

d) poméru nasobku postupnych ptechodl, vypocteného pro obec pomoci koeficientl
postupnych piechodi, k souctu nasobkl postupnych prechodii vypoctenych za ostatni obce
v procentech s vadhou 0,78 a dale nasobeného celkovym procentem, kterym se na casti

vynosti dani podileji ostatni obce

% ZELENY, Filip. Vynos z dané z nemovitosti miiZe i po zvySeni ziistat cely obcim, jejich svaz nabidl, Ze by se
vzdaly &asti jinych piijmi. In: CT24 [online]. Praha: Ceska televize, 2023 [cit. 2023-06-27]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3595906-vynos-z-dane-z-nemovitosti-muze-i-po-zvyseni-zustat-cely-
obcim-jejich-svaz-nabidl-ze.
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Koeficienty a nasobky postupnych ptfechodt jsou uvedeny v ptiloze €. 2 zakona.

Obce s | Koeficient | Nasobek postupnych ptechodl

poctem postupnych

obyvatel piechodu

0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce

51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poctu obyvatel obce
presahujicich 50

2001- 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu obyvatel

30000 obce ptesahujicich 2000

30001 a | 1,3663 34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel

vice obce presahujicich 30000

Celkové procento, kterym se ostatni obce podileji na ¢asti vynosi dani se stanovi pomoci
zlomku, v jehoz Ccitateli se uvede nasobek ptepocitaciho koeficientu pro ostatni obce
uvedeny v pfiloze ¢. 3 k tomuto zdkonu a celkového poctu obyvatel ostatnich obci,
a ve jmenovateli soucet nasobka pfislusnych ptrepocitacich koeficienti uvedenych
v priloze ¢. 3 k tomuto zdkonu a poctu obyvatel pfipadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzen,

Ostravu, Brno a na ostatni obce.

Piepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha | 4,0641

Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

a pro hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu a Brno:

d) poméru ndsobku piislusného ptepocitaciho koeficientu uvedeného v ptiloze €. 3
k tomuto zakonu a pfipadajiciho na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu nebo Brno a poctu
obyvatel hlavniho mésta Prahy, Plzn€, Ostravy nebo Brna k souctu nasobku ptisluSnych
prepocitacich koeficientli uvedenych v ptiloze ¢. 3 k tomuto zdkonu a poctu obyvatel
piipadajicich na hlavni mésto Prahu, Plzen, Ostravu, Brno a na ostatni obce, vyjadieného

v procentech a nasobeného koeficientem 0,78.
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Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou'?’ vydanou na zakladé Gidaji zpracovanych Ceskym
statistickym tfadem, Ceskym tfadem zemémétickym a katastralnim a Ministerstvem $kolstvi,
mladeze a télovychovy, vzdy s ucinnosti od 1. zafi, celkové procento, kterym se ostatni obce
podileji na ¢asti vynosu dani, procento, kterym se jednotlivé obce podileji na vynosech dani véetné
procenta, kterym se jednotlivé obce podileji na vynosech dan¢ podle ustanoveni § 4 odstavce 1
pism. h) zakona o rozpoctovém urceni dani, stanovenych v zavislosti na poméru poctu

zameéstnancl v obci k celkovému poctu zaméstnanct v Ceské republice.

Hodnoceni mechanismu rozdéleni vynost dani jednotlivym obcim na zakladé urcitych

obecnych kritérii se vénuji v kapitole 4.1.

Podil jednotlivych obci dle zdkona o dani z hazardnich her na ¢asti vynosu dil¢i dané
z technickych her, ktery je pfijmem rozpoctl obci, se urci v zavislosti na poméru souctu hernich
pozic jednotlivych povolenych koncovych zatizeni uvedenych v povoleni k umisténi herniho
prostoru na uzemi dané obce vici celkovému souctu hernich pozic jednotlivych povolenych
koncovych zafizeni uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru. Ministerstvo financi
zvetejiiuje tento podil jednotlivych obci vyjadieny v procentech na své ufedni desce a na svych

internetovych strankach.

Podil jednotlivych obci na €asti vynosu dané z hazardnich her s vyjimkou dil¢i dané
z technickych her, ktery je piijmem rozpocta obci, se urci obdobné jako podil jednotlivych obci
na ¢asti vynosu dan€ z piijml pravnickych osob podle zdkona o rozpoctovém ur€eni dani,

respektive podle vyhlasky ¢. 249/2022 Sb.

3.2.2. Poplatky
Obecné:

Poplatkd, jejichz vynos je na zéklad€ rozpoctového urceni alespon ¢aste¢né prijmem obci,
nalezneme v soudasnosti v pravnim fadu Ceské republiky velky pocet. Daji se rozdélit do tif
oblasti podle jejich ticelu na poplatky mistni, poplatky spravni ze spravni ¢innosti obci v pfenesené

pusobnosti a poplatky v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

100 Vyhlagka &. 249/2022 Sb., o procentnim podilu jednotlivych obci na &astech celostatniho hrubého vynosu dané
z pfidané hodnoty a dani z ptijmt
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Rozpoctové urceni mistnich a spravnich poplatkli ze spravni ¢innosti obci v prenesené
pusobnosti je obsazeno v rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Tyto poplatky jsou
vyluéné. Rozpoctové urceni zbylych péti poplatkil je upraveno zakony pro danou problematiku,
v ustanovenich o konkrétni povinné platbé. Ve dvou ptipadech je rozpocCtové urceni piimo
oznaceno, ve tiech ptipadech neni. Dva poplatky jsou vylu¢né, tii poplatky jsou sdilené. Piijmy
obci z poplatku za odnéti pozemkii plnéni funkce lesa jsou ze zakona ucelové vazany na vydaje
spojené se zlepSovanim zivotniho prostiedi v obci nebo pro zachovani lesa. Zaroven u vSech téchto
poplatkii, které jsou pfijmem obci, existuje vazanost na obec, ve které se (kterd) uskuteciiuje

¢innost postihovana (postihovanou) konkrétnim penézitym plnénim.

Jednotlivé poplatky:

a) Mistni poplatky

Mistni poplatky jsou upraveny zdkonem o mistnich poplatcich!®!. Obce maji u téchto
poplatkii v ramci pravniho fadu Ceské republiky, respektive existujicich dani v §ir§im smyslu,
jedinecnou pravomoc, si je prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky zavést a urcit si v zdkonnych
mezich sazbu nebo si upravit dalsi osvobozeni ¢i ulevu na nich, a dale si téz stanovit jiny zptisob
placeni. Spravu poplatkli ma na starosti obecni ifad dané€ obce. Jsou to tak poplatky (dan¢) svétené.
Mistnimi poplatky, které mize obec stanovit jsou: poplatek ze pst, poplatek z pobytu, poplatek za
uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho ptipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace a poplatky za komunalni odpad — poplatek za
obecni systém odpadového hospodaistvi a poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité

véci, z nichz mizZe byt pro dané poplatkové obdobi zaveden pouze jeden.

Rozpoctové urceni mistnich poplatkli je upraveno v rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocCtl v ustanoveni § 7 odst. 1 pism. e). Mistni poplatky jsou ze 100 % piijmem obce, ktera
je zavede. Mistni poplatky jsou tak se svym rozpoctovym uréenim vazany k obci, ve které jsou

zavedeny.

101" Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Z teoretického hlediska je zajimavé, ze nékteré z mistnich poplatki nespliuji definici
poplatku, ale dan¢, jelikoz nejsou ekvivalentni. Jsou jimi poplatek ze psi, poplatek z pobytu

a poplatek ze vstupného.'??

b) Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou upraveny zadkonem o spravnich poplatcich!®. Spravni poplatky
z ¢innosti obci pii pfenesené pisobnosti jsou placeny naptiklad u vydévani ob¢anskych prikazi,

cestovnich past a fidi¢skych pritkazi, u ¢innosti matrik ¢i stavebniho ufadu a u mnoha dalsich.

Rozpoctové urCeni spravnich poplatkl,, které jsou pfijmem obce je upraveno
v rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti v ustanoveni § 7 odst. 1 pism. d). Spravni
poplatky z Cinnosti obce pii vykonu (pFenesené) piisobnosti v oblasti statni spravy jsou
ze 100 % jejim prijmem. Spravni poplatky jsou se svym rozpoctovym uréenim vazany k obci,

ktera ¢innost uskuteciuje.

¢) Poplatek za opravnéni provadet loZiskovy priizkum

Poplatek za opravnéni provadét loziskovy prizkum je upraven v ustanoveni § 4b zdkona

o geologickych pracich a o Ceském geologickém utadu'®

a predstavuje jeden z ekonomickych
nastrojii ochrany Zzivotniho prostfedi. Predmétem poplatku je vyhledavani a prizkum loZisek
vyhrazenych nerostd na prizkumném tzemi. Poplatnikem je zadavatel (osoba s opravnénim
k hornické ¢innosti), které je rozhodnutim stanoveno prizkumné tizemi. Vyse poplatku je urcena
souc¢inem rozlohy prizkumného uzemi za kazdy zapocaty km? a ¢astky 2000 K¢ v prvnim roce,
kazdy dalsi rok se pak zvysSuje o 1 000 K¢ za kazdy km?. Poplatek stanovuje Ministerstvo Zivotniho
prostiedi podle spravniho fadu. Spravu placeni poplatku vykonava celni tifad podle datiového fadu.

Jde tak o vécnou 1 procesni délenou spravu.
Rozpoctové urCeni poplatku je v zdkoné upraveno bez piimého oznaceni. Poplatek
za opravnéni provadét loZiskovy prizkum je ze 100 % prijmem obce, na jejimz vizemi

se pruzkumné tzemi nachazi. LeZi-li prizkumné uzemi na Gzemi vice obci, rozdéli zadavatel

102 BOHAC, Radim. Daiiové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013,

332 s. ISBN 978-80-7478-045-5. s. 112-113.
103 Zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
104 Zakon ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich a o Ceském geologickém ufadu, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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poplatek podle poméru ploch prizkumného uzemi nachazejicich se na izemi jednotlivych obci.

Poplatek je neticelovy a se svym rozpoctovym uréenim vazan k obci, ve které je prezkumné izemi.

Do budoucna by si poplatek zaslouzil moderné;jsi a pfehlednéjsi pravni tipravu a mél by byt

spravovan cely podle datfiového fadu.'%

d) Poplatek za ukladani odpadii na skladku

Poplatek za ukladani odpadt na skladku je upraven v zadkoné o odpadech!% a piedstavuje
jeden z ekonomickych nastrojii ochrany Zzivotniho prostiedi. Pfedmétem poplatku je ulozeni
odpadu na jednotlivou sklddku v rdmci prvni faze jejiho provozu v tundch. Poplatnikem poplatku
je ten, kdo pozbyva vlastnické pravo k odpadu, pfi jeho pfedani k uloZeni na skladku, obec,
pokud je ptivodcem ukladaného komunalniho odpadu, nebo provozovatel skladky, pokud ulozil
odpad na jim provozovanou skladku, nebo urcil odpad pii jeho ulozeni na skladku
jako technologicky material pro technické zabezpeceni skladky. Platcem poplatku za ukladani
odpadli na sklddku je provozovatel skladky, ktery je povinen poplatek od poplatnika vybrat
a odvést ho spravci poplatku. Poplatek je urcen jako soucet dil¢ich poplatkii. Dil¢i poplatek
se pak vypocte jako soucin dil¢iho zakladu poplatku a prislusné sazby. Dil¢imi zaklady jsou rizné
druhy odpadu dle § 106 odst. 1 zakona o odpadech. Sazby pro jednotlivé dil¢i zaklady stanovuje
pfiloha €. 9 bod 1 téhoZ zakona. Poplatkovym obdobim je kalendaini ¢tvrtleti. Spravcem poplatku
je Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ktery postupuje dle datiového Fadu. Spravu
placeni poplatku pak vykonava na zdkladé mista sklddky mistné pfislusny celni Ufad podle

danového tadu. Jde tak o vécnou délenou spravu.

Rozpoctové urCeni poplatku je v zdkoné o odpadech upraveno i pfimo oznaeno jiz
modernéjsi a prehlednéjsi legislativni technikou spolu s konstrukénimi prvky dané v ustanoveni §
110 zdkona o odpadech, i kdyz konkrétni podily vynost u nékterych dil¢ich poplatkll jsou
stanoveny tabulkou v pfiloze ¢. 9 bod 2. Vynos poplatku za uloZeni odpadi na skladku,
respektive vynosy jeho dil¢i poplatkii, s vyjimkou dil¢iho poplatku za uklidani sanac¢nich
odpadi, jsou prijmem rozpotu obce, na jejimz tuzemi se sklddka nachazi, a rozpoctu
Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Procentni podily rozdéleni vynosi mezi

tyto rozpocty (v %; rozpocet obce, na jejimz tizemi se skladka nachazi/rozpocet Statniho

105 Viz BOHAC, Radim. Dariové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332
s. ISBN 978-80-7478-045-5. s. 185.
106 Zakon ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky) pro poplatkové obdobi v daném roce jsou

stanoveny nasledovné:

Dil¢i  poplatek | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

za ukladani a
odpadi dale
vyuzitelnych 45/55 | 36/64 | 28/72 | 26/74 | 24/76 | 22/78 | 20/80 | 20/80
zbytkovych 75/25 | 75/25 | 75/25 | 60/40 | 60/40 | 50/50 | 50/50 | 40/60

nebezpecnych 50/50 | 50/50 | 50/50 | 50/50 | 50/50 | 50/50 | 50/50 | 50/50
vybranych 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0 | 100/0

technologickych

Vynos dilé¢iho poplatku za ukladani sanacnich odpadii je ze 100 % piijmem rozpoctu
obce, na jejimz tizemi se skladka nachazi. Pokud se skladka nachdzi na tzemi vice obci, Cast
vynosu z poplatku za uklddani odpadt na skladku se mezi né dé€li podle celkové projektované
kapacity skladky nachézejici se na tzemi jednotlivych obci po odecteni zaplnéné celkové
projektované kapacity skladky ke dni posledniho rozsiteni skladky nachazejici se na tizemi téchto
obci. Poplatek je se svym rozpoctovym ur¢enim vazan k obci, ve kterém se ukladani uskute¢niuje,
zaroven je fakticky uéelovy v &asti, ktera je pifjmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské

republiky.

e) Poplatek za odnéti pozemkii plnéni funkci lesa

Poplatek za odnéti pozemk plnéni funkci lesa je upraven v lesnim zakoné!'%” a predstavuje
jeden z ekonomickych nastrojii ochrany lesa jako sloZky Zzivotniho prostfedi. Jeho funkce je
tak vzhledem k Zivotnimu prostiedi Castecné kompenzacni. Predmétem poplatku je odnéti
pozemku plnéni funkce lesa. Poplatnikem je zadatel, jemuz bylo povoleno trvalé nebo doCasné
odnéti. VySe poplatku je urcena vypoctem podle ptilohy k tomuto zdkonu organem statni spravy
lesti v rozhodnuti podle § 13 odst. 1 lesniho zakona. Poplatek se neptedepisuje, jde-1i o odnéti pro
vystavbu objektl a zafizeni slouzicich hospodareni v lese, potfebnych pro ¢isténi odpadnich vod
¢i pro jimani a vyrobu pitné vody. Poplatek stanovuje orgén statni spravy lest podle spravniho

fadu. Spravu placeni poplatku vykonava celni Gfad podle danového tadu. Jde tak o vécnou

107 Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné né&kterych zakond (lesni zakon), ve znéni pozdg&jSich piedpisi.
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1 procesni d€lenou spravu. Zaplacenim poplatku ziistavad nedotCena povinnost zadatele nahradit

vlastniku lesa vzniklou ujmu.

Rozpoctové ureni poplatku je v lesnim zakoné upraveno bez piimého oznaceni
v ustanoveni § 17 odst. 5. Poplatek za odnéti pozemkii pInéni funkci lesa je ze 40 % prijmem
rozpoc¢tu obce, na jejimz uzemi doslo k odnéti, a z 60 % prijmem rozpoctu Statniho fondu
Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Poplatek je ze zakona &astednd ulelovy, jelikoz &ast
poplatku, kterd je pfijmem obce, mize byt pouzita jen pro zlepSeni Zivotniho prostiedi v obci
nebo pro zachovani lesa. Fakticky ucelova je pak cast poplatku, ktera je prijmem Statniho fondu
Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Poplatek je i se svym rozpoétovym uréenim vazan k obci,
ve které se odnéti uskutecnuje.

Do budoucna by si poplatek zaslouzil modernéjsi a prehledné;jsi pravni tipravu, mél by byt

spravovan cely podle dafiového fadu'®®

a je téz mozné uvazovat o zvySeni podilu obce
na rozpoctovém urceni. Otdzkou je ucelovost poplatku, ta je sice v rozporu s jednou ze zdkladnich
zasad rozpoctového prava, na druhou stranu u poplatkil v oblasti ochrany zivotni prosttedi ma

v dnesni dob¢ podle mého nazoru sviij vyznam.

f) Poplatek za ukladani oxidu uhlicitého

Poplatek za ukladani oxidu uhli¢itého je upraven v zadkoné o ukladani oxidu uhli¢itého do
piirodnich horninovych struktur'® a predstavuje jeden z ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho
prostiedi. Jeho funkce je tak vzhledem k Zivotnimu prostiedi ¢astecné kompenzac¢ni. Predmétem
poplatku je oxid uhli¢ity, ktery je ukladan do pfirodnich horninovych struktur. Poplatnikem
poplatku je pak provozovatel, kterému bylo vydano povoleni provozu takového ulozisté. Poplatek
je urcen sou¢inem zékladu poplatku, kterym je mnozstvi oxidu uhli¢itého ulozeného do ptirodnich
horninovych struktur v tunach, a sazbou, ktera ¢ini 1 K&. Spravu poplatku ma na starosti mistné
ptislusny obvodni bansky ufad podle umisténi vtla¢eciho zatizeni pro ukladani oxidu uhli¢itého

do pfirodnich horninovych struktur.

Rozpoctové urceni poplatku je v zakoné o ukladani oxidu uhli¢itého do ptirodnich

horninovych struktur upraveno bez pifimého oznaceni v ustanoveni § 14 odst. 10. Poplatek za

108 Viz BOHAC, Radim. Dariové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332

s. ISBN 978-80-7478-045-5.s. 177.

109 Zakon ¢. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur a 0 zméné nékterych zdkond,
ve znéni pozdéjsich piedpist.
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ukladani oxidu uhlic¢itého je ze 100 % prijmem obce, na jejimZ uizemi se nachazi vtlaceci
zarizeni pro ukladani oxidu uhli¢itého do prirodnich horninovych struktur. Poplatek je tak
se svym rozpoctovym ur¢enim vazan k obci, ve kterém se ukladani uskuteciuje, ale zaroven neni

ucelovy. Jedna se od dan, ktera by tak méla byt 1 oznacena.

Z teoretického hlediska neni poplatek ekvivalentni, jelikoz jeho poplatnik nedostava zadné

protiplnéni. Jedna se od dan, kterd by tak méla byt i oznacena.

o) Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich je upraven ve vodnim
zdkoné a predstavuje jeden z ekonomickych néstroji ochrany vody jako slozky Zzivotniho
prostiedi. Jeho funkce je tak vzhledem k Zivotnimu prosttedi ¢astecné kompenzacéni. Predmétem
poplatku je vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich na zékladé povoleni ze zafizeni
ur¢eného k ¢isténi odpadnich vod. Poplatnikem poplatku je opravnény z povoleni k vypousténi.
Poplatek je urcen jako soucin zékladu a sazby poplatku, kterd ¢ini 350 K&. Zakladem poplatku je
kapacita zafizeni ur¢eného k ¢isténi odpadnich vod, ze kterého jsou odpadni vody vypoustény,
vyjadienda v ekvivalentnich obyvatelich (jeden ekvivalentni obyvatel odpovida produkci znecisténi
60 g BSKS za den), zaokrouhlena na celé ekvivalentni obyvatele nahoru. Spravu poplatku

vykonava obecni ifad obce, na jejimZ tizemi k vypousténi dochézi.

Rozpoctové urceni poplatku je ve vodnim zdkoné upraveno i1 piimo oznaceno jiz
modernéjsi a prehledné;si legislativni technikou spolu s konstrukénimi prvky dan€ v ustanoveni §
90g vodniho zdkona. Vynos poplatku za povolené vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich je ze 100 % prijmem rozpoctu obce, na jejimz tizemi k vypousténi dochazi.
Poplatek je tak se svym rozpoctovym urcenim vazan k obci, ve kterém se vypousténi uskute¢niuje,

ale zaroven neni ucelovy.

Z teoretického hlediska neni poplatek ekvivalentni, jelikoz jeho poplatnik nedostava zadné
protiplnéni. Jedné se od dan, kterd by tak méla byt i oznac¢ena. MoZnym problémem k feSeni je
nizka vyse sazby poplatku. Sazba ziistava jiz dlouhou dobu neménnd, a navic dochazi i k ubytku

podzemnich vod.
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3.2.3. Jina obdobna penéZzita plnéni
Obecné:

Jinych obdobnych penézitych plnéni, jejichz vynos je na zaklad¢é rozpoctového urceni
alespon &astetné pifjmem obci, nalezneme v soudasnosti v pravnim tadu Ceské republiky pét.
Ctyti lze obecné popsat jako ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi s &asteénou
kompenza¢ni funkci, které jsou upraveny ve zvlastnich slozkovych!''® zakonech.!'' Uhrada
z vydobytych nerostil je pak zaroven jakymsi protiplnénim pfi pfechodu nerostného bohatstvi jako
vlastnictvi statu na jinou osobu. Poslednim jinym obdobnym penézitym plnénim, které je pfijmem

obci, je ptijem za zkousky z odborné zpiisobilosti od zadatelii o fidi¢ské opravnéni.

Rozpoctové wurceni je obsazeno v zdkonech upravujicich danou problematiku,
v ustanovenich o konkrétni povinné platbé. Ne ve vSech piipadech je ale rozpoctové urceni ptimo
oznaceno. Tti z té€chto penézitych plnéni jsou vylucna, dvé jsou sdilena. U jinych obdobnych
penézitych plnéni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je typicka ucelova vazanost (vyplyvajici
pfimo ze zdkona, nebo faktickd) téchto piijmi obci pravé na vydaje spojené s ochranou
a zlepSovanim zivotniho prostfedi. Zaroven u vSech jinych obdobnych penézitych plnéni,
ktera jsou pfijmem obci, v€etné piijmu za skladani zkousek o fidi¢ské opravnéni, existuje vazanost

na obec, ve které se uskutecniuje ¢innost postihovana konkrétnim penézitym plnénim.

Do budoucna by méla byt jind obdobnd penézitd plnéni, kterd jsou pifijmem obci,
posouzena podle teoretického a materidlniho hlediska a oznacena podle svého skute¢ného
charakteru a podstaty. Tuto kategorii jinych obdobnych penézitych plnéni by tak bylo mozné uplné
,roztiidit“ mezi dané a poplatky, jelikoz mizeme podle jejich podstaty fadit dvé mezi dan€ a tfi
mezi poplatky a zaroven je i takto oznalit. V soucasnosti je totiz skupina jinych obdobnych
penéZitych plnéni bohuzel tvofena mnoha penézitymi plnénimi, kterd by i1 ptes sviij charakter
a podstatu spadala pravé do jedné ztéchto skupin (dani ¢i poplatkl), ale diky chybnému
oznacovani ze strany zdkonodarce vnasi do naseho danového systému a celého pravniho fadu

nesystémovost a nejednotnost. '

110 Zivotni prostiedi se sklada z jednotlivych slozek. Viz ustanoveni § 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostedsi,
ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakony, které je upravuji, jsou pravnimi predpisy tzv. vertikalni legislativy ochrany Zivotniho prostiedi.

"1 Viz ustanoveni § 31 zékona o Zivotnim prostiedi.

112 Podobna argumentace viz téz BOHAC, Radim. Daiové ptijmy vefejnych rozpoéta v Ceské republice. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s. ISBN 978-80-7478-045-5. 5. 225-227.
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Jednotliva jind obdobna penézita plnéni:

a) Uhrada z dobyvaciho prostoru

Uhrada z dobyvaciho prostoru je upravena v hornim zikong''

a predstavuje jeden
z ekonomickych nastrojii ochrany nerostného bohatstvi jako slozky zivotniho prostiedi. Jeji funkce
je zejména kompenzacni. Jedna se: ,,0 ndahradu obcim za omezeni vyplyvajici ze stanoveni
dobyvaciho prostoru véetnée predpokladané i realizované hornické cinnosti, (...) tedy kompenzace
ve vztahu k Zivotnimu prostiedi spocivajici primdrné ve zmirnéni dopadii tézby na néj !
Pfedmétem uhrady je dobyvaci prostor. Postup stanoveni dobyvaciho prostoru je vymezen v § 25
horniho zakona. Poplatnikem je drzitel dobyvaciho prostoru. Takovym drzitelem je, dle druhého
odstavce § 33a horniho zakona, organizace, které byl stanoven dobyvaci prostor, nebo organizace,
na kterou byl dobyvaci prostor pfeveden. Definici pojmu organizace pro ucely horniho zakona
upravuje § 5a. Vyse uthrady se vypocte jako soucin plochy dobyvaciho prostoru v hektarech
a sazby uhrady, ktera je diferencovand podle toho, zda se jedna o lozisko vyhrazenych nerosti
(tzv. lozisko vyhradni) ¢i nerostli nevyhrazenych. V ptipad¢ vyhradniho loziska jde o 1000 K¢,
u loziska nevyhrazenych nerostl je sazba 300 K¢. Rozdé€leni nerostii na vyhrazené a nevyhrazené
urcuje § 3 horniho zakona. Zjednodusené fe¢eno mezi vyhrazené patii nerosty, které maji pro stat
hospodatsky vyznam, a proto si je ponechavd ve svém vlastnictvi, narozdil od lozisek nerostt
nevyhrazenych, které jsou soucasti pozemku a jejich vlastnictvi je spojeno s vlastnictvim
pozemku. Horni zdkon mluvi o vyhradnich loZiscich jako o: ,, nerostném bohatstvi““.!'> Dle mého
nazoru je, 1 pies nasobné zvySeni 1 zjednoduSeni sazeb od ledna 2017 a zejména jejich pfeneseni
z vyhlagky''® do horniho zikona, Gthrada z dobyvaciho prostoru stile relativné nizka vzhledem
k zatéZi a vlivu, ktery ma hornicka ¢innost na Zivotni prostfedi v daném misté€ a jeho okoli. Spravu

thrady m4 na starosti mistné p¥islu$ny obvodni bansky urad.!'!”

Rozpoctové urceni thrady je v hornim zédkoné od jiz zminéného roku 2017 upraveno
modernéjsi a prehledné;si legislativni technikou spolu s konstrukénimi prvky dané. Pravni apravu
rozpo¢tového urceni, které je takto i pfimo oznaceno, nalezneme v ustanoveni § 33g horniho

zakona. Vynos uhrady z dobyvaciho prostoru je ze 100 % prijmem rozpoctu obce, na jejimz

113 7Zakon ¢&. 44/1974 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisii.

114 WEISSOVA, Martina. Rozpodtové uréeni thrad podle horniho zakona a jejich vyvoj. Obchodnépravni revue.
Praha: C. H. Beck, 2022, 2022(2), s. 97-103. ISSN 1803-6554. s. 97.

115 Viz ustanoveni § 5 odst. 1 horniho zékona.

116 Vyhlagka &. 617/1992 Sb., o podrobnostech placeni thrad z dobyvacich prostorii a z vydobytych vyhrazenych
nerostl, ve znéni pozd¢jsich predpist.

17 Viz ustanoveni ¢asti paté zdkona &. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninich a o statni bafiské sprave, ve
znéni pozdejsich piedpist
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uzemi se dobyvaci prostor nachazi. Piipadn¢ pokud se nachazi na izemi vice obci, rozd¢li
se mezi obce pomérné dle plochy ¢asti dobyvaciho prostoru na jejich izemi. Dle tfetiho odstavce
vySe uvedeného ustanoveni je piisluSenstvi thrady 100% pfijmem statniho rozpoctu.
PtisluSenstvim je minén ptedevs§im urok z prodleni, ktery ma povahu sankce pii nezaplaceni

uhrady. Vysi uroku z prodleni nalezneme v § 33v a €ini 0,1 % nezaplacené ¢astky.

U rozpoctového urceni thrady budou dle mého nazoru tendence k rozsiteni jejich ptijemct
o kraje, ¢i snaha o ucelovou vazanost danych pfijmu na zlepSovani zivotniho prostfedi. Uhrada je

fadnym, pravidelnym, planovanym a neti¢elovym piijmem vefejného rozpodtu,''s

ale zaroven je
1 se svym rozpoctovym urcenim vazana k danému mistu — obci, ve které se nachdzi dobyvaci
prostor. Z teoretick¢ho hlediska je uhrada z dobyvaciho prostoru dani. Pravni Gprava de lege
ferenda by to méla reflektovat, a to i ve spojitosti s jejim oznacenim''’, konstrukénimi prvky,

rozpoctovym urcenim a spravou.

b) Uhrada z vydobytych nerosti

Uhrada z vydobytych nerostdl je stejné jako thrada z dobyvaciho prostoru upravena
v hornim zékon¢ a ptedstavuje jeden z ekonomickych nastrojii ochrany nerostného bohatstvi jako
slozky Zivotniho prostfedi. Jeji funkce je tak vzhledem k Zivotnimu prostiedi castecné
kompenzacni. Zasadni je pak aspekt pfechodu nerostného bohatstvi jako vlastnictvi statu
na organizaci dle horniho zakona, kdy Uhrada je v podstaté jedinym protiplnénim. Pfedmétem
uhrady jsou vydobyté nerosty. Poplatnikem je zejména drzitel dobyvaciho prostoru. Takovym
drzitelem je, dle druhého odstavce § 33h odst. 2 horniho zdkona, organizace, které byl stanoven
dobyvaci prostor, nebo organizace, na kterou byl dobyvaci prostor pifeveden. Definici pojmu
organizace, stejn¢ jako u thrady z dobyvaciho prostoru, upravuje § 5a horniho zédkona. Dale je
poplatnikem dle § 33h odst. 1 organizace, ktera vydobyté nerosty ziskala pii provadeéni
loZiskového prizkumu, nebo ten, kdo provadi nepovolené dobyvéani vyhradniho loZiska
nebo neopravnéné provadi loziskovy priizkum, p¥i kterém ziskal vyhrazeny nerost. Uhrada je
urcena souctem sazeb jednotlivych dil¢ich tihrad. Sazby stanovuje ptfiloha nafizeni vlady ¢.

98/2016 Sb. Spravu uhrady ma na starosti mistné piislusny obvodni bafsky tiad.'?°

118 BOHAC, Radim. Daiiové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.

ISBN 978-80-7478-045-5. s. 87.

19 Tamtéz.

120 Viz ustanoveni ¢asti paté zakona &. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninich a o statni bafiské sprave, ve
znéni pozdejsich piedpist
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Rozpoctové urceni thrady je stejné jako u uhrady z dobyvaciho prostoru upraveno i1 pfimo
oznaceno v § 33n horniho zakona. Rozpoctové urceni je stanoveno odlisné pro jednotlivé dilci
uhrady, které jsou uréeny podle druhii nerostli a zpiisobu jejich dobyvani. Vynos dil¢i ahrady
z hnédého uhli dobyvaného povrchovym zpiisobem je ze 33 % piijmem rozpoctu obce,
na jejimz izemi bylo dobyvani provadéno a 67 % prijmem statniho rozpoctu. Vynosy diléich
uhrad z hnédého uhli dobyvaného hlubinnym zpusobem, z ¢erného uhli, z radioaktivnich
nerostli, Z ropy nebo z hofrlavého zemniho plynu jsou ze 75 % prijmem rozpoctu obce,
na jejimz uzemi bylo dobyvani provadéno, a 25 % prijmem statniho rozpoctu. Vynosy
ostatnich dil¢ich dhrad jsou z 38 % prijmem rozpoctu obce, na jejimz izemi bylo dobyvani
ostatnich nerostii provadéno, a 62 % piijmem statniho rozpo&tu. Uhrada je ze zdkona Gastednd
ucelova, a to na zaklade ustanoveni § 330, kdy ¢ast uhrady, ve vysi 28 %, ktera je pfijmem statniho
rozpo¢tu milze byt pouzita, zjednodusené feceno, k rekultivaci Gizemi po hornické ¢innosti a je
soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva primyslu a obchodu. Dalsi ¢ast Gthrady, ve vysi 12 %,
kterd je pfijmem statniho rozpoc¢tu, mize byt pouzita jen pro zjistovani, evidenci, zajistovani
a likvidaci starych dulnich dél a pro zajisténi vykonu statni geologické sluzby spojeného
pfedev§im s nerostnym bohatstvim, a to v rdmci rozpoc€tové kapitoly Ministerstva Zivotniho
prostfedi. Uhrada je i se svym rozpo&tovym uréenim vazana k obci, ve které se nerosty dobyvaji.
Pokud byly nerosty dobyvany na uzemi vice obci a misto dobyvani neni mozné urcit, rozdéli
se mezi obce pomérné dle plochy ¢asti dobyvaciho prostoru na jejich uzemi. PisluSenstvi thrady
je ze 100 % piijmem statniho rozpoctu. PfisluSenstvim je minén ptedevSim Urok z prodleni,
ktery ma povahu sankce pfi nezaplaceni thrady. Vysi Groku z prodleni nalezneme v § 33v a Cini

0,1 % nezaplacené Castky.

U rozpoctového urceni tthrady se prubézné objevuji navrhy na rozsifeni jejich piijemct
o kraje ¢i snaha o ucelovou véazanost danych piijmi na zlepSovani Zivotniho prostiedi, a to bud’
zavedenim Ucelovosti vyplyvajici piimo ze zakona, nebo ucelovosti faktické pies rozpocet
Statniho fondu Zivotniho prostiedi. Z teoretického hlediska je thrada z dobyvaciho prostoru dani.
Pravni uprava de lege ferenda by to méla reflektovat. Nabizelo by se dail vyclenit do samostatného
zakona. Problémem k feSeni je nizka vySe uhrady, a to zejména kviili pfechodu statniho vlastnictvi
na jiné osoby, a dale také ucelovost, ktera je v rozporu s jednou ze zékladnich zésad rozpoctového

prava.
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¢) Odvody za odnéti pudy ze zemédélskeho pudniho fondu

Odvody za odnéti ptidy ze zeméd¢€lského pidniho fondu jsou upraveny v zékoné o ochrané
zemédélského ptidniho fondu'?!. Jsou ekonomickym nastrojem ochrany pidy, i kdyz ve vysledku
jde hlavné o kompenzaéni opatieni, které ma alespon ¢asteCné sanovat jmu zivotnimu prostiedi.
Dle § 11 odst. 1 tohoto zdkona ma ,, osoba, které svedci opravneni k zameéru, pro ktery byl vydan
souhlas s odnétim zemédélské piidy ze zemédélského piidniho fondu povinnost za odnatou
zemeédé€lskou ptidu zaplatit odvod ve vysi stanovené podle pfilohy zdkona. Samotna zemédélska
puda je definovéna v § 1 odst. 2 zdkona. Tvoii ji pozemky zemédélsky obhospodatované — orna
puda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty a piida, ktera byla a ma byt
nadale zemédé€lsky obhospodarovana, ale docasné obdélavana neni. Odnéti mize byt docasné,
nebo trvalé. Odvody u trvalého odnéti se nestanovi v taxativné vyjmenovanych piipadech
dle ustanoveni § 11a odst. 1 zakona. Zejména se jedna o verejné prospésné stavby ¢i o pozemky
prospeésné k zajisSténi z4jml zemédélstvi ¢i ochrany ptirody. VySe odvodi u trvalého odnéti zavisi
na zékladni cen& zeméd&lskych pozemki stanovené ocefiovaci vyhlagkou'??, dale na tiidé ochrany
zemé&délského plidniho fondu stanovenych vyhlaskou'? a také podle, zjednodusené feceno, miry
pfisnosti rezimu ochrany Gzemi, v némz se nachazi dana zeméd€lska ptida k odnéti. U docasného
odnéti je pak vySe stanovena za kazdy kalendéini rok trvani odnéti pidy jako setina ¢astky vySe
odvodi za trvalé odnéti piidy daného pozemku. Vyse odvodu je stanovena spravnim rozhodnutim
organu ochrany zemédélského pidniho fondu.!** Spravu placeni odvodu provadi Celni sprava'®
podle datiového fadu'?°. Dle prof. Boh4ge se tak jedna o: ,,tzv. procesni délenou spravu“.'*’
Na zaklad¢ ustanoveni § 12 odst. 3 zdkona o ochrané zeméd¢€lského ptidniho fondu ve spojeni s §
252 odst. 1, odst. 2, odst. 3 pism. d) a odst. 4 daniového tfadu vznika v ptipad€é neuhrazeni dané

urok z prodleni a vztahuji se na n¢j ustanoveni daitového fadu.

Upravu rozpo&tového uréeni odvodi, bez p¥imého oznaleni, nalezneme v § 11 odst. 5
zakona. 55 % odvodi je prijmem statniho rozpoctu, 15 % je prijmem rozpoctu Statniho
fondu Zivotniho prostiedi a 30 % je prijmem rozpoctu obce, na jejimZ uzemi se odiata

zemédélska pida nachazi. Odvody, které jsou prijmem rozpoctu obce, mohou byt navic

121 Zakon ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

122 Vyhlagka ¢&. 441/2013 Sb., k provedeni zdkona o ocefiovani majetku (ocetiovaci vyhlaska), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

123 'Vyhlagka ¢. 48/2011 Sb., o stanoveni t¥id ochrany, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

124 Viz ustanoveni § 13 az § 18a zdkona o ochrané zemédélského piidniho fondu.

125 Viz ustanoveni § 8 odst. 2 zakona o Celni spravé Ceské republiky.

126 Viz ustanoveni § 12 odst. 5 zdkona o ochrané zemé&dé&lského piidniho fondu.

127 BOHAC, Radim. Datiové pifjmy vefejnych rozpoétii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. s. 270.
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pouzity jen pro zlepSeni Zivotniho prostiedi v obci a pro ochranu a obnovu prirody a krajiny.
Je-li odnétim zemédé€lské pidy ze zemédé€lského plidniho fondu dotéena zemédélska ptda
na uzemi vice obci, ¢ast ptipadajici do rozpoctu obci se mezi né rozdéli pomérne€ podle plochy
odnaté zeméd¢€lské pudy. Samotné odvody jsou ucelové. V rozsahu piijmt Statniho fondu
zivotniho prostiedi jsou, vzhledem k ¢innosti fondu a poskytovani prostiedkd z ng&j'?®, tcelové
fakticky, v rozsahu pfijmu obci jsou ucelové piimo ze zdkona. Zaroven jsou vazany mistem piimo

na danou obec, kde se nachazi odiatd zeméd¢lska puda.

Odvody jsou ekvivalentni, jelikoz jsou placeny za odnéti zemédélské pldy
ze zemédélského ptidniho fondu a jeji jiné vyuziti. Pojmenovani odvodu je nekonzistentni nejen
mezi dalS§imi takovymi penézitymi plnénimi s timto ndzvem, kdy jsou néckteré oznaceny
v jednotném ¢isle jako odvod!'?® a ngkteré jiné jsou oznaceny v &isle mnozném!*’. U odvodi
za odnéti zeméedélské plidy je ndzvoslovi nekonzistentni dokonce i jen v jednom a tom samém
zékong. V ustanovenich § 11 odst. 1 a § 12 odst. 1, 2 a 4 zakona o ochran¢ zeméd¢€lského ptidniho
fondu je pouzivano slovo odvod v jednotném Ccisle. V ostatnich ustanovenich se ale piSe
o odvodech v ¢isle mnozném. Navic dle teorie dani a poplatkli jsou tyto odvody poplatkem.
To, Ze jsou odvody castecné netcelové, by nemélo prevazit zajem na vétsi jednoduchosti

a konzistentnosti (nejen v ozna¢ovani) pravni Gpravy a celého daitového systému.

d) Odvody souvisejici s kacenim drevin rostoucich mimo les

Odvody souvisejici s kacenim dfevin rostoucich mimo les jsou upraveny v zakoné
o ochrané piirody a krajiny'*!. Tento zdkon stanovuje, Ze orgdn ochrany piirody miZe ve svém
rozhodnuti o povoleni kaceni dievin uloZit zadateli pfiméfenou ndhradni vysadbu ke kompenzaci
ekologické ymy vzniklé pokacenim dfevin. Pokud ale organ ochrany pfirody neulozi provedeni
nahradni vysadby, je ten, kdo kaci dieviny z diivodl vystavby a s povolenim orgénu ochrany
ptirody povinen zaplatit odvod. Odvody jsou ekonomickym néstrojem ochrany Zivotniho prostredi
a jeho funkce je jako u dalSich podobnych penézitych plnéni zejména kompenzacni. I kdyz je
nahradni vysadbou nebo piipadnym zaplacenim odvodi splnéna povinnost, z podstaty véci

odvody nemtizou nahradit faktickou uymu ptirodé a zZivotnimu prostiedi.

128 Viz zakon €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.
129 Napf.: odvod do statniho rozpo&tu podle zakona o zaméstnanosti, odvod z elektfiny ze slune¢niho zéafend.
130 Napft.: odvody souvisejici s kdcenim dfevin rostoucich mimo les, odvody za poruseni rozpoctové kazné.
131 Zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdg&jsich predpisa.
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V § 9 odst. 3 zdkona o ochran¢ ptirody a krajiny je upraveno rozpoctové urceni, i kdyz
tak neni pifimo oznaceno. Odvod se plati do rozpoctu obce, ktera jej pouZije na zlepSeni
Zivotniho prostredi. Osoba, ktera kacela dieviny protipravné, plati odvod Statnimu fondu
Zivotniho prostiredi. Odvod, ktery je pfijmem obce, by tak byl ucelovy pfimo ze zdkona, a odvod,
ktery je pfijmem Statniho fondu Zivotniho prosttedi, by byl ucelovy fakticky. Posledni véta vyse
zminéného ustanoveni ale odkazuje ohledné¢ vySe odvodl, podminek pro jejich ukladani
a pfipadného prominuti na zvlastni zakon. Takovy zvlastni zakon ale nebyl dosud pfiijat. Tato
pravni Gprava je tak neaplikovatelna, jelikoz chybi zdkonné vymezeni odvodi, zejména jejich
vyse a zptisobu ukladani. Dle komentafe k zdkonu o ochrané piirody a krajiny'*? jsou: ,, jakékoliv
pokusy o obchdzeni této skutecnosti (stanoveni odvodii v obecné zdavaznych vyhlaskach obci,
stanoveni odvodu v rozhodnuti o povoleni kaceni, byt ve vysi zjistené ekologické ujmy apod.)

nezdkonné a v rozporu s ¢l. 2 odst. 4 Ustavy a ¢1. 2 odst. 3, ¢1. 4 odst. 1 a ¢l. 11 odst. 5 Listiny“.

Bylo by tak vhodné zminény zvlastni zdkon ptijmout, nebo vtélit ipravu odvodi do zadkona
o ochran¢ ptirody a krajiny. I vzhledem k tomu, ze by Slo o ekvivalentni penézité plnéni, kterym
by se platilo za povoleni pokaceni dfevin rostoucich mimo les, a jednalo by se tak z teoretického
pohledu o poplatek, pfiklan€l bych se obecné ke vtéleni upravy poplatku (i jeho pojmenovani)

ptimo do slozkového zakona, v tomto ptipad€ do zadkona o ochrané ptirody a krajiny.

e) Prijem za zkousky z odborné zpusobilosti od Zadatelit o Fidicské opravneni

Ptijem za zkouSky z odborné zpusobilosti od zadatelii o fidi¢ské opravnéni je upraven
zdkonem o ziskavani a zdokonalovani odborné zpiisobilosti k Fizeni motorovych vozidel'*.
Dle ustanoveni § 39a tohoto zdkona je Zadatel o fidi¢ské opravnéni povinen zaplatit ptisluSnému
obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti, u kterého je zkuSebni komisaf zaméstnan,
za zkousku z odborné zpisobilosti 700 K¢. V piipadé opakovanych zkousek zadatel zaplati
za opakovanou zkousku z ptedpisti o provozu na pozemnich komunikacich 100 K¢, za opakovanou
zkousku ze znalosti ovladani a udrzby vozidla 200 K¢ a za opakovanou zkousku z praktické jizdy

400 K¢.

132 DIENSTBIER, Filip. § 9 Nahradni vysadba a odvody. In: VOMACKA, Vojtéch, Jaroslav KNOTEK, Michaela
KONECNA, Jakub HANAK, Filip DIENSTBIER a Ivana PRUCHOVA. Zikon o ochrané prirody a krajiny:
Komentdar. Praha: C. H. Beck, 2018, 676 s. ISBN 978-80-7400-675-3. s. 115.

133 Zakon &. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel a 0 zménach
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Z ustanoveni § 39a lze ve spojeni s § 7 odst. 1 pism. d) rozpoctovych pravidel tzemnich
rozpocti dovodit i samotné rozpoctové urceni tohoto penézité¢ho plnéni, i kdyz tak neni pfimo
oznaceno. Jelikoz je v pfedmétném ustanoveni pouzito bez dalsiho jen sloveso zaplatit, které samo
0 sob¢ spise znaci spravu ptijmu, je nutné jej vykladat pravé ve spojeni s § 7 odst. 1 pism. d)
rozpoctovych pravidel izemnich rozpocti, ktery stanovuje, ze ptijmy rozpoctu obce tvoii i piijmy
z vykonu statni spravy, k nimz je obec povetena podle zvlastnich zakont, v tomto piipadé podle
zakona o ziskavani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych vozidel. Jedna se o
tak o 100% prijem rozpoctu obce s rozsifenou piisobnosti, u které je zkuSebni komisar
zaméstnan. Zaroven vsak v zédkoné upravujicim zkousku o fidi¢ské opravnéni neni jasné
specifikovano oznaceni penézitého plnéni, které musi zadatel zaplatit. V pojmenovani tak
vychazim z vyhlasky o rozpoctové skladbg. Jeji ptiloha oznacuje toto penézité plnéni jako: ,, prijem
za zkousky z odborné zpiisobilosti od Zadatelii o Fidicské opravnéni . 13* 1 takové oznaceni ale neni
zcela pfesné, zejména kvili chybé&jicimu pojmenovani konkrétni kategorie daitového piijmu (dané
v $ir§im smyslu)'*>. To totiz u vétsiny dal$ich dafiovych pfijml v piiloze vyhlasky nalezneme.
Znovu se zde projevuje nesystemati¢nost a nejednotnost pravni upravy, jelikoz neni zadny divod
k oddéleni tohoto penézitého plnéni od spravnich poplatkli, ke kterym z teoretického
a materidlniho hlediska patii a ke kterym by mél byt v ramci zdkona o spravnich poplatcich

zarazen.

134 Piiloha ¢. 1 k vyhlasce o rozpo&tové skladbé:
Druhové tridéni
Trida 1 — Dariové prijmy
Seskupeni polozek 13 - Dané a poplatky z vybranych c¢innosti a sluzeb
Podseskupeni polozek 135 - Prijem z ostatnich odvodii z vybranych ¢innosti a sluzeb
Polozka 1353 - Prijem za zkousSky z odborne zpuisobilosti od Zadatelii o Fidicské opravnéni.
135 Napf. daf, poplatek, odvod, thrada atd.
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3.3. Danové prijmy kraja
3.3.1. Dané v uZsim smyslu
Obecné:

V pravnim fadu Ceské republiky jsou v soucasnosti tfi dané (dan¢ z piijmi a dan z pfidané

hodnoty), jejichZ vynos je na zaklad¢ rozpoctového urceni alespon ¢astecné piijmem krajt.

Rozpoctové urceni téchto dani ve vztahu ke krajiim nalezneme v zakon¢ o rozpoctovém

urc¢eni dani. VSechny tii tyto dané€ jsou sdilené.

Jednotlivé dané:

a) Darn z prijmu fyzickych osob

Prijmem kraji je:

1.) 9,78 % z vynosu dané z prijmi fyzickych osob, s vyjimkou dané z prijmi fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané a vybirané srazkou podle zvlastni
sazby, zaloh poplatnika v pausilnim reZimu na dan z prijmi fyzickych osob a dané
z prijmi fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani

2.) 9,78 % z vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem
dané, s vyjimkou dané z prijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby

3.) 9,78 % z vynosu dané z prijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby

4.) 9,78 % z vynosu zaloh poplatnika v pausalnim reZimu na dan z prijmu fyzickych osob

a vynosu dané z prijmu fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani

b) Darni z prijmui pravnickych osob

Prijmem kraji je 9,78 % z vynosu dané z prijma pravnickych osob, s vyjimkou
vynosu této dané v pripadech, kdy jsou poplatnikem prislu$né obce ¢i kraje, kromé dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby. Prijmem daného kraje je 100 % vynosu dané

z prijmi pravnickych osob, jejiZ je poplatnikem.

c) Darn z pridané hodnoty

Piijmem kraji je 9,78 % z vynosu dané z pridané hodnoty.
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Mechanismus rozdéleni vynosu dani mezi jednotlivé kraje:

Soucasny systém rozpoctového urCeni dani mezi jednotlivé kraje spociva v pevné
stanovenych podilech vynost dani tabulkou uvedenou nize, kterd je pfilohou zékona
o rozpoctovém urceni dani a kterd nebyla od vloZeni do zakona v roce 2002 aktualizovana (pokud
nepocitame zménu hranic ¢ty krajii v roce 2004). Mechanismus tak zlstava dvacet let staticky
a vilbec nereflektuje zmény v poctu obyvatel, kdy zasadni pfirtistek obyvatel ve Stiedoceském
¢i Jihomoravském kraji zplsobuje, ze v pfepoctu na obyvatele ziskavaji tyto kraje nizsi vysi
danovych piijma oproti Kraji Vysocina ¢i Karlovarskému kraji, coz vzhledem k jejich velikosti
a vyznamu miuze vyznamné zvysSovat rozdily v kvalité vefejnych sluzeb ¢i spravy vefejnych

statkdl, zajiStovanych témito kraji.

Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na Casti celostdatniho hrubého vynosu dané

podle § 3 odst. 1 pism. b) az f) a vynosu podle odstavce 1 pism. g):

3.3.2. Poplatky

Obecné:

Kraj Procenta
Hlavni mésto Praha | 3,183684
Stredocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovehradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysocina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135

V pravnim fadu Ceské republiky je v soudasnosti ndkolik poplatkiy, jejichZ vynos je
na zékladé rozpoctového urceni alespon ¢astecné piijmem kraji. Jednou skupinou jsou spravni
poplatky ze spravni Cinnosti krajii v penesené pusobnosti. Do druhé skupiny pak patii dva

poplatky z oblasti ochrany zZivotniho prostiedi.
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Rozpoctové urceni spravnich poplatkl ze spravni ¢innosti kraji v prenesené piisobnosti je
obsazeno v rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoctl. Tyto poplatky jsou vyluéné. Rozpoctové
ur¢eni zbylych dvou poplatkll je upraveno zdkony pro danou problematiku, v ustanovenich
o konkrétni povinné platbé. V piipad¢ poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody je
rozpoctové urceni piimo oznaceno, v piipadé poplatku za znec¢iStovani neni. Oba tyto poplatky
z oblasti ochrany Zivotniho prostedi jsou sdilené. Ptijmy kraji z nich jsou ze zdkona ucelové
vazané, bud’ na vydaje spojené s ochranou a zlepSovanim zivotniho prostfedi nebo na podporu
vystavby a obnovy vodohospodaiské infrastruktury. Zaroven u vSech téchto poplatkli existuje
vazanost na kraj, ve které se (ktery) uskuteciiuje ¢innost postihovana (postihovanou) konkrétnim

penézitym plnénim.

Jednotlivé poplatky:

a) Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou upraveny zdkonem o sprévnich poplatcich. Spravni poplatky
z ¢innosti kraja pti pfenesené pisobnosti jsou placeny napiiklad u vydani integrovaného povoleni,
u povoleni zvlastniho wuzivani silnic 1. tfidy ¢i zvlaStniho uzivani silnic nadmérnym
nebo nadrozmérnym nakladem, u zadosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, pti zadosti

o opravnéni poskytovat zdravotni sluZzby a u mnoha dalSich.

Rozpoctové urceni spravnich poplatkd, které jsou piijmem kraje, je upraveno
v rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc¢ti v ustanoveni § 8 odst. 1 pism. d). Spravni
poplatky z ¢innosti kraje pri vykonu (prenesené) ptisobnosti v oblasti statni spravy jsou
ze 100 % jeho prijmem. Spravni poplatky jsou se svym rozpo¢tovym ur¢enim vazany ke kraji,

ktery ¢innost uskuteciuje.

b) Poplatek za znecistovani

Poplatek za znecistovani je upraven zdkonem o ochrand ovzdusi'*® a predstavuje jeden

z ekonomickych nastroji ochrany ovzdusi jako slozky zivotniho prostiedi. Jeho funkce je
vzhledem k Zivotnimu prostfedi ¢astecné¢ kompenzacni. Predmétem poplatku jsou znecist'ujici
latky, které jsou vypousSténé staciondrnim zdrojem nebo zdroji a pro které ma provozovatel

povinnost zjiStovat uroven zneciStovani podle § 6 odst. 1 pism. a) zdkona o ochrané ovzdusi.

136 Zakon ¢&. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozd&jsich predpisi.
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Poplatnikem je provozovatel stacionarniho zdroje, ktery je uveden v ptiloze ¢. 2 zdkona. Poplatek
je uréen jako soucin zdkladu poplatku, kterym je mnozstvi emisi ze stacionarniho zdroje nebo
zdroju v tunach, sazby a koeficientu urovné emisi uvedenych v ptiloze ¢. 9 zdkona. Koeficient je
stanoven podle nejvyssi dosazené denni primérné hodnoty koncentrace dané znecist'ujici latky
v celém poplatkovém obdobi (kalendainim roce), zjisténé na zdklad¢ kontinudlniho méfeni emisi.
Po secteni poplatkli za jednotlivé zneciStujici latky za vSechny staciondrni zdroje v ramci
provozovny se celkova ¢astka zaokrouhli na celé stokoruny nahoru. Spravu poplatku vykondvaji
mistné prislusné krajské ufady dle danového fadu. Spravu placeni poplatku pak vykonavaji
prislusné celni urady také dle danového fadu. Na zakladé toho 1ze usoudit, ze se jedna o vécnou
délenou spravu. U nedoplatku na poplatku se jedna o urok z prodleni dle dafiového tadu, respektive

obcanského zakoniku, ktery ma povahu sankce a je pfisluSenstvim poplatku.

Rozpoctové urceni poplatku neni v zakoné o ochrané ovzdusi pfimo oznaceno. Upraveno
je v poslednim ustanoveni tykajicim se poplatku v § 15 odst. 14 zdkona. Poplatek za zneciSt'ovani
je z 65 % vynosu pFijmem Stitniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, z 25 %
prijmem Kkraje, na jehoZ tzemi se stacionarni zdroj nachazi, a z 10 % prijmem statniho
rozpoc¢tu. Poplatek je ze zdkona ¢astecné ucelovy, jelikoz ¢ast jeho vynosu, kterd je ptijmem kraje,
muze byt pouzita jen na financovani opatieni v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi, a ¢ast vynosu,
kterd je pfijmem statniho rozpoctu, miize byt pouzita jen na financovani zdkonem o ochran¢
ovzdus$i ur€enych Cinnosti zajiStovanych ministerstvem, které jsou vykondvany ministerstvem
ziizenou pravnickou osobou na zakladé ziizovaci listiny. Utelové fakticky je pak &ast vynosu
poplatku, ktera je pifjmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Poplatek je

1 se svym rozpoc¢tovym ur¢enim vazan ke kraji, ve kterém se odbér podzemni vody uskutecniuje.

Z teoretického hlediska je poplatek za znecistovani dani, jelikoZ mu chybi ekvivalentnost.
Moznymi problémy k feSeni jsou nazev poplatku, respektive dané, ktery by mél byt doplnén
o slovo ovzdusi, jak uvadi prof. Boha¢'?’, dale téZ ne tipln& piehledna a relativné zapadla pravni
uprava poplatku v ramci zdkona o ochrané ovzdusi ¢i jeho ucelovost, ktera je v rozporu s jednou

ze zéakladnich zasad rozpoctového prava.

137 BOHAC, Radim. Daiiové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, 332 s.
ISBN 978-80-7478-045-5. s. 122.
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¢) Poplatek za odebrané mnoZstvi podzemni vody

Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody je upraven ve vodnim zakon¢ a ptedstavuje
jeden z ekonomickych nastrojii ochrany vody jako slozky zivotniho prostfedi. Jeho funkce je
vzhledem k zivotnimu prostiedi ¢astecné kompenzacéni. Pfedmétem poplatku je odbér podzemni
vody, ke kterému je tieba povoleni k nakladani s vodami podle § 8 odst. 1 pism. b) bodu 1 stejného
zékona. Poplatnikem poplatku je opravnény z povoleni k odbéru podzemni vody, ptipadné
provozovatel vodovodu pro vefejnou potiebu podle zdkona o vodovodech a kanalizacich!3®.
Poplatek je urcen soucinem zakladu poplatku, kterym je objem odebrané vody v m?, a sazbou.
Sazby stanovuje ptiloha zékona podle ucelu uziti odebrané podzemni vody, pro zasobovani pitnou
vodou je 2 K¢&/m? a pro ostatni uziti 3 K¢. Spravu poplatku mé na starosti Statni fond zivotniho
prostiedi Ceské republiky, ktery postupuje dle danového fadu. Spravu placeni poplatku vykonava
celni urad téz podle danového tadu. Jde tak o vécnou délenou spravu. U nedoplatku na poplatku
za odebrané mnozstvi podzemni vody se tak jednd o urok z prodleni dle danového tadu, respektive

obcanského zakoniku, ktery ma povahu sankce a je ptisluSenstvim poplatku.

Rozpoctové urceni poplatku je ve vodnim zdkoné upraveno i piimo oznaceno jiz
moderné;jsi a ptehlednéjsi legislativni technikou spolu s konstrukénimi prvky dané v ustanoveni §
88g vodniho zakona. Poplatek za odebrané mnoZstvi podzemni vody je z 50 % prijmem
rozpoctu kraje, na jehoZ uzemi se odbér podzemni vody uskuteciiuje, a z 50 % prijmem
rozpo&tu Statniho fondu Zivotniho prostiredi Ceské republiky. Poplatek je ze zakona aste¢nd
ucelovy, a to na zdklad¢ ustanoveni § 88h, kdy ¢ast poplatku, kterd je pfijmem kraje, mize byt
pouzita pouze na podporu vystavby a obnovy vodohospodaiské infrastruktury, a to zejména
pro obec, na jejimz tzemi se odbér podzemni vody uskutecniuje, a na ziizeni a doplhovani
zvlastniho UCtu zfizovaného krajem na odstrafiovani nasledki nedovolené¢ho vypousténi
odpadnich vod, nedovolené¢ho naklddani se zavadnymi latkami nebo havérii dle § 42 odst. 4
stejného zékona. Fakticky ucelova je pak ¢ast poplatku, ktera je pfijmem Statniho fondu Zivotniho
prostfedi Ceské republiky a miize byt pouzita na zlepSovani ochrany kvality a mnozstvi vod
a sledovani mnozstvi a kvality vod. Poplatek je 1 se svym rozpo¢tovym uréenim vazan ke kraji,

ve kterém se odbér podzemni vody uskuteciiuje.

Z teoretického hlediska je poplatek za odebrané mnozstvi podzemnich vod dani, jelikoz

chybi ekvivalentnost. To lze dovodit z ustanoveni § 3 odst. 1 vodniho zakona, jelikoz povrchové

138 Zakon ¢&. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zékond (zédkon o
vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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a podzemni vody nejsou predmétem vlastnictvi a nejsou soucasti ani piislusenstvim pozemku,
na némz nebo pod nimz se vyskytuji. Stat tak podzemni vodu nevlastni, nemuze tak byt poskytnuta
jako protiplnéni. Moznymi problémy k feSeni jsou nizka vySe poplatku, a to zejména
kvili postupnému ubytku podzemnich vod, jeho ucelovost, ktera je v rozporu s jednou
ze zakladnich zasad rozpoctového prava, a dale téz by mohly byt zafazeny mezi piijemce Casti

vynosu piimo i obce.

3.3.3. Jina obdobna penézita plnéni
Obecné:
Jind obdobna penéZzita plnéni, jejichz vynos je na zéklad¢ rozpoctového urceni alespon
Casteéné pifjmem krajli nenajdeme v soudasnosti v pravnim fadu Ceské republiky 7adna. Tento
stav je z mého pohledu zZadouci, zarovenn by mél byt i stavem cilovym a nemél by se do budoucna

jakkoli ménit, a to zejména s ohledem na nesystemati¢nost pozice jinych obdobnych penézitych

plnéni v datiovém systému Ceské republiky.'*

Jednotliva jind obdobna penézita plnéni:

V soucasné dobé neexistuji jind obdobna penéZita plnéni, jejichZ alespon ¢astecny vynos

by plynul do rozpoctu krajt.

139 Ke kategorii jinych obdobnych penéZitych plnéni viz kapitola 1.2.
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4. Rozpoctové urcéeni dani obcim a krajim de lege ferenda

a jejich financovani
4.1. Rozpoctové urcéeni dani obcim a krajim de lege ferenda

Moznou obecnou pravni Gpravu rozpoctového urceni dani de lege ferenda jsem jiz popsal
v kapitole 2.3. V této Casti se zaméfim na pravni tpravu rozdeleni (urceni podiltt) vynosa dani
urovni obecnich ¢i krajskych rozpoctii a nasledné 1 na mechanismus rozdéleni vynost dani v rdmci

jedné irovne mezi jednotlivé rozpocty obci ¢i krajt.

Stanoveni podilii vynost dani ur€enych celé Grovni vetejnych rozpocti zdkonem by mélo
byt jednoduché a ptehledné. V soucasné dobé tomu, dle mého nézoru, brani naptiklad zbytecné
déleni dan¢ zpiijml fyzickych osob pro ucely rozpoctového urceni, které nemd vyznam
i vzhledem ke skutecnosti, ze podil na vynosu je u téchto skupin v ramci dané z piijmu fyzickych

osob stejny.

Rozdéleni vynost trovné obecnich rozpoctlh mezi jednotlivé obce je typickou ukazkou
nedobrého stavu statu a neefektivniho systému jeho fizeni. Podil dané obce je vypocitavan pomoci
nékolika parametrii s rozdilnou vahou. Nékteré parametry a jejich vahy jsou ale pfinejmensim
diskutabilni. Zejména lze takto hovofit o nasobcich postupnych ptfechodt, a to piesto, ze jsou
spravedlivéjsi nez plivodni podoba velikostnich koeficienti, jeZ vedly kviili skokovym pfechodim
mezi koeficienty ke spekulacim obci se svym poctem obyvatel. Nasobky postupnych ptechodt
jsou dle mého nazoru prvkem, ktery vypocet podilu zbytecné komplikuje. Zasadni je uvédomeéni,
ze at’ pridame do mechanismu jakékoli dalsi kritérium v domnéni vétsi plasticity a spravedlnosti

rozdé€leni, takového cile nikdy nedosdhneme dokonale, naopak vypocet a systém se stane

vvvvvvvv

r~r

piiblizime. Ptredpoklddam, Ze v budoucnu navrhované parametry se budou snazit zachytit
jednotlivé vydaje, které obce ¢i kraje maji (délka silnic, pocet seniorti vyuzivajicich pobytové
socidlni sluzby, zdravotnické sluzby atd.). Mlze tak dojit k hypertrofii parametrd, coz povazuji

za problém.

Pokud se mame drZzet pfesvédCeni o vhodnosti systému, ktery bude do budoucna
jednoduchy, ptehledny, efektivni a administrativné malo naro¢ny, méli bychom se pii vypoctu
podilu jednotlivé obce drZzet pouze zékladnich, fekl bych aZz esencialnich parametr, které obec
definuji, pfedstavuji jeji vyznam, ptipadné definuji vztah obce a statu. V takovou chvili je dilezité
propojit finanéni pravo s pravem spravnim. To stanovuje, Ze mezi zékladni znaky Uzemnich

samospravnych celkli patii jejich osobni a izemni zéklad, z ¢ehoz lze vychdzet pii konstrukci
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nového mechanismu rozdéleni vynost dani mezi jednotlivé obce. Jako autor prace si na tomto
misté dovolim predstavit sviij navrh. Parametry zastupujici osobni a izemni zéklad obce budou

jeji pocet obyvatel a rozloha.

Navrh nového mechanismu rozdéleni vynost dani mezi jednotlivé obce:
koeficient obce(k) k= [(% . 100+§ -100)/2]-€

a — pocet obyvatel obce

b — pocet obyvatel Ceské republiky
¢ —rozloha obce

d —rozloha Ceské republiky

e — kategorie obce

~ |

podil obce(p) p

f — soudet koeficienti obci v CR

V tomto navrhu jsou parametry pocet obyvatel a rozloha v poméru 1:1, je vSak mozné
diskutovat i nad jinym pomérem uptfednostiiujicim pocet obyvatel, naptiklad 2:1, 3:1 ¢i 4:1,
ato vzhledem ke skuteCnosti, zZe potfebné vydaje obci spiSe koreluji s poctem obyvatel
nez s rozlohou. Parametr kategorie obce by pak mél diky stanovenému koeficientu vyjadfit

vyznam obce i typ obce podle jeji ptenesené plisobnosti (vykonu statni spravy).

Navrh parametru kategorie obce:

koeficient

varianta 1

Obec 1
Obec s rozsifenou piisobnosti 2
Statutdrni mésto 3
Hlavni mésto Praha 4
varianta 2

Obec 1
Obec s povérenym obecnim Ufadem 2
Obec s rozsifenou plisobnosti 3
Statutarni mésto 4
Hlavni mésto Praha 5
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Nejvétsim problémem soucasného systému rozpoctového uréeni dani jsou pevné stanovené
podily vynosti dani mezi jednotlivé krajské rozpocty tabulkou, kterd je ptilohou zdkona
o rozpoc¢tovém urceni dani a ktera neni aktualizovéna. To povazuji za hrubou chybu zadkonodarce,
ktera mé¢la v prib¢hu let bez pochyby znacny vliv na velké rozdily v danovych piijmech
(ptepoctenych na pocet obyvatel ¢i rozlohu) mezi kraji. Do budoucna by mély mit jednotlivé kraje
obdobny mechanismus rozpoctového urceni, jaky maji obce. V. mém navrhu by byl u krajt logicky
vypustén parametr kategorie, jelikoz vSechny kraje jsou na stejné Grovni. Jinak by navrh zistal

v podstaté totozny jako u obci.

4.2. Financovani obci a kraji

Model fiskalniho federalismu, respektive financovani obci a kraji statem obecné zavisi
na politickém rozhodnuti, a to zejména, co do objemu prostiedk a zptsobu jejich rozdé€leni.
Pti financovani obci a kraju ze strany statu jsou vyuzivany dva hlavni zptisoby. Tim prvnim jsou

140 Velké mnozZstvi transfert,

dan¢ prostiednictvim rozpoctového urceni, druhym pak transfery
navic spojenych s administrativni zatézi, vede k uvaze, zda by nemély byt slouceny a nahrazeny
prave jen rozpoctovym urcenim dani, coz by mohlo, na zaklad¢ celkového objemu rozdélenych
vynosli dani, znamenat 1 finan¢ni autonomii Uzemnich samospravnych celkli na statu. Stat
by v takovém piipadé mohl vypisovat pro obce a kraje naptiklad jen dotacni tituly na vydaje,
které by mély zasadni vefejny vyznam a jez by si obce ani kraje nemohly 1 pfes svou finan¢ni

autonomii samy objektivné dovolit.

Piinejmensim by se nabizelo sloudeni s piispévkem na vykon stitni spravy'#!, a to piesto,
Ze je Castecné vazan na provedené ukony ¢i dalsi vydaje. Je tak sice 1épe zaméfen a sloucenim
by se mohl vytratit prvek transparentnosti, ale na druhou stranu je pfispévek velmi slozité
vypocitdvan a nepokryva ani vSechny ndklady spojené s pifenesenou plsobnosti. Nevidim
ani prostor pro n¢jaké zasadni sniZovani kvality vykont a sluzeb ze strany obci a kraji, zejména
kvili tomu, Ze ukony v pfenesené pusobnosti jsou stanovené zakony. Stat tak mulze zejména
prostiednictvim Ministerstva vnitra nastavovat pravidla pro poskytovani takovych sluzeb
a téZ kontrolovat a vynucovat jejich dodrZovani. Obce a kraje by pfi této zmén€ mohly ptimo,

rychleji a Iépe reagovat na situaci v daném misté a stat i izemni samospravné celky by usettily

vvvvvv

141 Viz Prispévek na vykon stdtni spravy [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2023 [cit. 2023-06-01]. Dostupné z:
https://www.prispevekobce.cz/
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na neefektivni administraci, a o to vice penéznich prostiedki by mohly pouzit na potfebnéjsi
vydaje. Toto s malymi odchylkami plati i u dalSich transferti, jakymi jsou naptiklad piispévky

na Skolstvi, socidlni péc¢i nebo na silnice II. a III. tfidy.
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Zavér

Tématem této diplomové prace byl institut rozpoctového urCeni dani wUzemnim
samospravnym celkim (obcim a krajim). Jak jiz bylo feceno v ivodu, motivaci pro vybér tohoto
tématu byla snaha vice poukézat na jeho pravni rozmér, a to hlavné v obecné roviné. Odbornych
praci, které by se zabyvaly rozpoctovym urcenim dani z pravn¢ teoretického hlediska a které by
poskytovaly analyzu pravni upravy totiz bohuzel existuje jen malo. Déle bylo tfeba zdiiraznit
dualezitost rozpoctového urceni dani pro fungovani obci, krajl a statu a jejich vzajemnych vztazich,
a zaroven s tim i vysvétlit jeho zasadni dopad na kazdodenni Zivot obyvatel Ceské republiky.
A v neposledni fad¢ to byla téZ snaha navrhnout moznosti zmén, které vychdzeji z analyzy a
zhodnoceni pomoci mnou stanovenych obecnych kritérii (jednoduchosti, piehlednosti, celistvosti
¢1 administrativni narocnosti systému a pravni upravy) a které by mohly ptispét k efektivnéjsimu

fungovani.

Rozpoctové urceni je systém, diky némuz jsou rozdélovany danové piijmy, které jsou
stézejnimi piijmy vetejnych rozpoctl, a to prostiednictvim stanoveni urcitych podilti a nastaveni
parametrl a kritérii vypoctu rozdéleni téchto podili v rdmci jedné Grovné vefejnych rozpocti.
Jedn4d se o problematiku, kterd je 1 v souCasné dobé velmi aktudlni, a to naptiklad diky

predlozenému zakonu o konsolidaci vetejnych rozpoctl a debaty o ném.

Pro diplomovou préci jsem si stanovil n¢kolik cili. Prvnim cilem prace bylo z teoretického
hlediska obecné definovat pojem rozpoctového urceni dani, zafadit tento institut v ramci
finan¢niho préava, popsat ho a analyzovat. K tomu bylo nejdfive nutné v prvni ¢asti u€init struény
exkurz do problematiky, ve které jsem se s tématem rozpoctového uréenim dani tizemnim
samospravnym celkim v rdmci prace dale pohyboval. Stézejni pro m¢e jako autora bylo
ve strucnosti, ale ve vzajemnych souvislostech, uvést zakladni pojmy a instituty, ze kterych
zpracovavany institut vychazi a se kterymi bezprosttedné souvisi. Jednotlivé kapitoly prvni ¢asti
se tak vénovaly (vefejnym) rozpoctim a danim, jelikoz rozpoctové urceni dani stoji na rozmezi
prava rozpoctového a danového. Ddle se vénovaly 1 izemnim samospravnym celklim, jejich

postaveni a financovani, nebot’ na vztah rozpoc¢tového urceni dani k nim je prace zamétena.

Po tomto Gvodu bylo mozné se ve druhé ¢asti zalit obecné zaobirat samotnym pojmem
rozpoctového urceni dani, jeho teoretickymi vychodisky, zatfazenim v ramci finan¢niho prava
a jeho pravni upravé. Uvedl jsem svou definici rozpoctového urceni dani a zejména se vénoval
analyze rozpoc¢tového urceni dani jako konstrukéniho prvku dan€ a moZnostmi jeho pravni upravy.

Dosel jsem k zavéru, ze by méla byt vymezena S$ir$i skupina danovych (defini¢nich) prvki,
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ktera by zahrnovala konstrukéni prvky v hmotnépravni rovin€, rozpoctové urceni a nasledné
1 prvky spravy dané v procesnépravni rovin€. Rozpoctové urceni dani by tak nebylo konstrukénim
prvkem dang, ale zvlastnim prvkem dané sui gemeris s presahem mezi hmotnépravni
a procesnépravni rovinou. Pravni Giprava rozpoc¢tového urcéeni dani ma pak nékolik variant feseni.
Z analyzy na zéklad¢ vyse uvedenych obecnych kritérii vychazeji jako vhodné zejména dvé
varianty. Jedna by rozpoctové urceni upravovala v jednotlivych zakonech upravujicich konkrétni
povinnou platbu u vSech dani v §ir§im smyslu, v druhé¢ by pak existoval zvlastni zakon pro v§echny
dané v uzsim smyslu, zatimco poplatky ¢i jina obdobna penézita plnéni by mély rozpoctové urcenti,
stejné jako v prvni varianté, stanoveno v jednotlivych zakonech upravujicich danou konkrétni

povinnou platbu.

Dalsim cilem bylo téZz obecné popsat a zhodnotit vyznam danovych pfijmt obci a kraji,
ato 1 v kontextu s transfery, které ziskavaji od statu. Pfinejmensim nékteré z téchto transferi by
bylo vhodné zrusit a penézni prostifedky z nich ptimo zapojit do systému rozpoctového urceni dani.
V této souvislosti se v souc¢asné dobé vede i politickd diskuze u pfispévku krajim ze Statniho

fondu dopravni infrastruktury na silnice II. a III. t¥idy.

Tato prace si téz kladla za cil popsat, analyzovat a zhodnotit soucasny stav pravni upravy
rozpo&tového uréeni dani v §ir§im smyslu uzemnim samospravnym celkiim v Ceské republice
azaroven stim identifikovat jeji problémy a odpovédét na otazku, zda je systém uCinny
a nekomplikovany. Tyto cile byly zpracovany ve tieti a ¢tvrté Casti. Na zaklad¢ zjisténého lze fict,
7e pravni uprava rozpoctového ur€eni dani je sice v zdkladu funkéni, ale za to s mnoZstvim
problému. Zejména to, Ze existuje velké mnozstvi subjekti, kterych se problematika dotyka, kde
kazdy ma jiné stietavajici se zajmy, se negativn¢ projevuje na vysledné pravni upravé s disledky
pro cely stat a spole¢nost. Je seznatelné, Ze pravni uprava rozpoctového urCeni dani tzemnim
samospravnym celkim neni jednotnd a ptehlednd, samotny systém je relativné sloZity

wewvr

spravedlivost.

Zaroven s tim souvisel i cil vytvofit, pokud mozno, taxativni vycet jednotlivych danovych
pfijml tzemnich samospravnych celki (obci 1 krajii) setazenych dle kategorii dani v $ir§im smyslu
(dang, poplatky, jind obdobna penézita plnéni) i s popisem a analyzou Upravy jejich rozpoctového
ureni vcetné mechanismu rozdéleni dani mezi jednotlivé obce a kraje. Samotny seznam
jednotlivych daftovych ptijmi obci a krajii jesté nebyl, dle mé reSerSe, do soucasnosti v této podobé

zpracovan a povazuji ho 1 pies jeho popisnost za diilezity vysledek této prace.
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Poslednim cilem prace bylo nastinit mozna feSeni ¢i budouci varianty vyvoje problematiky
s navrhem autora. Ve Ctvrté Casti jsem tak na zakladé¢ zhodnoceni soucasného stavu systému
a pravni Gpravy navrhl mozné principy rozpoctového urceni dani obcim a krajim de lege ferenda

a jejich financovani, a to i prostiednictvim svého navrhu.

Prace cCerpala ze zdroji v podobé odborné literatury — z publikaci a c¢lanka,
dale z relevantnich pravnich predpisti Ceské republiky a Evropské unie a z internetovych a dalich
zdroji. Velmi dilezitym zdrojem byly rovnéz obecné znalosti z finan¢niho (rozpoctového
a daitového), spravniho a Gstavniho prava, ale 1 ekonomie, politiky a celkové spolecenské situace
v nasi zemi ve spolecnych souvislostech, jelikoz to ptiléhavé obsahnuti tématu vyzadovalo.
Zaroven si jsem védom, Ze tato prace je jen obecnym teoretickym zdkladem a vychodiskem

pro mozné budouci podrobnéjsi zkoumani rozpoctového urceni dani.
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Rozpoctové urceni dani izemnim samospravnym celkiim

Abstrakt

Tato diplomova prace pojedndva o tématu rozpoctového urceni dani Uzemnim
samospravnym celkim. Rozpoctové urceni dani je rozsahla a stale aktudlni problematika, ktera
ma zasadni vliv na fungovani statu a izemnich samospravnych celkil a souc¢asn¢ s tim pomaha
vykreslit jejich vzajemné vztahy. Danové piijmy jsou stéZejnimi pfijmy veifejnych rozpoctu,
kterymi se zajistuje financovani zdkladnich funkci statu, vetejnych statkd, sluzeb a chod vetejné
spravy. Rozpoctové urceni dani je vzhledem k mnozstvi subjektl s rozdilnymi zajmy na jeho
podobé soucasti politického souboje a ma znacny dopad i1 na Zivoty béznych obyvatel, pfestoze

s nim neni Siroka vefejnost blize obezndmena.

Cilem této prace bylo z pohledu prava popsat, obecn¢ analyzovat a zhodnotit rozpoc¢tové
uréeni uzemnim samospravnym celkiim. Autorem byla vybrana obecné kritéria pro zhodnoceni
a analyzu systému rozpoctového urceni dani a jeho pravni upravy — jednoduchost, piehlednost,
celistvost ¢i administrativni naro¢nost. Tato prace je tak obecnym teoretickym zékladem

a vychodiskem pro mozné budouci podrobné&jsi zkoumani rozpoc¢tového urceni dani.

V préci je definovan pojem rozpoctového urceni dani, zaroven je zafazen v systému prava
a autor se jim zabyva v souvislosti s konstrukénimi prvky dané. Prace se pak zejména vénuje
systému a pravni Gpraveé rozpoctového urceni dani obecné a nasledné i1 ve vztahu k izemnim
samospravnym celkiim. Autorem je téz vytvofen seznam jednotlivych danovych piijml obci
a krajii. Do souvislosti s danovymi piijmy, respektive rozpoctovym urenim dani jsou dany
1 transfery, které dostavaji obce a kraje od statu. Zavérem, na zakladé zhodnoceni soucasného stavu
systému a pravni Upravy, autor navrhuje mozné principy rozpoctového urceni dani obcim a krajim

de lege ferenda a jejich financovéani, a to 1 prostfednictvim svého vlastniho névrhu.

Klicova slova: rozpoctové urceni dani, obce, kraje



Budgetary allocation of taxes for municipalities and regions

Abstract

This thesis deals with the topic of budgetary allocation of taxes for municipalities and
regions. Budgetary allocation of taxes is a comprehensive and ongoing issue that has a significant
impact on the functioning of the state, regions and municipalities while also helping to define their
mutual relationships. Tax revenues are essential income for public budgets, providing funding for
the basic functions of the state, public goods, services and the operation of public administration.
Due to the number of entities with different interests in its form, the budgetary allocation of taxes
is part of a political battle and has a significant impact on the lives of ordinary citizens even though

the general public is not familiar with it in detail.

The aim of this thesis was to describe, analyse, and evaluate budgetary allocation of taxes
to municipalities and regions from a legal perspective. The author selected general criteria for
evaluating and analyzing the system of budgetary tax allocation and its legal regulation such as
simplicity, clarity, integrity, and administrative complexity. This thesis serves as a general
theoretical foundation and starting point for possible future in-depth research on budgetary

allocation of taxes.

The thesis defines the concept of budgetary tax allocation, places it within the legal system,
and examines it in relation to the structural elements of taxation. It explores the system and legal
regulation of budgetary tax allocation in general as well as in relation to municipalities and regions.
The thesis provides a list of individual tax revenues for municipalities and regions. In the context
of tax revenues and budgetary allocation of taxes, the thesis also considers the transfers
that municipalities and regions receive from the state. Finally, based on the evaluation of
the current state of the system and its legal regulation, the thesis proposes possible principles for
budgetary allocation of taxes to municipalities and regions de lege ferenda and their financing

including through author’s proposal.

Keywords: budgetary allocation of taxes, municipalities, regions



