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Uvod

Po zemi, moii a vzduSném prostoru byva kosmicky prostor ¢asto oznacovan jako ,,Ctvrta
doména“, do které lidstvo postupné pronika, a proto vyzaduje pravni regulaci, zejména
mezindrodné¢ pravni, kterd pomulze vytvofit nebo udrzet urCitou formu rovnovdhy mezi
jednotlivymi z4jmy pfislusnych stat a jinych mezinarodné relevantnich zicastnénych stran.
Zatimco obsazovani a zkoumani pevniny a mote zacalo jeSté predtim, nez viibec vznikly staty,
které pak vyvinuly normy mezinarodniho prava, a prvni lety vzduchem se vyskytly uz ptred vice
nez stoletim, coz s sebou piineslo dal§i mezinarodné pravni Upravu,! prvni vlastovka
do kosmického prostoru — Sputnik-1 — vyletéla teprve v roce 1957, piicemz prvni ¢loveék — Jurij
Gagarin — se do vesmiru podival aZ o dalsi ¢tyfi roky pozdé&ji.

Je tedy zifejmé, Ze jde o nejmladsi doménu obsazovanou lidmi. Nicméné je i zde velké
mnozstvi oblasti vyzadujicich pravni regulaci: boj proti vesmirnému odpadu, zdchrana astronaut,
udrzitelny prizkum a vyuziti kosmického prostoru, snaha o demilitarizaci vesmiru apod. Tyto
témata uz nejsou zadnou novinkou. Je to ale zapojeni soukromych spole¢nosti, co dokaze zptisobit
skute¢ny pfevrat v oblasti mezindrodniho kosmického prava. Zda se, Ze prvni napad vyd¢lat penize
na kosmickém prostoru pochazi z 80. let 20. stoleti a mohl by byt nazyvan kuriozitou, nebyt
mnohamilionového dolarového zisku. Tenkrat obcan Spojenych statt (déle téz jen ,,USA*) Dennis
Hope poslal dopis Organizaci spojenych narodt (dale téz jen ,,OSN®), ve kterém oznamil sviij
zamér piivlastnit si Mésic. Zadna reakce nenésledovala, a Hope si takové ml¢eni vylozil jako
souhlas. Odbornici na mezinarodni pravo jiz tehdy podotykali, Ze Gfednici OSN nemuseli na tento
dopis reagovat, protoZze kosmické pravo obsahuje jasny zékaz ptivlastnéni kosmického prostoru a
nebeskych téles. Hope ale svoji argumentaci postavil na skute¢nosti, ktera podle néj tvotila a stale
tvofi pravni mezeru, a sice Ze se zdkaz narokovat si nebeska télesa vztahuje pouze na staty, ale
nikoliv na soukromé osoby.

Navzdory skepsi pravnikti se Hopeové firmé, ktera stale prodava pozemky na Mésici, dafi:
naptiklad v pomérné nedavném roce 2013 se prodalo 2,1 milionu hektardt mési¢ni pidy. Mezi
,»vlastniky* pozemkii najdeme hollywoodské hvézdy 1 globalni korporace, a kdokoli dalsi se k nim
muze pripojit — 0,4 akri mesicni plidy lze koupit online za 24,99 americkych dolarti plus naklady
na doruceni certifikatu kamkoli na svété. Hope neni zdaleka jediny, kdo se rozhodl ptivydélat si

prodejem Mésice. Aktivné se soudni cestou brani vici tém, ktefi v této oblasti zacali podnikat

'MATEOU, S. Customary International Law in Aviation: A Hundred Years of Travel through the Competing Norms
of Sovereignty and Freedom of Overflight. DOL: https://doi.org/10.1017/9781316544624.011.
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pozdé&ji, a prekvapiveé soudni spory vyhrava. S tou jedinou vyhradou, Ze advokati nebrani Hopeovo
vlastnické pravo k pozemkim na M¢sici, ale jeho autorska prava na ptivodni népad.

Vyse uvedeny priklad je z pravniho hlediska pouze zdbavnou kuriozitou. OvSem velmi
dobie poukazuje na zasadni otazku, ktera byla doposud v kosmickém pravu opomijena, a sice
otazku existence vlastnického prava k ur¢itym objektiim v kosmickém prostoru. Mezi tyto objekty
patii predevsim piirodni zdroje, jejichz té¢zba v kosmickém prostoru se mize stat realitou jiz
v dohledné budoucnosti.

V soucasné dob¢ obrovské objemy riiznorodych ptirodnich zdroji, od vody a plynt az po
vzacné kovy, objevené na M¢sici a déale hluboko ve vesmiru, vybizeji jak vlady, nadnarodni
korporace, ale i soukromé nadSence k detailnimu prozkoumani nestabilniho pravniho zakladu pro
nové vznikajici ¢innosti v kosmickém prostoru, spocivajici zejména v pruzkumu, t€zb¢ a doruceni
tohoto nerostného bohatstvi na Zemi. Na M¢sici a v atmosférach planet, jako je Jupiter, bylo
nalezeno obrovské mnozstvi izotopu helia-3, ktery je potencialn€ zajimavy jako hlavni palivo pro
jadernou fuzi, coz je doposud jednim z nesplnénych sni energetiki po celém svéte.

A nejenom Mg¢sic nebo planety nasi Slune¢ni soustavy jsou potencidlnimi zdroji vzacnych
nerostnych surovin. Jest¢ v dubnu 2012 americké spolecnost Planetary Resources podporovana
zakladateli Google a slavnym filmovym rezisérem Jamesem Cameronem a fadou dalSich
podnikatelli a osobnosti vefejného Zivota oznamila, ze meéla rovnéz v planu se zabyvat
vyhledavanim ptirodnich zdroji v kosmickém prostoru, a zejména pak na asteroidech. Kromé toho
bylo 22. ledna 2013 v Kalifornii na tiskové konferenci oficidlné ozndmeno vytvoteni dal§iho
soukromého vesmirného podniku Deep Space Industries, ktery se mé&l zabyvat t¢Zbou mimo nasi
planetu. Ob¢ tyto spolecnosti piedstavuji tzv. prvni generaci kosmickych tézait, ktera bohuzel
dopadla netuspésné kvuli neschopnosti zajistit financovani tak vysokych nakladt na vyvoj. Jako
vysledek obé uvedené spolecnosti byly odkoupeny jinymi entitami, které nemaji nic spole¢ného
s t€Zbou v kosmickém prostoru.

Krom¢ finan¢nich potizi tyto iniciativy pomérné brzy narazily 1 na jiny problém v podobé
tvrdého postoje Casti védcil z oblasti mezinarodniho kosmického préava, a sice Ze kosmicky prostor
muze byt povaZzovan dédictvim veSkerého lidstva, a tudiz Zadny stat nebo soukromy subjekt nema
moznost jej ovladat, coz logicky musi vést pouze ke spole¢nému prizkumu a uzivani kosmického
prostoru vcetné sdileni potencidlnich piinost z vesmirné ¢innosti.

Jako odstrasujici pfiklad se ptfitom uvadi Arktida, kde panuji velmi obtizné podminky pro
prumyslovy rozvoj, coz v minulosti vedlo k omezenému uplatnéni uzemnich narokt. Nyni, v
disledku tani ledt, je stale vice oblasti Arktidy k dispozici pro téZzbu ptirodnich zdroji. V

poslednich letech soucasné hned nékolik zemi vzneslo narok na rozséhlé ledové oblasti Arktidy, a
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tedy 1 na pfirodni zdroje na kontinentalnim Selfu. Jelikoz véalka o zdroje je v Arktid¢ v zasad¢
mozné, mohl by se stejny piibéh udajné opakovat i na Mésici, pfipadné jinde v kosmickém
prostoru.

Bohuzel skutecné v tuto chvili zlistava pravni Gprava t€zby piirodnich zdroji ve vesmiru
nejednoznacna. Priméarni zdroje mezinarodniho kosmického prava neposkytuji jasnou odpovéd’
ohledné moznosti ziskani vlastnického prava k nerostnym surovindm ziskanym v kosmickém
prostoru. K tomuto tématu nedohleddme ani relevantni mezindrodné pravni judikaturu, ktera by
mohla byt bez dalSiho aplikovdna na soucCasnou situaci a potencialni budouci konflikty.
Dodate¢nou komplexi zplisobuje i stale postupujici komercializace vesmirnych aktivit. Hlavni
projekty prizkumu kosmického prostoru byly tradicné realizovany pouze staty. S rozvojem
kosmickych technologii se ovSem vesmirny byznys stava stale dilezitéj$im odvétvim majicim
obrovsky finan¢ni potencidl. Podnikdni v kosmickém prostoru v§ak na mezinarodni urovni rovnéz
neni regulovano.

Predmétem zkoumani této prace je tedy mezindrodni kosmické pravo, piesnéji jeho cast,
ktera se vénuje regulaci tézby v kosmickém prostoru a odpovédnosti za Skodu zpisobenou
v souvislosti s touto ¢innosti.

Cilem prace je posoudit, zda v dnesni dobé& je téZzba ve vesmiru pfipustnd, a zda tedy
budouci téZafi mohou pocitat se vznikem vlastnického prava k vytéZenym piirodnim zdrojim.
Zaroven popiSeme, zda a do jaké miry budou budouci téZarské spole¢nosti odpovédné za svou
¢innost ve vesmiru a jak se na této odpovédnosti podili staty.

V ramci feSeni pfedmétné otazky bude potieba analyzovat sou€asny stav mezinarodniho
kosmického préava a rovnéz historické souvislosti, které vedly k dneSnimu stavu. Zaroven je
nezbytné urcit mezery v soucasné Uprave€, porovnat ustanoveni kosmického prava s jinou
obdobnou mezinarodné pravni Gpravou a posoudit moznosti zlepSeni sou¢asného systému.

Préce je rozdé€lena do dvou ¢asti. Prvni Cast (Viastnictvi pri tézbé nerostnych surovin v
kosmickém prostoru) zahrnujici kapitoly 1 (Vesmirné nerostné suroviny) az 7 (Artemis Accords a
,,spolecné dedictvi lidstva *) je vénovana piedevs§im problematice vlastnictvi k pfirodnim zdrojim
ziskanym v kosmickém prostoru.

V prvni kapitole (Vesmirné nerostné suroviny) jsou popsany hlavni ptirodni zdroje, o néz
ma lidstvo z4jem v kosmickém prostoru. Tento popis je nezbytny pro pochopeni potencidlni
ekonomické hodnoty vesmirné t€Zby a potazmo diilezitosti jednozna¢né a spravedlivé pravni
upravy této oblasti.

V druhé kapitole (Historicky vyvoj a aktualni stav pravni upravy kosmického prava —

mezindarodni smluvni pravo) je popsan historicky kontext, ve kterém existujici mezinarodni pravo
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vznikalo a vysvétlen vliv historickych udélosti na podobu soucasnych mezindrodné pravnich
norem upravujicich kosmicky prostor. Kapitola obsahuje popis zakladnich prameni
mezindrodniho kosmického prava — mezinarodnich smluv — a nasledné popisuje vliv
komercializace ¢innosti ve vesmiru na tyto smlouvy, pfedevS§im v podobé decentralizace
legislativnich procesli na mezindrodni trovni. V zavéru se tato kapitola vénuje tvorbé tzv. soft law
a dal$imu rozpracovani principii mezindrodniho kosmického préava.

Tteti kapitola (Obycejove pravo jako pramen kosmického prava) je vénovana obycejovému
pravu jako jednomu z prament vesmirného prava. V této kapitole se snazime pochopit tlohu
mezindrodniho obycejového prava a jeho mozny vliv a ptinos v otdzkéach vlastnického prava ke
kosmickym pfirodnim zdrojim. Je zde rovnéz pfiblizena povaha mezinarodniho kosmického
prava vcetné uvedeni nazornych prikladu.

Kapitola ¢tvrtd (Narodni pravni uprava tykajici se kosmického prostoru) je zaméfena na
vnitrostatni zdkony upravujici téZbu v kosmickém prostoru, pomoci kterych se rizné staty pokousi
ovlivnit budouci vyvoj mezinarodné pravni upravy. Jsou zde predstaveny dvé normy navrzené
Spojenymi staty, jako hlavnimi ptedstaviteli lobujicimi za povoleni kosmické t€zby, a nasledn¢
analyza dopadu téchto norem na mezinarodni kosmické pravo.

V paté kapitole (Zdkonnost jednostranného vyuzivani vesmirnych nerostnych surovin z
hlediska mezinarodniho prava) se zamyslime nad otazkou, zda jsou viibec jednostranné vyuziti a
tézba nerostnych surovin ve vesmiru, a potazmo i snahy nékterych statl tyto ¢innosti legalizovat
v podobé vnitrostatnich zdkoni, ptipustné z hlediska mezinarodniho prava. Postupné predstavime
argumenty jak pro zékaz této ¢innosti, tak i pro jeji povoleni.

Vzhledem ke skutecnosti, ze na Zemi existuji jiné spolecné prostory jejichZ pravni rezim
je podobny pravnimu rezimu kosmického prostoru, tj. predev§im tprava tézby na moiském dné,
je kapitola Sesta (Srovndni regulace tezby ,,ve prospéch lidstva“ na morském dné a v kosmickém
prostoru: Role malych statii a mezinarodni pravo v extrateritorialni expanzi tézby) vénovéana prave
srovnani téchto dvou rezimu. V této kapitole je rovnéz blize ptredstaven zdkon o kosmické t€zbé
piijaty v Lucembursku, jenZ je hlavnim ptedstavitelem Evropy v otdzkach povoleni komercni
téZby ve vesmiru.

V zéavérecné sedmé kapitole prvni ¢asti (Artemis Accords a ,,spolecné dédictvi lidstva ) se
zabyvame neddvnou iniciativou Spojenych statl, podpofenou celou fadou dalSich zemi, ohledné
navratu lidstva a trvalého osidleni Mésice, coZ mimo jiné pfedpoklada i t€zbu a vyuZiti nerostnych
surovin pro naplnéni potieb takového osidleni — Artemis Accords. Zaméfime se predev$im na

postoj signatafil této inciativy viici pojeti kosmického prostoru jako spoleéného dédictvi lidstva.



A nakonec v druhé Casti této prace (Odpovédnost pri tézbé nerostnych surovin v kosmickém
prostoru), kterd je tvotrena osmou kapitolou (Otdzky odpovédnosti zejména pri tezbé prirodnich
zdrojit v kosmickém prostoru z hlediska mezindarodniho prava), popiSeme mozné modely
odpovédnosti a ruceni soukromych spolec¢nosti za jejich ¢innost v kosmickém prostoru, piic¢emz
budeme vychézet predev§im z pravnich rezimt, které se vyvinuly v jinych oblastech vesmirné
¢innosti, zejména v telekomunikaci. Posoudime, zda tyto modely jsou aplikovatelné i na
kosmickou tézbu a rovnéz prozkoumame rizné moznosti sdilené odpoveédnosti a ruceni stati za

¢innost soukromych subjektt spadajicich do jejich jurisdikce.



I. Vlastnictvi pri téZbé nerostnych surovin v kosmickém prostoru

1. Vesmirné nerostné suroviny

Diive nez se pustime do ryze pravni analyzy problematiky tézby nerostnych surovin v
kosmickém prostoru, je potfeba si ujasnit, co se vlastné ve vesmiru planuje t€zit a za jakym ucelem.

Pozadavky lidstva v oblasti surovin se neustale zvysSuji. Organizace spojenych narodu
ocekava do roku 2050 aZ dvojnasobny nariist surovin a zdroja, které lidé dokaZou spotiebovat?. V
této souvislosti se mezindrodni spolecenstvi v poslednich né¢kolika desetiletich stale vice zaméfuje
na iniciativy ,,udrzitelnosti vyuzivani ptirodnich zdrojii a surovin, jako napftiklad recyklace a
ptechod na alternativni zdroje energie. VSechna takova opatfeni ke sniZeni spotieby vSak mohou
ptinejlepSim ptedstavovat pouze kratkodobé feSeni z hlediska rostoucich spotiebnich pozadavki
budoucich generaci. Z dlouhodobého hlediska proto budeme muset ptejit od pouhého udrzitelného
vyuziti surovin a pifirodnich zdroji ke snaham o snizeni spotfeby a zaroven nalezeni vice novych
zdrojl surovin.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze nerostnych surovin a zdroji energie na Zemi stale ubyva,
jediné misto, kde mizeme najit nové zasoby energie i surovin, je kosmicky prostor. To by mohlo
zahrnovat predev§im téZbu na asteroidech, M¢sici, Marsu a vyhledové na jinych nebeskych
télesech.

Piidame-1i této otdzce historicky kontext, zjistime, Ze ndrody spotfebovavaji piirodni
zdroje, vyrabéji energii, bojuji o preZiti a pfi tom soutéZi s jinymi narody o dalsi zdroje. Stavajici
politicky a ekonomicky stav se vyvijel po staleti, a proto je obtizné jej vyrazné zménit. Cas od ¢asu
vSak béhem vyvoje lidstva vznikaji nové technologie, které dokdzi globalni rovnici vyrazné
pozmehnit.

Posledni velka fyzicka expanze lidstva se odehrala v 16. stoleti. Evropa expandovala ptes
Atlantik a nasledné zac€ala vyuzivat pfirodni zdroje objevené Ameriky. Tento zisk zdroji proménil
do t¢ doby lokalné smyslejici evropské zemé ve svétové mocnosti az do 20. stoleti.

Néamoini sila, schopnost obchodovat a vyuzivat nové zdroje, a snaha vyloucit z tohoto
procesu ostatni hrace ptrispély k tomuto masivnimu nartstu evropské moci a prestize. Pfikladem
opaku je Cina, ktera méla v 15. stoleti srovnatelnou flotilu, avak vnitini politika této zemé vedla
k odmitnuti snah o zdmoiské objevy a potazmo k obratu dovnitt. Tento vnitini obrat vyvrcholil
sérii potupnych vojenskych pordzek béhem 19. stoleti a naslednou okupaci pravé evropskymi

mocnostmi a Japonskem, které poznaly dulezitost expanze.

2 Assessing global resource use: A systems approach to resource efficiency and pollution reduction. Zprava
Mezinarodniho panelu pro piirodni zdroje. Program OSN pro Zivotni prostiedi. Nairobi, Kena, 2017.
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Klicem k evropskym uspéchim se stala doprava. Nez se evropska plavidla dokazala
preplavit pies Atlantik, byl do té¢ doby nezndmy americky kontinent pro Evropany pomysiné jesté
dal, nez je pro nds dnes M¢sic. Jakmile vSak byli schopni cestovat, a zdroven se to stalo
ekonomicky Zzivotaschopnym, zacala zéaplava conquistadorii, osadnikli, lovcli a misionafi.
Podobné je na tom dnes i Mé&sic, pfipadné jina nebeska télesa, kdy vypousténi do kosmického
prostoru a vesmirné mise se stavaji stale vykonngjsi a levnéjsi, a snad poprvé v historii i komercné

zajimaveéjsi.

1.1. Solarni energie

Ovsem, nez budou vyvinuty technologie umoziujici skute¢né¢ efektivni a ekonomicky
pfinosnou téZzbu na nebeskych télesech, nasi prvni nejpravdépodobnéjsi moznosti ziskani
nerostnych surovin mimo zemsky povrch je solarni energie $itici se kosmickym prostorem.

Postup zpracovani kosmické solarni energie nabizeny soucasnymi védci by se
zjednodusen¢ dal pospat nasledujicim zptsobem. Na zemské obézné draze se umisti soustava
satelitli vybavena soldrnimi panely zachycujicimi slunecni energii dfive, nez dosahne zemského
povrchu. Takto zachycend slune¢ni energie se nasledovné bezdratoveé prenasi do ptijimaci stanice
frekvence bezdratového pienosu energie, ktera by nepoSkodila zivé organismy, rostliny nebo
stroje, které ptijdou do kontaktu s pfenosovym paprskem.

Satelity sbirajici slune¢ni energii nebudou podléhat pozemskym piekazkdm jako napiiklad
obla¢nost, ménici se rocni obdobi nebo mlha a podobné atmosférické jevy. Na geostacionarni
obézné draze asi 35 800 km nad rovnikem Zemé by na satelity do zna¢né miry nemél vliv ani
noc¢ni stin zptisobeny otdcenim Zemé okolo své osy. Veskeré tyto faktory tak umozni, aby satelity
mohly byt zhruba desetkrat u€innéj$i nez pozemni solarni zafizeni.

Néavrhy soustavy satelitli pro zpracovani slune¢ni energie byly poprvé vyvinuty americkym
inZenyrem Ceského plivodu Peterem Glaserem, ktery uz v roce 1973 ziskal patent na svou ,,metodu
a zarizeni pro preménu slunecniho zareni na elektrickou energii. Zahrnovala soustavu satelitl s
mikrovinnymi anténami, které by pfenasely energii do velkych pozemskych pfijimact nazyvanych
,rekténami*.?

Od Glaserovych prikopnickych snah projekt vesmirné solarni elektrarny doznal
vyznamného vyvoje ve Spojenych statech, Kanadé, Evropé, Japonsku, Ciné a Indii. Napiiklad v

70. letech Narodni ufad pro letectvi a vesmir (dale jen ,NASA®) spole¢né¢ s americkym

3 GLASER, P. Power from the Sun: Its Future. DOI: https://doi.org/10.1126/science.162.3856.857.
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ministerstvem energetiky utratily piiblizn¢ 50 milionti dolart za studie zkoumajici proveditelnost
takového projektu.* V letech 1995 az 1997 se NASA znovu zaméfila na kosmickou sluneéni
energii v rAmci iniciativy pod ndzvem Fresh Looks.” V roce 2007 svou podrobnou analyzu
piedlozil také americky narodni Gfad pro vesmirnou bezpec¢nost, a v roce 2009 své ambicidzni
plany zveiejnily spoleénost Pacific Gas and Electric® a Japonska agentura pro prizkum vesmiru
(dale jen ,, JAXA*). Z Evropy mizeme jako ptiklad uvést spole¢nost EADS Astrium, kterd v roce
2010 zagala hledat vhodné partnery pro spole¢nou piipravu ukazkové mise.” Dalsim ptikladem
muze poslouzit Prvni mezinarodni posudek vesmirné solarni elektrarny ptipraveny v roce 2011
Mezindrodni akademii astronautiky.® Podle tohoto posudku ,,v nadchdzejicich desetiletich
neexistuji zadné zasadni technické prekazky, které by branily realizaci rozsahlych platforem pro
zpracovani solarni energie*“. Nakonec v dubnu 2014 JAXA odhalila plany vesmirné solarni
elektrarny, kterd méla zacit zdsobovat energii jedno z nejvétSich mést svéta — Tokio — uz od roku
2030.°

Vzhledem k tomu, Ze veSkery zivot, jak jej zname, zavisi na energii ze Slunce, neni
piekvapivé, ze zajem o kosmickou solarni energii roste jiz vice nez 45 let. Stale se objevuji
prikopnické firmy (napt. SpaceEnergy a Powersat), které lakaji nové moznosti. Zajem takové
organizace jako JAXA dava této problematice vice instituciondlni kontext. Zav€rem je tfeba
poznamenat, Ze vSechny technologie potfebné k vyrobé satelitli pro akumulaci solarni energie jiz
existuji, pficemz se vedou neustale prace na jejich zdokonalovani. Moznost pfenosu energie na
dlouhé vzdalenosti pomoci mikrovin nebo lasert je také jiz dlouho prokézana. O n€kolik desetileti

pozdéji se proto vize Petera Glasera ohledné ziskavani energie z vesmiru muze stat realitou.

1.2. Tézba na asteroidech

Kosmickd solarni energie mulZe pomoci uspokojit nékteré z naSich budoucich
energetickych potieb, nepomtze vSak s dodavkou fyzickych nerostnych surovin. Abychom
dokazali uspokojit vlastni budouci poptdvku po novych nerostnych surovinach, budou muset

vesmirni prikopnici cestovat ze Zemé do vzdalenych destinaci, jako jsou asteroidy a Mésic.

4 Zdroj: https://web.archive.org/web/20170313135341/http://www.nss.org/settlement/ssp/library/1978 DOESPS-
ProgramPlanJuly1977-August1980.pdf.

5 MANKINS, J. 4 fresh look at space solar power: New architectures, concepts and technologies. DOI:
https://doi.org/10.1016/S0094-5765(98)00075-7.

6 Zdroj: https://www.pge.com/en_US/small-medium-business/business-resource-center/energy-management-
articles/energy-management-articles/past-articles/energy-from-outerspace.page.

7 Zdroj: https://phys.org/news/2010-01-european-space-company-solar-power.html.

8 Zdroj: https://iaaspace.org/iaa/Studies/sg311_finalreport_solarpower.pdf.

9 Zdroj: https://spectrum.ieee.org/green-tech/solar/how-japan-plans-to-build-an-orbital-solar-farm.
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Asteroidy — zndmé také jako planetky nebo planetoidy — jsou kousky kosmické hmoty, ze
které se skladaji i vétsi planety, na obézné draze kolem Slunce. Jsou materidlem, ktery zbyl z
formovani planet, a jejich praimér se pohybuje od n¢kolika metr do stovek kilometra.

Vétsina asteroidli se nachazi v Hlavnim pasu asteroidii mezi obéznymi drdhami Marsu a
Jupiteru. Obsahuje miliony asteroidd, z nichz 750 000 ma prumér vice nez 1 km a pies 200 maji
pramér presahujici 100 km. Asteroidy v hlavnim pasu jsou mimotadné rozlozeny v prostoru:
vétSina z nich je od sebe vzdalena stovky tisic kilometra.

Mimo Hlavni pas se nachazeji tfi seskupeni ,,okolozemskych* asteroidii, které se nazyvaji
Athens, Amors a Apollo. Obsahuji asi 9 000 asteroidil, z nichz téméetf 1 000 maji v priméru vice
nez kilometr. Kvuli jejich relativni blizkosti k nasi planeté je asi 1 500 asteroidti blizkych Zemi
nejvhodnéjsim kandidatem na prvni t€zebni operace.

Asteroidy se skladaji z mnoha riznych prvki, pfiCemz vétSina je klasifikovana jako
asteroidy typu C, typu S nebo typu M. NejbéZzngjsi jsou uhlicité asteroidy typu C, které maji
Sedivou barvu, a predpoklada se, Ze se skladaji ze slouCenin uhliku, horniny, az 20 % vody a
mensiho mnozstvi kovi. Asteroidy typu S nebo kiemicité jsou nazelenalé az nacervenalé barvy a
jsou vétsinou slozeny ze silikati Zeleza a hot¢iku, s menSim mnoZzstvim ¢istého niklu a Zeleza,
jakoz 1 nékterych kovi platinové skupiny. Nakonec jsou kovové asteroidy typu M, které maji
nacervenalou barvu a skladaji se ptevazné z €istého niklu a Zeleza s menSimi loZisky platinové
skupiny. Odhaduje se, Ze jediny asteroid Siroky 500 metril, bohaty na platinu, obsahuje mnoZstvi
platinovych kovi, jez je az 174krat vétSi neZ rocni svétova produkce téchto vysoce vzacnych
materiali a 1,5krat vétsi nez znamé sveétové zasoby kovi této skupiny na Zemi.

Béhem budoucich misi v kosmickém prostoru bude voda, kterd se nachéazi na asteroidech
typu C, stejné, ne-li vice, vzacna nez slitiny drahych kovi, protoZe voda je kritickou komoditou
jak pro podporu zivotaschopnosti lidi ve vesmiru, tak 1 jako zdroj kysliku pro raketové palivo. I
zakladni hornina na asteroidech se miZe ukazat jako cenny stavebni material, protoZze mize chranit
lidi pfed smrticim zafenim. Jak ilustruji vSechny tyto ptiklady, existuji rizné moznosti vyuziti
asteroidll jako cenného zdroje mimozemskych nerostnych surovin. U nékterych jednotlivych
asteroidli dokonce bylo spocitano, ze hodnota ptirodnich zdrojii obsazenych na téchto télesech
muze pfesahovat sto miliard americkych dolart.

Obecné se predpoklada, ze dobyvani nerostnych surovin na asteroidech bude o néco snazsi
nez té¢zba na M¢gsici. Je tomu tak zejména proto, ze i ty nejveétsi asteroidy maji velmi nizka
gravitaéni pole. MliZe to znamenat, Ze pro kosmické téZatské stroje by bylo relativné snadné, jak

pristat na povrchu toho ¢i onoho asteroidu, tak i se vratit zpét do vesmiru. Vytézené kovy, voda a
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dalsi cenné suroviny by proto mohly byt snadno transportovany na Zemi nebo na jina dostupna
mista.

Jakmile budou identifikovany prvni vhodné asteroidy, mize zac¢it samotna tézba, kterou
1ze provadét riznymi zptusoby. Pro zacatek mohou byt na vétSich asteroidech zalozeny tézatské
zékladny. Obytné prostory pro lidi mohou byt vyfezadny piimo v horniné ptislusného asteroidu
takovym zplsobem, aby poskytovaly ochranu pfed smrticim kosmickym zéafenim. Primyslova
zafizeni pevné pfipojena k povrchu asteroidu by pak zpracovavala a skladovala extrahované
materidly a suroviny.

Jako alternativa k vystavbé dlouhodobych zdkladen mohou poslouzit mensi kosmické lodé,
které se dokdzou docasné pripojit k velkym a malym asteroidim. Tato potencidlné roboticka
tézebni plavidla by se potom probouravala pod povrch a hromadila by vytézené suroviny ve
specialné urc¢enych nakladnich prostorach. Malé lod¢ budou pravdépodobné preferovanou volbou
pro tézbu menSich asteroidii nebo pro t€zbu koncentrovanych lozisek kritickych materidli a
surovin z velkych asteroidt, které jsou prevazné ,,schovany* pod méné hodnotnou vrstvou
horniny.

A jako dal$i moZnost se nabizi zpracovatelské stanice v podobé¢ jakéhosi raketového
,»vlaku®, umisténého v blizkosti velkého asteroidu nebo pobliz rozsdhlého seskupeni menSich
asteroidi. Tyto malé asteroidy nebo casti vétSich asteroidi by pak byly dodavany do
zpracovatelské stanice, zpracovavany na uZite¢né suroviny a odeslany na Zemi. Alternativné
mohou raketové vlaky pfepravovat malé zachycené asteroidy nebo casti velkych asteroid do
zpracovatelskych stanic na obéZné draze Zemé nebo Mésice.

V soucasné dobé té€zba asteroidi muize znit jako sci-fi, nicméné mnoho piedevSim
soukromych spole¢nosti se jiz vénuje vyvoji technologii umoziujicich dobyvani nerostnych
surovin na asteroidech. Prozatim se ale musime spokojit s vyzkumnymi misemi typu Osiris-Rex,
v ramci které védecka kosmickéd sonda v roce 2020 odebrala vzorky hornin z asteroidu Bennu,
které maji byt dopravené zpét na Zemi na podzim roku 2023.1°

Tézba asteroidli rozhodné€ nebude snadnd a soubézné s novymi technologiemi se v dnesni
dobé& zpracovavaji i ekonomické modely, které by byly alespon trochu finanéné vynosné pro
tézatské spolecnosti a ptipadné zpracovatele vesmirnych zdroji. OvSem stéle se zvySujici spotieba
lidstva a omezenost pozemskych zdroji vytvareji velky tlak na vyvoj kosmickych technologii.
Tento tlak nam zaroven dava nad¢ji, ze jiz v poloviné tohoto stoleti bude lidstvo schopno provadét

své prvni tézaiské operace na asteroidech a Mésici.

10 Zdroj: https://www.asteroidmission.org/.
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1.3. Tézba na Mésici

Zajem lidstva o M¢sic neni nijak novy. Lid¢ vzhlizeli k Mésici uz od pocatku déjin. K
dnesnimu dni ovS§em pouze dvanact z nas stalo na mési¢nim povrchu a mélo moznost pozorovat
nevsedni vyhledy své domovské planety. Posledni astronaut Apolla odletél z Mésice v roce 1972.

Dnes v této oblasti zazivame svého druhu renesanci. Zajem o navrat, a hlavné trvalé usazeni
na M¢sici, v poslednich letech rapidné vzrostl jak mezi statnimi kosmickymi agenturami, tak i
mezi soukromymi spolecnostmi. Vyvrcholenim téchto snah je pfijeti Artemis Accords,
mezinarodniho prohlaseni ucinéného skupinou statii pod vedenim NASA, jemuz se podrobné;ji
vénuje kapitola 7 (Artemis Accords a ,,spolecné dedictvi lidstva *) této prace.

Obchodni spole¢nosti se zajimaji o Mésic predevSim jako o potencialni zdroj nerostnych
surovin. Zejména se predpokladd, Ze nas piirodni satelit obsahuje znacné zasoby kobaltu, zeleza,
zlata, palladia, platiny, titanu, wolframu a uranu. Od roku 2009 experimenty NASA také potvrdily
pritomnost vody na M¢sici, coz by se mohlo ukézat jako rozhodujici pro podporu dlouhodobé
lidské pfitomnosti. Nejcennéj$im prvkem vSak mize byt plyn zvany helium-3, ktery by mohl
pohanét budouci jaderné reaktory.

V soucasné dob¢ pouzivaji vSechny jaderné elektrarny k vyrobé¢ tepla a nasledné elektfiny
proces Stépeni jadra. Konkrétné uvniti soucasnych sté€pnych reaktorti jsou atomy uranu nebo
plutonia zasaZeny neutrony, které je rozstépuji. Tim se uvoliluje atomova energie, coZ ale zaroven
vede také ke vzniku vysoce toxického jaderného odpadu.

Naproti tomu v budoucich fiznich atomovych elektrarnach by se mohla pouzivat dvé
paliva, kterd budou v reaktoru sloucena dohromady, v disledku ¢ehoz dojde k atomové reakci,
ovSem, bez vzniku Skodlivého jaderného odpadu. A to je prave tloha pro helium-3, jez by mohlo
v kombinaci s deuteriem pohdnét budouci atomové elektrarny. Jedinym vedlej$im produktem
takové interakce by pifi tom byl vznik obycejného helia a zbloudilych protont. Fuzni jaderné
elektrarny fungujici na bazi helia-3 a deuteria tak maji velky potencial zdsobovat Zemi bezpecnou
energii.

Hlavni problém tkvi v tom, Ze helium-3 se na Zemi pfirozen¢ nevyskytuje, resp. vyskytuje
se ve velmi zanedbatelném mnozstvi. V kosmickém prostoru je tomu ale jinak. Zdrojem helia-3 je
samotné Slunce, které tento prvek vyluCuje jako produkt vlastnich termonuklearnich reakci.
Vzhledem ke skuteCnosti, ze na M¢&sici neni atmosféra, helium-3 se nerusen¢ usazuje na povrchu
Mg¢sice a uchovava se tam po miliardy let. Teoretické odhady naznacuji, Ze v prvnich né€kolika
metrech mési¢niho regolitu se mize nachazet vice nez 1,1 milionu tun helia-3. Pfitom pouze okolo

sta tun helia-3 by mohlo po cely rok zdsobovat energii celou nasi planetu. Hodnota helia-3 tak
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muze mit hodnotu az miliard dolar( za tunu, coz muze byt ekonomicky zajimavé uz dnes pro jiz
existujici kosmicky pramysl.

K tomu, aby budouci tézba helia-3 byla ekonomicky zivotaschopnd, je nezbytné, aby se
tento plyn extrahoval z regolitu piimo na mésicnim povrchu. Tézba helia-3, jakoZ i1 ostatnich
nerostnych surovin na Mé¢sici, by tedy vyzadovala vystavbu a provoz vyznamné primyslové
infrastruktury. Takové zafizeni by mohlo ziskavat energii potfebnou pro sviij provoz ptimo ze
Slunce a mohlo by byt ¢aste¢né postaveno z materiald ziskanych nebo zpracovanych na Mésici.

Koncept takové infrastruktury pod nazvem Moon Village byl ptfedstaven Evropskou
kosmickou agenturou (dale jen ,ESA“)! jesté v roce 2015.12 ,» Village* neboli ,,vesnice* v tomto
kontextu oznacuje jakési forum pro mezinarodni verejné a soukromé investory, védce, inzenyry,
univerzity a obchodniky k diskusi o moznostech vybudovani a sdileni infrastruktury na Mésici a
v cislundrnim prostoru pro rizné Gcely. Neni to ani tolik projekt nebo program ESA v klasickém
pojeti. Koncepce Moon Village se svym charakterem spiSe bliZi neziskové organizaci, kterd se
snazi poskytnout platformu pro otevienou mezinarodni architekturu a spolupraci. Jinymi slovy,
Moon Village se snazi vytvorit vizi, kde muze vzkvétat jak mezinarodni spoluprace, tak
komercializace vesmiru.'?

Oteviena povaha konceptu by zahrnovala jakykoli druh lunarnich aktivit, at’ uZ jde o roboty
nebo astronauty, 3D ti§téna stanovists,'* erpaci stanice, pfenosové orbitery, astronomii, vyuzivani
pfirodnich zdrojii nebo dokonce cestovni ruch. Cilem je dosédhnout alespoii urcitého stupné
koordinace a vyuZziti potencidlnich synergii a vytvofit trvalou udrZitelnou pfitomnost na povrchu
Mg¢sice, at’ uz robotickou nebo s posadkou. Jan Worner, generdlni feditel ESA do roku 2021,
popsal v roce 2017 ,,vesnici® jednoduse jako ,,porozuméni, nikoli jediné zarizeni**."® Tato iniciativa
je minéna jako prvni krok k tomu, abychom se spojili jako druh a rozvijeli partnerstvi a know how
pied pokusem o totéz na Marsu.!® Worner dale uvedl, Ze tato vize synergie miiZze byt stejné
inspirativni jako Mezinarodni vesmirna stanice, ale na skute¢né globalni bdzi mezindrodni
spoluprace, a navrhl tento piistup jako nahradu za Mezindrodni vesmirnou stanici na obézné draze,

ktera ma byt vyfazena z provozu v roce 2024."

' Mezinarodni mezivladni organizace zalozena podle Umluvy o zaloZeni Evropské kosmické agentury (dale jen
,Umluva ESA“) podepsané dne 30. kvétna 1975 s tig¢innosti ode dne 30. #ijna 1980. Umluva ESA dostupna pod
odkazem: https://www.esa.int/About Us/ESA_Publications/ESA_monographs SPs/SP-
1337 _ESA_Convention_pocket_edition.

12 Zdroj: https://www.bbc.com/future/article/20150712-should-we-build-a-village-on-the-moon.

13" Zdroj: https://www.esa.int/About_Us/Ministerial Council 2016/Moon_Village; https://www.space.com/32695-
moon-colony-european-space-agency.html.

14 Zdroj: https://www.esa.int/Highlights/Lunar 3D _printing/.

15 Zdroj: https://www.techforspace.com/european-space-sector/esa-moon-village-what-it-really-is/.

16 7Zdroj: https://phys.org/news/2017-09-moon-village-mars-esa.html.

17 Zdroj: https://futurism.com/esas-plan-for-a-moon-village-is-slowly-starting-to-come-together.
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https://www.esa.int/About_Us/ESA_Publications/ESA_monographs_SPs/SP-1337_ESA_Convention_pocket_edition
https://www.esa.int/About_Us/ESA_Publications/ESA_monographs_SPs/SP-1337_ESA_Convention_pocket_edition
https://www.bbc.com/future/article/20150712-should-we-build-a-village-on-the-moon
https://www.esa.int/About_Us/Ministerial_Council_2016/Moon_Village
https://www.space.com/32695-moon-colony-european-space-agency.html
https://www.space.com/32695-moon-colony-european-space-agency.html
https://www.esa.int/Highlights/Lunar_3D_printing/
https://www.techforspace.com/european-space-sector/esa-moon-village-what-it-really-is/
https://phys.org/news/2017-09-moon-village-mars-esa.html
https://futurism.com/esas-plan-for-a-moon-village-is-slowly-starting-to-come-together

Zajem o spolupraci projevila Cina,'® a o potencialni synergii v ramci vlastniho programu
Lunar Gateway se také zajima i NASA.!" Zainteresovanost vyjadfila i soukromd letecka a
kosmicka spolecnost Blue Origin, kdyz nabidla vyvoj ndkladniho pfistavaciho modulu s nosnosti
4 500 kg.?’ Vyznamnou osobnosti podporujici tento odvazny projekt je naptiklad i astronaut Buzz
Aldrin, ktery jiz dlouho naléhd na své americké kolegy, aby ve své snaze o navrat na M¢sic
spolupracovali s mezinarodnimi partnery.>!

V soucasnosti je koncept Moon Village provozovéan neziskovou organizaci zalozenou v
listopadu 2017 s nazvem Moon Village Association.?* Je to neziskova organizace registrovana ve
Vidni, jejimZ poslanim je vytvofit globalni forum pro rozvoj Mésicni ,,vesnice™ a potencialné
realizovat trvalé lidské osidleni pobliz mésicniho jizniho poélu s vyuzitim témét neptetrzitého
slune¢niho zafeni a blizkého loziska ledu a dalSich ptirodnich zdroji. V roce 2018 ziskala
Videniskd technicka univerzita sponzorstvi od ESA pro designovy workshop na téma Moon
Village. 35 studenti magisterského programu vytvofilo hypotetické scénaie pro budouci mésicni
zakladnu. Zajimavé je, ze kooperativni koncept workshopu vedl k fadé novych témat, jako je
viceucelova mobilni infrastruktura, astro-védecky vycvikovy aredl na Mésici, experimentalni
vyzkumna potravinafska laboratof nebo lunarni recyklaéni zatizeni.??

Obrovské mnoZzstvi Cisté energie miZe byt budoucimi mési¢nimi koloniemi vysildno ptimo
na Zemi pomoci mikrovin nebo laserti. Takova energie by mohla byt generovana bud’ jadernymi
elektrarnami postavenymi na Mé&sici, nebo rozsdhlymi solarnimi panely vyrobenymi z mési¢nich
materiali. Pokud k tomu nékdy dojde, mize se Mésic stat dalsi supervelmoci, kterd sice bude
zavisla na urcitych zasobach ze Zemé, ale kterd bude zaroven ovladat trh s energiemi na Zemi.

Veskeré scénafe a vize popsané vyse jsou bezpochyby zajimavymi moZnostmi pro rozvoj
lidstva, vyvolavaji ovSem velké mnozstvi otdzek technického a ekonomického charakteru, které
zatim zistavaji bez odpovédi. Stale se hledaji odpovéedi 1 na pravni otazky spojené s kosmickou
téZbou. V soucasné¢ dob& odbornici poukazali na celou fadu pravnich problémt, které se jiz
v blizké budoucnosti mohou stat realitou, a kterym jsou vénovany kapitoly 4 (Narodni pravni
uprava tykajici se kosmického prostoru), 5 (Zdakonnost jednostranného vyuzivani vesmirnych

nerostnych surovin z hlediska mezinarodniho prava) a 6 (Srovnani regulace tézby ,,ve prospéech

Zdroje: https://futurism.com/china-and-europe-may-build-a-moon-village-in-the-2020s;
https://www.siliconrepublic.com/innovation/moon-village-colony-2050.
19 Zdroj: https://www.nasa.gov/sites/default/files/atoms/files/ger 2018 small_mobile.pdf.
20 Zdroj: https://spacenews.com/bezos-outlines-vision-of-blue-origins-lunar-future/.
2L ALDRIN, B. Mission to Mars: My Vision for Space Exploration. National Geographic Society, 2013.
22 Zdroj: https://moonvillageassociation.org/#overview-1.
23 Zdroje: https://iafastro.directory/iac/archive/browse/IAC-18/A5/1/43903/;
https://issuu.com/hochbau2/docs/hb2_moonvillage.
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lidstva“ na morském dné a v kosmickém prostoru: Role malych statii a mezindarodni pravo v
extrateritorialni expanzi tézby) této prace. Experti z oblasti kosmického prava se zabyvaji jak
naprosto zékladnimi otdzkami, napt. zda je tézba v kosmickém prostoru vibec legalni podle
soucasného kosmického prava, tak 1 komplexnéjSimi studiemi majicimi za cil navrhnout pravni
upravu umoziujici spravedlivou distribuci vynosii z takové t€zby. Abychom byli schopni vénovat
se témto tématiim, musime se nejdiive podivat na vyvoj kosmického prava a prozkoumat specifika

tvorby jeho pramen.
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2. Historicky vyvoj a aktualni stav pravni Gpravy kosmického prava —
mezinarodni smluvni pravo

Vypusténi Sputniku-1, prvni umélé druzice, Sovétskym svazem (dale téz jen ,,SSSR*) v
roce 1957 signalizovalo zacatek vesmirné éry.?* Sovétsky svaz a Spojené staty zahajily vesmirny
zavod po skonceni druhé svétové valky. Tyto dveé supervelmoci monopolizovaly vesmirné aktivity
béhem obdobi studené valky. Vesmirné programy mély sviij ptivod ve vojenskych projektech. V
té dobé¢ byla hlavnim zajmem statli narodni bezpecnost a kosmické aktivity v obdobi studené valky
byly pievazné tizeny statnim aparatem. Je to pochopitelné predevsim s ohledem na velké mnozstvi
finan¢nich prostiedkli potfebnych pro vesmirné aktivity. V disledku toho vesmirnd pravidla
formulovana v ramci Organizace spojenych narodl reguluji predev§im aktivity provadéné staty a
jejich ultimatnim cilem je mirové vyuziti kosmického prostoru.?

Civilni wvyuziti bylo pouze vedlejsim produktem plvodniho vojenského vyuziti
kosmického prostoru, jelikoz vesmirné technologie jsou ze své podstaty technologiemi dvojiho
uziti, coz umoziuje jejich fungovani i v civilnich a komerénich oblastech.?® S koncem studené
valky se komeréni vyuziti vesmiru ukdzalo jako dileZité téma pro kosmické védce a pravniky.?’
Nize se podivame na relevantni pravni otazky souvisejici s komercializaci kosmického prostoru.
PopiSeme pravni ramec OSN pro vesmirné aktivity a jeho nedostatecnost pifi zvladani novych
pravnich probléma vyplyvajicich z probihajiciho procesu komercializace vesmiru. Zaroven

prozkouméme nejnovejsi vyvoj kosmického prava podporujici komercializaci vesmiru.

2.1. Mezinarodni smluvni pravo

OSN rychle zareagovala na vypusténi prvni umélé druzice Sputnik v roce 1957 ustavenim
ad hoc vyboru dohlizejictho na mirové vyuZzivani vesmiru a vydanim rezoluce Valného
shromazdéni OSN téhoz roku (1958).2® Tento ad hoc vybor byl predchiidcem Vyboru OSN pro
mirové vyuzivani vesmiru (dale jen ,,UNCOPUOS®), ktery byl zaloZen o rok pozd¢ji. Rezoluce
Valného shroméazdéni OSN z roku 1958 uznava potiebu mezindrodni vesmirné spoluprace a
dilezitost vyuzivani kosmického prostoru pouze pro mirové Gcely. V roce 1963 byla ptijata dalsi
dualezita rezoluce Valného shromazdéni OSN pod ndzvem Deklarace pravnich principii, jimiz se

fidi ¢innost stat pii prizkumu a vyuzivani vesmiru, ktera stanovila n€kolik dtlezitych zasad pro

2 LYALL, F. a LARSEN, P. B. Space law: A treatise. Ashgate, 20009.

2 GABRYNOWICZ, J. L. Space law: Its Cold War origins and challenges in the era of globalization. Suffolk
University Law Review, 2004.

26 MINEIRO, M. C. Space technology export controls and international cooperation in outer space. Springer, 2012.

27 TKATCHOVA, S. Space-Based Technologies and Commercialized Development: Economic Implications and
Benefits. Engineering Science Reference, 2011.

28 Rezoluce OSN ¢&. 1348 (XIII), 18. prosince 1958.
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priizkum a vyuzivani kosmického prostoru.?’ Tim byl také stanoven prvni milnik v rané fazi tvorby
kosmického prava. Tento dokument vytvofil zaklad pro prvni mezinarodni smlouvu o vesmirném
pravu — Smlouva o zasadach ¢innosti stat pii vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné
Mésice a jinych nebeskych téles ze dne 10. ¥ijna 1967, zkracené , Kosmicka smlouva“.3® Poté
nasledovaly Ctyti dalsi smlouvy pod zastitou OSN, konkrétné:

e Dohoda o pomoci kosmonautiim a jejich navratu a o vraceni predmétii vypusténych
do kosmického prostoru ze dne 3. prosince 1968, zkracené ,,Dohoda o zachrané ve
vesmiru®;>!

e Umluva o mezinarodni odpovédnosti za $kodu zpiisobenou kosmickymi predméty
ze dne 1. zafi 1972, zkracené ,,Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru®;*?

e Umluva o registraci objektli vypusténych do kosmického prostoru ze dne 15. zaii
1976, zkracené ,,Umluva o registraci“;>* a

e Dohoda o Cinnosti statli na Mésici a jinych nebeskych télesech ze dne 18. prosince
1979, zkracené ,,Dohoda o Mé&sici.**

Téchto pét mezinarodnich smluv o kosmickém prostoru tvoii v dne$ni dobé& jadro
kosmického prava. Kosmickéd smlouva tim, ze definuje vesmir jako dédictvi veSkerého lidstva,
poskytuje vSem statim pridvo na volny piistup, prizkum a vyuzivani vesmiru.’®> Neékolik
zékladnich princip@i, véetn& nepfivlastiiovani si kosmického prostoru,®® mirového vyuZzivani
vesmiru a mezinarodni kosmické spoluprace,®’ jsou jiz nyni sou¢isti mezinarodniho prava
obycejového, coz bude podrobnéji popsano v nasledujici kapitole 3 (Obycejové pravo jako pramen
kosmického prdva). Nehledé na skutecnost, Ze tyto mezinarodni smlouvy byly podepsany v rané
fazi vesmirné éry, kdy veskerou ¢innost v kosmickém prostoru vyvijely vyjimeéné suverénni staty,
projevuji tyto smlouvy pozoruhodné otevieny pfistup umoznujici soukromou a/nebo komercni
¢innost v kosmickém prostoru. Napiiklad Kosmickad smlouva piimo stanovi, Ze vesmirné aktivity

mohou provadét jak vladni, tak 1 nevladni subjekty, pfi¢emz odpovédnost za Cinnosti provadéné

nevladnimi subjekty nese pfislusny stat, ktery k G¢inné kontrole pouzivd opatieni, jako je

2 Rezoluce OSN ¢&. 1962 (XVIII), 13. prosince 1963.

30 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, including the
Moon and Other Celestial Bodies, zkracené ,,Outer Space Treaty* nebo ,,OST*.

31 Agreement on the rescue of astronauts, the return of astronauts and the return of objects launched into outer space,
zkracené ,,Rescue Agreement*.

32 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects, zkracené ,,Space Liability
Convention®.

33 Convention on Registration of Objects Launched into Outer Space, zkracené ,,Registration Convention”.

3 Agreement governing the activities of states on the Moon and other celestial bodies, zkraceng ,,Moon Agreement*.

35 Kosmicka smlouva, ¢lanek I, odst. (2) a (3).

36 Kosmicka smlouva, ¢lanek II.

37 Kosmicka smlouva, ¢lanek I1I a nasl.
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autorizace a trvaly dohled.*® Kosmicka smlouva tedy, i kdyz byla sepsana v dobé, kdy byly staty
jedinymi hradi ve vesmiru, nevylucuje moznost komercializace kosmického prostoru.>

Dohoda o zachrané ve vesmiru je podrobné&jSim rozpracovanim c¢lanku V Kosmické
smlouvy, ktery je vénovan pomoci, jeZ ma byt poskytnuta astronautiim v piipad¢ nehody, nouze
nebo nouzového piistani, a ¢lanku VIII Kosmické smlouvy, o navratu vesmirnych objektl
nalezenych mimo tizemi ptislusného &lenského statu.*’

Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru rozvadi ¢lanek VII Kosmické smlouvy v tom
smyslu, ze poskytuje dva rezimy odpovédnosti pro riizné scénare: absolutni odpovédnost ,,za
Skodu zpiisobenou vesmirnym télesem na povrichu Zemé nebo letadlem za letu*,*' a odpovédnost
za ,,Skodu zpiisobenou jinde nez na povrchu Zemé vesmirnému objektu vypoustéciho statu nebo
osobam ¢i majetku na palubé takového vesmirného objektu vesmirnym objektem jiného
vypoustéciho statu“.** Poskytuje také feSeni sporii pii urceni narokli prostfednictvim
diplomatickych jednani a zfizenim Komise pro naroky.* Témto tématim se ve vétsim detailu
vénuje kapitola 8 (Otdzky odpovédnosti zejména pri tezbé prirodnich zdrojit v kosmickém prostoru
z hlediska mezinarodniho prava) této prace.

Dohoda o Mésici je jedinou oficidlni amluvou, kterd uzndva moznost komercializace
kosmického prostoru.** Na druhou stranu ale vyraz ,.spolecné dédictvi lidstva* v této timluvé
vyvolal mnoho kontroverzi.** Ackoli tato imluva neni tak Siroce piijimana mezinarodnim
spolecenstvim jako ostatni Ctyfi smlouvy tvofici zaklad kosmického prava, mé jasné znéni o
nutnosti mezinarodniho rezimu v budoucnosti, ktery by #idil vyuzivani ptirodnich zdroji Mésice.*®

Pét vesmirnych smluv poloZilo pevny zdklad pro mirové vyuzivani kosmického prostoru

staty. Pravni otazky souvisejici s komercializaci vesmiru vSak nebyly hlavnimi regula¢nimi cili

téchto péti mezinarodnich smluv, coz je pochopitelné s ohledem na dobu, kdy byly tyto smlouvy

38 Kosmicka smlouva, ¢lanek VI.

3 MASSON-ZWAAN, T. Article VI of the Outer Space Treaty and private human access to space. The 51st
Colloquium on the Law of Outer Space, Glasgow, 2008.

40 Kosmicka smlouva, ¢lanek V: ,.Smluvni staty pokladaji kosmonauty za vyslance lidstva v kosmickém prostoru a
poskytnou jim vSemoznou pomoc v pripadé nehody, tisné nebo nouzového pristani na uzemi jiného smluvniho
statu nebo na volném mori. Jestlize kosmonauti pristanou timto zpiisobem, dopravi se bezpecné a rychle do statu,
v jehoz rejstiiku je kosmické plavidlo zapsano.” Kosmicka smlouva, ¢lanek VII: ,,Tyto objekty nebo soucasti
nalezené za hranicemi smluvniho statu, v jehoz rejstriku jsou zapsany, budou vraceny tomuto smluvnimu statu,
jenz viak predtim na pozadani poskytne identifikacni udaje.*

41 Umluva o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru, ¢lanek II.

42 Umluva o odpovédnosti za kodu ve vesmiru, &lanek III.

4 Umluva o odpovédnosti za kodu ve vesmiru, ¢lanek XIV.

4 SEE, E. T. Commercialization of space activities: The laws and implications. Journal of Air Law and Commerce,
2017.

4 HOFFSTADT, B. M. Moving the heavens: Lunar mining and the “common heritage of mankind” in the Moon
Treaty. UCLA Law Review, 1994.

46 Dohoda o Mésici, ¢lanek 11, odst. 5.
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vypracovany. Komercializace kosmického prostoru se ale pro vesmirné védce a pravniky postupné

Prvni etapa vesmirné legislativy skoncila uzavienim Dohody o M¢sici. Tato etapa
kosmického prava byla charakterizovana pfijetim zavaznych mezinarodnich dokumentt,
stanovujicich zakladni pravni principy pro kosmické aktivity. Od roku 1980 do roku 1992 se OSN
nepodarilo pfijmout zadné zdvazné umluvy ¢i mezinarodni smlouvy, ale jeji usili v oblasti
vesmirné legislativy neustalo.*’ Tato druhd etapa kosmické legislativy byla reprezentovana
piijetim rezoluci Valného shromazdéni OSN, dilezitou formou nezdvaznych dokumentd.*®
Vzhledem ke skuteCnosti, ze z praktického hlediska komercializace vesmiru v tomto obdobi
postupn¢ zacala, pfijalo Valné shromédzdéni OSN tii dilezité rezoluce upravujici specifické
aspekty vesmirnych aktivit, véetné pouziti umélych druzic Zemé pro mezinarodni piimé televizni

0

vysilani,* &innosti dalkového prizkumu Zemé& a vyuZivani jadernych zdrojii energie v

kosmickém prostoru.”!

Tteti etapa se odehravala v devadesatych letech a byla poznamenana rychlym rozvojem
narodniho zakonodarstvi upravujiciho ¢innosti pfislusné zemé v kosmickém prostoru.”? Vzhledem
k tomu, Ze na bazi OSN nebyly pfijaty Zadné dalsi mezindrodni smlouvy o vesmiru, které by fesily
nové pravni problémy, do popiedi se dostala pravé narodni vesmirné legislativa, aby zaplnila
mezeru v rezimu mezindrodniho kosmického prava. V soucasné dobé Argentina, Austrélie,
Kanada, Finsko, Francie, Némecko, Mad’arsko, Indonésie, Japonsko, Novy Zéland, Filipiny,
Korejska republika, Ruska federace, Slovensko, Svédsko, Jizni Afrika, Tunisko, Ukrajina, Velka
Britanie a Spojené staty americké jiZ maji piijaté vesmirné zakony na narodni Grovni. B€hem této
etapy Valné shromazdéni OSN pokracovalo v piijimani fady dilezitych rezoluci, zabyvajicich se

54

problematikou mezinarodni vesmirné spoluprace,* konceptem ,,vypoustéjiciho statu*,>* registraci

vesmirnych objektd®> a narodni vesmirnou legislativou.>®

YTHOWALD, M. Private space activities and national legislation. Proceedings of the 32nd Colloquium on the Law
of Outer Space, 1989.

8 BOURELY, M. The institutional framework of space activities in outer space. Journal of Space Law, 1998.

49 Rezoluce OSN ¢. 37/92, 10. prosince 1982.

30 Rezoluce OSN ¢&. 41/65, 3. prosince 1986.

31 Rezoluce OSN ¢. 47/68, 14. prosince 1992.

2 VON DER DUNK, F. G. Private enterprise and public interest in the European “Spacescape”’: Towards
harmonized national space legislation for private space activities in Europe. International Institute of Air and
Space Law, Leiden University, 1998.

33 Rezoluce OSN ¢&. 51/122, 13. prosince 1996.

3 Rezoluce OSN ¢&. 59/115, 10. prosince 2004.

3 Rezoluce OSN ¢&. 62/101, 17. prosince 2007.

%6 Rezoluce OSN ¢. 68/74, 11. prosince 2013.
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Vyse uvedené zakladni mezinarodni smlouvy uzaviené na ptidé¢ OSN, rezoluce Valného
shromazdéni OSN a narodni zdkony tykajici se kosmického prostoru nabizeji dilezita pravidla
regulujici vesmirné aktivity a nepochybné budou i nadale hrat dulezitou roli v podpote procesu
komercializace vesmiru.’’ Pro tiplné pochopeni kosmického prava by vsak nemély byt prehlizeny
1jiné umluvy, které se dotykaji specifickych aspekti vesmirnych aktivit. V jistém smyslu je rozsah
vesmirného prava mnohem §ir$i, nez se dfive uvazovalo. Napiiklad Smlouva o zdkazu jadernych
pokusti v atmosféfe, v kosmickém prostoru a pod vodou z roku 1963 zakazuje nejen jaderné
pokusy v atmosféfe a pod vodou, ale také v kosmickém prostoru.’® Tamperskd umluva o
poskytovani telekomunikacnich zdrojii pro zmiriovani katastrof a zachranné operace z roku 1998
vytvotila u¢inny mechanismus pro usnadnéni poskytovani telekomunikaéni pomoci za ucelem
zmiriovani katastrof. Tyto dokumenty, dopliujici vesmirné smlouvy OSN, dale obohacuji
podstatu kosmického prava tim, Ze feSi nové pravni problémy vyplyvajici z praktického vyvoje

¢innosti v kosmickém prostoru.

2.2. Komercializace vesmiru

Evoluce v oblasti komercializace vesmiru ziejmé byla odstartovana jiz v minulém stoleti,
a sice americkym prechodem od kosmické ekonomiky pod monopolem NASA k
liberalizovangj$Simu vesmirnému prumyslu. Tento vyvoj byl diisledkem potizi NASA s vylepSenim
vlastnich pfedevsim vojenskych technologii za ucelem dosaZeni ndkladové efektivniho a zaroven
bezpe&ného piistupu do kosmického prostoru.’ Dalsimi diivody byly bezpochyby sniZeni
rozpoctu nebo fada nédkladnych nehod, které vedly NASA k outsourcingu vyroby svych raket.

Outsourcingové mechanismy NASA byly nastaveny ve smlouvach o vefejnych zakazkach
nabidnutych n¢kolika soukromym kosmickym gigantim. Na zakladé téchto smluv se soukromé
subjekty zavazaly vyrabét rakety a kosmické lodé pod dohledem NASA, kterd se své strany
zavazala poskytnout odpalovaci zatizeni. Od roku 1982 se pfistup soukromych subjektti do
kosmického sektoru postupné staval méné nadkladnym zejména kviili snizenym prekazkam vstupu

do kosmického sektoru.®!

STRYZMANEK, J. Some legal aspects of commercialization of outer space. Proceedings of the 30th Colloquium on
the Law of Outer Space, 1987.

38 Zdroj: https://treaties.un.org/pages/showDetails.aspx?0bjid=08000002801313d9v.

% ANDEM, M. N. 40th anniversary of the 1963 Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, in Outer
Space and under Water. Proceedings of the 46th Colloquium on the Law of Outer Space, 2003.

% SOLOMON, L. D. The Privatization of Space Exploration: Business, Technology, Law and Policy. Routledge,
2017.

' BOCKEL, J. M. The Future of The Space Industry. General Report of the Economic and Security Committee, North
Atlantic Treaty Organization, NATO Publishing, 2018.
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Dalsi posun smérem k decentralizaci kosmického pramyslu byl odstartovan politikou
amerického prezidenta Baraka Obamy v roce 2010, ktery zna¢né ovlivnil i globalni vesmirny
sektor. Tento posun byl pohanén slozitou dynamikou v dasledku interakce mezi riznymi silami
nad ramec jednoduchych trznich sil a zptisoben rtiznymi faktory. Kombinace téchto faktort, véetné
omezeni zapojeni vetejnych subjektlii a znacné injekce soukromych investic do globalniho

1.2 Vznikla tak revoluéni

vesmirného sektoru, vytvofila diverzifikovany kosmicky primys
struktura trhu, jiz se tikd New Space, a ktera je podpofena i ziizenim riznych iniciativ a programd,
jako napiiklad Institute of Space Commerce, Breaking Ground — A Lunar Resources Trust,**
European Space Resources Innovation Centre% a mnoho dalSich. Tim tedy zacaly nové zavody —
zavody o komercializaci vesmiru.

A skutecné je, o co zavodit. Beztizné prostfedi ve vesmiru poskytuje vynikajici podminky
pro védecké experimenty, piicemz védecké vysledky jsou snadno dostupné pro komercializaci.®
Bohaté ptirodni zdroje jsou pro podnikatele dlouhodobé atraktivni, jelikoZ jejich tézba a vyuziti
mohou znamenat budouci obrovsky zisk. Kosmicky prostor se svymi jedine¢nymi vlastnostmi
slouzi jako idealni prostfedi pro rozvoj diverzifikovanych komercnich vesmirnych aktivit —
abychom jmenovali aspon nékteré: aktivity spojené s vypousténim do vesmiru, pfimé satelitni
vysilani, dalkovy prizkum Zemé, telekomunikace, vesmirnd turistika,®’ t&7ba v kosmickém
prostoru, vyuzivani malych sateliti a digitalizace kosmického prostoru.

Tak kosmicka turistika uZ neni jen snem: uspe$na navstéva Dennise Tita na Mezinarodni
vesmirné stanici v roce 2001 byla pouze piedehrou k letu ¢lovéka do kosmického prostoru jako
turisty. O pouhych 20 let pozdéji, 11. Cervence 2021, kosmické lod’ spolecnosti Virgin Galactic
ttidy SpaceShipTwo pod nazvem VSS Unity 22 vykonala suborbitalni kosmicky let, jehoz posadku
kromé piloth tvofili civilni ,,cestujici®, mezi nimz byl i samotny zakladatel této spole¢nosti Richard
Branson. O par dni pozdé&ji, 20. Cervence 2021, dopravil rovnéZz suborbitalni kosmicky letovy
systém New Shepard spolecnosti Blue Origin do suborbitalniho prostoru své prvni Ctyfi cestujici,
mezi nimiz byl 1 zakladatel této spolecnosti Jeff Bezos se svym bratrem Markem. 4. srpna 2022 se

uskute€nil uz Sesty let této kosmické lod€ s vesmirnymi turisty. Za zminku stoji 1 dal§i vesmirny

turista — japonsky miliardat Jusaku Maezawa, ktery jiz v roce 2021 absolvoval jednu cestu na

62 Zdroj: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/au/Documents/Economics/deloitte-au-economics-
building-queenslands-space-economy-110319.pdf.

63 Zdroj: https://iisc.im/.

64 Zdroj: https://www.openlunar.org/library/announcing-breaking-ground-a-lunar-resources-trust.

65 Zdroj: https://www.esric.lu/.

66 Zdroj: https://www.nasa.gov/mission_pages/station/research/news/15_ways_iss_benefits_earth.

67 FREELAND, S. Impact of space tourism on the International Law of Outer Space. Proceedings of the 48th
Colloquium on the Law of Outer Space, 2005.
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Mezinarodni vesmirnou stanici v kosmické lodi Sojuz MS-20. Tentokrat by se do vesmiru m¢l
Japonec spole¢né s posadkou vydat v kosmické lodi Starship, a to po podobné trajektorii, jakou
méla mise Apollo 13 a jakou bude mit Artemis 2. Do své posadky soukromé mise nazvané
dearMoon si Maezava mimo jiné vybral 1 ¢eského umélce Yemiho Akinyemiho.

Ovsem nejlepSim piikladem rozvoje komercializace v oblasti kosmického prostoru je
moderni komeréni vyuzivani druzic, které se postupem casu vyvinulo z ptivodniho vyuziti
predevsim pro vojenské ucely. Existuji tfi hlavni formy vyuziti druzic: telekomunikace, dalkovy

% Komercializace telekomunikacnich sluZeb zacala tim, Ze

pruizkum Zem¢ a navigace.
Mezinarodni organizace pro telekomunikacni druzice (dale jen ,,INTELSAT*), ktera byla piivodné
zalozena jako mezivladni organizace,® spustila v roce 1965 prvni komeréni globalni satelitni
komunikaéni systém, a probiha tedy jiz vice nez 50 let.”” V roce 2001 byl INTELSAT plng
reorganizovdn na soukromou spole¢nost.”! Tento proces privatizace probéhl také u jinych
telekomunikac¢nich spolecnosti, véetné Evropské organizace pro druzicové telekomunikace (dale
jen ,EUTELSAT“)’> a Mezindrodni organizace pro druZice namoini dopravy (dale jen
LINMARSAT*).” Telekomunikaéni sluzby jako takové poskytuji vynikajici piipadovou studii
vyvoje komercializace a privatizace vesmiru’* a budeme se jim ve vétsim detailu vénovat
v podkapitolach 3.4 (Zviastni povaha kosmického prava: otazky mezinarodni spoluprace) az 3.7
(Priklad ¢. 4: INMARSAT vs. Inmarsat a znovuzamysleni nad mirovym vyuzitim kosmického

prostoru) a 8.7 (Sdilend odpovédnost mezi staty a mezindrodnimi organizacemi).

% PELTON, J., MADRY, S. a CAMACHO-LARA, S. Handbook of Satellite Applications. Springer International,
2017.

% Dohoda o Mezinirodni organizaci pro telekomunikaéni druzice podepsana ve Washingtonu dne 20. srpna 1971 a
ucinna ode dne 12. tinora 1973 (dale jen ,,Dohoda o INTELSAT*), a Provozni dohoda Mezinarodni organizace
pro telekomunikaéni druzice podepsana ve Washingtonu dne 20. srpna 1971 a ucinna ode dne 12. unora 1973
(déle jen ,,Provozni dohoda INTELSAT).

70 SMITH, D. D. The legal ordering of satellite telecommunication: Problems and alternatives. India Law Journal,
1969.

7! Na zakladé dodatku k Dohod& o Mezindrodni organizaci pro telekomunikaéni druZice ze dne 13. listopadu 2000,
ktery nabyl ti¢innosti dne 30. listopadu 2004.

2 EUTELSAT byl pavodné zalozen na zakladé Umluvy o zalozeni Evropské organizace pro druZicové
telekomunikace podepsané v Pafizi dne 15. Cervence 1982 a G&inné ode dne 1. zati 1985 (dale jen ,,Umluva o
EUTELSAT), a Provozni dohody o Evropskeé organizaci pro druzicové telekomunikace podepsané v Pafizi dne
15. Cervence 1982 a ui¢inné ode dne 1. zari 1985 (dale jen ,,Provozni dohoda EUTELSAT®). Privatizace prob¢hla
na zékladé dodatku k Umluvé o EUTELSAT ze dne 20. kvétna 1999, ktery nabyl u¢innosti dne 28. listopadu
2002.

3 INMARSAT byl piivodné zalozen na zékladé Umluvy o Mezinarodni organizaci pro druzice namoini dopravy
podepsané v Londyné dne 3. zaii 1976 a G&inné ode dne 16. Eervence 1979 (déle jen ,,Umluva o INMARSAT),
a Provozni dohody o Mezinarodni organizaci pro druzice namoini dopravy podepsané v Londyné¢ dne 3. zafi
1976 a ucinné ode dne 16. Cervence 1979 (dale jen ,,Provozni dohoda INMARSAT). Privatizace prob¢hla na
zékladé dodatku k Umluvé o INMARSAT z roku 1998, ktery nabyl t&¢innosti dne 31. &ervence 2001.

74 FRISCHMANN, B. Privatization and commercialization of the Internet infrastructure: Rethinking market
intervention into government and government intervention into the market. Columbia Science and Technology
Law Review, 2000-2001.
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Po telekomunikacnich sluzbach staty ztratily sviij monopol i v oblasti dalkového prizkumu
Zemé. Dokonce i ty vetejné nebo polovetejné subjekty, které vlastni druzice dalkového prazkumu
Zemé, poskytuji data dalkového priizkumu na komercni bazi. Soucasné mnoho komercnich
poskytovatelt, jako je Quick Bird ve Spojenych statech a Rapid Eye v Némecku, jiz na trhu
dalkového prizkumu nabizeji produkty a sluzby soukromym subjektim nebo statim, které
postradaji schopnost vlastniho dalkového prizkumu. Nakonec i trh navigace, dlouho
monopolizovany Globalni polohovy systém (dale jen ,,GPS*) a Globalni polohovy druzicovy
systém (dale jen ,,GLONASS®), zaznamenal ptichod dalSich novych systémt poskytovani
naviga¢nich sluzeb, jako jsou Galileo” nebo BeiDou. Je tedy ziejmé, Ze komeréni vyuziti
navigac¢nich sluzeb,’® a zejména pak piistup k datlim s pfidanou hodnotou z naviga¢nich druZic,
jiz plnohodnotné existuje.”’

Prvni desetileti 21. stoleti pfineslo dalSi vyvoj satelitnich technologii a souvisejicich
moznosti jejich vyuZiti v podob¢ tzv. ,,malych sateliti*, které se zrodily ze snahy snizit ndklady a
rizika spojené s vypusténim klasickych druzic, a zaroven urychlit vyvojovy cyklus. Oznaceni
,malé satelity se obvykle pouziva pro druzice, které vazi méné nez 1 000 kilogramii, pficemz
druZice v rozmezi 100-500 kilogrami se nazyvaji ,,minisatelity*, druzice o hmotnosti 10 az100
kilogramil se oznacuji jako ,mikrosatelity®, a druZzice vazici méné nez 10 kilogrami se jmenuji
,hanosatelity”. VSechny tyto druhy malych druzic zacinaji hrat klicovou roli, jelikoZ mohou
vykonavat jeden presné vyhrazeny ukol a lze je snadno propojit do spolecné fungujici soustavy.
Pomérné nizké investice a zaroven nesrovnatelné kratky vyvojovy cyklus zpusobily prudky a
plos$ny narust vyuziti malych druzic komerénim sektorem. Mohou se totiz vyuzivat v riznych
civilnich oblastech, jako je komunikace, pozorovani Zemé¢, dalkovy prizkum Zemé,
meteorologickd pozorovani, prizkum mofi a védecky vyzkum. VySe zminény uspésny piiklad
komercniho rozvoje vesmiru laka stale vétsi pocet soukromych subjekt, které se rovnéz snazi
ziskat své misto na trhu komercializace kosmického prostoru.’®

Obecné teCeno komercializace vesmiru postupuje mnohem rychleji, nez se ocekavalo.
Béhem poslednich dvou desetileti jsme byli svédky rychlého a uspéSného rozvoje komercnich
aktivit v kosmickém prostoru, béhem kterych vynikla mnohem S$irsi Skala vesmirnych aktért,
véetné malych spolecnosti a podnikatelli, coz vyzaduje specifickd pravidla pro fizeni téchto

komercnich aktivit a subjektd. Objevilo se totiz velké mnozstvi novych pravnich problémd, pro

75 Zdroj: https://www.gsc-europa.eu/galileo/what-is-galileo.

76 Zdroj: https://www.gsc-europa.eu/gnss-market-applications/gnss-industry-and-value-chain.

" LARSEN, P. B. International regulation of global navigation satellite systems. Journal of Air Law and Commerce,
2017.

8 LARSEN, P. B. Small satellite legal issues. Journal of Air Law and Commerce, 2017.
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néZ neexistuji zddna hotova a snadna feSeni, jako je napiiklad ud€lovani licenci pro malé satelity
vlastnéné soukromymi subjekty, regulace radiovych frekvenci a obéznych drah, mezinarodni a
vnitrostatni registrace druzic, jakoz i otdzky odpovédnosti, a zejména problémy s rozdélenim
odpovédnosti mezi vladou piislusného statu a soukromymi subjekty,”” coz bude podrobn&ji
rozebrano v kapitole 8 (Otdzky odpovédnosti zejména pri tezbé prirodnich zdrojii v kosmickém
prostoru z hlediska mezindarodniho prava). Rozsitujici se vesmirné komercni aktivity mimo jiné
predstavuji i velkou hrozbu pro vesmirné prostiedi. Zadna existujici zavazna pravni prava se
nezabyvaji problémem zivotniho prostfedi v kosmickém prostoru, ktery je zptisoben hlavné
vesmirnym odpadem. Existuje také velkda mezera v otdzkach vlastnictvi nerostnych surovin
vytézenych v kosmickém prostoru a na vesmirnych télesech. VSechny tyto noveé vznikajici pravni
problémy v procesu komercializace vesmiru piedstavuji vyzvu pro stavajici rezim mezinarodniho
vesmirného prava a pouze tehdy, kdyz budou tyto pravni otazky fadné vyteSeny a bude vytvotreno
ptedvidatelné pravni prostiedi pro nové vesmirné aktéry, vzroste i ditvéra a ochota novych
subjekti k zapojeni do vesmirnych komerénich aktivit, ¢imz komeréni kosmicky trh dosdahne
udrzitelného rozvoje.®’ Nicméné, pies prudky rozvoj novych technologii a $iroky vstup novych
zemi do vesmirného klubu se existujici pravni uprava v oblasti kosmického prostoru ukazuje spise
jako pomérmé rigidni nastroj.®! Svéd¢i o tom i skutecnost, Ze od piijeti Dohody o Mésici v roce

1979 nebyly v ramci OSN pfijaty zadné nové mezinirodni smlouvy.®?

2.3. Decentralizace legislativnich procesii na mezinarodni urovni

Uvodem je nutno poznamenat, z¢ OSN schrdla kli¢ovou roli v prvni etapé vyvoje
vesmirného prava. P&t kosmickych smluv upravuje predev§im vefejnou stranku aktivit
v kosmickém prostoru.®* S rostouci diileZitosti komercializace vesmiru vyvstala naléhava potieba
uzékonit pravidla pro regulaci rovnéZz soukromé a komerc¢ni stranky vesmirnych aktivit. OSN, jak
se zda, neni idealni entitou pro pievzeti této role. Za t€chto okolnosti se legislativni mezeru snazi

zaplnit jiné subjekty.

7 DEMPSEY, P. S. National laws governing commercial space activities: Legislation, regulation, & enforcement.
Northwestern Journal of International Law & Business, 2016.

80 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 44.

8 DAVALOS, J. International standards in regulating space travel: Clarifying ambiguities in the commercial era of
outer space. Emory International Law Review, 2016.

82 DAVID, M. a LEE, R. J. Twenty years later: The Moon agreement and its legal controversies. Australian
International Law Journal, 1999.

83 Viz poznamka pod &arou €. 24.
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Prvni vyznamnou oblasti pro komercializaci kosmického prostoru se staly telekomunikacéni
sluzby.®* Toto odvétvi se také stalo piikladem toho, jak vesmirné technologie mohou piinést vétsi
miru pohodli i obycejnym lidem. Jako prvni musime zminit Mezinarodni telekomunika¢ni unii
(dale jen ,,ITU%), pfedni agenturu OSN pro informacni a komunikacni technologie, ktera
dlouhodob¢ plni dilezitou roli koordinace vyuzivani radiofrekvencniho spektra a obéznych drah.
V ¢éte komercializace vesmiru se objevila dulezita otazka, jak liberalizovat telekomunikacni trh,
aby ze souvisejicich sluzeb mohlo t&Zit vice spotiebitell.®® Liberalizace telekomunikacnich sluzeb
byla zahrnuta do ambiciézniho programu Uruguayského kola jednani Svétové obchodni
organizace (dale jen ,,WTO®). Proces vyjednavani nebyl hladky, citlivost zakladnich
telekomunikac¢nich sluzeb cely proces zdrzela. Dohoda byla dosazena uz v roce 1997, tedy dva
roky po zalozeni WTO.! Kromé& aplikace Vieobecné dohody o obchodu sluzbami na
telekomunikac¢ni sluzby®’ a zavazki piijatych jednotlivymi staty ptijala WTO také Referenéni

dokument®®

zakotvujici hlavni zisady pro néarodni regulaéni organy pii fizeni zékladnich
telekomunikaci. Tento vicestranny dokument stanovi Sest principi regulacniho ramce, vcetné
konkuren¢nich zaruk, propojeni, univerzalnich sluzeb, vefejné dostupnosti licen¢nich kritérii,
nezavislych regulatort a ptidélovani a vyuzivani vzacnych zdroji. Tyto principy maji za ukol
zajistit, aby narodni regulacni reZzim mohl poskytovat spravedlivé prostiedi pro vSechny
poskytovatele satelitnich sluzeb v soutéznim procesu.®® Poprvé mezinarodni dokument stanovil
pokyny pro narodni organy, jak regulovat urcité odvétvi ¢innosti v kosmickém prostoru, coz pred
tim vZdy spadalo do vyhradnich pravomoci suverénnich statu.

DalSim dobrym piikladem mulZe poslouZit oblast feSeni sporli. Za situace, kdy se do
kosmickych aktivit zapojuje stale vice komer¢nich subjekti, se tradi¢ni mechanismus feSeni spori
mezi staty nejevi jako dostate¢ny nebo vhodny. Staly arbitrazni soud tudiz ptijal Opcni pravidla
t’90 VVVVVV

pro arbitraZ ve sporech tykajicich se vesmirnych aktivi

pravidla komise OSN pro mezinarodni obchodni pravo z roku 2010 tak, aby lépe slouZzila a

8 NIEMANN, A. Between communicative action and strategic action: The Article 113 Committee and the
negotiations on the WTO Basic Telecommunications Services Agreement. Journal of European Public Policy,
2004.

8 RYAN, P. S. The ITU and the Internet’s Titanic moment. Stanford Technology Law Review, 2012.

8 MASHAYEKHI, M., a GIBBS, M. Lessons from the Uruguay Round negotiations on investment. Journal of World
Trade, 33(6), 1999.

87 Dostupnd pod odkazem: https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/12-tel _e.htm.

88 Dostupny pod odkazem: https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/telecom_e/tel23_e.htm.

8 MANNER, J. A., a HERNANDEZ, A. An overlooked basis of jurisdiction for Net Neutrality: The World Trade
Organization Agreement on Basic Telecommunications Services. Journal of Communications Law and Policy,
2013.

% Dostupna pod odkazem: https://docs.pca-cpa.org/2016/01/Permanent-Court-of-Arbitration-Optional-Rules-for-
Arbitration-of-Disputes-Relating-to-Outer-Space-Activities.pdf.
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nodrazela zvlastni charakteristiky sporu obsahujicich vesmirny prvek véetné vyuzivani kosmického
prostoru staty, mezindarodnimi organizacemi a soukromymi subjekty”.°' Komeréni model arbitraze
tak dobfe zapadéd do procesu komercializace vesmiru a ma velky potencial byt vyuzivan subjekty
podnikajicimi v kosmickém prostoru pii jejich budoucich obchodni sporech.®?

Nemiizeme opominout ani financovani, které bezpochyby je zivotaschopnym kanalem pro
ziskani nezbytnych zdroju pro vesmirné aktivity, jez vyzaduji velké mnozstvi investic, obzvlaste
spojené s technicky naro¢nou tézbou v kosmickém prostoru. Financovéani ¢innosti v kosmickém
prostoru méa ve srovnani s jinymi projekty charakteristické rysy, které se projevuji zejména
vysokou hodnotou financovanych objektii a zpisobem feSeni defaultnich situaci, kdy misto
fyzického prevzeti financovaného objektu se spise upfednostituje jeho dalsi provoz v kosmickém
prostoru.”® Mezinarodni Gstav pro sjednoceni soukromého prava (dale jen ,,UNIDROIT*), majic
za cil modernizaci a harmonizaci obéanského a obchodniho préva, se chopil iniciativy sméfujici k
piijeti mezinarodni umluvy o financovani vysoce hodnotnych mobilnich zatizeni.** V roce 2001
tak byla piijata Umluva o mezinrodnich zdjmech v oblasti mobilnich zafizeni, ktera se ma
pouzivat spole¢né s protokoly pro konkrétni zafizeni. V prvni fadé se sjednocovaci iniciativa
UNIDROIT dotkla nasledujicich typt vysoce hodnotnych zatizeni: letadlova zafizeni, Zelezni¢ni
kolejova vozidla a kosmické pristroje.”> Protokol o zaleZitostech specifickych pro vesmirné
aktivity byl pfijat v roce 2013 a zabyval se pravé specifickymi aspekty financovani ¢innosti
v kosmickém prostoru.”®

Jak je patrno ze tii riznych ptipadi popsanych vyse, v éfe komercializace vesmiru OSN
pfestava byt jedinym subjektem vyvijejicim legislativni ¢innost v oblasti kosmického prostoru.
Dokonce se tato mezinarodni organizace nejevi jako vhodny subjekt pro regulaci komeréni stranky
vesmirnych aktivit. Skute¢nost, ze OSN po roce 1979 nepfijala zddné nové mezindrodni imluvy,
nevede pfimo k zavéru, Ze vesmirna legislativa ve stejném roce skoncila. Jak bylo rozvedeno vyse,
iniciativu v regulaci komer¢niho a soukromého aspektu vesmirnych aktivit ptevzaly dalsi
mezinarodni subjekty, ¢imz mezinarodnimu spoleCenstvi piedstavily decentralizovany proces

tvorby predpistt regulujicich kosmické aktivity. Tento jev rozhodné pfispiva k rozvoji

T POCAR, F. An introduction to the PCA’s optional rules for arbitration of disputes relating to outer space activities.
Journal of Space Law, 2012.

92 SELIVON, M. Cooperation between judiciary and international commercial arbitration. Law of Ukraine: Legal
Journal, 2011.

9 STANFORD, M. J. The availability of a new form of financing for commercial space activities: The extension of
the Cape Town Convention to space assets. Cape Town Convention Journal, 2012.

% GOODE, R. Security interests in mobile equipment: Lawmaking lessons from the Cape Town Convention. Adelaide
Law Review, 2014.

95 Zdroj: https://www.unidroit.org/instruments/security-interests/cape-town-convention/.

% Zdroj: https://www.unidroit.org/instruments/security-interests/space-protocol/.
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komercializace vesmiru a muaze poslouzit dobrym zakladem i pro legislativni tvorbu v oblasti

tézby nerostnych surovin v kosmickém prostoru.

2.4. Proces tvorby tzv. soft law

S pribyvajicimi zemémi, vstupujicimi do vesmirnému klubu, se klasicka mezinarodné
pravni uprava kosmického prostoru ukazuje jako malo efektivni s ohledem na riznorodé zajmy v
kosmickych aktivitach. V dasledku toho se po roce 1979 vyvinul dalsi institut charakteristicky pro
kosmické pravo — soft law.”” Valné shromazdéni OSN je hlavnim forem pro tvorbu dokumenti
soft law. Vzhledem ke skutecnosti, Ze po roce 1979 nebylo zcela readlné dohodnout se na pfijeti
zadnych mezinarodnich smluv v oblasti vesmiru, Valné shromézdéni OSN zaujalo proaktivni, a
pfedevS§im pragmaticky postoj k pfijimani rezoluci Valného shroméazdéni OSN. Mezi hlavni
rezoluce patfi zejména nésledujici: Zasady, jimiz se fidi pouZzivani umélych druzic Zemé pro
mezinarodni piimé televizni vysilani z roku 1982; Zasady tykajici se dalkového prizkumu Zemé
z vesmiru z roku 1986; Zasady tykajici se vyuzivani jadernych zdroji energie ve vesmiru z roku
1992; Deklarace o mezinarodni spolupraci pii prizkumu a vyuzivani kosmického prostoru ve
prospéch a v z4jmu vSech statil se zvlaStnim piihlédnutim k potfebam rozvojovych zemi z roku
1996; Aplikace koncepce ,,vypoustéjiciho statu z roku 2004; a Doporuceni o posileni praxe statl
a mezinarodnich mezivladnich organizaci pfi registraci vesmirnych objektii z roku 2007.® Tyto
rezoluce Valného shromédzdéni OSN pomahaji stanovit obecné pokyny a pravidla pro urcité
aspekty aktivit v kosmickém prostoru a vyhnout se tak neexistenci prava v téchto oblastech.

Tento pragmaticky pfistup byl zaujat s ohledem na obtiznost dosazeni konsenzu v oblastech
nejvyssi dalezitosti pro narodni zajmy.”” UNCOPUOS pievzal aktivni roli v prvni fazi tohoto
procesu; v poslednich letech vSak dochazi k rostouci ucasti i dalSich subjektli mimo platformu
OSN. Meziagenturni vybor pro koordinaci vesmirného odpadu (déle jen ,,JADC*), mezivladni
férum pro koordinaci vyzkumnych aktivit v oblasti vesmirného odpadu, se v roce 2007 ujal vedeni
pfi vypracovavani pokynl pro zmirnovani Skody zpiisobované kosmickym odpadem, které
vytvoftily zaklad pro Pokyny pro zmirilovani vesmirného odpadu vypracované UNCOPUOS v roce

2010.!% Pro mirové a udrzitelné vyuzivani kosmického prostoru predloZila Evropska unie (dale

97 MARBOE, 1. Soft law in outer space: The function of non-binding novms in international space law. Bohlau, 2012.

% Viz poznamka pod ¢arou &. 55.

% FILHO, J. M., a FABRICIO DOS SANTOS, A. Is there a future for space law beyond soft law? 53rd Colloquium
on the Law of Outer Space, 2010.

100 Zdroj: https://www.unoosa.org/pdf/publications/st_space 49E.pdf.
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téZ jen ,,EU*) nezdvazny dokument nazvany Mezinarodni kodex chovani v kosmickém prostoru,'%!
ktery bude brat v ivahu z4jmy mezinarodniho spolecenstvi.

Uvedené dokumenty jsou velmi dobrymi ptiklady takzvaného soft law, neboli ,,mé¢kkého
prava®, které nema zavazny pravni ucinek. Z takovych dokumentii nevyplyvaji zadné pravni
povinnosti.'?? Staty nejsou takovymi dokumenty pravné vazany, coZ zjevné neni idealni stav pro
regulaci jejich aktivit v kosmickém prostoru. Nicméné s ohledem na naléhavost pravidel pro
komercializaci vesmiru, kterou brzdi obtizné uzavirani novych mezinarodnich smluv o vesmiru,
se tvorba soft law ukazuje jako druhy nejlepsi pfistup k vypracovani hlavnich pravidel pro
mezindrodni spolecenstvi. Tyto dokumenty mohou slouzit jako testovaci zdklad pro ptipadnou

budouci zavaznou mezinarodné pravni Gpravu.

2.5. Dalsi rozpracovani principi kosmického prava

Kosmické smlouva zakotvuje dulezité zasady, kterymi se fidi aktivity ve vesmiru. Jak v§ak
naznacuje termin ,,zasady*, tato ustanoveni byla navrzena velmi obecné. Obecna povaha téchto
ustanoveni usnadnila pfijeti smlouvy v tehdejsi slozité politické situaci. S rozvojem modernich
technologii a moznosti jejich vyuziti v kosmickém prostoru vSak vyvstava potieba urcit nezbytné
podrobnosti pii praktické aplikaci téchto obecnych principt.. Jako skvély priklad rozpracovani
zasad obsaZenych v jednotlivych ustanovenich Kosmické smlouvy slouzi Dohoda o zachrané ve
vesmiru, Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru nebo Umluva o registraci.

Snaha o tvorbu pravnich dokumentt sof? law a pokusy o vypracovani konvenci ukazuji, Ze
touha mezindrodniho spolecenstvi vytvofit jasnéjsi pravidla pro fizeni Cinnosti v kosmickém
prostoru nikdy neustala. Naptiklad se jiz dlouho diskutuje o principu mirového vyuzivani vesmiru,
a to s ohledem jak na samotny vyznam pojmu ,,mirové vyuziti“, tak i na prostfedky k jeho
dosazeni.'® Na konferenci o odzbrojeni v roce 2008 Cina a Rusko piedlozily navrh smlouvy o
prevenci umistovani zbrani v kosmickém prostoru, hrozb& nebo pouziti sily proti kosmickym
objektiim s cilem piedejit zdvodiim ve zbrojeni v kosmickém prostoru.'® V roce 2014 obg& zemé
predstavily revidovanou verzi smlouvy na konferenci o odzbrojeni k dalsi diskusi.'’ Tento navrh

slouZzi ptikladem klasického mezinarodné pravniho dokumentu, tj tzv. hard law. Kromé toho vSak

1 Dostupny pod odkazem: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/space_code conduct draft_vers 31-

march-2014_en.pdf.
ROHRER, J. Deciphering and defending the European Union’s non-binding code of conduct for outer space
activities. Duke Journal of Comparative and International Law, 2012.
103 OKOLIE, C. C. Legal interpretations of the ABM Treaty and its linkage to the need for peaceful uses of outer
space. Proceedings on Law of Outer Space, 1998.
104 Zdroj: https:/digitallibrary.un.org/record/633470?In=en.
105 TRONCHETTIL, F. The right of self-defence in outer space: An appraisal. German Journal of Air and Space Law,
2014.
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mezinarodni spolecenstvi o¢ividné nutné potiebuje i1 jiné néstroje na posileni transparentnosti a
pfijeti opatieni na budovani vzajemné dvéry.'% Kupiikladu v tomto ohledu EU zahajila diskuse
0 Mezinarodnim kodexu chovani v kosmickém prostoru, pti¢emz v bieznu 2014 byla predstavena
jiz pata verze tohoto dokumentu.'?’

Jako dalsi problematiku, kterd neni ve stavajicim vesmirném pravu dostatecné
rozpracovana, muzeme uvést ochranu zivotniho prostiedi. V ¢lanku IX Kosmické smlouvy
najdeme pouze velmi stru¢né ustanoveni tykajici se zamezeni ,,Skodlivému zamorovani a rovnéz
nezadoucim zmenam v okoli Zeme*. Po letech diskusi se mezinarodnimu spolecenstvi podaftilo
doséhnout urcitého pokroku v podobé Smérnic pro zmiriovani vesmirného odpadu a v podpoie
doporuceni a rozhodnuti ptfijatych Pracovni skupinou pro dlouhodobou udrzitelnost vesmirnych
aktivit zfizenou UNCOPUOS.!%®

Jsou zde 1 dalsi obecné principy, které byly dodatecné rozpracovany. Napiiklad princip
mezindrodni spoluprace je povazovan za jednu z hlavnich zésad v oblasti kosmického prava, coz
bylo potvrzeno jesté v roce 1963, kdy byla mezinirodni spolupridce oznacena za jeden z
nejdtlezit&jsich principt kosmickych aktivit.'% Tento princip byl dale znovuutvrzen v Kosmické
smlouvé a vieobecné piijat mezinarodnim spolecenstvim.!!® Rezoluce Valného shroméazdéni OSN
z roku 1996 poskytuje podrobnosti o tom, jak tuto zasadu vykladat, a uvadi vy€et vyznamnych
ustanoveni o moznych prostiedcich (formalnich pozadavcich) mezinarodni vesmirné spoluprace a
podminkach (hmotnych pozadavcich) takové spoluprace. Otdzka ptipadného vynuceni vSak zatim
neni jasnd. UNCOPUOS se tak chopil iniciativy k vytvofeni pracovni skupiny pro revizi
mezinarodnich mechanismi spoluprace,'!! s cilem podpofit viechny mozné typy spoluprace mezi
rliznymi subjekty, véetn& vlad, mezinarodnich organizaci, soukromych podnikateli a tak dale.'!?

Vesmirné technologie se zna¢né vyvinuly od dob prvni druzice v roce 1957, kterad
odstartovala kosmickou éru lidstva. Povaha dvojiho uZziti sateliti a vesmirnych technologii
znamena, ze komercializace a privatizace vesmiru je pfirozenym vysledkem vyuZzivani satelitd a
vesmirnych aktivit. Kosmicky prostor se stale vice ptiblizuje naSemu kazdodennimu Zivotu a

komercializace vesmiru se jevi jako nezvratny trend dalS§iho rozvoje kosmickych aktivit.

106 KAISER, S. A. New start treaty as a confidence building measure for the peaceful uses of outer space. Proceedings
of the International Institute of Space Law, 2011.

107 Zdroj: https://eeas.europa.eu/archives/docs/non-proliferation-and-
disarmament/pdf/space_code conduct draft vers 31-march-2014 en.pdf.

108 Zdroj: https://digitallibrary.un.org/record/838421?In=en.

109 Viz poznidmka pod &arou &. 29.

110 Kosmick4 smlouva, ¢lanek IX.

11 Zdroj: https:/digitallibrary.un.org/record/729187?In=en.

12 Zdroj:
https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2017/aac_105¢_22017crp/aac_105¢_22017crp 27 0 _ht
mI/AC105_C2 2017 _CRP27E.pdf.
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Predpoklada se, ze v piistich deseti az patnacti letech bude komercni vesmirny trh vzkvétat a trzni
podil soukromych kosmickych subjektti se bude neustale navySovat. Konkurence bude narstat
v sektoru jiz tradi¢nich komercnich aktivit, jako naptiklad vypousténi do kosmického prostoru a
komer¢niho vyuziti druzicovych soustav. Nakonec se plné rozvinou i dnes teprve zacCinajici
komer¢ni ¢innosti, jako je kosmicka turistika, ziskavani energie z kosmického prostoru nebo t€zba
nerostnych surovin v kosmickém prostoru a na kosmickych télesech. Vesmirné smlouvy OSN
pfijaté v minulém stoleti, kdy byly staty jedinymi hrac¢i v kosmickém prostoru, zajisté pomohly
vytvofit pravni ramec pro hladky a uspotadany rozvoj prvnich vesmirnych aktivit lidstva. Je ale
ziejmé, ze tato pravidla jiz nepostacuji k feSeni novych pravnich problémi vyplyvajicich z
komercializace a privatizace kosmického prostoru. Za takovych okolnosti predstavuje vyvoj
vesmirného prava vice diverzifikovany proces, ktery tzce zavisi na probihajicim procesu
komercializace vesmiru.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze stale vice stati vstupuje do ,,vesmirného klubu®, jednani o
novych smlouvach v ramci OSN nejsou jednoduchd. Tudiz jiné mezinarodni subjekty prevzaly
roli navrhovani pravidel pro urcité aspekty vesmirnych komerénich aktivit. Neschopnost uzavfit
nové smlouvy v ramci OSN v8ak nevylucuje pfijeti pravidel upravujicich ¢innost v kosmickém
prostoru na jinych platforméch, jako je WTO nebo UNIDROIT.

OSN nicméné 1 nadale zaujima vedouci postaveni pii usnadiiovani procesu tvorby pravidel
tim, Ze podporuje piijimani soft law a narodni pravni Upravy prostiednictvim predevSim
UNCOPUOS. Kromé toho Valné shroméazdéni OSN piijalo celou fadu rezoluci, které maji
vyznamny dopad na rizné aspekty ¢innosti v kosmickém prostoru. Soucasné se od 80. let 20.
stoleti do procesu tvorby pravné nevynutitelnych predpisti zapojily i dalsi subjekty, jako ILA a
EU.

Ani samotné staty nejsou vynechdny z procesu tvorby vesmirnych pravnich ptedpist.
Vzhledem k obtiznosti vytvafeni zavaznych pravidel na mezinarodni Urovni byla nérodni
kosmické legislativé ptid€lena dulezitd uloha. Veskerad tato narodni legislativa, 1 kdyZ nabizi
uzite¢né voditko pro kosmické aktivity, pfedstavuje také uziteCnou statni praxi pro budouci
mezinarodni legislativu. Z hlediska narodnich regula¢nich orgént by se mélo vzit v uvahu n¢kolik
otazek spolu s komercializaci vesmiru, jmenovité ud€lovani licenci pro komercni vesmirné
aktivity (v€etné podminek pro vesmirné projekty, kvalifikace subjektu k provadéni vesmirnych
aktivit, pozadavkili na pojisténi atd.), odpovédnost a rozdeleni odpovédnosti mezi vladu a
soukromy sektor (v€etné omezeni pravomoci vlady pfi uplatiiovani naroki na odskodnéni od

soukromych subjektil, coz je zdsadni pro zmirnéni zatéze vesmirnych soukromych spolecnosti,
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zejména malych, pojisténi odpovédnosti za skodu atd.)!'® a nastaveni registra¢niho mechanismu
podle Rezoluce OSN o posileni praxe statll pii registraci vesmirnych objektd.!'* Podrobné&ji se
témto tématim vénujeme nize, napiiklad v kapitole 4 (Ndarodni pravni uprava tykajici se
kosmického prostoru), v kapitole 6 (Srovnani regulace tézby ,,ve prospéch lidstva‘ na morském
dné a v kosmickém prostoru: Role malych statu a mezinarodni pravo v extrateritorialni expanzi
tezby) nebo v kapitole 8 (Otazky odpovédnosti zejména pri tezbé prirodnich zdrojii v kosmickém
prostoru z hlediska mezinarodniho prava).

Z vyse uvedeného je tedy ziejmé, ze proces vyvoje a tvorby kosmického prava jako
samostatného pravniho odvétvi prosel komplexnim vyvojem a v soucasné dobé¢ je znacné€ ovlivnén
probihajici komercializaci Cinnosti stdtd a jinych nestatnich aktérii v kosmickém prostoru.
V poslednich desetiletich stale aktivnéji mifime k decentralizovanému legislativnimu procesu
v oblasti vesmiru, coZ bezpochyby miize mit pozitivni vliv na urychleni tvorby tolik potfebného
pravniho zékladu. VySe popsané normy tykajici se kosmického prostoru (at’ uz zavazné pro jejich
adresaty, ¢i majici pouze doporucujici charakter) maji podobu psaného prava, tj. predevsim
mezindrodnich smluv na mezinadrodni Grovni a zdkon na vnitrostatni urovni. V navazujici
kapitole 3 (Obycejové pravo jako pramen kosmického prava) popiSeme, jakou roli ve vesmirném
pravu hraje pravo obycejové, a zda je jeho role v tomto odvétvi stejna jako jinde v mezinarodnim

pravu vefejném.

113 Viz poznidmka pod &arou &. 79.
114 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 55.
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3. Obycejové pravo jako pramen kosmického prava

Pro pochopeni ulohy mezinarodniho obycejového prava v kosmickém pravu je nejprve
dilezité si objasnit vyznam obycejového mezinarodniho prava jako takového. Tradicné se pii
definovani mezinarodniho obycejového prava odkazuje na slavnou klauzuli Statutu
Mezinarodniho soudniho dvora (déle jen ,,MSD* a ,,Statut MSD*), kterd uvadi, ze dva primarni
zdroje mezinarodniho prava vefejného jsou ,.a) mezinarodni umluvy, at uz vseobecné nebo
zvlastni, stanovujici pravidla vyslovné uznana staty; a b) mezindarodni zvyklosti, jako ditkaz obecné
praxe akceptované jako zdvazné pravidlo“.'"> Jednoduse feceno, Statut MSD odkazuje na
mezindrodni smlouvy a mezinarodni obycejové pravo.

Tyto dva zdroje mezinarodniho prava se od sebe jen stéZi mohou liSit vice. Smlouvy lze
doslova vidét, dokonce se jich dotknout. Maji fyzickou podobu, projevujici se v papirovych
dokumentech dobfe uchovanych ve statnich archivech. Zahrnuji velmi pfesné ur€enou mnozinu
slov, kde byla nepochybn¢ kazda ¢arka, pokud ne pifimo vyjednana, tak alespoii dikladné zvaZena.
Existuje pfesné¢ datum nebo presné definovany soubor podminek, za kterych smlouva vstoupi
v platnost, a cely text je slavnostné zpecetén podpisy vysokych predstaviteli statt. V ptipadé
vyskytu pochybnosti o ur¢itych aspektech smlouvy existuje dokonce ,,metasmlouva“ — Videniska
umluva o smluvnim pravu ze dne 23. kvétna 1969 (dale jen ,,Videiiskd imluva o smluvnim
pravu),!¢ ktera poskytuje smérodatna pravidla, jak smlouvy vykladat a aplikovat. V disledku
toho jsou smlouvy povazovany za pomérné presny prostiedek k ur€eni stavu ptislusnych prav a
povinnosti statd vic¢i sobé navzajem, vici mezindrodnimu spolecenstvi statti jako celku nebo
v urcitych piipadech 1 vii¢i jinym subjektim ¢i objektim mezindrodniho prava vefejného.

Mezinarodni obycejové pravo je ale velmi odliSné. Jak vyplyva z citatu Statutu MSD,
definice oby&ejového prava byla obecné vnimana odborniky, stejné jako MSD samotnym,!!” jako
obsahujici dva jednotlivé prvky: 1. usus neboli ,,obecnd praxe*; a 2. opinio iuris sive necessitatis
neboli ,,uznani obyceje jako zdvazného pravidla®“. K takové dvouprvkové definici obycejového
prava se piiklani i Komise pro mezinarodni pravo.!'® Mezindrodni oby&ejové pravo tedy miize
vzniknout pouze tehdy, pokud jsou nésledujici dvé otazky zodpovézeny kladné: 1. existuje urcita

obecna praxe; 2. takova praxe je bézn& povazovana za zdvazné mezinarodni pravo.!'” Slovy

115 Clanek 38 odst. (1) pism. (b) Statutu Mezinarodniho soudniho dvora. Ceské znéni dostupné ve Vyhlasce ministra
zahranicnich véci €. 30/1947 Sb. ze dne 16. ledna 1947 o charté Spojenych narodt a statutu Mezinarodniho
soudniho dvora, sjednanych dne 26. cervna 1945 na konferenci Spojenych narodi o mezinarodni organizaci,
konané v San Francisku.

116 Vyhlagka ministra zahrani¢nich véci ¢. 15/1988 Sb. ze dne 4. zaii 1987 o Videfiské umluvé o smluvnim pravu.

7 K tomu viz naptiklad judikaturu MSD ve vécech North Sea Continental Shelf (Spolkova republika Némecko vs.
Dansko; Spolkova republika Némecko vs. Nizozemsko) zed ne 20. tinora 1969.

118 Zdroj: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/184/25/PDF/G1618425.pdf?OpenElement.

119 CRAWFORD, J. Brownlie’s Principles of Public International Law. Oxford University Press, 2012.
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pravniho védce Malcolma N. Shawa, prvni otdzka se tykd ,jednani navenek®, druha —
,,subjektivniho piesvédéeni jednajiciho*.!?°

Uz ze samotné definice mezinarodniho obycejového prava tedy vyplyva, ze nemtize byt
pojato a vylozeno jedinym zavaznym zplsobem. Nelze si jej preCist, ani se ho dotknout,
v diisledku ¢ehoz zistava obycejové pravo mnohdy neptesné, coz casto vyvolava i pochybnosti o
jeho zévaznosti. Dokonce i rozdil mezi dvéma konstitutivnimi prvky mezindrodniho obycejového
prava byl neustdlym tématem k diskusi mezi odbornou vetejnosti. Zde se také rysuje inherentni
paradox. Jak vysvétluje Brian Lepard: ,,Stdty jednaji urcitym zpusobem, protoze se domnivaji, Ze
jsou ze zakona povinni tak ucinit, aniz by existovala mezindrodni smlouva obsahujici tyto
povinnosti. Ovsem, diive nez pravni norma vznikne, bylo by takové piresvédceni statu mylné.1*!

Kromé toho, pfestoze praxe statl a jejich vira v pravné zdvazny charakter této praxe
zpusobuje vznik mezindrodniho obycejového prava, zadny stat takovou praxi nebo své
ptesvédcCeni o jeji zadvaznosti bézn¢ takto neoznacuje v jakémkoli formalnim smyslu. Pravé zpétna
interpretace takové praxe v kombinaci s presvédcenim o jeji zavaznosti akademickymi odborniky,
rozhodci nebo soudci, vcetné téch z MSD, vede k uznani ur€itého pravidla a jeho povyseni na
uroven mezindrodniho obycejového prava.

Smlouvy samoziejmé také znovu a znovu vyvolavaji spory ohledné jejich spravné aplikace,
vykladu a implementace. V tomto smyslu ani ony cCasto nejsou schopny odstranit veskeré
pochybnosti o tom, co je pro staty zavazné. Hlavni rozdil oproti oby¢ejovému pravu spoc¢iva vSak
v tom, ze vSechny tyto nejistoty se daji eliminovat pomoci zasazeni do urcitého kontextu, a
dokonce i pouhym gramatickym vykladem textu samotné smlouvy. Casto se tak stavé, Ze se spor
vede o konkrétni slovicko a jeho pouZiti v textu nez o to, zda je skutecné urcitd pravni norma
v textu mezinarodni smlouvy obsaZena &i nikoliv.!??

Naproti tomu u mezinarodniho obyc¢ejového prava je tteba a priori zodpoveédét zasadngjsi
otazku, a sice zda skutecné existuje v kontextu, v némz se mezinarodni spor vede. Pak je tfeba
urcit 1 samotny obsah toho kterého obycejového prava, a to 1 mimo piipadny spor, kdy jsou mezi
stranami vedeny konzultace nebo analyza nastalé situace. V kazdém piipad¢ tyto otdzky vyvstavaji
az béhem ex post facto interpretaci, obvykle provadénych jednotlivymi odborniky nebo odbornymi
institucemi nezavislymi na statech ti€astnicich se ptislusného sporu, coZ nevyhnutelné ptinasi Sirsi

miru subjektivity.

120 SHAW, M. N. International Law. Cambridge University Press, 1997.

21 L EPARD, B. The Legal Status of the 1996 Declaration on Space Benefits: Are Its Norms Now Part of Customary
International Law? ve sbirce Soft Law in Outer Space, redakce Irmgard Marboe, Béhlau, 2012.

122 K tomu viz ¢lanek 31 a 32 Videfiské umluvy o smluvnim pravu.
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Nad ramec dvou obecnych otazek uvedenych v predeslém odstavci, museji osoby, které se
pokouseji identifikovat a definovat pravidlo obycejového prava, odpoveédét na nespocet mnohem
specifitéjSich otazek, jako naptiklad: Jak ,konzistentni musi byt ,stitni praxe®, aby
piedstavovala mezinarodni obycejové pravo?'?* Jak dlouho musi tato praxe pietrvavat?'?* Kolik
statii muselo takovou ,,statni praxi* nasledovat? Kolik z nich musi byt pfimo doteno ptisluSnou
mezinarodni udalosti?!® Jaké chovani by kvalifikovalo stat jako ,trvalého odplirce”, coz mu
umoziuje uniknout zavaznému uc¢inku pfislusného pravidla obycejového prava, které jinak ma
pravdépodobné vieobecny ucinek?'?® Jaké chovani by naopak znamenalo ,pfistoupeni® statu k
ptedpokladanému pravidlu mezinarodniho obycejového prava pii absenci pozitivniho chovani
tohoto statu v souladu s timto pravidlem?'?” Co by ptedstavovalo ,region* pro ucely uréeni
regionalniho nebo mistniho obyc&ejového prava?!®

Posledni hlavni rozdil mezi mezinarodnim smluvnim a mezindrodnim obyc¢ejovym pravem
se tyka casového ramce existence ¢i absence piisluSnych prav a povinnosti. V ptipadé smluvniho
prava existuje v zasad¢ alespon jeden zcela jasny okamzik, kdy smlouva vstoupila v platnost, a to
jak obecné, tak pro konkrétni stat, i kdyz jesté pred timto okamzikem existuje obecnd povinnost
neporuSovat predmét ani Gcel smlouvy, kterd plati pro vSechny staty, jeZ mezinarodni smlouvu
podepsaly, bez ohledu na to, zda ji nasledné ratifikovaly ¢&i nikoli.'*® Stejné tak na opaéném konci
casoveé osy trvani prav a povinnosti obsahuje vétSina mezinarodnich smluv pravidla o jejich
vlastnim ukonceni jako celku a o u€inku vystoupeni jednotlivé smluvni strany. Tato pravidla také
nasledné urcuji konkrétni kalendaini den, kdy smluvni zdvazky kon¢i pro konkrétni smluvni stranu
nebo pro viechny strany.'*°

Oproti tomu obycejové pravo bylo jednim odbornikem trefn€ ptirovnano k postupnému
vytvareni silnice ptes prazdné uzemi. Po pocatecni nejistoté ohledné sméru se vétsina fidict zacne
drzet stejné linie, kterd se nasledné stane jedinou cestou. Zanedlouho se tato cesta méni v silnici
akceptovanou jako jedinou regulérni cestu, i kdyZ neni mozné presné urcit, kdy k této zméné

vlastné doslo."!

123 Viz naptiklad TREVES, T. Customary International Law ve sbirce The Max Planck Encyclopedia of Public
International Law, vol. 11, redakce Riidiger Wolfrum, Oxford University Press, 2012.

124 Viz naptiklad poznamky pod &arou 102, 103 nebo 106.

125 Viz napfiiklad poznamky pod &arou 102 nebo 103.

126 Ke konceptu ,,trvalého odplrce* viz napitklad ELIAS, O. Persistent Objector ve sbirce The Max Planck
Encyclopedia of Public International Law, vol. VIII, Oxford University Press, 2012.

127 K e konceptu ,,piistoupeni* viz napiiklad ANTUNES, N. Acquiescence ve sbirce The Max Planck Encyclopedia of
Public International Law, vol. VIII, Oxford University Press, 2012.

128 Viz napiiklad poznamky pod ¢arou 102 nebo 103.

129 Viz ¢lanek 18 odst. (a) Videtiské iimluvy o smluvnim pravu.

130 Viz ¢lanky 54 az 64 Videfiské imluvy o smluvnim pravu.

31 DE VISSCHER, C. Theory and Reality in Public International Law. Princeton University Press, 1960.
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Stru¢né feceno, na rozdil od v podstaté¢ binarniho charakteru mezinarodniho smluvniho
prava, pokud jde o jeho formalni pouzitelnost, tzn. bud’ plati, nebo neplati, mezinarodni obycejové
pravo predstavuje proces posunu po skale od jasné a nesporné absence jakékoli statni praxe a

opinio iuris k t¢met nesporné plné existenci relevantni statni praxe a opinio iuris.

3.1. Uloha mezinarodniho oby¢&ejového prava v kosmickém prostoru

Majice na paméti vySe uvedenou obecnou analyzu rozdilnych povah mezinarodniho
smluvniho a obycejového prava, nyni piejdeme k zamysSleni se nad roli mezinarodniho
obyc¢ejového prava specificky ve vztahu k vesmiru.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze zkouméani principii mezinarodniho obycejového
prava, které se vztahuji na mirovy prizkum a vyuzivani kosmického prostoru, a potazmo i na
vesmirnou tézbu, mlze byt zbyte¢né. To v§ak muize platit za predpokladu, ze: 1) vSechna takova
obycejova pravidla jsou kodifikovana ve smlouvach o kosmickém prostoru uzavienych na ptde
OSN, a Ze (ii) vSechny relevantni staty jsou stranami téchto smluv. Zadny z tdchto uvedenych
ptedpokladii pravdépodobné neni pfesny ani neodrazi realitu toho, jak a kym je kosmicky prostor
vyuZzivéan dnes, a jakym zptisobem to bude probihat v pfipad¢ budouci t€zby ve vesmiru. Nesporné
ovSem je, Ze na rozdil od konvenénich smluvnich principt, které typicky zavazuji pouze smluvni
strany pfislu§né smlouvy,'3? pravidla mezinarodniho obyc&ejového prava zavazuji vSechny staty, s
moznymi vyjimkami v podobé& jiz zminé€ného pravidla ,trvalého odptirce® nebo pravidla tzv.
,lokalizace®, tj. ve form¢ mistniho, dvoustranného, zvlastniho nebo regionalniho obycejového
pravidla, které se mohou uplatnit za uréitych okolnosti.!** V diisledku toho zasady mezinirodniho
obycejového prava uplatiiované na ¢innost v kosmickém prostoru, tj. mimo jiné i na kosmickou
téZbu, zavazuji kazdy stat, bez ohledu na jakékoli konkrétni smluvni zavazky, které formalné ptijal
¢i nepiijal.

Vznik a aplikace mezinadrodniho obycejového prava v zadném piipadé nesnizuje roli
mezinarodnich smluv pod zastitou OSN. Spise zdlraziiuje obecné akceptovanou zasadu, ze norma
mezindrodniho obycejového prava miize byt za urcitych okolnosti identick4 ve svych podminkach
s ustanovenimi mezindrodni smlouvy.'** Obecné se ma za to, Ze n&kolik zakladnich principt

kodifikovanych zejména v Kosmické smlouvé jsou také pivodné pravidly mezinarodniho

132 Clanek 34 Videiiské umluvy o smluvnim pravu.

133 K tomu viz Judikéat Right of Passage Over Indian Territory (Portugalsko vs. Indie), 1960, ICJ Rep 6, a Judikat
Asylum (Kolumbie vs. Peru), 1950, ICJ Rep 277.

134 Viz naptiklad pozndmka pod ¢arou &. 117 a Judikéat Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua
(Nikaragua vs. Spojené staty americké), 1986, ICJ Rep 14.
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obycejového prava.'*> Muize to tedy mit diisledky pro ty staty, které nejsou stranami piisluiné
smlouvy, pfipadné i pro nestatni subjekty.

Existuje nekolik dal§ich davodu, pro¢ je pochopeni pfislusnych obycejovych pravidel
dualezité pti zvazovani prav a povinnosti téch, kdo se ucastni prizkumu a vyuzivani vesmiru. Za
prvé, nehledé na exponencialni vyvoj vesmirnych aktivit v poslednich Ctyfech desetiletich, pro
mezinarodni spolecenstvi bylo obtizné vyjednat zavazné nastroje tykajici se kosmického prostoru,
zejména prosttednictvim UNCOPUOS. Ve skutecnosti nebyly na pidé UNCOPUOS uzavieny
zadné dalsi smlouvy od Dohody o M¢sici v roce 1979. V dusledku toho existuje silna tendence k
vypracovani ,.kodexli chovani“ nebo pokynli soft law, o nichz byla fe¢ vySe, pro zalezitosti
souvisejici s kosmickym prostorem, a to bez ohledu na potencidlni rizika nedodrzovani téchto
dokumentt.'*

Dalsi pfi¢inou je i vznik v posledni dob¢ vnitrostatnich zdkont a kvazismluv typu Artemis
Accords upravujicich téZzbu nerostnych surovin v kosmickém prostoru, o kterych bude tec
v dal$ich kapitolach. Tyto dokumenty, at’ uz imysIn¢ ¢i nikoliv, mohou mit za disledek nastoleni
novych pravidel, které mohou byt prohlaseny za obycejové s cilem jejich nasledné kodifikace ve
smluvnich instrumentech.

Je zfejmé, ze paradigmata toho, jak kosmicky prostor vyuzivame, se neustale meéni,
zejména v disledku rychlého technologického rozvoje. Jednoduse feceno, vesmir je nyni uplné
jiné ,,misto*, nez bylo v dob¢, kdy byla uzaviena Kosmicka smlouva odrazejici nékteré zakladni
obycejové principy, které v té dobé existovaly. I kdyZ je tedy mezinarodni kosmické pravo silné
ovlivnéno smluvnimi nastroji, miZe byt mezindrodni obycejové pravo, s jistymi vyhradami
uvedenymi nize, stale dilezitou soucasti této oblasti prava.

Je nezbytné si uvédomit, Ze naprosty zaklad pro jakékoliv hodnoceni tlohy mezinarodniho
obycejového prava ve vesmiru a ve vztahu k aktivitdm v kosmickém prostoru tvoii Kosmicka
smlouva. Tato zdkladni mezindrodni smlouva stanovi, ze ,,Smluvni staty provadeji cinnost pri
vwzkumu a vyuzivani kosmického prostoru vietné Mesice a jinych nebeskych téles podle
mezinarodniho prava vcetné Charty Organizace spojenych narodu, v zdjmu zachovani
mezindrodniho miru a bezpecnosti a rozvoje mezindrodni spoluprdce a porozumeéni“.'*’ 1 kdyz

klauzule vyzdvihuje konkrétng Chartu Organizace spojenych narodii (dale jen ,,Charta OSN*),!38

135 Viz napftiklad JAKHU, R. a FREELAND, S. The Relationship Between The Outer Space Treaty And Customary
International Law. 59th IISL colloquium on the law of outer space, Eleven International Publishing, 2016.

136 FREELAND, S. For Better or For Worse? The Use of ‘Soft Law’ within the International Legal Regulation of
Outer Space. XXXVI Annals of Air and Space Law, 2011.

137 K osmicka smlouva, ¢lanek I11.

138 Charta Organizace spojenych narodii byla podepsana 26. ¢ervna 1945 v San Franciscu na zavér Konference
Organizace spojenych narodl o mezinarodni organizaci a vesla v platnost 24. fijna 1945. Dostupna pod odkazem:
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jakoz 1 hlavni zasady tykajici se zachovani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti a podpory
mezinarodni spoluprdce a porozuméni, obecny odkaz na ,,mezinarodni pravo* rozhodn¢ zahrnuje
1 mezinarodni obycejové pravo.

Tato klauzule je obecné vniména tak, Ze v souladu se zasadou lex specialis derogat legi
generali znamena, ze tam, kde samotné vesmirné pravo chybi, je diskutabilni nebo zdsadné
oteviené protichidnym vykladiim, a proto neexistuje zadné konkrétni a presné mezinarodni
pravidlo, staty a soudy se mohou uchylit k obecnému mezinarodnimu pravu, aby nalezly pravni
odpovédi na pravni problémy tykajici se aktivit v kosmickém prostoru. Obecné mezinarodni pravo
zase zahrnuje obecné mezinarodni obycejové pravo. Diky tomu je mezinadrodni obycejové pravo
piimo relevantni pro vesmir.!®

Avsak s ohledem na aktivity v kosmickém prostoru, stejné jako na Zemi, je mezinarodni
obycejové pravo zpravidla povaZzovano za mnohem méné uziteCny pravni zdroj pro posouzeni a
feseni konkrétni situace nez pravo smluvni. Casto, i kdyZ pouze implicitné, dochazi k jeho vyuziti
jako zéalozniho dopliikového zdroje, kdyz neexistuje zddné pouzitelnd mezinarodni smlouva,
kterou by bylo mozné pro tento ucel pouzit.

To je pochopitelné, kdyz se znovu podivaime na dva nezbytné prvky mezindrodniho
oby&ejového prava popsané vyse v této kapitole. Tento rozdvojeny piistup byl &asto kritizovan,!*
piicemz z téchto dvou prvkil praveé usus vyvolava vice kontroverzi.

Pokud jde o specifika aplikace konceptu usus v kontextu ¢innosti v kosmickém prostoru,
je tfeba poznamenat, Ze ,,statni praxe® by v kontextu obecného mezinarodniho prava normalné
méla odkazovat na to, co staty délaji, na rozdil od toho, co tikaji nebo Castéji deklaruji pisemné.
Pokud naptiklad ndmotnictvo pobifezniho statu pravidelné zadrzuje cizi plavidla v ur¢ité namoini
oblasti, pfedstavuje tento fyzicky postup zadrzovani ,,ustdlenou* statni praxi. Pokud je tato praxe
podpotfena fadnymi prohlaSenimi pobieZniho statu, naptiklad, Ze statni ndmotnictvo je opravnéno
tak ucinit kvuli pravni povaze oblasti, ktera je oblasti teritoridlnich vod, miize byt tato praxe
pfijimana jako zdvazné pravidlo mezinadrodniho obycejového prava, a sice Ze tato oblast by méla
byt povazovana za teritorialni vody tohoto pobfezniho statu.

Problém je vSak v tom, Ze mnohé staty ,,jednaji‘ také tim, Ze vytvareji, at’ uz pisemné nebo
ustnimi prohlaSenimi statnich Ufedniki, urcité politiky, zdkony a jiné pravni ptedpisy. To je

koneckonct to, co staty obvykle délaji, pfedev§im vzhledem ke skutecnosti, Ze staty jsou jedinymi

https://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-
soudniho-dvora.pdf.

139 Dale k tomuto tématu viz napiiklad pozndmka pod &arou &. 24.

140 K tomuto viz naptiklad poznamka pod ¢arou &. 121.
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subjekty obecné opravnénymi podle mezinarodniho prava vydavat pravni predpisy. Tim padem
to, co staty tikaji a pisi, pfedstavuje statni praxi neboli usus, 1 kdyz pouha skute¢nost zapsani
pravidla do zdkona nebo nafizeni mize velmi dobie odrazet i opinio iuris daného statu ohledné
predmétného pravidla, pfi¢emz opinio iuris je druhym nezbytnym prvkem mezinarodniho
obycejového prava. V téchto ptipadech tedy mohou usus a opinio iuris odkazovat na tytéz
dokumenty a byt jimi dolozeny. Hranice mezi témito dvéma prvky tudiz neni zdaleka tak ptesna,
jak se Casto predpoklada.

Ponékud ndkladna a riskantni povaha vesmirnych aktivit, obzvlasté v pocatecnich fazich vesmirné
éry, zpusobila a nadale zplsobuje, Ze vesmirné aktivity, ¢imz se mysli provadéni skute¢nych
¢innosti a ukoni v kosmickém prostoru, zistavaji velmi omezené co do mnozstvi a rozsahu. Navic,
jelikoz se takové aktivity z velké ¢asti odehrdvaji v oblastech, které jsou pro lidi obtizné ptistupné
a které je dokonce obtizné spolehlivé monitorovat vzdalenymi prostiedky, bylo by pomérné
narocné urcit, zda ,statni praxe™ ve vesmiru vykazuje jednotnost, dislednost a ustalenost
nezbytnou pro ustanoveni pravidla obycéejového prava.

Pokud by pojem ,,statni praxe* znamenal vyhradné praxi spocivajici ve skutecném délani
néceho v kosmickém prostoru misto ,,statni praxe na papife®, nebylo by nutné sledovat a brat
v potaz dlouholetou ¢innost Spojenych statii a Sovétského svazu, abychom byli schopni ur¢it, zda
a ptipadné jaka pravidla mezinarodniho obycejového prava existuji ve vztahu ke kosmickému
prostoru. Dokonce i1 dnes pro velkou vétSinu stati ,,vesmirnd aktivita® znamena aktivitu zahrnujici
partnerstvi s jednou nebo vice pfednimi kosmickymi zemémi, nebo alternativné omezené operace
v n€kolika mélo specializovanych oblastech, kde si tyto staty mohou dovolit byt aktivni.

Tradi¢ni zaméteni na ,,skutecnou®, spiSe nez na ,,papirovou’, statni praxi tak vyvolava
dilezité otazky tykajici se kvalifikace ,,papirové praxe* jako ,,statni praxe™ pro ucely ustanoveni
mezinarodniho obycejového prava. Mélo by byt napiiklad postaveni Mésice podle mezinarodniho
obycejového prava vyluéné ponechéno na praxi USA, protoze se Spojené staty jako jediné mohou
pochlubit ,,praxi®, kdyz jejich obCané pfistali a pohybovali se po povrchu Mésice? Za pozornost
stoji 1 skutecnost, ze se jedna o pouhych dvanact americkych astronautii, kteti se skute¢né dotkli
mésicniho povrchu. Mohl by byt rozsah statni praxe ptipadné rozsifen nad rdmec Spojenych statl
tak, aby zahrnoval ruskou, ¢inskou, japonskou, indickou a evropskou'*! | statni praxi* bezpilotniho

pristani na Mésici?!4?

141 Pod pojmem ,,evropska praxe* je minéna predevsim praxe ESA.
142 Viz napiiklad odkaz http://en.wikipedia.org/wiki/Moon_landing, obsahujici seznam hlavnich pokusti o pfistani na
Megsici nepilotovanymi kosmickymi objekty ptislusnych statu.
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Vedle této fyzické praxe tykajici se Mésice existovalo v 70. letech zietelné usili fesit pravni
status Mésice prostfednictvim smluvniho prava, zejména kvili obavam stati ze zjevné hroziciho
komeréniho vyuzivani jeho ptirodnich zdrojii. Vyse zminovand Dohoda o Mésici byla podepsana
v roce 1979, ale vstoupila v platnost v roce 1984.!*3 Jednani o Dohodé o Mésici se tcastnily i
Spojené staty a Sovétsky svaz, 1 kdyz nakonec ob¢ tyto zemé, stejné jako fada dalSich stath, které
nasledovaly jejich piikladu, smlouvu neratifikovaly. Ugast velmoci na téchto jednanich o dohodé
naznacovala, ze bud’ ani jedna z nich nepovazuje zadné mezinarodni obycejové pravo, které by
mohlo v této véci existovat, za pouzitelné, nebo Ze by si ob¢ pialy vyjasnit pravni pravidla tykajici
se Mésice.

S prihlédnutim ke vSemu uvedenému vySe mizeme ucinit dvoji zavér ohledné¢ pravniho
statusu M¢sice a pravidel jeho vyuziti, véetné vyuziti pro komeréni ucely, zejména pak tézbu
nerostnych surovin na povrchu Mé&sice. Zaprvé, neexistuje zadny Siroce a vSeobecné aplikovatelny
smluvni rezim, a to predevsim proto, Ze Dohodu o M¢sici ratifikoval pouze omezeny pocet zemi,
které navic nejsou hlavnimi vesmirnymi zemémi. Zadruhé, v této véci je skoro nemozné fakticky
vyClenit néjaké konkrétni obycéejové pravidlo. Pokud se podivame na ty staty, které na M¢sici
prokazatelné pfistaly, bylo by to pravidlo diktované pouze praxi Spojenych statl. Toto je ale
politicky nepfijatelné a v rozporu s SirSimi principy mezinarodniho obycejového prava ve vztahu
k mezinarodni spolupréci. Pravidlo zaloZzené pouze na praxi USA by navic zaviselo na pouhych
Sesti udalostech, tj. pfistanich na Mésici, z nichZ Z4dnd neptfedstavovala nic jiného neZ védecky
prizkum. Podivame-li se na staty, které dokazaly na Mésic vyslat bezpilotni pfistroje, pak takovy
pohled opomiji vyznam lidského jednani in situ v kontextu zavadéni statni praxe. Navic pfi
takovém pohledu na véc stale bereme v potaz pouze praktickou Cinnost omezenou na védecky
prazkum, jako jedinou ¢innost, kterou zatim ¢loveék na povrchu M¢ésice dokazal vyvinout. Pokud
naopak zohlednime 1 ,,papirovou praxi‘ statil, vstupujeme na horkou ptidu politickych a pravnich
debat o tom, zda by mél byt Mésic spolecnym dédictvim lidstva pfistupnym kazdému, kdo ma
zajem do n¢j investovat, nebo zda by se Mésic mél stat mezindrodnim prostorem podléhajicim
internacionalizované kontrole. Této otazce se podrobnéji vénuje kapitola 7 (Artemis Accords a
,,Spolecné dedictvi lidstva *).

Kromé toho samotny koncept mezindrodniho obycejového prava, jak se jiz kratce uvadi

vySe, uznava rozdil mezi staty zvlast€¢ dotCenymi urcitou pravni skutecnosti, udéalosti nebo

143 K tomu viz podrobné&ji HOBE, S. et al. The 1979 Agreement Governing the Activities of States on the Moon and
Other Celestial Bodies ve sbirce Cologne Commentary on Space Law, vol. II 325. Carl Heymanns Verlag, 2013.
VIIKARI, L. From Manganese Nodules to Lunar Regolith. University of Lapland, 2002. TRONCHETTL F. The
Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies. Martinus Nijhoff, 2010.
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pravidlem a staty, které nejsou takto zvlasté doteny, pfiCemz vétsi vaha se priklada praktikam a
nazoram prave prvni skupiny statl. Tradi¢ni definice obycejového prava vsak, pochopitelné, nejde
tak daleko, ze by vSem ostatnim stitim upirala moznost se vyjadfit k tomu, jak by méla
mezinarodni oby&ejova pravidla vypadat.'* Piikladem zde mtiZe poslouZit pozoruhodny p¥ipad
Antarktidy. Tento pfipad je zvlasté relevantni pro vesmir a budouci vesmirnou tézbu, protoze toto
teritorium je az na nékolik vyjimek povazovano za spolecné dédictvi lidstva srovnatelné
s kosmickym prostorem. DoSlo zde totiz krychlému ustupu od rezimu mezindrodniho
obycejového prava, jelikoz aktivity stat vyustily v brzké piijeti mezinarodni smlouvy — Smlouvy

o Antarktidé ze dne 1. prosince 1959 (dale jen ,,Smlouva o Antarktid&*).!*®

Na zakladé Smlouvy
o Antarktidé, a zejména jejiho ¢lanku IV, se vyvinul zvlastni pravni rezim, v ramci kterého v
Antarktid¢ ptisobi pouze omezeny pocet statli, ¢imz od samotného pocatku doslo k faktickému
zmrazeni Gzemnich néaroki ptislusnych stat, které¢ jsou stranami této smlouvy. Pozdéji byla
Smlouva o Antarktidé doplnéna dal§imi smlouvami, stanovujicimi zdvazny pravni rezim pro
pusobeni na Antarktidé. Tato mezindrodni smlouva byla nasledné, sice po zna¢nych diskusich,
obecné pfijata i vétdinou ostatnich zemi, které také projevily sviij zdjem o Antarktidu.!*® Pozdé;si
smlouvy a dohody ziistaly konzistentni s plivodnim zamérem Smlouvy o Antarktidé a omezily
individudlni moZnosti hlavni skupiny statli majicich izemni naroky vici Antarktidé natolik, Ze pro
vSechny praktické tcely Ize nyni Antarktidu skute¢né povazovat za spolecné dédictvi lidstva.

Je pozoruhodné, jak rychle ptijaly ptivodné nezicastnéné staty podepsani Smlouvy o
Antarktid¢ jako fait accompli, a rozhodly se spiSe pro pfistoupeni k této mezinarodni smlouvé nez
pro pravni konfrontaci postoje pivodnich signatarii. Pokud by se naproti tomu mezindrodni pravo
o Antarktidé vyvinulo jako mezinarodni pravo obycejové, dost mozna by rizné staty vyuzily
prilezitosti a staly se trvalymi odptrci, nebo by alespon vytvotily vlastni vyklad ptedpokladanych
pravidel mezinarodniho oby¢ejového prava, vyuZivaje pfirozené nepiesnosti téchto pravidel.

Tento piiklad pteneseny do oblasti kosmického prostoru podporuje zavér, Ze pouziti
mezinarodniho obycejového prava jako zdroje pro mezinarodni zavazky je pomérné
komplikované, a celkové by se méla uptednostiiovat dohoda prostiednictvim ujednani
zakotvenych v mezinarodnich smlouvéach. Problémy s dosazenim potiebného konsenzu pro
dojednani mezindrodnich smluv s Sirokou, snad i celosvétovou, aplikaci by pfitom znamenaly, Ze

mezinarodni obycejové pravo by stale mohlo hrat vyznamnou roli pfi pieklenuti propasti mezi

144 Srovnej napiiklad s pozndmkou pod ¢arou &. 119, 120 nebo 123.

145 Zdroj: https://www.ats.ag/e/antarctictreaty.html. Ceské znéni dostupné ve Vyhlasce ministra zahrani¢nich véci &.
76/1962 Sb. ze dne 11. ¢ervence 1962 o Smlouvée o Antarktidé.

146 viz VONEKY, S. a ADDISON-AGYEI, S. Antarctica ve sbirce The Max Planck Encyclopedia of Public
International Law, vol. 1. Oxford University Press, 2012.
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plnohodnotnou absenci prava a potenciadlni mezinarodni smlouvou upravujici urCitou oblast.
Inherentni povaha obyc¢ejového prava nabizi jednotlivym statim rizné situace, v nichZ se mohou
zamyslet nad tim, zda smér, kterym se pravni vyvoj ubira, je podle jejich piedstav. To mize ve
findle oteviit cestu bud’ k pfijeti mezindrodni vesmirné¢ smlouvy, nebo plnohodnotnému

vrchovenstvi pravidla mezinarodniho obycejového kosmického prava.

3.2. Zvlastni povaha kosmického prava: otazky bezpecnosti a dvojiho uziti

Pokud jde o hmotné kosmické pravo, prvni oblast, kde se pln€ projevuje specifika tohoto
odvétvi prava v porovnani s obecnym mezinarodnim obycéejovym pravem, se tyka ,,dvojiho uziti
vétSiny, ne-li vSech vesmirnych aktiv a ¢innosti. To znamena, Ze objekty umisténé v kosmickém
prostoru mohou byt soudasné pouzity pro mirové a vojenské tcely.'*” Nosné rakety, které vynaseji
satelity na obéZznou drahu, jsou technicky téméf k nerozeznani od raket schopnych nést jaderné
hlavice; druzice dalkového prizkumu mohou byt jednoduse vyuzity ke Spionazi; a satelitni
navigacni systém GPS vlastni, provozuje a tidi americkd arméda, i kdyz mnoho civilnich a
komer¢nich aplikaci nyni za¢ina zaviset na jeho dostupnosti.

To znamena, ze kosmické aktivity ve vSech oblastech, a to vcetné tézby vzacnych
nerostnych surovin, mohou mit dopad na néarodni bezpecnost toho kterého statu. Narodni
bezpecnost se v konecném dusledku vztahuje k samotnému preziti statu jako relevantni entity, a
proto je z pravniho hlediska zce spojena i s otazkami statni suverenity. Pokud jsou v sazce takto
enormné ditlezité otazky samotné existence, jsou staty pochopitelné méné ochotné podrobit se
nepfesnosti, ktera charakterizuje mezindrodni obycejové pravo. Na jednu stranu si pieji
maximalizovat své moZnosti ochrany vlastni existence a omezit své vlastni zdvazky podle
mezinarodniho prava. Na druhou stranu se snazi minimalizovat moZnosti a kapacity urcitych zemi
a soucasn¢ maximalizovat aplikovatelnost mezinarodniho prava pravé na tyto urcité zemé, to vse
v kontextu vzajemné nediuvery a podezieni. To vSak neznamend, ze mezinarodni bezpecnostni
pravo je hra s nulovym souctem. Pfi pfijimani mezinarodnich zavazkli na mezinarodni Grovni jsou
rozhodnuti vétSiny zemi, zejména pokud se bavime o zemich respektujicich princip pravniho statu,
ovlivnény snahou o zvySeni pfedvidatelnosti pravniho prostfedi, vybudovani povésti
daveéryhodného mezinarodniho partnera a o respektovani prav a z4jmi tfetich, neutralnich stata.
Nic z toho vSak nepopird zjevnou preferenci psanych mezinarodnich smluv pfed obycejovym

pravem v oblasti bezpecnosti. To ze své podstaty ¢ini v ocich statl mezinarodni smluvni pravo,

147 Viz naptiklad TRONCHETTI, F. Fundamentals of Space Law and Policy. Springer, 2013. REMUSS, N. Space
and Security ve sbirce Outer Space in Society, Politics and Law, redakce Christian Briinner a Alexander Soucek.
Springer, 2011.
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které je relativné jasné, mnohem efektivnéjSim nastrojem nez mezinarodni obycejové pravo v
oblasti ochrany jejich narodnich bezpecnostnich zajmu.

Navic vzhledem k celkové atmosféfe nediivéry a podeziravosti panujici v oblasti
kosmickych technologii do poptedi vstupuje spiSe monitoring chovani jinych statt v kosmickém
prostoru. Prava, povinnosti a postupy pro monitorovani, inspekci a, je-li to pro strany piijatelné,
pfipadné sankcionovani aktivit jinych statd v kosmickém prostoru nelze snadno upravit
prostfednictvim pravidel obyc¢ejového prava, vyzaduji totiz presnd ujednani a dohody. Tak hlavni
mezinarodni smlouvy tykajici se bezpeCnosti a kontroly zbrojeni vSechny obsahuji klic¢ova
ustanoveni o monitorovani a inspekcich, od Siroké povinnosti nezasahovat do ,,narodnich
technickych prostiedkil ovéfovani® (véetné satelitl) v ¢lanku V mezitimni dohody SALT 1,'*® az
po zfizeni plnohodnotné Organizace Smlouvy o Uplném zakazu jadernych pokust, ktera bude
monitorovat dodrZzovani Smlouvy o Uplném zakazu jadernych pokusi a zdvazku stati netestovat
74dné jaderné zbrang (véetn& zbrani ve vesmiru) [viz ¢lanky II-VI].!*° Je nutno poznamenat, e
dokonce v Evropé¢, i pies jeji historii regionalni integrace po druhé svétové valce, véetné urcité
spoluprace ve vojenskych a bezpe¢nostnich otdzkach a vedeni spoleénych vojenskych cviceni,

150 i stale ponechdvaji kompetence v oblasti obrany a v otdzkach

Clenské staty Evropské unie
narodni bezpeé&nosti spoléhaji kazdy sam na sebe.!>!

Jak bylo uvedeno vyse v této kapitole, tato obecna analyza ma zvlastni vyznam v kontextu
vesmirnych aktivit a vesmirného prava, coz vede k tomu, ze stity jsou velmi opatrné, aby
nejednaly zptisobem, ktery by mohl byt interpretovan jako statni praxe potvrzena nezbytnym
opinio iuris, jeZ by mohla ptipadné vyustit v pravidlo mezinarodniho oby¢ejového prava, které by
nasledné mohlo byt pouzito proti nim. A pravé z tohoto diivodu lze v této konkrétni pravni oblasti
specifikovat relativné malo pravidel mezinadrodniho obycejového prava. Takova pravidla, kterd by
byla pouzitelnd i mimo skupinu statd vézanych jimi jako smluvni normou, vznikaji predev§im
odvozenim z piislusné mezinarodni smlouvy, pfedevs§im tedy Kosmické smlouvy. Ale i takovy
vyvoj je pomérné¢ omezeny. Ke vzniku nové specifické normy mezinarodniho obycejového prava
dochazi pouze do té miry, do jaké 1ze na takovou normu pohlizet jako na ,,roz§ifeni* obdobného

pravidla ,,obecného* mezindrodniho obycejového prava, které je jiz také obecn€ uznavano mimo

148 Mezitimni dohoda o uréitych opatienich ve vztahu k omezent strategickych zbrani, podepsana v Moskvé dne 26.
kvétna 1972 s ti¢innosti ode dne 3. fijna 1972.

149 Smlouva o Uplném zikazu jadernych pokusii, podepsana v New Yorku dne 24. z4ii 1996, doposud nenabyla
ucinnosti.

150 Viz Smlouva 0 Evropské Unii dostupna pod odkazem: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF.

151 Dale k tomuto viz napiiklad VON DER DUNK, F. G. Europe and Security Issues in Space: The Institutional
Setting. Space and Defense, 2010.
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oblast vesmiru a kosmickych aktivit. Tento zavér vyplyva z ¢lanku III Kosmické smlouvy, jak
bylo uvedeno vyse, ktery vyzaduje, aby staty, které jsou stranami Kosmické smlouvy, vykonavaly
své aktivity v kosmickém prostoru v souladu s mezindrodnim pravem. S vyjimkou nékolika
piikladi, kterym se budeme vénovat nize, existuje jen velmi malo obycCejovych pravidel
odvozenych z vesmirnych smluv, které pifimo nevyplyvaji z obdobného Sir§iho pravidla

mezindrodniho prava, a které jsou tedy pro kosmické pravo jedinecné.

3.3. Priklad ¢. 1: Mirové vyuziti kosmického prostoru

Obecny stav popsany vySe naznacuje, ze dopad mezinarodniho obycejového prava
v oblasti kosmického prostoru je znaén¢ omezen, kdy hraje témét druhotadou roli a pouziva se k
vykladu smluvnich ujednani, kterd nebyla dostatecné jednoznacné definovana v mezinarodni
smlouvé. Pokud se jedné o ustanoveni mezinarodnich smluv tykajicich se bezpecnosti ve vesmiru,
nejdulezitéjsi z nich se tyka spravného vykladu ¢lanku IV Kosmické smlouvy, ktery ve svém
druhém odstavci stanovi: ,,Mésic a jind nebeskd telesa se vyuzivaji vSemi smluvnimi staty vyhradné
pro mirové ucely." Vyznam ,,vyhradné pro mirové ucely* neni dale uptesnén, kromé piipada, které
tentyz ¢lanek déle vyjmenovava:

»INa nebeskych télesech se zakazuje budovani vojenskych zakladen, zarizeni a opevnéni,
zkousky jakychkoli zbrani a provadéni vojenskych manévri. Vyuzivani vojenskych osob pro
vedecky vyzkum a jakékoli jiné mirové ucely neni zakdzdano. Pouzivani jakékoli vystroje nebo
zarizeni nezbytného pro mirovy vyzkum Mésice a jinych nebeskych téles neni rovnéz zakdazano.*

Pivodné¢ zamérna vagnost tohoto ustanoveni Kosmické smlouvy umoznovala jak
Spojenym statim, tak Sovétskému svazu vykladat tento ¢lanek po svém, a tim tedy umoznila
Kosmickou smlouvu ratifikovat. Spojené staty tvrdily, Ze vojenské pouZiti, pokud ma obrannou
povahu, slouzi mirovym ucelim, a proto je povoleno. Naproti tomu Sovétsky svaz zaujal
stanovisko, ze jakékoli vojenské pouziti, at’ uz za ucelem obrany nebo utoku, neni jiz ze své
samotné podstaty mirové, a proto je zakazano, s vyjimkou neckolika konkrétnich piipadi
zminénych v samotném ¢lanku IV Kosmické smlouvy. A pravé z tohoto diivodu by jakékoli
pokusy, a to at’ uz v podobé smluvniho prava nebo pravidla prava obycejového, o dalsi uptfesneéni
tohoto ¢lanku v zavére¢ném znéni Kosmické smlouvy byly jiz pfedem odsouzeny k netspéchu. Je
nutno poznamenat, ze podobna klauzule, tj. o vyuziti vyhradn¢ pro mirové ucely, byla vlozena
napiiklad do ¢lanku IT Umluvy ESA, a to pedevsim proto, aby se vylougilo jakékoli potencialni
zapojeni ESA do vesmirnych c¢innosti souvisejicich s bezpecnosti. Dalo by se samoziejmé
namitnout, Ze vySe zminény nedostatek ,,pfesnosti pravidel“ v Kosmické smlouvé ubira na

»tvrdosti“ smlouvy, nebo dokonce v ni piedstavuje prvek ,,mékkého prava“. To vSak nic neubira
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na formalné zavazném charakteru ustanoveni Kosmické smlouvy. Nize je navic popsano, jak se
rozsah pfijatelnych vykladl stale vice zuzoval, coz nyni pfipousti mnohem méné sport o tom, co
by tento termin mohl znamenat.

Postupem casu se tedy ukézalo, ze pravni postoj k pfipustnému vojenskému vyuziti
vesmiru se méni. Navzdory zjevnému tvrzeni Sovétského svazu o opaku, i on vyuzival vesmirnou
infrastrukturu pro vojenské ucely, zejména pro priizkum a satelitni navigaci. V roce 1996 jeho
nastupnicky stat, Rusko, nabidl otevieny pfistup k urcitym polohovym, ¢asovacim a navigacnim
signalim svého satelitniho naviga¢niho systému GLONASS, podobné jako to udélaly Spojené
stity se svym vojenskym systém GPS, ktery vlastni, provozuje a ovladd americkd armada.'>? I
kdyz to znamend, Ze navigaéni systémy a jejich signaly se stale vice oteviraly pro nevojenské
ucely, neménilo to nic na skuteCnosti, ze oba systémy byly i naddle pouzivany armadami
ptisluSnych zemi. Je pozoruhodné, ze oba systémy rozliSovaly mezi signaly s niz8i piesnosti, ke
kterym m¢éli pfistup civilni uzivatelé, a signaly s vysokym rozliSenim, které zstaly Sifrované a
ptistupné pouze ptislusnym ozbrojenym silam.

Soucasné se ménil i obecny mezinadrodnépravni postoj k pouziti sily. Charta OSN vyslovné
uznala pouze dvé¢ kategorie ptipadi, kdy bylo pouziti ozbrojené sily povoleno: sebeobranu (vcetné

ptipadné kolektivni sebeobrany),15 3

a pouZiti sily vyslovné schvalené Radou bezpecnosti OSN pfii
vykonu jejich donucovacich pravomoci podle kapitoly VII, a to v reakci na ohrozeni miru,
poruseni miru nebo akt agrese.!>* Mimo pravni rdmec zakotveny Chartou OSN se staty Gasto
dovolavaly $ir§iho obyc¢ejového prava na sebeobranu nebo na pouZiti sily v rdmci pfimétenych
represalii. Stejné Casto byly tyto naroky popirany, zpochybnovany nebo pfinejmensim dikladné
sledovéany jinymi staty, a to kviili velmi snadnému zneuziti té€chto nastroju.

Zakotveni v ¢lanku I1I Kosmické smlouvy odkazu na obecné mezinarodni pravo, a zejména
na Chartu OSN, ma za nésledek to, Ze jakékoli zména vykladu vyjimek ze zdkazu pouZiti sily v
mezindrodnim spolecenstvi rovnéz vede k soucasné zméné vykladu vyrazu ,mirové ucely™
pouzité¢ho v Kosmické smlouvé. Jakékoli pouziti sily, které je v souCasnosti v souladu s pfijatym
vykladem pravidel o pouziti sily, by tedy bylo ipso facto ptipustné podle ustanoveni Kosmické

smlouvy o mirovém vyuZziti vesmiru. K této problematice se podrobn&ji vratime v dalsi

podkapitole ve specifickém kontextu mezindrodnich organizaci.

3.4. Zvlastni povaha kosmického prava: otazky mezinarodni spoluprace

12K tomu viz napfiklad poznamka pod carou ¢. 24.
13 Clanek 51 Charty OSN.
154 Clanek 42 a nasl. Charty OSN.
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Druhou hlavni oblasti, kde vesmirné aktivity maji velmi specificky charakter, je
mezindrodni spolupréce. I dnes jsou kosmické aktivity vysoce rizikové a vyzaduji vysokou uroven
investic. A pravé proto, s vyjimkou nékolika velkych vesmirnych zemi, musi v§echny ostatni zemé
spolupracovat na mezinarodni urovni, aby mély Sanci vyuzivat celou fadu vyhod, které s sebou

Tento princip mezinarodni spolupréce je opét zakotven piimo v Kosmické smlouvé, ktera
stanovi: ,,.Smluvni staty provadéji ¢innost pri vyzkumu a vyuzZivani kosmického prostoru vcetné
Meésice a jinych nebeskych téles [...] v zdjmu [...] rozvoje mezinarodni spoluprace a
porozumeént.*1>

Jeste dilezitéjsi je, ze tento smluvni zdvazek mezinarodni spoluprace umoznil vzniknout
bezprecedentni roli mezivladnich organizaci v oblasti vesmiru. Tyto organizace hraly nejen
regulacni nebo politickou roli, ale mély také hlavni operativni roli, sdruZzovaly obrovské mnozstvi
narodnich technickych a materialnich zdrojii pro spolecny prospéch vSech ¢lenskych stati. Pokud
jde o vyse diskutovany rozdil mezi ,,skute¢nou‘ a ,,papirovou’ ¢innosti statd, mizeme fici, ze v
této konkrétni oblasti kosmické aktivity statli pfevazuje prave praxe skute¢na.

I kdyz byly v nedavné dobé privatizovéany,'*® INTELSAT, INMARSAT a v piipadé Evropy
— EUTELSAT mnoho let dominovaly mezindrodni satelitni komunikaci jako mezivladni
organizace provozujici telekomunikac¢ni satelitni infrastrukturu ku prospéchu ptislusnych skupin
Clenskych stati. Od roku 2000 se privatizace stala pro vSechny tii organizace viceméné
nezvratnou, INTELSAT ¢ital 143 ¢lenskych stati, INMARSAT 87 ¢lenskych stath a EUTELSAT
47 Elenskych stati, coZ obecné svédci o jejich velkém uspéchu. Svou €innost jako ryze mezivladni
mezindrodni organizace stale vyvijeji Mezinarodni systém a organizace vesmirnych komunikaci
LINTERSPUTNIK* (dale jen ,INTERSPUTNIK“)!*” a Arabsk4d korporace pro vesmirné
komunikace (dale jen ,,ARABSAT*).!*8

V Evropé navic po uspéchu EUTELSAT vznikla dal$§i mezivladni organizace, kterad
provozuje satelitni systém predpovédi pocasi — Evropska organizace pro vyuzivani

meteorologickych satelitt (dale jen ,,EUMETSAT),!> ktery v ¢ervenci 2022 &ital tficet ¢lenskych

155 Kosmicka smlouva, ¢lanek 111, ¢lanek VI a &lanek XIII.

136 K tomuto viz sbirku The Transformation of Intergovernmental Satellite Organisations, redakce Patricia K.
McCormick a Maury J. Mechanick. Martinus Nijhoff, 2013.

157 INTERSPUTNIK byl zalozen na zékladé Dohody o zaloZeni ,,INTERSPUTNIK“ Mezinarodniho systému a
organizace vesmirnych komunikaci podepsané v Moskvé dne 15. listopadu 1971 a G€inné ode dne 12. €ervence
1972 (dale jen ,,Dohoda o INTERSPUTNIK®).

158 ARABSAT byl zaloZen na zakladé Dohody o Arabské korporaci pro vesmirné komunikace podepsané v Kéhiie
dne 14. dubna 1976 a ucinné ode dne 15. cervence 1976 (dale jen ,,Dohoda o ARABSAT®).

1599 EUMETSAT byl zaloZen na zékladé Umluvy o zalozeni Evropské organizace pro vyuzivani meteorologickych
satelitd podepsané v Zenevé dne 24. kvétna 1983 a u¢inné ode dne 19. Gervna 1986, ve znéni dodatku ze dne 14.
Cervence 1994, ktery nabyl ucinnosti dne 27. ¢ervence 1994.
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statfl.!% Konec¢né, od roku 1975 ESA spojila know-how a finanéni zdroje dvaadvaceti ¢lenskych
statd (k lednu 2023)!°' k provadéni celé fady vesmirnych aktivit: od védeckého vyzkumu
kosmického prostoru, az po sluzby vypusténi objektli do kosmického prostoru a operaci na

vesmirné stanici.

3.5. Priklad €. 2: Financovani spoleénych ¢innosti v kosmickém prostoru prostiednictvim
mezinarodnich organizaci

Vychozim bodem, ktery je tieba poznamenat, je, Ze pies veSkerou nezavislost jsou
mezindrodni organizace nakonec stale kontrolovany volici svych ¢lenskych stati. V ptislusnych
ustavujicich dokumentech téchto organizaci jsou role a kompetence jejich hlavnich orgén
definovany takovym zptsobem, ktery zachovava spiSe absolutni uctu k suverenité ¢lenskych stata.
To pak vyvolava otdzku, jakou roli hraje ,,praxe® mezindrodnich organizaci pii vytvareni
mezinarodniho obyc¢ejového prava. Je tieba zopakovat, ze ve srovnani s ,,obecnym* mezinarodnim
obyc¢ejovym pravem lze v tomto konkrétnim kontextu rozeznat znaéné mnozstvi ,,skutecné fyzické
praxe‘.

Naptiklad Rada ESA je nejvyssim organem této organizace. Sklada se ze vsech ¢lenskych
stath ESA a ma mimo jiné za kol schvalovat programy, aktivity, rozpocty a politiky prostou
vétsinou hlasd, neni-li stanoveno jinak.!'®> Znamena to tedy, 7e vSechna rozhodnuti Rady a z nich
vyplyvajici €innosti lze povazovat za ,,spole€nou’ praxi a vyjadieni ,,spole€ného* opinio iuris
¢lenskych stati? Nebo by se za spole¢nou statni praxi a opinio iuris pocitala pouze ta rozhodnuti,
kde byl vyzadovan jednomyslny souhlas viech ¢lenti Rady?'®3

I kdyz se urcit€¢ najdou argumenty pro kazdy zndzorG uvedenych vySe, vzhledem
k samotné povaze rozhodnuti a c¢innosti Rady ESA je malo pravdépodobné, Ze by mohla
potencialné poslouzit zakladem pro vznik pravidla obycejového prava. Normaln€ rozhodnuti Rady
ESA maji spiSe razovity charakter a zabyvaji se konkrétnimi a jedine¢nymi okolnostmi v kazdém
jednotlivém ptipadé, nez aby zakladala jakoukoli konzistentni ,,statni praxi* spolu s odpovidajicim
konzistentnim ptesvédCenim Clenskych statl, Ze tato praxe je ipso facto zavazujici.

»Skutecna praxe ESA v oblasti kosmického prostoru je zaloZzena zejména na dimyslném
systému kombinujicim povinné a volitelné programy v rdmci jedné mezinarodni mezivladni

instituce. Povinné programy jsou zamétfeny na védu a vyzaduji, aby vSechny Clenské staty

160 Seznam ¢lenskych statd je k nalezeni pod odkazem: https:/www.eumetsat.int/who-we-are/eumetsat-member-
states.

Seznam Clenskych statli je k nalezeni pod odkazem:
https://www.esa.int/About_Us/Corporate_news/Member_ States Cooperating_States.
162 Umluva ESA, ¢lanek XI odst. (5), (6).
163 K tomuto viz dale naptiklad poznamka pod &arou ¢. 123.
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prispivaly podle pfedem stanoveného vzorce. Nepovinné programy jsou zaméieny na operativngjsi
a aplikacné orientované vesmirné aktivity, coz umoziuje ¢lenskym statim pftistup a la carte, a to
jak z hlediska jejich ucasti jako takové, tak z hlediska vyse jejich finan¢niho ptispévku, jakmile se
rozhodnou pro Gic¢ast v ptislusném projektu.'6*

Vysledkem je jedine¢né flexibilni ramec, ktery zarucuje rovnovahu mezi suverénnimi
pravomocemi ¢lenskych stati, zda a v jaké velikosti vynakladat prostfedky na vesmirné programy,
a zakladni potfebou na téchto programech spolupracovat. Ramec ESA tak vychazi vsttic zdjmim
jednotlivych stath pti zachovani koherentniho a efektivné fiditelného programu. Systém nastaveny
agenturou uspésné funguje jiz béhem témer Ctyt desetileti a v soucasnosti neni predmétem zadné
pravni kontroverze, dokonce naopak inspiruje jiné mezindrodni organizace, jako napiiklad
EUMETSAT.!% Pruzna struktura ESA je velmi pravdépodobng charakteristickym rysem této
agentury, kterou budou budouci organizace pro mezinarodni spolupraci v oblasti vesmiru, a tieba
1 v oblasti kosmické té€zby, v jinych ¢éastech svéta ochotné pfijmout nebo napodobit.

Totéz plati pro systémy finanénich ptispévkl pouzivané¢ v INTELSAT, INMARSAT a
EUTELSAT v obdobi pted jejich privatizaci, které byly navzéjem totozné. V ramci téchto systému
byly finanéni ptispévky ptislusnych Elenskych stati na vybudovéni, idrzbu a provoz satelitni
infrastruktury prostfednictvim jejich vetejnych telekomunikacnich operatorti upraveny s ohledem
na jejich skuteény podil na vyuziti infrastruktury.'® Tento piistup byl v mnoha ohledech
povazovan za velmi uspéSny. INMARSAT jej nésledoval po uspéchu INTELSAT a poté
EUTELSAT postupné piijal stejny model. Stejny obecny piistup pozdéji piijal INTERSPUTNIK,
a to po padu komunistického rezimu v Sovétském svazu, vedouci zemi v této organizaci,'é” a
nasledné i ARABSAT.!'®® Tento finanéni model, i kdyz byl vSeobecné uplatiiovan
v pfedprivatizacnim obdobi téchto mezinarodnich organizaci, byl vSak nakonec v INTELSAT,
INMARSAT a EUTELSAT vyfazen v ramci privatizacnich procest.

Znovu vyvstava otdzka, zda tento model ,,a priori investice a posteriori skuteéné pouziti‘
1ze dovodit z pravidla mezinarodniho obyc¢ejového prava. VSe nasvédcuje tomu, ze odpoveéd’ je

spiSe zapornd. Takovy financni model vznikl spiSe za pouziti zdravého obchodniho rozumu.

164 Umluva ESA, &lanek V odst. (1) pism. (a) a (b), ¢lanek XI odst. (5) pism. (a), (b), a (c), a &lanek XIII.

15 Viz naptiklad MADDERS, K. 4 New Force at a New Frontier. Cambridge University Press, 2000;
LAFFERRANDERIE, G. European Space Agency. Kluwer Law International, 2005; VON DER DUNK, F. G.
European Satellite Earth Observation: Law, Regulations, Policies, Projects, and Programmes. Creighton Law
Review, 2009.

1% Viz Dohoda o INTELSAT, ¢lanek V; Provozni dohoda INTELSAT, ¢lanek 3 pism. (c), ¢lanek 4 a 6 az 8; Umluva
o INMARSAT, ¢lanek 5 odst. (1) a (2), ¢lanek 19; Provozni dohoda INMARSAT, ¢lanek III, V a VI odst. (1);
Umluva o EUTELSAT, ¢lanek V; Provozni dohoda EUTELSAT, ¢lanek 4, 6 a 7.

167 Viz Dohoda o INTERSPUTNIK, ¢lanek 15 odst. (1).

168 Viz Dohoda o ARABSAT, ¢lanek 6 odst. (2).
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Pravné vzato, nic by nebranilo naptiklad budouci africké mezinarodni satelitni organizaci nebo
mezinarodni organizaci, jez se bude pokouset fidit t€Zbu v kosmickém prostoru, v piijeti jiného
finan¢niho modelu, zvlast kdyz vezmeme v potaz, ze ptivodni tviirci daného finanéniho modelu
jej nyni sami nahradili komerénim modelem.

A konecné, v kontextu ESA byl vyvinut dalsi, jest¢ komplikovangjsi, finan¢ni systém:
model geografické distribuce nebo ,,spravedlivé navratnosti®. Obecné se v rdmci tohoto piistupu

ree
1

od ¢lenskych stati oc¢ekavalo, ze se jejich prispévky na konkrétni programy ESA ,,vrati“ jejich
domacimu kosmickému primyslu ve formé kontraktli ESA.!® Tento systém byl po urcitou dobu
pravné zpochybnovan, zejména ze strany EU, jako potencidln€ narusujici pravidla hospodaiské
soutéze zakotvena v unijnich piedpisech, zejména pak zakazu poskytnuti podpory v jakékoli formée
¢lenskym statem, kterd naruSuje nebo miZe narusit hospodaiskou soutéz.!’® Zde je namisté
podotknout, Ze ve skutecnosti i samotné unijni pravo také umoziuje vyjimky z uplatiiovani
opatfeni na ochranu hospodaiské soutéze, pokud byly schvileny na nejvyssi unijni trovni.!”!
Nicméné, v ptipadé finan¢niho rezimu ESA, nebyl tento rezim z pohledu ochrany hospodarské
soutéze ziejme z politickych diivoda nikdy formalné napaden a dodnes ptetrvava jako hlavni prvek
struktury ESA.!72

V kone¢ném disledku tedy, bez ohledu na to, do jaké miry Ize obecnou praxi mezivladnich
organizaci povazovat za ,,spolecny postup jejich clenskych statdi, jsou vyse uvedené otazky
financovani stale podstatné idiosynkratické¢, a musi byt zna¢n€ dopracovany, aby se aspoil
pfiblizily urovni konzistentni spolecné statni praxi a ziskaly nezbytné opinio iuris. V podstaté,
navzdory plo$nému pfijeti téchto jednotnych a celkem popularnich modelli financovani, staty
nespéchaji s uznanim opinio iuris ve vztahu k témto modelim, jelikoz si ponechéavaji cestu ke
sjednani v budoucnu ptipadného odlisného modelu. Chybi zde tedy vSeobecné uznani, ze by ten
ktery systém financovani mély byt pravné zavazny i bez existence odpovidajici mezinarodni
smlouvy stanovujici tuto zdvaznost. Ani finanéni modely mezinarodnich telekomunikac¢nich
organizaci, ani ptistup ESA nelze v zddném ptipad€ povazovat za zdvazné dokonce 1 pro piislusné

Clenské staty, pokud ptijdeme nad radmec velmi specifickych a podrobnych pravidel stanovenych

1 Obecné viz naptiklad poznamka pod &arou &. 165. Dale t¢z2 SCHMIDT-TEDD, B. The Geographical Return
Principle and its Future within the European Space Policy ve sbirce Contracting for Space, redakce L. Jane
Smith and Ingo Baumann, Ashgate, 2011. Nebo 4 Coherent European Procurement Law and Policy for the
Space Sector, redakce Stephan Hobe, Mahulena Hofmannova a Jan Wouters, LIT Verlag, 2011.

170 Viz Smlouva o fungovéani Evropské unie, ¢lanek 107 odst. (1).

171 Viz Smlouva o fungovéani Evropské unie, ¢lanek 107 odst. (3).

172 K tomuto viz déle napiiklad VON DER DUNK, F. G. ESA4 and EC: Two Captains on One Spaceship? ve sbirce
Proceedings of the Thirty-Second Colloquium on the Law of Outer Space, AIAA, 1990; VON DER DUNK, F.
G. Perspectives for a Harmonised Industrial Policy of ESA and the European Union ve sbirce “Project 2001
Plus” — Global and European Challenges for Air and Space Law at the Edge of the 21st Century, redakce
Stephan Hobe, Bernhard Schmidt-Tedd a Kai-Uwe Schrogl, Carl Heymanns Verlag, 2006.
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ziizovacimi dokumenty a dal§imi vnitinimi piedpisy téchto organizaci. Tim spiSe nemohou

pusobit jako pravidlo mezinarodniho obyc¢ejového prava mimo ptislusné ¢lenské staty.

3.6. Priklad ¢. 3: Boj proti kosmickému odpadu

Hlavni vyjimkou z omezené role Siroké mezinarodni spolupréce za pouziti mezinarodniho
obycejového prava je boj se stale nariistajicim problémem odpadu v kosmickém prostoru. Neni
divu, ze obycejové pravo je zde relevantnéjsi, protoze se jedna o problém, ktery se tyka vSech stati
svéta zapojenych nebo zainteresovanych na vesmirnych aktivitach, bez ohledu na mezinarodni
organizace, jichz jsou Cleny.

Proces feSeni tohoto nepfijemného problému zacal spolupraci hlavnich kosmickych
agentur prostiednictvim IADC. V ramci IADC se tyto agentury v roce 2002 dohodly na politické
a praktické rovni, Ze za¢nou provadét své piislusné vesmirné operace zpisobem, ktery omezi
vznik $kodlivého odpadu v kosmickém prostoru a schvalily prvni verzi Smérnice IADC.!"? Jako
dalsi krok Organizace spojenych narodu, jednajici ve skute¢nosti jako zastupce mezinarodniho
spoleCenstvi statd, oficidlné uznala zavaznost a piinos Smérnice IADC v rezoluci Valného
shromazdéni ptijaté v roce 2007.!7* Povysila tak tuto smérnici IADC na trovet tzv. soft law, tj.,
jak jiz bylo uvedeno vyse, prava, které je z politického hlediska vysoce autoritativni, ale na rozdil
od hard law zatim neni pln¢ vymahatelné.

Mezitim proces dosahl své tieti vyvojové faze, ve které se hlavni ziicastnéné staty (zejména
pak Spojené staty, Velka Britanie, Italie, Francie nebo Japonsko) rozhodly rozsitfit svou
vnitrostatni praxi na mezindrodni Groven a zacit uplatiovat ptislusné aspekty Smérnice IADC jako
licen¢ni pozadavky pro soukromé provozovatele ptisobici v kosmickém prostoru, coz je bezesporu
ve své podstaté ukladani pravné€ zdvaznych povinnosti nabyvateliim licenci. Pokud se tyto procesy
postupné skuteén¢ rozsiii do vSech zemi pulsobicich v kosmickém prostoru vice ¢i méné
konzistentnim zplsobem, naptiklad tim, Ze tyto zemé se rozhodnou dodrzovat Smérnici IADC a
zminénou rezoluci OSN, jiz byla Smérnice IADC oficidln€¢ uzndna. pak to zjevné miize byt
povazovano za statni praxi s nezbytnym opinio iuris, a tedy umozni vznik nového pravidla
mezinarodniho obyc¢ejového prava. Toto pravidlo by mohlo znit nasledujicim zptisobem: ,,Kazdy,
kdo vykonava jakoukoli cinnost v kosmickém prostoru, nesmi nechat jim vytvoreny kosmicky

odpad a je povinen takovy odpad bud’ bezpecné stahnout z obézné drahy, presunout na jinou

173 Pokyny meziagenturniho vyboru k potirani kosmického odpadu, verze ze zafi 2007. V anglickém originale
dostupné  pod  odkazem: https://www.unoosa.org/documents/pdf/spacelaw/sd/IADC-2002-01-IADC-
Space_Debris-Guidelines-Revisionl.pdf (dale jen ,,Smérnice IADC).

174 Rezoluce Valného shroméazdéni OSN &. 62/217 ze dne 21. prosince 2007.
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obéznou drahu nebo vyslat do hlubokého vesmiru, stejné jako minimalizovat umysiné srazky ci
Jjiné nicent jakychkoli strojit na obézne draze, a prijmout dalsi preventivni opatreni.* MiiZe se stat,
ze toto bude prvnim piipadem, kdy hmotné pravidlo kosmického prava nevzniklo na zaklade¢
mezinarodniho smluvniho prava, ale vyvinulo se z pravidla mezindrodniho prava obycejového.
Hlavni rozdil mezi timto pfedpoklddanym budoucim pravidlem mezinarodniho
obyc¢ejového prava a finanénimi modely probiranymi v piedchozi ¢asti, o nichz jsme ucinili zavér,
ze nedosahuji statusu obycejového prava, spoc¢iva v implicitnim zapojeni tfetich stran, které rovnéz
vyuzivaji kosmicky prostor. Vyse diskutované finan¢ni modely zahrnuji zcela vnitini ujednani
mezi n€kterymi partnery ve spoleéném ,,podniku* ohledné jeho financovani. Pokud ,,podnik* selze
nebo ma velké nedostatky, budou tim poskozeny pouze staty, které jsou Cleny této mezinarodni
organizace. Naproti tomu pravidlo mezindrodniho obycejového prava o vesmirném odpadu by
fesilo skute¢né vyuziti spolecného kosmického prostoru ku prospéchu kazdého. Zanedbani rizika
vesmirné¢ho odpadu ze strany jednoho statu také ohrozuje pravni z4jmy a prava tietich statd, a tim

ohrozuje samotnou mezinarodni udrzitelnost a status kosmického prostoru.

3.7. Priklad ¢. 4: INMARSAT vs. Inmarsat a znovuzamysleni se nad mirovym vyuZitim
kosmického prostoru

Oba specifické rysy vesmirnych aktivit, o nichZ byla fe¢ vySe, tj. otdzky bezpec¢nostni a
otazky mezindrodni spoluprice v ramci pfislusSnych mezinarodnich organizaci, se snad
nejviditelnéji a nejjedinecnéji spojily v kontextu INMARSAT a Inmarsat a jejich role v riznych
vale¢nych aktivitdich. Byvald mezinarodni organizace se dostala do celosvétového povédomi
béhem valky v Perském zalivu na zacatku roku 1991, kdy vale¢ni korespondenti mohli podavat
zivé zpravy z Bagdadu a dalSich oblasti v Perském zalivu o raketach 1étajicich nad hlavou nebo o
bombach vybuchujicich kolem nich pomoci sateliti a terminald INMARSAT. V t¢ dobé
INMARSAT stale fungoval jako vefejnd mezinarodni organizace.

Dal8im problémem, ktery pfitahl celosvétovou pozornost k INMARSAT, byly fotografie
publikované v tisku zobrazujici americké ozbrojené slozky pouzivajici terminaly INMARSAT
béhem operaci souvisejicich s valkou v Perském zalivu v roce 1991. Generalni feditel INMARSAT
vyjadril své znepokojeni americké vladé ohledné takového pouziti a upozornil na stanovisko
pravniho poradce organizace, které bylo zvetejnéno o Ctyti roky diive.

Toto stanovisko bylo vypracovdno v reakci na obavy, které byly interné vzneseny
nekterymi Cleny organizace v reakci na rozsédhlé pouzivani palubnich termindld INMARSAT
Spojenym kralovstvim béhem valky o Falklandy v roce 1982. Stanovisko se pfedevs§im zabyvalo

&lankem 3 Umluvy o INMARSAT, ktery popisuje uéel organizace nasledujicim zptisobem:
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(1) Ucelem Organizace je vytvorit prostiedi v kosmickém segmentu nezbytné pro zlepseni
namorni komunikace, a pripadné letecké komunikace, a tim napomdahat pvi zlepsovani komunikace
pro feSeni nouzovych situaci a ochranu zivota, komunikace pro sluzby letového provozu, ucinnosti
spravy a tizeni lodi a letadel, namorni a letecké verejné korespondencni sluzby a kapacit
radiového urcovani; |...]

(3) Organizace jedna vyhradnée pro mirové ucely.*

Pravni poradce organizace se ve svém stanovisku piiklanél ke striktnimu vykladu
uvedeného ustanoveni umluvy a zastdval nazor, ze pouziti palubnich terminalt INMARSAT na
lodich ucastnicich se ozbrojeného konfliktu, a to 1 v situacich, kdy jednaly v sebeobrané, nelze
povazovat za pouziti pro mirové ucely. V souladu s tim dospél k zavéru, ze takové pouziti bylo
v ptimém rozporu s Umluvou o INMARSAT.

INMARSAT byl nasledné po trznich a regulacnich natlacich v EU a Spojenych statech
privatizovan. Mezinarodni organizace byla pfeménéna na soukromého provozovatele satelitni
infrastruktury, zndmého pod nazvem ,Inmarsat, a na rudimentarni mezivladni kontrolni
organizaci znamou jako ,,IMSO*.!”® Clanek 3 Umluvy o INMARSAT se ve své podstaté nezménil
a stal se ¢lankem 3 nové Umluvy IMSO.!”® Po této restrukturalizaci viak nyni bylo na IMSO, aby
zajistila, Ze spole¢nost Inmarsat bude ,,jednat vyhradné pro mirové ucely“.'”’

Soukromy operator Inmarsat se poté zapojil do diskuse o spravném vyznamu a Gc¢inku této
fraze. Ptestoze otazka opravnénosti vyuziti kapacit Inmarsatu byla znovu vznesena béhem
americké vojenské operace v Afghénistanu a Irdku od roku 2003, zd4 se, ze tato otazka
znepokojovala management Inmarsatu méné nez v predchozich letech. Napiiklad Inmarsat
otevien¢ ozndmil: ,,Globdlni bezpecnostni uddlosti v poslednich letech mély pozitivni viiv na
prijmy skupiny. V roce 2003, navzdory snizené poptavce po nasich sluzbdach z Afghanistanu a
sousednich zemich, byly prijmy vyssi nez v predchozim roce kviili poptavce zivené konfliktem v
Irdku. '™

Aby toho nebylo malo, Inmarsat nasledn¢€ oznamil plany na vybudovani Sirokopasmového
systému Ka-band, ktery mél byt podstatné rychlejsi nez jeho tehdejsi sluzba Broadband Global

Area Network. ProhldSeni Inmarsatu bylo u¢inéno v reakci na pozadavek vlady USA o naplnéni

175 International Mobile Satelite Organization. Viz poznamka pod ¢arou €. 156.

176 Umluva IMSO ve znéni piijatém na 20. zasedani shromazdéni IMSO prozatimné u&inna od 6. fijna 2008 (dale jen
,Umluva IMSO“). V  anglickém znéni  dostupna  pod  odkazem:  https://imso.org/wp-
content/uploads/2019/08/E.IMSO-CONVENTION.pdf.

177Viz Umluva IMSO, &lanek 3: ,,Ucelem Organizace je zajistit, aby Spolecnost dodrzovala zékladni principy uvedené
v tomto ¢lanku, a to: [...] ¢) jednani vyhradné pro mirové ucely.”

178 Inmarsat Group Limited, konsolidovand uletni zavérka za druhé C&tvrtleti 2004, dostupnd pod odkazem:
https://www.inmarsat.com/content/dam/inmarsat/corporate/documents/result-
centre/Inmarsat Group Ltd Results Q2 2004.pdf.coredownload.pdf.
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vojenskych potieb, jako je nasazeni bezpilotnich letount.!” To vse prob&hlo bez jakychkoliv
korigujicich zasahii ze strany ufedniki IMSO. Je ziejmé, ze v urcitém okamziku, kdy to urciti

ree
1

aktéfi uznali za vhodné a uzitecné, doslo ke zméné vykladu pojmu ,,mirové uziti*, ktera ale ma
dalekosahlejsi disledky. Ve vysledku takové jednani zptsobuje 1 zménu vykladu ptislusného
ustanoveni Kosmické smlouvy, a to nikoli prostfednictvim formalniho ,,pfeformulovani® nebo
,predefinovani terminu jinym dokumentem, jako je smlouva nebo protokol, ale prostfednictvim
zmeény ,.kolektivni praxe® statli v kontextu této konkrétni organizace jako nejvhodnéjsiho fora, na
kterém bylo tfeba problém pravné fesit.

Jesté kiiklavéjSim piikladem tohoto trendu, kdy ,.kolektivni praxe* nepfimo méni vyznam
mezinarodni smlouvy, je jednani spolecnosti SpaceX amerického podnikatele Elona Muska, jejiz
satelitni konstelace Starlink byla na po¢atku roku 2022 ptimo zapojena do ukrajinského konfliktu.
Jedna se o dalsi posun v porovnéni s ptipadem Inmarsatu. Zatimco v Inmarsatu, piesto Ze je nyni
soukromym operétorem, stale funguje aspon formalni mezivladni kontrolni organ IMSO a Umluva
IMSO obsahuje zavazek Inmarsatu jednat pro mirové ucely, spole¢nost SpaceX je od samotného
pocatku ryze soukromou spolecnosti zaloZzenou za uc¢elem dosazeni finan¢niho prospéchu. Situace
na socialni siti Twitter. Pozorujeme tedy, jak rozhodnuti jediného ¢lovéka, ktery neni oficidlnim
piedstavitelem statu nebo jiného nadnarodniho organu ¢i uskupeni, dokéze neptimo ovlivnit ne-li
zménit vyklad mezinarodni smlouvy, jiz se fidi téméf vSechny staty celou fadu let. Podobna praxe
miZe v budoucnu mit Siroky dopad i na jinou ¢innost soukromych spolec¢nosti a statli ve vesmiru,

zejména pak na otazky spojené s tézbou nerostnych surovin v kosmickém prostoru.

179 7 droj: https://spacenews.com/inmarsat-confirms-12b-bet-all-ka-band-broadband-system/.
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4. Narodni pravni uprava tykajici se kosmického prostoru

Se stagnaci mezinarodné pravni Upravy kosmického prostoru v rdmci OSN do poptedi
vystupuje legislativa na irovni jednotlivych statl, a to jako dalsi Zivotaschopny kanal pro regulaci
vesmirnych aktivit. V této souvislosti si UNCOPUOS stanovilo jako hlavni tkol v nové éte
posileni kapacit v oblasti vesmirného prava, coz zahrnuje dva aspekty: povzbuzeni dalSich zemi,
aby pristoupily ke stavajicim péti mezindrodnim smlouvam o vesmiru, a povzbuzeni stavajicich
signatarti téchto péti mezinarodnich smluv k implementaci prav a povinnosti vyplyvajicich z
mezinarodnich smluv prostfednictvim narodnich pravnich norem.

UNCOPUOS inicioval fadu workshopti zaméfenych na budovani kapacit v roce 2002. Na
poradani workshopti se ve spolupraci s UNCOPUOS stfidaly rizné kontinenty.!®® Jiz na prvnim
workshopu, ktery se konal v Nizozemsku, UNCOPUOS vyslovné doporucil, aby se ,.staty a
mezinarodni organizace staly smluvnimi stranami smluv OSN o vesmiru [...| pred zahajenim
vesmirnych aktivit [...]“.'"®! To skute¢né doséahlo uréitého tspéchu, o emz sv&déi podet signatait
peti kosmickych smluv. K 1. lednu 2004 byl pocet signataiti peti vesmirnych smluv, tj. Kosmické
smlouvy, Dohody o zachrané ve vesmiru, Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru, Umluva
o registraci a Dohody o Mésici, nasledujici v poradi uvedenych smluv: 98, 88, 82,45 a 10; 1. ledna
2010 dosahl &isel 100, 91, 88, 53 a 13 ak 1. lednu 2017 se vy$plhal na 105, 95, 94, 63 a 17.!%2

Mezitim UNCOPUOS vyzval stavajici signataie péti kosmickych smluv, aby zahdjili prace
na tvorbé narodnich pravnich ptedpisi tykajicich se kosmického prostoru. Pro usnadnéni
stanoveného ukolu pfijalo Valné shroméazdéni OSN na zdklad¢ textu ptipraveného UNCOPUOS
rezoluci pod nazvem Doporuceni k narodni pravni Upravé tykajici se mirového prizkumu a
vyuzivani kosmického prostoru v roce 2013.'% O rok difve Asociace pro mezindrodni pravo (dale
jen ,ILA*) piipravila modelovy zakon k pouziti v zemich pfipravujicich vlastni pravni tpravu.'®*
To ukazuje, ze celé mezinarodni spoleCenstvi, a nikoli pouze UNCOPUOS, dosahlo urcitého
konsenzu ohledné potfeby kosmické pravni Gpravy na narodni urovni. Ocekava se, ze narodni

zakony v oblasti kosmického prava stanovi podrobna pravidla pro uplatiiovani globalnich principti

180 UNCOPUOS Capacity-Building in Space Law, dostupny pod odkazem:
https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/documents/2017/aac.105¢.22017crp/aac.105¢.22017crp.12_0.html.

131 UNCOPUOS Report on the United Nations/International Institute of Air and Space Law Workshop on Capacity-
Building in Space Law, The Hague, November 18-21, 2002. Corrigendum, dostupny pod odkazem:
https://www.unoosa.org/oosa/oosadoc/data/documents/2003/aac.105/aac.105802corr.1_0.html.

182 Zdroj: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/treaties/status/index.html.

183 BRISIBE, T. C. 4n introduction to United Nations COPUOS recommendations on national legislation relevant to
the peaceful exploration and use of outer space. German Journal of Air and Space Law, 2013.

184 HOBE, S. ILA model law for national space legislation. Journal of Air and Space Law, 2013.
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zakotvenych v mezinarodnich kosmickych smlouvach.'®® Narodni pravni uprava by rovnéz méla
poskytnout feseni zékladnich pravnich otdzek kosmického prava, mezi néz patii problémy ruceni
a odpovédnost, registrace vesmirnych objektil, pojisténi, ochrana zivotniho prostfedi a mirové
vyuziti vesmiru.'®® Dosud vice nez 20 zemi piijalo své vlastni zadkony ohledné plisobeni v
kosmickém prostoru.

Kromé¢ implementace mezinarodnich kosmickych smluv muze vnitrostatni vesmirna
pravni Uprava také predstavovat provokativni, ale uZzite¢ny, pokus pro stanoveni pravidel pro
komercializaci ¢innosti v kosmickém prostoru.'®” Dobrym piikladem miZe poslouZit piijeti
amerického Zakona o konkurenceschopnosti komerénich aktivit ve vesmiru'®® ze dne 25. listopadu
2015 (déle jen ,,Zakon USA o komerénim vesmiru®), zejména jeho Hlava IV o vyuzivani
nerostnych surovin ziskanych v kosmickém prostoru. Soucasny vesmirny rezim je nejasny, pokud
jde o komeréni vyuzivani piirodnich zdrojii ziskanych v kosmickém prostoru.!®® Zatimco
Kosmickéd smlouva obsahuje ustanoveni o nepiivlastiovani si kosmického prostoru, neni zcela
jasné, zda t&7ba piirodnich zdrojii v kosmickém prostoru piedstavuje takové piivlastnéni.'”®
Spojené staty ptrevzaly iniciativu a umoznily americkym obcanim vydélavat na takovém
komerénim vyuzivani. To také otevielo cestu dal§im zemim, jako je Lucembursko,'! aby zaujaly
podobny postoj. Je pfili§ brzy na vyvozovani zavéru, zda by mél byt tento postoj vitdn. Zakon
USA o komerénim vesmiru a jeho nasledovnici v jinych zemich vSak ukazuji, Ze vnitrostatni
pravni predpisy v oblasti kosmického prostoru mohou hrat diilezitou roli pti vypliiovani mezery v
pravnim reZimu a Ze mohou poskytnout testovaci zéklad pro urcitd nova pravidla. Podrobné&ji se
Zakonem USA o komerénim vesmiru zabyva navazujici podkapitola 4.1. Ptistup Lucemburska
k t€Zb¢€ nerostnych surovin je dale rozebiran v kapitole 6 (Srovndni regulace tezby ,,ve prospéch
lidstva“® na morském dné a v kosmickém prostoru: Role malych statii a mezinarodni pravo v

extrateritoridlni expanzi tezby).

135 MASSON-ZWAAN, T. a MARCHISIO, S. National space legislation: Crafting legal engines for the growth of
space activities. Proceedings of the International Institute of Space Law, 2010.

186 Viz poznamka pod &arou ¢. 79.

187 Zdroj: https://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/index.html.

8 The U.S. Commercial Space Launch Competitiveness Act, dostupny pod odkazem:
https://www.congress.gov/114/plaws/publ90/PLAW-114publ90.pdf.

13 BLOUNT, P. J. a ROBISON, C. I. One small step: The impact of the U.S. Commercial Space Launch
Competitiveness Act of 2015 on the exploitation of resources in outer space. North Carolina Journal of Law &
Technology, 2016.

190 International Institute of Space Law. Position paper on space resourse mining, ze dne 20. prosince 2015, dostupny
pod odkazem: https://iislweb.space/wp-content/uploads/2020/01/SpaceResourceMining.pdf.

1 FOSTER, C. Excuse me, you're mining my asteroid: Space property rights and the U.S. Space Resource
Exploration and Utilization Act of 2015. University of Illinois Journal of Law, Technology & Policy, 2016.
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4.1. Zakon USA o komerénim vesmiru

Moznost stati jednostranné regulovat otazky vlastnictvi k nerostnym surovindm
vytézenym v kosmickém prostoru je popularnim namétem pro pravni diskuse zapocaté jesté v
Sedesatych letech dvacatého stoleti.'”? V soucasné dobé tento teoreticky problém piesel do
praktické roviny: 25. listopadu 2015 tehdejs$i americky prezident Barack Obama podepsal Zakon
USA o komerénim vesmiru. Uvedeny dokument upravuje rGzné aspekty spojené s ucasti
amerického soukromého sektoru ve vesmirné cinnosti zemé, vcetné sluzeb vypusténi do
kosmického prostoru, provozovani fizeni satelitii ddlkového prizkumu Zemé, a celkove je namifen
na snizeni administrativnich ptekazek vyskytujicich se na cesté realizace soukromych projektii na
zemské obézné draze a za jejimi mezemi. A jeho hlava ¢tvrta struéné feceno dovoluje obcantim
Spojenych statii svobodné provozovat téZzbu na planetidch a asteroidech, vlastnit a nakladat se
ziskanymi zdroji, véetné vody a minerall (ale s vyjimkou zivych objektil), je vnimana jako vyzva
ustalenému systému mezindrodniho kosmického préava.

Ve velmi kratkém obdobi, tj. méné nez rok od ptijeti Zakona USA o komer¢nim vesmiru,
bylo obnoveno a zformovano kompendium zékladnich ideji ohledné moznosti a rizik spojenych s
upravou otdzek vlastnictvi k vesmirnym zdrojim v rdmci narodni pravni upravy. Tato skutecnost
poukazuje na dilezitost amerického precedentu pro ,kontrolu pevnosti platného systému

mezinarodniho kosmického prava.'®* Zakon USA o komerénim vesmiru nejen podnitil snahu jests

192 Viz napiiklad poznamka pod arou 51, a déle téz:

BROOKS, E. National control of natural planet bodies — preliminary considerations; Journal of Air Law and
Commerce Vol. 32; 1966; Control and use of planetary resources. Proceedings of the Colloquium on the Law
of Outer Space Vol. 11; 1968.

BONIN, J. R. a TRONCHETTI, F. Constructing a regulatory regime for the exploitation of resources on the Moon
and other celestial bodies: a balancing act. The Indian Journal of International Economic Law Vol. 3; 2010.

CHERIAN, J. G. a ABRAHAM, J. Concept of Private Property in Space — An Analysis. Journal of International
Commercial Law and Technology Vol. 2, 2007.

DINKIN, S. Don’t wait for property rights; Space Review, 2004; Property Rights and Space Commercialization.
Space Review, 2006.

HUSBY, E. Sovereignty and Property Rights in Outer Space. Journal of Intellectual Property Law and Practice Vol. 3,
1994.

LEWIS, J. a LEWIS, C. 4 Proposed International Legal Regime for the Era of Private Commercial Utilization of
Space. The George Washington International Law Review Vol. 37, 2005.

LISTNER, M. I¢t’s Time to Rethink International Space Law. Space Review, 2005.

MEYER, Z. Private Commercialization of Space in an International Regime: A Proposal for a Space District.
Northwestern Journal of International Law & Business, Vol. 30, 2010.

POP, V. Appropriation in Outer Space: the Relationship Between Land Ownership and Sovereignty on the Celestial
Bodies. Space Policy Vol., 2000.

REYNOLDS, G. H. International Space Law: into the Twenty-First Century. Vanderbilt Journal of Transnational
Law Vol. 25, 1992.

ZULLO, K. M. The Need To Clarify The Status Of Property Rights In International Space Law. Georgetown Law
Journal Vol. 90, 2002.

KONUCHOVA, A. Hosble mendenyuu 6 mexcoyHapooHom kocmuueckom npase. IpaBo n ynpasnenne. XXI Bex Ne
2,2010.

193 ODUNTAN, G. Who owns space? US asteroid-mining act is dangerous and potentially illegal. The Conversation,
2015; DE SELDING, P. B. New U.S. Space Mining Law’s Treaty Compliance May Depend on Implementation.
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jednou ovéftit pevnost svych teoretickych pozic, ale soucasné cilené poukazal na ptipadna
problémova mista v systému mezinarodné-pravni Gipravy ¢innosti v kosmickém prostoru a také v
algoritmech slad’ovani zajmt jednotlivych stati v souvislosti s novym kolem ,kosmickych
zavodl“, tentokrat o nerostné suroviny, kterych se za rovnych podminek ucastni nejen dvé
supervelmoci, jak tomu bylo pted pul stoletim, ale velké mnozstvi mocnych konkurenceschopnych

subjektl, véetn¢ soukromych korporaci.

4.1.1. Vychodiska pro pravni regulaci téZby nerostnych surovin v kosmickém prostoru

Nehled¢ na to, Ze se té¢zba nerostnych surovin ve vesmiru sotva stane realnou v nejblizSim
desetileti, experti aktivné diskutuji problematiku pravni Upravy ucasti soukromého byznysu v
tomto druhu ¢innosti. Zpravidla jsou tyto debaty iniciovany ze strany samotnych korporaci, které
se zajimaji o tézbu zdroji na asteroidech nebo M¢sici, jelikoz by rady dopiedu propocitaly ve
svych finan¢nich planech mozna rizika a mély jistotu, ze bude-li projekt uskute¢nén, obdrzi zisk z
toho, co v kosmickém prostoru vytézi.!**

Existuje velké mnozstvi mezinarodnich dohod, umluv a jinych pravnich aktt, které mohou
ovlivnit budouci vyvoj t&Zebniho primyslu ve vesmiru. Ze soucasné dosazeného konsenzu'®’
vyplyvé, ze nejsnaze aplikovatelnymi z nich jsou jiz vyse uvedené Kosmicka smlouva, Umluva o
odpovédnosti za §kodu ve vesmiru, Umluva o registraci a déle také zejména:

e Umluva o vasném oznamovani jaderné nehody ze dne 27. ¥{jna 1986;'%

e Umluva o pomoci v pfipadé jaderné nehody nebo radiaéni mimotadné situace ze dne 26.
unora 1987;"7 nebo

e Zasady vyuzivéani zdroji jaderné energie ve vesmiru ze dne 14. prosince 1991.'%

Za zvlastni zminéni stoji Dohoda o M¢sici, ktera fakticky rozSifuje plisobnost
mezinarodniho prava na Mésic a vSechna jind nebeska télesa, kromé Zemé, rovnéz jako na jejich

obézné drahy, vcetné stanoveni zdkazu komer¢niho vyuziti a prodeje mimozemskych zdroju.

SpaceNews, 9. prosince 2015; TRONCHETT]I, F. Title IV — Space Resource Exploration and Utilization of the
US Commercial Space Launch Competitiveness Act: A Legal and Political Assessment. Air and Space Law Vol.
41, 2016.

194 KOERTH-BAKER, M. Who Makes the Rules for Outer Space? NovaNext, 30. listopadu 2015.

195 BENETT, L. G. Proposed Principles on the Use of Nuclear Power Sources in Space. Proceedings on the 23rd
Intersociety Energy Conversion Engineering Conference Vol.3, 1988; JAKHU, R., PELTON, J. N. a
NYAMPONG, Y. O. M. Space Mining and Its Regulation. Springer Praxis Books, 2017.

19 Convention on Early Notification of a Nuclear Accident, zkracené "Notification Convention".

197 Convention on Assistance in the case of a Nuclear Accident or Radiological Emergency, zkracené "Assistance
Convention".

198 Viz poznadmka pod ¢arou ¢&. 51.
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Ovsem tato dohoda je ucinné pouze v 17-ti statech, které ji podepsaly, mezi nimiz nejsou opravdu
vyznamni ,.kosmicti lidfi*.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, kromé téchto a fady jinych pravnich ptfedpisi mezinarodniho
prava v oblasti kosmické ¢innosti se aktivné vyviji i1 tzv. ,,meékké pravo* (soft law) — riznorodé
pravné nezavazné dohody, koncepéni dokumenty, prohlaseni o zdmérech a jiné, a také ,,opateni
pro vybudovani transparentnosti a dvéry pro fadu specifickych odvétvi plsobeni ve vesmiru.
Mimo to existuje velké mnozstvi jednotlivych postupli a manudlti tykajicich se registrace a
udé€lovani licenci pro vypousténé objekty, vyuzivani zdroji atomové energie a jadernych izotopt
v kosmickém prostoru, projedndni otazek odpovédnosti, které libovolny stit nebo soukromy
ekonomicky subjekt musi brat v potaz, rozhodne-li se naplno vénovat tézb& nerostnych surovin ve

vesmiru.'”’

4.1.2. Sumarizace pravnich stanovisek

Zakon USA o komer¢nim vesmiru rozdélil pravniky do dvou tdbord. Prvni tvrdi, Ze tento
pravni ptedpis poruSuje normy mezindrodniho kosmického prava, predevs§im Kosmickou
smlouvu.”” Druzi se domnivaji, e platné mezinirodni piedpisy neobsahuji pfimy zakaz t&zby a
piivlastnéni nerostnych surovin ziskanych v kosmickém prostoru.?’!

Odptirci Zékona USA o komer¢nim vesmiru jej oznacuji za ,,souCasné vydani filozofie
Divokého Zapadu® a povazuji jej za akt, ktery popira dva klicové principy kosmického prava, a
sice: pravo statll na vyhradné védecky priazkum kosmického prostoru a nebeskych téles a predejiti
jednostranné a nekontrolovatelné exploataci vesmirnych ptirodnich zdroji. Dle tohoto nazoru
staty nesm¢&ji jednostranné pfijimat zdkony umoziiujici jim ziskat vyhody z jejich Cinnosti
v kosmickém prostoru, jelikoz ten patii lidstvu jako celku (province of all mankind) a jeho
priizkum by mél byt vykonavan spoleénym usilim za plisobeni mezinarodniho prava.??? Otazce
pojeti kosmického prostoru jako ,,spole¢ného dédictvi lidstva® se podrobnéji vénuje kapitola 7
(Artemis Accords a ,,spolecné dédictvi lidstva ) nize.

Britsky profesor Gbenga Oduntan se domniva, Ze Kosmicka smlouva v podstaté zakazuje

t&Zbu nerostnych surovin na asteroidech za jakymkoli icelem, kromé védeckého vyzkumu,?** coz

19 Viz poznamka pod &arou ¢. 195.

200 Viz poznamka pod &arou ¢. 193 a 195.

201 BENSON, J. Space resources: first come first served. Proceedings of the Forty-First Colloquium on the Law of
Outer Space, 1999; RUMMEL, J. D. One Small Step for Space Resources. SpaceNews, 9. prosince 2015;
JUZBASJAN, M. R. Mexcoynapoono-npasossie 0CHOBbL peulenus: IKOHOMUUECKUX NpoGieM UCHOoNb3068aHUs
kocmoca. Abstrakt disertacni prace, 2009; ALEKSEENKO, A. P. Pazsedxa u 006biva KOCMULECKUX PECYPCOB:
onwvim s3axonomeopuecmea CIIA. Opunmueckue uccienoanmst Ne 5, 2016.

202 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 193.

203 Viz poznamka pod &arou ¢. 195.
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je potvrzeno a konkretizovano v Dohodé o Mésici. G. Oduntan, stejné jako jini evropsti pravnici,?**

trva na tom, ze soukromé piivlastnéni a prodej vesmirnych zdroji za ucelem produkovani zisku
jsou v rozporu s myS$lenkou o vyuziti kosmického prostoru ve prospéch vSech stati. Podle néj by
se na té¢zbu kosmickych zdroji mél aplikovat stary princip fimského prava: ,,7o, co se tyka vsech,
ma byt vsemi projednano a odsouhlaseno* (Quod omnes tangit, ab omnibus tractari et approbari
debet).

»Americky zptisob jednostranného zasahu do mezindrodniho kosmického prava“ odsoudili
i nékteti delegati UNCOPUOS reprezentujici predev§im rozvojové zemé.?® Jejich nazor byl
poznamenan v dokumentech dubnového zasedani vyboru v roce 2016 v nasledujici formé:
Jednostranné prijeti narodniho pravniho predpisu jednotlivym statem, které obhajuje pravo
soukromého vlastnictvi vici zdrojum dobytym z hlubin Meésice nebo jinych vesmirnych téles
predstavuje razantni obrat v postoji této zemé oproti tomu, ktery tato zemé zastavala behem
Jjednani Vyboru ohledné Dohody o Mésici a jejiho prijeti Valnou Hromadou.**%

Odpurci Zékona USA o komerénim vesmiru opakované vznasSeli otazku o nutnosti
podepsani a ratifikace vSemi staty Dohody o Mésici, kterd, dle nazoru holandského profesora
Reného Lefebera, by se mohla stat nejlepSim pravnim zdkladem pro to, aby lidstvo jako celek,
staty a korporace mohly rozvijet téZebni primysl v kosmickém prostoru harmonickym a
udrzitelnym zptisobem.>"

Zastanci Zakona USA o komerénim vesmiru naopak zdlraziuji, ze tento ptedpis
neporusuje zékladni normy mezinarodniho kosmického préava, jelikoZ neobsahuje zminku o
narocich na vesmirna tizemi, stanoveni své suverenity nad nimi ani pfivlastnéni nebeskych téles.
Zakon USA o komer¢nim vesmiru pouze potvrzuje a kodifikuje prava americkych obcant a
soukromych spole¢nosti na mirovy prizkum a tézbu nerostnych surovin a také na vlastnéni takto
ziskanych pfirodnich zdroji. Tento dokument, rddoby, pouze zachycuje to, co bez jakékoli pravni
regulace ¢inili USA a SSSR v 60. az 70. letech minulého stoleti, a co Cina, Indie a jiné zemd
planuji ¢init v blizké budoucnosti.?*®
Nekteti badatelé dospéli k nazoru, ze IV. hlava Zakona USA o komerénim vesmiru mize

byt povazovana za moznou a ptipustnou interpretaci ¢lankt I. a II. Kosmické smlouvy, vzhledem

k tomu, Ze soukromy prizkum, té¢Zba a vyuziti kosmickych ptirodnich zdroji ve svém kone¢ném

204 LEFEBER, R. Relaunching The Moon Agreement. Air & Space Law Vol. 41, 2016.

205 Vybor pro mirové vyuziti kosmického prostoru, Pravni podvybor; padesaté paté zasedani; Videni; 4. az 15. dubna
2016; Navrh stanoviska "IV. Status and application of the five United Nations treaties on outer space"; odst. 21—
30.

206 Viz piedchozi poznamka pod arou, odst. 22.

207 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 204.

208 Viz poznamka pod &arou ¢. 194 a 201.
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dasledku podporuji ziskdni védomosti a moznosti celého lidstva ve vyzkumu a prazkumu
kosmického prostoru. Ziistava ale otazka, nakolik cile spojené s vyuzitim ziskanych nerostnych
surovin budou skute¢né odpovidat spole¢nym zajmiam vsech zemi.

Jednim z argumentd pro piijeti Zakona USA o komer¢nim vesmiru byla jeho zjevna
politicka a ekonomicka ucelnost. Zakon USA o komercnim vesmiru nejen Ze dava silné stimuly
ke zrychleni rozvoje ,,soukromého vesmiru“ ve Spojenych statech USA, ale soucasné rozsifuje
konkurenceschopnost USA jako celku na svétovém kosmickém trhu.

Podle prezidenta Mezinarodniho tistavu pro kosmické pravo??” Tanji Masson-Zwaan a fady
jinych odbornikli, Zdkon USA o komer¢nim vesmiru je vhodny pro ochranu obchodnich zajmi,
protoze vyplnil existujici pravni mezeru, a to tim, ze dostatecn¢ jasné a urcité stanovil a upravil ta
prava soukromého sektoru, kterd implicitné naznacuje Kosmicka smlouva. Existence takového
zakona zvySuje pro investory stupei jistoty perspektiv souvisejicich s t€zbou nerostnych surovin
mimo Zemi, a zdroven vytvaii pevny podklad pro pfipravu v samotnych Spojenych statech a jinych
zemich pomocnych pravnich nastroji upravujicich t€zebni ¢innost soukromého sektoru na Mésici
a jinych nebeskych télesech.?!”

Navic Zakon USA o komerénim vesmiru je namifen na omezeni statnich intervenci do
soukromého vesmirného podnikéni a odstranuje predeslé administrativni piekdzky na cesté
rozvoje noveého ekonomicky vyhodného a perspektivniho odvétvi. Toto uleh¢uje Zivot soukromym
korporacim a vede ke sniZeni jejich ndkladi na vyvoj téZby v kosmickém prostoru. Jak
poznamenal jeden z manazeri Bidelow Aerospace, kdyz komentoval nutnost placeni statnim
ufednikiim za ochranu tajemstvi jeho spole¢nosti: ,,Utratili jsme za to stovky tisicii dolarii. Ze vtipu
bych vekl, ze pokud KGB opravdu za nami sSpehuji, aspon jsou tak zdvorili, Ze to deélaji
zadarmo*.*'" Zminé&ny problém byl ¢asteéné vyiesen v roce 2013 prostfednictvim zmény pravidel
kontroly exportu ve Spojenych statech, nicméné otdzka zruSeni omezeni zlistdvala do posledni
chvile jednim ze stalych pfedmétt diskurzu v tomto odvétvi.

Je nutno podotknout, Ze jak stoupenci, tak 1 odptlrci Zdkona USA o komerénim vesmiru se
témé&f jednomysIné shoduji na nazoru, ze za soucasnych podminek Kosmicka smlouva jiz neni tou

normou, kterd by byla schopna jednozna¢né a s kone¢nou platnosti odpovédét na polozené otazky

209 International Institute of Space Law.

210 MASSON-ZWAAN, T. a RICHARDS, B. International Perspectives on Space Resource Rights. SpaceNews, 8.
prosince 2015. TRONCHETTI, F. The Space Resource Exploration and Utilization Act: A move forward or a
step back? Space Policy Vol. 34, 2015.

211 Viz poznamka pod &arou ¢. 194.
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v oblasti soukromé tézby kosmickych zdroji.?!? Formalné nezakazuje ekonomické vyuzivani
kosmickych nerostnych surovin, ale pfitom neobsahuje zfejmé aplikovatelné normy.>!'3

Dale se mnozi specialist¢ domnivaji, ze 1 kdyz Kosmickd smlouva i nadale ,zistava
pozoruhodné vizionarskou a silnou* obsahujici ,,ditleZitd ustanoveni, ktera upravuji veskeré druhy
¢innosti ve vesmiru®, nemohla objektivné predpovidat vechny reélie soucasného svéta.!* Kratké,
inspirujici a plné patosu ¢lanky této smlouvy, které ucinily konkurenci mezi USA a SSSR za
vesmirné ptirodni zdroje. Praveé proto dnesni pravnici travi obrovské mnozstvi ¢asu ve sporech, co
vlastné to viechno znamena v novych, rychle se ménicich podminkach.?!

Nazory na to, zda jsou spolecnosti opravnény vytézit asteroid, ponechat si vytézené
nerostné suroviny, a nasledné tyto suroviny prodat za c¢elem obdrzeni zisku, se k dnesnimu dni
rovnéz rozdelily téméf pil na pll. Jedni tvrdi, ze Kosmickd smlouva obsahuje zdkazy pouze vici
statim, a tudiZ vyzaduji pouziti starého maxima, podle které¢ho, pokud stat neni opravnén néco
ucinit, muze to udélat soukroma osoba.

Jini zase pfipominaji, Ze institut vlastnictvi mize existovat pouze jako vztah mezi obanem
a suverénem, a proto pouze stat je schopen udélit soukromé osobé vlastnické pravo. Prodej a koupé
majetku se realizuji prostfednictvim smluvnich pravnich vztahd, které dokdZou ochranit vlastnické
pravo pouze z toho diivodu, Ze existuje stat zajist'ujici dodrzeni téchto dokumentd.

Rada ruskych autori,>'® kdyz se maji vyjadiit k moZnosti ziskani vlastnického prava
soukromymi spole€nostmi k jimi vytéZenym vesmirnym nerostnym surovinam, apeluji k ndzoru
ruského civilisty, profesora Borise Cerepachina, ktery se domnival, Ze svévolné nabyti
vlastnického prava ke zvlastnim druhiim véci (nerostné suroviny, divoka fléra a fauna a jiné)
prostfednictvim jednostranného ovladnuti téchto véci za tc¢elem piivlastnéni (okupace) se muze
odehravat dvéma zplsoby — pfivlastnéni véci cizi (nalezi-li zdroje fyzické nebo pravnické osob¢)
nebo privlastnéni véci ni¢i.>!” Vezmeme-li v potaz, Ze kosmické suroviny nemaji vlastniky, mohla
by se na né aplikovat kategorie véci ni¢i, a prvnim vlastnikem se tak stava ten, kdo je ovladl,*'®

pokud mezinarodni pravo nestanovi jinak. A jelikoz kosmické pravo obsahuje mezeru v ¢asti

212 Viz poznamka pod &arou ¢. 193, 195 a 210.

213 Viz poznamka pod &arou &. 201. Viz také GOROVE, S. Freedom Of Exploration And Use In The Outer Space
Treaty. Denver Journal of International Law and Policy Vol. 1, 1971.

214 Viz poznamka pod ¢arou &. 210.

215 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 194,

216 Viz poznamka pod ¢arou &. 201. Viz také BUDYLIN, S. Komy npunadrescam acmepouow? K sonpocy o
NePBOHAYUANLHBIX Cnocobax npuobpemenus coocmeennocmu. Zdroj: Zakon.ru, 4. inora 2016.

217 CEREPACHIN, B. B. Tpyos: no epaxcoanckomy npagy. Craryt; 2001.

218 Viz pozndmka pod €arou ¢. 201. Viz také REYNOLDS G. H. a MERGES R. P. Space Resources, Common
Property, and the Collective Action Problem. NYU Environmental Law Journal Vol. 6, 1997.
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tykajici se regulace tézby nerostnych surovin ve vesmiru soukromymi osobami a nevladnimi

organizacemi, je to pravé ten okamzik, kdy do hry vstupuje Zakon USA o komerénim vesmiru.?!?

4.1.3. MozZna rizika

Jednostranné pfijeti Spojenymi stity ndarodniho zakona, umoznujiciho americkym
soukromym spolecnostem provadét komercni t€Zzbu nerostnych surovin v kosmickém prostoru a
upeviujici soukromé vlastnické pravo k vytézenym piirodnim zdrojim, v sobé skryva velké
mnozstvi potencialnich politickych a pravnich rizik pro samotnou tuto zemi.

Kupftikladu, velké mnozstvi pravnikii poukazuje na problémy, které mohou vzniknout
v souvislosti s tim, Ze podle zikladniho principu mezindrodniho kosmického prava staty
odpovidaji za veskerou ¢innost vykonavanou jejich obcany v kosmickém prostoru a jsou povinné
zabezpecit udéleni potiebnych licenci a dohled nad vesmirnou ¢innosti, jak je uvedeno v clanku
VI. Kosmické smlouvy, jejiz ustanoveni byla nasledn& rozsitena Umluvou o odpovédnosti za
$kodu ve vesmiru a Umluvou o registraci.

Nicméné, v Zdkoné USA o komerénim vesmiru neni vyslovné uveden federalni organ,
ktery by mohl odpovidat za ¢innost soukromych spole¢nosti v kosmickém prostoru. Federalni
letecka sprava®?’ udéluje licence a kontroluje pouze vypusténi a pfistani. Navic Zdkon USA o
komerénim vesmiru prodluZzuje moratorium na regulaci poZadavki na bezpeci kosmickych letl
cloveka.

Na Zemi existuji 1 jiné spole¢né prostory, jejichz vyuziti upravuji obdobné zakony jako
kosmicky prostor, naptiklad mote. AvSak ve skute¢nosti ani jedna zemé neodpovida za to, co €ini
jeji jednotlivi ob¢ané, kdyZ se pohybuji v mezinarodnich vodach. V opacném piipadé by se kazdy
pirat mohl ¢isté technicky stat korzarem (kaperem), ktery drancuje jiné lodé na zakladé oficialniho
souhlasu svého statu. Ovsem, jak uvadi jeden z ptedstaviteli pravnického think tanku Space Law
and Policy Solutions pan Michael Listner, i1 bez takhle exotickych analogii je zjevné, Ze otazka
odpovédnosti vlady za ¢innost soukromych osob ve vesmiru muize byt velkym problémem,
zejména pak finan¢nim.??!

Potencialni nebezpeci nadmérnych statnich vydajii se nasobi jesté tim, Ze pfijaty Zakon
USA o komer¢nim vesmiru potvrzuje a rozsSifuje praxi, podle které¢ vlada USA jedna v rezimu
spolecného pokryti rizik se soukromymi spole¢nostmi (risk-sharing regime) a hradi veskeré

vydaje prekracujici hodnotu pojiSténi. To znamend, ze Spojené staty budou povinny uhradit jiné

219 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 194,
220 Federal Aviation Administration.
221 Viz poznamka pod &arou ¢. 194.
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zemi Skodu zpiisobenou ¢innosti americkych soukromych spolecnosti. Fakticky Spojené staty
pfejimaji na sebe nejen financni, ale i politicka a moralni rizika za jedndni svych obcani.

Pravnici ptedpovidaji mnoha dal$i moznd tuskali cekajici Spojené stity v souvislosti
s pfijetim Zakona USA o komerénim vesmiru. Pfesto v praxi realny vyznam budou mit pouze
konkrétni Ciny jinych stata a také tradi¢ni diplomaticka praxe a politické obyceje mezinarodniho
spoleCenstvi.

Tak naptiklad historicky se seslo, ze dokonce po podepsani Kosmické smlouvy staty i
nadale preferovaly moznost feSeni nesrovnalosti cestou bilateralnich jednéni. Bylo tomu tak i
v roce 1978, kdy sovétsky satelit s atomovym reaktorem na palubé havaroval na izemi Kanady.
Bylo tomu tak i v pomérn¢ nedavné minulosti, kdy kus ¢inského vesmirného odpadu poskodil

rusky satelit.???

4.1.4. Mozna FeSeni nastalé situace

Teoreticky mnohé z experty zminénych problémi by pomohla vyfesit novd mezinarodni
smlouva. OvSem v dne$ni dob¢ témét nikdo nevéfi tomu, Ze by tento postup mohl byt uplatnén.
Soucasny politicky kontext se kardinalné 1i$i od podoby 60. let minulého stoleti, kdy u jednaciho
stolu sed¢ly fakticky pouze dvé strany — USA a SSSR, které nabidly svétu podpofit jimi nalezeny
kompromis. Takovy systém ale piestal fungovat jiz po deseti letech: staty doslova ignorovaly
Dohodu o Mésici zakazujici komeréni vyuziti kosmickych zdrojt.

Jak uvadi oficialni stanovisko Mezinarodniho tstavu pro kosmické pravo ze dne 20.
prosince 2015, v disledku neexistence explicitniho zdkazu pfivlastnéni kosmickych zdrojh
v Kosmické smlouveé lze vyvodit, Ze se toto pfipousti. Z tohoto pohledu se Zakon USA o
komercnim vesmiru jevi jako moZny vyklad Kosmické smlouvy. OvSem nejprve se musi zjistit,
zda a ptipadné do jaké miry takovy vyklad jsou 1 jiné staty ochotny akceptovat.

Bezpochyby mezinarodni spolecenstvi musi tak ¢i onak zohlednit stanovisko rozvojovych
zemi, které bylo vyjadieno béhem zasedani UNCOPUOS v dubnu 2016, protoze jejich obavy, ze
svobodny pfistup k novym neomezenym zdrojim, avSak objektivné dostupny pouze nékolika
zemim, povede k nespravedlivé distribuci spolecného blaha a k jesté vétSimu prohloubeni
nerovnosti, maji své opodstatnéni.

Jak uvadi fada badatelti, Zakon USA o komer¢nim vesmiru se stal svého druhu provokaci
pro mezinarodni spolecenstvi, nicméné provokaci prospésnou. Pficemz redlny pfinos Zakona USA

o komer¢nim vesmiru nespoc¢ivd v konkrétnich feSenich, kterd nabizi, nybrz v tom, Ze tento

222 Viz poznamka pod &arou ¢. 194.
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piedpis akcentuje svétovou pozornost na nutnost co nejdiive zrevidovat a modernizovat
mezinarodni dohody upravujici vyzkum a vyuziti kosmického prostoru.???

Tim padem bude zalezet prave na stanovisku jinych zemi, zda se ptistup Spojenych statl
stane vychozim bodem pro piipravu v ramci mezinarodniho dialogu spolecnych pravidel za
ucelem koordinace volného prizkumu a vyuziti kosmického prostoru, véetné t€Zby nerostnych
surovin pro blaho a v z4jmu vSech zemi, anebo zda rozhodnuti amerického vedeni samostatné
zaplnit mezery v mezindrodnim kosmickém pravu bude zablokovano jinymi hraci na poli
kosmické ¢innosti.

Posledni udélosti v§ak naznacuji, ze se sotva dockdme vzniku ,,jednotné evropské fronty*
tvotici opozici Zakonu USA o komercnim vesmiru, i piesto ze ¢ast evropskych statii svého ¢asu
ratifikovaly (Rakousko, Nizozemsko, Belgie) nebo podepsaly (Francie a Rumunsko) Dohodu o
Me¢sici, kterd vyslovné zakazuje komercni vyuziti kosmickych zdrojt.

Jak je zndmo, vlada Lucemburska jiz v roce 2016 spustila jako ¢ast svého ndrodniho
kosmického programu takzvanou Iniciativu k t&2b& kosmickych zdroji.??* Tento projekt mél za
cil ucinit z této zem¢& evropsky hub v oblasti tézby a vyuziti vesmirnych zdroji, vytvoftit vlidné
investi¢ni a daflové podminky pro ptilakéni do zemé& velkych inovacnich kosmickych spole¢nosti
a umistit Lucembursko mezi viidce v procesu modernizace mezinarodniho kosmického préva.
Veskeré tyto snahy vyustily v pfijeti lucemburskym parlamentem dne 13. ervence 2017 zakona
o pruzkumu a vyuzivani kosmickych ptirodnich zdrojt, ktery vstoupil v platnost dne 1. srpna 2017
(déle jen ,,Lucembursky kosmicky zakon*).?%°

Lucembursko je tak v dnesni dobé€ prvnim statem Evropskeé unie, ktery oteviené deklaroval
svilj zamér spolupracovat s jinymi staty na piipravé pravniho zékladu, ktery by garantoval
fyzickym osobdm a spole¢nostem vlastnické pravo k vytézenym kosmickym zdrojim. Podrobné;si
analyza lucemburského piistupu k té¢Zbé nerostnych surovin v kosmickém prostoru je obsaZena
nize v kapitole 6 (Srovnadni regulace tezby ,,ve prospéch lidstva‘ na morském dné a v kosmickém

prostoru: Role malych statit a mezindrodni pravo v extrateritorialni expanzi tézby).

4.2. Narizeni USA o prilakiani mezinarodni podpory v oblasti téZby a vyuZiti vesmirnych
zdroja

223 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 201.

224 Space Recources Mining Initiative. Dostupné pod odkazem: https://space-agency.public.lu/en/space-resources/the-
initiative.html.

225 Loi du 20 juillet 2017 sur ’exploration et I’utilisation des ressources de I’espace. Journal Officiel du Grand-Duché
de Luxembourg, Mémorial A, No. 674, 28. ¢ervence 2017.
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Dals§im pozoruhodnym ptikladem narodni pravni upravy, tykajici se kosmického prostoru,
je Natizeni o ptilakdni mezinarodni podpory v oblasti tézby a vyuziti vesmirnych zdroj (Executive
Order on Encouraging International Support for the Recovery and Use of Space Resources)
podepsané dne 6. dubna 2020 tehdejSim americkym prezident Donaldem Trumpem (dale jen
,Nafizeni*).?*® Toto Naiizeni se zafadilo mezi jiné pravni akty, tykajici se kosmického prava,
vydané Bilym domem béhem prezidentského ptisobeni Donalda Trumpa, tvofici sérii nafizeni o
vesmirné politice (Space Policy Directive), a tudiZ neni zcela jasné, pro¢ toto Nafizeni nebylo
oznaceno jako Space Policy Directive - 5 a zafazeno do zminéné série. Natizeni vysvétluje politiku
Spojenych statl ohledné tézby a vyuziti pfirodnich zdroji ziskanych v kosmickém prostoru,
vcetné Mésice a dalSich nebeskych téles. Jak plyne ze samotného nazvu, primarnim cilem Naftizeni
je vybudovani mezinarodni podpory a divéry v otazce komercniho vyuziti surovin vytézenych v
kosmickém prostoru. Ustanoveni Nafizeni vSak nasvédcuji tomu, ze misto vytvofeni jistoty v
otazce tézby vesmirnych zdroji mize spiSe dojit k dalsi viné skepticismu ohledné téchto aktivit
mezi ostatnimi ¢lenskymi staty OSN.

V samotném textu Nafizeni se uvadi, ze mezi ditvody jeho piijeti patii pfedevsim feSeni
nejasnosti tykajicich se pradva na téZzbu a vyuzivani vesmirnych zdroji ze strany vefejnych a
soukromych subjektl a povzbuzeni mezinarodni podpory v této oblasti. Za timto ucelem Natizeni
vyjasiiuje postoj Spojenych statli ke Kosmické smlouvé a Dohod¢ o Mésici a navrhuje metody pro
ziskani mezinarodni podpory v oblasti komeréniho vyuziti kosmickych ptirodnich zdrojt.

Z pohledu ryze Spojenych stati Natizeni zasadnim zpiisobem neposouva diskusi ohledné
zakonnosti vlastnictvi a vyuZivani vesmirnych zdroji. VySe popsany Zakon USA o komerénim
vesmiru, zejména pak jeho hlava ¢tvrta, jiz formalné umoznil ob¢antim USA svobodné provozovat
tézbu na planetach a asteroidech, vlastnit ziskané zdroje a nakladat s nimi. Z pohledu sektoru
soukromych komer¢nich spolecnosti tak jiz Zakon USA o komerénim vesmiru poskytl potfebnou
pravni jistotu, a to bez ohledu na ustanoveni Dohody o Mésici. Je tedy ziejmé, ze Nafizeni je
urcéeno predevs§im mezinarodnimu spolecenstvi, kterému USA deklaruje svilij postoj vii€i né€kterym
zasaddm kosmického prava a Dohod¢ o M¢sici, a prezentuje své pravni argumenty ve prospéch
komeréniho vyuziti vesmirnych zdrojl, které mohou byt velmi zajimavé z hlediska tématu této
prace.

DalSim strategickym divodem je touha USA stét se vedoucim prikopnikem nejen v oblasti
technického rozvoje t€zby kosmickych ptirodnich zdroja, ale také v tvorbé souvisejicich pravnich

norem. | pfes relativni neurcitost stavajici kosmické pravni upravy ziskalo v politickém dialogu

226 7Zdroj:  https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2020/04/Fact-Sheet-on-EOQ-Encouraging-
International-Support-for-the-Recovery-and-Use-of-Space-Resources.pdf.
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téma tézby a vyuziti kosmickych zdroji v poslednich letech na dulezitosti. Tato otazka je na
pofadu jednani pravniho podvyboru UNCOPUOS od roku 2017 a v roce 2019 probihala vazna
jednani o zfizeni pracovni skupiny pro pravni aspekty ¢innosti v oblasti vyuziti vesmirnych zdrojt.

I kdyz v té¢ dob¢ nebyl navrh schvalen prostfednictvim konsensualnich rozhodovacich
mechanisma pravniho podvyboru UNCOPUOS, bylo dohodnuto misto toho zfidit ,,planované
neformalni konzultace®. Béhem kvétna-cervna 2021 bylo uspotadano celkem osm planovanych
neformalnich konzultaci, na jejichz zavéru se Clenské staty dohodly na zfizeni formalni pétileté
pracovni skupiny. A tak v ¢ervnu 2021 pravni podvybor UNCOPUOS oznamil zaloZeni pracovni
skupiny pro vesmirné piirodni zdroje. Clenské staty se dohodly na specifikich mandatu, zadani,
pracovniho planu a metod prace pracovni skupiny.??’

Clenské staty zejména stanovily pro pracovni skupinu jasnou metodiku ke shromazd’ovani
relevantnich informaci a v souladu se zavedenou praxi UNCOPUOS také k zohlednéni vstupt od
Sirokeé Skaly zG¢astnénych stran, véetné soukromého sektoru a stalych pozorovatelit UNCOPUOS.
To ma usnadnit inkluzivni a informovanou diskusi mezi ¢lenskymi staty na zasedanich pracovni
skupiny.

Vzhledem ke stale siln¢jSimu zajmu clenskych statl o problematiku kosmickych ptirodnich
zdroji a vzhledem k citlivosti tohoto tématu, bylo dosazeni konsenzu ohledné zaloZeni
odpovidajici pracovni skupiny, a tim umoznéni, aby co nejdiive zah4jila vécnou praci, vynikajicim
vysledkem a bylo vniméano v SirSim kontextu dneSniho slozitého geopolitického klimatu jako
pomérné vyznamny uspéch. Ukazuje to dllezitost mnohostranného procesu tvorby mezinarodniho
prava prostfednictvim UNCOPUOS a svédci o dobré vife a Siroké flexibilité a ochoté ¢lenskych
stath najit spole¢nou cestu vpred ve vztahu k velkym otdzkam tykajicim se mirového prizkumu a
vyuzivani kosmického prostoru.

Za pouhych 5 let tedy pravni podvybor UNCOPUOS prosel cestu od pfijeti otazky
kosmickych zdrojli jako nového bodu na poradu jednédni az k ustaveni specializované pracovni
skupiny. Je to docela plisobiva asova osa pro mezinarodni diplomaticky organ.

Mezitim vSak dal§i zemé, zejména Lucembursko, Spojené arabské emiraty nebo

228

Japonsko,”*® pokro€ily v pfijimani vnitrostatnich pravnich ptedpisti o vyuziti vesmirnych zdroja,

jiné staty o tom uvazuji.

227 K tomu Viz:

https://www.unoosa.org/res/oosadoc/data/documents/2021/aac_1051/aac_1051 322add 6 0 html/ACI105_1.32
2AddO6E.pdf.

228 Spojené arabské emiraty: federalni zakon ¢&. 12 o regulaci kosmického sektoru ze dne 19. prosince 2019, dostupny
pod odkazem:
https://www.moj.gov.ae/assets/2020/Federal%20Law%20N0%2012%2001%202019%200n%20THE%20REG
ULATION%200F%20THE%20SPACE%20SECTOR.pdf.aspx.
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Presto vSak Natizeni vytvaii jisty tlak na to, aby se pravé Spojené staty staly viad¢im a
urujicim aktérem, ktery stanovi ,precedencni® pravidla pro mozné budouci vyuZzivani
kosmickych zdroji, misto toho, aby tato pravidla byla stanovena prostiednictvim mezinarodniho
konsenzu, napt. pravé v ramci UNCOPUOS. Je nutno pfiznat, Ze toto mize byt velmi dlouhy a
nejisty mnohostranny proces, jehoz by se Ucastnilo velké mnozstvi statd, které ani neplanuji
vyuziti kosmickych pfirodnich zdroji. Neni tedy vibec jisté, zda by bylo skutecné dosazeno
vysledku, jenz by napomohl rozvoji tézby vesmirnych zdroji. Naptiklad pracovni plan jiz zminéné
specializované pracovni skupiny v ramci UNCOPUOS predpoklada prvni vysledky nejdiive v
roce 2026/2027.

Na druhou stranu ale otazka prizkumu, ziskani a vyuzivani vesmirnych ptirodnich zdroji
je pro lidstvo velmi vyznamnou. Je zasadni, aby jakékoli vysledky, které globalni spolecenstvi
ur¢i, byly vhodné nejen kratkodobé, ale aby fungovaly po mnoho let do budoucna. Kratkodoba
feSeni tak slozité¢ho problému by globalnimu spolecenstvi dostatecné neposlouzila. Proto zalozeni
Clenskymi stity UNCOPUOS pracovni skupiny pro vesmirné zdroje je dulezitym krokem k
zajisténi toho, aby byl proveden logicky, komplexni, inkluzivni a otevieny mnohostranny proces.
Proto v tomto ohledu muizeme doufat, Ze bude prace pracovni skupiny vysoce prakticka a
relevantni a bude odrazet progresivni konsensus a pomuze najit ta nejlepsi feSent.

Zda se ale, Ze pfijeti Nafizeni, byt ma za cil dosdhnout legitimizace t¢Zby kosmickych
zdrojii ze strany mezinarodniho spoleCenstvi, miize zpusobit pravy opak. Jednostranné pfijeti
Nafizeni mizZe pfimét neochotné staty projevit jesté vétsi odpor, coz povede jediné k tomu, Ze
diskuse o t€zbé v kosmickém prostoru budou probihat jest¢ déle a dulezita rozhodnuti se budou
odkladat.

Neni tajemstvim, ze Spojené staty jiz maji plany ohledné trvalejSiho ptisobeni mimo
ob&znou drdhu Zemé, piedevsim prostiednictvim projektu Artemis Lunar Gateway,* kterému se
podrobnéji vénuje kapitola 7 (Artemis Accords a ,,spolecné dedictvi lidstva“). V tomto smyslu
Natizeni vysila jasny signal, ze USA hodlaji piekrocit €isté védecké vyuziti lunarnich zdrojh
smeérem ke komer¢nimu vyuziti. Vidime tedy, Ze pfijeti Nafizeni mé i1 své ekonomické duvody.
Stejné¢ tomu bylo i1 v piipadé Zakona USA o komerénim vesmiru. Zdkon USA o komerénim
vesmiru podpofil riist prikopnickych spole¢nosti zabyvajicich se tézbou ve vesmiru a zahajil
diskusi o ekonomickych faktorech, které mohou pozitivné ovlivnit rozvoj sektoru komerc¢ni tézby

v kosmickém prostoru. Mezi tyto faktory patii zejména: (i) vladni podpora prostfednictvim

Japonsko: Zakon ¢. 83/2021, dostupny pod odkazem:
https://www8.cao.go.jp/space/english/resource/documents/act83 2021.pdf.
229 Zdroj: https://www.nasa.gov/specials/artemis/.
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kapitalovych investic (napf. jako v Lucembursku nebo Japonsku); (ii) pfilakani a uzavirani smluv
se soukromymi spole¢nostmi (napt. nadchazejici mise agentur na Mésici a Marsu); nebo alespon
(ii1) vytvoreni politické vile a pozitivniho vniméni ¢innosti soukromych spole¢nosti v kosmickém
prostoru. Pies vSechno uvedené se soukromé spole¢nosti vznikajici v oblasti vesmirné tézby
setkaly s velkymi finan¢nimi obtizemi, které u mnohych z nich vedly ke krachu.

V soucasné druhé vIn¢ rostouciho komeréniho zajmu o vyuziti vesmirnych zdroji jiz ale
nejde o ptivodni prukopnické spolecnosti, ale o nové vznikajici start-upy, stejné jako o zkusené
vesmirné spolecnosti, které chtéji rozsifit své podnikani o komer¢ni vyuziti vesmirnych zdroju,
procez usiluji o legislativni a finanéni podporu. Pouceni, které jsme ziskali od roku 2015, spoc¢iva
v tom, Ze tézba a vyuziti vesmirnych zdroji neni jen dalsi obchodni ptilezitosti, ale jedinym
proveditelnym zptisobem, jak uskute¢nit trvaly lunarni prizkum a dels$i vesmirné mise. Nafizeni
tedy zdlraziiuje, Ze spoluprace se soukromymi spole¢nostmi je klicem k tspéchu dlouhodobého
prazkumu a védeckého zkouméni M¢sice, Marsu a dalSich nebeskych téles. Dalsi rozvoj odvétvi
vesmirné tézby vyzaduje $ir$i mezinarodni spolupraci a rozsahlejsi spole¢né projekty nékolika
stath a soukromého sektoru. Vidime tedy znacny posun ve vnimani vesmirné tézby, kdy na zacatku
ptevazovaly odsouzeni a skepse, které postupné nahradily konstruktivni diskuse ohledné toho, jak
je mozné tézbu provadet udrzitelnym zplsobem a ku spole€nému prospéchu.

Veskeré politické, strategické ¢i ekonomické cile, které sleduje Natizeni, jsou nicméné
ohroZeny jeho ptfedCasnym pfiijetim uprostied vrcholu pandemie, ktera zacala v roce 2019 a znacné
postihla svétovou ekonomiku. Hlavni kosmické spole¢nosti byly nuceny pozastavit svou ¢innost,
mezinarodni vesmirné akce se nekonaly a mezinarodni organizace se neschazely k projednéni
kosmickych programii. Natizeni tedy nedokazalo pfipoutat svétovou pozornost, se kterou se
pocitalo pii jeho ptijeti. Doposud existuji pouze omezené reakce na Natizeni, neni tedy zatim zcela
jasné, zda a jak se k nému ostatni staty, mezinarodni organizace nebo soukromé spolecnosti

postavi.

4.2.1. Narizeni a Dohoda o Mésici

Problemati¢nost Dohody o M¢sici ve vztahu k té€zbé v kosmickém prostoru zptisobila jeji
ustanoveni, ktera stanovila, ze Mé&sic a jeho pfirodni zdroje jsou spolecnym dédictvim lidstva a
nemohou se tak stat majetkem statli, mezindrodnich organizaci nebo soukromych spolecnosti. Tato
ustanoveni se per analogiam aplikuji na ostatni nebeska télesa. Z tohoto divodu panuje
presvédceni, Ze Dohoda o Mésici uvalila moratorium na komer¢ni vyuziti kosmickych ptirodnich

zdroji, prestoze ve skutecnosti Dohoda o Mésici vyuziti vesmirnych zdroji umoziuje, ovSem za
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predpokladu vytvoreni mezindrodniho pravniho ramce, coz muze zpochybiniovat ucinnost
vnitrostatnich pravnich norem upravujicich tézbu v kosmickém prostoru.

Neni tedy velkym piekvapenim, Ze se v Natizeni zopakovalo stanovisko Spojenych statt,
ze Dohoda o Mg¢sici neni relevantni pravni normou, na rozdil od Kosmické smlouvy, ktera je
vyslovné uvedena v textu Nafizeni a Zakona USA o komerénim vesmiru jako zdklad pro tézbu
v kosmickém prostoru. Toto vnimani USA je pomérné konzistentni uz od 80. let minulého stoleti,
kdy odmitly Dohodu o Mé&sici ratifikovat. Ustanoveni Dohody o M¢sici se pro USA ani pro jejich
obCany nebo pravnické osoby nestanou zavaznymi, ani kdyby Dohoda o Mésici nabyla t¢innosti,
coz je samo o sob¢€ velmi malo pravdépodobné vzhledem k nizkému poctu stata, které tuto dohodu
ratifikovaly. Ano, mnoho statli povazuje Dohodu o Mé&sici za nedilnou soucast mezinarodniho
kosmického prava, bez ohledu na jeji uc¢innost. Dovozuje se dokonce jeji obyc¢ejovy charakter, na
coz reaguje Natizeni, kdyz vyzyva amerického ministra zahranici, aby takovym pokustim zabranil.
Jedna se ale spiSe o méné popularni nazor skute¢nych ptizniveti Dohody o Mésici, ktery se ¢asto
muze lisit od oficialniho postoje stata.

Samotna deklarace amerického postoje vii¢i Dohodé¢ o Mésici nema moc velky vyznam ani
uvniti USA, ani na mezinarodni scéné. DileZity je ale signal, ktery Natizeni vyslalo ostatnim
statim: pfili§ mnoho ¢asu bylo straveno zkoumdnim Dohody o M¢sici a jejim vyznamem nebo
moznosti jeji implementace. Je na €ase odvratit pozornost od této dohody a sousttedit se pfimo na
to, jak je mozné efektivné spravovat t€zbu a vyuziti kosmickych ptirodnich zdroji.

Pozice Spojenych statl viici Dohodé o Mésici nebrani jinym zemim v tom, aby se vydaly
jinym smérem. Mohou ale téz byt postojem USA ovlivnény a vypoveédét nebo ignorovat
ustanoveni Dohody o M¢sici. Bude tedy velmi zajimavé sledovat reakci zemi, jako napf.
Nizozemska, Australie nebo Rakouska. Na jednu stranu se tyto staty fadi mezi zemé, které by
mohly podporovat kosmické mise, jeZ potencidln€ znamenaji komercni téZbu a vyuZiti
kosmickych zdrojii na zdklad€ pouze Kosmické smlouvy v kombinaci s vnitrostatnimi predpisy.
Na druhou stranu jsou smluvnimi stranami Dohody o Mé&sici, ktera pro takové aktivity vyzaduje
vyslovny mezinarodni pravni ramec. Tyto a jiné staty v podobné situaci budou nuceny ucinit
vnitini rozhodnuti, zda ziistat stranou Dohody o M¢sici bez ohledu na to, Ze se situace a narodni
zajmy zmeénily, a stat se tak neatraktivni jurisdikei pro komercni kosmické spolecnosti. Takové
vnitini rozhodnuti jiz uinila Saudskad Aréabie, ktera dne 5. ledna 2023 jako prvni zem¢ v historii
oznamila OSN sviij vazny zajem odstoupit od Dohody o Mésici.?** Zaroven zde zlistava otazka,

zda se staty, zlstavaje stranou Dohody o M¢sici, vilbec mohou zédkonné ucastnit jakéhokoli

230 Zdroj: https://www.mcgill.ca/iasl/article/moon-agreement-hanging-thread.
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prizkumu vesmiru, ktery je provozné zavisly na vyuziti kosmickych zdroju, protoze Dohoda o
Mgsici ziejmé takové vyuziti zakazuje.

Zajimavy je bezesporu i ndzor Ruské federace, jakozto velkého kosmického hrace.
Predstavitel ruské Statni korporace pro kosmické aktivity ,,Roskosmos* poznamenal, Ze plany na
zabaveni izemi jinych planet a vyvlastnéni kosmického prostoru ohrozuji mezinarodni spolupraci
v tomto odvétvi. Neni zcela jasné, zda se timto vymezil proti Natizeni jako celku, nebo viici jeho
jednotlivym ustanovenim. Pokud ale Rusko nebo Cina hodlaji protestovat proti prohlageni USA,
ze Dohoda o Mésici neni ucinna, pak by také mély vysvétlit, proc tuto dohodu samy neratifikovaly.

Zda se, ze mnohem podstatnéj$im poslanim Nafizeni je, Ze bez ohledu na Dohodu o Mé&sici
Spojené staty uznavaji a usiluji o dodrzovani ustanoveni Kosmické smlouvy. To by mohlo vytvorit
spole¢ny zéklad pro dalsi diskusi a mezinarodni podporu pro komeréni vyuzivani kosmickych

zdroj, a to bez ohledu na mozné sttety s narodnimi postoji k Dohod¢ o Mésici.

4.2.2. Natizeni a pojeti vesmiru jako spole¢ného mezinarodniho prostoru

Zatimco prohldSeni Spojenych statl o neuznani Dohody o M¢sici jako relevantniho
pravniho pramene kosmického prava nebylo velkym piekvapenim, zna¢ny rozruch zptsobilo jiné
prohlaSeni obsaZené v Nafizeni, a sice Ze Spojené staty nevnimaji vesmir jako spolecny
mezinarodni prostor (global commons). Takovy postoj nebyl ocekavan predevsim proto, Ze rizné
americké ufady v poslednim desetileti samy pouzivaly termin global commons ve vztahu ke
kosmickému prostoru.?3! Zcela nepochybné bude toto prohlaSeni predmétem mezinarodnich
diskusi a bude muset byt dodatecné dovysvétleno ze strany USA.

Podivame-li se do Kosmické smlouvy, zjistime, Ze jeji ¢lanek 1. ve skutecnosti upravuje
¢innosti vyuzivani a zkoumani vesmiru, a nikoli vesmir samotny. Stanovuje, Ze:

»Vyzkum a vyuZivani kosmického prostoru véetné Meésice a jinych nebeskych téles se
provadeéji pro blaho a v zajmu vSech zemi [...], a patii vSemu lidstvu (province of all mankind).

Kosmicky prostor vietné Mésice a jinych nebeskych téles je volny pro vyzkum a vyuZivani
vSemi staty bez jakékoli diskriminace, na zaklade rovnosti a podle mezindarodniho prava, a vSechny
oblasti nebeskych téles jsou volné pristupné.*

Na zadném misté v Kosmické smlouvé, ani v zadné navazujici smlouvé OSN o kosmickém

prostoru, ani v jakékoli jiné zavazné mezinarodni pravni norm& OSN, neni obsazeno prohlaseni

I Viz napiiklad https://www.act.nato.int/images/stories/events/2010/gc/aagc_finalreport.pdf;
https://www.planetary.org/multimedia/planetary-radio/show/2020/0415-2020-nasa-admin-james-
bridenstine.html.
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nebo dohoda, ze kosmicky prostor nebo jakékoli jeho Cast je res communis, res nullius nebo res
extra commercicum, nebo jiné podobné prohlaseni.

Pojem spolecny mezinarodni prostor nebo global commons je tedy ryze teoreticky
mezinarodn¢ pravni koncept, ktery se objevuje v literatuie mezinarodniho préva a tyka se oblasti
mimo kontrolu jakéhokoli statu, které nikomu nepatii, ale které maji byt sdileny a uchovany, jako
jsou naptiklad volné mote, hlubinné moiské dno nebo dokonce kyberprostor. Samotna skutecnost,
ze ten i onen prostor je povazovan za mezinarodni, vSak v zddném ptipad¢ nebrani provadeni
ekonomickych aktivit v téchto prostorech. Jako ptiklad slouzi volné mote, kde rybolov ani jiné
komer¢ni aktivity nejsou nikterak omezeny. Vyjimku tvoii zakaz takovych aktivit na Antarktidg,
ktery byl ovSem zaloZen zvlaStni dohodou mezi staty, nikoli ze samotného titulu, Ze se Antarktida
fadi mezi spolecné mezinarodni prostory.

Z tohoto hlediska se vytazeni vesmiru ze seznamu spole¢nych mezinarodnich prostorti, coz
navrhuje Nafizeni, jevi jako nadbytec¢né. Spojené staty podepsaly a ratifikovaly Kosmickou
smlouvu a jsou vazany jejimi ustanovenimi, k ¢emuz se hlési jak v Zakoné¢ USA o komerénim
vyuziti vesmiru, tak i v Natizeni. Nelze tedy bez dalSiho tvrdit, ze USA porusuji ustanoveni o
kosmickém prostoru jako spoleéném mezindrodnim prostoru, jelikoz se zavazaly dodrzovat
ustanoveni Kosmické smlouvy. Nehledé¢ na zakaz ptivlastiiovat si kosmicky prostor jako takovy,
obsazeny v ¢lanku II Kosmické smlouvy, ma lidstvo pravo na pfistup, prozkoumani a vyuziti
vesmiru pro prospé$né ucely, véetné komercnich. Vyuziti kosmického prostoru, véetné Mésice a
dal$ich nebeskych téles, je dokonce v samotném tplném nazvu Kosmické smlouvy.

KdyZ Spojené staty tvrdi, Ze nevnimaji vesmir jako spolecny mezinarodni prostor, musime
logicky polozit otazku, co USA povazuji za spolecny mezinarodni prostor. Vytazeni vesmiru ze
seznamu spole¢nych mezindrodnich prostorti jisté zpisobi rozruseni mnoha dalsich statl, to vSak
neni podstatou Nafizeni. Pozornost by se spiSe méla zaméfit na to, co USA uvedly, Ze vesmir je,
a sice pravné a fyzicky jedinecna doména lidské c¢innosti (unique domain of human activity). Jedna
se tedy opét o pokus uniknout interpretacnim bojim a nastavit zcela nova jedinecna pravidla.
Existuje ptiliS§ mnoho pifedem dohodnutych piedstav o tom, co jsou nebo by mély byt spolecné
mezinarodni prostory, nebo jak by mély byt prostfedky v téchto prostorech pfidélovany ¢i sdileny.
Kosmicky prostor je zkratka novou doménou lidské ¢innosti, na rozdil od vSeho, co tu na Zemi

zname. ZaslouZzi si novou upravu bez zatézi pozemskych interpretaci.

4.2.3. Dopad Narizeni
Ucelem Natizeni je oslovit obdobné smyslejici zemé, které by mohly mit zdjem o dalsi

rozvoj komercnich aktivit v oblasti vyuziti kosmickych pfirodnich zdroji. Momentalné existuji
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zem¢, které pfijaly nebo planuji pfijmout vnitrostatni pravni ptedpisy na podporu vyuzivani
vesmirnych zdrojt. Jsou zde i zemé, které jsou spiSe pro vytvoreni mezindrodniho pravniho ramce
pro komer¢ni aktivity ve vesmiru. Z tohoto hlediska mize Natizeni poslouzit jako piijatelna vyzva
mezinarodnimu spoleCenstvi, aby ukdzalo podporu vetejné a soukromé té¢zby a vyuziti kosmickych
piirodnich zdrojt. Deklarace politického zdméru tak velké vesmirné mocnosti, jakou jsou Spojené
staty, pomlize obnovit zdjem zemi o tyto ¢innosti a motivovat dalsi ucastniky k zapojeni. Alesponl
takovy byl dopad Zakona USA o komerénim vesmiru v roce 2015, na ktery Natizeni volné
navazalo. To vedlo ke vzniku soukromych spolecnosti uvnitt 1 mimo USA, které se chtély zapojit
do kosmickych ¢innosti, a nasledné k aktivizaci statii a ndrodnich kosmickych agentur. Nyni, kdyz
je vyuziti kosmickych ptirodnich zdrojii vhimano jako ptipustna obchodni ¢innost, potfebuje toto
odvétvi Sirsi podporu, aby se mohlo posunout kuptedu.

K dosazeni mezindrodni podpory v této zdlezitosti by vSak bylo zapotiebi vice nez
politického prohlaseni. Natizeni proto navrhlo pfijmout opatfeni k povzbuzeni takové podpory
prostfednictvim spole¢nych prohlaseni, jakoz i dvoustrannych a vicestrannych ujednani mezi staty.
Je pozoruhodné, jak dikladné se Natizeni vyhnulo pojmim ,,dohoda“ nebo ,smlouva®, aby
nevzbudilo dojem, ze komer¢ni tézba a vyuziti kosmickych nerostnych surovin vyzaduje ptijeti
jakychkoli mezinarodnich pravnich pfedpisii v podobé formalnich dohod nebo smluv.

Bude tedy zalezet na ostatnich statech, zda a jak budou na vyzvu USA reagovat.
Nepochybné, pro zemé jako je Japonsko, Lucembursko nebo Spojené¢ arabské emiraty, které
aktivné rozvijeji vnitrostatni programy téZby ve vesmiru, v¢etné piijeti souvisejicich zakonli, mize
Naftizeni fungovat jako vyzva ke spolupraci a sdileni zkuSenosti. Pro ostatni staty by se Nafizeni
mohlo stat spoustécim mechanismem pro rozvoj vlastniho kosmického programu nebo je
minimalné donuti zaujmout aktivni mezindrodni pozici v této otazce. Dal§im pozitivnim dopadem
pfijeti Nafizeni by mohlo byt zahajeni mezinarodni diskuse ohledné spravy a udrZitelného vyuZziti
kosmickych zdrojt.

Nejvice spornym ziistava ekonomicky dopad Natizeni. Na jednu stranu je pravni predpis,
byt’ vnitrostatni, ktery podporuje vefejnou a soukromou té€zbu a vyuzivani vesmirnych zdrojt,
pozitivnim krokem vpied. Krom¢ toho ma ambici nastolit pravni jistotu, kterd pomuze ptilakat
soukromé investice a umozni udrzitelny rozvoj tohoto odvétvi. Na druhou stranu tu ovsem vznika
zacarovany kruh, kdy k zaru€eni navratnosti investice potiebujete fungujici trh, ale nemtiZete tento
trh rozvijet, dokud nemate ovéteny produkt, pro vyvoj kterého potiebujete investice. Toto ale neni
jediny problém. Natizeni navozuje dojem, Ze jedinou piekazkou na cesté pln€ fungujiciho trhu
kosmickych nerostnych surovin je nedokonalost pravni regulace, coz je vskutku mylny ptistup.

Spolecnosti Deep Space Industries nebo Planetary Resources neuspély ve svych snahach ne kvili
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pravnim piekazkam, ale protoze vyvoj kosmickych technologii je technicky a finanén€ nesmirné
naroc¢ny.

Nakonec poslednim ptekvapivym dopadem Nafizeni muize byt misto povzbuzeni
mezinarodni spoluprace, o které usiluje, naopak jeji zpochybnéni a naruseni. Spojené staty ve svém
Natizeni jednostranné poptely nekteré principy a mezinarodni dohody, které sice nebyly pfilis
popularni, ptesto mély podporu ¢asti mezinarodniho spolecenstvi. Nelze vyloucit, ze novi kosmicti
hréaci budou po vzoru USA sledovat pouze své vlastni komercni zdjmy a za¢nou zpochybnovat
zékladni principy a dohody, které se jim ,,nebudou hodit“. Vzhledem ke své vedouci pozici, jsou
to pravé Spojené staty, kdo nejvice potiebuje jasnou a zdvaznou mezinarodni regulaci aktivit v
kosmickém prostoru, a budou to pravé Spojené staty, kdo utrpi nejvetsi ztraty (jak ekonomické,
tak politické) v diisledku pfipadného rozvratu takové regulace a nastoleni chaosu.

V ocekavani zdvodu o vesmirné zdroje se nckteré stidty snazi ujmout vedeni
prostfednictvim pfijeti vnitrostatni pravni Gpravy regulujici otdzky vlastnictvi ke kosmickym
nerostnym surovindm. Zakon USA o komerénim vesmiru a Nafizeni jsou ukazkovymi ptiklady
pokusu jednotlivého statu o vyplnéni mezer v mezinarodnim kosmickém pravu. Situace je o to
pravniho odvétvi, v neposledni fad¢ kvili tomu, Ze byly pfijaty Spojenymi staty, tedy jednim
z nejvlivngjSich aktéri v kosmickém primyslu.

Podle oc¢ekavani se po vzoru Spojenych statii do zavodu o vesmirné zdroje zapojuje stale
vice zemi, které se snazi pfijmout vlastni zdkony na ochranu z4jmu investorti do kosmické tézby.
Stejné jako Zakon USA o komerénim vesmiru, i Lucembursky kosmicky zdkon zarucuje pravo na
zdroje vytézené ve vesmiru v souladu s mezinarodnim pravem. Vztahuje se vSak nejen na mistni
spole¢nosti, ale také na zahrani¢ni korporace ptisobici v jeho hranicich, coz je jeden z duvodd,
ktery vedl naptiklad spolecnosti jako Deep Space Industries a Planetary Resources k zalozeni
svych pravnich entit v Lucembursku. Za zminku rovnéz stoji i pfijeti vlastniho kosmického zakona
Spojenymi arabskymi emiraty v roce 2019, ktery se vztahuje jak na védecky priizkum kosmického
prostoru, tak na komeréni aktivity, jako je t&Zba nerostnych surovin.?3?

Jiz vySe bylo popsdno mnoho obav z mozné nekonzistentnosti mezi vnitrostatnimi
pravnimi predpisy, jako jsou vySe uvedené zdkony, a mezinadrodnim pravem vetejnym s tim, Ze
pro oblast t€Zby v kosmickém prostoru neexistuje mezinarodni regulacni rezim podobny rezimu,

kterym se Fidi napiiklad hlubinnd t&Zba na motském dn& podle Umluvy Organizace spojenych

232 Zdroj:
https://www.moj.gov.ae/assets/2020/Federal%20Law%20N0%2012%200f%202019%200n%20THE%20REG
ULATION%200F%20THE%20SPACE%20SECTOR.pdf.aspx.
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narodd o motském pravu ze dne 10. prosince 1982 (dale jen ,,Umluva UNCLOS*). Konzistence
domaci legislativy uznavajici vlastnické pravo k vytézenym vesmirnym zdrojim s existujicim
mezindrodnim pravem tuzce souvisi s legalitou jednostranného vyuzivani vesmirnych zdroja.
V nasledujici kapitole se proto pokusime detailn€ji prozkoumat z rtiznych uhla pohledi, zda
jednostranna té€zba a vyuziti kosmickych ptirodnich zdroji bude skute¢né ,,zakonna*, i kdyz bude

provadéna v souladu s vnitrostatnim zadkonem pftislusného statu.
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5. Zakonnost jednostranného vyuZzZivani vesmirnych nerostnych surovin
z hlediska mezinarodniho prava

Problematika vlastnického prava ve vesmiru neni zdaleka nova. Urcité soukromé subjekty

v USA se jesté v 90. letech 19. stoleti pokousely proddvat nemovitosti mimo zemsky povrch.?*?

Tyto spekulativni prodeje vyvolaly kritiku na akademické ptdé®** a americkymi soudy byly

prohlaseny za nezdkonné.”*> Celd fada studii se rovnéz zabyva i tématem vlastnického prava

6 nicméné teprve s ndrfistem investic

k nerostnym surovindm vytézenym v kosmickém prostoru,
do tohoto odvétvi a naslednym piijetim lokéalnich pravnich piedpist, zejména téch popsanych

vyse, se tato problematika stala hmatatelnéjsi a naléhavé;jsi.

5.1. Mezinarodni smlouvy a kosmicka tézba

Kosmickd smlouva je povazovéana za magna carta mezinarodniho vesmirného préva a je
vSeobecné nejuznavangjs$i z peti mezinarodnich smluv souvisejicich s vesmirem ptijatych pod
zastitou Organizace spojenych narodii. Maji-li signatafi Kosmické smlouvy v umyslu vypracovat
doméci zdkony povolujici t€Zbu nerostnych surovin v kosmickém prostoru, musi v prvni fadé
zvazit, zda je takova pravni uprava v souladu s povinnostmi téchto stati podle stavajiciho
vesmirného prava. Tato otdzka je obzvlasté dilezitd pro USA jako smluvni stranu Kosmické
smlouvy a jednu ze dvou supervelmoci, které béhem studené valky bojovaly o jeji vyjednani a
piijeti. Na jiz zmiflovaném 55. zasedani pravniho podvyboru UNCOPUOS, které se konalo ve
Vidni ve dnech 4. az 15. dubna 2016, n¢které delegace vyjadiily obavu, ze Zakon USA o
komerénim vesmiru ,,miiZe predstavovat prohldSeni suverenity urcitého statu nad prislusnym
nebeskym télesem nebo priviastnéni si téchto nebeskych téles, coz miize v diisledku predstavovat
poruseni Kosmické smlouvy“?*’ V reakci na to americkd delegace uvedla, 7e Zakon USA o
komerénim vesmiru ,,iraje klicovou roli pri regulaci pravnich vztahu mezi statem a soukromymi

subjekty v jeho jurisdikci pri prizkumu a vyuzZivani kosmického prostoru a siam o sobé

23 POP, V. Who Owns the Moon? Extraterrestrial Aspects of Land and Mineral Resources Ownership. Springer,
2009.

Viz naptiklad Board of Directors of the International Institute of Space Law. Statement on Claims to Property
Rights Regarding the Moon and Other Celestial Bodies, 2004, dostupné pod odkazem: https://iislweb.space/wp-
content/uploads/2020/01/I1ISL,_Outer_Space Treaty Statement.pdf.

235 FREELAND, S. a JAKHU, R. Article II ve sbirce Cologne Commentary on Space Law, vol. I redakce S. Hobe et

al. Heymanns, 2009.

236 Viz naptiklad LEE, R. J. Law and Regulation of Commercial Mining of Minerals in Outer Space. Springer, 2012;
nebo TRONCHETTI, F. The Exploitation of Natural Resources of the Moon and Other Celestial Bodies.
Martinus Nijhoff, 2010.

237 Vybor pro mirové vyuziti kosmického prostoru, Pravni podvybor; padesaté paté zasedani; Videi; 4. az 15. dubna
2016; Navrh stanoviska "IV. Status and application of the five United Nations treaties on outer space"; odst. 21.
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nepredstavuje poruseni Kosmické smlouvy, jelikoz neudéluje vyslovné opravneni soukromym

subjektiim k tézbé a vyuzivani zdrojii z Mésice nebo nebeskych téles* >

5.1.1. Mozna zakazujici pravidla

Kosmickd smlouva nezakazuje expressis verbis tézbu nerostnych surovin ve vesmiru.
Existuje vSak moznost, ze uznani vlastnickych prav statem, ktery je stranou Kosmické smlouvy,
k nerostnym surovinam ziskanym v kosmickém prostoru miize byt v rozporu s povinnostmi tohoto
statu vyplyvajicimi z ¢lanku II Kosmické smlouvy, ktery zakazuje pfivlastiiovani si vesmiru
prohlasenim suverenity, uZivanim, okupaci nebo jakymkoli jinym zpiisobem*?>* Vyraz

»privlastnéni® pfitom znamena ,,faktické ovladani, drzba majetku*.

i. Zakaz privlastnéni urcitym subjektem

Komer¢ni vyuziti kosmickych piirodnich zdrojt zajima nejen samotné soukromé subjekty,
ale 1 staty planujici z této Cinnosti ziskat svou cast prospéchu. Lucembursko jiz zapocalo s
investicemi do vyzkumu a vyvoje pravé pro takové vyuziti. Tak naptiklad piedstavitelé

40y ramci

Lucemburska navéazali spoluprici se spolenosti Deep Space Industries’
spolufinancovani vyvoje a vypusténi Prospector-X, prvni planované kosmické lodi Deep Space
Industries, kterd méla testovat technologie nezbytné pro budouci prospekci asteroidti na nizkych
obéZznych drahach Zemé&. RovnéZ NASA, jakoZto nezavisla agentura vykonné moci federalni vlady
USA, ktera je mimo jiné odpovédna za civilni kosmicky program, dajné uzaviela smlouvu s Deep

Space Industries’’! a Planetary Resources’*

ohledné¢ ptipravy a nasledného provedeni mise, ktera
m¢éla za cil pfistdni na asteroidech a té¢Zbu cennych nerostnych surovin.

Prestoze vySe uvedené soukromé spolecnosti se jiz v dne$ni dobé vyvojem tézby
v kosmickém prostoru nezabyvaji, piedstavuji skvély ptiklad pro prokazani sméru, kterym uvazuji
vlady jednotlivych statd pfi budovani své vesmirné politiky. Tento trend a divéra v budouci
piinosy z kosmické tézby stale pretrvava i v soukromém sektoru, kde na misto pritkopnickych

spolecnosti pfisla tzv. druha generace kosmickych tézarskych spolecnosti, které se pokusily poucit

238 Viz piedchozi poznamka pod ¢arou, odst. 23.

239 Kosmické4 smlouva, ¢lanek II.

240 Zdroj:  https:/miningdigital.com/technology/deep-space-mine-luxembourg-government-partners-deep-space-
industries-space-mining.

241 7droj: https://www.nasa.gov/feature/small-business-manufactures-space-dirt-for-nasa-research.

242 7Zdroj: https://www.nasa.gov/content/coeci/nasa-planetary-resources-sign-agreement-to-crowdsource-asteroid-
detection/.
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z hotkych zkuSenosti svych piedchiidcti. Jako piiklad miZzeme uvést spolecnost TransAstra®®

nebo AstroForge,*** jez byla zalozena byvalymi inzenyry spoleénosti Space X a Virgin Galactic.

Zakaz ,ptivlastiiovani podle ¢lanku II Kosmické smlouvy je prima facie omezen na
piivlastiiovani staty.>* Zastanci svobody piivlasthovani soukromymi subjekty, jako je Dennis
Hope, ktery zalozil Lunar Embassy, ,,mimozemskou realitni kancelar*, vyklada clanek II tak, ze
nezakazuje obchodnim spole¢nostem nebo soukromym osobdm nérokovat si, vyuzivat nebo
piivlastiiovat si nebeska t&lesa za i¢elem zisku.?*® Avsak ,,pfivlastnéni® ve svém bézném vyznamu
se nezda byt omezeno pouze na ,,pfivlastnéni staty”. V tomto ohledu je pozoruhodné, ze podle
clanku VI Kosmické smlouvy ,,narodni ¢innost v kosmickém prostoru® zahrnuje aktivity
provadéné vladnimi organizacemi nebo nevladnimi institucemi.?*’ Pro tiplnost je potieba dodat,
ze znéni smlouvy v ¢instin€, na rozdil od dalSich ¢tyt oficialnich jazykd Organizace spojenych
narodit v dobé piijeti Kosmické smlouvy, konkrétné anglictiny, francouzstiny, ruStiny a
Spanélstiny, skutecné omezuje zakazané ptivlastiiovani pouze na smluvni strany, tj. staty. Jde tedy
o urcitou nekonzistenci mezi jazykovymi verzemi, které jsou vSechny povazovany za originalni
znéni Kosmické smlouvy.?*® Tato nekonzistence, byt je velmi pravdépodobné zplisobena
nepiesnym prekladem, vS§ak mize byt v budoucnu vyuzivdna zejména ¢inskymi kosmickymi tézafi
pro obhajeni pfipustnosti kosmické téZby za ucelem generace zisku.

Z teleologického hlediska se uvadi, Ze Siroky vyklad ¢lanku II predpokladajici povoleni
piivlastiiovani soukromymi subjekty by mohl byt v rozporu s ti¢celem Kosmické smlouvy.?* Tento
argument je obhajitelny, protoZe privlastiiovani staty a pfivlastiiovani soukromymi subjekty ma ve
vysledku stejny Uc¢inek branici volnému pfistupu do vesmiru. V kazdém piipadé Clanek VI
Kosmické smlouvy stanovi, Ze smluvni staty nesou mezinarodni odpovédnost za vnitrostatni
aktivity v kosmickém prostoru provadéné vladnimi organizacemi a nevladnimi subjekty, jakoz 1
,Za to, Ze ndrodni ¢innost se provadi v souladu s ustanovenimi obsazenymi v této smlouve*>° 7,
toho vyplyva, ze jak statni, tak soukromd komercni vesmirna t€zba by musela byt provadéna
v souladu se zdsadami mezinarodniho kosmického prava.?! Ptivlastnéni si kosmického prostoru
soukromymi subjekty by tak mélo byt povazovano za pfivlastnéni ptisluSnymi staty, coz je

zakazéno. Na zéklad¢ vySe uvedeného odivodnéni vnitrostitni soudy prohlésily soukromé

243 Zdroj: https://transastra.com/.

244 7droj: https://www.astroforge.io/.

245 GOROVE, S. Interpreting Article II of the Outer Space Treaty. Fordham Legal Review, 1969.
246 Viz poznamka pod &arou &. 233.

247 Kosmicka smlouva, ¢lanek VI.

248 Kosmicka smlouva, ¢lanek XVII.

24 Viz poznamka pod &arou &. 195.

250 Kosmicka smlouva, ¢lanek VI.

21 Viz poznamka pod &arou &. 236.
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piivlastnéni a prodej nebeskych téles, at’ uz z¢asti nebo jako celku, za nezakonné.>>? Tato
rozhodnuti pfedstavuji naslednou praxi stati v aplikaci ¢lanku I Kosmické smlouvy, kterd pomaha
dosahnout porozuméni mezi stranami ohledné& vykladu uvedeného vyse.?>?

Zésadni otazkou zde proto neni, zda se pravidlo nepfivlastnéni vztahuje na soukromé
subjekty, ale zda jednostranné vyuzivani vesmirnych pfirodnich zdroji per se znamena

pfivlastiiovani.

ii.  Zakaz privlastnéni urcitého objektu

Pokud jde o pfedmét pfivlastnéni, jednou z prvnich otdzek je, zda nebeska télesa jakozto
urcité uzemi a nerostné suroviny na téchto nebeskych télesech, jakozto komodity, maji stejny
pravni status. Jednoduse feceno, vztahuje se zakaz ptivlastnéni nebeskych téles i na ptirodni zdroje
nachdzejici se na téchto télesech? Pokud ano, pak by vyuzivani takovych zdroji, coz ve své
podstaté zjevné znamena jejich ovladnuti a drZeni, znamenalo ¢aste¢né ptivlastnéni nebeskych
téles. Nazory na tuto problematiku se lisi. Zatimco n¢ktefi tvrdi, ze zdsada neptivlastnéni obsazena
v ¢lanku II Kosmické smlouvy se vztahuje na kosmicky prostor i na pfirodni zdroje v ném,** jini
zastavaji nazor, ze zdsada plati pouze pro vesmir, ale nikoli pro jednotlivé ptirodni zdroje, které
vesmir miize nabidnout.?>> Napiiklad Lucembursko, vychazeje ze zdkladniho konceptu, na némz
je postaveno francouzské vlastnické pravo, tj. oddélitelnd pravni povaha dolti a povrchu zemé,
zaujalo stanovisko, Ze vesmirné nerostné suroviny vytézené, a tudiz oddé€lené¢ od urcitého
nebeského télesa, si lze privlastnit.>>® Takovy pohled je rovn&z implicitné obsazen i v Zakon& USA
o komer¢nim vesmiru, ktery se pln€ hlasi k zasad€ neptivlastnéni nebeskych téles a zaroven
poskytuje svobodu provozovani kosmické tézby.

Jak jiz bylo poznamenano, Kosmicka smlouva byla pfijata v 60. letech 20. stoleti, v dobé,
kdy kosmicke aktivity provadély pouze staty pro védecké, vojenské, a dokonce propagandistické
ucely. Zaclenéni ustanoveni o nepfivlastiiovani do Kosmické smlouvy pramenilo z obav, Ze si
jednotlivé zemé& budou narokovat kosmicky prostor a nebeskd télesa jako své vlastni Gizemi a
pouziji je k umisténi zbrani pro vyuZiti proti jinym zemim.?>’ Cilem tohoto ustanoveni tedy bylo
zabranit narokim na svrchovanost nad vnéjSimi prostory v teritoridlnim smyslu. Jak bylo uvedeno

vyse, skutecny zajem vetejnosti o ziskdvani ptirodnich zdrojii ve vesmiru se objevil az v 70. letech

252 Viz poznamka pod &arou &. 235.

253 Viz ¢lanek 31 odst. (3) pism. (b) Videtiské tmluvy o smluvnim pravu.

254 Viz napiiklad GOROVE, S. Limitations on the Principle of Freedom of Exploration and Use of Quter Space:
Benefits and Interests. Proceedings of the 13th Colloquium on the Law of Outer Space, 1973.

255 Viz naptiklad WILLIAMS, S. M. The Law of Outer Space and Natural Resources. ICLQ, 1987.

256 Viz poznamka pod ¢arou &. 225.

257 Viz poznamka pod &arou &. 25.
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20. stoleti. Vyuzivani pfirodnich zdrojii v kosmickém prostoru, coz je pouze jiny vyraz pro
pfivlastiiovani, bylo tehdy pfinejlepSim zalezitosti s nizkou prioritou. Pokud by se pocitalo s
nepiivlastnénim ptirodnich zdroji, mohlo by to byt vyslovné stanoveno. Takovy zavér 1ze vyvodit
ze skute¢nosti, ze Kosmickéd smlouva vyslovné uvadi ¢innosti, které jsou zakazany, a tézba nebo
vlastnictvi pfirodnich zdrojii mezi nimi nejsou. Neexistence zakazu expressis verbis vSak neni
ekvivalentni opravnénosti a zakonnosti takového jednéni. Vyuziti vesmirnych nerostnych surovin
je jednoduse otazka, ktera byla doposud ponechavana na dal$im vyvoji mezindrodniho préva.
Problematika vlastnictvi kosmickych pfirodnich zdroju tedy zatim neni v ramci mezinarodniho
prava adekvatné vyteSena.

Dalsi otazkou tykajici se predmétu privlastnéni je rozsah samotného pojmu ,nebeska
télesa. Zakon USA o komer¢nim vesmiru definuje ,,asteroidové pfirodni zdroje* jako ,,kosmickée
prirodni zdroje nalezené na jednotlivém asteroidu nebo uvniti néj**.>*® , Kosmické piirodni zdroje*
jsou dale definovany jako ,.abiotické zdroje in situ ve vesmiru, véetné zejména vody a nerostu‘.
Klicové vyplyvajici otazky jsou, zda se urcité ptirodni objekty v kosmickém prostoru, které se
vyrazné 1i$i svou velikosti a slozenim, povazuji za nebeska télesa, a tudiz spadaji pod zdkaz
ptivlastnéni, a zda Ize malé asteroidy povazovat za materialni komoditu, jejiz pfivlastnéni neni
zakdzano expressis verbis.

Kosmickd smlouva neobsahuje zddnou definici nebeskych téles, prestoze tento termin
opakovan¢ pouziva ve spojeni ,,Mé&sic a jind nebeska télesa“. Mezindrodni astronomicka unie v
rezoluci piijaté v roce 2006 rozd€luje pfirodni télesa ve slunecni soustavé na planety, trpaslici
planety a mala télesa slune¢ni soustavy, mezi které patii asteroidy, vétSina transneptunskych
objektd, komety a dalsi mald t&lesa.>® Definice viak neni pravné zdvazni. Pii absenci
mezinarodné uznavané pravni definice by se tudiz mél pouzivat bézny vyznam pojmu ,,nebeské
t&leso®, totiz ,jakékoli prirodni téleso mimo zemskou atmosféru*,*®® ktery by zahrnoval rovnéz
vSechny planety, komety, hvézdy, asteroidy a meteority, bez ohledu na jejich velikost, formu a
obéznou drahu. Tento pfistup ma své opodstatnéni, protoze mizeme divodné piedpokladat, ze
tvlrci Kosmické smlouvy si byli pln€ védomi existence malych téles slunecni soustavy, jako jsou
napf. asteroidy a komety. Ceres, prvni a nejvétsi objeveny asteroid, byl pozorovan poc¢atkem roku

1801. Brzy se ukazalo, ze mezi Marsem a Jupiterem existuje cely pas asteroidii.2®! Od roku 1891

258 7Z4akon USA o komerénim vesmiru, ¢lanek 51301.

259 Rezoluce IAU B5 dostupna pod odkazem: http://www.iau.org/static/resolutions/Resolution_GA26-5-6.pdf.

260 COFFEY, I Celestial ~ Body. 27. prosince 2009, dostupny  pod  odkazem:
http://www.universetoday.com/48671/celestial-body/.

261 Zdroj: http://www.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/ESA_history/Asteroids_The_discovery_of asteroids.
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se rychlost detekce dramaticky zvysila diky pouziti astrofotografie.?®? Asteroidy byly predmétem
rostouci pozornosti v astronomii od konce dvacatého stoleti, kdy se zjistilo, ze mohou piedstavovat
hrozbu pro Zemi, ale také ze existuji ptilezitosti k vyuziti jejich pfirodnich zdroji. Vzhledem ke
skute¢nosti, ze zadnd nebeska télesa nejsou vyslovné vyloucena, budeme povazovat rozsah
Kosmické smlouvy za v§ezahrnujici.

I kdyz je ptirozené, ze zvySujici se dostupnost asteroidit vede k upfednostiiovani uzsiho
okruhu nebeskych téles ze strany technologicky pfipravenych statl, jakdkoli zména rozsahu
definice musi byt provedena dodatkem ke Kosmické smlouvée postupem stanovenym v ¢lanku XV.
Pracovni skupina Mezindrodniho ustavu pro kosmické pravo navrhla, zZe definice nebeskych téles
by méla souviset s lidskou schopnosti odstranit je z jejich trajektorie.?®> Staty mohou také zvazit
stanoveni prahu velikosti pro vymezeni asteroidl, které budou povazovany za nebeska télesa, a
asteroidll, které nebudou spadat do této kategorie. Velikost se zda byt relevantni pro urceni
pravniho statusu nebeskych téles, protoze se zda, Ze vétSina lidi by nepovazovala ovladnuti
asteroidu o velikosti vejce za ptivlastnéni. Stejn¢ tak by nikdo nepopiral, ze prohlaseni suverenity

nad asteroidem o velikosti napiiklad Ceska naopak piivlastnénim je.

iii. = Zakaz privlastnéni urcitym zpisobem

Prohlaseni suverenity je zvlasté zdliraznéno v €lanku II Kosmické smlouvy jako typicky
zpusob piivlastnéni. Jak poznamenal soudce Max Huber v judikatu Island of Palmas z roku 1928,
suverenita ve vztazich mezi stdty znamena nezavislost, ktera ,,ve vztahu k casti zemského povrchu
je pravem vykonavat na tomto uzemi funkci statu za soucasného vylouceni stejného prdva
Jjakéhokoli jiného statu*.*** Za pouziti analogie se takové pojeti miize aplikovat i na kosmicky
prostor. Jakékoli prohlaSeni suverenity nad vesmirem, zcela nebo z¢&asti, je zjevné piivlastnénim,
které je vyslovné zakazano clankem II Kosmické smlouvy. Je velmi nepravdépodobné, ze by stat,
1 kdyZ neni smluvni stranou Kosmické smlouvy, podobny nérok skutecné vznesl. Zakon USA o
komerénim vesmiru proto vyslovné uvadi, zZe ,,prijetim tohoto zakona Spojené staty neprohlasuji
svou suverenitu ani suverénni nebo vylucna prava, nebo jurisdikci ¢i své viastnictvi nad jakymkoli
nebeskym télesem*.>%>

Stoji za zvéaZzeni, zda ochrana vlastnickych prav k pfirodnim zdrojim ziskanym

v kosmickém prostoru predstavuje de facto prohlaseni suverenity, i kdyz zadné takové prohlaseni

262 7 droj: http://neo.jpl.nasa.gov/stats/.

263 SMIRNOFF, M. Report from Working Group Three on the Law of Outer Space. 7 Proceedings of the Colloquium
on the Law of Outer Space, 1967.

264 Judikat Island of Palmas (Spojené staty vs. Nizozemsko), 1928, II RIAA, dostupny pod odkazem:
https://legal.un.org/riaa/cases/vol 11/829-871.pdf.

265 7Zakon USA o komerénim vesmiru, ¢lanek 403.
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se vyslovné necini. V této souvislosti existuje ndzor, Zze udélenim vlastnickych prav k nerostnym
surovinam ziskanym na asteroidech svym soukromym spole¢nostem Spojené staty implicitné
prohlasuji asteroid za sou¢ast svého tizemi, ¢imz porusuji zasadu nepfivlastnéni.?® Ovsem, jak
ukazuji mezinarodni ptfedpisy upravujici rybolov na volném mofi, ochrana vlastnickych prav
k ur¢itym komoditam, které mohou soukromé subjekty ziskat z oblasti lezicich mimo jurisdikeci
svého statu, nemusi nutné predstavovat prohlaseni statni suverenity nad takovym prostorem. Staty
uznavaji, ze ryby ulovené na volném mofti a doruc¢ené na palubu plavidel jsou majetkem rybari, a
to na zaklad¢ statni jurisdikce nad plavidly, ktera pluji pod statni vlajkou, a nikoli na zaklad¢ statni
suverenity nad volnym motem. Jednou z podminek je, Ze staty maji povinnost zajistit, aby byl
rybolov provadén zplsobem, ktery je v souladu s mezinarodnim pravem. Tak naptiklad podle
Umluvy UNCLOS maji staty povinnost piijmout opatieni zajistujici, e statni piislusnici tdchto
statl ucini vSe potfebné pro zachovani Zivych piirodnich zdrojii na volném mofti.?%” Jako
prostfedek zajiSténi souladu s mezindrodnim pravem slouZzi licencovani rybatské ¢innosti na
urovni jednotlivych statd. Otazkou tedy v zédsad¢ je, zda stejny princip, kdy vSechny staty maji
pravo za uritych podminek provozovat rybolov na volném mofi, je aplikovatelny i na
jednostranné vyuzivani vesmirnych piirodnich zdroja.?s®

Prohlaseni statni suverenity nad ur€itym uzemim nebo mezinidrodnim prostorem neni
jedinym zpisobem piivlastnéni. Faktické uzivani nebo obsazeni muze také predstavovat
pfivlastnéni. Vyraz ,jakymkoli jinym zpusobem‘ naznacuje, Zze zdkaz pfivlastiiovani podle
¢lanku IT Kosmické smlouvy je vSezahrnujici. Posouzeni by proto mélo byt zaloZeno na disledcich
zabranéni ostatnim v uZivani urcitych kosmickych pfirodnich zdroji. Obsazeni nebo vyuZzivani
casti kosmického prostoru zpiisobem, ktery vylucuje ostatni z jeho uzivani, proto predstavuje
piivlastiiovani. Zakon USA o komer¢nim vesmiru uznava vlastnicka prava k pfirodnim zdrojiim
ziskanym na asteroidech nebo v kosmickém prostoru, aniz by poskytoval jasnou definici pojmu
,»Zziskat“. Jako dlisledek mohou vznikat obavy, Ze podrobeni zatim nevytézenych ptirodnich zdrojii
nachazejicich se na asteroidech federdlnim zakonim Spojenych statl je formou narodniho
piivlastnéni ,,jinym zplisobem®. V tomto ohledu skutec¢nost, zda je Zdkon USA o komerénim
vesmiru v souladu se zdsadou nepftivlastiovani, bude do znacné miry zaleZet na zplsobu, jakym
ma byt tento zakon aplikovan pfi t€Zbé kosmickych nerostnych surovin, a zda to vylu€uje ostatni

subjekty z t€Zebnich ¢innosti.

266 TRONCHETTI, F. Private Property Rights on Asteroid Resources: Assessing the Legality of the ASTEROIDS Act.
30 Space Policy, 2014.

267 Umluva UNCLOS, ¢lanek 117.

268 Umluva UNCLOS, ¢lanek 116.
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Jak jiz bylo uvedeno, na rozdil od Kosmické smlouvy je Dohoda o M¢sici jednoznacna v
tom, ze zakazuje privlastinovani si kosmického prostoru, zejména s ohledem na rozsah subjektt a
objektd, pro které je ptivlastiiovani zakazano. Dohoda vyslovné stanovuje, ze ,,Mésic a jeho

«“269 3 7e ,,povrch ani podpovrch Mésice, ani

prirodni zdroje jsou spolecnym dédictvim lidstva
Zadna jeho cast nebo prirodni zdroje in situ se nestanou majetkem zZadného statu, mezinarodni
viadni nebo nevladni organizace, organu verejné moci nebo nevladniho subjektu nebo jakékoli
fyzické osoby*2"° Je pozoruhodné, Ze podle ¢lanku 1 odst. 1 Dohody o Mésici ustanoveni této
dohody tykajici se Mésice se rovnéz uplatiiuji také na nebeska télesa v nasi slunecni soustave
s vyjimkou Zem¢. Dohoda vSak ponechavd oteviené dvefe pro budouci téZbu nerosti
v kosmickém prostoru. Smluvni staty se musi dohodnout na mezinarodn¢ pravnim rezimu, véetné
vhodnych postupt pro spravu pfirodnich zdroji Mésice, jakmile se takové vyuzivani stane
technicky proveditelnym.?!

Na jiZ citovaném 55. zasedani Pravniho podvyboru UNCOPUOS né&které delegace
vyjadrily nazor, Ze jednostranné pfijatd pravni norma Spojenych statli pfedstavuje obraceni
postoje, ktery Spojené staty zaujimaly béhem vyjednavani a piijeti Dohody o Mésici.?’? Delegace
USA na druhou stranu popiela, ze by povinnosti vyplyvajici z Kosmické smlouvy vylu€ovaly
pravo vyuzivat ptirodni zdroje ziskané v kosmickém prostoru.?”® Spojené staty Dohodu o Mésici
nepodepsaly ani neratifikovaly, nejsou tedy povinny dbat na naplnéni cile a uéelu této dohody.?’*
Nejsou rovnéz povinny dodrZovat jeji ustanoveni, a to bez ohledu na skutecnost, zda pii
vyjednavani o této dohod€ zaujimaly stanovisko proti jednostrannému uzivani kosmickych
pfirodnich zdroji. Jakakoli diskuse o ptirodnich zdrojich na Mésici proto musi zacinat z tohoto
vychoziho bodu, a sice Ze staty, které nejsou smluvnimi stranami Dohody o Mésici, ji nejsou ptimo
vazany. Clanek 11 Dohody o Mésici nicméné poskytuje cenny ramec pro rozvoj mezinarodniho

mechanismu koordinace a sdileni pfinost pro vyuZivani vesmirnych pfirodnich zdrojt.

5.1.2. Mozna povolujici pravidla

i. Svoboda vyuzivani kosmického prostoru

269 Dohoda o Mésici, ¢lanek 11 odst. 1.

279 Dohoda o Mésici, ¢lanek 11 odst. 3.

271 Dohoda o Mésici, ¢lanek 11 odst. 5.

272 Vybor pro mirové vyuziti kosmického prostoru, Pravni podvybor; padesaté paté zasedani; Videi; 4. az 15. dubna
2016; Navrh stanoviska "IV. Status and application of the five United Nations treaties on outer space"; odst. 22.

273 Viz piedchozi poznamka pod ¢arou, odst. 23.

274 K tomu viz ¢lanek 18 Videfiské umluvy o smluvnim pravu.
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Zastanci prava na jednostranné vyuzivani kosmickych piirodnich zdroji mohou
argumentovat, ze se jedna o vykon svobody vyuzivani kosmického prostoru, ktery je vyslovné
chranén Kosmickou smlouvou. Pojem ,,vyuzivani“ pfitom ve svém béZném vyznamu znamena
,upotiebeni k ur¢itému ucelu nebo ke svému prospéchu. Ve vztahu ke kosmickému pravu jej
nekteti vykladaji jako ,,neekonomické a ekonomické pouziti“, vcetné ,,pouziti vesmiru a
nebeskych t&les*.2”> Spravni rada Mezinarodniho ustavu pro kosmické pravo zastava nazor, ze
neexistuje zadnad mezindrodni dohoda o tom, zda se pravo na svobodné vyuzivani vztahuje i na
pravo odebirat a spotfebovavat neobnovitelné ptirodni zdroje, v€etné nerostli a vody na nebeskych
t&lesech.?’®
Mezinarodni smlouva by méla byt vykladana v dobré vife v souladu s béznym vyznamem,
ktery maji pouzité pojmy v jejich kontextu, a ve svétle pfedmétu a icelu smlouvy.?’’ Je tfeba
poznamenat, ze ucelem Kosmické smlouvy neni omezit vyuzivani vesmiru, ale naopak podpoftit
volny prizkum a vyuzivani kosmického prostoru. Tam, kde urcité ¢innosti nejsou vyslovné
zakazany, by v ptipad¢ nejasnosti mély byt vykladany spiSe permisivnim nez restriktivnim
zpusobem, aby se rozvoj vyuziti vesmiru zbytec¢né nebrzdil. Toto tvrzeni, pokud jde o pfedmét a
ucel Kosmické smlouvy, je pravdépodobné piesné vzhledem k tomu, ze smluvni staty v preambuli
Kosmické smlouvy uznavaji ,,spolecny zdjem celého lidstva na pokroku ve vyzkumu a vyuzivani
kosmického prostoru pro mirové ucely.*’® Stale ale zlistivaji oteviené otazky, zda subjekty
vyuZivajici kosmickeé ptirodni zdroje ziskavaji vlastnické pravo k témto pfirodnim zdrojiim, a jaka
omezeni se na n¢ kromé jiz zminéné zasady nepiivlastnéni vztahuji.

Pro zodpovézeni téchto otazek je dilleZité pochopeni, zda existuje néjaka pravni domnénka
vlastnictvi k pfirodnim zdrojiim na Zemi. Prvnim piikladem mohou poslouzit divoka zvifata, ktera
podle zakoni riznych jurisdikci se povazuji za res nullius, a vlastnictvi k nimz se d4 nabyt jejich
zajetim a drzenim.?” Naproti tomu nerostné suroviny jsou obecné ve vlastnictvi statli nebo
soukromych subjektii a nepodléhaji pravidlu ,.kdo dfiv pfijde, ten diiv mele“.?*® V ngkterych
mezinarodnich prostorech nachazejicich se mimo narodni jurisdikci byla zavedena podobna
pravidla. Tak podle Umluvy UNCLOS lze na volném mofi za dodrZeni uréitych ochrannych

opatieni svobodné lovit ryby.?®! Oproti tomu stoji iprava t&by nerostnych surovin na motském

25 HOBE, S. Article I ve sbirce Cologne Commentary on Space Law, vol. 1, redakce S. Hobe et al. Heymanns, 2009.
276 Viz poznamka pod &arou ¢&. 190.

277 K tomu viz ¢lanek 31 Videtiské tmluvy o smluvnim pravu.

278 Kosmicka smlouva, Preambule, odst. 2.

279 Viz poznamka pod &arou &. 217.

280 Viz naptiklad ¢lanek 3 ¢inského zakona o nerostnych surovinach, ktery stanovi, Ze nerostné suroviny nélezi statu.
281 Umluva UNCLOS, ¢lanek 116 a obecné kapitola VII, ¢ast 2.
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dné, ktera zakazuje jednostrannou téZbu téchto surovin.?®? Jsou to vSechno dobré piiklady
nastaveni pravniho rezimu pro ty ¢i ony pfirodni zdroje. Nicméné¢ vySe uvedené normy, at’ uz
vnitrostdtni nebo mezinarodni, nelze bez dal§iho extrapolovat na kosmicky prostor za ucelem
zékazu jednostranné tézby piirodnich zdroji v ném. Totiz narodni zakony nebo mezinarodni
smlouvy upravujici jednostrannou tézbu ptirodnich zdroji jsou postaveny pfedevsim na konsenzu
bud’ mezi ob¢any v ramci jednoho statu, nebo mezi staty, bavime-li se 0 mezinarodni urovni. A
prave takovy konsenzus chybi v Kosmické smlouve, v niz se staty dohodly na nepfivlastiiovani si
vesmiru ve vztahu pouze k nebeskym télesim v uzemnim smyslu. Pfirovnani asteroidii k ferae

284 rovnéz neobstoji,

naturae*®® nebo aplikace obecné upravy movitych véci na asteroidy a komety
protoze by i v tomto pfipadé chybél piislusny konsenzus mezi staty.

Ptirodni zdroje v kosmickém prostoru nejsou povazovany za ,,spoleéné dédictvi lidstva®,
na rozdil od piirodnich zdrojii v hlubindch motského dna podle Umluvy UNCLOS.?* Jelikoz
vesmir nepodléhd ndrodni suverenité, vesmirné zdroje jsou v podstaté v ,,pfirozeném stavu. Podle
Johna Locka, jehoz dilo ovlivnilo vyvoj moderniho pojeti vlastnického prava, vénoval Bih Zemi
spoleéné celému lidstvu.?®® Otazku, zda byl Bohem lidstvu darovan i kosmicky prostor, lze
pteformulovat na obecnéj$i problém, a sice zda lidstvo jako celek ma byt povaZzovano za
meziplanetarni druh. Tato otdzka je spiSe filozofick4 nez pravni, ale kladnou odpovéd’ 1ze vyvodit
z vySe zminéného proexploracniho piistupu Kosmické smlouvy. Locke déle tvrdil, Ze v pfirodnim
stavu mohou byt pfirodni zdroje a zemsky povrch pfivlastnény a potazmo pfeménény na soukromé
vlastnictvi tim, Ze se k nim pfida ,,prdce jeho téla a rukou®, ptitom spolecensky konsenzus se
nevyzaduje.”®” Vyuzivani vesmirnych piirodnich zdrojii samoziejmé vyzaduje hodné price.
Uznani vlastnickych prav k pfirodnim zdrojim jednostranné ziskanym a vyuzivanym ve vesmiru
tak odpovida Lockovym teoriim, a to 1 bez dosazeni mezindrodniho konsenzu.

Nabyti vlastnického prava ke kosmickym zdrojim v pfirodnim stavu v§ak neni neomezené.
Nemélo by se zapominat, ze John Locke, kdyZ obhajoval soukromé vlastnické pravo ke zdrojim
ziskanym z ptirodniho stavu, zdroven zastaval nazor, Ze clovék nemlzZe hromadit tolik, kolik chce.
Jednim omezenim soukromého vlastnictvi je nutnost véc ,,vyuZit k jakémukoli prospéchu, nez se
zkazi*, cokoli je nad toto mnoZstvi, patfi ostatnim. Pfi posuzovani tohoto omezeni Locke pftihlizel

pfedevsim k ,,vycCerpatelnosti“ a tvrdil, ze by se ¢lovek ,,nemel vmésovat do toho, co jiz bylo

282 Umluva UNCLOS, kapitola XI.

283 JENSEN, M. Asteroidae Naturae: What It Takes to Capture an Asteroid. 45 Southwestern Law Review, 2016.
284 Viz poznamka pod ¢arou &. 233.

285 Umluva UNCLOS, ¢lanek 136.

86 LOCKE, J. Second Treatise of Government. Hackett Publishing Company, 1980.

287 Viz ptedchozi pozndmka pod &arou.
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wylepseno cizi praci, pokud mu ,,pro jeho zpracovani zbylo alespon stejné mnozstvi prirodnich
zdrojii, které jiz bylo zpracovino jinym.“*® Locke il v sedmnictém stoleti, tj. v raném véku
industrializace, kdy se ptirodni zdroje Zemé¢ zdaly byt nevycerpatelné. S industrializaci a nartistem
populace doslo ke vzniku situace, kdy si pfirodni zdroje Zemé jiz nelze privlastnovat, aniz by tim
byly dotCeny zajmy ostatnich. Naproti tomu lidské vyuzivani ptirodnich zdrojii v kosmickém
prostoru je minimalni, zatimco potencidl jejich vyuziti je naopak obrovsky. Velké mnozstvi
asteroidll se nachazi v pasu asteroidii mezi Marsem a Jupiterem a ty, které se piiblizi k Zemi, jsou
vhodné pro zpracovani a vyuziti. Vzhledem k hojnosti téchto zdroju lze dojit k zavéru, ze
ptivlastiiovani si nerostnych surovin v kosmickém prostoru neni zakazano, s tou vyhradou, Ze
musi byt ponechana pfilezitost i ostatnim se zapojit do tézby v kosmickém prostoru. Takovy zavér
je slucitelny se souc¢asnym pozadavkem Kosmické smlouvy, aby jeji smluvni strany provadély
veskeré své ¢innosti ve vesmiru ,,s ndleZitym ohledem na obdobné zajmy vsech ostatnich smluvnich

stati >

ii. Zasada spolecnych vyhod a zajmu

Stoji za zminéni, Ze svoboda vyuZivani kosmického prostoru je kromé& zakazu
pfivlastiiovani podminéna omezenim, Ze se odehrava ,,pro blaho a v zajmu vsech zemi bez ohledu
na jejich stupei hospoddrského a védeckého rozvoje*.**® Toto ustanoveni iniciovalo vznik zasady
globalniho vetejného z4jmu ve vesmiru, kterd znamena, Ze pii prizkumu a vyuzivani kosmického
prostoru sou¢asné i budouci zajmy vsech statl musi byt brany v potaz.?°! Zaglenéni tohoto omezeni
do prvniho ¢lanku Kosmické smlouvy a pouziti slova ,,musi“ naznacuje, ze zdmérem tvlrcl
smlouvy bylo stanovit smluvnim statim pravné zavaznou povinnost. B€hem jednani o textu
Kosmické smlouvy ital$ti a francouzsti zastupci navrhli, aby byl tento bod plné pfeveden do
preambule, zatimco brazilsky zastupce vyjadiil opacny nazor a navrhl doplnéni ,,bez ohledu na
Jjejich stupen hospodarskéeho a védeckého rozvoje*. S ohledem na historii piipravy textu Kosmické
smlouvy by tato zasada méla byt povazovana za zdvaznou pravni povinnost.>?

Obecné fe€eno, vyuzivani piirodnich zdrojii ziskanych v kosmickém prostoru by prospé€lo
a bylo v z4jmu vSech zemi predevs§im tim, ze by zaplnilo nedostatek téchto zdroji na Zemi a
podpofilo pokrok technologii. Naptiklad se uvadi, Ze vyuziti pfirodnich zdroji dobytych na Mésici

jak k vytvoreni €istsi a u€innéjsi energie na Zemi, tak i k podpote prizkumu a osidleni vesmiru, je

288 Viz piedchozi poznamka pod arou.

289 Kosmicka smlouva, ¢lanek IX.

290 K osmické smlouva, Preambule, odst. 3 &lanek 1.

P JAKHU, R. Legal Issues Relating to the Global Public Interest in Outer Space. 32 Journal of Space Law, 2006.
22 CHENG, B. Studies in International Space Law. Oxford University Press, 1997.
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v souladu s pozadavkem vSeobecné prospesnosti, ackoli takovy pifinos pro vSechny zemé neni
zjevny na prvni pohled.?”* Casto se stava, Ze to, co jeden stat povaZuje za prosp&né, nemusi byt
ostatnimi vnimano stejné. Naptiklad vyuzivani vesmirnych pfirodnich zdroji by snizenim ceny
poskodilo zajmy zemi takové zdroje exportujicich. Je vSak tieba poznamenat, ze vyhody a zajmy
spolec¢né ,,vSem zemim* nejsou ekvivalentni spole¢nym vyhodam a zajmim ,,kazd¢ zemé*. Lze si
predstavit, ze v dnesnim svété, kde jsou zemé v riznych fazich rozvoje, museji mit odlisné vyhody
a zajmy, coz ovlivituje i politiku téchto stati. Casto je obtizné poskytnout vyhody kazdému a
uspokojit zajmy kazdého statu. Jak vSak uvadi Jeremy Bentham, méli bychom hledat ,,nejveétsi
dobro pro co nejvétsi pocet.*** Timto méfitkem tedy bude méfeno, zda urgité aktivity podporuji
zajmy vSech zemi. V praxi se ukazalo, ze praktickym feSenim by byla kompenzace n¢kolika zemi,
které by byly neptizniveé postiZzeny, pro dosazeni jejich souhlasu s jednanim v globalnim vetejném
zdjmu. Kuptikladu béhem jednani o Umluvé UNCLOS nékteré rozvojové zemé vyjadiily obavy,
7e by jejich ptijmy z exportu a celkové hospodaistvi mohly utrpét vaznou ujmu v disledku snizeni
cen nebo zvyseni objemu urditych nerostnych surovin. Umluva UNCLOS tak stanovi kompenzaci
a dal§i opatieni hospodafské pomoci postizenym zemim.>

V tomto smyslu podpora soukromého sektoru je dobrou vetejnou politikou. Pokud chceme
nastavit skute¢né udrzitelnou a dlouhodobou lidskou pfitomnost v kosmickém prostoru,
potfebujeme zdroje, talent, kreativitu a nadSeni soukromého sektoru. A aby byl soukromy podnik
ekonomicky udrzitelny, musi mit néjaky zpisob, jak generovat zisk. Zde ale, krom¢& obecného
zavéru, ze vyuzivani vesmirnych zdrojl by mélo byt v zajmu vSech zemi, vyvstavaji i nasledujici
sekundarni otazky.

Prvni z nich je otazka komer¢niho tajemstvi soukromych tézatskych spole¢nosti. Obchodni
tajemstvi je dualezitou soucasti fungovani soukromého ekonomického subjektu. Zahrnuje
riznorodé chranéné informace jako napiiklad patenty na tézarské technologie, které jsou nezbytné
pro dalsi investice do vyzkumu a vyvoje. Nejasné ale zlstava, zda samotné objeveni kosmickych
piirodnich zdroji soukromym subjektem ma byt povazovano za obchodni tajemstvi, nebo zda ma
byt sdileno s ostatnimi Gc¢astniky trhu. Zda se, ze utajeni téchto informaci mize byt v rozporu
s Lockeovym principem uvedenym vySe, a misto rozvoje kosmického primyslu zpiisobit jeho
stagnaci. Utajeni mize rovnéz vést k naruseni vhodné konkurence, kterd ma zajistit lepsi kvalitu a

nizsi ceny pro koncové zdkazniky. Zkrétka, otevira se zde prostor pro vyzkum, tvorbu a naslednou

293 Viz poznamka pod ¢arou &. 260.

24 CRIMMINS, J. E., Jeremy Bentham. The Stanford Encyclopedia of Philosophy dostupné pod odkazem:
https://plato.stanford.edu/archives/win2021/entries/bentham/.

295 Umluva UNCLOS, ¢lanek 151 odst. 10.
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aplikaci pravni Gpravy na ochranu soutéze v kosmickém primyslu pro vyplnéni nastinéné pravni
mezery.

Pokud jde o praktické provedeni tézby, dal§i sekundarni otazkou je, zda by mélo byt
vyuzivani kosmickych piirodnich zdroji realizovano kolektivnim organem jménem vsech zemi,
nebo pouze subjekty majicimi dostatecné technologie podle zasad volného trhu. Pokud jde o
spravedlivou distribuci, zda by se ptijmy plynouci z vyuzivani kosmickych ptirodnich zdroji mély
rozd€lovat mezi vSechny stidty rovnomérné, nebo se rovnéz fidit pouze trznimi zdsadami.
V soucasné dob¢ ohledné odpovédi na tyto otazky nepanuje shoda. Existuji zastanci nazoru, ze
viechny staty by mély mit narok na stejny podil na vyhodach od kosmické t&zby.2

Da se ud¢lat jesté jeden krok vpied a rozdélit vynosy z kosmické t€zby ne mezi staty, ale
pfimo mezi obyvatele Zemé¢. Tento pristup ma historicky precedens, ktery existuje jiz témét 40 let
a ktery navrhl a zavedl guvernér AljaSky Jay Hammond. V roce 1976 zalozil fond Alaska
Permanent Fund a zaroven zavedl zcela unikdtni ,,obCanskou dividendu®. Zavedeny model
predpoklada, ze cast piijml z prodeje ropy je prostiednictvim dividend piimo distribuovana
obyvatelim Aljasky. Kazdy obyvatel obdrzi z tohoto fondu kazdy rok stejnou castku. Prvni
vyplata dividend byla provedena v roce 1982 a v roce 2015 €inila lehce pfes dva tisice americkych
dolarti na osobu.

Nechybi ale i jiny pohled na véc, a sice ze pokud skute¢né povinnost sdileni vyhod mezi
vSemi staty existuje, musi byt takovy pozadavek do urcit¢ miry zmirnén obchodnimi zajmy
jednotlivych zemi a trznimi pravidly.?®’

Je nutno poznamenat, Ze vidina mozného zisku je zdsadnim stimulem pro investice do
tézby v kosmickém prostoru. Rovnomérné rozdélovani piijma z kosmické tézby mezi vSechny
staty mize v konecném dusledku byt v rozporu s jejich spoleénymi zajmy, jelikoz mize odradit
mnohé subjekty, pfedev§im soukromé, od provozovani této Cinnosti. Jak fekl Aristoteles,
zachazejte s obdobnymi pripady obdobné“,**® tj. zachizejte s rovnymi rovné a s nerovnymi
nerovné. Opodstatnéné se tak tvrdi, Ze vétSina komer¢nich vesmirnych aktivit, jako jsou
telekomunikace, vysilani, dalkovy prizkum Zem¢ a vyroba energie, je prospéSna v obecném
smyslu. Da se tedy fici, ze tyto ¢innosti slouzi obecnému spole¢nému zajmu. Naopak, podivame-
li se na osud kapitoly XI Umluvy UNCLOS, ktery se tyka hlubinné t&Zby na moiském dné,

zjistime, ze rovnostaistvi pravdépodobné neobstoji pti regulaci vyuzivani ptirodnich zdroji ve

2% Viz napiiklad PAXSON, E. Sharing the Benefits of Outer Space Exploration. 14 Michigan Journal of International
Law, 1993.

297 Viz poznamka pod &arou &. 236.

298 ARISTOTLES. Etika Nikomachova. V.3. 1131a10-b15; Politika. 111.9.1280 a8—15, 111.12. 1282b18-23.
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spole¢nych prostorech. Pravé skepse viici clanku XI zptisobila to, ze mnoho primyslovych zemi
se k umluvé nepftipojilo az do ptijeti Implementacni dohody z roku 1994 (dale jen ,,Implementaéni
dohoda).?”” Implementaéni dohoda, kterd v piipadé jakychkoli rozpord mé pfednost pred
kapitolou XI Umluvy UNCLOS, zavedla mnoho prvkd volného trhu a vyznamné oslabila
mySlenku spoleéného dédictvi lidstva. Naptiklad transfer technologii jiz neni povinny a
bezpodmine¢ny, ale ¥idi se trznim piistupem,*® jsou stanovena konkrétngjsi pravidla pro
poskytovani hospodafské pomoci postizenym rozvojovym zemim?’! a finanéni pozadavky jsou
vyrazné snizeny a nastaveny flexibilng.>??

Je vSak tfeba mit na paméti, ze komercni piistup k t€zbé nerostnych surovin v kosmickém
prostoru s sebou pfinasi riziko nerovnosti. Proto otazky tykajici se zptisobu tézby a spravedlivého
rozdé€lovani, byt’ jsou sekundarni k otdzce prava na jednostranné vyuzivani kosmickych ptirodnich
zdroji, mohou vyustit v odpor proti platnosti vyse uvedeného obecného zavéru. V extrémnim
ptipadé by ziskani pfirodnich zdrojii v kosmickém prostoru mohlo byt vyuzito skupinou zemi k
potladeni zajmuii ostatnich — sta¢i si pouze predstavit situaci, kdy by tézbu velkého mnozstvi
plutonia, vysoce strategického materialu, monopolizovalo n¢kolik stati nebo i soukromé subjekty.
[ kdyz vyuzivéni této suroviny muize poslouzit vS§em, vyslednd nerovnost mezi staty muize byt tak
zavazna, 7ze dodatecné materidlni vyhody, které budou poskytnuty jako kompenzace
znevyhodnéné skupiné statl, by byly zanedbatelné ve srovnani se zvySenou nerovnosti mezi nimi

a zvyhodnénou skupinou.

5.2. Mezinarodni obycejové pravo a kosmicka tézba

Pravidla mezindrodniho obycejového prava jsou zdvazna pro vSechny staty, s moznou
vyjimkou téch, které trvale vyjadiuji konzistentni odpor proti konkrétnimu pravidlu.’®® To, ze
kosmicky prostor nepodléhd jednostrannému piivlastnéni, se naptiklad stalo soucasti obycejového
mezindrodniho prava brzy po zahajeni vesmirnych aktivit. Toto pravidlo bylo zahrnuto do rezolucti
Valného shromazdéni 17213 a 1962°% a nasledné kodifikovano v Kosmické smlouvé. Pokud jde
o vesmirnou té¢zbu, tvrdi se, Ze mezinarodni obycejové pravidlo o pravu narokovat si vlastnictvi k

vytéZenym piirodnim zdrojiim se objevilo v disledku sbéru mési¢nich hornin Spojenymi staty a

299 Agreement relating to the Implementation of Part X1 of the United Nations Convention on the Law of the Sea ze
dne 10. prosince 1982, dostupna pod odkazem:
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closindxAgree.htm.

300 Implementaéni dohoda, Piiloha, ¢ast 5.

30! Implementaéni dohoda, Piiloha, ¢ast 7.

302 Implementaéni dohoda, Piiloha, ¢ast 8.

303 Viz poznamka pod ¢arou &. 119.

304 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&. 1721 ze dne 20. prosince 1961.

395 Viz poznamka pod &arou ¢&. 29.
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nasledného darovani téchto hornin cizim statnim piislusnikim bez jakychkoli namitek ze strany
jinych stat.>* Oproti tomu jsou zde i nazory, ze Dohoda o Mésici, kterd ve skute¢nosti zakazuje
smluvnim stranam zapojit se do komercni tézby na planetach a asteroidech do doby, nez bude
existovat prislusny mezinarodn¢ pravni rezim upravujici vyuzivani kosmickych ptirodnich zdrojt,
je pro staty, které nejsou stranami dohody, zdvazn4 jako mezinarodni oby&ejové pravo.’*’ Je tedy
patrna zjevna kolize mezi moznymi pravidly, o nichz se tvrdi, Ze prameni z oby¢ejového pravidla.

Pti posouzeni mozné existence obycejového pravidla je tfeba vzit v tivahu tadu faktort
tykajicich se povahy konkrétni praxe stati, vcetné jejiho trvani, konzistence, opakovani a
obecnosti.>*® Doposud statni praxe tykajici se sbéru mimozemskych hornin je pfili§ ojedinéla pro
to, aby splnila uvedena kritéria. Je tfeba také poznamenat, zZe absence protestu ze strany jinych
stath se nutné nerovna jejich souhlasu. V judikatu Lotus Staly dvir mezindrodni spravedlnosti
stanovil, Ze ,,pouze pokud by takové jednani se zakladalo na tom, zZe si byli védomi povinnosti
Jjednat takovym zpiisobem, bylo by mozné hovorit o mezinarodnim obyceji*>® Informace o sbéru
a nasledném darovani hornin ziskanych na Mésici nebyly vzdy vetejné dostupné, a i kdyby ano,
mnozstvi tohoto materidlu bylo tak malé, Ze jejich extrakce z povrchu Mésice nebyla povazovana
za tak vazny zdsah do zajmu jinych statd, ktery by si zaslouzil oficidlni protest. Mezinarodni
spolecenstvi by vSak mélo vénovat velkou pozornost snahdm nékterych soukromych subjekti
pfivézt horniny z Mésice zpét s imyslem ziskat a realizovat vlastnické pravo k nim. Spolecnost
Moon Express si naptiklad kladla za cil doruc¢it mesi¢ni horniny a prach na Zemsky povrch pred
rokem 2020, aby se vytvofil a kodifikoval komeréni precedens. Tato ocekavani se zatim
nenaplnila, nicméné Usili spolecnosti v dosazeni tohoto cile pokracuji. Ukazuje na to i skute¢nost,
ze dne 29. listopadu 2018 se spole¢nost Moon Express piipojila k programu NASA pod ndzvem
Commercial Lunar Payload Services a stala se zpusobilou uchazet se o dodavky védeckych a
technickych nékladd na Mésic pro NASA 310

Na tento program navazala dal$i iniciativa NASA z roku 2020, prostfednictvim které
tehdejsi feditel této kosmické agentury Jim Bridenstine vyzval soukromé spole¢nosti k obstarani
vlastnimi silami vzorkdi hornin z Mésice a jejich naslednému prodeji NASA 3! Za zvlastni

pozornost stoji zminka o pfevodu vlastnického prava k dobytym vzorkiim ze soukromych

396 Viz napftiklad poznamka pod ¢arou &. 260.

397 Viz poznamka pod &arou ¢. 193.

308 Viz poznamka pod &arou &. 120.

309 Judikat S.S. ,,Lotus“ (Francie vs. Turecko), 1927, P.C.1J. (Ser A), dostupny pod odkazem: https://www.icj-
cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_ A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf.

310 Zdroj:  https:/www.nasa.gov/press-release/nasa-announces-new-partnerships-for-commercial-lunar-payload-
delivery-services.

311 7droj: https://spacewatch.global/2020/09/nasa-invites-companies-to-collect-moon-dirt-or-rocks-and-sell-it-to-the-
u-s-space-agency/?mc_cid=c54a607a55&mc_ecid=7af0aal4a3.
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spolecnosti na NASA. Pii¢emz takovy pievod je uplatny. Znamena to tedy, ze se soukromé
spolecnosti implicitné pfiznadva vlastnické pravo k ziskanym pfirodnim vzorkiim, a to v jeho
nejsirSim pojeti, tj. véetné prava s témito vzorky libovolné nakladat, a zejména je dale nabidnout
k prodeji.

A prave takové vysoce sledované programy s vyslovnym zamérem ovlivnit praxi stata
mohou v budoucnu mit vétsi vahu pii vyvoji mezinarodniho obycejového prava vzhledem k Siroké
publicité a mozné aplikaci vnitrostatniho prava na tuto ¢innost.

Dale je potieba rozliSovat, pokud jde o ucel a mnozstvi, mezi dosavadni praxi odbéru
vzorkil ve vesmiru a pfedpokladanou primyslovou téZbou nerostnych surovin v kosmickém
prostoru. S ohledem na ucel se bézné rozliSuje mezi pravem statl na svobodny védecky pruzkum
vesmiru a nebeskych téles a zdkazem jednostranného a neomezeného komeréniho vyuzivani
kosmickych zdroji.3'2 Zatimco svoboda zapojit se do védeckého priizkumu kosmického prostoru
se jasn¢ stala soucasti mezinarodniho obycejového i smluvniho prava, komercni vyuziti jesté
poradné ani nezaCalo, natoz aby vyvolalo ustaveni pfislusnych obycCejovych pravidel na
mezinarodni urovni. Dal§im rozdilem mezi sbérem vzorki pro védecké tcely a tézbou nerostnych
surovin je mnozstvi. Bylo naptiklad zaznamenéno, Ze Sest misi Apolla na Mé&sic ptineslo zpét
celkem 382 kilogramii mé&si¢niho materialu.*'® Toto ¢&islo je malé ve srovnani s béZznym rozsahem
pramyslové tézby nerostnych surovin. Byvaly Sovétsky svaz také odebiral vzorky z Mésice béhem

svych tii lunarnich programi’!*

a Japonsku se podafilo odebrat vzorky piimo z asteroidu
Itokawa.*"> MnoZstvi ptivezend zpét z téchto bezpilotnich misi je pravdépodobné podstatné mensi
neZ mnozstvi ziskana béhem misi Apollo.

RozliSeni mezi exploataci kosmickych ptirodnich zdrojii ve velkém méftitku a sbérem
mimozemskych vzorkl neni pouze konceptem pravnich teoretikil, je zakotveno v mezinarodnich
smlouvéch 1 pfisluSnych vnitrostatnich zdkonech. Zatimco obecné je podle Dohody o Mésici
komer¢ni téZba piirodnich zdrojii zakézand, ¢lanek 6 Dohody o Mésici vyslovné stanovi, Ze za
ucelem provadeéni védeckého vyzkumu a v pribéhu takového vyzkumu maji ,,staty, které jsou
smluvni stranou této dohody, pravo odebirat a odvazet z Mésice vzorky jeho nerostnych surovin a
Jjinych latek*, a dale mohou tyto staty ,,rovnez mineralni a jiné latky ziskané na Mésici pouzivat v
r«316

mnozstvi vhodném pro podporu svych misi. Lucembursko ve svém vnitrostatnim

Lucemburském kosmickém zékon¢ tykajicim se tézby kosmickych zdroja také neptimo rozlisuje

312 Viz poznamka pod &arou ¢&. 193.

313 Zdroj: https://curator.jsc.nasa.gov/lunar/.

314 7 droj: http://nssdc.gsfc.nasa.gov/planetary/lunar/lunarussr.html.
315 Zdroj: https://curator.jsc.nasa.gov/hayabusa/.

316 Dohoda o Mssici, ¢lanek 6.
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komer¢ni t€zbu nerostnych surovin a védecky vyzkum, kdyz v zdkon¢ kompletné opomiji otazku
védeckého vyuzivani vesmiru, ponechavaje tuto problematiku na stdvajicich mezinarodnich
smlouvach, ¢imz zuzuje pisobnost Lucemburského kosmického zakona vyluéné na mise
priizkumu a vyuZivani vesmirnych zdroji pro komeréni ucely.?!’

Rozliseni mezi komer¢ni a védecko-vyzkumnou ¢innosti na zékladé mnozstvi bylo uc¢inéno
v judikdtu MSD Whaling in the Antarctic. V uvedené véci Australie trvala na tom, Ze mnozstvi
velrybiho masa vyprodukovaného v prubéhu japonského programu lovu velryb a nasledny
komer¢ni prodej tohoto masa vyvolavaly pochybnosti, zda zabijeni a zpracovani velryb bylo
provadéno vyhradné pro ucely vé€deckého vyzkumu, jak naznacovalo Japonsko. Japonsko v reakci
na to argumentovalo, ze prodej velrybiho masa slouzi k financovani védecké ¢innosti a takovy
prostfedek financovani vyzkumu je povolen Mezinarodni imluvou o lovu velryb a je obvykly pro
toto odvétvi.}'® MSD zjistil, Ze atkoli Japonsko miiZe financovat sviij vyzkum prodejem velrybiho
masa, program pro ucely védeckého vyzkumu nesmi pouzivat smrtici metody ve vétsim méftitku,
nez je pfiméfené ve vztahu k dosaZeni stanovenych cilii financovani tohoto vyzkumu.*'* Obdobné
bychom mohli uvazovat i o ptirodnich zdrojich v kosmickém prostoru: rozsahla priimyslova tézba
vesmirnych zdrojl je zjevné mimo rozumnou potiebu Cisté védeckého vyzkumu. Svoboda zapojit
se do védeckého priizkumu kosmického prostoru proto neospravedliiuje neomezené vyuzivani
mimozemskych pfirodnich zdroj.

Stejné tak se ale nelze plné€ ztotoZnit 1 s tvrzenim, Ze existuje obycejové pravidlo zakazujici
statim provadét komeréni t€Zbu na planetach a asteroidech, dokud nebude existovat mezinarodni
rezim pro takovou téZbu. Skutecnost, Ze pfed ptijetim Zakona USA o komerénim vesmiru Zadny
stat nevyuzival pfirodni zdroje ziskané ve vesmiru, ani nedovolil soukromym subjektim ve své
jurisdikci je vyuzivat, nenastala proto, Ze by staty takové jednani, nebo ptfesnéji zdrZeni se
takového jednani, povaZovaly za zdvazny mezinarodné pravni zavazek, ale proto, Ze to bylo
zkratka technicky neproveditelné. Navic jednim z moznych vysvétleni rozdilu v poctu statl, které
jsou smluvnimi stranami Dohody o Mg¢ésici ve srovnani s Kosmickou smlouvou, jsou praveé
jednozna¢na ustanoveni Dohody o M¢sici tykajici se zdkazu téZby nerostnych surovin
v kosmickém prostoru. Zaroven neni ani jasné, zda povaha a rozsah budouciho pravniho rezimu
regulujiciho ¢innost na Mésici bude zalozen vyhradné na soucasné Dohod¢ o Mésici, nebo na zcela

nové mezinarodni smlouvé.**® Bylo by tedy v rozporu s prevladajici praxi statll, zejména praxi

317 Viz poznamka pod &arou &. 225.

318 Judikat Whaling in the Antarctic (Australie vs. Japonsko; za intervence Nového Zélandu), ICJ Rep 2014, ¢lanky
91 az 92.

319 Viz piedchozi poznamka pod ¢arou, ¢lanek 94 a 142.

320 Viz poznamka pod &arou &. 291.
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vesmirnych mocnosti, tvrdit, ze zakaz jednostranné t€Zby nerostnych surovin na Mésici ma povahu
mezinarodniho obyéejového pravidla.’?!

Michael Listner ptedpovédél, ze ,,skutecnd zkouska Dohody o Meésici jako mezinarodni
smlouvy nebo i obycejoveho prava nenastane, dokud nebude tézba mimozemskych prirodnich
zdrojii technicky a ekonomicky proveditelnd*.*** 7da se, Ze tato zkouska nastala diive, neZ se
o¢ekavalo. Nedavné oziveni vetejného a soukromého zajmu o vyuzivani Mésice vyzaduje, aby
byla nalé¢havé stanovena jasnd pravidla pro vyuzivani vesmirnych pfirodnich zdroji. Zakony
podporujici kosmickou tézbu pfijaté ve Spojenych statech a Lucembursku se vydavaji smérem
povoleni svobodné jednostranné tézby a vyuzivani nerostnych surovin ziskanych v kosmickém

prostoru. Zda se takova praxe stane prevladajici, ziistava nejasné a bude zalezet na reakcich

ostatnich stati na takovou legislativu.

321 BILDER, R. B. 4 Legal Regime for the Mining of Helium-3 on the Moon: U.S. Policy Options. 33 Fordham
International Law Journal, 2010.

322 LISTNER, M. The Moon Treaty: Failed International Law or Waiting in the Shadows? The Space Review ze dne
24. tijna 2011, dostupny pod odkazem: http://www.thespacereview.com/article/1954/1.
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6. Srovnani regulace tézby ,ve prospéch lidstva“ na morském dné a
v kosmickém prostoru: Role malych stiati a mezinarodni pravo v
extrateritorialni expanzi tézby

Dva hlavni ptiklady vnitrostatnich pfedpisii regulujicich tézbu v kosmickém prostoru
vznikly ve Spojenych statech. AvsSak stdt nemusi nutné¢ byt vesmirnou velmoci, aby svou vnitini
legislativou dokazal ovlivnit vyvoj mezinarodniho prava kosmického, v nasem piipadé ve vztahu
k t€Zb¢ nerostnych surovin. V této kapitole bude tedy piedstaven postoj Lucemburska k tomuto
perspektivnimu odvétvi kosmické ¢innosti.

Jak jiz bylo zminéno vyse, tézba v kosmickém prostoru a jeji pravni a fakticka specifika
byvaji Casto srovnavany s téZzbou v jiném mezinarodnim prostoru, a sice na moiském dné. I
v tomto odvétvi nachazime mimo velké mocné hrace i maly stdit — Nauru — ktery se pokousi
vytvotit konkurenci velkym hra¢im vyuzivaje své polohy. V této kapitole se rovnéz pokusime
porovnat a provést analyzu rozdili mezi vnitrostatni pravni Upravou tézby na moiském dné
v Nauru, a t€Zby v kosmickém prostoru v Lucembursku.

Tak dne 30. ¢ervna 2017 Lucemburska nadace pro asteroidy oslavila Den asteroidl 24-
hodinovym piimym pienosem z Lucemburska a Spojenych statd. Astronauti a kosmonauti, védci,
podnikatelé a politici hovoftili o uskalich a nadé€jich spojenych s asteroidy. Z jejich diskusi
vyplynulo, Ze asteroidy mohou puisobit jako potencialné velka sjednocujici sila v dobé&, kdy pocet
aktivnich konfliktl na Zemi narGsta. Na jedné strané€ byly asteroidy prezentovany jako spole¢ny
nepfitel lidstva, ktery hrozi vyhubenim lidstva, stejné jako kdysi byli vyhubeni dinosaufi, na druhé
stran¢ byly asteroidy oslavovany jako zdroj pro obnovu lidstva, jako odrazovy mustek pro vyrobu
a misto moZného UtocCiste lidstva ve vesmiru kviili jejich nerostnému bohatstvi a zdsobam vody.

Je to pravé Etienne Schneider, tehdej$i ministr hospodafstvi a mistopfedseda vlady
Lucemburska, kdo si dal za kol prezentovat svou zemi jako lidra v zavod¢ o tézbu ptirodnich
zdroji v kosmickém prostoru. Je architektem iniciativy SpaceResources.lu. V rdmci této iniciativy
pfijalo Lucembursko v roce 2017 pravni upravu o udélovani licenci pro komer¢ni vesmirnou tézbu
a zacalo investovat do soukromych vesmirnych tézafskych spolecnosti. Stejné tak tichomoiska
ostrovni republika Nauru, jeden z nejmensSich stati svéta, také vsadila na t€Zbu — v jejim ptipadé
se ale nejedna o kosmicky prostor, ale o jiny mezinarodni prostor — moiské dno. V roce 2008
Nauru podpofilo Zadost dcefiné spolecnosti kanadské korporace Nautilus Minerals Inc. u
Mezinarodniho ufadu pro motské dno (dale jen ,,ISA*) o udéleni prava prozkoumat oblast o
rozloze 74.830 kilometri ¢tverenich v Tichém ocednu, kde se predpokladal vyskyt vétsiho
mnozstvi polymetalickych konkreci. Stejné jako Lucembursko se Nauru podili na budovani

pravniho ramce, ktery umozni soukromym komercénim spole¢nostem zapojit se do extrateritorialni
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tézby. Nauru a Lucembursko tak svym jednanim piispivaji k ustaveni novych extrateritorialnich
politickych ekonomik zalozenych na tézbé ptirodnich zdroji. Takové jednéani se stalo moznym
predevsim v disledku kombinace nasledujicich faktor: jiz zminénych mezer v existujici
mezinarodné pravni Uprave prostort lezicich mimo jurisdikci statli, a samotné existence suverenity
téchto dvou malych zemi. Vzhledem ke své suverénni statnosti podle mezinarodniho prava mohou
Nauru a Lucembursko, jakoZzto plnohodnotni ¢lenové mezinarodniho spoleCenstvi, vyznamné
prostiednictvim své vlastni statni praxe. Maji tak Sanci zaplnit mezery a navazat na mezinarodni
pravni fad prostfednictvim vnitrostatnich pravnich ptedpisli, nebo plisobit jako sponzorsky stat pro
spole¢nosti, které si pieji t€¢zit na motském dné, ¢i jako licenéni stat pro spolecnosti, které maji
v umyslu vyvijet svou ¢innost v kosmickém prostoru.

Nize prozkoumame, jak Lucembursko a Nauru s pomoci mezindrodniho prava vyuzily
svou suverenitu k tomu, aby se staly globalnimi hraci v tom, co Ize povazovat za extrateritorialni
tézbu, tj. pfeménu motského dna a vesmiru na oblasti urené ke komerénimu vyuziti
prostfednictvim pfid€leni prav na vyuzivani soukromym spole¢nostem. Déle rozebereme, jak byva
toto jednostranné jednani, zpusobujici pfenechdni t€Zby nerostnych surovin soukromym
spole¢nostem, odivodiovano vefejnym zajmem. Staty tradi€né podporuji téZzbu za ucelem
dosazeni ekonomického piinosu do statniho rozpoctu prostfednictvim vytvaieni velkého poctu
dodate¢nych pracovnich mist a zadsobovani domdaciho zpracovatelského primyslu surovinami. S
ohledem na t€Zbu na motském dné a v kosmickém prostoru vSak tato odiivodnéni neobstoji. Panuje
zde jiny pomérné vagni princip, na zédklade kterého ma byt uzitek z t€Zby v mezinarodnim prostoru

rozdélen mezi blize nedefinované ,,lidstvo*.

6.1. Oziveni téZebni minulosti

Pokud zaddme do Googlu kombinaci ,,Lucembursko* a ,,t¢zba*, prvni vysledky odkazuji
na stranky o vesmirné t€zbé. Piesto bylo Lucembursko slavnym hornickym narodem jiz v
devatendctém a dvacatém stoleti. V roce 1913 bylo Lucembursko jednim z deseti nejvéetsich
producentt surového Zeleza a Zelezné rudy na svété. Od poloviny 60. let zacal primysl upadat a
jeho zkazu dokonala globalni ekonomicka krize v letech 1975 az 1985.32° Nauru ma zase historii
komer¢ni tézby fosfatl, ktera trvala od roku 1907, kdy spole¢nost Pacific Phosphate Company
zahdjila t€Zbu na Nauru, tehdy némeckém protektoratu az do 90. let 20. stoleti, s nepftilis ispéSnym

ozivenim na pocatku 21. stoleti.** Zatimco v Lucembursku ziejmé prevldda sentimentalita ve

323 Zdroj: https://luxembourg.public.lu/en/society-and-culture/history/steel-industry-luxembourg. html.
324 Zdroj: https://thereader.mitpress.mit.edu/dark-history-nauru/.
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vztahu k dobam, kdy tézba zajiStovala velké casti populace jistotu zaméstnani, navzdory
zdravotnim Skoddm zplisobenym mnoha hornikiim, kolektivni pamét’ na Nauru je ambivalentnéjsi.
Béhem kolonialniho obdobi sklizely spole¢nost Pacific Phosphate Company a pozd¢€ji British
Phosphate Commissioners obrovské zisky z tézby na Nauru, z nichz jen malo pfipadalo mistnimu
obyvatelstvu, a naprosto piehlizely zna¢nou devastaci ostrovniho Zivotniho prostiedi. Na kratkou
dobu poté, co Nauru ziskalo nezavislost v roce 1968, tézba fosfatli proménila Nauru v nejbohatsi
stat na svété, mefeno piijmem na hlavu. Finan¢ni bohatstvi v§ak dlouho nevydrzelo a jiz v 90.
letech byl tento ostrovni stat predevsim kvuli Spatnym investicim velmi zadluzeny. V roce 1989
Nauru zahajilo fizeni proti Australii, kterd spolu s Novym Zélandem a Spojenym kralovstvim
spravovala Nauru v rdmci systému UN Trusteeship System, pfi¢emz pozadovala reparace za
poruseni zavazki spojenych se zpracovanim fosfatovych nalezist’. MSD rozhodl, ze byla dana jeho
pravomoc tento piipad*®® projednat, aviak ve véci samé nakonec nerozhodoval, jelikoZ spor byl
vyfesen mimosoudné&.*?®

Obé zemé, Lucembursko i Nauru, se tak snazi navazat na své déjiny t€zby na vlastnim
uzemi. Aby tézba v kosmickém prostoru oslovila mistni obyvatelstvo, Lucembursko se odvolava
na minulou ekonomickou prosperitu odvozenou z tézby zelezné rudy. Ptipad Nauru je naopak
prezentovan jako pouceni z chyb v minulosti. V tomto smyslu Hospodarska komise OSN pro
Afriku uvadi: ,,Poté, co na viastni kiizi zazil drastické negativni dopady tézby, ma maly
tichomorsky ostrovni stat Nauru silnou motivaci podporovat lepsi postupy tézby*. >’

Navzdory své odliSné poloze, tj. v centru a na okraji globalni politické ekonomie, maji
Lucembursko a Nauru dlleZitou spolecnou vlastnost, kterd umoziiuje jejich obnovenou téZebni
¢innost, a tou je suverenita. V sou¢asném mezindrodnim pravnim ramci jim tento atribut umoziuje
vyznamné napomdhat soukromym téZebnim operacim pfi ziskavani t€Zebnich prav i v oblastech
mimo jejich narodni jurisdikci a pfi ziskdvani vlastnického prava k dobytym pfirodnim zdrojim.
podporuji snahy Nauru a Lucemburska postavit se do ¢ela expanze t€zby mimo vlastni uzemi.
Patti mezi né¢ v pfipadé Lucemburska finan¢ni investice vlady do vesmirnych téZatskych
spolecnosti, a v ptipadé¢ Nauru — jeho status rozvojové zemé predpokladajici rozvojovou pomoc

ze strany Evropské unie.

325 Judikat Certain Phosphate Lands in Nauru (Nauru vs. Australie) ze dne 26. ervna 1992, ICJ Rep. 240.

326 Viz ANGHIE, A. The Heart of my Home: Colonialism, Environmental Damage and the Nauru Case. 34 Harvard
International Law Journal, 1993.

327 UN Economic Commission for Africa, Afiica’s Blue Economy: A Policy Handbook, 2016. Dostupna pod odkazem:
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/30130/AfricasBlueEconomy.pdf?sequence=1&isAllo

wed=y.
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6.2. Nauru a téZba na morském dné

Podpora komer¢ni hlubinné t€zby na motském dné ze strany Nauru se da nejlépe znazornit
v kontextu jinych iniciativ s cilem ziskat ekonomicky zisk ze suverénni jurisdikce. Kdyz byla jeho
fosfatova nalezisté vyCerpana, Nauru se nejprve etablovalo jako atraktivni jurisdikce pro finanéni
instituce, které pomahaji svym klientim s dafiovymi Uniky. Krom¢ toho se Nauru snazilo
dosahnout zisku ze své suverenity tim, ze nabizelo naurské obc¢anstvi a pasy k prodeji, a zaroven
zadrzovalo uprchliky vyménou za finanéni podporu od australské vlady.*?® Dal§i inovativni
zpusob, jak Cerpat ekonomické vyhody ze své suverenity, nedavno odhalil dal§i maly tichomotsky
ostrovni stat. V lednu 2017 uzaviela Francouzskd Polynésie memorandum o porozuméni se
spole¢nosti Seasteading Institute, které ji umozni vytvofit plovouci pln€ samospravné mésto, tzv.
,,zvlastni ekonomickou moiskou zénu“, v teritorialnich vodach Francouzské Polynésie.329

V tomto kontextu podpora komercni hlubinné t€Zby na moiském dné predstavuje dalsi
zpusob, jak muze maly tichomoisky ostrovni stat Nauru vyuzit svou suverenitu k dosaZeni
hospodaiského zisku, ptesnéji fe€eno podilet se na ziscich ze soukromé t€zby nerostnych surovin
v otevieném mofi. Jako suverénni stat a smluvni strana Umluvy UNCLOS miize Nauru piisobit
jako takzvany sponzorsky stat pro komer¢ni téZarské spole¢nosti. Statni sponzorstvi je nezbytnou
podminkou pro to, aby obchodni spole¢nosti mohly ziskat prava na prizkum a, jakmile bude pftijat
odpovidajici zdkon o téZbé, prava na téZbu na moiském dné ze strany ISA. Co déla Nauru
obzvlaste atraktivnim sponzorskym statem pro t€zZatrské korporace na hlubinném motském dné je
skutecnost, ze pod jeho sponzorstvim mohou té€zafské spolecnosti ziskat pfistup do oblasti
vyhrazenych pro prizkum a tézbu ze strany rozvojovych stati. Kromé¢ toho je Nauru jako
rozvojovy stat ptijemcem pomoci Evropské unie zamétené na podporu hlubinné t€Zby na motském

dné.

6.2.1. Mezinarodni reZim téZby na moi'ském dné: téZba pod statnim sponzorstvim

Hluboké motské dno je ¢ast ocednského dna, ktera nepodléha jurisdikei jednotlivych stati.
Jeho ptesné geografické vymezeni neni urceno kviili fadé nevyteSenych naroku statl s ohledem
na rozsifeni jejich narodni jurisdikce na tzv. kontinentalni elf.*** Nékteré oblasti viak nepochybné
tvoii soucast hlubokého moiského dna, mezi néz patii i zona Tichého oceanu nazyvana Clarion

Clipperton. Kapitola XI Umluvy UNCLOS ozna¢uje moiské dno, oceanské dno a jejich podloz,

32 DOHERTY, B. 4 Short History of Nauru, Australia’s Dumping Ground for Refugees. The Guardian, 9. srpna 2016.

329 Dostupné pod odkazem: https://static.actu.fr/uploads/2017/01/Memorandum-of-Understanding-MOU-French-
Polynesia-The-Seasteading-Institute-Jan-13-2017-1.pdf.

30 RANGANATHAN, S. Ocean Floor Landgrab. 30 European Journal of International Law, 2019.
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nazyvané zkracené jako ,,Oblast, véetné jeho nerostnych surovin jako spole¢né dédictvi lidstva.>*!

Kvalifikace spole¢ného dédictvi je vysledkem pravniho boje o vyuzivani toho, co bylo od 60. let
20. stoleti vnimano jako obrovské nerostné bohatstvi hlubokého motského dna. Zatimco nekteré
staty se snazily prosazovat komercni vyuziti, jiné, zejména nov¢ vzniklé nezavislé staty

organizované v G77,%?

se chtély branit pred neokolonialnimi tahanicemi o motské dno, v nichz
by mély navrch technologicky vyspélejsi staty. Oznaceni Oblasti a jejich zdroji za spolecné
dédictvi lidstva mélo zajistit, aby tézba neprobihala podle pravidla ,.kdo diiv pfijde, ten diiv t&ézi*
a 7e vyhody plynouci z takové t&Zby budou spravedlivé rozdéleny mezi staty.>*3

Sprava prav na téZbu nerostnych surovin, které tvoii soucast spolecného dédictvi lidstva,
vyvolala dalsi sporné otazky.>** Zejména se diskutovalo o tom, zda by prava na téZbu tykajici se
nerostného bohatstvi hlubinného moie méla byt spravovana centralné a zda by méla byt tézba
realizovana mezinarodni t€Zebni spolecnosti, anebo naopak jednotlivymi vefejnymi a soukromymi
tézebnimi spole¢nostmi. Nakonec v Umluvé UNCLOS byl zakotven jisty kompromis v podobé
ziizeni mezinarodni organizace — ISA — pro spravu prav na vyuzivani vytézenych nerostnych
surovin.>*® Umluva UNCLOS déle po¢itd se ziizenim mezinarodni t&Zebni korporace —
,Spolecnosti***® — piicemz nezakazuje t&€Zbu ani stdtnim a soukromym komerénim spole¢nostem.
Zajmy rozvojovych stati maji byt chranény jednak tim, Ze téZbu provadi bezprostiedné
Spolecnost, a jednak prostiednictvim tzv. site banking neboli paralelnim systémem. V ramci
tohoto systému musi zadosti ISA o téZebni prava obsahovat oznaceni tézebni oblasti s rozdélenim
na dvé€ casti se stejnou odhadovanou komeréni hodnotou. Pokud bude Zadosti vyhovéno, bude
jedna ze dvou ¢asti vyhrazena pro prizkumné a exploata¢ni ¢innosti pfimo Spole¢nosti nebo
rozvojovym statiim, nebo jimi sponzorovanym soukromym spole¢nostem.**’ V soudasné dobé je
paralelni systém plné€ zaveden pouze ve vztahu k polymetalickym konkrecim. Predpisy regulujici

prizkum a vyuziti napiiklad kobaltovych krust a sulfidi stanovi, Ze misto vyclenéni vyhrazené

31 Clanek 136 Umluvy UNCLOS.

332 Skupina G77 pii OSN je volnd koalice rozvojovych zemi, jejimz posldnim je podpofit kolektivni ekonomické
zajmy svych ¢lent a zvysit jejich vyjednavaci schopnost pti OSN. Zakladajicimi ¢leny bylo 77 statd, ale od doby
svého zaloZeni se organizace rozrostla na 130 ¢lend. Uskupeni bylo zalozeno 15. Cervna 1964 vyhlasenim
»Spolecné deklarace sedmdesati sedmi zemi“ na Konferenci OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD). Prvni
dalezité setkani se konalo v roce 1967 v Alzirsku. Pfijetim Alzirské charty byl polozen zéklad pro stalé
institucionalni struktury.

33 ANAND, R. P. Legal Regime of the Sea-Bed and the Developing Countries. 1976.

334 Viz naptiklad CHURCHILL, R. a LOWE, V. The Law of the Sea. 1999.

335 Clanek 156 Umluvy UNCLOS.

336 Clanek 158 odst. 2 Umluvy UNCLOS.

337 Clének 8 a 9 ptilohy III Umluvy UNCLOS.
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oblasti se Zzadatelé mohou rozhodnout nabidnout Spole¢nosti budouci majetkovy podil.**® Kromé
toho Umluva UNCLOS piedpoklada vybér licenénich poplatkii, které maji byt alespoii z&asti
spravedlivé rozdélovany.>*

Aby komercni tézaiské spolecnosti mohly zadat o licence na prizkum a skutecnou tézbu,
musi spadat pod jurisdikci smluvniho statu Umluvy UNCLOS nebo musi byt timto statem nebo
jeho statnimi ptislusniky G¢inné kontrolovany a musi byt timto smluvnim stdtem sponzorovany. >+
Sponzorujici stait ma povinnost zajistit, aby tézebni spole¢nost dodrzovala povinnosti stanovené
motskym pravem a smlouvou, kterou spole¢nost uzavira s ISA po schvaleni své zadosti o té¢Zebni
prava.’*! V soudasné dobé jsou vydavany pouze licence k priizkumu, prace na téZzebnim fadu,
upravujicim i vydavani licenci k t€zbé, stale pokracuji. Kdyz v budoucnu bude urcité entita tézit
nerostné suroviny na moiském dné na zéklad¢ licence k t&€zbé&, ziska vlastnické pravo k takovym
piirodnim zdrojiim jiz okamzikem skute¢né extrakce téchto zdroji.>*?

Navzdory ¢etnym kompromisiim mezi koalici stati Cerstvé ziskavSich svou nezavislost,
jejichz cilem bylo spravedlivé mezinarodni rozdéleni vyhod plynoucich z hlubinné tézby na
motském dné, a fadou primyslovych statl, které uptednostiiovaly mensi vefejnou kontrolu a vétsi
svobodu obchodniho podnikani, kone¢ny vysledek jednani ptijaty v roce 1982 konferenci OSN o
moiském pravu nebyl pfijatelny pro fadu primyslovych statli, véetné mimo jiné Spojenych statt,
Velké Britanie a Némecka. Tyto staty se také necitily byt vazdny moratoriem na hlubinnou tézbu,
které se nové nezavislé staty snazily zavést rezoluci Valného shromazdéni ¢. 2574,>% dokud
nevstoupi v platnost mezinarodni Gprava té€Zby na moiském dné. Misto toho pfistoupily k vydavani
licenci na zéklad€ vnitrostatnich pravnich pfedpist pro prizkum hlubinného motského dna. Za
ucelem koordinace svych piislusnych aktivit a poskytnuti pravni jistoty drzitelim licenci uzavtely
mezinarodni dohody, které vytvotily to, co veslo ve zndmost jako rezim recipro¢nich stat. Tyto
staty vSak uznaly samotny koncept toho, Ze pfirodni zdroje vytéZené na moiském dné jsou
spoleénym dédictvim lidstva, i kdyZ nesouhlasi s jeho institucionélni implementaci podle Umluvy
UNCLOS. Pro zohlednéni principu spolecného dédictvi tyto staty ve svych vnitrostatnich pravnich
ptedpisech predpokladaji shromazdéni €asti financ¢niho zisku z t€Zby motského dna pro budouci

prerozdélovani.

338 Nafizeni ¢. 16 z Regulations on Prospecting and Exploration for Cobalt-rich Ferromanganese Crusts in the Area,
ISBA/18/A/11 (2012), Priloha; Natizeni ¢.16 z Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic
Sulphides in the Area, ISBA/16/A/12/Rev. 1 (2010), Ptiloha.

339 Clanek 140 odst. 2 Umluvy UNCLOS.

340 Clanek 153 odst. 2 Umluvy UNCLOS.

341 Clanek 139 odst. 1 Umluvy UNCLOS a ¢lanek 4 odst. 4 piilohy IIT Umluvy UNCLOS.

342 Clanek 1 ptilohy III Umluvy UNCLOS.

343 Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&. 2574 z roku 1970.
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Nakonec bylo dosazeno dalSiho mnohostranného kompromisu pomoci jiz zminované
Implementaéni dohody. Tato dohoda vyznamné méni kapitolu XI Umluvy UNCLOS tykajici se
Oblasti. Oslabuje normy pro technickou pomoc, posiluje hlas priimyslovych stati v politickych
organech ISA a upravuje ustanoveni o platbach licen¢nich poplatkl tak, aby rezim motského dna
vice odpovidal ,,trzné orientovanym piistuptim*.>** Z tohoto hlediska role Nauru v hlubinné t&7bé&
na moiském dn¢ spociva v tom, Ze sniZzuje potencialni rozsah aktivit Spole¢nosti, a v rezimu
podpory rozvijejicich se statli usnadiiuje ptfistup do vyhrazenych tézebnich oblasti. Na zaklade
td&chto zmén fada diive opoziénich statl, s vyjimkou USA, byla p¥ipravena piistoupit k Umluvé

UNCLOS a nasledné tato dohoda vstoupila v platnost v roce 1994.34°

6.2.2. Podpora Nauru spole¢nosti Nauru Ocean Resources Inc.

Dne 10. dubna 2008 Nauru Ocean Resources Inc. (dale jen ,,NORI®), tenkrat dcefina
spole¢nost stoprocentné vlastnéna kanadskou korporaci Nautilus Minerals Inc., pod zastitou statu
Nauru, pfedlozila ISA Zadost o prizkum polymetalickych konkreci v tichomotské zon¢ Clarion
Clipperton.>*® Zadost se tykala vyhrazené oblasti o rozloze 74.830 kilometrii étverecnich, ktera
byla ve spolecné zadosti o povoleni k prizkumu prenechana Némeckému federdlnimu institutu
pro geologii a piirodni zdroje, Juzmorgeologija a Interoceanmetal Joint Organization.*” Piestoze
¢lanek 9 odst. 1 piilohy IIT Umluvy UNCLOS davé piednost Spole¢nosti pti rozhodovani, zda
provadét prizkumné a téZebni Cinnosti ve vyhrazenych oblastech, toto ustanoveni v sou€asnosti
neni funk¢ni. Vzhledem ke zméndm zavedenym Implementacni dohodou existuje Spolecnost k
dneS$nimu dni pouze na papife, a jeji funkce vykonava sekretariat ISA. Aby Spolecnost mohla
fungovat nezavisle, je v tomto smyslu vyzadovano rozhodnuti Rady podle Umluvy UNCLOS.>*
Zadné takové rozhodnuti oviem nebylo doposud pfijato. Napiiklad poté, co spoleénost Nautilus
Minerals Inc. predlozila sviij prvni navrh na spole¢ny podnik se Spole¢nosti, Rada v roce 2013
dospéla k zavéru, Ze je piili§ brzy na to, aby Spole¢nost fungovala samostatn&.>* V této situaci
zastita Nauru jako rozvojového statu zpisobila, ze NORI ziskala narok na prava na prizkum ve
vyhrazené oblasti. Po rozsahlém zvazovani Pravni a technicka komise podle Umluvy UNCLOS

zjistila, ze NORI splnila viechny dalii pozadavky stanovené v Umluvé UNCLOS a Piedpisech o

34 Implementa¢ni dohoda, preambule a ptiloha, ¢lanek 8.

345 Viz NANDAN, S., LODGE, M. a ROSENNE, S. The Development of the Regime for Deep Seabed Mining. 2002.

346 Application for Approval of a Plan of Work for Exploration, ISBA/14/LTC/L. 2, 21. dubna 2008.

347 Report and Recommendations to the Council of the International Seabed Authority Relating to an Application for
the Approval of a Plan of Work for Exploration by Nauru Ocean Resources Inc., ISBA/17/C/9, 11. Cervence
2011.

Clanek 2 odst. 1 piilohy Implementaéni dohody.

34 Statement of the President of the Council on the Work of the Council during the Nineteenth Session, ISBA/19/C/18,

2013.
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vyhledavani a prizkumu polymetalickych konkreci, a doporucila Rad¢, aby zadosti NORI
vyhovéla.**® Po schvaleni Radou®! uzaviely NORI a ISA smlouvu o priizkumu, ktera vstoupila v
platnost dne 22. ¢ervence 2011.

V dubnu 2008 nejen NORI, ale také Tonga Offshore Mining Limited (déle jen ,,TOML),
dalsi dcefind spolecnost spolecnosti Nautilus Minerals Inc., podala zadost o ziskani prava na
prizkum v tichomotské z6né Clarion Clipperton.’*> Zadost byla podpofena dalsim malym
tichomotskym ostrovnim statem Tonga a tykala se oblasti vyhrazené v rdmci rezimu paralelni
t&7by. Zadost TOML byla rovnéZ schvalena Radou.*>* Od té doby tichomotské staty Kiribati a
Cookovy ostrovy podpofily dalsi dvé Zadosti o priizkum ve vyhrazenych oblastech pro
polymetalické konkrece, které byly rovn&z schvaleny Radou.>** Soucasné se tedy na zénu Tichého
oceanu pod ndzvem Clarion Clipperton uplatiiuji celkem c¢tyfi smlouvy, které dohromady

pokryvaji plochu 298.973 kilometrii ¢tverecnich, coz se piiblizné rovna velikosti Italie.

6.2.3. Rozvojova pomoc na podporu sponzorstvi hlubinné téZby na moiském dné ze strany Nauru
Zatimco status ,,rozvojového statu* Nauru usnadiiuje NORI ptistup k praviim na priizkum
a vyuzivani, neovliviiuje povinnosti Nauru jako sponzorského statu. Komora pro spory o moiské
dno Mezindrodniho tribunalu pro moiské pravo v poradnim stanovisku vydaném v roce 2011
objastiuje, Ze rozvojoveé a rozvinuté staty maji stejné povinnosti a odpovédnost, kdyz jednaji jako
sponzorské staty. Mezi takové povinnosti patii povinnost s naleZitou péci ,zajistit, aby
sponzorované entity dodrzovaly podminky smlouvy a zavazky stanovené v umluve UNCLOS a
souvisejicich pravnich predpisech”>* Poradni stanovisko ziroveh uznava obtiZe, které by
rozvojové staty mohly potkat pfi dodrZzovani podminek smlouvy a jako napravu navrhuje, aby se
jim dostalo ,,nezbytné pomoci‘*.3*°

Pomoc Nauru nabidla Evropsk4a unie. V roce 2011 zahgjila EU spolupraci s ¢leny

tichomotského spolecenstvi v rdmci projektu pod nazvem Deep Sea Minerals Project. Jeho cil byl

330 Viz poznamka pod &arou &. 347.

351 Decision Relating to a Request for Approval of a Plan of Work for Exploration for Polymetallic Nodules Submitted
by Nauru Ocean Resources Inc., ISBA/17/C/14, 19. ervence 2011.

352 Application for Approval of a Plan of Work for Exploration, ISBA/14/LTC/L.3, 21. dubna 2008.

333 Decision Relating to a Request for Approval of a Plan of Work for Exploration for Polymetallic Nodules Submitted
by Tonga Offshore Mining Limited, ISBA/17/C/15, 19. ¢ervence 2011.

3% Decision Relating to a Request for Approval of a Plan of Work for Exploration for Polymetallic Nodules Submitted
by Marawa Research and Exploration Ltd., ISBA/18/C/25, 26. ¢ervence 2012; Decision Relating to a Request
for Approval of a Plan of Work for Exploration for Polymetallic Nodules Submitted by the Cook Islands
Investment Corporation, ISBA/20/C/29, 21. ¢ervence 2014.

355 Seabed Disputes Chamber of the International Tribunal for the Law of Sea, Responsibilities and obligations of
States sponsoring persons and entities with respect to activities in the Area, poradni stanovisko ze dne 1. unora
2011, dostupné pod odkazem: https://www.itlos.org/index.php?id=109.

3% Viz ptedchozi pozndmka pod &arou.
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formulovan jako pomoc tichomoiskym ostrovnim zemim zlepSit spravu a fizeni jejich
hlubokomoftskych nerostnych surovin v souladu s mezindrodnim pravem, se zvlastnim diirazem
na ochranu motského prostiedi a zajisténi spravedlivych finan¢nich opatfeni pro tichomoiské
ostrovni zemé a jejich obyvatele.>>’

V ptipadé konkrétné¢ Nauru Evropska unie poskytla pomoc pii vypracovani navrhu
naurského zdkona o nerostnych surovinach ziskanych na mezindrodnim motském dné pfijatého v
fijnu 2015 (dale jen ,,Zakon Nauru o nerostnych surovinach®), i¢elem kterého bylo ,,zavést pravni
ramec pro sponzorovani a ucinnou kontrolu ze strany Nauru nad spolecnostmi pri provadeni
Cinnosti spojenych s nerostnymi surovinami na movském dné.>>® NORI tak prostiednictvim
sponzorstvi Nauru nejen ziskava ptistup do oblasti vyhrazenych pro prizkum a tézbu ze strany
rozvojovych statl, je zaroven nepfimym piijemcem rozvojové pomoci EU, jejimz zamySlenym

cilem ovSem bylo umoznit Nauru splnit své zavazky jako sponzorského statu.

6.3. Lucemburska iniciativa SpaceResources.lu

Lucembursko, stejn€ jako Nauru, ma historii nejen v t€zb¢, ale také v ptitahovani globalné
pusobicich soukromych spolecnosti do své jurisdikce. Poté, co tézba Zelezné rudy prestala
generovat zisky, se Lucembursko etablovalo jako daiovy raj, poskytlo sidlo pro prosperujici
spole¢nost satelitniho priimyslu, ale také, a¢ nemaje pristup k zddnému mofti, zprovoznilo registr
lodi. Ten byl zalozen ndmoinim zadkonem z roku 1990 a vnitrozemské Lucembursko se od té doby
stalo atraktivnim ,,vlajkovym statem*, zejména pro své pomérn¢ nizké dafiové sazby.

Prostiednictvim pfiznivé pravni upravy spojené s finanénimi pobidkami Lucembursko
uspésné pritahuje soukromé spolecnosti do své jurisdikce. Jeho nejnovéjsi pierod jako prikopnik
ve vesmirné téZbé stavi na stejném modelu. Zatimco Lucembursko je sidlem spolec¢nosti Société
Européenne des Satellites, nejvétSsiho podle piijmi svétového operatora geostacionarnich
telekomunikacnich druzic, jesté pfed nckolika lety nebylo znamé jako hlavni hra¢ nového
hospodaiského odvétvi pod nazvem New Space Economy, ktery mimo jiné spoluvytvaii i
spolec¢nosti zabyvajici se komer¢ni vesmirnou dopravou a vesmirnymi téZebnimi projekty.
Lucemburska vlada pouzivd zejména dva néstroje, kdyz se pokousi ucinit Lucembursko
atraktivnim pro spolecnosti zabyvajici se kosmickou tézbou, a ulinit tak zna¢ny pokrok v

soucasném zavod¢ o vesmir. Zaprve, lucemburska vlada prostfednictvim vnitrostatnich pravnich

37 Viz naptiklad  https://www.spc.int/updates/news/2015/11/spc-welcomes-naurus-new-legislation-to-govern-
seabed-mining-activities.

V anglickém origindle International Seabed Minerals Act 2015, dostupny pod odkazem:
http://ronlaw.gov.nr/nauru_lpms/index.php/act/view/1150.
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piedpist stanovuje pravni zaklad pro autorizaci téZebnich operaci v kosmickém prostoru a uznava
vlastnickd prava k vytézenym ptirodnim zdrojim. Zadruhé, Lucembursko aktivné poskytuje
finan¢ni pobidky soukromym kosmickym spole¢nostem.

6.3.1. Mezinarodni kosmické pravo podle vykladu Lucemburska:**°

prostoru

Svoboda tézby v kosmickém

Prévni instituty, a predev§im vlastnickd prava, jsou povazovany za kli¢ ke komerénimu
uspéchu tézebnich projekti mimo zemsky povrch. Kosmické tézarské spolecnosti, a zejména
americka spolecnost Planetary Resources, svého Casu lobovaly za vytvoieni pravni apravy, ktera
by chrénila jejich obchodni zdjmy prostfednictvim udélovani a uznavani vlastnickych prav k
vytézenym piirodnim zdrojim. Tvrdila, ze komer¢ni Zivotaschopnost bude zajisténa pouze tehdy,
pokud zékon stanovi a umozni vynutitelnost vyhradnich nérokl na tézbu v kosmickém prostoru.
V roce 2015 vedly lobbistické snahy tohoto primyslového odvétvi k piijeti jiz vySe popsaného
Zakona USA o komer¢nim vesmiru.

Lucembursko brzy nasledovalo USA v pfijeti pravni upravy, ktera budoucim komeré¢nim
kosmickym t&Zaitim poskytne pravni jistotu, kterou pozaduji. V roce 2016 Etienne Schneider
predstavil vetejnosti navrh zdkona o prizkumu a vyuzivdni kosmickych ptirodnich zdroji
spole¢né s diivodovou zpravou k tomuto navrhu.**® Nasledné dne 13. Gervence 2017 lucembursky
parlament velkou vétSinou 55 hlasy proti dvéma ptijal mirné upraveny navrh, a tak Lucembursky
kosmicky zakon vstoupil v platnost dne 1. srpna 2017.3¢! Podle diivodové zpravy je hlavnim cilem
Lucemburského kosmického zadkona poskytnout ,,pravni jistotu, pokud jde o viastnictvi nerostnych
surovin a jinych cennych kosmickych prirodnich zdrojii identifikovanych zejména na
asteroidech® >®* Pravni jistoty ma byt dosazeno zaprvé konstataci skute¢nosti, Ze si vesmirné
piirodni zdroje lze pfivlastnit.>®> Zadruhé, Lucembursky kosmicky zakon nejen vyzaduje, aby

364

tézba v kosmickém prostoru byla regulovana statem,’* ale také — a v tomto ohledu lucemburska

39 K tomu viz podrobn&ji HOFMANN, M. Space Legislation of Luxembourg. Proceedings of the 62nd Colloquium
on the Law of Outer Space. Eleven, 2020.

3% Draft Law on the Exploration and Use of Space Resources, dostupny pod odkazem: https://gouvernement.lu/dam-
assets/fr/actualites/communiques/2016/11-novembre/1 1 -presentation-spaceresources/Draft-law-
space_press.pdf.

Na Lucembursky kosmicky zakon navazal dalsi lucembursky zakon o kosmickych ¢innostech ze dne 15. prosince
2020, dostupny pod odkazem: https://space-agency.public.lu/en/agency/legal-
framework/Lawspaceactivities.html. Oba tyto zdkony slouzi jako pravni zdklad pro povolovani a dohled nad
kosmickymi aktivitami Lucemburska a nahrazuji star§i pravni systém z devadesatych let. Podrobné&ji k tomu viz
HOFMANN, M. Entered into Force: The 2020 Space Law of Luxembourg. Air and Space Law, Volume 46,
Issue 4/5. Kluwer Law International, 2021.

362 N4avrh zakona o priizkumu a vyuzivani kosmickych pfirodnich zdroji, divodova zprava.

363 Navrh zakona o priizkumu a vyuzivani kosmickych ptirodnich zdroji, ¢lanek 1.

364 Navrh zakona o priizkumu a vyuZzivani kosmickych piirodnich zdroji, ¢lanek 2.
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pravni Uprava vyrazn¢ prekracuje Zakon USA o komer¢nim vesmiru — rovnou udé€luje piislusnym
ministerstviim odpovidajicim za ekonomiku a vesmir pravomoci k autorizaci a vydavani licenci
pro kosmickou t&zbu.>6

Lucemburskym kosmickym zadkonem se tedy Lucembursko etabluje jako spravce prav na
vyuzivani kosmickych ptirodnich zdrojl. Zda je Lucembursky kosmicky zakon, stejné€ jako Zakon
USA o komerénim vesmiru, v souladu s mezinarodnim vesmirnym pravem, je spornd otazka.>®
Ptesto Lucembursko nehodl4 ignorovat existujici mezindrodni kosmické pravo, ale dodrzovat ho
a stavét na ném, avsak za pouziti vlastniho vykladu stavajiciho mezinarodniho prava. Tento postoj
lucemburské vlady, a sice ze jednd v mezich mezindrodniho kosmického prava, byl vyslovné
vyjadien v ¢lanku 1 ndvrhu Lucemburského kosmického zakona, ktery znél: ,,Kosmické prirodni
zdroje mohou byt predmétem priviastnéni v souladu s mezindrodnim pravem.*®” Tento odkaz na
mezinarodni pravo, ktery rovnéZ najdeme i v Zdkoné¢ USA o komerénim vesmiru, byl oviem
vypustén z finalniho znéni Lucemburského kosmického zakona®® po obdrZeni stanoviska Conseil
d'Etat, ktera poukazala na mozny rozpor s Upravou t&zby ve vesmiru podle mezindrodniho
kosmického prava.’® Ve své soucasné podobé ¢lanek 1 Lucemburského kosmického zikona
pouze uvadi, ze kosmické ptirodni zdroje si lze pfivlastnit, aniz by uvad¢l jurisdikéni zaklad
vlastnickych prav k vytéZenym kosmickym zdrojim. Z prohlaseni vlady je vSak zfejmé, ze vlada
trva na svém nazoru, ze kosmicka tézba je legalni podle mezinarodniho kosmického prava a ze
jurisdikéni zéklad vlastnickych prav k vytézenym kosmickym zdrojim je tfeba hledat v
mezinarodnim pravu, nikoli v pravu narodnim. I kdyZ lucemburska vlada uznava, ze kosmické
pravo je v tomto ohledu otevieno vykladu, svym zakonem o kosmické t¢Zb€ implicitné predklada
jeden konkrétni vyklad, podle kterého je soukroma vesmirna tézba ptipustnd a, pokud je provadéna
legdln€, ma za nasledek vznik vlastnického prava k vytézenym piirodnim zdrojim. Pfimy odkaz
narodni pravni upravy t€zby v kosmickém prostoru na mezinarodni pravo slouzi jako dulezity
prvek legitimity pro lucemburskou kosmickou iniciativu — obecné znamou piimo pod nazvem
webovée stranky SpaceResources.lu. Sou¢asné mize Lucembursko prostfednictvim tohoto vykladu

mezinarodniho kosmického prava a transponovani jeho vykladu do narodniho prava ovlivnit

budouci vyvoj mezindrodniho kosmického prava pozadovanym smérem. NiZze podrobné

365 N4vrh zdkona o prizkumu a vyuzivani kosmickych p¥irodnich zdrojd, ¢lanek 3.

366 K tomu viz kapitola 4 (Ndrodni pravni uprava tpkajici se kosmického prostoru) a kapitola 5 (Zdkonnost
Jjednostranného vyuzivani vesmirnych nerostnych surovin z hlediska mezindarodniho prava).

367 Viz poznamka pod ¢arou ¢. 360.

368 Misto toho €lanek 2:3 piijatého Lucemburského kosmického zakona vyzaduje, aby priizkum a vyuziti vesmirnych
zdroju byly v souladu s mezinarodnimi zavazky Lucemburska.

369 K tomu viz https://www.thespacereview.com/article/3355/1. Projet de loi sur ’exploration et I’utilisation des
ressources de 1’espace, Avis v. 7. 4. 2017, N° CE 51.987, dostupné pod odkazem: https://conseil-
etat.public.lu/content/dam/conseil_etat/fr/avis/2017/07042017/51987.pdf.
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rozebereme lucembursky vyklad mezinarodniho kosmického prava, ktery je zékladem
Lucemburského kosmického zdkona upravujicitho tézbu ve vesmiru. Ukdzeme si, jak tato
interpretace umoznuje lucemburské vladé vyuzit mezinarodni pravo v kombinaci se svou vlastni
suverénni jurisdikci nejen k podpote komerc¢ni té€zby v kosmickém prostoru, ale také k tomu, aby
podnikatelé v oblasti komercni kosmické tézby vnimali Lucembursko jako atraktivni jurisdikci
pro takovou ¢innost.

Vychozim bodem pro rekonstrukci lucemburského vykladu mezinarodniho kosmického
prava je postieh, ze vesmir neni zadny prostor lezici mimo zakon, Zddny mimopravni prostor. Se
vznikem mezinarodniho kosmického prava v 50. letech 20. stoleti staty spise rozsifily jurisdikei
mezinarodniho prava mimo Zemi do kosmického prostoru.’’® Mezinarodni pravo se tak stalo
zakonem vesmiru. Mezinarodni pravo a pravnici si narokuji autoritu, pokud jde o otazky vyuzivani
a privlastilovani v kosmickém prostoru, i kdyz tento prostor, stejné jako v ptipadé motského prava,
nedokdzou presvédCivé vymezit. NejdilezitéjSim nastrojem tykajicim se zédkonnosti tézby ve
vesmiru je Kosmickd smlouva, kolem které se soustfeduji hlavni pravni debaty ohledné
pripustnosti tézby v kosmickém prostoru. Aby se potvrdilo, ze Lucembursky kosmicky zdkon je v
souladu s mezinarodnim kosmickym pravem a vychazi z n¢j, argumentuje lucemburska vlada tim,
ze ani komer¢ni t€Zba v kosmickém prostoru, ani jeji autorizace ur€itym statem nejsou v rozporu
se zdkazem privlastiovani obsazenym v €lanku II Kosmické smlouvy. Lucemburska vlada se
piiklani k tomu, Ze komercni kosmicka tézba predstavuje ,,vyuzivani kosmického prostoru®, na
néjz se vztahuje svoboda uzivani zakotvena v ¢lanku I Kosmické smlouvy a ze Dohoda o M¢sici
nevede ke vSeobecnému moratoriu na téZbu na nebeskych télesech. Lucembursko déle zastava
nazor, ze soukroma tézba v kosmickém prostoru, jak ji pojima Lucembursky kosmicky zakon, je
v souladu s pravni zdsadou stanovenou v ¢lanku I Kosmické smlouvy, a sice Ze vyzkum a
vyuzivani kosmického prostoru ,,patii v§emu lidstvu‘* a bude ¢inéno ,,pro blaho a v zdjmu vsech
zemi*3"!

Argumentace Lucemburska na podporu zdkonnosti t€¢Zby v kosmickém prostoru zahrnuje
vSechny aspekty, které jiz byly uvedeny vySe v kapitole 5 (Zdakonnost jednostranného vyuzivani
vesmirnych nerostnych surovin z hlediska mezinarodniho prava), zejména ze zakaz ptivlastinovani
obsazeny v ¢lanku II Kosmické smlouvy se vztahuje pouze na staty, a nikoli i na soukromé osoby,

nebo Ze se tento zakaz tyka pouze kosmického prostoru a nebeskych téles jako takovych, a nikoli

370 BEEBE, B. Law’s Empire and the Final Frontier: Legalizing the Future in the Early Corpus Juris Spatialis. 108
The Yale Law Journal, 1999.

371 Viz naptiklad HOFMANN, M. Space resources activities from the perspective of sustainability: legal aspects.
Global Sustainability, Volume 3. Cambridge University Press, 2020.
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prirodnich zdroji nachazejicich se v nich, coz ptekvapivé nachazi urcitou dalsi oporu i1 ve znéni
¢lanku 11 odst. 3 Dohody o Mésici. Lucembursko rovnéz vyuziva polemiky, zda alespon nékteré
asteroidy nemaji byt povazovany za nebeskd télesa, ¢imz by se vyloucila i aplikace zakazu
piivlastiiovani podle Kosmické smlouvy na tyto objekty.

Je zde ale jeden piekvapivy dusledek, a sice pokud Lucembursko prohlaSuje, Ze
Lucembursky kosmicky zdkon je vsouladu se stdvajicim kosmickym pravem, nezbyva
Lucembursku nic jiného nez uznat, ze komercni t€zba v kosmickém prostoru, jak ji predpokladaji
lucemburské pravni predpisy, rovnéz spliiuje pozadavek na provadéni této tézby ,,pro blaho a v
zajmu vsech zemi* a jeji vysledky budou ,,patFit vSemu lidstvu‘ podle €lanku I Kosmické smlouvy.
Primyslové staty, které trvaly na svobodé vyuzivani a zavedly licen¢ni rezimy pro hlubinnou tézbu
mimo Umluvu UNCLOS, uznaly povinnost, vyplyvajici z ozna¢eni hlubinného moiského dna za
spole¢né dédictvi lidstva, sdilet vyhody plynouci z této téZby. Naproti tomu lucemburska
legislativa pro vesmirnou téZzbu, stejné¢ jako Zakon USA o komerénim vesmiru, nestanovi
vyClenéni ptijmi pro ucely prerozdélovani. Naopak Lucembursko propaguje sviij pravni rezim
komerénim kosmickym spole¢nostem jako zamétfeny na nizké néklady s mirnymi poplatky a
datlovymi sazbami. Lucembursko, aby obh4jilo absenci jakéhokoli ustanoveni o pferozdélovani
ziskl z kosmické t€Zby, mize opét poukdzat na skutecnost, Ze oznaceni kosmickych ptirodnich
zdroju jako spolecného dédictvi lidstva pouziva pouze Dohoda o Mésici, a nikoli Kosmicka
smlouva. Pokud jde o pozadavek, aby vyuZivani kosmického prostoru bylo provadéno ku
prospéchu vSech zemi, zastanci komercni t€Zby ve vesmiru se dovolavaji ptinost pro lidstvo jako
celek z vesmirné t&zby v podobé technologického a védeckého pokroku.’’?> Diivodova zprava
k ndvrhu Lucemburského kosmického zakona navic dodava, Ze kosmicka téZzba piinese
»ekonomicky riist na Zemi v zajmu vsech zemi a jejich obyvatel |...] nové obzory v pruzkumu
vesmiru [...] otevieni pristupu k bohatstvi mnoha drive nevyuzitych nerostnych surovin na

hornindch cestujicich vesmirem, aniz by to piesto poskozovalo prirodni prostiedi.«>"

6.3.2. Autorizace kosmické téZby Lucemburskem

Nehled¢ na postoj Lucemburska, Ze komerc¢ni tézba v kosmickém prostoru je zahrnuta pod
pojem svobody vyuzivani vesmiru, k tomu, aby byla kosmicka tézba skutecné legalni podle
mezinarodniho vesmirného prava, je stale zapotiebi povoleni od ptisluSného statu. A pravé zde

vstupuje do hry Lucembursky kosmicky zakon a ptidava tak tento diilezity chybéjici prvek pro

372 Vybor pro mirové vyuziti kosmického prostoru, Pravni podvybor; padesaté Sesté zasedani; A/AC.105/1122, 18.
dubna 2017.
373 Viz poznamka pod &arou &. 361.
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budovani pravniho rdmce pro provozovani komercni vesmirné tézby, a to tim, Ze poskytuje
lucemburskym ufadiim pravomoci k autorizaci tézby v kosmickém prostoru.

Navzdory ¢etnym rozdilim v pravnich nazorech, pokud jde o zdkonnost vesmirné tézby,
panuje Siroka shoda v tom, ze soukromé aktivity v kosmickém prostoru, které jsou povoleny na
zékladé svobody uzivani, musi byt autorizovany a kontrolovany piislusnym statem.>’* Vesmirné
spolecnosti tento pozadavek statni autorizace per se nezpochybiiuji. Pravé naopak vitaji urcity
statni dohled jako zpusob, jak vyrovnat podminky a zajistit fadnou hospodaiskou soutéz. Lobbing
vesmirnych spolecnosti se zamétuje spiSe na sniZzeni intenzity administrativni zatéze, coz bude mit
za nasledek 1 sniZzeni celkovych nakladi. Pozadavek na statni autorizaci je zakotven v ¢lanku VI
Kosmické smlouvy. Povolujici stat ma zajistit, aby veskera soukroma ¢innost v kosmickém
prostoru byla vykonéavana v souladu s mezinarodnim kosmickym pravem. V ptipad¢ poruseni této
své povinnosti dohledu nese ptislusny stat odpovédnost.

Lucembursky kosmicky zdkon piedpokladd vydavéani licenci na tézbu v kosmickém
prostoru pravnickym osobam zalozenym podle lucemburského prava.’” Jednou z podminek
ziskéni licence je povinnost Zadajici korporace mit své tstiedi a sidlo v Lucembursku.?’® Ovsem
soulad ustanoveni Lucemburského kosmického zékona tykajicich se vydavani statnich licenci
s mezindrodnim kosmickym pravem rovnéZz miZze vyvolavat pochybnosti. Zejména lze poloZit
otazku, zda Kosmickd smlouva umoziuje udélovani licenci pro vesmirné téZebni spole¢nosti
statem, kde tyto spolecnosti maji pouze své administrativni centrum, zatimco veskeré vyznamné
operace vykonavaji jinde. Clanek VI Kosmické smlouvy vyzaduje, aby narodni &innost byla
povolena ,prislusnym smluvnim statem*. Zdéa se, ze Lucembursko zastdva ndzor, Ze zaloZeni
soukromé tézebni spole¢nosti v Lucembursku ¢ini z kosmické tézby realizovanou takovou
spole¢nosti narodni ¢innost Lucemburska ve smyslu ¢lanku VI Kosmické smlouvy, a tudiz
Lucembursko je pfislusnym smluvnim statem, ktery méa pravomoc takovou tézbu povolit. Toto se
vSak odchyluje od ustidleného vykladu, ktery ztotoziuje ,,ptislusny smluvni stat se stitem
vypousténi objektu do vesmiru, coZ ma i navazujici implikace v podob¢ odpovédnosti za Skodu
podle ¢lanku VII Kosmické smlouvy.?”’

Na zavér této analyzy lucemburské pravni Upravy v oblasti kosmické téZby je namisté

posledni poznamka o vlastnickém pravu, protoze debata o komeréni tézbe ve vesmiru se svadi k

374 MAYENCE, J. F. Granting Access to Quter Space: Rights and Responsibilities for States and Their Citizens.
Redakce F. von der Dunk, National Space Legislation in Europe. Issues of Authorization of Private Space
Activities in the Light of Developments in European Space Cooperation. 2011.

375 Viz poznamka pod &arou €. 360, ¢ldnek 4.

376 Viz poznamka pod &arou €. 360, ¢lanek 7 odst. 2.

377 K tomu viz napiiklad VON DER DUNK, F. International Space Law a TRONCHETTI, F. Legal Aspects of Space
Resource Utilization, ve sbirce Handbook of Space Law, 2015; nebo poznamka pod ¢arou €. 52.
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jediné otazce, zda mezinarodni pravo stoji v cesté kosmickych tézait, aby ziskali vlastnické pravo
k vytézenym piirodnim zdrojim.’’® Jak jiz bylo zminéno vyse, Lucembursky kosmicky zikon
pouze uvadi, ze kosmické piirodni zdroje mohou byt pfivlastnény. Odptirci tvrdi, Ze protoze
soukromé vlastnictvi je odvozeno od suverenity, zakon podobny tomu lucemburskému, ktery
uznava prava soukromého vlastnictvi, by se rovnal prosazovani lucemburské suverenity na
kosmicky prostor, coz je zakdzano na zaklad¢ zdsady neptivlastnéni. Zastdnci naopak argumentu;ji
myslenkami jiz citovaného Johna Lockea,*” Ze soukromé vlastnictvi nemusi byt nutné odvozeno
od statni suverenity a ze soukromé vlastnictvi k vytézenym vesmirnym zdrojim muze pochézet z
lidské prace. Tato argumentace vSak neni nezbytnd a jedina pro to, aby Lucembursky kosmicky
zakon déaval smysl. Pokud se tvrdi, Ze mezinarodni pravo umoznuje tézbu v kosmickém prostoru
na zéklad¢ zasady svobodného vyuziti, pak lze dale dovodit, ze je to jurisdikce mezinarodniho
prava, ze které pochdzi soukromé vlastnictvi k vytéZenym piirodnim zdrojim. Lucembursky
kosmicky zakon tak miZe byt v souladu s pfistupem Jeremyho Benthama, ktery zastava nazor, Ze
vlastnické pravo je odvozeno jeding z urcité jurisdikce,*®® v nasem piipadé tedy z jurisdikce
mezinarodniho préava jako takového. Z tohoto pohledu Lucembursky kosmicky zakon nezaklada
vlastnické pravo k vytéZzenym piirodnim zdrojim, ale pouze uznéava vlastnické pravo vyplyvajici
z prava mezinrodniho.*"!

Nezodpovézenou zlstava jesté jedna otdzka, a sice zda Lucembursky kosmicky zdkon
skutecné poskytuje kosmickym tézatskym spolecnostem potfebnou pravni jistotu. Piestoze
Lucembursko uznava narok soukromych spolecnosti na pfirodni zdroje vytéZené v kosmickém
prostoru na zaklad¢ povoleni vydaného Lucemburskem, a ptipadné také na zdklad¢é povoleni
vydanych jinymi staty, jiné zemé tak ¢init nemusi. Kromé toho by udélovani licenci pro tézbu
v kosmickém prostoru nemuselo nutné¢ zahrnovat 1 udé€leni vyhradnich pfistupovych prav ke
konkrétnimu pozemku na nebeském télese, protoze by to mohlo byt vykladano jako poruSeni
zasady nepfivlastnéni podle ¢lanku II Kosmické smlouvy. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze vesmirné
objekty nejsou pfimo vypoustény z uzemi Lucemburska, pravni jistota spolecnosti, které chtéji na
Zemi piivézt kosmické piirodni zdroje, bude zaviset na uznani jejich vlastnickych prav také ze
strany vypousté&jiciho statu.’®? Vznika zde tedy zjevna potieba uzavieni mezinarodnich dohod mezi

staty, které budou na zaklad€ reciprocity uznavat ptisluSna vlastnicka prava. V tomto smyslu se da

378 K tomu viz napiiklad pozndmka pod &arou &. 233.

379 Viz poznamka pod &arou &. 286.

30 Vlastnictvi a prdvo se rodi spoleéné a spolecné umiraji. Pred vznikem zdkonii neexistovalo Zddné vlastnictvi;
zruste zakony a vlastnictvi zanikne. BENTHAM, J. Theory of Legislation, 1802.

Bl Viz také Vybor pro mirové vyuziti kosmického prostoru, Pravni podvybor; padesaté sedmé zasedéni;
A/AC.105/1177, 30. dubna 2018.

382 Viz poznamka pod &arou &. 369.
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inspirovat ndvrhem Haagské mezinarodni pracovni skupiny pro spravu kosmickych piirodnich
zdroji, ktera navrhla mezinarodni pravni rdmec, jenz ma umoznit pfiznani vlastnického prava
provozovatelim k vyhleddvani a/nebo vytézeni kosmickych ptirodnich zdroji in situ na
maximalni dobu a pro maximalni izemi pod podminkou registrace v mezindrodnim rejstiiku a
zajistit mezinarodni uznavani téchto vlastnickych prav, jakoz i vzajemné uznavani vlastnickych
prav k vytézenym kosmickym piirodnim zdrojtim. >

Navzdory zpochybniovani slucitelnosti s mezinarodnim pravem a G€innosti svych pravnich
piedpist regulujicich t€zbu ve vesmiru se Lucembursku podafilo nejen ziskat celosvétovou
pozornost, ale také ptildkat do Lucemburska soukromé kosmické spolecnosti. Pomoci pfijeti nové
pravni upravy také vytvortilo jisty ,,precedent, ktery miize mit normativni dopady pro dalsi vyvoj
mezindrodniho kosmického prava. Do té doby, nez se vesmirnd tézba stane realitou, uzavira
Lucembursko dohody o spolupraci s podobné smyslejicimi staty, mezi nimiz jsou naptiklad

Spojené arabské emiraty, Portugalsko nebo Japonsko.*3*

6.3.3. Finan¢ni pobidky pro soukromé kosmické téZare

Lucembursko se snazi pfilakat soukromé kosmické tézatské spolecnosti nejen pomoci
vytvofeni pravniho ramce pro vesmirnou tézbu, ale také financnimi pobidkami. Zatimco
Lucembursky kosmicky zékon pocita s vybiranim licen¢nich poplatkli, vlada naznacila, Ze se
nesnazi uvalovat Zadnou finan¢ni zatéZ, ktera by mohla odradit t&€zatské spolecnosti od zakladani
spolec¢nosti v Lucembursku.

Kromé toho Lucembursko plisobi i jako poskytovatel venture kapitalu do odvétvi vesmirné
téZby opét se stejnym cilem prilakdni téZarskych spolecnosti do Lucemburska. Zatimco po
dlouhou dobu byla vesSkera ¢innost v kosmickém prostoru fizena vylu¢né staty nebo statnimi
organy, v poslednich letech se operace v kosmickém prostoru stale vice privatizuji a
komercializuji. Mnoho soukromych vesmirnych spole¢nosti dnes vlastni nebo financuji takzvani
High Net Worth Individuals *® Spoluzakladatel spole¢nosti Google a miliardat Larry Page byl
napiiklad jednim z hlavnich investorti spolecnosti Planetary Resources. Tyto soukromé

spole¢nosti, nebo ted’ uz spise jejich nasledovnici z druhé generace soukromych kosmickych

383 The Hague International Space Resources Governance Working Group, Draft Building Blocks for the Development
of an International Framework in Space Resource Activities, dostupny pod odkazem:
https://www.universiteitleiden.nl/binaries/content/assets/rechtsgeleerdheid/instituut-voor-publiekrecht/lucht--
en-ruimterecht/space-resources/bb-thissrwg--cover.pdf.

384 Zdroj: https://space-agency.public.lu/en/space-resources.html.

35 CAHAN, B., MARBOE, 1. a ROEDEL, H. Outer Frontiers of Banking: Financing Space Explorers and
Safeguarding Terrestrial Finance. 4 New Space, 2016.
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tézai,, nyni maji Sanci posilit vlastni kapitdl pomoci venture kapitalu poskytovaného ze strany
Lucemburska.

Lucemburskéd vlada v memorandech o porozuméni slibuje finan¢ni vyhody soukromym
vesmirnym tézarskym spole¢nostem, mezi nimiz nalezneme i jiz zmifiované priakopniky komercni
kosmickeé t€zby Planetary Resources a Deep Space Industries, aby je motivovala k pfemisténi Casti

svého byznysu do Lucemburska. Tato memoranda nejsou vetejné piistupna.

6.4. Odivodnéni rozsirujici se téZby

Ptipady Lucemburska i Nauru vyvoldvaji velké mnozstvi diskusi tykajicich se
opravnénosti statni politiky prosazujici extrateritorialni expanzi t€zby nerostnych surovin. Je
ziejmé, ze stity a statni orgdny mohou svymi hospodaiskymi politikami sledovat mnozstvi
ruznych cili, jak zjevnych, tak i skrytych. Nize se pokusime pochopit, zda a ptipadné jak muize
propagace extrateritoridlni tézby ptirodnich zdroji zvysit prosperitu obyvatel Nauru a

Lucemburska, a to ve svétle predstavy vyhod pro lidstvo jako celek.

6.4.1. Nauru: Blue Growth, vetejné prijmy a udrzZitelna tézba

Zapojeni Nauru do hlubinné t€zby na moiském dné mize mit smysl v kontextu riznych
vladnich strategii na podporu hospodaiského riistu. Staty, Evropské unie a mezinarodni organizace
se obraceji k oceantim jako k potencialnimu zdroji ristu. Evropska komise podporuje ekonomické
vyuzivani oceantl v ramci své strategie pod nazvem Blue Growth a vidi rastovy potencial v péti
,,oblastech zajmu*, pfi¢emZ jednou z nich jsou pravé nerostné suroviny moiského dna.*%¢ Podobné
Africka unie prosazuje ,,modrou ekonomiku‘ a nazyva ji Nova hranice africké renesance. Ptiru¢ka
Hospodarské komise OSN pro Afriku uvadi o modré ekonomice Afriky nasledujici: ,,Pokud bude
africka modra ekonomika plné vyuzivana a dobre spravovana, mize predstavovat hlavni zdroj
piijmii a katapultovat bohatstvi tohoto kontinentu>®" Zatimco Nauru je predmétem piipadové

studie ¢. 8 v této pfirucce,’®

studie se nezminiuje o presnych vyhodach, které¢ bude mit Nauru ze
vstupu do hlubinného tézebniho hospodarstvi na motském dné.

Chudé¢ staty bohaté na ptirodni zdroje typicky vyuZivaji tézbu nerostnych surovin jako
zdroj statnich pfijmu. V soucasnosti vS§ak domnénky, Ze Nauru bude sklizet zna¢né fiskalni vyhody
z hlubinné téZzby na motském dné, se zdaji byt méalo pravdépodobné. Zakon Nauru o nerostnych

surovinach stanovi poplatek za zaddost podpofenou statem ve vysi 15.000 americkych dolari a

386 Zdroj: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/676bbd4a-7dd9-11e9-905-
Olaa75ed71al/language-en/.

387 Viz poznamka pod &arou &. 327.

388 Viz poznamka pod &arou &. 327.
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roéni spravni poplatek ve vysi 20.000 americkych dolart,*®

coz jsou zanedbatelné Castky ve
srovnani s poplatkem za zadost ve vysi 500.000 americkych dolart, ktery vybira ISA.**° Kromg
toho Zakon Nauru o nerostnych surovinach obsahuje ustanoveni o poplatcich za t€zbu nerostnych
surovin na motském dné¢, které se vypocitavaji jako urcCité procento z aktualni trzni hodnoty kovii
obsazenych ve vytézenych materialech. Dale se na zédklad¢ Zakona Nauru o nerostnych surovinach
ziizuje Fond nerostnych surovin na motském dné¢, ktery je povefen spravou vynosti ve prospéch
soucasné a budoucich generaci Nauru.**! Procento z trzni hodnoty, které pfipadne Nauru, bude
teprve urceno, jakmile se hlubinna tézba na motském dné naplno rozebéhne. Vezmeme-li v potaz,
ze ISA v ramci svého tézebniho kodexu, ktery teprve ma byt pfijat, bude rovnéz vybirat licen¢ni
poplatky, a také jurisdikéni soutéz mezi potencidlnimi sponzorujicimi staty, Ize s jistotou
predpokladat, ze Nauru nemuze spoléhat, ze ziska vyznamné ptijmy z komerc¢ni t€zby na moiském
dné.

Tento pesimisticky vyhled je podpofen i samotnou vlastnickou strukturou NORI. Kdyz
NORI poprvé pozéadala o smlouvu o prizkumu s ISA v roce 2008, byla dcetfinou spole¢nosti pIné
vlastnénou kanadskou korporaci Nautilus Minerals Inc. Aby se v Radé ISA rozptylily obavy
z monopolizace trhu spolecnosti Nautilus Minerals Inc., ktera stala rovnéz za zadosti o prava na
priazkum spole¢nosti TOML, podpofenou stitem Tonga, byla vlastnickd struktura NORI
transformovana. Podle zpravy pravni a technické komise Rady z roku 2011 byla NORI vlastnéna
dvéma vefejnymi nadacemi. Zprava uvadi, Ze tyto dv€ nadace: ,,budou v ramci statu rozdélovat
prijmy, které NORI obdrzi z tézby nerostnych surovin v urcené oblasti. Nadace pro vzdelani a
Skoleni Nauru pouzije svij podil na prijmu na podporu vzdelavani a budovani kapacit v Nauru,
zatimco Nadace pro zdravi a Zivotni prostiedi Nauru vyuZije prijmy na zdravotnické sluzby a
ekologickou rehabilitaci v Nauru.***

Tento pfislib okamzZitych vyhod pro obyvatelstvo Nauru z hlubinné t€Zby na motském dné
meél jen kratké trvani. Dnes je NORI opét stoprocentné vlastnénou dcefinou spolecnosti kanadské
korporace, tentokrat Deep Green Resources Inc. V disledku toho se Nauru miize podilet na ziscich
NORI pouze prostiednictvim poplatkli za t€zbu nerostnych surovin, které jsou stanoveny v Zakon
Nauru o nerostnych surovinach nebo prostfednictvim vybirani dani.

Za situace, kdy vytvareni znacnych statnich piijmi je nepravdépodobné a piinosy pro

naurskou populaci plynouci z Blue Growth zlstavaji nespecifikovany, pfirucka Hospodarské

3% Viz poznamka pod ¢arou ¢. 358, Cast 7.

30 Viz Regulations on Prospecting and Exploration for Polymetallic Nodules in the Area (ve znéni pozdé&jsich
dodatkit), ISBA/19/C/17 ze dne 22. ¢ervence 2013, Natizeni €. 19.

391 Viz poznamka pod &arou &. 358, Cast 7.

392 Viz poznamka pod &arou &. 347.
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komise OSN pro Afriku poukazuje na jiné ospravedInéni angazovanosti Nauru v hlubinné tézbé
na moiském dné. Pfirucka zdlraznuje, ze se Nauru bude moci zapojit do udrzitelné t€zby na
moiském dné, ¢imz pfispéje k blahobytu nikoli pro konkrétni komunitu Nauruant, ale pro celé
lidstvo.?* Argumentaéni posun od hmatatelnych piinosi pro konkrétni komunitu k piinostim pro
lidstvo jako celek 1ze také pozorovat pti soucasnych tivahach o kodexu tézby pro hlubinné motské
dno, ktery ma zajistit spravedlivé rozdélovani pfinost z hlubinné t€zby na motském dné podle
¢lanku 140 odst. 2 Umluvy UNCLOS. OspravedlInéni hlubinné t&Zby na moiském dné s odkazem
na piinos pro lidstvo jako celek, véetné napiiklad technologického pokroku, udrzitelné té¢zby nebo
zmirnéni globalniho nedostatku ptirodnich zdrojl, skryva dillezité otazky distribuce. V souvislosti
s pripadem Nauru mezi né patii zejména otazka rozdéleni nakladl a piinost tézby na motském

dné mezi NORI, vladu Nauru a obyvatelstvo Nauru.

6.4.2. Lucembursko: Vitézstvi v kosmickém zavodu a priprava na trvalé osidleni vesmiru

Pti zkoumani rozsahlé medidlni kampané lucemburské iniciativy SpaceResources.lu mize
¢loveék nabyt dojmu, Ze lucemburskd kosmicka politika je skutecné o vitézstvi v zdvode. Ma-li
vSak byt politika vice nez jen prosazovani trvalé relevance statu, mozna to bude vyzadovat hlubsi
patrani po dal$im ospravedInéni kosmické tézby. Lucemburska vlada uvadi fadu diivodl pro sviij
zajem a zapojeni do vesmirné t&zby. Po bliZz§im zkouméni téchto zdivodnéni lze rozlisit tii
socioekonomické diivody lucemburské politiky uvadéné na podporu kosmické tézby. Zaprve,
Lucembursko zdtraziuje, ze té¢zba v kosmickém prostoru poskytne pottebné suroviny pro vyrobu
pfimo ve vesmiru, ¢imZ naptiklad snizi naklady na provoz satelitil, a zdroven 1 na Zemi, to ovSem
az teprve bude technologie dostatecné vyspéla a sniZi se naklady na ptfepravu do kosmického
prostoru a zpét. Na Zemi mohou vesmirné ptirodni zdroje sniZit cenu vzacnych zemin a oslabit tak
zavislost na statech exportujicich tyto suroviny, zejména na Cing, ktera je v souéasnosti nejvétsim
vyvozcem vzacnych zemin. V reakci na toto zdiivodnéni je tfeba poznamenat, Ze navrat ptirodnich
zdrojl ziskanych v kosmickém prostoru na Zemi je stale velmi vzdalenou mozZnosti. Pokud se tedy
vesmirnd tézba stane redlnou, bude pifinosnd predevSim pro c¢innost provadénou piimo
v kosmickém prostoru. To znamend, Ze s postupujici komercializaci kosmickych aktivit budou
mezi prvnimi, kdo pociti skutecné vyhody plynouci z kosmické tézby, soukromé kosmické
spolecnosti operujici ve vesmiru.

Zadruhé, lucemburskou politiku tézby ve vesmiru Ize ospravedlnit vytvarenim pracovnich

mist a piijmy lucemburského statniho rozpoctu. Pokud jde o toto zdlivodnéni, je piekvapivé, jak

393 Viz poznamka pod &arou &. 327.
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malo se tyto konkrétni piinosy pro mistni obyvatelstvo objevuji ve vladnich sdélenich. V dlouhém
rozhovoru pro Happen, publikovaném vladni agenturou Luxinnovation, Etienne Schneider jen
blize k zavéru rozhovoru uvadi: ,,Dlouhodobym cilem je samozrejmeé vydelavat penize, zajistit, Ze
lidé budou mit dobrou praci, a rozvinout vyzkumnou cinnost.“*** Je v$ak diskutabilni, zda
iniciativa SpaceResources.lu skutetné¢ povede k vytvofeni vyznamnych pracovnich mist v
Lucembursku. Aby mohly tézaiské spolecnosti ziskat licenci na kosmickou tézbu v Lucembursku,
museji mit zalozenou lucemburskou entitu a pfesunout svou administrativni centralu do tohoto
statu. Skutecna vyroba a zpracovani, které pravé mohou nabidnout velké mnozstvi pracovnich
mist, v§ak budou nejspiSe provadény jinde. Pokud jde o fiskalni ptijmy, jelikoZ lucemburska vlada
opakované zdiiraziovala, Ze nema v imyslu vybirat od kosmickych spolecnosti ani vyznamné
licen¢ni poplatky, ani danég, bude vydélek zaviset na tom, zda se vladni kapitalové investice do
soukromych kosmickych tézatrskych spole¢nosti vyplati.

Zatteti, stejn¢ jako v pfipadé¢ Nauru, vidime apel k lidstvu jako celku, ktery se mozna
pouziva jako kompenzace nejistoty ohledné ziskli pro lucemburské obyvatelstvo, ale také k
prokéazani souladu s pozadavky mezindrodniho kosmického prava. Kromé pfislibeni levnéjsich
mobilnich telefonli a vzrusujicich vesmirnych letll pro kazdého za nizké ceny lucemburské vlada
dale popisuje stale popularnéjsi ideje ohledné trvalého osidleni lidstva v kosmickém prostoru,
zejména moznost oteviit spoustu novych zdroju a ptilezitosti k vybudovani ekonomiky nad ramec
toho, co médme dnes na Zemi, a tim umoznit lidem stat se meziplanetarnim druhem.

Lze tedy uzaviit, Ze lucemburska vlada doposud nedokazala jasné nastinit, jak se ma
kosmicka téZba projevit na prosperité obyvatel Lucemburska, kromé nejistého zisku, ktery zbude
po nasyceni soukromého vesmirného primyslu. Vzhledem k tomu, ze se vlada svymi pravnimi
piedpisy o vesmirné t€zb¢ aktivné zapojuje do vytvareni trhu, lze se ptipojit k pozadavku
ekonomky Mariany Mazzucato, aby vladni politika vychéazela z potieb spole¢nosti.**> Klidné se
muze stat, Ze fadu spolecenskych vyzev 1ze Gispé$né fesit inovacemi ve vesmirnych technologiich
a tézbou v kosmickém prostoru, konec koncii mame pied sebou vyborné piiklady jako jsou
satelitni technologie, které vyznamné usnadnily pozorovani Zemé&, komunikaci a dopravu.**® Aby
tyto moznosti pfinesly spolecenské vyhody, bylo by vSak nutné, aby inovace byla skute¢né
pohanéna spolecenskymi pozadavky a aby plody inovaci byly vyuzivany k vetejnému prospéchu.

Jako feSeni by mohla poslouzit ur¢itd preventivni opatfeni proti uplné privatizaci vyhod z

394 Zdroj: https://gouvernement.lu/fr/actualites/toutes _actualites/interviews/2017/novembre/15-schneider-
happen.html.

5 MAZZUCATO, M. From Market Fixing to Market-creating: A New Framework for Innovation Policy. 23 Industry
and Innovation, 2016.

3% Viz poznamka pod &arou &. 385.
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kosmické t€zby. Lucemburska vlada vSak pro svou iniciativu SpaceResources.lu zadny takovy
program neptedpoklada. To je zvlasté kuridzni vzhledem k tomu, ze lucemburskd vlada iniciovala
spolupraci s ekonomem Jeremym Riffkinem na vypracovani strategie pro tieti primyslovou
revoluci. Vysledkem této spolupréace je 475strankova strategicka studie zveiejnéna v roce 2016,

Vv niz se piirodni zdroje ziskané v kosmickém prostoru neobjevuji ani jednou.*®’

6.5. Tézba ve prospéch lidstva?

Vyse uvedené srovnani pravni upravy tézby na moiském dné a v kosmickém prostoru
ukazalo spoustu spole¢nych rysi, které mohou poslouzit jako inspirace nebo pouceni pro budouci
vyvoj mezindrodniho kosmického prava. Soucasné predlozena komparace vnitrostatnich pravnich
norem rovnéZz odhaluje i stile nevytfeSeny problém hlubinné téZby na motském dné, ktery
pravdépodobné postihne i budouci tézbu v kosmickém prostoru, a sice nedostate¢ny diiraz na
socidlni slozku kosmické tézby. Vidime, Ze mezinarodni pravo hlubinné t€zby na motském dné
bylo od svého vzniku v 60. letech 20. stoleti projektem rozsahlé exploatace, ptfesto nabizelo
alesponl pfislib pfemény ocednd na zdroj ptijmu, ktery by mohl byt pouzit k napravé globalni
nerovnosti. Dnes ale pferozdélovaci ambice ustoupily a ekonomicky rlst zistava jedinou videi
hvézdou vladni hospodarské politiky. V obou piipadech, Nauru a Lucemburska, vladni aktéti
poskytuji zdiivodnéni ve smyslu nezbytnosti, tj. t€Zba je prezentovana jako zplsob, jak udrzet
motor ekonomického ristu v chodu a jak ptekonat nedostatek ptirodnich zdrojl, a zaroven nabizi
pon¢kud neurcité odkazy na ptinos pro celé lidstvo. Neni nabidnuto zddné konkrétni poslani, vize
nebo alespont vérohodny ptibéh, pro¢ a jak vladou povolend téZba soukromymi téZebnimi
spolecnostmi muZe nejen odvratit globalni hrozici katastrofy v podobé stagnujiciho ristu,
vycerpani ptirodnich zdroji, pfelidnéni, ale také zlepsit Zivoty bezprostiedné obyvatel Nauru a
Lucemburska.

Otéazky rozdéleni nakladl a ptinosii spojenych s kosmickou t€Zbou jsou bezpochyby velmi
slozitymi, ale zda se, Ze misto jejich efektivniho feSeni se aktivné apeluje piinosem pro lidstvo
jako takové. Staty se v ramci mezinarodniho prava stavaji pouhymi facilitatory soukromé t&zby.
Umluva UNCLOS a Kosmicka smlouva pfiznavaji statiim predevsim tilohu zajistit, aby soukromi
aktéti dodrzovali své zakonné povinnosti a minimalizovali Skodu vyplyvajici z t€Zby. Ptesto, jak
je vidét v piipadech Nauru a Lucemburska, sponzorstvi t&zaiskych spole¢nosti v ramei Umluvy

UNCLOS a povoleni kosmickych aktivit v rdmci Kosmické smlouvy se stavaji ptileZitosti pro

37 The 3rd Industrial Revolution Strategy Study for the Grand Duchy of Luxembourg, 2016, dostupné pod odkazem:
www.troisiemerevolutionindustrielle.lu/wp-content/uploads/2016/11/TIR-CG_Luxembourg-Final-
Report Long-Version.pdf.
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staty, jak ptiladkat tézaiské spolecnosti do svych jurisdikci. V dneSnim vladnim tsili o ekonomicky
rast vlady vyuzivaji téchto piilezitosti, i kdyz jako sponzorujici a autorizujici staty podstupuji
potencialné dalekosahlé rizika odpovédnosti, zatimco piinosy z takovych komer¢nich aktivit pro

jejich obyvatelstvo zlstavaji nejisté.
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7. Artemis Accords a ,,spoleéné dédictvi lidstva“

Vyse bylo ptedstaveno nékolik ptikladG vnitrostatni pradvni Upravy soukromé tézby
v kosmickém prostoru. Pfes veskerou pokrokovost téchto dokumenti je zfejmé, ze stale vyvoléavaji
mnoho otazek a nejsou jednozna¢né piijimany mezindrodnim spolecenstvim. Za takové situace
schopnost vnitrostatnich zakonli o kosmické tézbé efektivné vyplnit mezery v existujicim
kosmickém pravu jsou omezené. Pravdépodobné v reakci na to Spojené staty navrhly dalsi mozny
postup vyvoje mezinarodniho kosmického prava v podobé dokumentu, ktery neni ani
vnitrostdtnim zakonem, ale ani plnohodnotnou mezindrodni smlouvou, a tudiz predstavujici jakysi
mezistupel mezi uvedenymi pravnimi normami.

Dne 13. fijna 2020 podepsalo osm stati — Austrdlie, Italie, Japonsko, Lucembursko,
Kanada, Spojené arabské emiraty, Spojené staty a Velkd Britdnie — prostfednictvim svych
kosmickych agentur 12 zasad pro spolupraci v civilnim prizkumu a vyuziti Mésice, Marsu, komet
a asteroidii, obecné znamé jako Artemis Accords (dile téZ jen ,,Dohody*).**® V nasledujicich
nckolika letech se k Dohodam postupné pfipojily dal§i zemé: Francie, Mexiko, Rumunsko,
Ukrajina, Bahrajn, Izrael, Novy Z¢land, Rwanda, Brazilie, Nigérie, Saudskd Arabie, Polsko,
Singapur, Kolumbie a Jizni Korea, a sou¢asny pocet signatafii se prozatim zastavil na &isle 23.3%

Veskeré vyhrady, které byly popsany v ptedeslych kapitolach ve vztahu k vnitrostatnim
zakonlim o kosmické tézbé, se daji bezesporu aplikovat 1 na Artemis Accords. Hlavni vyhradou
vici Dohodam je obhajitelnd obava, Ze prezentovand pravidla tykajici se vyzkumu a vyuZzivani
Meésice poslouzi hlavné k udrZeni americké dominance a potazmo k podkopani zakladnich

principti mezinarodniho kosmického prava. Pres veskerou kritiku*®

a nejednoznacnost Dohod
vSak nabizeji velmi zajimavy pohled na vyklad pojmu ,,spolecné dédictvi lidstva® ve vztahu
ke kosmickému prostoru a nerostnym surovinadm vytézenym v ném.

V prvni fadé€ je nutno poznamenat, ze Dohody vyslovné uznévaji existenci ,,spole¢né¢ho
dédictvi lidstva® ve vesmiru, nikoliv v§ak samotny vesmir jako takové dédictvi. Navic dokonce
potvrzuji zamér signatait toto dédictvi zachovavat a ,prispivat k mnohostrannému usili o dalsi
rozvoj mezindarodnich postupii a pravidel platnych pro zachovani spolecného dédictvi ve vesmiru.

Je to tedy poprvé v historii, kdy byla ochrana lidského dédictvi v kosmickém prostoru zahrnuta do

mezindrodni dohody.

398 Zdroj: https://www.nasa.gov/specials/artemis-accords/img/Artemis-Accords-signed-130¢t2020.pdf.

3997 droj: https://www.nasa.gov/specials/artemis-accords/index.html.

400 Viz napftiklad https://www.scientificamerican.com/article/do-nasas-lunar-exploration-rules-violate-space-law/;
nebo https://spacenews.com/russia-skeptical-about-participating-in-lunar-
gateway/#:%7E:text=WASHINGTON%20%E2%80%94%20The%20head%200f%20Russia's.existing%20Inte
rnational%20Space%20Station%20partnership.
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Na tomto misté je potieba zdiraznit, ze Artemis Accords, samoziejme, nejsou zavaznou
mezindrodné pravni normou v pravém smyslu slova. Nejedna se o smlouvu stanovujici konkrétni
povinnosti stran a instrumenty pro jejich vynuceni v souladu s mezindrodnim pravem nebo
Videniskou imluvou o smluvnim pravu, zejména protoze signataii nejsou subjekty mezinarodniho
prava. V tomto smyslu je pfiznacny 1 vybér slova pro oznaceni tohoto dokumentu. Anglicky pojem
»accords® nebyva vyuzivan pro oznaceni mezinarodné-pravnich dokumentl, kde se spiSe
vyuzivaji terminy jako ,,freaty”, ,,convention nebo ,,agreement. Jak bude popsano nize, tvirci
Artemis Accords byli zaméme¢ velmi opatrni pii volbé konkrétnich pojmti a formulaci, aby se
vyhnuli moZnym rozporiim s existujicim kosmickym pravem. Zda se, Ze 1 volba samotného nazvu
tohoto dokumentu byla peclivé promyslena.

Jak je uvedeno v ¢lanku 1 Artemis Accords, Dohody pouze ptedstavuji jisty politicky
zavazek kazdého signatdie dodrzovat zasady v nich obsazené, a to zejména prostiednictvim
ptijimani vhodnych opatieni, jako je planovani misi, a vhodného nastaveni smluvnich mechanism
se subjekty jednajicimi jejich jménem. Clanek 2 dale stanovi, Ze ,.spoluprdce tykajici se priizkumu
a vyuzivani kosmického prostoru se uskutecnuje prostiednictvim vhodnych nastroju [...] Tyto
nastroje by mély [...] zahrnovat prislusna ustanoveni pro naplnéni zasad obsazenych v téchto
dohodach.* Znamena to, ze nehled¢ na nezavazny charakter Dohod, jsou v nich zakotveny velmi
dilezité pravni aspekty moderniho prizkumu kosmického prostoru, které vyvolavaji vasnivé
diskuse odborné vetejnosti a které v kone€ném duisledku mohou mit pozitivni vliv na piijeti
univerzalnich mezinarodné pravnich norem bezpodmine¢né€ uznavanych vSemi staty.

Artemis Accords byly piivodné predstaveny v kvétnu 2020%°!

jako spole¢né vnimani zasad
zakotvenych v Kosmické smlouve. Podle autori maji Dohody slouzit k vytvotreni bezpe¢ného a
transparentniho prostiedi, které usnadni rozvoj prizkumu, védy a komercni ¢innosti pro celé
lidstvo. A skute¢né, podivame-li se na jednotliva ustanoveni Dohody, v§ude nalézdme propojeni s
Kosmickou smlouvou nebo piimy odkaz na ni. Naptiklad:

Clanek 3 Dohod odrazi ¢lanek IV Kosmické smlouvy a potvrzuje, ze Mésic a dal§i nebeska
télesa budou pouzivana ,,vyhradné pro mirové ucely.*

Clanek 4 Dohod naplituje ¢lanek XI Kosmické smlouvy, v némz se signatafi Dohod
zavazuji k transparentnosti a sdileni védeckych informaci.

Clanek 6 Dohod rozvadi ¢lanek V Kosmické smlouvy a potvrzuje zamér signatait

dodrzovat Dohodu o zachran€ ve vesmiru.

401 Viz napiiklad https://www.reuters.com/article/us-space-exploration-moon-mining-exclusi-idUSKBN22H2SB.
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Clanek 7 Dohod uznava dileZitost registrace vesmirnych objekti a zavazuje signatafe k
plnéni povinnosti stanovenych v Umluvé o registraci.

Clanek 8 Dohod jesté jednou potvrzuje zavazek signatai sdilet védecké udaje, coz
napliuje jak ¢lanek XI, tak pozadavek zakotveny v ¢lanku I Kosmické smlouvy stanovujici, ze
staty pti védeckém badani ,,usnadnuji a napomdahaji mezinarodni spolupraci*.

Artemis Accords se vS§ak neomezuji na pouhé potvrzeni principii zakotvenych v dnes jiz
historickych smlouvéach. Snazi se pieklenout nékteré mezery v nich obsazené, které se znacné
rozsitily s prudkym pokrokem technologii a pfichodem nové reality, v niZ o nerostné suroviny a
jiné kosmické ptirodni zdroje, které byly kdysi pfistupné pouze suverénnim statim, nyni maji
zajem také ryze soukromi a komercni aktéfi. Problematika t€zby nerostnych surovin vytézenych
ve vesmiru je v Dohodach upravena v ¢lanku 10. Clanek 11 je vénovan souvisejicim otazkam
nekonfliktniho charakteru vesmirnych aktivit. I v t€chto pasazich se Dohody snazi zlstat v rezimu
Kosmické smlouvy. V ¢lanku 10 je zdiiraznéno, Ze vyuziti vesmirnych zdroji bude ,,provedeno
zpiisobem, ktery je v souladu s Kosmickou smlouvou®, a zaroven potvrzuje, ze ,tézba kosmickych
prirodnich zdroji ze své podstaty nepredstavuje jejich priviastnéni si statem ve smyslu clanku I1
Kosmické smlouvy*. Timto signatéfi transparentné vyslovuji svllj dohodnuty vyklad ustanoveni o
nepfivlastiiovani, kterd jsou zadvazna pro vSechny smluvni staty Kosmické smlouvy.

Pti definovani nekonfliktniho charakteru Cinnosti se Dohody do zna¢né miry opiraji o
¢lanek IX Kosmické smlouvy. Zaprvé, signataii souhlasi s ,respektovanim zasady nalezitého
ohledu®, coz je pravni koncept, ktery zlistdva v praxi nevyzkouSeny. Jediny soudni vyklad pojmu
,halezity ohled, ktery soucasné existuje v mezinarodnim pravu, uvadi, ze obsah vykladané¢ho
pojmu ,.bude zaviset na povaze prav nalezejicich [...] [v budoucnu provozovatelim vesmirnych
¢innosti], jejich vyznamu, rozsahu ocekavaného skodlivého pusobeni, povaze a vyznamu

provozovanych ¢innosti a dostupnosti alternativnich pristupii.**%*

,zdrzet se jakychkoli umysinych cinnosti, které by mohly zpiisobit skodlivé nasledky ostatnim pri
provozovani jejich cinnosti v kosmickém prostoru.“ Je to piisn€j$i uprava nez v ¢lanku IX
Kosmické smlouvy, ktery nezakazuje skodlivé plisobeni jako takové, ale pouze vyzaduje, aby
smluvni strany pfed zahdjenim piislusné ¢innosti provedly vhodné konzultace.

Zaroven ovSem clanek 11 zlstava jednim z nejkritizovanéjSich ustanoveni Dohod. Pro
ptedejiti moznym konfliktim mezi Gi€astniky Dohod je nabidnuto zavedeni tzv. bezpe¢nostnich

zon, naptiklad kolem mési¢ni zakladny nebo tam, kde dochéazi k t€Zebni ¢innosti urcitého statu.

402 Judikat Chagos Marine Protected Area Arbitration (Mauricius vs. Spojené kralovstvi), 2011, odst. 519. Dostupny
pod odkazem: https://pca-cpa.org/en/cases/11/.

119


https://pca-cpa.org/en/cases/11/

Samoziejmé na faktickou aplikaci tohoto ¢lanku si budeme muset néjakou dobu pockat, ovsem uz
ted’ se da predpokladat, ze se stat, v jehoz prospéch bude ziizena ptislusna bezpecnostni zona,
nemuze a nebude spoléhat pouze na pfislib ostatnich stran respektovat pomyslnou hranici
bezpecnostni zony. Ziejmée skutecné efektivni fungovani bezpecnostnich zon bude vyzadovat
soubor opatteni, které se na zemském povrchu pouzivaji k ochrané statnich hranic. Toto uz ovSem
bude znamenat piimy rozpor se zdsadou neptivlastiiovani, ke které¢ se Dohody hlasi.

Dohody ptinaseji velmi vitané kroky kuptedu. Za zminku stoji zejména ¢lanek 5 Artemis
Accords, ktery se vénuje tzv. interoperabilité. Je to relativné novy koncept, v souladu s nimz
signatdii vynalozi pfimétené usili k vyuziti soucasnych, a hlavné unifikovanych standardii pro
vesmirnou infrastrukturu, zavedou takové standardy, pokud neexistuji nebo jsou nedostate¢né, a
budou je dodrzovat, coz bezesporu posili prizkum kosmického prostoru, védecké objevy a
komeréni vyuziti.*** Pokryvaji vak Dohody mezery obsazené v Kosmické smlouvé uplné? Pfi
definovani pojmu jako ,,ndlezity ohled* a ,Skodlivé pisobeni“ a priori vychazime z toho, ze
objekty vypusténé nebo jiz existujici v kosmickém prostoru jsou stale funkcni. Logicky ale
vyvstavaji nasledujici otazky: Co to znamena mit ,,nalezity ohled* vic¢i objektu, ktery jiz funkéni
neni a byl vyfazen z provozu? Mizeme ,,Skodlive plisobit™ na otisk boty astronauta, zejména kdyz
tato stopa oznacuje misto, kde lidsk4 bytost poprvé vstoupila na jiné nebeské téleso? Kosmicka
smlouva, ani Zadny navazujici dokument nikdy neuznal ani nestanovil, Ze by ve vesmiru byly
objekty, moznd dokonce celd mista, ktera vyzaduji zvlastni ochranu, i1 kdyz se nejednd o zivé
bytosti nebo funkéni piistroje.

Autofi Artemis Accords se pokusili o zaplnéni i této mezery, kdyZ do Dohod zaclenili
specialni ¢lanek, ktery se konkrétng vénuje lidskému dédictvi v kosmickém prostoru. Clanek 9.1
zni:

wignatari maji v umyslu zachovat vesmirné dédictvi, které podle nich zahrnuje historicky
vyznamnd mista pristani cloveéka nebo robota, artefakty, kosmické lode a dalsi ditkazy o cinnosti
na nebeskych télesech v souladu se vzdajemné vyvinutymi standardy a postupy.*

Clanek 9.2 dale upfesiuje:

wignatari maji v umyslu vyuzit své zkuSenosti podle téchto dohod k tomu, aby prispéli k
mnohostrannému usili o dalsi rozvoj mezindrodnich postupii a pravidel platnych pro zachovani

lidskeho dedictvi v kosmickém prostoru.

403 Podrobn&ji ktomu viz: https:/spacewatch.global/2020/11/spacewatchgl-opinion-one-size-to-fit-them-all-

interoperability-the-artemis-accords-and-the-future-of-space-
exploration/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=spacewatchgl-opinion-one-size-to-fit-them-
all-interoperability-the-artemis-accords-and-the-future-of-space-

exploration&mc_cid=d8d9e333a7&mc cid=7af0aal4a3.
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,pozemského* mezinarodniho prava, ktery musime 1 nadéle prosazovat pii budovani komunit ve
vesmiru, totiz Ze naSe kulturni dédictvi nam pomaha ptekonévat vzajemné rozdily a konflikty. Pies
existenci okolo 200 rtiznych statli, z nichz kazdy ma vlastni politické a ekonomické zajmy, 194
statd piijalo Umluvu o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi.*** To znamena, Ze
témét kazdy narod na Zemi souhlasi, ze ,,ubyvani ¢i zniceni kterékoliv polozky kulturniho nebo
prirodniho dédictvi predstavuje nenahraditelné ochuzeni dédictvi vsech narodu sveta [...]°.
Vsichni tedy chapeme, ze naSe spolecnd historie a kultura umoznily védecky pokrok, ktery nas
nakonec piivedl k prizkumu kosmického prostoru.

Nejlepsim prikladem dosud nejvétsiho technologického uspéchu lidstva mize poslouzit
Mg¢sic. Byl svédkem prvniho dopadu pfistroje vytvoreného ¢lovékem na povrch jiného nebeského
télesa (Luna 2 v roce 1959), prvniho mékkého pfistani na jiném nebeském télese (Luna 9 v roce
1966) a prvnich lidi, ktefi kraceli po povrchu jiného nebeského télesa (Apollo 11 v roce 1969).
Pravdépodobné neexistuje zadné univerzalnéjsi dédictvi nez mista pfistdni na Mé¢sici, ktera
predstavuji vyznamné milniky v historii lidstva a jenz jsou vyvrcholenim snahy ¢lovéka touziciho
po pokroku a objevovani vesmiru. MiiZeme s jistotou tvrdit, Ze se jedna o celosvétové kulturni
dédictvi.

Za pozornost stoji 1 skute€nost, jak Siroce autofi Dohod pojali ¢lanek 9. Netikd se v ném,
7e pouze signataii Dohod budou navzajem chrénit vesmirné dédictvi. Implicitné€ se v ném uznava,
ze veskeré vesmirné dédictvi patii vS§em lidem. Vesmirné dédictvi tedy bude uznéno bez ohledu
na to, kde ve vesmiru se nachazi a kdo ho jako prvni objevil.

D4 se ale ptedpokladat, ze pti sepsani ¢lanku 9 Artemis Accords neslo jeho autorim tolik
celého dokumentu. Nase zkuSenosti na Zemi naznacuji, Ze se dokdzeme spojit v jednoté a chranit
kulturni a historické dédictvi. A dnes poprvé nékolik statli uznalo, Ze kulturni a historické dédictvi
existuje také v kosmickém prostoru. MliZe se to stat vychozim bodem pro mezinarodni konzultace,
které nakonec odstrani veskeré nejistoty panujici v kosmickém pravu. Nemluvé o tom, ze takova
iniciativa bezesporu pfisp&je k zachovani mist, kterd jsou nekone¢nou inspiraci nejen pro nadSence

do vesmiru.

404 Sdgleni federalniho ministerstva zahraniGnich véci &. 159/1991 Sb. ze dne 6. kvétna 1991 o sjednani Umluvy o
ochran¢ svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi.
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I1. Odpovédnost pri téZbé nerostnych surovin v kosmickém prostoru

8. Otazky odpovédnosti zejména pri tézbé prirodnich zdroji v kosmickém
prostoru z hlediska mezinarodniho prava

Prizkum a vyuzivani kosmického prostoru lidstvem je formovano mnoha aktéry vcetné
stati, mezinarodnich organizaci a soukromych subjektii. Jejich interaktivni spoluprace, mimo jiné
1 v oblasti kosmické t€zby, mlze zpusobit 1 Skodlivé nasledky pro tieti strany, véetné poskozovani
zivotniho prostiedi, produkce vesmirného odpadu nebo naruseni signalt pfenasenych ptes satelity,
které souhrnné¢ miizeme oznacit jako naruseni kosmickych systémii.

Kosmicky systém zahrnuje vSechna zafizeni a usporadani tvorfici jeden fungujici celek,
napiiklad v ptfipad¢ telekomunikaci zahrnujici satelity, pfenosy a pozemni stanice a souvisejici
infrastrukturu. V piipadé¢ kosmické tézby to bezpochyby budou téZebni stroje, a to vcetné
pozemskych tovaren vyrabéjicich tyto stroje, a veskera infrastruktura bezprostfedné v okoli t€zby
na prislusném nebeském télese, ale rovnéz i veskera dopravni a skladovaci infrastruktura v podobé
ptepravnich kosmickych lodi nebo autonomnich skladist’ ¢i prekladist’ jak na nebeském télese, kde
probihé té€zba, tak na Zemi nebo i jinde v kosmickém prostoru.

V budoucnu kosmickeé systémy souvisejici s vesmirnou té¢Zbou budou zahrnovat i mnohem
komplexnéj$i infrastrukturu zamifenou na zabezpeCeni zivotaschopnosti lidskych bytosti
spravujicich a fidicich té€zebni techniku na uréitém vesmirném naleziSti. S ohledem na soucasny
stav technologii se ale dé predpokladat, Ze v nejblizsi dobé kosmicka té¢zba kdekoliv v kosmickém
bude hrat zajisténi co nejkvalitnéjs$i komunikace mezi fidicim centrem na Zemi a téZebni technikou
na asteroidu, Mé&sici nebo jiném nebeském telese. Vesmirné telekomunikacni technologie jsou
zaroven velmi nachylné k potencidlnimu ruseni.

Naruseni kosmického sytému miize mit rtizné podoby, napt. jammingu, spoofingu,
piggybackingu nebo kybernetického ruSeni. Jamming je zamérné ruSeni telekomunikacniho
signalu. Spoofingovy tok je situace, kdy se osoba nebo program uspésné identifikuje jako jina
falSovanim dat, aby ziskala neoprdvnénou vyhodu. Piggybacking se tykd praxe pouzivani
satelitniho signalu jiné entity bez jejiho souhlasu nebo védomi. , Kybernetické ruseni® miize
zahrnovat ovladani rtiznych prvkia systému za Ucelem naruSeni, zfalSovani nebo hackovani
komunikacnich siti, fidicich systémii a uZitecného ndkladu nebo zasahovani do pozemni

infrastruktury, véetné idicich center.*%®

405 LIVINGSTONE, D. a LEWIS, P. Space, the Final Frontier for Cyber Security? Chatman House, 2016. Dostupny
pod odkazem: https://www.chathamhouse.org/publication/space-final-frontier-cybersecurity.
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Existuje mnoho zatim utajenych i vefejné znamych prikladi narusSeni kosmickych systémi
statnimi i nestatnimi aktéry. Napiiklad v roce 2007 Tygti osvobozeni Tamilského flamu se sidlem
na Sri Lance piratsky narusili signal satelitniho transpondéru INTELSAT,*% ktery pozdgji
zneuzivali k vysilani vlastniho propagandistického vysilani po dobu dvou let.**” Podobné skodlivé
ruSeni se stava stale vétSim problémem, a bude-li namifeno proti telekomunikacni soustave
zajiStujici spojeni s té€Zebni ¢i pfepravni technikou, mize mit vazné politické, socialni, vojenské a
ekonomické disledky. Piedstavuje totiz obrovskou vyzvu a miize branit vojenskému, civilnimu a
komerénimu vyuziti tim, ze naruSuje aplikace fungujici na zédkladé kosmickych technologii, coz
zpravidla zpisobuje 1 obrovské finanéni ztraty.

Vzestup nestatnich subjektii zasahujicich do kosmickych systému také predstavuje vyzvu
pro aplikaci stavajiciho mezinarodniho prava a vyvolava otazky, zda a jak mohou staty jako klicovi
aktéfi a subjekty v mezinarodnim pravu nést odpovédnost a rucit za ¢innost nestatnich aktérii
v kosmickém prostoru, véetné otazek sdilené odpovédnosti a ru€eni mezi riznymi subjekty.

V roce 1967, pti podpisu Kosmické smlouvy, byly staty uzndny za predni aktéry
mezinarodniho kosmického prava, protoze to byly pravé staty, které zpravidla mély ptistup do
kosmického prostoru k jeho vyuziti a priizkumu.*® S tim, jak se v8ak finanéni a technologické
prekazky pro pfistup do vesmiru a potaZmo vyuZivani vesmiru postupem casu odstranovaly, se
kosmicky prostor stal dosazitelnym 1 pro nestatni subjekty, vcetné¢ komercnich spolecnosti,
obcanskych sdruzeni, akademickych instituci a soukromych osob, nevyjimaje teroristickych a
extremistickych organizaci.*” Se vstupem soukromych spole¢nosti na kosmicky trh se nepocitalo
ani pifi pfipravé ostatnich hlavnich smluv o vesmiru, které nyni tvoii reZim mezindrodniho
kosmického prava. Kromé toho zvySena dostupnost vesmiru znamend, Ze nestatni subjekty s
nekalymi motivy mohou vyuZivat vesmirné technologie k nedovolené €innosti a zasahovani do
statnich z4jmi a z4jmi jinych nestatnich aktéri.

Pti zvaZzovani odpovédnosti a ruceni za Skodlivé ruSeni kosmickych systémi je ve hie
nekolik protinajicich se normativnich rezimi, v¢etné vnitrostatniho prava, rezZimu mezinarodniho
kosmického prava, rezimu ITU a principu odpoveédnosti stitu podle Navrhu pravni Upravy

)410

odpovédnosti statlh za mezinarodnépravni delikty (déale jen ,,ARSIWA*“)*"". Kosmicka smlouva

stanovi zaklad rdmce mezindrodniho kosmického prava a Umluva o mezinarodni odpovédnosti ve

496 https://spacenews.com/intelsat-vows-stop-piracy-sri-lanka-separatist-group/.

497 https://www.files.ethz.ch/isn/124638/espi%20perspectives%2017.pdf.

408 Viz poznamka pod &arou ¢. 119.

409 REINALDA, B. The Ashgate Research Companion to Non-State Actors. Ashgate, 2011.

419 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts. Dostupné pod odkazem:
https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf.
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vesmiru to rozSifuje tim, ze stanovi piipady uplatnéni absolutni odpovédnosti za Skodu nebo
odpovédnosti za zavinéni. Soucasn¢ rezim ITU stanovi podrobny ramec upravujici aspekty
odpovédnosti statu ve vztahu k radiové komunikaci, coz miize byt uplatnéno i na jiné kosmické
systémy vcetné téch souvisejicich s kosmickou téZzbou. Mezitim se princip odpovédnosti statu
podle ARSIWA pouzije tam, kde odpovédnost vyplyva z mezindrodné protipravniho jednani
(deliktu), které lze piigist statu. Casto se tyto rezimy aplikuji zcela oddéleng, a proto je nejasné,
jak mohou fungovat spoleéné zejména tam, kde do hry vstupuji nestatni subjekty.*!! Nize se
budeme zabyvat riznymi scénafi, abychom dokazali urcit, zda a jak se vySe uvedené pravni rezimy
daji uplatnit.

Kromé¢ vyse uvedeného prozkoumame sdilenou odpovédnost a sdilené ruceni podle
Kosmické smlouvy a Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru mezi &tyfmi skupinami aktéra:
mezi vypoustéjicimi stavy; mezi mezinarodni organizaci a jednim nebo vice vypoustéjicimi staty;
mezi vypoustéjicim stitem a soukromym subjektem; a nakonec jeden zcela konkrétni piipad mezi
Evropskou unii a jejimi ¢lenskymi staty a/nebo soukromymi stranami v souvislosti s programem

Galileo.

8.1. Mezinarodné pravni ramec pro odpovédnost a ruceni v kosmickém prostoru

8.1.1. ,,Odpovédnost* a ,,ruceni® obecné

»Mezinarodni odpovédnost“ podle obecného mezinarodniho prava ,je nezbytnym
diisledkem prava“, protoze ,,vSechna prdva mezindarodniho charakteru zahrnuji mezindrodni
odpovédnost.“*'> Vztahuje se k povinnosti stitu dohliZet na ¢innosti provadéné stitem nebo
Wkymkoli pod jeho jurisdikci, v souladu s mezindrodnim pravem.“*'> Mezinarodni odpovédnost
pfedpoklada, ze poruSeni mezindrodniho zavazku ma za nasledek odpovédnost pfisluSného
statu.!* Formy mezinarodni odpovédnosti miizeme dohledat v ¢lanku VI Kosmické smlouvy,
v Dohod& o M&sici, ve Smlouvé o Antarktidé a v Umluvé UNCLOS. Takova mezinarodni
odpovédnost vznika, 1 kdyz Zadna Skoda nebo Gjma nebyla zpisobena. Takovy systém piredevsim

zarucuje udrzovani mezinarodniho potfadku nez spravedlivé odSkodnéni obéti.

411 HOUSEN-COURIEL, D. Disruption of Satellite Transmissions Ad Bellum and In Bello: Launching a New
Paradigm of Convergence. 45:3 Israel Law Review, 2012.

412 Judikat Spanish Zone of Morocco Claims (Velka Britanie vs. Spanélsko), 1925, 2 UNRIAA 615. Dostupny pod
odkazem: https://legal.un.org/riaa/volumes/riaa_IL.pdf. Déle viz pozndmka pod ¢arou €. 119.

43 HERTZFELD, H. 4 Guide to Space Law Terms. Space Policy Institute, George Washington University and Secure
World Foundation, prosinec 2012. Dostupny pod odkazem:
http://swfound.org/media/99172/guide_to_space law_terms.pdf.

414 Viz poznamka pod &arou ¢. 119.
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Mezitim ,,mezindrodni ruceni nebo t€z ,,odpovédnost za Skodu* je spiSe povinnosti statu
kompenzovat jinemu stdtu jakoukoli ujmu, kterda je zpiisobena lidem nebo majetku tohoto druhého
statu.“*1> Bézné jsou staty odpovédné za &iny, které lze pricist jim nebo ufednikéim v oficidlni
funkci pfimo jednajicim jménem piislusného statu.*'® Podle mezindrodné pravniho reZzimu
vyplyva mezinarodni ruceni z ¢lanku VII Kosmické smlouvy a je dale rozvedeno zejména v
¢lancich II, 11T a IV Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru.

V kontextu kosmického prava, jak bude nastinéno nize, se zd4, ze odpovédnost a ruceni za
jednani nestatnich subjekti je mnohem rozsahlejsi nez ve vétSing jinych pravnich rezimech a za
urditych okolnosti by mohla byt pfenesena na staty, coZ je v mezinarodnim pravu neobvyklé.*!’

I kdyz se pojmy ,,odpovédnost™ a ,,ruceni® v kosmickém pravu pouzivaji zaménitelné, a
navic mezi nimi fada jazyku, véetné naptiklad ceského prekladu Kosmické smlouvy, nedéla rozdil,
v zdjmu jasnosti budeme v této kapitole pouzivat termin ,ruceni” pro oznaceni pravidel

kosmického prava, kterd upravuji disledky poruseni mezinarodniho kosmického prava, jako /ex

specialis.

8.1.2. Rezim odpovédnosti za §Skodu podle mezinarodniho kosmického prava

Pted rokem 1957 odbornici na mezinarodni pravo navrhli reZim absolutni odpovédnosti za
$kodu zptisobenou kosmickymi objekty osobam nebo majetku na Zemi.*!® Po sérii prvnich startii
v 60. letech 20. stoleti tento konstrukt prosadili diplomaté, ktefi se mimo jiné zabyvali i1 kodifikaci
vhodného rezimu odpovédnosti za Skodu, jelikoz casti padajicich ulomkl startovacich raket
hrozily zptisobenim zna¢né $kody.*'? Pti vyuzivani kosmického prostoru pro socialni, ekonomické
a narodni bezpecnostni aktivity se obecné uznava, ze riziko Skody by nemélo byt pfenaseno
z puvodce rizika na Sirokou vetejnost, s vyjimkou ur¢itych okolnosti, kdy vypoustéjici stat ziskava
vlastni vyhodu z takovych aktivit. Otazky nahrady Skody v tomto kontextu by vSak byly feSeny
podle vnitrostatniho prava prostfednictvim zaloby proti statu.

V roce 1962, kdy UNCOPUOQOS zacal vyvijet rezim odpovédnosti a ruceni v kosmickém
prostoru, byly prozkoumany riizné ndvrhy a UNCOPUOS uznal potifebu nalezeni spravné
rovnovahy mezi prdvem mirového vyuZzivani vesmiru a povinnosti ndhrady Skody zptsobené

nebezpe¢nym charakterem ¢innosti v kosmickém prostoru. Jedndni o Umluvé o odpovédnosti za

415 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 413.

416 Viz poznidmka pod Garou ¢&. 24.

417 Viz poznidmka pod ¢arou ¢&. 24.

418 iz napiiklad DEMBLING, P. 4 Liability Treaty for Outer Space Activities. American International Law Review
33, 1970; MANDL, V. Das Weltraumrecht: Ein Problem Der Raumfahrt. J. Bensheimer, 1932.

419 Viz predchozi poznamka pod ¢arou.
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Skodu ve vesmiru byla tak kontroverzni, ze zaméstnala pravni podvybor UNCOPUOS na celych
devét let.*?° Vétsina statii se od pocatku shodla na tom, Ze staty musi nést mezinarodni odpovédnost
za narodni aktivity ve vesmiru. Tento konstrukt vznikl jako kompromis mezi Spojenymi staty,
které upfednostnovaly neomezené vyuzivani kosmického prostoru soukromymi subjekty, a
Sovétskym svazem, ktery obhajoval zdkaz nefizeného piistupu soukromych spolecnosti do
vesmiru.*?! P¥islusny stit mél byl uznan odpovédnym za zplisobenou $kodu bez ohledu na
skute¢nost, zda byla Skoda zptisobena v disledku mezinarodné pravniho deliktu, nebo zda byla
zpusobena piimo statem ¢i nestatnim subjektem. Odpoveédnost za Skodu podle mezinarodniho
kosmického prava mize dokonce vzniknout i v ptipadé jednani v souladu s pravem, coz je obvykle
pripad vysoce rizikovych a velmi nebezpecnych Cinnosti, kterymi vesmirné ¢innosti bezpochyby
jsou.*??

Niésledné na zakladé fady rezoluci OSN se Kosmicka smlouva a Umluva o odpovédnosti
za Skodu ve vesmiru staly zdkladem rezimu odpovédnosti a ruceni v mezindrodnim kosmickém
pravu.*?® Tvirci Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru vychézeli z dalich zvlatnich
pravnich rezimi upravujicich naptiklad namoini dopravu, letadlovou dopravu*** nebo atomovou

5 z nichz vSechny ukladaji odpovédnost za $kodu bez zavinéni.*?* Podle Umluvy o

energii,*?
odpovédnosti za Skodu ve vesmiru musi Zalobci pouze prokazat, ze Skoda urcitému objektu na
zemi nebo za letu byla zplisobena kosmickym objektem, a nemusi prokazovat nedbalost nebo
umyslné protipravni jedndni Zalovaného statu. Tento reZim absolutni odpovédnosti za Skodu byl
zvolen kvili jedine¢nym okolnostem kosmickych aktivit, rychlosti technologického pokroku a
rozmanitosti moznych nepiedvidatelnych okolnosti kosmickych misi.**” To znamen4, Ze je
vylou¢ena moznost namitky neexistence zavinéni nebo jakékoli jiné namitky, vCetné vyssi moci.

Tento pfistup, ktery se obvykle pouziva v ptipadech smluvni obfanskopravni odpovédnosti u

420 JENNINGS, R. a WATTS, A. Oppenheim’s International Law, vol I: Peace. Devaté vydani, Longman, 2008.

4“1 PEDRAZZI, M. Outer Space, Liability for Damage. Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Oxford
University Press, 2008.

22 WIEWIOROWSKA, K. Some Problems of State Responsibility in Outer Space Law. Journal of Space Law, 1979.

423 Viz poznamka pod &arou ¢. 292 nebo 422.

424 Napiiklad Umluva o $kod& zpiisobené na povrchu cizim letadlem tietim osobam ze dne 7. fijna 1952, t&inna od 4.
unora 1958, stanovi ze ,,kazdd osoba, ktera utrpi Skodu na povrchu, ma narok na odskodnéni pouze po prokdzani
toho, ze Skoda byla zpusobena letadlem za letu nebo jakoukoli osobou nebo véci, kterd z néj spadla®.

425 Naptiklad Mezinarodni tmluva o civilni odpovédnosti za jadernou $kodu ze dne 21. kvétna 1963, G¢inna od 12.
listopadu 1977; Umluva o odpovédnosti viiéi tietim osobam v oblasti jaderné energetiky ze dne 29. Gervence
1960, G¢inna od 1. dubna 1968 nebo Umluva o odpovédnosti provozovatelt jadernych lodi ze dne 25. kvétna
1962, v jejimz ¢lanku II je stanoveno, Ze ,,provozovatel jaderné lodi je plné odpoveédny za jakoukoli jadernou
Skodu, pokud se prokadze, ze takova Skoda byla zpiisobena jadernou nehodou s jadernym palivem nebo
radioaktivnimi produkty nebo odpady, které byly na takové lodi vyprodukovany*.

426 CRAWFORD, J., PELLET, A. a OLLESON, S. The Law of International Responsibility. Oxford Commentaries
on International Law, 2010.

427 GOLDIE, L. F. E. Liability for Damage and the Progressive Development of International Law. 14 International
& Comparative Law Quarterly, 1965. Viz také poznamka pod ¢arou ¢. 292.
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nebezpecného provozu, je pomérné neobvykly ve vztahu ke stitnimu ruceni v kontextu
mezindrodniho prava. Na tento rezim nasledn¢ navézala i Komise pro mezinarodni pravo (déle jen
LILC*) pii vypracovavani ARSIWA #28

Kosmicka smlouva stanovi, ze ptisluSny stat ponese mezinarodni odpovédnost za narodni
aktivity provadéné v kosmickém prostoru timto staitem nebo nestatnimi subjekty spadajicimi do
jeho jurisdikce. V disledku toho maji staty povinnost takové aktivity licencovat a neustéale dohlizet
na to, aby byly v souladu s mezindrodnim kosmickym prdvem a obecné jinymi mezinarodné
pravnimi zavazky piislusného statu.*?° Rozsah toho, co je povazovano za ,,narodni aktivity*, neni
jasny a védci maji na tuto zélezitost riizné ndzory. Bézné prosazovany vyklad je, Ze tento pojem
automaticky zahrnuje i vSechny soukromé aktivity, a to proto, ze veskera Cinnost, at’ uz je
provadéna staty nebo nestatnimi subjekty, je povazovana za vladni aktivity zahrnujici pfimou
odpovédnost statu.**® Tento piistup se lidi od principu odpovédnosti statu podle ARSIWA !
Kromé¢ toho musi staty uchovavat registr vypusténych kosmickych objektt a ponechat si nad nimi
jurisdikei a kontrolu.**? V disledku toho mohou nastat situace, kdy vicero statiim, které nad to
pfijaly 1 vnitrostatni pravni predpisy upravujici ¢innost ve vesmiru, vznikne povinnost autorizace
a dohledu nad ¢innosti nestatnich subjektli, coz miize vyustit ve zmatek, nadmérnou regulaci a
znehodnoceni investic soukromych spolecnosti do kosmického primyslu, mimo jiné i v oblasti
tézby kosmickych nerostnych surovin.

Rezoluce Valného shroméazdéni OSN €. 59/115 vyzyva staty k tomu, aby zvazily ptijeti
vnitrostatnich zékoni, které by povolily a usnadnily dohled nad kosmickymi aktivitami nestatnich
subjekti spadajicich pod jejich jurisdikci.**® V tomto smyslu stity zaujaly riizné piistupy k
definovani své jurisdikce. Naptiklad zdkon Spojeného kralovstvi o vesmiru z roku 1986 pouziva
osobni jurisdikci, ktera se vztahuje na viechny statni ptislusniky, fyzické i pravnické osoby.**
Rozsahlejsi ptistup je stanoven jiz zminénym Zakonem USA o komerénim vesmiru, ktery se
aplikuje jak na americké obcany, tak i na jakoukoli jinou osobu vyvijejici kosmickou €innost ve
Spojenych statech. Podle ¢lanku IV Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru ruéi vypoustgjici
staty mezindrodné za zpusobeni Skody kosmickymi objekty na fyzickych nebo pravnickych

osobach, ke kterému dochazi na zemi, ve vzdusném prostoru nebo v kosmickém prostoru. Toto

4% HURWITZ, B. A. State Liability for Outer Space Activities in Accordance with the 1972 Convention on
International Liability for Damage Caused by Space Objects. Martinus Nijhoff, 2002.

429 Kosmicka smlouva, ¢lanek VI.

430 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 292.

41 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 421.

432 K osmicka smlouva, ¢lanek VIII.

433 Viz poznadmka pod ¢arou ¢&. 54.

434 Dostupny pod odkazem: https://www legislation.gov.uk/ukpga/1986/38/contents.
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ustanoveni ilustruje Siroky zéklad pro stanoveni zavinéni bez jakéhokoli pozadavku na protipravni
jednéani ve vice doménach. Neni vsak jasné, zda by potencidlné rucici stait mohl byt zprostén
odpovédnosti za §kodu nebo jak to miize v praxi fungovat.*®> V Umluvé o odpovédnosti za skodu
ve vesmiru je ,,vypoustéjici stat™ “ definovan jako ,,stdt, ktery vypousti nebo obstarava vypusteni
kosmického objektu nebo ,.stdt, z jehoz vizemi nebo zarizeni je kosmicky objekt vypousten.**¢
Nektefi tvrdi, ze tato koncepce vypoustéjiciho statu ucinné zakldda ,,0sobni jurisdikci® nad
jednotlivci, pravnickymi osobami nebo soukromymi spole¢nostmi majicimi statni ptislusnost za
tc¢elem uplatnéni rudeni tam, kde neplati mistni piislusnost.**’

Abychom dale definovali kli¢ové pojmy pouzivané v Umluvé o odpovédnosti za skodu ve
vesmiru, ,.kosmicky objekt zahrnuje ,soucdsti kosmického objektu, stejné jako jeho nosnou
raketu a jeji soucasti.“**® V tomto kontextu neni zcela jasné, jak daleko sahd vyklad pojmu
,»soucasti“ a zda se ma chdapat tak, ze zahrnuje vesmirny odpad, tj. naptiklad jiz nefunkéni satelity
nebo fragmentované ¢asti pochazejici ze zni¢eného t&zaiského natadi ¢&i stroji.** ,,Skoda“, ktera
je predpokladem vzniku rudeni,**’ je definovéana jako ,ztrdta Zivota, zranéni osob nebo jiné
ublizeni na zdravi; nebo ztrata c¢i poskozeni majetku statu nebo osob, fyzickych ¢i pravnickych,
nebo majetku mezindrodnich meziviadnich organizaci.***' Umluva o odpovédnosti za §kodu ve
vesmiru pouZziva Siroké terminy, které 1ze aplikovat na rtizné technologicky se vyvijejici kosmické
objekty, které jsou schopny zpiisobit naruseni kosmickych systémt.*** I kdyZ neexistuji zadné
vetejn¢ znamé pripady ruseni, které by piimo zptisobovalo zranéni nebo smrt, potencialné by mohl
byt vznesen narok podle Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru, pokud $kodlivé ruseni
zpiisobi naptiklad neucinnost nouzovych ozndmeni nebo systému fizeni komercniho letového
provozu. V kontextu kosmické tézby se mize jednat o naruseni spojeni s tézaiskymi stroji nebo
jejich zniceni ¢i posSkozeni. To v§e mlize mit za nasledek naruseni finan¢nich transakei, ¢imz bude
zpusoben chaos, panika, nasili a vznik souvisejici Skody, kterou uz bude mozné dostate¢né urcité
vycislit. Za pozornost stoji skutecnost, Ze mimo kontext kosmického prava se Svétova organizace

duSevniho vlastnictvi domniva, Ze satelitni pfenosy jsou majetkem, a proto podléhaji vlastnickym

praviim.*** Teoreticky tak miizeme dovozovat, Ze v ivahu pfipad4 i vznik nehmotné $kody pfi

435 Viz poznamka pod &arou ¢. 421.

436 Umluva o odpovédnosti za kodu ve vesmiru, ¢lanek I odst. (c).

47 Viz poznamka pod &arou ¢&. 292.

438 Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru, &lanek I odst. (d).

439 Viz poznadmky pod ¢arou €. 292, 421 nebo 428.

440 Viz poznamka pod &arou ¢&. 422.

441 Umluva o odpovédnosti za skodu ve vesmiru, &lanek I odst. (a).

442 Viz poznamka pod &arou ¢&. 422.

443 Piirucka Svétové organizace dusevniho vlastnictvi dostupna pod odkazem:
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/intproperty/489/wipo_pub_489.pdf.
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poruseni takovych prav. Zda se viak, ze Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru se zaméfuje
pouze na fyzickou Skodu zptisobenou kosmickym objektem, ktera pro stanoveni odpovédnosti za
takovou $kodu vyzaduje ,.dostatecné piimou* p¥i¢innou souvislost.*** Takovou dostate¢né piimou
pri¢innou souvislost mize byt obtizné stanovit tam, kde je slozité¢ urcit, kdo je ptvodcem
Skodlivého ruSeni, coz se bude s rostoucim poctem subjektl vyvijecich ¢innost v kosmickém
prostoru pouze zhorSovat.

Bavime-li se o $kodé zptisobené objektem nachdzejicim se ve vesmiru, musime predevsim
urcit, kde se Skoda skutecné projevila, tj. povrch Zemé, letadlo za letu nebo jiné misto, abychom
uvazovali o uplatnéni bud’ absolutni odpovédnosti za Skodu nebo rezimu zaloZeného na zavinéni.
Totiz znakem odliSujicim ruceni v mezinadrodnim kosmickém pravu od pravidel stanovenych v
ARSIWA, je skuteCnost, ze prvni je zalozeno na absolutni odpovédnosti stati za Skodu
zplisobenou vesmirnym objektem na povrchu Zemé nebo letadlu za letu.**> Avsak v ptipadé, Ze
Skoda vznikla jinde nez na zemském povrchu, tedy Skoda byla zplisobena kosmickému objektu
samotnému nebo osobam ¢i majetku na jeho palubé, a to v disledku provozu kosmického objektu
jiného statu, existence a rozsah ruceni tohoto statu se uréuje na zakladé skute¢ného zavinéni.**¢ To
se opét 1isi od obecného rezimu stanoveného ILC,*7 ktera sviij koncept odpovédnosti zaklad4 na
protipravnosti (deliktni odpovédnost). A kone¢né€ podle principu ,,reparace* musi ptivodce Skody
Luvest osobu, fyzickou nebo pravnickou, stat nebo mezinarodni organizaci, jejimz jménem je narok
prredlozen, do stavu, ktery by existoval, kdyby ke §kodé nedoslo.«**

Dalsi konkrétni aspekt mezinarodniho ruceni zaloZeného mezinadrodnim kosmickym
pravem se tykd vyporadani narokt prostiednictvim diplomatickych jednani.*** Pokud nelze mezi
dot¢enymi aktéry dosahnout urovnani, musi o opodstatnénosti naroku na odSkodnéni rozhodnout
Komise pro naroky zfizena podle Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru, ktera musi urdit
vysi nahrady splatné za podminek stanovenych v Umluvé o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru.
Rozhodnuti Komise pro naroky je kone¢né a zavazné pouze tehdy, pokud se tak strany dohodly.**°
Tyto mezindrodn¢ dohodnuté postupy ale doposud nebyly vyuzity. Ptipad Cosmos 954, kdy se v
roce 1987 nad severozapadni Kanadou rozpadl sovétsky jaderny satelit a troskami kontaminoval

velké mnoZstvi (izemi, byl vyfesen prostiednictvim diplomatickych jednani.*!

444 Viz poznamka pod ¢arou ¢. 421.

45 Umluva o odpovédnosti za kodu ve vesmiru, ¢lanek II.

46 Umluva o odpovédnosti za kodu ve vesmiru, ¢lanek III.

47 Viz poznamka pod ¢arou &. 410, Cast 11, Kapitola 1.

48 Umluva o odpovédnosti za kodu ve vesmiru, &lanek XII.

49 Umluva o odpovédnosti za kodu ve vesmiru, ¢lanek IX.

450 Umluva o odpovédnosti za skodu ve vesmiru, ¢lanek XIX odst. (2).

S MALANCZUK, P. Akehurst’s Modern Introduction to International Law. 7 vydani, Routledge, 1997.
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A konec¢né, vzhledem k tomu, ze rezim ruceni se vztahuje na Skodu zplsobenou
vypusténymi kosmickymi objekty, zda se, ze rezim ruceni se mize aplikovat pouze na Skodu
zpuisobenou rusivymi prostfedky z vesmiru. Tento koncept je podobny pfistupu k pieshrani¢ni
skodg, jak vyplyva z judikatu Trail Smelter a Corfu Channel, se kterym se tvarci Umluvy o
odpovédnosti za $kodu ve vesmiru pied jejim sepsanim podrobné seznamili.**? Je zajimavé, Ze
Sovétsky svaz zpocatku tvrdil, ze zaddna umluva o odpovédnosti za Skodu neni vyzadovana kvili
existenci obycejovych mezindrodnépravnich pravidel odpovédnosti za pieshranicni Skodu,
stanovenych pravé v tomto judikatu.*>® Tyto zavéry vzala v tvahu i ILC b&hem piipravy Navrhu
pravni Gpravy prevence vzniku pieshraniéni $kody zpiisobené nebezpeénymi Einnostmi.*>*
Prestoze se uvedené zaveéry tykaji Skody pochézejici z urcitého teritoria na zemském povrchu, za
pouziti analogie by se daly aplikovat i na Skodu zptisobenou kosmickému systému s ptivodem v
jiném stat&.*>>

Mezinarodni reZimy odpovédnosti a ruceni podle mezindrodniho kosmického prava jsou
slozité. Jak vSak tato analyza ukazala, pres veskerou slozitost rezimu vesmirného ruceni se zda, ze
ma pouze omezené pouziti na piipady ruseni zptisobeného kosmickym objektem nachéazejicim se
ve vesmiru, tj. v naSem ptipad€ objektem provadéjicim tézbu nerostnych surovin na urcitém

nebeském télese.

8.1.3. Aplikace rezimu odpovédnosti za Skodu podle mezinarodniho kosmického prava v praxi
Vzhledem k tomu, ze rezim absolutni odpovédnosti za Skodu se vztahuje pouze na Skodu
zpusobenou kosmickymi objekty, které jsou vypusStény, zdé se, Ze naroky lze uplatnit pouze v
pfipadé, ze Skoda zpiisobend Skodlivym ruSenim pochdzi zobjektu ve vesmiru. Jak bylo
zdiiraznéno vyse, Skodlivé ruseni zplisobené z vesmiru, mize mit za nasledek odpovédnost vice
stath za Skodu zpisobenou bud’ v rdmci absolutniho systému odpovédnosti za Skodu nebo ruceni
zalozeného na zavinéni. Staty, které jsou oznacovany jako ,,vypoustéjici stat”, jsou odpovédné za
vykonavani pribézného dozoru a kontroly nad kosmickymi aktivitami. Pokud stat plni své
povinnosti dozoru a kontroly, bude schopen zmirnit potencialni $kodu a omezi svou odpovédnost

za takovou §kodu pouze v rezimu odpovédnosti za zavinéni.**® Vzhledem ke skutecnosti, Ze rezim

452 Judikat  Trail ~ Smelter  (Spojené stity vs. Kanada), 1941, dostupny pod odkazem:
https://legal.un.org/riaa/cases/vol_II1/1905-1982.pdf. Judikat Corfu Channel (Velka Britanie vs. Albanie), 1949,
dostupny pod odkazem: https://www.icj-cij.org/en/case/1.

453 Viz poznamka pod ¢arou ¢&. 292.

454 Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities, with Commentaries, UN Doc
A/56/10, 2001, ¢lanek 148.

45 Viz predchozi pozndmka pod &arou, €lanky 150 a 151.

436 Viz poznamka pod &arou ¢&. 292.
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absolutni odpovédnosti za Skodu podle mezinadrodniho kosmického prava se vztahuje pouze na
Skodou zplsobenou kosmickym objektem nachézejicim se ve vesmiru, piipady, kdy ke
Skodlivému ruseni dochazi z povrchu Zemé, i kdyz toto ruSeni ovliviluje provoz vesmirnych
objektli a/nebo jejich pienosy, se posoudi pouze na zdkladé obecného mezinarodniho préava.

Procesné, pokud vznikne narok, musi byt vznesen diplomatickou cestou v urcené lhute.
V obecném mezinarodnim pravu je stanoveno, ze narok jménem poskozeného statniho piislusnika
miize vznést pouze stat.*>’ Narok mohou uplatnit i vice statd, které jsou obétmi, véetnd statd,
jejichz obyvatele nebo uzemi utrpély Skodu. To chrani pied pouzitim diplomatické ochrany
k vyhnuti se odpovédnosti, pficemz konkrétni vzneseni narokd je na uvazeni statu.*>® A koneéng,
neexistuje zadnd povinnost vycerpani vSech moznych ,,opravnych prostiedkt pied vznesenim
naroku.*® Narok miize byt vznesen na vice forech soucasné, oviem ,,dvoji ndhrada Skody* za
stejny incident je podle mezinarodniho oby&ejového prava zakazana.**

Jak jiz bylo naznaceno vy3e, pies riizné piiklady §kody zpiisobené vesmirnym odpadem*®!
byla Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru skuteéné v praxi uplatnéna pouze jednou.
Odkazovalo se na ni v zalobé v souvislosti s incidentem, ke kterému doslo 24. ledna 1978, kdy
sovétskd vojenskd druzice Cosmos 954 zasahla sever kanadského uzemi a zanechala trosky
v Severozéapadnich teritoriich, Albert¢ a Saskatchewanu. Zpoc¢atku Kanada trvala na thradé
naklad na napravu od Sovétského svazu podle Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru,
protoze &asti trosek byly radioaktivni. Kromé pouziti argumentt podle Umluvy o odpovédnosti za
Skodu ve vesmiru Kanada se domdhala uplatnéni absolutni odpovédnosti za Skodu zpiisobenou
vysoce rizikovymi aktivitami jako obecného principu mezinarodniho prava.**?> Kanada také
tvrdila, Ze vstup druZice do kanadského vzdusného prostoru byl poruSenim suverenity Kanady,
ziejmé& spoléhaje na princip odpovédnosti za mezinarodné protipravni ¢iny podle obecného
mezinarodniho prava. Vzhledem k odlehlosti zasaZeného tzemi vSak nedoSlo k zadné skutec¢né
Skodé na osobach ¢i majetku v uzsim slova smyslu, pfesto ale Kanada tvrdila, Ze existuje nebezpeci

v podobé radioaktivnich tilomktl, coZ predstavuje $kodu podle Umluvy o odpovédnosti za kodu

457 Viz poznamka pod ¢arou &. 418. Umluva o odpovédnosti za kodu ve vesmiru, ¢lanky IX a X.

458 Viz poznamka pod &arou ¢. 426.

439 Umluva o odpovédnosti za kodu ve vesmiru, &lanek XI odst. (1). Viz téZ poznamka pod ¢arou &. 426.

460 Judikdt Factory at Chorzow (Némecko vs. Polsko), 1925. Dostupny pod odkazem:
https://jusmundi.com/en/document/decision/en-factory-at-chorzow-merits-judgment-thursday-13th-september-
1928.

461 Viz poznamka pod &arou ¢&. 428.

462 Letter of the Canadian Secretary of State for External Affairs ze dne 23. ledna 1979, dostupny pod odkazem:
https://www.jaxa.jp/library/space law/chapter 3/3-2-2-1 e.html. Statement of Claim, ¢lanek 22.
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ve vesmiru.*®* Nakonec po tiech letech byl spor urovnan diplomatickymi jednanimi bez odkazu
na Umluvu o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru. Formalni dohoda mezi obéma zemémi byla
podepsana dne 2. dubna 1981.464 Sovétsky svaz souhlasil s tim, Ze zaplati Kanadé 3 miliony dolari,
tj. polovinu piivodné pozadované Castky. Tento incident vyustil v zahrnuti nékterych principti do
rezoluce Valného shromdzdéni OSN tykajici se vesmirnych jadernych aktivit. I kdyZz je toto
prohlaseni nezavazné, pfispélo k pochopeni a vyjasnéni odpovédnosti podle Umluvy o
odpovédnosti za §kodu ve vesmiru.*®> Incident Cosmos 954 ukazuje potencilni sloZitost rezimu
odpovédnosti za Skodu podle mezinarodniho kosmického prava, a to i1 v relativn€ jasném piipade.
Naznacuje také existenci celé fady dalSich a potencidlné¢ vyhodné&jSich mezinarodné pravnich
instrumentil pro uplatnéni naroku. A konec¢né, jelikoz tento postup byl od svého vzniku v roce
1972 jen zfidka zminiovan, je obtizné plné¢ pochopit jeho aplikaci nebo uzitecnost v praxi. Zda se

tedy, Ze je v nebezpeci byt prekonan principy obecného mezinarodniho prava.*

8.2. RezZim odpovédnosti podle pravniho ramce ITU

Vesker¢ aktivity lidstva v kosmickém prostoru jsou bytostné zavislé na komunikaci mezi
kosmickymi objekty a pozemskymi fidicimi centry a mezi kosmickymi objekty navzajem.
Enormné dilezita je komunikace i pro kosmickou tézbu, zejména uvazujeme-li o samotném
zacatku této kosmické Cinnosti, kdy bude téZba provadéna dalkové pomoci specializovanych
strojii. Neni tudiz mozné uvaZovat o pravnich rezimech tykajicich se interference s kosmickymi
systémy, a potazmo i odpovédnosti, aniz bychom vzali v ivahu 1 mezinarodni telekomunikaéni
pravo. ITU je technickd agentura OSN, kterd reguluje mezinarodni koordinaci informacnich a
telekomunikacnich technologii. Byla zaloZena jesté¢ v roce 1865 a v soucasné dobé jsou jejimi
¢leny 193 zemi a vice nez 700 soukromych subjektli a akademickych instituci. ITU ptidéluje
globalni radiové spektrum, koordinuje a reguluje vyuZivani elektromagnetického spektra,
pfidéluje orbitalni sloty satelitim na geostacionarni obézné draze a zakazuje ,,Skodlivé ruSeni®.
Pfitom je pozoruhodné, Ze &lanek 48 Ustavy ITU poskytuje vyjimku pro vojenské radiova zatizeni.

Piimo vyjima ,,sluzby narodni obrany* z pravidel a ptedpisti ITU.*7 Pravni rezim ITU vyklada

463 Letter of the Canadian Secretary of State for External Affairs ze dne 23. ledna 1979, dostupny pod odkazem:
https://www.jaxa.jp/library/space law/chapter 3/3-2-2-1 e.html. Viz také BREARLY, A. Reflections upon the
Notion of Liability: The Instances of Kosmos 954 and Space Debris. Journal of Space Law, 2008.

464 Protokol mezi vladou Kanady a vliadou Sovétského svazu ze dne 2. dubna 1981. Dostupny pod odkazem:
http://www.spacelaw.olemiss.edu/library/space/International Agreements/Bilateral/1981%20Canada-
%20USSR%20C0smos%20954.pdf.

465 Viz poznamka pod &arou ¢&. 51. Viz také poznamka pod Carou &. 421.

466 Viz poznamka pod &arou ¢&. 426.

467 Constitution of the International Telecommunication Union ze dne 22. prosince 1992, G¢inna od 1. Eervence 1994
(dale jen ,,Ustava ITU%).
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pojem ,.telekomunikace* jako ,jakykoli prenos, vysilani nebo prijem znaku, signalu, psani, obrazii
a zvuki nebo udajii jakekoli povahy prostrednictvim dratu, radia, optickych nebo jinych
elektromagnetickych systémii* %8

Ptitom ,,Skodlivé ruSeni® znamena ,ruSeni radioveho signdlu, které ohroZuje funkci
radiové sluzby nebo vazné zhorsuje, brani nebo opakovane prerusuje radiokomunikacni sluzbu
provozovanou v souladu s Radiokomunikacnim iadem ITU.“*° Clanek 45 Ustavy ITU zakazuje

$kodlivé ruseni*’®

a stanovi, aby jej staty v rdmci své jurisdikce zakdzaly. Zakaz ruseni je zalozen
na reciprocité mezi témi, kdo pasobi v rezimu ITU.#’! Rezim ITU nerozli$uje mezi umyslnym a
neumyslnym ruSenim. Radiokomunikaéni fad ITU hraje dilezitou roli pfi zajiStovani provozu
radiokomunikac¢nich sluzeb bez ruSeni. Nastifluje také mechanismy feSeni tam, kde k ruSeni
dochazi, vyzadujici oznameni a zastaveni Skodlivého ruseni prostfednictvim dvoustrannych
jednani.*’? Pokud jednani selZou, staty si mohou vybrat arbitraz*’® nebo jiny druh feSeni sport,*’*
ackoli Zadny povinny mechanismus feSeni sport neni stanoven. DodrZovani ustanoveni ITU o
urovnavani tam, kde dochdzi k ruseni, zavisi na dobré viili a spolupraci a staty maji tendenci
dohodnuty ramec dobrovolné a ve vlastnim zajmu dodrzovat, aby zachovaly svou moznost
vyuzivani spektra. AvSak tam, kde je obtizné urcit piivodce ruseni, je nemén¢ obtizné urcit 1
potiebna napravna opatieni. V diisledku toho je pravni reZzim ITU pfi zamezeni Skodlivému ruseni
jen velmi malo G¢inny.

Postradaje ucinné donucovaci mechanismy, se ITU pokousela pfinutit staty, aby zamezily
Skodlivému ruSeni pochdzejicimu z jejich Gzemim prostfednictvim zvefejnéni informaci o
konkrétnich piipadech ruseni a potazmo vyvoldnim tlaku vefejnosti na ptislusny stat.*’”*> V roce
2012 ITU prohlasila, 7e poruseni ¢lanku 45 Ustavy ITU a ¢lanku 15.1 Radiokomunikaéniho fadu
ITU vyzaduje aktivni jednani ze strany ¢lenskych statd, véetné podniknuti krokti proti nestatnim
subjektlim plsobicim $kodlivé ruseni v ramci piislusné statni jurisdikce.*’”® Z tehdejsich 193
clenskych stath novelu schvélilo 165. Bohuzel takovy postup ke sniZzeni incidentii Skodlivého
ruSeni pfili§ neptispél. Navzdory pouzitelnosti ramce ITU na Skodlivé ruSeni pochdzejiciho jak

z vesmiru, tak 1 ze zemského povrchu, byl tento pravni ramec prakticky neucinny pii prevenci

468 Ustava ITU, v piiloze 1012.

469 ITU Radio Regulations ze dne 22. prosince 1992, ve vydani z roku 2020 (déle jen ,,Radiokomunikaéni fad ITU*),
¢lanek 1.1609.

470 Ustava ITU, &lanek 45.

471 Viz poznamka pod &arou ¢. 411.

472 Radiokomunikaéni ¥ad ITU, €lanky 11.42, 11.42A, 15.21.

473 Ustava ITU, ¢lanek 41.

474 Ustava ITU, ¢lanek 56.

475 HITCHENS, T. Multilateralism in Space.: Opportunities and Challenges for Achieving Space Security. 4 Space &
Defense Journal, 2010.

476 Radiokomunikaéni ¥ad ITU, ve znéni novely &. WRC-12, ¢lanek 5.21.
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naruseni kosmickych systémil ze strany praveé nestatnich subjekti. Dale zde neexistuje ekvivalent
clanku VI Kosmické smlouvy, ktery vyzaduje statni povoleni a trvaly dohled nad ¢innostmi
nestatnich subjektti. Vzhledem ke skutecnosti, Ze podle pravniho rezimu ITU neexistuje zadna
odpovédnost za Skodu zplsobenou rusenim ze strany nestatnich aktéra, lze takové ptipady
efektivnéji teSit jako poruSeni vnitrostatnich smluvnich zavazkli nebo podle vnitrostatniho
prava.*’” Tato analyza rezimu ITU odhaluje dal$i mezeru v mezinarodnim pravu, pokud jde o
feSeni kosmického a pozemniho Skodlivého ruseni ze strany nestatnich subjekta.

Existuje vSak i fada ustanoveni pravniho rezimu ITU, kterd by ptfece jen mohla poslouzit
jako model pro aktivity v oblasti kosmické té€Zby a nepiimo pfimét nestatni subjekty k zamezeni
zpusobeni skody jinym aktérim na zaklad¢ principu reciprocity, podobné jako to zatim funguje na
Grovni statd. Re¢ je o pozitivnich zku$enostech ITU se zapojenim nevladnich subjektt do
vypracovani obecné zavaznych pravidel. Soukromé tézatské spolecnosti tak mohou pfispét k
vyméné informaci a odbornych znalosti s mezinarodnimi organy sloZzenymi ze zastupcii statu.
Mohly by se také ptimo podilet na ptipravnych pracich vedoucich k pfijeti a zmén¢ ustanoveni
zakladajicich mezinarodni rezim t&Zby v kosmickém prostoru.*’®

DalS8imi nastroji, kterymi v sou€asnosti operuje reZzim ITU, a které by mohly byt pievzaty
do budouci pravni Upravy kosmické téZby pro nepiimé zamezeni Skodlivému ruSeni, jsou
napiiklad moZnost pfijeti pravnich norem jednoduchou vétSinou hlasti, jeZ umozni operativné
reagovat na dynamicky vyvoj v kosmickém primyslu. Za zminku stoji 1 rozlicné postupy pro
pfidélovani frekvenci urcitym subjektiim, coz by v kontextu vesmirné t€zby znamenalo udéleni
prioritnich prdv na té€bu v uréitém regionu, nebo zfizeni tzv. bezpecnostnich zon.*” Je
pozoruhodné, Ze bezpecnostni zony jiz byly navrzeny k pouZiti pfi t€Zb& v kosmickém prostoru,

zatim pouze v nezavaznych Artemis Accords.

8.3. Princip odpovédnosti stitu podle ARSIWA

Podle mezindrodniho prava je obecné uznavano, ze staty nesou odpovédnost za
mezinarodné protipravni ¢iny. PouZitelnost principu odpovédnosti stitu za ¢innost nestatnich
subjekti Skodlivé zasahujicich do kosmickych systémi, je vSak méné jasnd. V tomto smyslu
ustanoveni ARSIWA, které pfipravila ILC, se staly smérodatnymi do té miry, Ze odrazeji urcité

principy mezinarodniho obyc¢ejového prava, a dokonce jiz byly citovany v rliznych mezinarodnich

477 GOROVE, S. Developments in Space Law: Issues and Policies. Martinus Nijhoff, 1991.

478 HOFMANN, M. ITU Framework: A Model for an International Regime of Space Resources? Proceedings of the
61th Colloquium on the Law of Outer Space. Eleven, 2019.

479 K tomu viz podrobné&ji pfedchozi pozndmka pod &arou.
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smlouvach a soudnich rozhodnutich.**® V roce 2015 MSD poznamenal, Ze néktera ustanoveni
ARSIWA ziskala status mezinarodniho oby¢ejového prava.*!

ARSIWA stanovi rdmec padesati deviti ¢lankti pro urCeni a feSeni mezinarodné
protipravnich ¢intl. Clanky jsou rozdéleny do &tyt oddilti: (1) mezinarodné protipravni ¢iny,*? (2)

483 (3) implementace mezinarodni odpovédnosti statu*®* a (4)

rozsah mezindrodni odpovédnosti,
obecna vykladova ustanoveni.*® Je nutno upozornit, ze se ARSIWA zabyvaji odpovédnosti stattl
podle mezinarodniho prava, nikoli osob, fyzickych nebo pravnickych, za mezinarodné protipravni
jednani.*®® Stat pfitom nese odpovédnost za poruseni mezinarodniho zavazku, ktery lze tomuto
statu pricist. ¥’

Navrh ARSIWA se vénuje i okolnostem, za nichz organy a zastupci statu, stejné jako ti,
kdo jsou povéteni nebo fizeni, instruovani ¢i kontrolovani statem, mohou byt povazovani za osoby
jednajici jménem statu.**® Vyznamnou roli pii formulovani a zpfesiiovani testu pro posouzeni
urovné kontroly, kterou musi stat vyvijet nad nestatnimi subjekty, aby se urcilo, zda dochézi ke
vzniku statni odpovédnosti, sehraly také mezinarodni tribunaly. V judikatu Vojenskd a
polovojenska cinnost v Nikarague a proti Nikaragui pouzil MSD standard tzv. ,,0¢inné kontroly*,
ktery m¢l za to, zZe jednani ozbrojenych jednotek 1ze pficist statu, pokud operuji na statni pokyn
nebo pitkaz.*®® Pii pripravé ¢lanku 8 ARSIWA, ktery se tykd jednani Fizeného nebo
kontrolovaného statem, tviirci se inspirovali pfipadem Nikaraguy a pfizptisobili standard kontroly
tak, Ze jednani urcité osoby lze pficitat statu tehdy, pokud ,,0s0ba nebo skupina osob* (tj. véetné
nestatnich subjektil) jedna na zdkladé ,,pokynii nebo pod vedenim ¢i kontrolou* tohoto statu.**°

Clanek 9 ARSIWA se zabyva tim, zda stit miize byt odpovédny za jednani nestatniho subjektu za

situace, kdy urcita osoba nebo skupina osob vykonava prvky statni moci v neptitomnosti nebo

40 JAKHU, R. a DEMPSEY, P. S. Routledge Handbook of Space Law. Routledge, 2017.

41 Judikat Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (Chorvatsko
vs. Srbsko), 2015, ICJ Rep 3 odst. 128 a 399-407.

482 ARSIWA, obecné zéasady (¢lanky 1 az 3), pfisuzovani (¢lanky 4 az 11), poruseni mezinarodniho zavazku (¢lanky
12 az 15), odpovédnost v souvislosti s jinym statem (clanky 16 az 19) a okolnosti vylucujici protipravnost
(¢lanky 20 az 27).

483 ARSIWA, obecné zasady (Elanky 28 az 33), reparace (Elanky 34 az 39) a poruseni imperativnich norem (¢lanky
40 az 41).

484 ARSIWA, dovolani se odpovédnosti statu (¢lanky 42 az 48), protiopatieni (Elanky 49 az 54).

45 ARSIWA, ¢lanky 55 az 59. Viz také CRAWFORD, J. International Law Commission’s Articles on State
Responsibility: Introduction, Text and Commentaries. Cambridge University Press, 2002.

486 ARSIWA, &lanek 1.

487 ARSIWA, &lanek 2.

488 ARSIWA, ¢lanky 4 a2 7.

49 Judikat Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nikaragua vs. Spojené staty americké),
1986, ICJ Rep 14, odst. 115.

490 ARSIWA, ¢lanek 8. Viz také KIMBERLY, N. T. State Responsibility for International Terrorism. Oxford
University Press, 2011.
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neéinnosti oficidlnich organt statu.*’! To oviem piedpoklada ¢asteény nebo totalni statni kolaps,
za kterého nestatni subjekty mohou fungovat jako oficialni organy.

Byl-li v disledku mezinarodné protipravniho jednani porusen mezinarodni zivazek,*
vznikd povinnost takové protipravni jednani ukoncit a obnovit status quo prostfednictvim

4 nebo zadostiu¢inéni.**> Nebude-li nastald situace témito zpiisoby

restituce,*’ odskodnéni,*
vyfesena, pak by mohla byt predlozena jinému organu k prosetfeni a rozhodnuti.**® A nakonec
clanek 55 a komentaie k ARSIWA pojednévaji o aplikaci obecné zasady lex specialis a stanovi,
ze ARSIWA se nepouzije tam, kde se existence a podminky pro mezindrodné protipravni jednani
nebo mezinarodni odpovédnost tidi pravidly zvlaStniho mezindrodniho prava. Po nastinéni
klicovych prvkil principu odpovédnosti statu podle ARSIWA se nyni zaméfime na aplikaci tii
popsanych mezindrodnich pravnich rdmci na situace, kdy nestatni subjekty, vcetné budoucich

soukromych tézait, Skodliveé zasahuji do kosmickych systému.

8.4. Interakce mezi pravnimi rezimy

Vyse popsané normativni reZimy se mohou aplikovat na urcité typy naruseni kosmickych
systémi a nazorné ilustruji situace, za kterych dochézi ke konfliktu riznych pravnich norem.
Podivame-li se na Skodlivé ruseni ze strany nestatnich subjektli, a zejména vezmeme-li v potaz
skute¢nost, ze pravdépodobné i v ptipadé kosmické tézby bude toto Skodlivé ruseni mit sviij ptivod
na zemském povrchu, je velmi nepravdépodobné, Ze n€ktery z popsanych pravnich rezimi bude
bez dalSiho pouZitelny nebo Ze ptinese efektivni vysledky. Néktefi komentatofi se domnivaji, Ze
rezim mezinarodni odpovédnosti za Skodu podle mezinarodniho kosmického prava ma
automaticky ptednost pied principy odpovédnosti statu podle ARSIWA ve vztahu k mezinarodné
protipravnimu jednani, a Ze odpovédnost za Skodu v rdmci reZimu mezinarodniho kosmického
prava pietrvava bez ohledu na skutecnost, zda je predmétné jednani skutecn€ protipravni ¢i
nikoli.*”? Jini naopak tvrdi, Ze potencialné konkurujici lex specialis by mély byt vykladany v co
nejvetsi mozné mife harmonicky, a tudiz oba zminéné pravni rezimy, a€ jsou autonomni, jsou oba

aplikovatelné v praxi.*® Ilustruje to jedine¢nost rezimu mezindrodniho kosmického prava v

4“1 ARSIWA, ¢lanek 9.

492 ARSIWA, ¢lanky 2 a 12.

493 ARSIWA, ¢lanek 35.

494 ARSIWA, ¢lanek 36.

495 ARSIWA, ¢lanek 37.

4% Charta OSN, ¢lanek 35.

47 Viz poznamka pod &arou ¢. 421.

4% Viz napiiklad Poradni stanovisko Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 1996, ICJ Rep 226, odst. 25;
Poradni stanovisko Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
2004, ICJ Rep 136, odst. 106; Judikat Armed Activities on the Territory of the Congo (Demokraticka republika
Kongo vs. Uganda), 2005, ICJ Rep 168, ¢lanky 216 az 220.
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mezinarodnim pravu obecném, avSak zaroven zvysSuje zmatek v této komplexni analyze. V
kone¢ném dusledku bude pro volbu piislusného pravniho rezimu zasadni posoudit mnoho kritérii,
zejména odkud Skodlivé ruseni pochazelo, kde byla skoda zptisobena, zda je piivodcem nestatni
subjekt a jaky je jeho vztah s prislusnym statem Ci staty.

Jako vychozi bod pro naSi analyzu mizeme urcit princip odpovédnosti statu podle
ARSIWA jako Siroce aplikovatelny rezim v ramci obecného mezinarodniho prava. Bude-li
Skodlivé ruseni kosmického systému zplsobeno nestatnimi subjekty, pravdépodobné bude
existovat velmi omezeny pocet nestatnich subjektt, které by mohly byt povazovany za piimo
fizené Ci kontrolované statem, protoze mnohé z nich funguji zcela nezévisle. Pokud vSak urcity
stat skute¢né tidi nebo kontroluje nestatni subjekt, ktery zptsobuje Skodlivé ruseni, ¢imz zaroven
dochazi i1 k poruSeni mezindrodniho zavazku pfislusného statu, pak mize byt tento stdt uznan
odpovédnym za takové jednani, a to v souladu s principem odpovédnosti stditu podle ARSIWA.
V takovém piipadé musime postoupit dale a posoudit dalsi okolnosti Skodlivého ruSeni, jako
napiiklad misto jeho piisobeni a ptivodu, abychom posoudili, zda miizeme pln¢ aplikovat princip
odpovédnosti statu podle ARSIWA, nebo zda musime posoudit jinou specialni pravni Gpravu. Bez
dostate¢né vazby mezi nestatnim subjektem a ptisluSnym statem je vSak nepravdépodobné, ze by
se na Skodu zplsobenou nestatnim subjektem vztahoval princip stidtni odpovédnosti podle
ARSIWA, a tudiZ by v tomto rezimu prechod odpovédnost z nestatniho subjektu na stat nepiipadal
v uvahu.

Pokud ale vazba mezi statem a nestatnim subjektem zpusobujicim Skodu skute¢né existuje,
pak je tfeba prejit k tvaham o lex specialis a urcit, zda existuji konfliktni organy specializovaného
mezinarodniho prava.**® Napovédu v otazce pouZiti lex specialis mizeme nalézt v komentafi k
clanku 55 ARSIWA, ktery nejenze poznamenava, ze zvlastni pravni pravidla pouzitelna na situaci

budou mit aplika¢ni prednost pted obecnymi pravidly,>®

ale také uznéava, ze pozd¢jsi pravidlo
mtize mit prednost.>®' Clanek 55 déle provadi komparaci, zda jsou piislu$né nastroje na ,,stejné
pravni Grovni®, aby se ur¢ilo, ktery z nich ma vétsi pravni silu.’*?> Komentat dale vysvétluje, Ze
analyza specializovaného organu musi zahrnovat posouzeni, do jaké miry lex specialis zaklada
odpovédnost statu tak, aby tato uprava ,,vytésnila®“ princip odpovédnosti statu podle ARSIWA.

Neni dostacujici, Zze se predmétnou zalezitosti zabyvaji dvé riizna ustanoveni ve dvou riznych

pravnich predpisech, musi mezi nimi existovat nekonzistence. A nakonec komentar rozliSuje mezi

499 Viz napiiklad https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/viewFile/2093/1027.
300 ARSIWA, ¢&lanek 55, komentaf odst. 2.

01K tomu viz ¢lanek 30 odst. 3 Videniské imluvy o smluvnim pravu.

302 ARSIWA, ¢lanek 55, komentéi odst. 2.
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tzv. ,,silnymi“ nebo samostatnymi pravnimi rezimy, kde se pravni pravidlo v urcité oblasti jevi
jako pomérn¢ komplexni, a ,,slabsimi* rezimy, které by mohly byt shrnuty i jako jednotliva
ustanoveni v rdmci jinych smluv.

Neexistuji zadné priklady z realného zivota, které by dostatecné podpoftily ivahy o lex
specialis uvedené v komentaii k ¢lanku 55 ARSIWA, a zejména jak je toto pravidlo slucitelné
s principem odpovéednosti statu anebo s rezimy mezinarodniho kosmického prava ¢i rezimem ITU.
Mezinarodni kosmické pravo poskytuje specifické schéma pro uréeni odpovédnosti a ruceni ve
vztahu ke Skod¢ zptisobené kosmickymi objekty a na prvni pohled se zd4, ze jde o ,,silny* pravni
rezim. Pfi dal§im zkoumani vSak jeho vagni terminologie a niro¢na aplikace tento pfedpoklad
podkopavaji. Podivame-li se napiiklad na kosmicky pfistroj uréeny k t¢zbé na Mésici a vlastnény
subjektem v zemi A, ktery vyuziva subjekt v zemi B k zajisténi vypusténi tézaiského pfristroje
spole¢nosti ve staté¢ C, jejiz vypoustéci zafizeni se nachazi ve stat¢ D, je velmi obtizné urcit
odpovédnou a rucici entitu v ptipad¢, Ze tento pfistroj pii jeho provozu zptisobi Skodu. Scénéf je
navic jest¢ komplikovangjsi, kdyz naptiklad zadny stat tento tézatrsky pfistroj nezaregistruje, a
vlastnictvi k tomuto piistroji bude pozd¢ji pfevedeno na nestatni subjekt sidlici v zemi E, ktery
pak pfistroj bude provozovat v rozporu s veskerymi predpisy a zplsobi tak Skodu.

Rezim mezinarodniho kosmického prava je zajisté na vyssi,,pravni irovni“ nez ARSIWA,
piicemZ se obecné uznava, ze posledni jsou Siroce piijimany jako mezinarodni obycejové pravo.
V ramci rezimu mezinadrodniho kosmického prava miize byt statni odpovédnost za Skodu
stanovena pouze za objekty vypusténé do kosmického prostoru, coz by v tomto piipad¢ znamenalo
pouze ru€eni za vesmirné Skodlivé ruSeni z jiného kosmického objektu, ale nikoli za ruSeni
zpusobené z povrchu Zemé, coz ilustruje dal§i mezeru v aplikaci téchto pravnich norem. D4 se
tedy predpokladat, ze na ptipady Skodlivého ruSeni pochazejiciho z povrchu Zemé, coz je Castéjsi
pfipad nez ruseni z kosmického prostoru, bude aplikovat princip odpovédnosti statu podle
ARSIWA v kombinaci s ustanovenimi ¢lanku VI Kosmické smlouvy upravujicim povinnosti statu
pti dohledu nad nestatnimi subjekty, ale uz nikoli Umluva o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru.
Tim padem princip odpovédnosti statu podle ARSIWA by mohl doplnit reZim mezinarodniho
kosmického préva v situacich zahrnujicich pozemni ruSeni ze strany nestatnich subjektl za
predpokladu, Ze mezi nestatnim subjektem a statem existuje dostate¢né propojeni.

Jako lex specialis podle ¢lanku 55 ARSIWA muiZe téz fungovat i pravni rezimu ITU, jenz
se velmi konkrétné a podrobné zabyva Skodlivym rusenim v oblasti telekomunikaci, je to jeden z
nejaktualngjSich rezimli a je Casto novelizovan. M4 vSak omezenou vymahatelnost a nema
schopnost promitat rufeni za c¢innost nestdtnich subjekt na stity. Rezim ITU je také

pravdépodobné na té ,,vyss$i pravni urovni®, protoze je konkrétni a podrobny a je zalozen na
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smlouvé na rozdil od ARSIWA odrazejicich mezinarodni obyc¢ejové pravo. Pokousime-li se vSak
dovodit odpovédnost konkrétniho statu, z jehoz jurisdikce nestatni subjekty provozuji skodlivé
ruseni, rezim ITU se nezda byt dostacujici, jelikoz postrada donucovaci mechanismy. Opét tedy
muzeme nahlizet na ARSIWA tak, ze rezim ITU dopliuji v situacich, kdy nestatni subjekt
provozuje Skodlivé ruSeni a zaroven existuje pozadovana uroven statniho fizeni nebo kontroly
tohoto nestatniho subjektu pro stanoveni odpoveédnosti statu za mezinarodné protipravni jednani.
V situacich, kdy jednani nestatnich subjektli neni fizeno nebo kontrolovéno stitem,
nezbyva, nez bez dalsiho aplikovat rezim mezinarodniho kosmického préava nebo rezim ITU. Jak
je uvedeno vyse, rezim odpovédnosti za Skodu podle mezinarodniho kosmického prava by se
vztahoval pouze na $kodu, jejiz piivodce se nachdzi v kosmickém prostoru. Pro béznéjsi pripady
orbitalniho a pozemniho Skodlivého ruseni by se pouzil rezim ITU, ktery se ale ve vysledku mize
ukdzat jako net¢inny kvili chybé&jicimu donucovacimu mechanismu. Jak se tedy ukézalo vyse,
klicovou vyzvou ve vSech rozebranych situacich je dovozeni odpovédnosti nebo ruceni statu za

jednani nestatnich subjekta.

8.5. Mimopravni aspekty FeSeni sporii

Ptestoze by se na piipady Skody zptisobené nestatnimi subjekty mohl vztahovat jeden nebo
vice pravnich rezimi, je extrémné narocné technicky pficitat takové jednani odpovédnému
nestatnimu subjektu, a potazmo prenést odpoveédnost a povinnost ruc¢eni z nestatniho subjektu na
pfislusny stat. I tam, kde 1ze n&jakym zplisobem dosdhnout odpovédnosti nestatniho subjektu za
konkrétni jedndni, neexistuje zddnéd praxe, z niZz by se dalo vychazet pro pochopeni, jak by se
takovy incident mél nebo mohl fesit z hlediska statni odpovédnosti a ruceni. Kromé toho ackoli se
zda, ze Skodlivé ruseni zplsobené nestatnim subjektem z povrchu Zemé nemuze byt ucinné feSeno
pomoci zadného z vyse popsanych pravnich rezimi, bylo by mozné uvést argument, jak to ucinil
Sovétsky svaz pred vznikem Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru &i Kanada ve svém
vyjadieni v ptipadu Cosmos 954, a sice Ze tam, kde neexistuje u¢inny mechanismus pro uplatnéni
naroku na ndhradu Skody zpiisobené imyslnym zésahem, plati obecné zasady mezinarodniho
prava. Takové obecné zdsady mezinarodniho prava, jak byly diskutovany v judikatech Trail
Smelter a Corfu Channel, by mohly poskytnout zéklad pro uplatnéni naroku na pieshrani¢ni Skodu
zpusobenou jinym statem.

I kdyz staty a soukromé spolecnosti mohou byt schopny urcit konkrétniho ptivodce
Skodlivého ruseni, mohou se rozhodnout, ze se vyvaruji vefejného odsouzeni tohoto subjektu z
mnoha diivodl. Staty se napfiklad mohou chtit vyhnout pfedlozeni zélezitosti vnéjSimu orgénu k

vySetieni, mediaci nebo rozhodc¢imu fizeni, protoze by tim ztratily kontrolu nad vysledkem sporu.
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V nékterych ptipadech se stait mize vyhybat oznaCovani urcitého jednani za mezinarodni delikt
s imyslem zachovani vlastni flexibility umoziujici statu v budoucnu potencidlné vyuzit stejného
jednéani ve svlij prospéch. Stalo se tak naptiklad pii vypusténi Sputniku I Sovétskym svazem.
Spojené staty nevyjadiily sviij protest viici takovému jednani a odmitly oznacit orbitalni pielet
kosmického objektu nad izemim jinych stati za mezinarodné pravni delikt, jelikoz kratce poté
vypustily sviij vlastni prvni satelit. Stejné tak v ptipadech, kdy pivodcem skodlivého ruseni je
nestatni subjekt, ptislusny stat miize popirat samotnou existenci Skodlivého ruseni, protoze tim by
zaroven pripustil 1 vlastni selhani pti plnéni svych mezinarodnich povinnosti, zejména povinnost
dohledu. Navic diive nez se stat nebo soukroma spolecnost rozhodne, Ze chce reagovat na skodlivé
ruseni tim, ze zvefejni udaje o puvodci ruseni, podaji proti nému zalobu nebo vykonavaji jina
protiopatfeni, musi si uvédomit, zda si pieji vetejné sdilet informace o tom, jak doslo ke zjisténi
ptislusného skodlivého ruseni. Nebezpeci spocivd v tom, Ze metoda zjisténi Skodlivého ruseni a
jeho ptivodce, ktera obvykle zahrnuje utajené taktiky, technologie a postupy, budou s vétsi
pravdépodobnosti odhaleny, coz mize zptisobit vétsi Skodu nez samotné ruseni. VSechny tyto

obavy mohou odradit od pouzivani mechanismi feSeni mezinarodnich pravnich sport.

8.6. Sdilena odpovédnost mezi vice staty
Pfi posuzovani moznosti sdilené odpovédnosti za Skodu mezi vice staty navzajem se bude
rozli$ovat mezi rezimem Kosmické smlouvy (odst. 8.6.1 nize) a rezimem Umluvy o odpovédnosti

za Skodu ve vesmiru (odst. 8.6.2 nize).

8.6.1. Sdilena odpovédnost podle Kosmické smlouvy

Kosmicka smlouva obsahuje nékolik ,,primarnich* pravidel, kterd by teoreticky mohla pfi
poruseni vice staty vést ke sdilené odpovédnosti. Jednim z piikladi je €lanek IV Kosmické
smlouvy, ktery zavazuje smluvni staty: ,,...neumistovat na obéznou drahu kolem Zemé Zddné
objekty nesouct jaderné zbrané nebo jakékoli jiné druhy zbrani hromadného niceni [...] Mesic a
Jjina nebeska télesa se vyuzivaji vSemi smluvnimi staty vyhradné pro mirové ucely...

Dosud nebyly hlaSeny zadné ptipady tykajici se vice stati podle ¢lanku IV Kosmické
smlouvy. O tomto ustanoveni se v§ak diskutovalo, kdyZ Cina v roce 2007 provedla tsp&$ny pokus
protidruzicové stiely (ASAT) proti jedné ze svych vlastnich nefunk¢énich meteorologickych druzic
na polarni obézné draze. Sestieleni druzice vyprodukovalo nejméné dva tisice kust trosek

dostatecné velkych na to, aby je mohla zaznamenat americka sit’ pro sledovani kosmického
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prostoru.’®® Utad NASA pro orbitalni kosmicky odpad®** dokonce odhadl, Ze v diisledku pokusu
¢inské stiely doslo ke vzniku vice nez 35 000 kusii trosek o velikosti do 1 centimetru.>® V tomto
pfipad¢ nebyl ¢lanek IV Kosmické smlouvy pouzitelny, protoze zédkaz v ném obsaZeny, se
vztahuje pouze na umisténi jadernych zbrani a zbrani hromadného niceni na obéznou drahu, ale
uz nikoliv na konven¢ni kinetické rakety, které jsou urceny ke zniCeni svého cile pfimym
zasazenim.

V ptipad¢, ze by nekolik stath jednajicich spole¢né, mélo vynést na obéznou drdhu Zemé
objekt nesouci jadernou zbran nebo zbrain hromadného niceni, dalo by se uvazovat o sdilené
odpovédnosti piisluSnych stati. PoruSeni tohoto primarniho pravidla, tedy ¢lanku IV Kosmické
smlouvy, by piedstavovalo mezinarodni delikt vedouci k uplatnéni mezinarodni odpovédnosti
téchto stati, jak je stanoveno v ¢lanku VI Kosmické smlouvy.

V takovém piipad¢ vSak muze nastat komplikace s ohledem na skute¢nost, ze clanek VI
Kosmické smlouvy stanovi nasledujici: ,,Smluvni staty nesou mezindarodni odpovédnost za narodni
¢innost v kosmickém prostoru [...], at’ jiz tuto cinnost provadi vladni organizace nebo neviadni
instituce...

Dale je v tomto ¢lanku stanoveno, ze: ,,cinnost nevidadnich instituci v kosmickém prostoru
vcéetné Meésice a jinych nebeskych téles povoluje a trvale kontroluje prislusny smluvni stat.*

Ptestoze se tento pozadavek vztahuje na nevladni subjekty, o nichz bude fe¢ nize, bylo
stanoveno, ze stat mize byt mezinarodné odpoveédny pouze za ty ¢innosti, nad nimiZ ma moznost
vykonavat ,,pravni dohled“.>*® Pfi takovém pohledu na véc by ,kontrola® byla rozhodujicim
prvkem pro posouzeni odpovédnosti statu. Tento vyklad ovSem naruSuje koncept sdilené
odpovédnosti, kdyz vice stati spolupracuje pii provadéni kosmickych aktivit, ale pouze jeden stat
vykonava kontrolni funkci. Odpovédnym statem mulze byt stat, ktery vypousti vesmirné téleso
nebo vypousténi obstarava, ale mize to byt i stat, z jehoZ Gzemi k vypousténi skute¢né dochazi.
Za takové situace je logické, aby mezindrodné odpovédnym statem byl uznan ten stat, ktery
vykondva pravni kontrolu, a to tak Ze povoluje a nepfetrzité¢ dohliZi na pfisluSnou kosmickou

¢innost.

303 United States Space Surveillance Network.

504 NASA Orbital Debris Program Office.

305 KELSO, T. S. Analysis of the 2007 Chinese ASAT Test and the Impact of its Debris on the Space Environment.
Centre for Space Standards & Innovation Technical Papers, 2007. Dostupny pod odkazem:
http://celestrak.com/publications/ AMOS/2007/AMOS-2007.pdf.

506 HERMIDA, J. International Space Law (Excerpts from Legal Basis for a National Space Legislation). Kluwer
Academic Publisher, 2004. Dostupny pod odkazem:
www.julianhermida.com/algoma/intlawreadingsspacelaw.pdf.
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Vzhledem k témto potencialnim dasledkiim by se dalo dobfe tvrdit, Ze odpovédnost by mél
nést jak stat, ktery vypousti nebo obstarava vypousténi kosmického objektu, tak i stat, z jehoz
uzemi je objekt vypustén. To by piipadné bylo v souladu se zdsadou odpovédnosti statu za Skodu
podle ¢lanku VII Kosmické smlouvy.

Tento navrh pfeneseni odpovédnosti jak na stat, ktery vypousti nebo obstarava vypusténi
kosmického objektu, tak zaroven i na stat, z jehoz uzemi je objekt vypustén, by mohl byt zalozen
1 na tvrzeni, ze pojem ,,ptislusny stat” v ¢lanku VI Kosmické smlouvy by mél byt vykladan jako
vypoustgjici stat.’®” Pojem ,,vypoust&jici stat by mél byt chapan tak, Ze zahrnuje jak stat, ktery
vypousti vesmirny objekt, tak 1 stat, z jehoz uzemi ke startu dochéazi. Kooperativni ¢innosti
provadéné vice staty tedy mohou vést ke ,,sdilené odpovédnosti® vypoustéjicich statl, a to véetné
statu, ktery kosmicky objekt pfimo vypousti nebo vyusténi zajistuje, a statu, z jehoz izemi k
vypousténi dochézi.

Dal$im ptikladem primarniho pravidla, jehoz poruseni mize vést ke sdilené odpovédnosti
vice statl, je ¢lanek IX Kosmické smlouvy, podle kterého se smluvni staty zavazuji predchazet:
s SkOdlivému zamorovani a rovnéz nezadoucim zmeénam v okoli Zemé, které by mohly nastat
prenesenim mimozemské hmoty |[...]. Jestlize md smluvni stat ditvodné obavy, Ze cinnost nebo
pokus, které pripravuje nebo které pripravuji jeho statni prislusnici v kosmickém prostoru [...], by
mohly Skodlivé pusobit na cinnost ostatnich smluvnich statu pri mirovéem vyzkumu a vyuzivani
kosmického prostoru |...], provede pred zapocetim jakékoli takové cinnosti nebo pokusu potrebné
mezinarodni konzultace.”

Pokud vice statil jedna v rozporu se zdvazky stanovenymi v ¢lanku IX Kosmické smlouvy
tim, Ze se nevyhyba Skodlivé kontaminaci kosmického prostoru, mohou sdilet odpoveédnost podle
vyse uvedeného ¢lanku VI Kosmické smlouvy. Pokud vSak dojde ke vzniku Skody, bude to mit za

nasledek také odpoveédnost za Skodu, o niz bude fe¢ v nasledujicim odstavci.

8.6.2. Sdilena odpovédnost za $kodu podle Umluvy o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru

Ve vysSe uvedenych piikladech jsme se zabyvali sdilenou odpoveédnosti statii v diisledku
poruSeni primdrniho pravidla, coz pfedstavuje protipravni jednani. V této ¢asti se budeme zabyvat
sdilenou odpovédnosti statli za Skodu, ktera pokryvd zejména ty piipady, kdy byla Skoda
zpusobena vypoustéjicim statem jinym smluvnim statim nebo jejich fyzickym ¢i pravnickym

osobam.

507 VON DER DUNK, F. G. The Origins of Authorization: Article VI Quter Space Treaty and International Space
Law. Space and Telecommunications Law Program, Faculty Publications, Paper 69, 2011. Dostupny pod
odkazem: http://digitalcommons.unl.edu/spacelaw/69.
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Zatimco zasada ruceni nebo odpovédnosti stitu za Skodu je stanovena v clanku VII
Kosmické smlouvy, Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru podrobné popisuje rezim
individudlni odpovédnosti statli za Skodu a jejich spoleéné a nerozdilné ruceni pti spole¢ném
jednani. U¢elem Umluvy o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru bylo predevsim poskytnuti vysoké
urovné ochrany obétem skodlivého jednani. Nebyla koncipovana pouze jako reciprocni dohoda
mezi dvéma prevladajicimi vesmirnymi mocnostmi, Spojenymi staty a Sovétskym svazem, ale
jako zaruka pro vSechny staty, a zejména pro ty, které¢ mély ke kosmickym technologiim velmi
daleko. Tento zavér podporuje i samotnd Umluva o odpovédnosti za kodu, kdyZ ve svém odst. 2
Preambule stanovuje: ,,Uzndvajice potiebu vypracovat ucinna mezindrodni pravidla a postupy
tykajici se odpovédnosti za skodu zpiisobenou kosmickymi objekty a zejména zajistit v souladu
s podminkami této umluvy okamZitou vyplatu odskodného v plné a spravedlivée mire obétem
takového skodlivého jednani.* Je to pravé obzvlastni rizikovost vSech kosmickych aktivit, kterd si
vynutila zavedeni mezindrodniho ru€eni statu za ochranu z4jmu obéti, kdy se velky daraz klade
predevsim na ndhradu (kompenzaci) Skody.

Umluva o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru stanovi dvé situace, ve kterych miize nastat
sdilena odpovédnost za $kodu. Prvni situace se fidi ¢lankem IV Umluvy o odpovédnosti za skodu
ve vesmiru a vznika ,,v pripadé zpiisobeni Skody kosmickému objektu jednoho vypoustéjiciho statu
nebo osobam ¢i majetku na palubé takového kosmického objektu, a to jinde nez na povrchu Zemeé,
kosmickym objektem jiného vypoustéjiciho statu, a tim zpiisobeni skody tretimu stdatu nebo jeho
fyzickym ¢i pravnickym osobam.*

V takovém piipad¢ jsou prvni dva staty spolené a nerozdilné odpovédné viici tietimu statu.

V praxi zatim nedoslo k zadnému ptipadu s takovou sdilenou odpovédnosti statti za skodu.
Jeden incident, konkrétné kolize mezi satelity Iridium a Cosmos, vSak mohl vyvolat fizeni o
uplatnéni naroku na zékladé Umluvy o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru, zahrnujici sdilenou
odpovédnost za skodu mezi Spojenymi stity a Ruskem a nazorné ilustruje, jak miize sdilena
odpovédnost za Skodu vzniknout. V disledku srazky byly oba satelity zniceny, coz vedlo ke
vzniku velkého oblaku malych ulomkii na nizké obézné draze, které ohrozovaly jiné satelity a
Mezinarodni vesmirnou stanici. Pokud by v tomto ptipadé skute¢né doslo ke skodé€ na vesmirném
objektu tietiho statu, mohlo to byt divodem ke vzniku sdilené odpovédnosti za Skodu.

V takovém piipadé, na zakladé ¢lanku IV odst. 1 pism. b) Umluvy o odpovédnosti za skodu
ve vesmiru, by doSlo ke vzniku spole¢né a nerozdilné odpovédnosti za Skodu mezi Spojenymi
staty a Ruskem na zaklad¢€ bud’ zavinéni jednoho z téchto vypoustéjicich statd, nebo zavinéni osob,
za které byl jeden z téchto statli zodpoveédny. Dale by bfemeno néhrady Skody na kosmickém

objektu tfetiho statu bylo rozdéleno mezi zii€astnéné staty, a to v souladu s mirou jejich zavinéni.
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Pokud by rozsah zavinéni kazdého z téchto statii nebylo mozné piesné urcit, biemeno nahrady
Skody by se mezi né€ rozdé¢lilo rovnym dilem. Timto rozdélenim by vSak nebylo dotceno pravo
tretiho statu pozadovat celou nahradu od obou stati.>%®

Kromé toho ¢lanek IV odst. 1 pism. A) Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru
stanovi, Ze spole¢na a nerozdilnd odpoveédnost za Skodu je absolutni, pokud byla skoda zptisobena
tietimu statu na zemském povrchu nebo letadlu za letu. I kdyzZ je tato sdilena odpovédnost za Skodu
ve vztahu ke tfetimu statu absolutni, coz by znamenalo, ze zasazeny tieti stit by nemusel
prokazovat zavinéni odpovédnych statl pro stanoveni jejich odpovédnosti za zplisobenou skodu,
znéni ¢lanku IV odst. 2 se pouzije na vSechny ptipady spolecné a nerozdilné odpovédnosti za
Skodu uvedené v ¢lanku IV odst. 1. Ackoli to pfinasi prvek zavinéni do procesu rozdéleni
povinnosti nahradit Skodu mezi prvni dva staty, tieti stdit mize pozadovat celou ndhradu od
kteréhokoli nebo vSech vypoustéjicich statil, které jsou za takovou Skodu spolecné a nerozdilng
odpovédné.

Druha situace, ve které muze vzniknout sdilend odpovédnost za Skodu, se tyka piipadi
zahrnujicich dva nebo vice stati jednajicich spolecné pifi vypousténi kosmického objektu.
Zavedeni kritéria ,,vypoustéjiciho statu* ve skutecnosti slouzi nejen k identifikaci odpovédného
statu, ale také usnadiuje koncepci sdilené odpovédnosti za $kodu. Umluva o odpovédnosti za
Skodu ve vesmiru pifedpoklada odpovédnost ,,vypoustéjiciho statu* za Skodu, ptic¢emz tento termin
podle ¢lanku I odst. ¢) pododst. 1) a ii) znamena: ,,(i) Stat, ktery vypousti nebo zajistuje vypusteni
kosmického objektu; (i) Stat, z jehoz vizemi nebo zariizeni je kosmicky objekt vypoustén.<>* Toto
je dale rozpracovano v &lanku V odst. 3 Umluvy o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru, o némz je
fe€ nize.

Zatimco Umluva o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru vychazi z individualni odpovédnosti

za $kodu kladené na vypousté&jici stat,>!°

sdilena odpovédnost za Skodu vznikne, kdyz kritérium
vypoustéjiciho statu splni vice aktérti. KdyZz stat vypusti nebo obstard vypusténi kosmického
objektu z izemi nebo zafizeni jiného statu, jsou za Skodu odpovédné oba staty. Tento koncept
sdilené odpovédnosti za Skodu, usnadnény definici ,,vypoustéjiciho statu®, je zalozen na ¢lanku V
odst. 1 Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru, ktery stanovi: ,,Kdykoli dva nebo vice stdatii

spolecné vypusti kosmicky objekt, jsou spolecné a nerozdilné odpovédné za jakoukoli zpiisobenou

Skodu.“

598 Umluva o odpovédnosti za kodu ve vesmiru, ¢lanek IV odst. 2.
309 Umluva o odpovédnosti za Skodu ve vesmiru, ¢lanek I odst. ¢). Viz také ¢lanek VII Kosmické smlouvy.
310 Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru, ¢lanky 1T a 11
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Clanek V odst. 3 Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru dodava: ,,Stdt, z jehoz vizemi
nebo zarizeni je vypustén kosmicky objekt, se povazuje za ucastnika spolecného vypousténi.

K podobnym spoleénym startim doslo nékolikrat, naptiklad kdyz byl z kosmodromu
Bajkonur v Kazachstanu vypusStén americky raketoplan. V minulosti pouze nékolik zemi
vypoustélo své kosmické objekty ze svého vlastniho tzemi, protoze bylo malo dostupnych
startovacich mist na Zemi. Dal$im divodem pro starty z ciziho zemi je, Ze pozice nékterych
startovacich stanic jsou pfiznivé pro uspésny start na predpokladanou obéznou drahu. Kosmické
objekty ze svého uzemi dnes Usp&$né vypoustéji pouze Spojené staty, Rusko, Cina, Japonsko,
Francie, Indie, Izrael, fran a Severni Korea.

Dojde-li ke zptisobeni skody tfetimu statu na zemském povrchu nebo na letadle pfi letu,
vypoustdjici staty ,.budou absolutné odpovédné za ndhradu Skody* tietimu statu.’'! Takova
»absolutni odpovédnost za Skodu* mize spocivat na jednom nebo vicero vypoustéjicich statech,
podle toho, zda ke startu doSlo z tizemi stejné¢ho statu nebo z izemi ¢i zafizeni jiného statu. Ve
druhém ptipadé je absolutni odpovédnost za Skodu sdilenou odpovédnosti za Skodu vypoustéjiciho
stitu a statu, z jehoz Uzemi nebo zafizeni k vypousténi doslo. Jako protiklad Umluva o
odpovédnosti za Skodu ve vesmiru upravuje i ,,0dpovédnost za zavinéni“ v piipadé Skody
zplsobené jinde nez na zemském povrchu na kosmickém objektu jiného vypoustéciho statu.>!?

Pokud jde o odSkodnéni mezi dvéma odpovédnymi staty, ¢lanek V odst. 2 stanovi, Ze:
Lwvypoustéjici stat, ktery zaplatil nahradu skody, ma pravo predlozit narok na regres ostatnim
ucastnikiim spolecného vypousténi. Ucastnici spolecného vypusténi mohou uzaviit dohodu o
rozdeleni financniho zavazku, za ktery jsou spolecné a nerozdilne odpovédni. Touto dohodou neni
dotceno pravo statu, ktery skodu utrpél, pozZadovat celou nahradu splatnou podle této umluvy od
kteréhokoli nebo vsech vypoustéjicich statu, které jsou spolecné a nerozdilné odpovédné.*

Takové pravo na regres mize poskytnout spravedlivé a praktické feSeni, kterym vSak neni
dotéeno pravo tretich stran pozadovat celou ndhradu Skody od vSech nebo od kteréhokoli
vypoustéjiciho statu. Z tohoto postupu existuji 1 ur€ité vyjimky pro statni ptisluSniky vypoustéciho
statu.’'® Tyto vyjimky nebudeme v kontextu této prace dale analyzovat, protoZe neexistuji zadné
ptiklady ilustrujici jejich aplikaci v praxi.

Kromé vyse uvedenych ptipadl sdilené odpovédnosti za Skodu na zakladé ¢lankl IV a
V Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru dokdzeme nalézt jeité vice piipadi sdilené

odpovédnosti za Skodu, a to kombinaci téchto ¢lanki. Pokud naptiklad stat A vypusti kosmicky

S Umluva o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru, ¢lanek I1.
312 Umluva o odpovédnosti za Skodu ve vesmiru, ¢lanek I11.
313 Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru, ¢lanek VIL.
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objekt z tzemi statu B a tento kosmicky objekt zplsobi poskozeni kosmického objektu
vypusténého staitem C, ale z uzemi statu D, a tim vznikne $koda tfetimu statu E, at’ uz na povrchu
Zemé nebo na letadle za letu ¢i na kosmickém objektu statu E, bude to mit za nésledek vznik
sdilené¢ absolutni odpovédnosti za Skodu vypoustéjicich stati A, B, C a D, nebo ke sdilené
odpovédnosti za zavinéni vypoustéjicich stati A, B, C a D.

Zde nalrtnuty rezim se v nckolika ohledech 1isi od obecného rezimu odpovédnosti
stanoveného ARSIWA. Jednim z rozdild je princip absolutni odpovédnosti za Skodu. Zatimco
podle obecného mezinarodniho prava je pfi poruseni mezinarodniho zavazku, ptredstavujiciho
mezindrodné protipravni ¢in, pfipustna obrana, v ptipadech, kdy kosmické pravo stanovi absolutni
odpovédnost za $kodu, neni z4dn4 obrana k dispozici.’'*

I v piipadé absolutni odpovédnosti za $kodu viak 1ze nalézt vyjimky v ¢lanku VI Umluvy
o odpovédnosti za Skodu ve vesmiru. Zaprveé, v rezimu absolutni odpovédnosti za Skodu zadna
odpovédnost za Skodu nevznikd, pokud se stat domahajici se ndhrady Skody dopustil hrubé
nedbalosti nebo imysIného protipravniho jednani & opomenuti.’’® Umluva o odpovédnosti za
Skodu ve vesmiru ve svém clanku VII stanovi i dalsi podminky pro zprosténi odpovédnosti za
Skodu: ,,Ustanoveni této umluvy se nevztahuji na Skodu zpiisobenou vesmirnym objektem
vypoustéjiciho statu: (a) statnim prislusnikum tohoto vypousteciho statu; (b) cizim statnim
prislusnikiim béhem doby, kdy se ucastni provozu tohoto vesmirného objektu od doby jeho
vypusteni nebo v jakékoli jiné fazi poté [...] na pozvani tohoto vypoustéciho statu.* Takové
zprosténi se odpovédnosti za Skodu vSak neni ptipustné, pokud Skoda vznikla v disledku jednéani
vypoustéjiciho statu v rozporu s mezinarodnim pravem, véetné¢ Charty OSN nebo Kosmické
smlouvy.

Zadruhg, zatimco ARSIWA nezahrnuje zavinéni do podminek vzniku odpovédnosti statu,
rezim mezinarodniho kosmického prava v uritych situacich vyslovné stanovi odpovédnost za
zavinéni.

A nakonec zatfeti, jak je poznamenano vySe, reZim mezindrodniho kosmického prava
vyslovné stanovi spole¢nou a nerozdilnou odpovédnost za Skodu, zejména v ptipad€ spolecnych
vypousténi na zékladé kritéria vypoustdjiciho stitu v kombinaci s ¢lankem V Umluvy o

odpovédnosti za Skodu ve vesmiru.

514 Viz ARSIWA, Hlava V Circumstances Precluding Wrongfulness.
315 Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru, ¢lanek V1.
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8.7. Sdilena odpovédnost mezi staty a mezinarodnimi organizacemi

Vzhledem ke skutecnosti, ze v dnesni dobé neexistuje zadna specializovana mezinarodni
organizace, kterd by vyvijela aktivni Cinnost v oblasti kosmické tézby nebo pierozdélovani
vytézenych kosmickych nerostnych surovin, nezbyva nez se obratit na fungujici mezinarodni
organizace zabyvajici se jinymi kosmickymi aktivitami. Jako piiklad muize poslouzit jiz
zminovany EUMETSAT, ktery pies pieformatovani vlastnické struktury stale slouzi jako
mezinarodni mezivladni organizace. Jeho hlavnim ucelem je poskytovat druzicova data, snimky a
produkty souvisejici s pocasim a klimatem narodnim meteorologickym sluzbam ¢lenskych statt.
K plnéni téchto ukolit EUMETSAT vlastni a provozuje velké mnozstvi druzic v kosmickém
prostoru, tj. vyviji aktivni ¢innost v kosmickém prostoru, a proto jako mezinarodni mezivladni
organizace, ktera plisobi ve vesmiru, musi dodrzovat ustanoveni Kosmické smlouvy.

V tomto ohledu je velmi zajimava posledni véta ¢lanku VI Kosmické smlouvy, kterd svym
obsahem navazuje na Deklaraci pravnich principd, jimiz se fidi ¢innost statti pfi pruzkumu a

316 3 stanovuje, Ze: ,Jestlize cinnost v kosmickém prostoru véetné Mésice a

vyuzivani vesmiru,
jinych nebeskych téles provadi mezinarodni organizace, nese odpovédnost za dodrzovani této
smlouvy jak mezinarodni organizace, tak i smluvni staty, které jsou cleny této organizace.*

Tento princip se markantné li§i od rezimu stanoveného v Clancich o odpovédnosti
mezinarodnich organizaci®!’, které kromé vyjimecnych okolnosti nepienasi odpovédnost za
¢innost mezinarodni organizace na staty, jez jsou ¢leny této mezinarodni organizace.

Relevance tohoto ustanoveni pro kosmické pravo a jeho potencial k G€innému zaloZeni
sdilené¢ odpovédnosti mezi mezindrodni organizaci a jejimi Clenskymi staty byly v dobé
vyjednavani Kosmické smlouvy nejisté. V té dobé se diskuse soustfedila na postaveni
mezinarodnich organizaci. 1 kdyz staty byly hlavnimi subjekty prav a povinnosti podle
mezindrodniho kosmického préva, bylo nakonec dohodnuto, Ze to nevylucuje moznost, aby spojily
své usili a jednaly spoleéné v rAmci piislu§né mezinarodni organizace.’!'®

S piihlédnutim ke znéni ¢lanku VI Kosmické smlouvy mizeme dospét k zavéru, ze v
takovych piipadech obecnym pravidlem je, Ze odpovédnost skutecné lezi na mezinarodni
organizaci a jejich clenskych statech. Otazkou ovSem zistdvda, zda toto ustanoveni muzeme
vykladat ve smyslu, ze zakladd sdilenou odpovédnost téchto subjektii. Deklarace pravnich

principt, jimiz se ¥idi ¢innost statli pfi priizkumu a vyuzivani vesmiru,’'” neposkytuje uspokojivé

316 Viz pozndmka pod &arou €. 29.

317 Articles on the Responsibility of International Organizations, Protokol ILC z 63. zasedani, UN Doc. A/66/10, 2011.
318 Viz LACHS, M. The Law of Outer Space: An Experience in Contemporary Law-Making. Sijthoff, 1972.

319 Viz poznamka pod &arou &. 29.
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vysvétleni, zda je odpovédnost a potazmo i1 ru¢eni mezinarodni organizace a jejich ¢lenskych stata
spole¢na a nerozdilna. Takovy zavér oviem mizeme uéinit na zakladé ¢lanku XXII Umluvy o
odpovédnosti za Skodu ve vesmiru, ktery stanovi: .,V této umluve, s vyjimkou clanku XXIV az
XXVII, se ma za to, Ze odkazy na staty se vztahuji i na jakoukoli mezinarodni meziviadni
organizaci, ktera provozuje kosmickou cinnost, pokud takova organizace prohladsi, zZe prijima
prava a povinnosti stanovené v této umluve, a pokud vétsina statu, které jsou cleny organizace,
Jjsou zaroven smluvnimi stranami této umluvy a Smlouvy o zasadach cinnosti statii pri vyzkumu a
vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles.*

Piestoze béhem kodifika¢niho procesu Kosmické smlouvy>2° byl v ndvaznosti na ¢lanek
VI piijat i ¢lanek XIII, ktery pocital se zapojenim mezinarodnich organizaci, Kosmick4 smlouva
neobsahovala ustanoveni o tom, ze by se mezinarodni mezivladni organizace staly piimo
smluvnimi stranami Kosmické smlouvy, coz by je zatadilo na rovné postaveni se smluvnimi staty.
Kosmicka smlouva neobsahovala ani ustanoveni podobné ¢lanku XXII Umluvy o odpovédnosti
za Skodu ve vesmiru, které by postavilo naroven ruceni mezinarodni organizace a Clenskych
stati,>?! coz by podpotilo koncept u¢inné sdilené odpovédnosti mezi mezinirodni organizaci a
jejimi €lenskymi staty.

Oproti tomu otazka sdileného ru€eni mezi mezinarodni organizaci a jejimi clenskymi staty
nebyla od podatku piijeti Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru sporna. Umluva o
odpovédnosti za Skodu ve vesmiru asimiluje za stanovenych podminek mezinarodni organizace se
staty. Cini tak, pokud je nekvalifikovana vétsina ¢lenskych statli mezinarodni organizace
smluvnimi stranami Umluvy o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru a Kosmické smlouvy a pokud
organizace prohlasi, Ze piijima prava a povinnosti vyplyvajici z Umluvy o odpovédnosti za §kodu
ve vesmiru.

Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru navic vyslovné stanovi rezim spole¢ného a
nerozdilného ru¢eni mezi mezinarodni organizaci a jejimi ¢lenskymi staty, podle kterého musi byt
narok na nahradu Skody nejprve vznesen vi¢i mezindrodni organizaci. Pokud mezinarodni
organizace nezaplati do Sesti mésicli, mize stat domahajici se ndhrady Skody adresovat narok
smluvnim statim Umluvy o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru.

V soucasnosti opét v praxi neexistuji zadné piiklady vyuziti tohoto rezimu ,sdilené
odpovédnosti““ nebo ,,sdileného ruceni®. Zvlastnim ptipadem odpoveédnosti za Skodu s ohledem na
program Galileo v kontextu ESA nebo v kontextu EU, ktery zahrnuje odpovédnost a ruceni

ptisluSnych mezinarodnich organizaci, se budeme zabyvat nize.

320 DEMBLING, P. a ARONS, D. The Evolution of the Outer Space Treaty. Journal of Air Law an Commerce, 1967.
521 Podobn4 ustanoveni miizeme nalézt v ¢lanku VII Umluvy o registraci a v ¢lanku XVI Dohody o Mésici.
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8.8. Sdilend odpovédnost mezi stiaty a nevladnimi subjekty

Nevladni subjekty, tedy soukromé podniky, se stale vice podileji na prizkumu a vyuzivani
vesmiru. Kromé notoricky znamych piikladii jako jsou spolecnosti SpaceX nebo Blue Origin za
zminku stoji 1 soukromi operatofi na trhu vypousténi do kosmického prostoru nebo vybudovani
novych odpalovacich zatizeni ve vSech Castech svéta, naptiklad kosmicky ,,pfistav v Curagao,
uréeny mimo jiné k zajiténi pilotovanych letéi v suborbitalnim prostoru.’?? Do této kategorie
budou zajisté patfit 1 budouci kosmické tézarské spoleCnosti, a proto je nezbytné prozkoumat

otazky sdileni odpovédnosti a ru¢eni mezi staty a soukromymi subjekty.

8.8.1. Princip odpovédnosti/ruceni statu za nevladni subjekty

Castgjsi zapojeni soukromych spoleénosti do kosmickych aktivit vyvolava otazku sdileni
odpové&dnosti a ru¢eni mezi staty a soukromymi podniky. Vzhledem k tomu, Ze hlavnimi subjekty
mezindrodniho vesmirného prava jsou staty a pouze statim je pfiznana veskera odpovédnost, je
ponechano pravé na statech, aby prostfednictvim svych vnitrostatnich legislativnich systémut
regulovaly, zda a jak finan¢ni zatéz plynouci z jejich mezinarodni odpovédnosti a ruceni za
chovani soukromych subjektii v kosmickém prostoru bude sdilena mezi nimi a témito soukromymi
subjekty.

Staty, které jsou stranami Kosmické smlouvy, nesou mezinarodni odpovédnost za
vnitrostatni aktivity provadéné nevladnimi subjekty.’?® Tato zdsada se li§i od klasického piistupu
mezindrodniho prava obecného, kde staty obvykle nejsou mezinarodné odpoveédné za Ciny svych
stitnich ptislusnikd, s vyjimkou piipadu pouZiti konceptu due diligence.”** Ptestoze se do
kosmickych aktivit mohou zapojit soukromé subjekty, za jednéani téchto nevladnich subjektl jsou
podle ¢lanku VI Kosmické smlouvy odpoveédné staty.

Kromé toho ¢lanek VI zavazuje smluvni strany Kosmické smlouvy zajistit, aby nevladni
subjekty, véetné fyzickych nebo pravnickych osob, které se zabyvaji ¢innostmi v kosmickém
prostoru, provadély tyto Cinnosti v souladu s ustanovenimi Kosmické smlouvy. Ke splnéni této
povinnosti vyzaduji ¢innosti nevladnich subjekti povoleni a neptetrzity dohled piislusného

smluvniho statu.

322 Zdroj: https:/space.nss.org/space-experience-curacao-and-xcor-aerospace-plan-space-tourist-flights-from-the-
caribbean/.

523 Kosmicka smlouva, ¢lanek VI.

324 VON DER DUNK, F. G. Liability versus Responsibility in Space Law: Misconception or Misconstruction?
Proceedings of the Thirty-Fourth Colloquium on the Law of Outer Space, 1991.
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Kosmicka smlouva potvrzuje, ze pouze stdity mohou nést mezinarodni odpovédnost za
S$kodu.’? A&koli pojem ,,vypoustéjici stat neni vyslovné uveden v ¢lanku VII Kosmické smlouvy,
je tam zaclenén pomoci odkazu. Byt ,,vypoustéjicim statem* se tedy stalo kritériem pro uplatnéni
mezinarodni odpovédnosti statu za Skodu, jez zahrnuje jak stat, ktery pfimo vypousti nebo obstara
vypusténi objektu do kosmického prostoru, tak i stat, z jehoz izemi nebo zafizeni je objekt
vypustén.

Jak jiz bylo uvedeno v podkapitolach 8.1 a 8.6 vySe, oznaceni statu jako ,,vypoustéciho
statu® povede k odpovédnosti nebo ruceni tohoto statu za Cinnosti vykondvané fyzickymi a
pravnickymi osobami spadajicimi pod jeho jurisdikci, tedy uplatnénim osobni, izemni nebo
kvaziteritorialni jurisdikce, pokud tyto osoby provozuji ¢innost spojenou s vypousSténim
kosmickych objektti do vesmiru. Odpovédnost a ruceni statli v pripade ucasti nevladnich subjekti
tak budou urceny v souladu s dohodami mezi zi€astnénymi vypoustécimi stity na jedné strané a
vnitrostdtnimi zakony téchto statl na strané druhé, které v ptipad€ potieby vysvétluji terminy
pouzivané v mezinarodnim kosmickém pravu. Mezi tyto pojmy patii ,,vypoustéjici stat”, dale

v 76

pojem ,,obstaravani vypousténi‘ nebo ,,narodni ¢innost®, za kterou jsou staty odpoveédné.

8.8.2. Sdilena odpovédnost a ruceni podle vnitrostatniho prava

Ackoli Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru na zakladé vyse popsanych kritérii
uklada odpovédnost za Skodu vypoustéjicimu statu nebo statim, ¢imz nastoluje koncept sdilené
odpovédnosti téchto statli za Skodu, mize zalovany stat ¢i staty tvrdit, ze v souladu s jeho
vnitrostditnim pravem neni odpovédny za Skodu zplsobenou c¢innosti nevladnich subjekti
zabyvajicich se vypousténim kosmickych objektil. Zalujici stat by vsak s odkazem na ARSTWA32°
mohl namitat, Ze aplikace vnitrostatniho prava Zalovanym statem je irelevantni. V zajmu zajisténi
pravni jistoty a konzistentniho pouZivdni mezinarodnich termin by tedy bylo vhodné, aby
teritoridlni kritérium vypoustéjiciho statu bylo pouzivano jako tzv. pojistka pro zajisténi toho, ze
alespon jeden stat bude odpovédny za ¢innost ptislusné soukromé spolecnosti.

Skutecné, velky pocet zemi vyvijejicich urcitou cinnost v kosmickém prostoru piijal
vnitrostatni kosmickou pravni Upravu upravujici jejich narodni vesmirné aktivity.?” Naprostd

mensina z téchto zemi mé na svém tzemi odpalovaci zatizeni. Narodni kosmické zakony téchto

325 Viz ¢&lanek VII Kosmické smlouvy, ktery stanovi, Ze: ,.KaZdy smluvni stdt, ktery vypousti nebo obstardvd
vypousteni objektii do kosmického prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles, a kazdy smluvni stat, z jehoz
tizemi nebo zarizeni se objekt vypousti, je mezinarodné odpovedny za skody zpiisobené témito objekty nebo jejich
soucdastmi jiné smluvni strané nebo jejim fyzickym ¢i pravnickym osobam na Zemi, ve vzdusném prostoru nebo v
kosmickém prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles.*

526 ARSIWA, ¢lanek 32.

327 Zdroj: www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/index.html.
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statii zahrnuji ustanoveni o jurisdikci a kontrole, véetné pravidel pro udélovani licenci a
odSkodnéni nejen pro narodni kosmické aktivity, ale také pro vSechny kosmické aktivity
provadéné z jejich tizemi. Uzemni kritérium vypoust&jiciho statu tedy stanovi odpovédnost za
Skodu alespont jednoho vypoustéjiciho statu, kdyz stat, z jehoz tzemi k vypousténi dochazi,
vykonava jurisdikci a kontrolu nad soukromou spolecnosti, ktera kosmicky objekt vypousti.

Jak vsak ukazuje piipad spolecnosti Sea Launch,”®® izemni kritérium mize byt a bylo
obchazeno pomoci soukromého vypousténi kosmického objektu z volného moie. Ve zminéném
piipadé soukromé konsorcium registrované na Kajmanskych ostrovech provedlo své prvni
vypousténi z pohyblivé startovaci ploSiny Sea Launch Commander na volném mofi v bieznu 1999.
Ackoli pouziti ,,kvaziteritoriality™ statu registrace startovaci ploSiny nebo plavidla by mohlo
prekonat takovou mezeru, piipad spole¢nosti Sea Launch by stale nebyl pouzitelny pro vyfeseni
otazky odpovédnosti za Skodu, 1 kdyZ by se pouzilo ,.kvaziteritorialni* kritérium. Je tomu tak proto,
ze Libérie, jako stat registrace startovaci ploSiny Sea Launch Commander, neni smluvni stranou
zadné ze zakladnich smluv o kosmickém pravu. V tomto piipad¢ britska statni piislusnost
konsorcia Sea Launch nezalozila ruceni Spojeného kralovstvi jako statu, ktery zahdjil nebo
obstaral vypousténi, protoze soukromy podnik neziskal licenci podle ustanoveni zikona
Spojeného kralovstvi o vesmiru.’?® V takové situaci tedy dohled a kontrola nad vypousténim
fakticky vykonavana Spojenym kralovstvim nemohla byt uznana jako urcujici faktor pro stanoveni
odpovédnosti a jurisdikce.

Vyse uvedeny piiklad ilustruje dilezitost narodnich vesmirnych zakoni a jejich
konzistentni vyklad pojml pouZivanych v mezinarodnim kosmickém pravu, zejména ve vztahu
k odpovédnosti a ru¢eni nevladnich subjekt zapojenych do kosmickych aktivit. Naptiklad termin
,kosmicka aktivita® v nizozemském zakon¢ o vesmirnych ¢innostech zahrnuje ,,vypousténi, letovy
provoz nebo navadéni vesmirnych objekti v kosmickém prostoru.>*° Podle definice ,,provozu* a
,havadéni® v uvedeném nizozemském zédkoné o vesmirnych ¢innostech, velmi malé druzice, které
nelze navigovat nebo ovladat ve smyslu korekce jejich trajektorie, jsou vylouceny z odpoveédnosti
statu, jak je stanoveno v ¢lanku VI Kosmické smlouvy, z diivodu nemoznosti u¢inné autorizace a

kontroly ze strany statu.>*! Je pozoruhodné, Ze takové druZice nejsou licencovany podle zminéného

28 KERREST, A. Launching Spacecraft from the Sea and the Outer Space Treaty: The Sea Launch Project. Space
Law, Ashgate, 2007.

329 Viz poznamka pod &arou &. 434.

330 Rules concerning Space Activities and the Establishment of a Registry of Space Objects, ze dnel3. ¢ervna 2006.
Dostupny pod odkazem:
WWW.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/netherlands/space_activities actE.html.

31PALKOVITZ, N. a MASSON-ZWAAN, T. Orbiting under the Radar: Nano-Satellites, International Obligations
and National Space Laws. Proceedings of the International Institute of Space Law. Eleven International
Publishing, 2012.

151


http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/nationalspacelaw/netherlands/space_activities_actE.html

nizozemského zakona o vesmirnych cinnostech, a tedy nejsou autorizovany a kontrolovany
Nizozemskem.

Jak je uvedeno vyse, odpovédnost a ruceni statti v pripadé zapojeni nevladnich subjekta
budou rovnéz urceny v souladu s dohodami mezi zac¢astnénymi vypoustécimi staty, jak je
ilustrovano nize. Napiiklad mezi Nizozemskem a Ruskem probihaly jednani o vypousténich, které
meéla provést nizozemska spolec¢nost s ndzvem ISIS z ruského Gzemi. Podle vzajemné dohody se
predpokladalo se, Ze na jedné stran¢ si Nizozemsko ponechd opravnéni a neptetrzitou kontrolu nad
satelitem, ktery ma byt vypustén, a proto bude povazovano za vypoustéjici stat odpoveédny a rucici
za provoz satelitu. Na druhou stranu Rusko, jako stat, z jehoz uzemi se start uskute¢ni, vyjadtilo
ptéani ptesunout odpovédnost a ruceni za skodu zptisobenou tietim stranam rovnéz na Nizozemsko,
tedy stat, ktery je odpovédny a rucici za ISIS jako nevladni subjekt ziizeny podle nizozemského
prava. Ackoli mezi Nizozemskem a Ruskem bude podle ¢lanku V Umluvy o odpovédnosti za
Skodu ve vesmiru existovat spolecna a nerozdilna odpovédnost za Skodu, toto ustanoveni stanovi
rozdéleni odpovédnosti a ruceni mezi oba staty, coz by mohlo vést k ptfeneseni veskerych
finan¢nich rizik na Nizozemsko. Takova dohoda vSak bude U¢inna pouze mezi piislusnymi
zemémi, a nemize piipadné obéti branit v tom, aby pozadovala plnou ndhradu Skody bud’ od
Nizozemska nebo Ruska, ¢i dokonce od obou. Odskodnéni nizozemskou spolecnosti ISIS za
kompenzaci vyplacenou nizozemskou vlddou by meélo spadat do ustanoveni nizozemského
vnitrostatniho prava, zejména nizozemského zdkona o vesmirnych ¢innostech, a budouci licence
udélené podle tohoto zakona.>?

Vnitrostatni legislativa tedy musi stanovit odSkodnéni za narok na nahradu Skody, kterou
uhradi odpovédny stat. Vzhledem k tomu, Ze odpovédnost statu za Skodu je neomezena,
vnitrostatni pravni predpisy obecné stanovi odskodnéni ze strany jejich statnich ptislusnikt ve vysi
stanovené ve vnitrostatnim pravu, doplnéné o povinnost pojisténi do takové vyse.>** Pokud jde o
rozdil mezi celkovou splatnou ¢astkou povinnym statem podle mezinarodniho prava a omezenou
¢astkou na odskodnéni soukromymi podniky, Ize hovofit o ,kvazisdileni nebo ,nepfimém
sdileni* odpovédnosti za Skodu mezi povinnym statem a soukromou korporaci, kde je sdileni
zalozeno na rozdéleni odpovédnosti za Skodu, jak je stanoveno ve vnitrostatnim pravu. Jak je

uvedeno vyse, zalujici stat se miize domahat nahrady Skody pouze proti piislusnému statu.

332 Kapitola 4, § 12 odst. 1 nizozemského zakona o vesmirnych ¢innostech, citovaného v pozndmce pod ¢arou ¢&. 530:
,Je-li stat povinen uhradit nahradu Skody podle ¢lanku VII Kosmické smlouvy nebo Umluvy o odpovédnosti za
Skodu ve vesmiru, je stat opravnén vymahat tuto castku, zcela nebo cdastecné, od strany, jejiz kosmickad cinnost
Skodu zpiisobila.”

333 Viz naptiklad ¢lanky 13 a 14 francouzského zdkona o kosmickych operacich, § 6 $védského zdkona o kosmickych
¢innostech nebo § 48 australského zédkona o kosmickych aktivitach. VSechny dostupné pod odkazem uvedenym
v poznamce pod Carou ¢. 527.

152



Pokud bude urcity stat na zakladé odpovédnosti statu stanovené v ¢lanku VI Kosmické
smlouvy nucen nahradit $kodu vyplyvajici z kosmické ¢innosti, a jeho vnitrostatni kosmicka
pravni Uprava nestanovi odSkodnéni soukromymi subjekty spadajicimi pod jeho jurisdikci,
nemuze takovy stat automaticky vymahat odskodnéni od piislusného soukromého subjektu, ktery
Skodu zptsobil. Naptiklad jiz citovany nizozemsky zakon o vesmirnych ¢innostech predpoklada
regres vuci soukromému subjektu pouze v souvislosti s povinnosti nahradit skodu podle Kosmické
smlouvy nebo Umluvy o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru.** Staty by opét mély toto

»kvazisdileni“ zavést ve své vnitrostatni kosmické pravni uprave.

8.9. Odpovédnost za Skodu podle programu Galileo Evropské unie

Tato podkapitola je vénovana zcela konkrétnimu modelu vyvazeného a zaroven skutecné
fungujiciho nastaveni rezimu odpovédnosti a ruceni za Skodu zptisobenou aktivitami v kosmickém
prostoru. Byt je tento ptiklad z oblasti satelitnich systémil, mize poslouzit jako inspirace pro
nastaveni rezimu odpovédnosti a ruceni v souvislosti s budouci tézbou nerostnych surovin
v kosmickém prostoru.

Timto piikladem je program Galileo pro vyvoj globdlnich navigacnich druZicovych
systémt (dale jen ,,GNSS*) a pravni Gprava tykajici se sdileni a rozdéleni odpovédnosti za Skodu
mezi dot¢enymi stranami. PIn€ rozmistény systém se bude skladat ze tficeti sateliti (dvacet sedm
plus tfi ndhradni) umisténych ve tfech kruhovych rovinéch stfedni obéZzné drahy ve vysce 23 222
kilometr nad zemi. Hlavni rizika vzniku odpovédnosti za Skodu vii€i tfetim strandm jsou spojena
s moznym zpusobenim Skody bud’ pfimo vypusténim sateliti Galileo, nebo selhanim signalu

satelitu.

8.9.1. Sprava a Fizeni programu Galileo

Komplexni pravni Gprava programu Galileo plyne mimo jiné z nestandartniho modelu
spravy a fizeni tohoto projektu. Vlastnikem satelitniho systému Galileo je Evropska unie.
Spravnou funk¢nost systému pfitom zajisStuje Agentura Evropské unie pro Kosmicky program

sidlici v Praze.>* Soucasné s tim realizaci tohoto projektu zprostiedkovava ESA. Smlouvu

334 Viz poznamka pod &arou &. 532.

535 Viz Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/696 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi Kosmicky
program Unie a zfizuje Agentura Evropské unie pro Kosmicky program, které ve svém c¢lanku 97 upravuje i
otazky odpovédnosti této agentury: ,,I. Smluvni odpovédnost agentury se vidi pravem rozhodnym pro danou
smlouvu. 2. Soudni dviir Evropské unie ma soudni pravomoc rozhodovat na zaklade jakékoli rozhodci dolozky
obsazené ve smlouve uzaviené agenturou. 3. V pripade mimosmluvni odpovédnosti nahradi agentura v souladu
s obecnymi zdasadami, které jsou spolecné pravnim vadum clenskych statii, skodu zpiisobenou jejimi utvary nebo
Jjejimi zaméstnanci pri plnéni jejich povinnosti. 4. Soudni dviir Evropské unie ma pravomoc rozhodovat spory o
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ohledné sluzeb vypousténi druzic uzaviela rovnéz ESA, jednajice pfi tom jménem Evropské
komise. Uvedené smlouvy byly podepsany se spolecnosti Arianespace, coz je soukromy podnik
ztizeny podle francouzského prava. A nakonec samotné vypousténi druzic systému Galileo do
kosmického prostoru se odehravd z Guyanského vesmirného stfediska ve mésté Kourou ve

Francouzské Guyané.

8.9.2. Odpovédnost za Skodu pri vypousténi do kosmického prostoru

Takovéa komplexni struktura znamena, ze dojde-li ke vzniku Skody pfi vypousténi nebo
provozu druzic v ramci programu Galileo, obé mezindrodni organizace, tj. EU a ESA, jejich
Clenské staty, které jsou smluvnimi stranami Umluvy o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru, a
samostatné Francie jako vypoustéjici stat a stat, v némz je usazena spole¢nost Arianespace, mohou
nést spole¢n¢ a nerozdilné¢ odpovédnost za Skodu zplisobenou tfetim strandm, jak je vysvétleno
vyse. Pokud bude Francie jako vypoustéjici stat zalovana na nahradu skody zplsobené treti strané,

bude mit podle francouzského zakona o vesmirnych operacich®*¢

pravo na regres Vvuci
provozovateli ve vysi, ktera je omezena pevnym stropem 60 milionil euro, a to pienesenim
odpovédnosti za Skodu na provozovatele. Zaplaceni nahrady zptisobené skody ve vysi pfesahujici
uvedenou ¢astku garantuje francouzské vlada.

Francouzsky stat uzaviel s ESA zvlastni dohody, konkrétné¢ dohodu o pouZivani

francouzského Guyanského vesmirného strediska™’

a o zalobéch tietich stran na ndhradu skody
zpusobené druzicemi vypousSténymi v ramci programu Galileo. Ve zminéné dohod¢ si Francie
vyjednala pravidla pro modifikaci své odpovédnosti za Skodu ve vztahu k odpovédnosti ESA a
jejich ¢lenskych stati. Vysledkem téchto jednani se stala doloZzka o od$kodnéni Francie, a tedy
zbaveni této zem& odpovédnosti za Skodu, v pfipadech, kdy predmétna Skoda je zplsobena
nakladem, ktery ESA vypousti do kosmického prostoru prostfednictvim sluzeb spolecnosti
Arianespace.>*® Ve viech ostatnich ptipadech uvedena dohoda zprostuje ESA odpovédnosti za
Skodu jako vypoustéjiciho statu z titulu, ze ESA obstarava start kosmického objektu. Pokud by

vSak byl francouzsky stat vyzvan k odskodnéni, spolecnost Arianespace bude muset

francouzskému statu uhradit ¢astku az do vyse piiblizné 60 miliont euro za kazdy jednotlivy

nahrade skody uvedené v odstavci 3. 5. Osobni odpovédnost zaméstnancu agentury vici agentuie se ridi
ustanovenimi sluzebniho radu nebo pracovniho rdadu, ktera se na né vztahuji.

336 Viz napiiklad CLERC, P. A Comparative Look at National Space Law and their International Implications.
Proceedings of the International Institute of Space Law, Eleven International Publishing, 2011.

337 Agreement between ESA and France concerning use of French Guiana Space Centre z roku 1985, ESA.B-03.01-
9942. Viz také KAYSER, V. Launching Space Objects: Issues of Liability and Future Prospects. Kluwer
Academic Publishers, 2001.

338 Viz €lanek 11.3 dohody mezi ESA a Francii, citované v predeslé poznamce pod Earou.
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start.*° Toto rozdé&leni odpovédnosti za §kodu lze chapat jako formu ,,kvazisdilené* odpovédnosti

za Skodu. Doposud v praxi nebyly v této souvislosti ptedlozeny zadné zaloby na ndhradu Skody.

8.9.3. Odpovédnost za Skodu zptisobenou nefunkénosti signala

Druzice vypusténé v rdmci programu Galileo v sobé skryvaji dalsi riziko, a sice Ze zpiisobi
Skodu nespravnym fungovanim signalii poskytovanych naviga¢nimi druzicemi. Pouzivani dat
systému Galileo je na celosvétové trovni velmi rozsifené, a proto je riziko mimo jiné i financni
ztraty, zpusobené poskytnutim nespravnych udaji, znacné.

Absence jednotnych mezinarodnich pravidel pro poskytovani dat a sluzeb vsak zptisobuje
problémy, protoZe pouzitelnost ustanoveni Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru je nejista.
Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru se totiz vztahuje na odpovédnost za ndhradu $kody
zpusobené objektem vypusténym do kosmického prostoru. Otevienou otazkou ale zlstava, zda se
ustanoveni Umluvy o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru v plné mife vztahuji i na $kodu
zpiisobenou nefunkc¢nosti signalu GNSS, ktera se zda byt Skodou neptimou, tj. Skodou zpiisobenou
signdly oproti $kodé zplisobené bezprosttedné samotnym kosmickym objektem.’*® Bylo
namitnuto, z¢ Umluva o odpovédnosti za $kodu ve vesmiru se tyka pouze $kody zptisobené
kosmickymi objekty, coz piredpoklada ptimé fyzické poskozeni a vylu€uje tedy nepiimou Skodu
zplsobenou vadnymi signdly.>*!

Navic postup pro vymahéni nahrady §kody stanoveny v Umluvé o odpovédnosti za $kodu
ve vesmiru, jenz se realizuje prostfednictvim diplomatickych kontakti mezi staty, spolecné s
povahou rozhodnuti a postupy Komise pro naroky brani efektivni aplikaci Umluvy o odpovédnosti
za Skodu ve vesmiru. TotiZ rozhodnuti Komise pro naroky miiZze byt skutecné zavaznym a
kone¢nym, pouze pokud se tak strany dohodly, pficemz celkovy postup vyteSeni sporu je pro
zalobce procesné komplikovany. Absence jednotného mezindrodniho prava o poskytovani dat a
sluzeb tak zpiisobuje dalsi potencialni problém, a sice existence nckolika jurisdikci povinnych
k nédhrad¢ skody a viibec nejistoty ohledné samotného pojmu ,,nahraditelné skody*.

Evropské komise proto pii zprovoznéni druzic musela zajistit, aby byly splnény vSechny

podminky pro provozovani a vyuzivani programu Galileo, véetné praktického a funkéniho rezimu

539 Viz ¢lanek 11T ProhlaSeni nékterych evropskych vlad tykajici se vyrobni faze nosnych raket Ariane, dostupné

v anglictiné pod odkazem:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/238295/8049
-pdf.

SONI, J. Civil Aviation Authority of China, The Future of Uniform International Rules on GNSS Liability. Proceedings
of the International Institute of Space Law, Eleven International Publishing, 2011.

541 ROMA, A., SCHROGL, K.-U., a SANCHEZ ARANZAMENDI, M. Policy Aspects of Third Party Liability in
Satellite Navigation. Preparing a Roadmap for Europe, European Space Policy Institute Report No. 19, 19.
cervence 2009.
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odpovédnosti za Skodu. Tento pozadavek pfimél Evropskou komisi k tomu, aby navrhla pravni
predpis pro zvlastni rezim obcanskopravni odpovédnosti za Skodu vyplyvajici z poskytovani
sluzeb souvisejicich s Galileo, jehoz cilem je nalézt rovnovahu mezi dvéma protichidnymi z&jmy,
konkrétné zajmy zalovanych véetné Cleni GNSS fetézce, vlastnika a/nebo provozovatele systému
Galileo a zajmy Zalobcti v EU.5#?

Novy rezim odpovédnosti za Skodu, jak jej navrhla Evropska komise, by mél byt postaven
na dvou urovnich: zaprvé, rezim objektivni odpovédnosti za Skodu s omezujicim stropem, a
zadruh¢ rezim neomezené odpovédnosti za zavinéni.

Strop by mohl byt stanoven na riznych trovnich v zavislosti na poskytovanych sluzbach,
tj. vefejné dostupné sluzby, sluzby souvisejici se zdchranou zivota, komer¢ni sluzby, vyhrazené
sluzby. Systém objektivni odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem GNSS a poskytovanim
sluzeb je atraktivni pro subjekty doméhajici se ndhrady Skody, nejsou ale pfitom omezeny v tom,
aby pozadovaly ndhradu Skody na zaklad¢ platného prava v mistnich jurisdikcich.

V zajmu sjednoceni piistupu napii¢ Evropou by Evropska komise mohla uvést sviij navrh
nového rezimu odpovédnosti za Skodu, zminény vyse, ve form¢ nafizeni. Rozsifeni aplikace
nafizeni EU na dal$i zemé mimo Evropskou unii by se dalo dosdhnout uzavienim bilateralnich
dohod se tietimi staty. V praxi to v§ak mize byt slozité¢ z divodu vysokého poctu piisluSnych
jurisdikci vzhledem ke globalnimu pokryti GNSS. Jelikoz natizeni EU by pro celosvétove
pouzivany systém GNSS nestacilo, méla by byt pro sjednoceni postoje k odpovédnosti za Skodu
pfijata opatfeni jak v samotné Evropg, tak i prostiednictvim celosvétové spoluprace.

Evropska iniciativa rozpracovana v navrhu Evropské komise by zahrnovala pfesmérovani
objektivni odpovédnosti za Skodu vici tietim osobam na EU, ale s uréitym omezenim, a to i v
ptipadé, ze skodu zptsobil jeden z jejich smluvnich partnerd. EU by nicméné proti tomuto
smluvnimu partnerovi méla mozZnost podat regresni Zalobu, coZ by de facto znamenalo
,kvazisdilenou odpovédnost za Skodu mezi EU a jejim smluvnim partnerem.

Ptikladem jiz existujici dohody se tfeti stranou slouzi Dohoda o podpote, poskytovani a
pouzivani druZicovych navigacnich systémil Galileo a GPS a navazujicich aplikaci (dale jen

,Dohoda EU — US*).3* Ke vzniku sdilené odpovédnosti na zékladé Dohody EU — US by mohlo

32 FERRAZZANI, M. Recent Legal Developments of GNSS In Europe. Proceedings of the International Institute of
Space Law, Eleven International Publishing, 2011.

343 Agreement on the Promotion, Provision and Use of Galileo and GPS Satellite-based Navigation Systems and
Related Applications, dostupna pod odkazem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22011A1231(01)&qid=1674747540723 &from=EN.
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dojit mezi Evropskou unii a/nebo jejimi Clenskymi staty v ramci jejich pfislusnych oblasti
plsobnosti na jedné strané&, a Spojenymi staty americkymi na stran& druhé.>**

Tato mnohostranna ucast by mohla vést ke sdilené odpovédnosti stran pii vykonu
stanovenych opatieni, na ktera se vztahuje ¢lanek 3 Dohody EU — US, ktery zni: ,,Neni-li v této
dohodé stanoveno jinak, tyka se vsech opatreni prijatych stranami ohledné civilnich signalu
druZicové navigace a urcovani casu a jejich poskytovatelii, civilnich sluzeb druzicové navigace a
urcovani casu a jejich poskytovateli, rozsirujicich systéemu, sluzeb s pridanou hodnotou a
poskytovatelu téchto sluzeb a prostredku globalni navigace a urcovani casu.” Zde vsak vyvstava
klasicky pro EU problém, kdy neni zcela jasné, zda ,,evropskou stranu‘ reprezentuje Evropska
unie jako celek a/nebo jeji jednotlivé Clenské staty. A prave proto ¢lanek 19 odst. 2 Dohody EU —
US stanovi, Ze: ,,Pokud nebude ziejmé, zda povinnost podle této dohody je v pravomoci
Evropského spolecenstvi nebo jeho clenskych statii, poskytne Evropské spolecenstvi a jeho clenské
staty na Zadost Spojenych statu potiebné informace. Nebudou-li tyto informace poskytnuty s
veSkerou nalezitou rychlosti nebo budou-li poskytnuty rozporuplné informace, povede to ke
spolecné a nerozdilné odpovédnosti za Skodu.*

Nehled¢ na skutecnost, ze popsané pravni rezim neni zatim zcela nastaven a dosud nebyl
ovéfen pii feSeni skuteCnych sporii, zndzorfiuje mozZné uspotfadani spoluprdce mezi staty,
mezinarodnimi organizacemi a soukromymi spolecnostmi pii budouci realizaci kosmické tezby.
Zakladni principy a zasady obsazené v Kosmické smlouvé a Umluvé o odpovédnosti za skodu ve
vesmiru v kombinaci s jasnou a jednotnou narodni pravni Gpravou, piipadné zavaznymi pravnimi
normami EU nebo jinych regionalnich uskupeni, a s diikladné propracovanymi bilaterdlnimi ¢i
multilateralnimi dohodami se jevi jako spravna cesta pii pokusu nastaveni rezimu odpoveédnosti a

ruceni pii t€Zb¢€ nerostnych surovin v kosmickém prostoru.

54 Clanek 19 odst. 1 Dohody EU — US pod nadpisem ,,Odpovédnost a ruéeni®, ktery stanovi: ,,Strany odpovidaji za
neplnéni povinnosti vyplyvajicich z této dohody.*
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Zavér

Vsechny nase snahy o vyuziti mimoplanetarnich pfirodnich zdroji a nerostnych surovin
budou slozité, riskantni a nesmirné drahé. A ptesto, pokud se alespoint nepokusime ziskat zdroje
z kosmického prostoru, ¢ekd nas nevyhnutelna budoucnost rostouciho nedostatku, hromadného
vylidiiovani a nezastavitelného tipadku.

V kazdém piipadé je tézba a vyuziti kosmickych zdroji komplexnim tématem. Kromé
finan¢nich a pravnich vyzev, které mohou byt zmirnény nebo odstranény mezinarodni spolupraci,
je nutny vyznamny technicky pokrok pti hledani dostupnych zdroji a vyvoji vhodnych téZebnich
technik, jakoz i legislativni aktivita pfi tvorbé norem pro bezpecné a udrzitelné chovani ve
vesmiru.

Slozitost této nové reality jesté vice zvySuje rlist podilu soukromého sektoru na kosmickém
pramyslu a prizkumu vesmiru, stejné¢ jako touha statl snizit rozpoctové vydaje v zavodech o
kosmické ptfirodni zdroje a ve zvySeni inovativni konkurenceschopnosti. Vyvojem novych
technologii pro ziskani vesmirné solarni energie, t€Zbou na asteroidech nebo na M¢sici ale
nesledujeme vyluéné ekonomické cile. Posouvanim svych hranic za atmosféru nasi planety
mizeme mozna zdroven posilit 1 lidského ducha, a to vytvofenim prosperujiciho odvétvi
vesmirného turismu a cestovniho ruchu nebo pravdépodobné také piistdnim prvni lidské bytosti
na Marsu. Pokud lidstvo diive nevyhubi sebe samo, osudem lidské civilizace musi byt proniknuti
do vesmiru. Mame velké §tésti, protoZze v soucasné dobé stojime u samotného zrodu tohoto
dechberouciho dobrodruzstvi celého lidstva.

Zdokonaleni technologii pro prizkum vesmiru a rist poctu konkurenceschopnych
ucastnikll ,,vesmirnych zavodi* vyvolavaji potfebu renovace mezinarodné-pravni Gpravy v této
oblasti. Je zjevné, Ze tato prace musi byt vykonéana s pfedstihem. ZkuSenosti dokazuji, Ze panujici
zvyklost, kdy misto jednani mezinarodni instituty ¢ekaji na podrobnéjsi vyjasnéni v§ech moznych
problémt, vede k pfili§ velkym ekonomickym a politickym ztratam (at’ uz se jedna o znecisténi
ovzdusi a oceanu, klimatické zmény, kosmicky odpad atd.). Proto je nutno urychlit vytvoteni
rozumnych a proaktivnich pravidel a zdkont pro tézbu nerostnych surovin v kosmickém prostoru,
aby bylo moZné z této ¢innosti ziskat ekonomickou a socialni vyhodu a soucasné pfedejit moznym
nebezpefim a negativnim aspektim.

V této praci bylo ptfedstaveno vice moznych zdroji inspirace pro budouci regulaci
kosmické tézby. Ukazalo se, Zze mezindrodni obyCejové pravo hraje v kosmickém pravu
okrajov¢jsi roli nez v obecném mezinarodnim pravu kvili inherentnimu bezpe¢nostnimu rozméru

kosmickych aktivit a kosmického préva a kviili obecnému nedostatku presnosti obycejového prava
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v jeho rozsahu a obsahu. Celkov¢ zistava uloha mezinarodniho obycejového prava v kosmickych
aktivitaich omezena na dal$i objasnéni obecnych pravnich pojma obsazenych v mezinarodnich
smlouvach, jejichz hlavnim piikladem je termin ,,mirové vyuziti®.

Dokonce i v oblasti, ve které kosmické pravo vyznamné piispélo k obecnému
mezinarodnimu pravu, zejména ziizeni fady klicovych mezivladnich organizaci, které skutecné
provadéji vesmirné aktivity jménem piisluSnych Clenskych statl, coz vede ke vzniku ,,skutecné
praxe, ktera se potencialn¢ da oznacit jako ,,spolecnd praxe* statll, je pomerné obtizné vyclenit
jakoukoli konzistentni statni praxi a zdvazné opinio iuris nezbytné pro vznik pravidla obycejového
prava. Divodem je zakladni pozadavek existence podrobnych a specifickych predpisii a opatieni
pro obvykle jedine¢né situace, kontexty nebo udélosti. Jak se ukazalo vyse, hlavni vyjimkou zde
muze poslouzit uprava boje s kosmickym odpadem, k ¢emuz bezpochyby piispiva fakt, ze v§echny
staty jsou v této otdzce bezpodminecné zajedno. Dal§i mozZznou vyjimkou popsanou vyse je otazka
interpretace pojmu ,,mirové vyuziti“ v zakladacich smlouvach INMARSAT a Inmarsat, kde je
prostfednictvim procesu prevazné obycejového prava stale vice vojenskych aktivit noveé uznavano
za ,,mirové*. Teprve s pokracujici ,,normalizaci a privatizaci alespon nékterych hlavnich oblasti
kosmickych ¢innosti vyznam bezpecnostnich otazek oproti nutnosti mezivladni spolupréace natolik
poklesne, aby se tato situace zdsadné zmenila.

I kdyZ tedy mezinarodni obycejové pravo jisté hraje roli v kontextu kosmickych aktivit,
jeho plisobeni se projevuje predev§im v kontextu smluvniho prava a je s nim tésné€ spjato. Jsou
v zdsad€ dv¢ varianty, kdy bud’ obycejové pravo vede k néslednym formalizovanym smluvnim
ujednanim, nebo déle rozviji do detailu prava a povinnosti jiz zakotvené v existujici mezinarodni
smlouv€. Rovnéz mezinarodni obycejové pravo nemiize nabidnout zaddné zakazujici nebo
povolujici pravidlo tykajici se zakonnosti jednostranného vyuzivani vesmirnych ptirodnich zdroju,
protoZe takova praxe doposud neexistovala. To v§ak neznamend, ze mezinarodni obycejové pravo
nehraje a nemé¢lo by hrat prvofadou roli v budouci tvorbé kosmického prava, naopak, jeho
inherentni pruznost na rozdil od relativni rigidity smluvniho prava je nezbytna v kosmickém
prostoru, kde se neustale tolik méni.

Jako efektivnéj8i nastroj se v posledni dob€ ukazuje vnitrostatni pravni tprava kosmické
téZby v jednotlivych zemich, kterd jednak muze poslouzit jako pfipominka nebo pobidka pro
vSechny staty, aby aktivné podporovaly komer¢ni aktivity v kosmickém prostoru do té doby, nez
dojde ke vzniku mezinarodné uznavané a zavazné pravni regulace, a zarovenl se snazi urcit
tendenci k uzdkonéni volné jednostranné t€zby a vyuzivani kosmickych ptirodnich zdrojt.

Bez ohledu na to, zda znaény pocet mezindrodnich odbornikli povazuje takové jednani

Spojenych stati nebo Lucemburska, jakozto prikopnikii v kosmické normotvorbé, za
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jednostranné a porusujici Kosmickou smlouvu a jiné piedpisy svétového spolecenstvi, jiz samotny
fakt vzniku takovych pravnich precedentii dodate¢né poukazuje na nutnost modernizace systému
mezindrodniho kosmického prava a co mozna nejrychlejsiho vyplnéni existujicich pravnich mezer.
Zékladni normy tohoto pravniho odvétvi nesou stopy konkrétniho historického kontextu, ve
kterém vznikaly. Nepochybné¢ mnohé v nich uvedené zasady a prohldSeni maji charakter
nad¢asovych hodnot a neztraceji na vyznamu a aktudlnosti. OvSem vzhledem ke své historické
povaze pravni predpisy 60. az 80. let dvacatého stoleti nejsou objektivné schopny odpovédét na
vSechny moderni otazky a vyzvy vznikajici v disledku podstatnych zmén ve svété, a zejména pak
v globdlni kosmické ¢innosti. Neptimo o tom svéd¢i 1 velké mnozstvi pravnich diskusi na téma
vykladu téch ¢i onéch principti za Gcelem jejich aplikace na konkrétni situace.

Ptesto, ze vnitrostatni kosmicka legislativa muze byt efektivni a atraktivni pro soukromé
tézafské spolecnosti, zlistava nejasné, zda se tato tendence piece jen stane urcujici pro budouci
vyvoj kosmické té¢Zzby. Jako velmi malo pravdépodobna se jevi 1 pfedstava, Ze by v dohledné dobé
bylo dosazeno konsenzu zna¢ného pocti zemi, na zékladé kterého by mohlo dojit k vyjednéani a
ptijeti nové mezinarodni smlouvy regulujici t€Zbu v kosmickém prostoru.

Otazky de lege ferenda budouci podoby kosmického prava jsou bezpochyby velmi
zajimavé. Nicméné za situace, kdy nova pravni Uprava jesté nevznikla, obycejové mezindrodni
pravo postrada dostatek skute¢né praxe a vnitrostatni zakony nejsou jednoznacné uznavany a
pfijimany vSemi staty, nezbyva nam nic jiného nez hledat oporu v existujicim kosmickém pravu.
Ackoli otazka kosmické téZby neni v Kosmické smlouvé feSena expressis verbis, obecné zasady v
ni zakotvené jsou, s jistymi vyhradami, pouZzitelné pro budouci téZebni aktivity v kosmickém
prostoru.

Zasada neprivlastiiovani si vesmiru nema za ucel zcela zakazat vyuzivani ptirodnich zdroji
v kosmickém prostoru, a to ani v podobé¢ jednostranné t€zby. Zarovei ale provadéni téZby takovym
zpusobem, ktery by znacné omezoval pfistup ostatnich ke stejnému ptirodnimu zdroji, by zcela
jisté bylo povazovano za piivlastiiovani, a tudiz zakizano podle Kosmické smlouvy. Uplna
,spotifeba‘ nebeského télesa jako celku, bez ohledu na jeho velikost, by se rovnéz povazovala za
pfivlastiiovani. V této souvislosti ziejmé bude potieba navrhnout uzsi definici nebeského télesa,
coz by opét nejlépe mélo byt ucinéno dodatkem ke Kosmické smlouvé nebo jinou obdobnou
mezinarodni smlouvou.

Vyuzivani vesmirnych piirodnich zdroji pravdépodobné spadd do oblasti svobody
vyuzivani kosmického prostoru jako takového, a je tedy povoleno. Princip spoleénych vyhod a
zajma, ktery tuto svobodu omezuje, vSak vyzaduje, aby vyhody plynouci z vyuzivani takovych

zdroju byly sdileny zptisobem, ktery nenarusi mezinarodni mir a stabilitu a podpofi rovnost mezi
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staty. Zaroven by takové vyuzivani mélo zlstat ekonomicky vyhodné pro subjekt bezprostiedné
provadéjici tézbu v kosmickém prostoru. To, zda je naptiklad Zakon USA o komerénim vesmiru
a podobna vnitrostatni pravni uprava v souladu s mezinarodnim pravem, tedy zavisi na zpisobu,
jakym budou tyto zdkony aplikovany v praxi.

Sama o sob¢ skutecnost, ze jednostranna tézba kosmickych piirodnich zdroji se zda byt
obecné legalni podle stavajiciho mezinarodniho prava, neznamena, ze t€¢zba v kosmickém prostoru
bude provadéna fadnym a udrzitelnym zpisobem, aniz by pro to byl pfijat specialni pravni rezim.
Ptiznani vlastnického prava k pfirodnim zdrojim dobytym v kosmickém prostoru podle
vnitrostatnich zdkonli pravdépodobné povede na mezindrodni Grovni k laissez-faire ptistupu
k vyuzivani kosmickych zdroji. Bude-li vyuzivani kosmickych zdroji regulovano vyhradné
vnitrostatnimi zakony, které¢ se obvykle vztahuji pouze na rozsah vnitrostatni jurisdikce, lze
ocekavat celou fadu problému.

Zaprvé, vnitrostatni legislativa, ktera se k vyuzivani zdrojii ve vesmiru pravdépodobné
bude ftidit pfistupem first come, first served, je nedostatecna pro koordinaci soutéze o stejné
vesmirné zdroje mezi subjekty z vice statli, coz by mohlo piertist ve vazna poruseni stavajiciho
kosmického prava. Kosmicka smlouva vyzaduje, aby jeji smluvni staty provadély vesSkerou svou
¢innost ve vesmiru s nalezitym ohledem na obdobné zajmy vSech ostatnich smluvnich stata. [ kdyz
poskytuje obecny princip koordinace, neposkytuje zddna konkrétni koordinacni pravidla. Nelze
vyloucit, Ze s vidinou moznych konflikt se soukromé subjekty rozhodnou zajistit ochranu svych
zajmu pomoci zbrani. V piipadé potfeby mohou na jejich ochranu zasdhnout i staty, pod jejichz
jurisdikei tyto subjekty spadaji. V extrémnich pfipadech muize dojit k poruSeni clanku IV
Kosmické smlouvy, ktery zakazuje vyuziti nebeskych téles k vojenskym tuceliim a pouziti zbrani
hromadného ni€eni v kosmickém prostoru.

Zadruhé, vnitrostatni pravni pfedpisy nefesi otazku technické rovnosti. Vzhledem k tomu,
7e vyuzivani ptirodnich zdroji v kosmickém prostoru je v kone¢ném disledku technologicky a
finan¢n€ velmi narocny projekt, pouze velmi omezeny pocet soukromych subjektli a statii bude
mit dostatek prostiedkli na jeho realizaci. Staty, které se nebudou piimo podilet na té¢zb&, mohou
pozadat o podil na ziskanych vyhodach a také o transfer technologii, aby mohly v budoucnu samy
provadeét tézbu. Sdileni vyhod, v€etné transferu technologii, bylo jednou z dulezitych otazek, které
se fesily pfijednénich i o dalSich spole¢nych prostorech, jako je moiské dno a Antarktida. Podobné
myslenky se objevily i v UNCOPUOS, kde né€kolik statt vyjadiilo nazor, ze mnohostranny ptistup

k tfeSeni otazek t€zby ptirodnich zdrojli na M¢ésici a jinych nebeskych télesech je nezbytny k
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zajisténi toho, aby staty dodrzovaly zasady rovného ptistupu do vesmiru a aby vyhody prizkumu
a vyuziti kosmického prostoru mohlo pozivat celé lidstvo.>*

Zatteti, absence mezindrodniho pravniho rezimu rovnéz zvysuje riziko, ze té€Zzba nerostnych
surovin zpusobi vyznamny zasah do kosmického prostiedi, vcetn¢ Skodlivé kontaminace
nebeskych téles a neptiznivych zmén v ptirozeném prostiedi samotné Zemé, cemuz se prave snazi
zabranit ¢lanek IX Kosmické smlouvy. Muze tak nastat situace, kdy se soukromé subjekty budou
snazit pusobit pod jurisdikci statu, jehoz pravni uprava ochrany Zivotniho prostiedi, vcetné
si subjekty vybiraji ,,vyhodngj$i“ vlajku. V konec¢ném dusledku ve snaze pftilakat tézatské
spole¢nosti pod svou jurisdikci budou staty soupeftit ve snizeni svych standardu, ackoli by to mélo
byt pravé naopak.

Je tedy jasné, Ze vnitrostatni Uprava kosmické téZby nebude plné dostacujici a bude
nezbytné nastavit i mezindrodni pravni rezim regulujici mezinarodni soutéz o vesmirné piirodni
zdroje, podporujici spravedlivé prerozdélovani vyhod plynoucich z vyuzivani kosmickych zdroju
a poskytujici ochranu zivotniho prostfedi na Zemi a v kosmickém prostoru. Existuji dobré diivody
k optimismu, Ze pokud jde o regulaci t€Zby nerostnych surovin v kosmickém prostoru,
postupujeme spiSe smérem k multilateralismu nez k unilateralismu, o ¢emz svéd¢i i trend
nastoleny Artemis Accords. Predstavitel Spojenych stati vyjadiil ndzor, ze Zakon USA o
komerénim vesmiru nevylucuje multilateralni pfistup nebo mechanismus, ktery bude v budoucnu
vyvinut, ackoli zarovein také poznamenal, Ze v soucasnosti by byl takovy multilaterdlni piistup
pfedCasny, protoze tézba a vyuziti kosmickych zdroji jest€ nejsou technologicky plné
Zivotaschopné.>*¢

Z hlediska otdzek odpovédnosti a ruceni musime konstatovat, ze zatimco obecné
mezinarodni pravo a kosmické pravo tvofi ur€ity zastfeSujici rezim, ktery urcuje SirSi ramec
odpovédnosti, zvySujici se pocet mezindrodni spoluprace a rozmanitost ucastnikill, zejména téch
soukromych, vyzaduji peclivejsi a podrobnéjsi zkouméani predmétu a formulaci novych pravidel.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze se kosmicky prostor, byt pozvolna a postupné, stava stale
dostupnéjsi a méné nakladnou doménou, ocekava se, Ze pocet piipadl zplisobeni skody nestatnimi
subjekty bude pouze narustat. V kombinaci s rostouci zavislosti lidstva na kosmickych systémech
a technologiich a rstem globalniho vesmirného priimyslu to vyvolava obavy ohledné toho, zda a

za jakych okolnosti mize byt dovozena statni odpovédnost nebo ruceni za jednani nestatnich

35 Vybor pro mirové vyuziti kosmického prostoru, Pravni podvybor; padesaté paté zasedani; Videni; 4. az 15. dubna
2016; Navrh stanoviska "IV. Status and application of the five United Nations treaties on outer space"; odst. 25.
346 Viz ptedchozi poznamka pod ¢arou, odst. 27.
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subjektii, které spadaji do jejich jurisdikce. VySe bylo popsano né€kolik protinajicich se
normativnich reziml obsahujicich omezené pravni mechanizmy, které by se mohly aplikovat na
pfipady Skodlivého ruseni pochdzejiciho z kosmického prostoru nebo z povrchu Zemé. Rezim
absolutni odpovédnosti za Skodu podle mezinarodniho kosmického prava by se ptipadné uplatnil
na Skodlivé ruSeni zptsobené nestatnim subjektem piimo z kosmického prostoru a mohl by za
uréitych omezenych okolnosti vést k odpovédnosti ptislusSného statu za takovou Skodu.
Skute¢nost, ze se na mezindrodni kosmické pravo v poslednich ctyticeti letech odkazovalo jen
velmi omezené¢, by mohla naznaCovat, Zze je tento rezim postupné piekonavan obecnym
mezinarodnim pravem. Pravni reZim ITU je pouZitelny, ovSem neni zcela dostacujici pro feSeni
jak kosmického, tak pozemniho ruseni, pfedev§im protoze postrada donucovaci mechanizmy. A
nakonec princip odpovédnosti statu podle ARSIWA muze byt aplikovan na kosmické i pozemni
ruseni, pokud je ruSeni ze strany nestatniho subjektu pficitatelné ptisluSnému statu a neuplatni se
jiné specializované pravni rezimy jako prioritni. V disledku nejasnosti, mezer a obtizné aplikace
existujicich normativnich pravnich rezimt tykajicich se odpovédnosti a ruceni statl za naruseni
kosmickych systémil ze strany nestatnich subjektii staty musi celit vyzve ve svych snahach vynutit
,»dobré* chovani nestatnich subjekti, které mohou stavajici situace snadno zneuZzivat.

Obecné feCeno kosmické pravo tvoii v urCitych ohledech lex specialis k obecnému
mezinarodnimu pravu, jehoZ pravidla maji aplikacni prednost pfed pravidly stanovenymi obecnym
mezindrodnim pravem. Jako ptiklad 1ze uvést vice artikulované rozliSovani mezi odpovédnosti a
ru¢enim, které je v kosmickém pravu ucinéno. Roli soukromych spolecnosti je také v kosmickém
pravu vénovana vétsi pozornost ve srovnani s obecnym mezindrodnim pravem.

Mezindrodni dohody mezi vypoustéjicimi staty a licence udélené soukromym
spole¢nostem podle vnitrostatni kosmické pravni Upravy se snaZzi o vyplnéni mezer v
mezindrodnim kosmickém prévu. Jedna se o nastroje upravujici piedevsim odpovédnost za Skodu
zpusobenou kosmickymi aktivitami, pokud je provadi vice statl, ve spolupraci se soukromymi
korporacemi, coz jsme v této praci oznacovali pojmem ,,kvazisdilend* odpovédnost za Skodu.

Avsak rozdily ve vnitrostatnich pravnich piedpisech v oblasti kosmického prostoru
vyplyvajici z uplatiiovani osobni a/nebo tizemni jurisdikce a odlisny vyklad pojmi pouzivanych v
mezindrodnim kosmickém pravu, jako jsou ,kosmické ¢innost®, ,,narodni kosmickd ¢innost™ a
,kosmické objekty”, c¢asto neumoznuji poskytnout jasnou odpovéd’ na otazku pficteni
odpovédnosti za Skodu, sdilené odpovédnosti za Skodu nebo ,,kvazisdilené* odpovédnosti za Skodu

v konkrétnim ptipade¢.
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Ucast mezinarodnich organizaci na vesmirnych programech navic zvysila sloZitost
pridélovani sdilené¢ odpovédnosti za Skodu mezi mezinarodni organizaci a jeji clenské staty, jak
doklada program Evropské unie Galileo.

Zda se tedy, ze slozitost, globalni povaha a vysoké naklady spojené s bezpecnou a efektivni
realizaci kosmické cinnosti vyzaduji veétSi pravni jasnost, zejména pokud jde o sdileni
odpovédnosti za Skodu mezi zuCastnénymi stranami. Bylo by vhodné harmonizovat kosmickou
pravni upravu mezi staty zapojenymi do kosmickych aktivit. V tomto ohledu Evropska unie ma
jedinecnou Sanci vystoupit v roli lokomotivy jak pro vlastni ¢lenské staty, tak i pro zajemce mezi
tretimi staty. Nesmime zapominat, Ze Smlouva o fungovéani Evropské unie potvrzuje pravomoc

EU v oblasti kosmickych aktivit.>*’

37 Viz ¢lanek 189 Smlouvy o fungovani Evropské unie, dostupné pod odkazem: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI.
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Seznam zKkratek

ARABSAT — Arabska korporace pro vesmirné komunikace.

ARSIWA — Néavrh pravni Gpravy odpovédnosti statii za mezinarodnépravni delikty z roku 2001.
Artemis Accords nebo Dohody — 12 zasad pro spolupraci v civilnim prizkumu a vyuziti Mésice,
Marsu, komet a asteroidii ze dne 13. fijna 2020.

Dohoda o ARABSAT — Dohoda o Arabské korporaci pro vesmirné komunikace podepsana v
Kahite dne 14. dubna 1976 a G€inna ode dne 15. cervence 1976.

Dohoda o INTELSAT — Dohoda o Mezinarodni organizaci pro telekomunikacni druZzice
podepsand ve Washingtonu dne 20. srpna 1971 a u¢inna ode dne 12. inora 1973.

Dohoda o INTERSPUTNIK — Dohoda o zaloZeni ,,INTERSPUTNIK* Mezindrodniho systému a
organizace vesmirnych komunikaci podepsana v Moskvé dne 15. listopadu 1971 a uc¢innd ode dne
12. Cervence 1972.

Dohoda o M¢sici — Dohoda o ¢innosti stati na M¢sici a jinych nebeskych télesech ze dne 18.
prosince 1979.

Dohoda o zachran¢ ve vesmiru — Dohoda o pomoci kosmonautiim a jejich navratu a o vraceni
predmétt vypusténych do kosmického prostoru ze dne 3. prosince 1968.

ESA — Evropska kosmicka agentura.

EU — Evropska unie.

EUMETSAT — Evropska organizace pro vyuzivani meteorologickych satelita.

EUTELSAT — Evropska organizace pro druZicové telekomunikace.

GLONASS — Globalni polohovy druzicovy systém.

GNSS — Globalni naviga¢ni druZicovy systém.

GPS — Globalni polohovy systém.

Charta OSN — Charta Organizace spojenych narodii ze dne 26. Cervna 1945.

[IADC — Meziagenturni vybor pro koordinaci vesmirného odpadu.

ILA — Asociace pro mezinarodni pravo.

ILC — Komise pro mezindrodni pravo.

Implementaéni dohoda — Implementaéni dohoda k Umluvé UNCLOS z roku 1994.

IMSO — Mezinéarodni organizace mobilnich druZic.

INMARSAT — Mezinarodni organizace pro druzice namoini dopravy.

INTELSAT — Mezinarodni organizace pro telekomunika¢ni druZice.

INTERSPUTNIK - Mezindrodni systém a organizace vesmirnych komunikaci

»INTERSPUTNIK*.
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ISA — Mezinarodni Gfad pro motské dno.

ITU — Mezinarodni telekomunika¢ni unie.

JAXA — Japonska agentura pro prizkum vesmiru.

Kosmicka smlouva — Smlouva o zdsadach Cinnosti statd pii vyzkumu a vyuzivani kosmického
prostoru véetné Mésice a jinych nebeskych téles ze dne 10. fijna 1967.

Lucembursky kosmicky zdkon — Zakon o prizkumu a vyuzivani kosmickych ptirodnich zdroji ze
dne 13. ¢ervence 2017, ktery vstoupil v platnost dne 1. srpna 2017.

MSD — Mezinarodni soudni dviir.

Natizeni — Nafizeni o ptilakani mezindrodni podpory v oblasti té€zby a vyuziti vesmirnych zdroji
ze dne 6. dubna 2020.

NASA — Narodni tfad pro letectvi a vesmir.

NORI — Spole¢nost Nauru Ocean Resources Inc.

OSN — Organizace spojenych narod.

Provozni dohoda EUTELSAT — Provozni dohoda o Evropské organizaci pro druzicové
telekomunikace podepsand v Pafizi dne 15. Cervence 1982 a ucinna ode dne 1. zafi 1985.
Provozni dohoda INMARSAT — Provozni dohoda o Mezindrodni organizaci pro druZice namotni
dopravy podepsana v Londyné& dne 3. zafi 1976 a ucinné ode dne 16. Cervence 1979.

Provozni dohoda INTELSAT — Provozni dohoda Mezindrodni organizace pro telekomunikacni
druZice podepsand ve Washingtonu dne 20. srpna 1971 a ucinna ode dne 12. inora 1973.
Radiokomunikaéni fad ITU — Radiokomunikaéni f4d Mezinarodni telekomunika¢ni unie ze dne
22. prosince 1992.

Smeérnice IADC — Pokyny meziagenturniho vyboru k potirani kosmického odpadu, verze ze zati
2007.

Smlouva o Antarktidé — VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci €. 76/1962 Sb. ze dne 11. ¢ervence
1962 o Smlouvé o Antarktidé.

SSSR — Svaz sovétskych socialistickych republik.

Statut MSD — VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 30/1947 Sb. ze dne 16. ledna 1947 o charté
Spojenych narodii a statutu Mezindrodniho soudniho dvora, sjednanych dne 26. ¢ervna 1945 na
konferenci Spojenych narodii o mezinarodni organizaci, konané v San Francisku.

TOML — Tonga Offshore Mining Limited.

Umluva ESA — Umluva o zalozeni Evropské kosmické agentury ze dne 30. fijna 1980.

Umluva IMSO — Umluva IMSO ve znéni pfijatém na 20. zasedani shromazdéni IMSO prozatimné

ucinnd od 6. fijna 2008.
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Umluva 0 INMARSAT — Umluva o Mezinarodni organizaci pro druZice ndmoini dopravy
podepsand v Londyné dne 3. zati 1976 a Gcinné ode dne 16. Cervence 1979.

Umluva o EUTELSAT — Umluva o zaloZeni Evropské organizace pro druzicové telekomunikace
podepsand v Pafizi dne 15. Cervence 1982 a ucinna ode dne 1. zaii 1985.

Umluva o odpovédnosti za §kodu ve vesmiru — Umluva o mezinarodni odpovédnosti za §kodu
zpusobenou kosmickymi predméty ze dne 1. zari 1972.

Umluva o registraci — Umluva o registraci objekttl vypusténych do kosmického prostoru ze dne
15. zaii 1976.

Umluva UNCLOS — Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu ze dne 10. prosince
1982.

UNCOPUOS — Vybor OSN pro mirové vyuzivani vesmiru.

UNIDROIT — Mezinérodni ustav pro sjednoceni soukromého prava.

USA — Spojené staty americké.

Ustava ITU — Ustava Mezinarodni telekomunikaéni unie ze dne 22. prosince 1992, u¢inna od 1.
cervence 1994.

Videnska timluva o smluvnim pravu — Vienna Convention on the Law of Treaties ze dne 23. kvétna
1969.

WTO — Svétova obchodni organizace.

Zakon Nauru o nerostnych surovinach — Zikon o nerostnych surovinach ziskanych na
mezinarodnim motském dné ze dne 23. fijna 2015.

Zakon USA o komerénim vesmiru — Zakon o konkurenceschopnosti komercnich aktivit ve

vesmiru ze dne 25. listopadu 2015.
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zari 1972.

Umluva o registraci objektt vypusténych do kosmického prostoru ze dne 15. zafi 1976.
Dohoda o ¢innosti statli na Mésici a jinych nebeskych télesech ze dne 18. prosince 1979.

Smlouva o zédkazu jadernych pokusii v atmosféte, v kosmickém prostoru a pod vodou z roku
1963.

Umluva o v€asném oznamovani jaderné nehody ze dne 27. fijna 1986.

Umluva o pomoci v pfipadé jaderné nehody nebo radiacni mimotadné situace ze dne 26. inora
1987.

Zasady vyuZivani zdrojii jaderné energie ve vesmiru ze dne 14. prosince 1991.

Ustava Mezinarodni telekomunikaéni unie ze dne 22. prosince 1992, uéinna od 1. ervence
1994.

Radiokomunika¢ni fad Mezinarodni telekomunikacni unie ze dne 22. prosince 1992.

Dohoda o Mezinarodni organizaci pro telekomunikaéni druzice ze dne 20. srpna 1971 a t¢inna
od 12. tinora 1973.

Provozni dohoda Mezinarodni organizace pro telekomunikacni druzice ze dne 20. srpna 1971
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Umluva o zaloZeni Evropské kosmické agentury ze dne 30. kvétna 1975, u¢inna od 30. fijna
1980.

Lisabonska smlouva (Smlouva o EU, Smlouva o fungovani EU) ze dne 13. prosince 2007,
ucinna od 1. prosince 2009.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/696 ze dne 28. dubna 2021, kterym se
zavadi Kosmicky program Unie a zfizuje Agentura Evropské unie pro Kosmicky program.

Dohoda mezi ESA a Francii ohledné¢ Guyanského vesmirného stediska z roku 1985.

Dohoda o podpofte, poskytovani a pouzivani druzicovych naviga¢nich systémi Galileo a GPS
a navazujicich aplikaci ze dne 26. Cervna 2004.

Umluva z Kapského Mésta o mezinarodnich zajmech o mobilni zatizeni ze dne 16. listopadu
2001, ucinna od 1. bfezna 2006.

Smlouva o Antarktidé ze dne 1. prosince 1959.

Mezitimni dohoda o ur¢€itych opatienich ve vztahu k omezeni strategickych zbrani (SALT I)
ze dne 26. kvétna 1972, u¢innd od 3. fijna 1972.

Smlouva o uplném zékazu jadernych pokust ze dne 24. zafi 1996, doposud nenabyla
ucinnosti.
Umluva Organizace spojenych narodii o moiském pravu ze dne 10. prosince 1982,

Dohoda o provedeni &asti XI Umluvy Organizace spojenych naroda o moiském pravu ze dne
10. prosince 1982.

Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 159/1991 Sb. ze dne 6. kvétna 1991 o
sjedndni Umluvy o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi.

Navrh pravni upravy odpovédnosti stathh za mezindrodnépravni delikty z roku 2001.

Umluva o §kodé zpiisobené na povrchu cizim letadlem téetim osobam ze dne 7. ijna 1952,
ucinna od 4. tinora 1958.

Mezinarodni imluva o civilni odpovédnosti za jadernou Skodu ze dne 21. kvétna 1963, Gi¢inna
od 12. listopadu 1977.

173



Umluva o odpovédnosti v tietim osobam v oblasti jaderné energetiky ze dne 29. Gervence
1960, Gcinna od 1. dubna 1968.

Umluva o odpovédnosti provozovateli jadernych lodi ze dne 25. kvétna 1962.

Zasady spoluprace pfi civilnim prizkumu a vyuziti Mésice, Marsu, komet a asteroidd k
mirovym uceliim (Artemis Accords) ze dne 13. fijna 2020.

Zakon USA o konkurenceschopnosti komercnich aktivit ve vesmiru ze dne 25. listopadu 2015.

Natizeni USA o povzbuzovani mezinarodni podpory pro obnovu a vyuzivani vesmirnych
zdroji ze dne 6. dubna 2020.

Zakon Lucemburska o priazkumu a vyuzivani kosmickych piirodnich zdroji ze dne 13.
¢ervence 2017, ucinny od 1. srpna 2017.

Zakon Lucemburska o kosmickych ¢innostech ze dne 15. prosince 2020.

Federalni zdkon Spojenych arabskych emiratt €. 12 o regulaci kosmického sektoru ze dne 19.
prosince 2019.

Zakon Japonska €. 83/2021 o podpote podnikatelské Cinnosti v oblasti prizkumu a rozvoje
vesmirnych zdrojii z roku 2021.

Zakon Spojeného kralovstvi ¢. 38 o vesmiru ze dne 18. cervence 1986.

Zakon Nauru o nerostnych surovinach ziskanych na mezindrodnim motském dné ze dne 23.
fijna 2015.

Seznam pouzité judikatury

Judikat Spanish Zone of Morocco Claims (Velké Britanie vs. Spanélsko), 1925, 2 UNRIAA
615. Dostupny pod odkazem: https://legal.un.org/riaa/volumes/riaa_Il.pdf.

Judikat Factory at Chorzow (Némecko vs. Polsko), 1925. Dostupny pod odkazem:
https://jusmundi.com/en/document/decision/en-factory-at-chorzow-merits-judgment-
thursday-13th-september-1928.

Judikat S.S. ,, Lotus “ (Francie vs. Turecko), 1927, P.C.1.J. (Ser A), dostupny pod okazem:
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-
justice/serie_ A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf.

Judikat Island of Palmas (Spojené staty vs. Nizozemsko), 1928, II RIAA, dostupny pod
odkazem: https://legal.un.org/riaa/cases/vol 11/829-871.pdf.

Judikédt Trail Smelter (Spojené staty vs. Kanada), 1941, dostupny pod odkazem:
https://legal.un.org/riaa/cases/vol I11/1905-1982.pdf.

Judikat Corfu Channel (Velkd Britanie vs. Albanie), 1949, dostupny pod odkazem:
https://www.icj-cij.org/en/case/1.

Judikét Asylum (Kolumbie vs. Peru), 1950, ICJ Rep 277.
Judikat Right of Passage Over Indian Territory (Portugalsko vs. Indie), 1960, ICJ Rep 6.

Judikadty MSD ve vécech North Sea Continental Shelf (Spolkova republika Némecko vs.
Dansko; Spolkova republika Némecko vs. Nizozemsko) ze dne 20. unora 1969.

Judikét Military and Paramilitary Activities in and Against Nicaragua (Nikaragua vs. Spojené
staty americke), 1986, ICJ Rep 14.

174


https://legal.un.org/riaa/volumes/riaa_II.pdf
https://jusmundi.com/en/document/decision/en-factory-at-chorzow-merits-judgment-thursday-13th-september-1928
https://jusmundi.com/en/document/decision/en-factory-at-chorzow-merits-judgment-thursday-13th-september-1928
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/permanent-court-of-international-justice/serie_A/A_10/30_Lotus_Arret.pdf
https://legal.un.org/riaa/cases/vol_II/829-871.pdf
https://legal.un.org/riaa/cases/vol_III/1905-1982.pdf
https://www.icj-cij.org/en/case/1

Judikat Certain Phosphate Lands in Nauru (Nauru vs. Australie) ze dne 26. ¢ervna 1992, ICJ
Rep. 240.

Judikat Armed Activities on the Territory of the Congo (Demokratické republika Kongo vs.
Uganda), 2005, ICJ Rep 168.

Judikat Chagos Marine Protected Area Arbitration (Mauricius vs. Spojené kralovstvi), 2011.
Dostupny pod odkazem: https://pca-cpa.org/en/cases/11/.

Judikat Whaling in the Antarctic (Austrélie vs. Japonsko; za intervence Nového Zélandu), ICJ
Rep 2014.

Judikat Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide (Chorvatsko vs. Srbsko), 2015, ICJ Rep 3.

Seznam ostatnich zdroji

Rezoluce OSN ¢&. 1348 (XIII), 18. prosince 1958.
Rezoluce OSN ¢. 1721, 20. prosince 1961.
Rezoluce OSN €. 1962 (XVIII), 13. prosince 1963.
Rezoluce OSN ¢. 2574 z roku 1970.

Rezoluce OSN €. 37/92, 10. prosince 1982.
Rezoluce OSN ¢. 41/65, 3. prosince 1986.
Rezoluce OSN ¢. 47/68, 14. prosince 1992.
Rezoluce OSN ¢. 51/122, 13. prosince 1996.
Rezoluce OSN ¢. 59/115, 10. prosince 2004.
Rezoluce OSN ¢. 62/101, 17. prosince 2007.
Rezoluce OSN ¢. 62/217, 21. prosince 2007.
Rezoluce OSN ¢. 68/74, 11. prosince 2013.

Poradni stanovisko Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 1996, ICJ Rep 226,
odst. 25; Poradni stanovisko Legal Consequences of the Construction of a Wall in the
Occupied Palestinian Territory, 2004.

Zprava UNCOPUOS o Workshopu OSN/Mezinarodniho institutu pro letecké a kosmické
pravo o budovani kapacit ve vesmirném pravu, Haag, 18.-21. listopadu 2002.

UNCOPUOS. Pravidla tykajici se vesmirnych cinnosti a zrizeni registru vesmirnych objektii
ze dnel3. ¢ervna 2006.

Pokyny UNCOPUOS pro zmiriovani vesmirného odpadu z roku 2010.

Pravni podvybor UNCOPUOS. Navrh stanoviska ,,/V. Status and application of the five
United Nations treaties on outer space*, padesaté paté zasedani; Viden; 4. az 15. dubna 2016.

Pravni podvybor UNCOPUOS. Padesaté Sesté zasedani; A/AC.105/1122, 18. dubna 2017.
Pravni podvybor UNCOPUOS. Padesaté sedmé zasedani; A/AC.105/1177, 30. dubna 2018.

Pravni podvybor UNCOPUOS. Ndvrh o manddtu, referencnich podminkach a pracovnim
planu a metoddch prace pro pracovni skupinu ziizenou v polozce Agendy pravniho podvyboru
s nazvem ,,Obecnd vymeéna ndzoru na potencialni pravni modely pro aktivity pri zkoumani,

175


https://pca-cpa.org/en/cases/11/

vyzkumu a vyuZiti kosmickych zdroju “, Sedesaté ctvrté zasedani; Viden; 25. srpna az 3. zafi
2021.

Mezinarodni akademie astronautiky. Prvni mezindrodni posudek vesmirné soldarni elektrarny
z roku 2011.

Zprava Mezinarodniho panelu pro pfirodni zdroje. Assessing global resource use: A systems
approach to resource efficiency and pollution reduction. Program OSN pro zZivotni prostiedi.
Nairobi, Kena, 2017.

Opc¢ni pravidla pro arbitrdz ve sporech tykajicich se vesmirnych aktivit ze dne 6. prosince
2011.

EU, Mezinarodni kodex chovani v kosmickém prostoru ze dne 31. bfezna 2014.

Dopis ze dne 12. tinora 2008 od stalého zastupce Ruské federace a stalého zastupce Ciny na
konferenci o odzbrojeni adresovaném generalnimu tajemnikovi konference o odzbrojeni
prezentujici ruské a €inské texty navrhu Smlouvy o prevenci umisténi zbrani do vesmiru a
hrozby nebo pouziti sily proti objektim ve vesmiru.

Pokyny meziagenturniho vyboru k potirani kosmického odpadu ze zati 2007.

Mezinarodni ustav pro kosmické pravo. Position paper on space resourse mining, ze dne 20.
prosince 2015.

Predstavenstvo Mezinarodniho ustavu pro kosmické pravo. Statement on Claims to Property
Rights Regarding the Moon and Other Celestial Bodies, 2004.

Haagské mezinarodni pracovni skupina pro spravu kosmickych zdroja. Draft Building Blocks
for the Development of an International Framework in Space Resource Activities, listopad

2019.

Navrh lucemburského zakona o vyzkumu a vyuZiti kosmickych ptirodnich zdroji ze dne 11.
listopadu 2016.

The 3rd Industrial Revolution Strategy Study for the Grand Duchy of Luxembourg z roku
2016.

Navrh pravni upravy prevence preshranicni Skody zpiisobené nebezpecnou cinnosti, UN Doc

A/56/10,2001.

Dopis kanadského statniho tajemnika pro vnéjsi zaleZitosti ze dne 23. ledna 1979.
Dopis kanadského statniho tajemnika pro vnéjsi zaleZitosti ze dne 23. ledna 1979.
Protokol mezi vladou Kanady a vladou Sovétského svazu ze dne 2. dubna 1981.

Cldanky o odpovédnosti mezindrodnich organizaci, Protokol ILC z 63. zasedani, UN Doc.
A/66/10, 2011.

Prohlaseni nékterych evropskych viad tykajici se vyrobni faze nosnych raket Ariane ze dne
30. bfezna 2007.

Ekonomické komise OSN pro Afriku. Africa’s Blue Economy. A Policy Handbook, 2016.

Natizeni €. 16 z Regulations on Prospecting and Exploration for Cobalt-rich Ferromanganese
Crusts in the Area, ISBA/18/A/11 (2012), Piiloha; Natizeni €.16 z Regulations on Prospecting
and Exploration for Polymetallic Sulphides in the Area, ISBA/16/A/12/Rev. 1 (2010).

Decision Relating to a Request for Approval of a Plan of Work for Exploration for
Polymetallic Nodules Submitted by Nauru Ocean Resources Inc., ISBA/17/C/14, 19. €ervence
2011.

176



Decision Relating to a Request for Approval of a Plan of Work for Exploration for
Polymetallic Nodules Submitted by Tonga Offshore Mining Limited, ISBA/17/C/15, 19.
Cervence 2011.

Decision Relating to a Request for Approval of a Plan of Work for Exploration for
Polymetallic Nodules Submitted by Marawa Research and Exploration Ltd., ISBA/18/C/25,
26. cervence 2012; Decision Relating to a Request for Approval of a Plan of Work for
Exploration for Polymetallic Nodules Submitted by the Cook Islands Investment Corporation,
ISBA/20/C/29, 21. ¢ervence 2014.

Seabed Disputes Chamber of the International Tribunal for the Law of Sea, Responsibilities
and obligations of States sponsoring persons and entities with respect to activities in the Area,
poradni stanovisko ze dne 1. unora 2011.

177



Vlastnictvi a odpovédnost pri téZbé nerostnych surovin na Mésici a asteroidech
Abstrakt

Tato prace se zabyva pravnim ramcem tykajicim se vlastnickych prav k pfirodnim zdrojam
ziskanym v kosmickém prostoru a otazkou ruceni za Cinnosti spojené s té€Zzbou ve vesmiru.
potencidlnim ekonomickym a védeckym ptinostim, které by z takovych ¢innosti mohly plynout.
Neexistence jasného pravniho ramce tykajiciho se vlastnickych prav a odpovédnosti ve vesmiru
vSak predstavuje pro rozvoj kosmického primyslu zna¢né problémy.

Vuvodu se prace zabyva stavajicim rezimem kosmického prava, vcetné Kosmické
smlouvy a Dohody o Mé&sici, které zakotvuji zakladni principy pro prizkum a vyuziti kosmického
prostoru. V préace je poté pojednavéano o pravnich debatach kolem vlastnickych prav k vesmirnym
pfirodnim zdrojim, vcetné diskuse mezi Spojenymi staty a dalSimi zemémi ohledné vykladu
Kosmické smlouvy a vznikajici ndrodni vesmirné legislativy. Prace se rovnéz vénuje problematice
odpovédnosti za kosmické t€zebni Cinnosti a problémlim pii urcovani odpoveédnosti, poptipadé
ruceni, v ptipadé nehod nebo zpisobeni Skody.

V zavéru je pak zdlraznéna potieba jasného pravniho ramce, ktery bude vyvazovat z4jmy
riznych stran ucastnicich se kosmického pramyslu, véetné tradicnich vesmirnych zemi,
komer¢nich subjektli a mezinarodniho spolecenstvi. Takovy ramec by mél vyjasnit vlastnicka
prava ke kosmickym ptirodnim zdrojim a stanovit jasné pokyny pro odpovédnost pii tézbe ve
vesmiru. V praci je zdlraznéno, Ze pro pokracujici rist a ispéch kosmického priimyslu je nezbytny

vyvoj komplexniho pravniho reZimu pro vesmirné aktivity, véetn¢ kosmické t&€zby.

Klicova slova: kosmické pravo, tézba ve vesmiru, kosmické prirodni zdroje
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Ownership and liability while space mining on the Moon and asteroids
Abstract

This paper explores the legal framework regarding property rights to space resources and
the issue of liability for space mining activities. The exploration and utilization of space resources
are becoming increasingly important, given the potential economic and scientific benefits that
could result from such activities. However, the lack of a clear legal framework regarding property
rights and liability in space poses significant challenges to the development of the space industry.

The paper begins by examining the existing space law regime, including the Outer Space
Treaty and the Moon Agreement, which provide the foundational principles for space exploration
and utilization. The paper then discusses the legal debates surrounding property rights to space
resources, including the debate between the United States and other countries regarding the
interpretation of the Outer Space Treaty and emerging national space legislation. The paper also
examines the issue of liability for space mining activities and the challenges in determining
responsibility or liability in the event of accidents or damages.

The paper concludes by highlighting the need for a clear legal framework that balances the
interests of different stakeholders in the space industry, including space-faring nations,
commercial entities, and the international community. Such a framework should clarify property
rights to space resources and establish clear guidelines for liability in space mining activities. The
paper argues that the development of a comprehensive legal regime for space activities, including

space mining, is essential for the continued growth and success of the space industry.

Klicova slova: space law, space mining, space resources
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