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Uvod

S ozbrojenymi konflikty na blizkém vychod¢ a valkou na Ukrajin€ je mezinarodni
ochrana velmi aktualnim a dileZitym tématem jak pro Ceskou republiku, tak i pro ostatni
staty Evropské unie. Azylova problematika a uprchlictvi jsou témata, ktera zachraiuji
zivoty 1 polarizuji spole¢nost. Azyl je pfitom institutem velmi starym a uzZivanym
v kazdém historickém obdobi. Valky, kruté zachdzeni, pronasledovani mensin, muceni
a nelidské trestani jsou v globalnim méfitku bohuzel soucésti kazdé historické éry.
A kazdé¢ takové zachazeni produkuje osoby hledajici v jinych statech bezpecné utociste.

Tato diplomova prace je rozdélena na pét kapitol a dava si za ukol Ctenare
komplexné seznamit s problematikou azylového prava v Ceské republice.

Prvni kapitola je jakymsi uvodem, ktery struéné shrnuje historii azylu
a predstavuje klicové pojmy azylového prava, se kterymi prace dale pracuje. Kapitola
druha potom shrnuje Cetné prameny préava, které problematiku mezinarodni ochrany
upravuji, a to jak prameny narodni, tak i mezinarodni a unijni.

Tteti kapitola Ctenafe provede procesem udélovani azylu a doplitkové ochrany.
Kapitola uvéadi i doporucené postupy, které shleddvam vzhledem ke zranitelnosti
nékterych osob zadajicich o mezinarodni ochranu za velmi dilezité. Ctvrta kapitola
se pak vénuje v soucasné dob¢ nejvétsimu tématu problematiky mezinarodni ochrany,
docasné ochrang. Pravo na do¢asnou ochranu porovnéava s pradvem na azyl a doplitkovou
ochranou a kratce uvadi i odliSnosti v rdmci procesu pfiznavani ochrany.

V posledni kapitole diplomova prace analyzuje uprchlickou situaci v Ceské
republice, pfedevSim se zaméfuje na reakci narodniho 1 unijniho pradva na soucasny
bezprecedentni masivni pfiliv ukrajinskych uprchliki prchajicich pred ruskou agresi.
Na konkrétnich ptikladech ukazuje, jak se s piichodem uprchlikii zvladla Ceska republika
vyportadat, ackoliv béhem své tficetileté historie neméla s tak velkym ptilivem prchajicich
osob pfili§ bohaté zkuSenosti.

Prace tedy predstavi moZnosti, které Ceska republika miize nabidnout osobam
prchajicim s obavami ze svych domovin, kriticky zhodnoti soucasné nastaveni systému

docCasné ochrany i azylu a poda zpravu o tom, jak funk¢ni tento systém skutecné je.



1 Vyvoj azylového prava a jeho zakladni pojmy

Azylové pravo je souborem pravnich norem, které reguluji poskytovani
mezinarodni ochrany. Jedna se obor vetfejného prava, ktery ma zvlastni lidskopravni
piesah.! Poskytovani azylu ma v dne$ni dobé navic vyznamny unijni kontext, jelikoZ
migraéni, azylovéa a vizova politika spad4 do tzv. sdilenych pravomoci Evropské unie.?
V oblasti uprchlictvi a migrace je zcela zasadni také vyznam mezindrodnich smluv.

Azyl je institutem velmi starym a v pritbéhu historie zaznamenal zna¢ny vyvoj.
Znali ho jiz staif Rekové ¢i Rimané a v priibéhu dlouhé fady let dramaticky ménil svou
podobu.? Je oviem zcela nezpochybnitelné, Ze se jedna o institut velmi vyznamny.

V této kapitole se nejprve zaméfim na historicky vyvoj azylového prava
od starovéku az po pocatky moderniho azylu v 20. stoleti, aby ¢tendi ziskal kontext
k jednotlivym institutim, se kterymi pracuje i dneSni azylové pravo. V druhé cCasti

o 4

kapitoly nasledn¢€ vymezim nejvyznamnéjsi pojmy soucasného azylového prava.

1.1 Historicky vyvoj azylového prava

Pro pochopeni azylového prava, jak ho zname dnes, je tfeba se seznamit s tim,
jak azyl v davné historii vznikal, jak se vyvijel v prib&hu staleti a jaké okolnosti jeho
rozvoj ovlivnily. Rada historickych model@ je inspiraci pro dnesni fungovéni poskytovéni
mezinarodni ochrany a nékteré druhy ochrany, které se v Ceské republice uz nepouzivaj,

se stale aktivné aplikuje v jinych koutech svéta. Je nutné poznamenat, Ze tento prehled

vvvvvv

1.1.1 Starovék

O azylu nalezneme zminky jiz ve starovékych pramenech, je vSak ziejmé jesté
star$i. Jeho ptivodni podoba byla pravdépodobné Cist€ nabozenska a spocivala ve vynéti

konkrétnich mist ze svétské moci. Ochrana tak byla poskytovéana lidem, ktefi se na takova

' KLIMA, K. a kol., Azylové prdvo v evropském kontextu. Praha: Metropolitan University Prague Press,
2017. 222 s. ISBN 978-80-87956-73-1. s. 120.

2 PITROVA, L. (ed.) a kol.: Aktudlni pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. 176 s. ISBN 978-80-
7502-162-5. s 9.

3 LOJEK, A. Ceské azylové pravo 16. az 18. stoleti: koreny pozdéjsi vipravy nebo mozna inspirace pro
soucasnost? Praha: Univerzita Karlova. Pravnicka fakulta, 2011. 129 s. Prameny a nové proudy pravni
védy; no. 47. ISBN 978-80-87146-43-9. str. 7.
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mista uchylili.* Azyl byl vazan piedevsim na chrimy a kostely, mohlo se vSak jednat
také o hibitovy. Tyto objekty poskytovaly ochranu pted véfiteli, pomstou, zdkonem
¢i v ptipad¢ otroka pied jejich vlastniky. Toho, kdo posvatné misto narusil a chtél
azylanta vypudit, mél stihnout bozi trest.’

V pozdnim starovéku byla motivace pro poskytovani azylu stdle nadboZenska,
nicméné¢ jeho poskytovani a ochrana uprchlikli se znacné zmeénila, jelikoz vykon
zajistovala svétska moc. V Rimské {i§i toto vyustilo i v situace, kdy Rimané, ktefi

neptiznavali porusiteli zdkonli Zadné utocisté, klidné schované osoby nésilné odvlekli

pryé.t

1.1.2 Stfedovék

Ve stiedoveéku se na evropském uzemi rozvijel azyl kiestansky, pficemz nabyl
osobni povahy. To znamenalo, Ze bez nutnosti toho, aby se uprchlik uchylil
na nedotknutelné misto, v jeho prospéch u svétské moci intervenovali knézi. Jedndni
daného uprchlika, za které byl stihan, se ovSem nesmélo vétSinou dotknout samotného
vladate. Spolu s narlistanim moci, a pfedev§im upevinovani hospodaiského postaveni
duchovenstva, rozvoj zaznamenal i azyl cirkevni. Ten ovSem postupné upadal s tim,
jak novoveéké staty nabyvaly stale vétsi ditleZitosti a upevnily svoji pozici. Cirkevni azyl

byl totiZ omezovan nebo rovnou rusen svétskymi zakony.’

1.1.3 Rany novovék

V raném novoveéku se uplatiioval predevS§im Uzemni azyl. To bylo umoZnéno
proto, ze feudalové =zacali byt na vladafi znané nezdvisli a dédicnd Iéna,
tedy podminénou drzbu pldy, zacali povazovat za svoje osobni panstvi. Vlastnik
takového panstvi poté drzel nad cizincem, ktery se k nému uchylil pfed pronasledovanim
jiného feudala, ochranou ruku. Je ovSem nutné fict, Ze Slo pfedevsim o vysadu, kterou
méli Slechtici, a navic se Uzemni azyl aZz na vyjimky nevztahoval na politické

pronasledovani. AZ néabozenské valky v 16. stoleti® a masova perzekuce,

* Tamtéz.

S KLIMA. 2017, op. cit. s. 16.

® LOJEK. 2011, op. cit. s. 7.

7 Tamtéz.

8 Tyto ndboZenské vélky nazyvame jako Hugenotské valky a odehravaly se ve Francii v obdobi 1562-1598.
Do katolické Francie se od druhé poloviny 16. stoleti zacal dostavat kalvinismus, ktery ziskal velkou
oblibu mezi méstany a Slechtici. Pocatkem valek byl masakr hugenoti (francouzskych kalvinisti)
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ktera je provazela, pomohla se zavedenim tUzemniho azylu i pro politické uprchliky.
V raném novovéku byl tedy azyl poskytovan zloCinciim, nédbozenskym uprchlikiim
a dezertértim, jakoz i p¥islugnikim etnickych a socialnich mensin.’

Co se tyce existence cirkevniho azylu v tomto historickém obdobi, cirkev trvala
na tom, ze nad zloCinci, ktefi se k ni uchylili pfed trestnim stihanim, bude mit vlastni
soudni pravomoc. Az do 18. stoleti bylo azylové fizeni v rukou cirkevnich organii
a svetskd moc argumentovala, ze cirkevni azyl nadmérné zasahuje do pravniho fadu statu.
Institut byl navic zneuzivan, proto od 16. stoleti v celé Evrop¢ silily tlaky statu na jeho
omezeni. V Ceskych zemich byl cirkevni azyl nakonec omezen reskriptem,
tedy pisemnym rozhodnutim panovnika, z 10. kvétna 1752. Nesmél byt udélen napiiklad
podvodnikiim ¢i vojenskym dezertérim. DalSim azylovym patentem z roku 1774 byly
vylou¢eny 1 dal§i osoby, napiiklad ti, kteti pomlouvali papeze, vrazi, jakozto
itzv. ,,penézokazci® — pad¢latelé mény. Témér mlcky byl pak zruSen béhem vlady cisate
Josefa I1.1°

Jak cirkevni azyl upadal, rozvijel se naopak azyl svétsky, ktery byl poskytovan
predevsim na zaklad¢ kralovskych privilegii. Po zaplaceni poplatku se mohl v ¢asové
ohrani¢eném tuseku uprchlik vyhnout vySetfovaci vazbé v rdmci inkviziéniho fizeni,
a na zdklad¢ glejtu — ochranného listu — mu byl umoznén ochranny doprovod a bezpecny
navrat.!!

V neposledni fad¢ je tieba zminit rozvijejici se azyl diplomaticky. Stihana osoba,
ktera se na uzemi statu, kde byla stihana, uchylila do budovy cizi diplomatické mise,

zde byla chranéna. Diplomaticky azyl vznikal v 15. stoleti a od 18. stoleti postupné

ve Wassy roku 1562, a to i pfes existenci toleran¢niho patentu. Viidei hugenott — Ludvik Bourbonsky
a Gaspard de Coligny — posléze zacali obsazovat mésta na fece Loife pod zaminkou ochrany
hugenotskych kosteli. Situace se jesté vyostfila tzv. Bartoloméjskou noci z 23. na 24. srpna 1572,
kdy mél paradoxné snatek sestry krale Karla IX Markéty z Valois s Jindfichem Navarrskym pfinést
smir, ale v Pafizi byla v noci po svatbé zavrazdéna vétSina pfitomnych hugenotd. Valky a vrazdéni
pokracovaly az do vydani Nantského ediktu v roce 1598, ktery zrovnopravnil hugenoty a katoliky.
Edikt je velmi vyznamny ptfedevsim proto, Ze se jedna o prvni dokument, ktery zajistoval svobodu
vyznani. NEMEC, Vaclav. Nabozenské valky ve Francii. déjepis.com. [online]. 1997 [cit. 2023-01-
25]. Dostupné z: <https://www.dejepis.com/ucebnice/nabozenske-valky-ve-francii/>.

® LOJEK. 2011, op. cit. s. 7-8.
Zde se slusi jeste tici, ze cirkevni azyl nevymizel z celé Evropy. Béhem uprchlické krize, ktera zacala
vroce 2015, poskytovala katolicka cirkev v Némecku azyl bézenctim, kterym hrozila deportace
ze zemé. Cirkevni azyl je pfitom v Némecku nelegalni, nicméné fada lidi ho povazuje za legitimni.
Bézencuim cirkevni azyl slouzil pfedevsim k ziskani ¢asu, vétSina ziskala po cirkevnim azylu i azyl
oficialni. 1 pres kritiku spolkového Ministerstva vnitra Ufady tuto praktiku tolerovaly.
Vice na TRUSINOVA, Magdaléna. Cirkevni azyl v Némecku: Nelegalni, ale legitimni? Cesky
rozhlas Plus [online]. 20. 8. 2015 [cit. 2023-02-11]. Dostupné z: <https://plus.rozhlas.cz/cirkevni-
azyl-v-nemecku-nelegalni-ale-legitimni-7690107>.

10 KLIMA. 2017, op. cit. s. 18.

"KLIMA. 2017, op. cit. s. 18-19.


https://www.dejepis.com/ucebnice/nabozenske-valky-ve-francii/
https://plus.rozhlas.cz/cirkevni-azyl-v-nemecku-nelegalni-ale-legitimni-7690107
https://plus.rozhlas.cz/cirkevni-azyl-v-nemecku-nelegalni-ale-legitimni-7690107
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upadal.’~ Ac¢koliv institut v pfevazné ¢asti svéta vymizel, je stale praktikovan v Latinské

Americe, kde se v sou¢asné dobg aplikuje Umluva o diplomatickém azylu z roku 1954.13

1.1.4 Novovék

Od 18. stoleti doslo ke sjednoceni nazoru, Ze azyl 1ze poskytnout jen t€ém osobam,
které nespachaly zadny trestny ¢in. Po revolucnich letech 1848-1849 se pak azyl
poskytoval jen politickym uprchlikim a pravo azylu bylo ,,nedotknutelnym pravem
tizemniho suveréna®, ktery mél volnost rozhodnout, komu azyl udéli a komu ne.'*

Stoleti 18. 1 19. zaznamenalo fadu velkych migracnich vin. Jednalo se zejména
o migraci Evropani do Ameriky a také vnitini migraci v ramci Evropy, kterd souvisela
s primyslovou revoluci a s urbanizaci.'?

Jak je jiz uvedeno na pfedchozich stranach, v dobé novovéku prakticky upadlo
uzivani cirkevniho a diplomatického azylu, a s naristanim vyznamu méstanstva se zacal

uplatinovat predevsim azyl tzemni.

1.1.5 Dvacaté stoleti

Udalosti 20. stoleti byly pro dnesni podobu azylového prava a terminologii, kterou
stale pouzivame, naprosto kli¢ové. Po prvni svétové vélce se zaciname setkavat s jiz plné
rozvinutym pojmem uprchlik. Ten byl zprvu uzivan jen pro udé€leni statusu uprchlika
specifickym narodnostnim mensinam, a to zejména Arméntim po turecké genocidé v roce
1915 nebo Rustim po Rijnové revoluci vroce 1917. Na tyto osoby se hledélo jako
na potiebné mezinarodni ochrany, protoZe jim ochranu nemohl poskytnout jejich
domovsky stat. Ujednani ohledné vydani pritkkazu totoZnosti ruskym uprchlikim bylo

prvnim mezinarodnim dokumentem, ktery se vztahoval pfimo na uprchliky.'®

12 KLIMA. 2017, op. cit. s. 21.

13 Z moderni historie oviem stale priklad diplomatického azylu v Evropé zname. Jedn4 se o masovy piesun
obcanti Némecké demokratické republiky do Spolkové republiky Némecko pifes ambasadu SRN
v Praze v roce 1989. Vice v LOJEK. 2011, op. cit. s. 80-81.

4 KLIMA. 2017, op. cit. s. 21.

IS KLIMA. 2017, op. cit. s. 22.

16 Toto ujednani umoznilo vydat ruskym uprchliklim priikaz, ktery slouzil jako cestovni pas i jako
identifikacni dokument, tedy Nansenlv pas (pojmenovany podle norského diplomata, polarnika a
pozdgji i laureata Nobelovy ceny za mir dr. Nansena, jenz puisobil v ¢ele Utadu vysokého komisate
pro uprchliky a ktery fidil repatriaci valecnych zajatct, vice o jeho Zivoté na UNHCR. Fridtjof Nansen
—  prikopnik  ochrany  uprchliki  [online]. 15. 5. 2011  [cit.  2023-03-26].
Dostupné z: <https://www.unhcr.org/cz/173-czo-nasakce-unhcrnansenova-cenafridtjof-nansen-
prukopnik-ochrany-uprchliku-html.html>). Ten mél platnost jeden rok a jeho drzitelé byli chranéni
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V poloviné 30. letech po nastupu nacismu v Némecku fada lidi ze zemé& prchala
a bylo tieba vyfesit jejich situaci. Na Evianské konferenci 10. 2. 1938 vénujici se hlavné
zidovskym  uteencim  prchajicim  z nacistického Némecka doslo  poprvé
k mezinarodnimu uznéni uprchliki jako obéti perzekuce.!’

AZ do druhé svétové valky neexistovala univerzalni definice uprchlika nebo
vSeobecn¢ uznavany dokument, ktery by upravil jeho postaveni. Vyznamnym milnikem
azylového prava bylo zakotveni azylu ve VSeobecné deklaraci lidskych prav,
kam se do ¢l. 148 dostal v roce 1948 v reakci Organizace spojenych narodt na potiebu
,zevseobecnéni* ochrany lidskych prav na mezindrodni tirovni.'

Koneé¢né na Konferenci OSN o pravnim postaveni uprchlikii byla v Zenevé
28.7. 1951 utvorena soucasna definice uprchlika. Vlivem studené valky Spojené staty
americké vymezily uprchliky jako osoby prchajici pfed komunismem, dal$i regionalni
dohody nicméné upravily pojem uprchlika §iteji jako ,,0s0by prchajici pred vnéjsi agresi,
okupaci, cizi nadvladou nebo uddlostmi narusujici verejny pordadek* >

Migracni politika se v pribéhu stoleti vyrazné¢ proméiovala. Na pocatku
20. stoleti byla v Evropé velmi rtiznoroda, fada lidi migrovala kvili velké hospodaiské
krizi, proto n¢které zemé, napiiklad Francie, pfijaly antiimigracni politiku. V obdobi po
druhé svétové valce naopak byl v nékterych zemich zapadni Evropy nedostatek pracovni
sily, coz vedlo ke zna¢né poptavce ze zahrani¢i a ve vysledku i k vybudovani tolerantni
migracni politiky. Vyrazny byl i postkolonidlni migracni tok, jelikoz se z dfive
kolonizovanych zemi vracel kolonizaéni ufedni aparat a vojaci.?!

V Ceskoslovensku byla béhem komunistického rezimu uplatiiovana restriktivni
vyjezdova politika a mezinarodni migrace obecné nebyla pfili§ rozsitena, ackoliv sem
za praci migrovali lidé z Vietnamu ¢i Polska. Thned po prvnich demokratickych zménach

v roce 1989 vsak zacali ptichdzet na nase izemi Zzadatelé o mezinarodni ochranu a prvni

pred vydanim do zemé pivodu. Zaroven mohl uprchlik opustit zemi, ktera mu poskytovala ochranu,
i se do ni vratit, a to bez potieby vydani povoleni nebo viza. Vice v KLIMA. 2017, op. cit. s. 25.

17 Za uprchlika byla oznalena ,,0soba, kterd md nebo méla némeckou prislusnost, a nikoliv jinou
prislusnost, a zjevné nepoziva de iure Ci de facto ochranu némecke vlady*. Pozdé&ji se oznaceni
rozsitilo i na jedince prchajici z Rakouska nebo tehdejsich Sudet. Vice v KLIMA. 2017, op. cit. s. 25-
26.

18 Clanek 14 Vseobecné deklarace lidskych prav tika: (1) Kazdy md prdvo vyhledat si pied
prondsledovanim utociste v jinych zemich a pozivat tam azylu. (2) Toto pravo nelze uplatnit v pripadé
stihani skutecné oditvodnéného nepolitickymi zlociny nebo ciny, které jsou v rozporu s cili a zasadami
Spojenych narodii. *

19 KLIMA. 2017, op. cit. s. 26.

20 KLIMA. 2017, op. cit. s. 26.

21 KLIMA. 2017, op. cit. s. 23.



zadost o azyl byla pfijata v cervnu 1990. Mezi Zadateli byli pfevazn€ obcané
postkomunistickych zemi a Afghanci nebo Irac¢ani.?

Vroce 1990 piijalo Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky zakon ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ktery byl platny od 1. 1. 1991.
Na azylovou problematiku nebylo v zemi pfili§ odbornikt a zaleZitosti azylu dostalo
do kompetence Ministerstvo vnitra s tim, Zze se problematika azylanti tyka vnitiniho
bezpeénosti a veiejného potradku.”® V gesci Ministerstva vnitra zistal azyl dodnes
1 po pfijeti nového zdkona €. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zékona ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,zékon o azylu®).
Zaroven Ceska a Slovenska Federativni Republiky pfistoupila v roce 1991 k Umluvé
o pravnim postaveni uprchlik@i>* Po piistoupeni k Evropské Unii vroce 2004

se pak Ceska republika stala souc¢asti Spole¢ného evropského azylového systému.

1.2 Zakladni pojmy a definice azylového prava

Mezinarodni ochrana a azylové pravo jsou velmi specifickymi obory s pevné
vymezenymi pojmy, se kterymi se v jiném pravnim odvétvi nesetkavame. JelikoZ je budu
pouzivat dale pii vysvétlovani dalSich koncepti a procesu ud€lovani mezindrodni

ochrany, je tfeba si na zacatek tyto kli¢ové definice uvést.

1.2.1 Pronasledovani

Pronasledovanim se podle zdkona o azylu rozumi ,,zavazné poruseni lidskych
prav, jakoz i opatreni piisobici psychicky natlak nebo jina obdobna jednani anebo
Jjednani, kterd ve svém soubéhu dosahuji intenzity pronasledovani, pokud jsou provadena,
podporoviana nebo trpéna piivodci prondsledovani.“*® Da se tedy Fici, ze v konkrétnich
ptipadech se bude orgén posuzujici Zadost o mezindrodni ochranu zabyvat pfedev§im
dvéma otazkami, a to existenci ,,vazné¢ jmy* a moznosti, resp. nemoznosti ziskani

ochrany pied touto tjmou v domovském stat&. >

2 KLIMA. 2017, op. cit. s. 23.

2 KLIMA. 2017, op. cit. s. 24.

24 Viz sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 208/1993 Sb. o sjednani Umluvy o pravnim postaveni
uprchlikd a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikd.

25 Ust. § 2 odst. 4 zdkona o azylu.

26 HONUSKOVA, Véra, JURMAN, Miroslav, KOSAR, David et al. Zdkon o azylu: Komentat. Wolters
Kluwer [online] 2009 [cit. 2023-03-29]. ISSN 2336-517X. Dostupné z: <www.aspi.cz.> ASPI ID
KO325 1999CZ, cast 111 2(a).



Plvodcem pronasledovani bude obvykle statni organ, strana nebo organizace,
ktera stat nebo jeho velkou ¢ast ovlada. Neni to ale pravidlem, i soukromé osoba se mize
stat pruvodcem pronasledovani, jestlize obé€ti prondsledovani neni ze strany statu nebo
organizaéni slozky, a to v&etné mezindrodni organizace, zajisténa ochrana.’’
Cl. 3 Evropské umluvy o lidskych pravech zakazuje vyhostit osobu i do takové zemé, kde
hrozi §patné zachazeni od soukromych osob.?

Pokud se pronasledovani vztahuje jen na ¢ast izemi cizincova statu, ze kterého
muze odcestovat a usadit se jinde na Gzemi, mé se za to, ze jedinec piistup k G€inné
ochrané ma a nejde tedy o pronasledovani ve smysl zdkona o azylu.”

Podle ¢l. 9 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne
13. prosince 2011 o normach, které¢ musi splnovat statni pfisluSnici tfetich zemi
nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany (dale jen ,kvalifikacni smérnice®) je zdsadnim kritériem pro to,
aby jednani bylo posouzeno jako pronasledovani, povaha, ktera pifedstavuje vazné
poruseni zakladnich lidskych prav. Zejména se jednd o pravo na zivot, zdkaz muceni,
zékaz otroctvi nebo nevolnictvi a o zdkaz trestu bez zdkona. Stejné jako v zakoné o azylu
se pfitom miZze jednat o soub&h takovych jednani, mize jit i o opakovani stejného
jednani.*°

Kvalifika¢ni smérnice v odstavci 2 téhoz ¢lanku vyjmenovava néktera jednani,
kterd za pronasledovani 1ze povazovat. Jedna se o pouZiti psychického i fyzického nasili,
mezi které zahrnuje i nasili sexudlni; taktéz jde o diskrimina¢ni pravni, spravni, policejni
nebo soudni opatieni. Prondsledovanim je i1 odepfeni soudni ochrany vedouci
k diskriminaénimu nebo nepfiméfenému trestu 1 takova stihani. Déle je uveden trest
za odepteni vojenské sluzby béhem konfliktu, kdy by vykon vojenské sluzby vedl
k pachani zlocini, predev§im pak zlo¢inim proti miru, lidskosti a vale¢nych zlo€ind,
a jednant, kterd jsou cilena proti détem ¢i osobam ur¢itého pohlavi.®!

Tyto formy pronasledovani musi piitom podle ¢l. 10 kvalifikaCni smérnice

byt prigitatelné jednomu z péti ditvodil, které jsou odvozeny z Zenevské umluvy. Jedna

27 Ust. § 2 odst. 6 zakona o azylu.

28 Ptikladem je napt. rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 4. 6. 2016 ¢&. 24573/94 H. L. R. proti Francii,
kdy byla ptvodcem Spatného zachazeni kolumbijska narkomafie, vyhostén ale byl, protoze
neprokazal existenci realného nebezpeci.

2 Ust. § 2 odst. 7 zékona o azylu.

30 C1. 9 kvalifikaéni smérnice.

31 C1. 9 odst. 2 kvalifikaéni smérnice.



se o rasu, narodnost, nabozenstvi, pfislusnost k urc¢ité socialni skupiné¢ a politické
piesvédceni. Pfepracované znéni navic pro urCeni piislusnosti k urcité socialni skupiné
vyzaduje i zohlednéni genderové identity. K tomuto je tfeba jesté dodat, ze je lhostejné,
jestli je mé Zzadatel skute¢né rysy, které vedou k pronasledovani, staci, kdyz

mu je pfipisuje ptivodce pronasledovani.*?

1.2.2 Mezinarodni ochrana a jeji druhy

Mezinarodni ochranou se podle § 2 odst. 1 zakona o azylu rozumi ,,ochrana
poskytnuta na uzemi cizinci formou azylu nebo doplikové ochrany*. V ramci zakona
o azylu tedy do mezinarodni ochrany spadé ,,azyl*“** podle § 12, ,,azyl za icelem sloudeni
rodiny* podle §13, ,humanitdrni azyl*“ podle § 14, ,doplnkova ochrana®“ podle
§14a a ,,dopliikkova ochrana za i¢elem slouc¢eni rodiny* podle § 14b.

Azyl v jeho zékladni podobé, tedy podle § 12, je ud€len osobam, které jsou
pronasledovany za uplatnovani svych politickych prav a svobod, nebo z pronésledovani
z jednoho z diivodt podle Zenevské imluvy maji odtivodnény strach.

Humanitarnim azylem podle § 14 zdkona o azylu se rozumi moznost udéleni
mezinarodni ochrany v ptipadé, kdy by nebyly prokdzany divody pro udé€leni
»standardniho* azylu podle § 12, ale jsou zde divody hodné zvlastniho zietele,
a neudéleni azylu by bylo ,,nehuménni“. Jak vymezil napiiklad rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 11. 03. 2004, €. j. 2 Azs 8/2004, jednd se kupiikladu o azyl
u zvlasté té¢Zzce nemocnych ¢i postizenych osob, u osob, které prichazeji z katastrofou
zasazenych oblasti a o dalsi pfipady. Spravni orgdn sam v ramci spravniho uvazeni
posoudi, zda jsou splnény podminky pro udéleni tohoto typu azylu, a je limitovan
jen zakazem liboviile.

Jak ndm muaze napoveédét systematika zdkona, ustanoveni o doplitkové ochrané
byly do zékona vloZeny novelou pozd¢ji, a to po pfijeti kvalifikaéni smérnice, ktera
jizavadi v €l. 15. Implementaci tohoto ustanoveni provedla novela zdkona o azylu

zakonem ¢. 165/2006 Sb.

32 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS, EUROPEAN COURT OF HUMAN
RIGHTS, COUNCIL OF EUROPE. Handbook on european law relating to asylum, Borders
and Immigration, Edition 2020, Lucemburk: Publications Office of the European Union, 2020. ISBN
978-92-871-9800-6, s. 108. Tento zavér dale potvrzuje rozsudek NSS ze dne 13. 8. 2008,
¢.j. 2 Azs 45/2008-67.

33 Azyl je slovo pochézejici ze zaporu feckého slova ,.sylan, doslova ,,ndsili spachané na majetku cizinci
¢i na nich samych®. Slovo ,asylos* oznacovalo pravé zakaz takového chovani a postupné se z n¢j
stala norma. Postupné se slovo vyvinulo v ,,asylos*, tedy bezpeci. Vice v LOJEK. 2011, op. cit. s. 10.
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Na doplitkovou ochranu ma néarok osoba, ktera nespliiuje podminky pro udéleni
azylu, nachazi se mimo zemi svého pivodu a ma divodné obavy z vazné Gjmy, ktera
by ji mohla v ptipad¢ navraceni do zem¢ ptiivodu ¢ekat. V ¢eském prostiedi se zaroven
pouzije v piipadg, Ze by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodni smlouvou.**

Stejné jako u azylu neni Zadateli zajiSténa ochrana ze strany statu, z néhoZ prcha,
hlavnim rozdilem je zde ale, jak piSe Kosaf, kritérium ,,zavazného poruseni lidskych
prav a vdzné uyjmy“.> Kvalifikaéni smérnice uvadi v ¢él. 15 jako podminku
pro dopliikovou ochranu pravé hrozbu vazné tjmy. Tou je uloZeni ¢i vykonani trestu
smrti, muceni, nelidské a ponizujici zachazeni ¢i trest. Podle ¢1. 15 pism. c¢) kvalifika¢ni
smérnice je jim i vazné individualni ohrozeni Zivota a nedotknutelnosti civilisty jako
dasledek ,,svévolného nasili“ béhem ozbrojeného konfliktu. Dle rozsudku velkého senatu
Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,SDEU*) ze dne 17. 2. 2009, ¢. C-465/07 -
- Elgafaji ma byt toto ustanoveni vykladano tak, ze neni podminkou, aby Zzadatel predlozil
dukazy, ze je sim v ohrozeni ,,z duvodu skutecnosti, které jsou priznacné pro jeho osobni
situaci®, a ze existenci ohrozeni lze vyjimecné povazovat za prokazanou, pokud mira
svévolného nasili dosahuje tak vysoké urovné, ze lze ocCekavat, ze bude civilista
pfinavraceni na uUzemi vystaven ohrozeni. Tiedemann je pak toho ndzoru,
ze je ¢l. 15 pism. c¢) zcela nadbyte¢ny a je prakticky konzumovan pism. b) stejného
¢lanku, ktery zakazuje muceni, nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trest vici zadateli
v zemi puvodu, protoze ob¢ tato ustanoveni cili na ochranu cizince pted ,,poskozenim
nebo zniceni osobni integrity* 3

Dopliikova ochrana je formou subsidiarni, a pro pochopeni rozdilu mezi azylem
a doplitkovou ochranou je tfeba pochopit, ze u doplitkové ochrany chybi relevantni
divody pronésledovani — na rozdil od azylu chybi diivod rasy, pohlavi, nabozenstvi,
narodnosti apod., jak jsou vyjmenovany v definici uprchlika.’’

Dopliikova ochrana i azyl jsou aplikovany také v pfipadé slu€ovéani rodin.
Ochranu tak muze ziskat manzel, svobodné dit¢ mladsi osmnacti let, rodic, zletila osoba

odpovidajici za nezletilého bez doprovodu, nebo svobodny sourozenec do osmnacti

34 Ust. § 14a zdkona o azylu.

35 KOSAR, D. Rozdily mezi azylem a doplitkovou ochranou. In JILEK, D. (ed.) a kol. Spolecny azylovy
systém: doplikova ochrana. Brno: Doplnék, 2007. 235 s. ISBN 978-80-210-4476-0, s. 19.

36 TIEDEMANN, Paul. Subsidiary Protection And The Function Of Article 15(c) Of The Qualification
Directive. Refugee Survey Quarterly [online] vol. 31, no. 1.2012. 123-138 [cit. 2023-03-20] dostupné
z: <http://www jstor.org/stable/45054717>s. 138.

37 CAMRDA, J. Nejéastéjsi nedostatky rozhodnuti ve vécech mezinarodni ochrany. In JILEK, D.,
PORIZEK, P. (ed.). Rocenka uprchlického a cizineckého prava 2019. Brno: Kancelai vefejného
ochrance prav, 2020. 352 s. ISNB 978-80-7631-044-5, s. 201.
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let osoby pozivajici doplitkové ochrany. Snaha o to, aby byla rodina pohromad¢ a nebyly
tak zptetrhdny jeji vazby, je v evropském, a tudiz i v eském pravu velmi patrn.*
Zakladem pro slu¢ovani rodiny je Smérice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003
o pravu na sloudeni rodiny, pii jejichz implementaci Ceska republika nevyuzila pilis
Sirokou miru diskrece a pravo pfiznava jen nuklearni rodin€ s nezletilymi détmi.
Smeérnice nicméné umoznuje byt mnohem benevolentnéjsi, tedy podle ¢l. 4 odst. 2
vztdhnout pravo na slouceni i na rodiCe azylanta a jeho manzela, nebo zletilé svobodné
déti, pokud se o sebe ze zdravotnich diivodi nezvladnou samy postarat.®

Do mezinarodni ochrany spada zaroven také docasnd ochrana, ktera je institutem
vyjimecnym. Upravuje ji zadkon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané -cizincu
(dale jen ,,zdkon o docCasné ochran¢*), a také smérnice Rady 2001/55/ES
ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimdalnich normach pro poskytovani docasné ochrany
v pfipad€ hromadného ptilivu vysidlenych osob a o opatienich k zajisténi rovnovahy mezi
Clenskymi staty pifi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s néasledky
z toho plynoucimi (dale jen ,,smérnice o docasné ochrané*). Ackoliv je v Ceském
i evropském pravu tento institut jiz druhym desetiletim, aktivovan a pouzit byl teprve
v minulém roce po invazi ruskych vojsk na Ukrajinu, aby ochranil narodni azylové
syst¢émy pfed zahlcenim. Docasnd ochrana je pouze casov€ omezenou reakci
na hromadny pfiliv vysidlenych osob, a ma pfedevS§im pomoci narodnim azylovym

systémiim, které by nemusely velky pocet zadosti v lhitach danych zdkonem zpracovat.*?

1.2.3 Non-refoulement

Zasada non-refoulement, nebo také zdkaz navraceni, je jednim z nejzasadnéjSich
institutl poskytovani mezindrodni ochrany. Zakazuje zemi navratit zadatele do zemé
puvodu i do jakékoliv jiné zemé, kde by mu hrozilo pronasledovani. Non-refoulement
je zakotven v &l. 33 odst. 1 Zenevské konvence, na evropské trovni je pak tato zasada

uvedena v primarnim pravu, a to v &l. 78 SFEU,*! pfiemZ se promitla do nafizeni

38 Ust. § 14b zékona o azylu.

3 PITROVA, L. (ed.) a kol. Aktudini pravni aspekty migrace. Praha: Leges, 2016. 176 s. ISBN 978-80-
7502-162-5, s. 59-61.

“ PITROVA, L., PLANAVOVA-LATANOWICZ, J., CHMELICKOVA, N., SVOBODOVA, M.,
SCHEU, H. C., BURDA, D. Common European Asylum System in a Changing World (Introduction):
Textbook for Prague Summer School on Migration and Asylum Law 2020. Praha: Pravnicka fakulta
Univerzity Karlovy, 2020. 137 s. ISBN: 978-80-7630-003-3, s. 66.

41 Unie vyviji spolecnou politiku tpkajici se azylu, dopliikové ochrany a docasné ochrany s cilem
poskytnout kazdému statnimu prislusnikovi treti zemé, ktery potiebuje mezinarodni ochranu,
priméreny status a zajistit dodrzovani zasady nenavraceni. (...)"
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a smérnic spole¢ného azylového systému.*? Tento princip nalezneme také v ¢l. 3 Umluvy
o zabranéni mudeni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.*’

V dal$ich lidskopravnich pfedpisech tento princip nalezneme vyjadieny
implicitné. V Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech nalezneme zdkaz
muceni a krutého, nelidského nebo poniZujiciho zachazeni, které se vyklada i jako non-
refoulement.*

Stejné€ vyklada Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESLP*) €l. 3 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,,EULP*). Umluvou sice
pravo statu na stanoveni podminek pro pobyt cizincli na zemi vcetné jeho regulaci
a vyhostovani neni dotCeno, ale zdkaz vyhosténi v urcitych ptipadech dle interpretace
ESLP existuje. Je to proto, aby se staty nezbavovaly svych zavazki zajiStovat prava
z EULP tak, Ze osobu jednoduse odeslou do jiného statu.®

Pro princip non-refoulement je velmi diilezity rozsudek ESLP ze dne 7. 7. 1989,
pl. 14038/88 - Soering proti Spojenému kralovstvi. Soud zde rozhodoval ve véci Jense
Soeringa, némeckého obcana, ktery byl zadrzen v Anglii a ¢ekal, zda bude vydan
do Spojenych stati americkych pro nékolikanasobnou vrazdu, kterou spachal ve Virginii.
Soering se vydani branil, obaval se totiz, ze se ve Spojenych statech docka trestu smrti,
ten navic povazoval za poruseni ¢l. 3 EULP. ESLP shledal, Ze vydani osoby do jiného
statu mize vyvolat poruseni ¢l. 3 EULP, pokud existuji zavazné diivody se domnivat,
ze v zemi, kam bude osoba vydana, ji hrozi redlné nebezpeci muceni, nelidského nebo
krutého zachazeni nebo trestani. Stat, ktery osobu pieddva, je pak zodpovédny
za piipadné poruseni EULP, pokud disledkem jeho piijatého opatieni je vystaveni
jednotlivce zakdzanému zachdzeni. Jens Soering argumentoval, Ze ve véci rozsudkl smrti
jsou priitahy v odvolani a pfi prezkumu tak dlouhé, ze by mu to zpisobilo trauma, navic
se mj. obaval i1 fyzického a sexualniho nasili ve véznici. Soud shledal, ze vydani
by ohledné¢ samotného trestu smrti poruseni ¢l. 3 nezptisobilo, doba ¢ekéani a potencidlni

zachazeni ve véznici ale ano.*¢

42 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. 2020, op. cit. s. 104-105.

B CL. 3 zni: ,,1. Zadny stat, ktery je smluvni stranou této Umluvy, nevypovi, nevrdti &i nevydd osobu jinému
statu, jsou-li vazné diivody se domnivat, ze by ji v ném hrozilo nebezpeci muceni. 2. Pro ucely
stanoveni toho, zda existuji takovéto ditvody, vezmou prislusné organy v uvahu veskeré souvisejici
okolnosti, véetne, v oduvodnénych pripadech, existence trvalého hrubého, ziejmého nebo masového
porusovani lidskych prav v daném state. *

4 BOELES, P., HEIJER, M. den, LODDER, G., WOUTERS, K. European Migration Law. Antverpy,
Oxford a Portland: Intersentia, 2009. 467 s. ISBN 978-90-5095-953-7, s. 253.

45 KMEC, J., KOSAR, D., KRATOCHVIL, J., BOBEK, M. Evropskd timluva o lidskych pravech.
Komentar. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. 1687 s. ISBN 978-80-7400-365-3, s. 437.

46 Rozsudek je dostupny v anglickém jazyce na <https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57619>.
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V posuzovani piipadi extradice nehraje roli posuzovani legality samotného
vyhosténi, posuzuje se tzv. ,,realné nebezpedi“*’. Je nutno prokazat, Zze vyhosténi porusi
ustanoveni EULP.*® Podle rozsudku Soering 3patné zachazeni véetné trestu musi
dosadhnout minimalni Grovn& zavaznosti, aby spadalo do pusobnosti &l. 3 EULP.
V kazdém jednotlivém piipad€ se tak bude posuzovat povaha zachédzeni nebo trestu,
zpusob a metoda jeho vykonu, doba jeho trvani, jeho fyzické nebo duSevni ucinky
a v n&kterych piipadech i pohlavi, vék a zdravotni stav jedince &i obéti. Cl. 2 EULP trest
smrti nezakazuje, nicméné ten uz v zemich, které EULP piijaly, prakticky neexistuje,
resp. tam, kde se zachoval, se nevykonava. Trest smrti tak jiz neni v souladu s evropskymi
standardy soudnictvi, i pfesto ho ale vzhledem k dikci ¢l. 2 EULP nelze povaZovat
za poruseni &l. 3 EULP.%

Zakon o azylu tento princip v souladu s mezinarodnimi zévazky promita
do ustanoveni o ud¢leni doplitkové ochrany, kde konstatuje, ze ,,(...) se udeli cizinci,
ktery nespliiuje ditvody pro udéleni azylu, bude-li v Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
zjisténo, Ze v jeho pripade jsou ditvodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu,
jehoz je statnim obcanem, nebo v pripade, zZe je osobou bez statniho obcanstvi, do stdtu
svého posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo skutecné nebezpeci vazné wijmy (...)*.>°

Je tieba fict, ze zasada zdkazu navraceni neni absolutni. Dovoluje navraceni
cizince ve vyjimecnych piipadech, pokud by jeho setrvani bylo bezpecnostnim rizikem
pro stat nebo pokud cizinec spachal zadvazny trestny Cin a jeho pobyt je tak nebezpecny
po spole¢nost.>!

Zakaz se vztahuje na jakoukoliv formu nasilného vykazani. Jedna se tedy nejen

o deportaci, vyhosténi nebo vydani, ale i nepfijeti na hranicich nebo neformalni vydani,

47 Realné nebezpedi oznatuje miru pravdépodobnosti rizika, Ze poruseni prav nastane, kterd je vyssi
nez jen jeho pouhd moznost. Pojem definoval ESLP v rozsudku Saadi proti Italii, rozsudek velkého
senatu z 6. 2. 2007 ¢. 37201/06. Test realného nebezpeci potom popisuje i Nejvyssi spravni soud
v rozsudku ze dne 26. 3. 2008, sp. zn. 2 Azs 71/2006, a to jako situaci, kdy ,,(...) ve vyznamném
procentu pripadii obdobnych situaci stézovatele dojde k nezadoucimu ucinku, takze stézovatel mad
dobré divody se domnivat, zZe takovyto nasledek miize s vyznamnou pravdépodobnosti postihnout
ijeho. (...)* Orealném nebezpeCi potom hovoii i rozsudek ESLP ze dne 21. 11. 2019 ve véci
&. 47287/15 — Ilias a Ahmed proti Mad’arsku, kde doslo k porugeni &l. 3 EULP, protoze byl zadatel
navracen do Srbska, které je povazovano za bezpecnou tfeti zemi, aniz by dostate¢né statni organ
posoudil nebezpeci, které zadateli hrozilo.

48 KMEC, J., KOSAR, D. et al. 2012, op. cit. s 438. Mezi dal3i rozsudky, které se dané problematice vénuji,
patii naptiklad rozsudek ESLP ze dne 15. 4. 2021 ve véci €. 5560/19 - K.I. proti Francii, kde soud
shledal, ze deportace ¢ecenského uprchlika do Ruska poté, co mu byl status uprchlika odebran kvuli
odsouzeni za terorismus, je bez dal§tho posouzeni aktualniho nebezpeéi v rozporu s &l. 3 EULP. Dale
napt. rozsudek ESLP ze dne 1. 10. 2019, ¢. 57467/15 - Savran proti Dansku.

4 Rozsudek Soering, op. cit. § 100-103.

30 Ustanoveni § 14a odst. 1 zdkona o azylu.

S EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. 2020, op. cit. s. 106.

13



a dokonce i tzv. nepiimé navraceni. Nepiimym navracenim se rozumi vraceni osoby
do tteti zem¢, kde by ji hrozilo nebezpeci, ze ji tato zemée navrati do zemé ptuvodu. Takové
riziko musi byt v individudlnich ptipadech také posouzeno. Vydani do takové treti zemé

je mozné jen v piipadé, kdy existuji dostate¢né zaruky, e k tomuto postupu nedojde.>?

1.2.4 Uprchlik

Zékon o azylu vlastni definici uprchlika neobsahuje. Je tfeba ji tedy dovozovat
z mezinarodniho a evropského prava, kterym je Ceska republika vazana.

Definici uprchlika obsahuje Umluva o pravnim postaveni uprchliki
(dale jen ,,Zenevska umluva®), a to v &l. 1. Ten definuje pojem uprchlika pozitivné
i negativné a pro tento ucel je ¢lanek rozdélen do né&kolika ¢asti.® Pro udely této
diplomové prace se budu zabyvat v nasledujicich odstavcich jen témi nejrelevantnéj$imi
castmi, tedy ¢asti A odst. 2, ¢asti C a ¢astmi D, E a F.

Cast A je tzv. zahrnujici klauzuli upravujici pojem uprchlika.** Jedna se o osobu
nachazejici se mimo svou vlast, kterd se zrasovych, nabozenskych, narodnostnich
divodl nebo z diivodl zastavani politickych nazord nebo ptislusnosti ke spolecenské
vrstvé obava pronasledovani. Uprchlikem je i ten, kdo neni schopny pfijmout ochranu
své vlasti, ptipadné¢ takovou ochranu odmitd kvili svym obavdm z pronasledovani.
Pojem uprchlika se vztahuje samoziejmé i na apolity, tedy osoby bez statni prislusnosti,
které se nachazi mimo zemi svého dosavadniho pobytu, a to za stejnych podminek.>®

Cast C &lanku 1 je potom tzv. pozastavujici klauzuli.>® Podle ni status uprchlika
ztraci Cloveék, ktery opét pfijal ochranu své zemé nebo nove€ nabyl statni piisluSnosti
v zemi jiné. Status pozbyde 1 osoba, kterd uZ nemtlize dile odmitat ochranu své vlasti,
protoze pominuly okolnosti, pro které prchla ze zemé. To samé samoziejmé plati
1 pro apolity.

Casti D, E a F tvoii tzv. vylucovact klauzuli®” a uvadi, na které osoby se Zenevska

umluva vibec nevztahuje. Moznost ziskat status uprchlika tak vylucuje u téch osob,

52 EVROPSKY PODPURNY URAD PRO OTAZKY AZYLU. Praktickd prirucka: Pristup k azylovému
Fizeni. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2016. 40 s. ISBN 978-92-9243-625-4, s. C3.

33 UNHCR. Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status under the 1951
Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees. [online] 2019, 276 s. [cit. 2023-
02-20] dostupné z: <https://www.refworld.org/docid/5cb474b27 html>, s. 17.

5 KLIMA. 2017, op. cit. s. 27.

55 Cl. 1 &ast A odst. 2 Zenevské umluvy.

56 KLIMA. 2017, op. cit. s. 27.

57T KLIMA. 2017, op. cit. s. 27
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u kterych se lze vazné domnivat, ze se dopustily zlo¢inu proti miru, valecného zloc¢inu
nebo zloc¢inu proti lidskosti, tedy u jedinci, ktefi jsou vinni ¢iny v rozporu se zasadami
OSN. Uprchlikem nemize byt ani ten, kdo uzivd ochrany jinych organi OSN
neZ Vysokého komisate Spojenych narodt pro uprchliky, a v neposledni fadé i ¢lovek,
kterému bylo hostitelskym stdtem udéleno statni obcanstvi.

Definice z Zenevské imluvy byla piejata i do Evropského prava a nalezneme
ji tak v &l. 2 pism. d) kvalifikaéni smérnice. Materialné je shodna s definici dle Zenevské
umluvy.

Od pojmu uprchlika je tfeba odliSit pojem migrant, ktery neni pojmem
legislativniho charakteru. Je pouze oznacenim pro ¢loveka, ktery se pfesunuje z jednoho
mista na druhé, obvykle preshrani¢né.>® Od uprchlika se migrant lisi v fadé charakteristik,
pficemz jako nejvyrazngjsi je tfeba zminit motivaci pro presun. Uprchlik je ze zemé
vytlaen na zadklad¢ utlaku ¢i strachu z néj, migrant cestuje z vlastni vile za lepSimi

podminkami.*

1.2.5 Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany

Zadatele vymezuje zakon o azylu jako cizince, ktery podal v Ceské republice
zadost o udéleni mezinarodni ochrany, o niz dosud nebylo pravomocné rozhodnuto, jakoz
1 cizince v dobé, kdy podal zalobu na rozhodnuti Ministerstva vnitra o udé¢leni
mezinarodni ochrany, pokud ma odkladny ucinek (nebo miniméln¢ do doby, kdy bude
o zadosti na odkladny u¢inek rozhodnuto).®® Zadateli jsou jiz od vyjadieni svého zaméru
7adat o ochranu na tizemi Ceské republiky pfiznana konkrétni prava a uloZeny uréité

povinnosti. Témi se budu blize zabyvat v kapitole tfeti.

1.2.6 Azylant a osoba pozZivajici dopliikové ochrany

Zakon o azylu upravuje pojem azylant v § 2, tedy mezi zakladnimi pojmy.

Azylantem se podle zékona rozumi ,,cizinec, kterému byl podle tohoto zakona udélen azyl,

58 BEJCEK, J. M. Uvod do prdce s rodinami migrantii s udélenou mezindrodni ochranou: pravni aspekty
uprchlictvi, specifika socialni prdace s rodinami uprchlikii, integrace a vzdélavani deti a Zdki
z uprchlickych rodin. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2016. 188 s. ISBN 978-80-7452-
123-2,s.18

59 BEJCEK. 2016, op. cit. s. 23-24

60°§ 2 odst. 1 pism. b) zékona o azylu
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a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu“.°' Tento pojem se do ¢eského prava
dostal, jak se vyjadfuje divodova zprava k zdkonu, v souladu s ,,evropskymi trendy*.%>

Je mozné, ze se tato definice po pfipravované novele zakona o azylu zméni.
Vladni névrh za azylanta povazuje cizince, kterému bylo doruc¢eno rozhodnuti o udéleni
azylu (a to po celou dobu platnosti rozhodnuti), nebo kterému byl azyl naopak odnat,
atopo dobu béhu Ilhity pro podani zaloby proti rozhodnuti o odnéti azylu,
lhiity pro podani kasa¢ni stiznosti a béhem soudniho fizeni.*

Osobou pozivajici doplitkovou ochranu je podle § 2 odst. 3 zakona o azylu cizinec,
kterému byla udélena dopliikova ochrana. Jak jiz bylo uvedeno, Zadatel ji ziska
v ptipadech, kdy nespliiuje podminky pro udéleni azylu, ale jsou v jeho pfipadé ditvodné
obavy, ze pokud se vrati do svého domovského statu, hrozi mu nebezpeci vazné jmy.
Takovou Gjmou miize byt trest smrti, muceni nebo nelidské zachazeni® &i trestani
zadatele, ale 1 vazné ohrozeni Zivota Ci lidské distojnosti civilisty v ozbrojeném konfliktu.
Doplitkovou ochranu ziska Zadatel i1 v pfipad¢, Ze by jeho navraceni do zemé bylo
v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.®®

I tato definice patrné¢ doznd zmeén, jelikoz jiz uvedeny névrh novely zédkona
za osobu pozivajici doplikové ochrany povazuje cizince, kterému bylo doruceno
rozhodnuti o udéleni doplikové ochrany, a to po dobu jeho platnosti, déle cizince,
ktery v dob¢ platnosti podal zadost o prodlouzeni doplitkové ochrany, a to do doby nabyti
pravni moci rozhodnuti o této zadosti nebo beéhem lhut pro podani zaloby, kasa¢ni
stiznosti a po dobu soudniho fizeni o nich. V neposledni fade potom povazuje za osobu

pozivajici do¢asné ochrany i cizince, kterému byla tato ochrana odnata, a to opé&t po dobu

béhu Thiit pro jeho obranu a béhem soudniho fizeni.

61 Ust. § 2 odst. 2 zakona o azylu.

62 VLADA. Divodova zpréava k ndvrhu zdkona o azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, (zakon o azylu), ¢. 325/1999 Dz). 1999

63 Viz VLADA. Ndvrh zikona, kterym se méni zdkon &. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zdakon ¢ 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdakonii, ve
znéni pozdejsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony, navrh ¢. 1336/22 [cit. 2023-03-27] dostupny
zde: <https://odok.cz/portal/veklep/materia KORNCEY8VXDC/>.

4 Mezi mucenim a nelidskym, krutym nebo ponizujicim zachazenim judikatura asto nedé&la velké rozdily.
Vyzaduje se tedy jen to, aby Spatné zachdzeni dosahlo urcité urovné — to lze posoudit s ohledem
na jeho trvani i na nasledcich, které na osobé zanecha. Nelze potom opominout ani motiv puvodce
zachazeni. Vice v EVROPSKY PODPURNY URAD PRO OTAZKY AZYLU. Praktickéi prirucka
uradu EASO: Podminky pro ziskani ndroku na mezindrodni ochranu. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2019. 62 s. ISBN 978-92-9476-098-2. s. 28.

85 Ust. § 14a zdkona o azylu.
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1.2.7 Zranitelna osoba

Za zranitelné osoby povazuje zdkon o azylu zejména osobu nezletilou
bez doprovodu, rodinu s nezletilym ditétem nebo ditétem sice zletilym, ale zdravotné
postizenym, osobu nad Sedesat pét let, téhotnou Zzenu, zdravotné postizenou
nebo nemocnou osobu a ob&t obchodovani s lidmi, sexualniho nasili a muceni.®®
Kvalifika¢ni smérnice jako zranitelnou osobu vyjmenovava v ¢l. 20 jeste naptiklad osobu
s duSevni poruchou. Tento ¢lanek clenskym statim natfizuje, aby po individualnich
zhodnoceni jejich situace zohlednily pfipadné zjiSténé zvlastni potieby, nicmén¢ takové
zohlednéni by nemélo pfinést ptiznivéjsi zachdzeni, nez jakému se dostdva vlastnim
statnim pfislusniktim.’

Se zadateli o azyl, ktefi jsou zranitelnymi osobami, by podle § 79 odst. 8 zdkona
o azylu mély vazylovych zafizeni pracovat zejména osoby, které¢ jsou vhodnym

zpisobem proskoleny. Pokud mé zadatel specifické potieby, provozovatel zatizeni

k nim pfihlédne po celou dobu pobytu.%®

1.2.8 Bezpecna zemé pivodu, evropska bezpefna zemé a bezpefna tieti zemé

Institut bezpecné zemé byl do zdkona o azylu pfijat za ucelem urychleni fizeni
oudéleni mezinarodni ochrany.* Za bezpetnou zemi plvodu povazuje
§ 2 odst. 1 pism. k) zdkon o azylu stat, ve kterém obecné¢ nedochdzi k soustavnému
pronasledovani, muceni nebo nelidskému zachazeni nebo trestiim, a kde nehrozi svévolné
nasili v ptipad¢ mezinarodniho nebo wvnitinitho ozbrojeného konfliktu. Ratifikace
a dodrZzovani mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach,
jakoZz 1 umoznéni Cinnosti pravnickym osobam, které na dodrzovéani dohlizi, je dalSim
dobrym indikdtorem pro posouzeni, zda je zemé bezpecna. Dalsi, a pomérné obtizné
pochopitelnou podminkou je to, ze izemi bezpené zemé neopousti obané nebo osoby
bez statni piislusnosti z divodu v paragrafech 12 a 14a, tedy za ucelem ziskani azylu nebo
dopliikkové ochrany, kterd je v zdkoné o azylu nad rdmec procedurdlni smérnice.

Sladekova uvadi, ze toto wustanoveni nepifinaSi oproti podmince neexistence

pronasledovani nic nového a kritérium miry UspéSnosti zadateli z urCité zemée

6 Ust. § 2 odst. 1 pism. i) zékona o azylu

7 Preambule kvalifika¢ni smérnice, bod 41.

68 Ust. § 81 odst. 2 zakona o azylu.

 Ditvodova zpréva k ndvrhu zdkona o azylu, & 325/1999 Dz, obecna &ast.
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za pfedchozi roéni obdobi nic nevypovida o aktudlni situaci v zemi, obzvlast' vzhledem
k tomu, Ze je usp&$nost zadatelti o mezinarodni ochranu v Ceské republice obecné velmi
nizk4.”® Koneéné, aby bylo stat mozné povazovat za bezpeény, je tieba, aby umoziioval
v zemi €innost pravnickym osobam dohliZejicim na dodrzovani lidskych prav.

Bezpecnd zemé plvodu se do ceského prava dostala az vroce 2015,
kdy se do zdkona o azylu dostalo zmocnéni Ministerstva vnitra ke stanoveni zemi
bezpeéného pivodu vyhlaskou.”! Jak uvadi Slddekova, oznaceni zemé& za bezpe&nou
zpusobuje napiiklad to, Ze zddost mlze byt posuzovana ve zrychleném ftizeni, zdroven
ma toto oznaceni dopad i na opravny prostfedek proti negativnimu rozhodnuti, ktery
v takovém piipadé nemd automaticky odkladny ucéinek.”?

Evropskou bezpecnou zemi je stat, kterého cizinec neni statnim obcCanem
nebo v pfipad¢ apatridy stat, ktery neni jeho poslednim trvalym bydlistém,
a ktery ratifikoval a dodrzuje mezindrodni smlouvu o postaveni uprchlikd,
a to bez zemé&pisného omezeni.”® Zarovei je Evropskou bezpe¢nou zemi i ten stét, ktery
ratifikoval a dodrzuje EULP a ten, ktery ma zakonem upravené azylové fizeni.”*

Bezpecna tfeti zemé je oznaceni, kterym se podle zdkona o azylu rozumi stat,
ve kterém cizinec nemd statni obCanstvi a ve kterém cizinec pobyval pfed vstupem
na (Ceské) uzemi, a do které¢ho se muze vratit a pozddat o to, aby mu bylo udéleno
postaveni uprchlika podle mezinarodni smlouvy.” V takové zemi nesmi byt vystaven
hrozbé vazné¢ Gjmy ¢i pronasledovani a musi tam byt dodrzovana zisada non-
refoulement.’”®

Pokud zadatel pochazi z ,bezpetné zemé”, zdkon o azylu jeho zadost

o mezinarodni ochranu povazuje za bezdivodnou. Zadatel vSak muze prokdzat,

70 SLADEKOVA, S. Bezpeéné zemé ptivodu a soudni piezkum. In JILEK, D., PORIZEK, P. (ed.). Rocenka
uprchlického a cizineckého prava 2020-2021. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2022. 361 s,
ISBN 978-80-7631-069-8, s. 267. Celkova Gispésnost zadatelti v poslednich letech viz Ptiloha €. 1 této
diplomové prace.

! Jedna se o vyhlasku &. 328/2015 Sb., kterou se provadi zikon o azylu a zakon o do¢asné ochrané cizincti

72 JILEK, PORIZEK (ed.).2022, op. cit. s. 265.

73 'V Zenevské umluvé v ¢l. 1 &asti B odst. 1 a 2 je umoznéno, aby si staty, které jsou jejimi stranami,
vybraly, na jakou skupinu osobu z geografického hlediska ji budou vztahovat. Napiiklad Turecko
aplikuje Zenevskou umluvu pouze na uprchliky z Evropy, jelikoz pouziva znéni ¢l. 1 &asti B ve znéni
,»v Evropé“. Vice v EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. 2020,
op. cit. s. 105.

74 Ust. § 2 odst. 1 pism. m) zékona o azylu.

75 Ust. § 2 odst. 1 pism. 1) zdkona o azylu.

76 BEJCEK. 2016, op. cit. s. 25 a ust. § 2 odst. 1 pism. 1) zakona o azylu.
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ze v jeho ptipad€ tento stat za bezpec¢nou zemi plivodu, evropskou bezpecnou zemi

&i bezpecnou tieti zemi nemiize byt povazovan.”’

77 Ust. § 10a odst. 1 pism. f) a g) zakona o azylu. K tomuto také rozsudek NSS ze 17. 2. 2021,
¢.j. 7 Azs 347/2020-23, kde NSS shrnuje, ze ,(...) pravni uprava (a konstantni judikatura
k ni se vztahujici) umoziuje stézovateli, v pripadé, ze cizinec pochadzi z bezpecné zeme, se vécné
nezabyvat jeho zadosti o mezinarodni ochranu, pokud cizinec neprokdze, ze v jeho pripade nelze
domovskou zemi za bezpecnou povazovat.” Déle také usneseni NSS ze dne4. 12. 2020,
¢.j. 3 Azs 129/2020-68. Srov. s rozsudkem NSS ze dne 30. 9. 2008, ¢.j. 5 Azs 66/2008—70.
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2 Prameny prava

Azylové pravo je na pravni prameny velmi bohaté. Specifickd povaha tohoto
pravniho odvétvi zpusobuje, ze je tvofeno fadou pramenti, které maji plivod
jak v ndrodnim pravu, tak v pravu mezinarodnim a evropském. V objektivnim smyslu
muzeme azylové pravo vymezit jako souhrn pravnich norem, které upravuji a reguluji
poskytovani mezindrodni ochrany. Subjektivni pravo na poskytnuti ochrany
je poté z téchto norem dovozovano. A praveé o pravnich normach bude pojednavat tato
kapitola. Nejprve vymezi klicové mezinarodni prameny, poté se bude soustiedit na velmi
dilezitou evropskou legislativu, a v neposledni fadé se bude vénovat samoziejmé pravu

narodnimu.

2.1 Mezinarodni prameny azylového prava

Jak je patrné z predchozi kapitoly, role mezinarodniho prava je pro vyvoj ¢eského
azylového prava velmi podstatna. V této Gasti se zaméfim predevsim na roli Umluvy
o postaveni uprchliki zroku 1951, kterou v této diplomové praci oznacuji jako
Zenevskou umluvu podle mista, kde byla piijata, a na Protokol tykajici se pravniho
postaveni uprchliki z roku 1967 (déle jen ,,Newyorsky protokol*).

S Zenevskou umluvou i Newyorskym protokolem dalo souhlas Federalni
shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky, a to v podobé, ktera Ceskou
republiku nyni zavazuje k vykladu formulace ,uddlosti pred 1. lednem 1951
v ¢&l. 1 Umluvy jako ,.uddlosti v Evropé nebo jinde“.”® Umluva vstoupila pro Ceskou
a Slovenskou Federativni republiku v platnost 24. 2. 1992, Protokol jiz v pfedchazejicim
roce, a to konkrétn& 26. 11 1991. Ceska republika pfistoupila k obéma dokumentiim jako
nastupnicky stdit a nalezneme je jako sd€leni ministerstva zahrani¢nich véci
¢. 208/1993 Sb.

Zenevskd umluva je bez jakychkoliv pochybnosti nejvyznamnéj$im
mezinarodnim dokumentem, ktery se zabyva piimo uprchliky. Umluva, kterou piijalo

do dnesniho dne 146 statd,” se vécné tyka pouze uprchlictvi, a to predevsim definic.

78 Viz text sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 208/1993 Sb.

7 Text Zenevské umluvy i Newyorského protokolu Ize nalézt na webovych strankach Ufadu Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR). Najdeme zde i informace o statech, které Umluvu
nebo Protokol pfijaly, a to v€etn¢ vyhrad. Vice informaci na <https://www.unhcr.org/1951-refugee-
convention.html>.
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Nezabyva se azylem ani vnitinim pfesidlovanim. Je tak dokumentem, ktery sjednotil
a rozsifil roztfisténou ad hoc ochranu uprchlikl, a potvrdil, Ze uprchlické problémy
se daji kvalitné fesit jen mezinarodni spolupraci.®

Newyorsky protokol je diisledkem dalsich uprchlickych vin. P piijeti Zenevské
umluvy po druhé svétové valce se Cekalo, Ze silnd vlna migrace do nékolika let opadne,

1.8! Ten uréil, Ze se na Zenevskou

to se ovSem nestalo, a z toho divodu vznikl Protoko
umluvu hledi tak, jako by byla slova v &l. 1 Zenevské umluvy ,ndsledkem uddlosti
nastalych pied 1. lednem 1951 vypusténa,® ¢imz imluvu aktualizuje a umoziuje jeji
aplikaci i nadale. Staty se piijetim Protokolu zaroven zavazuji ke spolupraci s Uradem
vysokého komisaie Spojenych narodi pro uprchliky (dale jen ,,UNHCR®),
a to poskytovanim zprav a statistickych dat o uprchlické situaci, pravnich normach
vztahujici se na uprchliky a o provadéni Newyorského protokolu.®

Mezi dal$i mezindrodni prameny patii dale i fada mezindrodnich smluv vénujici
se ochrané lidskych prav, jmenovité napiiklad Umluva proti mudeni a jinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1984, Mezinarodni pakt

o obcanskych a politickych pravech zroku 1966 nebo Mezinarodni pakt

o hospodéiskych, socialnich a kulturnich pravech z roku 1966.3

2.2 Unijni pravo

Otazka uprchlictvi, migrace a azylu je oblasti, kterd je Evropskou unii
harmonizovéna. Zakotvena je ptimo ve Smlouvé o fungovani Evropské unie z roku 2012,
a to v kapitole 2, kterd se zabyva politikou tykajici se kontrol na hranicich, azylu
a pristéhovalectvi. Jak jiz bylo feceno, SFEU zakotvuje navic do evropského prava

princip non-refoulement.®

80 KLIMA. 2017, op. cit. s. 26-27.

8 KLIMA. 2017, op. cit. s. 27.

82 C1. T odst. 2 Newyorského protokolu.

83 C1. I odst. 2 Newyorského protokolu.

8 Dalsi mezindrodni smlouvu zabyvajici se lidskymi pravy sdruzuje databaze UNITED NATIONS
HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. Human Rights instruments. [online].
[cit. 2023-03-29], dostupné z: <https://www.ohchr.org/en/instruments-listings>.

85 C1. 78 odst. 1 SFEU.
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86 se zaGalo rozvijet po zruSeni vnitinich hranic

Evropské azylové acquis
Schengenskou dohodou z roku 1985.37 Za u¢elem ochrany spoleénych hranic bylo tieba
vytvofit jednotnd pravidla pro postup vici migrantim ze tfetich zemi. V roce 2004
vznikla agentura Frontex (od roku 2016 nazvand Evropskéa pohrani¢ni a pobiezni straz,
nazev Frontex se nicméné stidle pro ucely zjednoduseni bezné pouzivd),
ktera clenskym statim pomaha s ochranou vnéjsSich hranic. V letech, které¢ néasledovaly,
byly pfijaty smérnice a nafizeni, které nyni reguluji prakticky celou oblast azylového
prava, a sjednocuji tak postup Clenskych statli. Vyznamnou roli pfi tvorbé a vykladu
evropského azylového prava ma potom také SDEU.38

Soucasti evropského azylového aquis je 1 fada nafizeni a smérnic a agentur, které
se zabyva ochranou vné¢jSich hranic a vstupem na izemi Schengenského prostoru. Jelikoz
je ale Ceské republika vnitrozemsky stat obklopeny pouze ¢lenskymi staty Schengenské

dohody, budu se zabyvat pouze takovou legislativou, kterd se Ceské republiky piimo

dotyka.

2.2.1 Smlouva o fungovani Evropské unie

Spolecna azylova politika je ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU) zakotvena v ¢lanku 67. Dale se azylu vénuje SFEU v kapitole 2.
V ¢l. 78 odkazuje na princip non-refoulement a zaroven stanovuje, ze veskera spole¢na
politika tykajici se azylu, doplitkové a do¢asné ochrany musi byt v souladu s Zenevskou
umluvou. Navic zakotvuje legislativni rdmec pro pfijimani spolecnych opatieni,
a to vCetné opatteni docasnych. Dalsi clanky pak upravuji spole¢nou pfist¢hovaleckou
politiku a zdaraziuji povinnost solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi
jednotlivymi staty tak, aby jedna zemé naptiklad nenesla zcela nelimérné financni

zavazky.

86 Acquis je soubor spoleénych prav a povinnosti, které tvoii soubor prava EU a jsou za¢len&ny do pravnich
systémt ¢lenskych statt EU. Podrobngjsi vysvétleni viz Glosar shrnuti pravnich predpistt EU [online],
[cit. 2023-02-02], dostupny Z: <https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:acquis>.

87 Clenské staty Schengenského prostoru nejsou totozné s &lenskymi staty Evropské unie. Mezi &leny patfi:
Belgie, CR, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Island, Italie, Lichtenstejnsko, Litva,
Lotyssko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Svycarsko. MINISTERSTVO
VNITRA CESKE REPUBLIKY. ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY. Cestovdini
po EU/Schengenu. a [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: <https://www.mvcr.cz/clanek/cestovani-
po-eu-schengenu-286796.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D>.

8 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. 2020, op. cit. s. 23.
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V ¢l. 78 odst. 2 pism. ¢) je zakotven spolecny reZim doCasné ochrany vysidlenych
osob v pfipadé¢ hromadného pfilivu uprchliki. S timto ustanovenim uzce souvisi
i odstavec 3 tohoto ¢lanku, ktery tika, ze v pripade, kdy se néktery stat, pripadné vice
¢lenskych statli, ocitnou ve stavu nouze, ktery je zplisoben nahlym pfilivem cizich
statnich pfisluSnikll z tfetich zemi, Komise miZe navrhnout Radé pfijmout docasna
opatfeni. Pro docasnou ochranu, kterd je nyni velmi uzivana, je konecné relevantni
1 ¢l. 80, ktery stanovuje zasadu solidarity a spravedlivého rozdé€leni odpovédnosti mezi
¢lenskymi staty.

Clenské staty Evropské unie (dale jen ,,EU“) se obecné povazuji za staty
bezpecné, nicméngé i jejich statni obcané mohou zadost o poskytnuti mezinarodni ochrany
podat. Umoznuje to Protokol (€. 24) o poskytovani azylu statnim piislusniktim ¢lenskych
stati EU (dale jen ,,protokol ¢. 24), ktery ve svém jediném clanku piesné vymezuje,

kdo zadost mize podat.

2.2.2 Listina zakladnich prav Evropské unie

Listina zakladnich prav Evropské wunie byla pfijata vroce 2000.
Od roku 2009 (tedy od pfijeti Lisabonské smlouvy) ma stejnou pravni silu jako primarni
pravo.® Pravona azyl je zakotveno v ¢lanku 18: ,Prdavo na azyl je zaruceno pri
dodrzovani Zenevské vmluvy o pravaim postaveni uprchlikii ze dne 28. cervence 1951
a Protokolu tykajiciho se pravniho postaveni uprchlikii ze dne 31. ledna 1967 a v souladu
se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovani Evropské unie (...)“. V ¢lanka 19
nalezneme jiz zminovany non-refoulement, zaroven v Listiné nalezneme i pravo
na ¢innou obranu proti rozhodnuti, a to nejen soudu, ale i spravniho organu.”

Dal$imi relevantnimi ustanovenimi, které se azylu dotykaji, jsou naptiklad zékaz
muceni, nelidského nebo ponizujicitho zachazeni a trestani (¢l. 4), prdvo na lidskou

distojnost (CL. 1), pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota (¢l. 7) a mnohé

dalgi.”!

8 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. 2020, op. cit. s. 25.
% EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. 2020, op. cit. s. 26.
I PITROVA, PLANAVOVA-LATANOWICZ, et al. 2020, op. cit. s. 17.
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2.2.3 Spoleény evropsky azylovy systém

Spole¢ny evropsky azylovy systém, nebo také CEAS, piipadné Cesky SEAS,
je souborem pravnich piedpist, které maji za cil harmonizovat celou oblast azylového
prava na uzemi EU. Vznikl na zaklad¢ politickych dokumentt, pfevazné pak na Zavérech
Evropské rady z Tampere a Haagském programu.

SEAS zacal vznikat v 90. letech 20. stoleti a brzy se stal nejucelenéj$im souborem
pravnich norem ochrafiujici uprchliky. SEAS vychazi z primarniho prava, kde je,
jak jiz bylo feCeno, zakotven, ale pro jeho obsah jsou relevantni i1 ustanoveni
mezinarodnich smluv. SDEU pfitom jeho normy, tedy jednotlivé smérnice a nafizeni,
vyklada se zvlastnim diirazem na jejich humanitarni povahu.®?

Mezi zakladni pravni pfedpisy spadajici do SEAS patii kvalifikaéni smérnice,
smérnice o doCasné ochrané, proceduralni smérnice, piepracované Dublinské nafizeni
(Dublin III) a pfijimaci smérnice. VSemi témito dokumenty se budu zabyvat
na nasledujicich strandch. Mezi dalSi pravni pfedpisy pak patii naptiiklad i nafizeni
Eurodac, na kter¢é se tato kapitola ovSem nebude vice soustiedit.

Co se tyce aplikovatelnosti evropského prava, rozliSujeme nutnost transponovani
do narodniho prava u nafizeni a u smérnic. Natizeni EU neni tfeba do narodniho prava
nikterak transponovat, ze své povahy jsou v jednotlivych c¢lenskych statech piimo
aplikovatelné. VétSina azylové problematiky je upravovana smérnicemi, které vytycuji
statim cile, kterych je Zadouci dosahnout, a v takovém piipadé staty musi pfijmout
narodni opatieni, kterym smérnici provedou do narodniho prava.”

Natizeni EU jsou v Ceské republice podle &l. 288 SFEU piimo pouzitelna, maji
pifimy vertikdlni i horizontdlni G¢inek. To znamend, ze se dané¢ho nafizeni muze
jednotlivec dovolat nejen viici statnim organtim, ale i vici dal§imu jednotlivei. Natizeni
ma pak v podstaté stejny cinek jako vnitrostatni zdkon.’* Smérnice jsou adresované
primarné ¢lenskym statlim a samy o sob¢ nemaji pisobit vii¢i soukromym osobam. SDEU
nicméné konstatoval, ze pokud clensky stat smérnici, kterd neukladd jednotliveiim

povinnosti, v transpozi¢ni 1hlité¢ provede nespravné ¢i vibec, nemél by ze svého

92PITROVA, PLANAVOVA-LATANOWICZ, et al. 2020, op. cit. s. 13-14.

9 PITROVA, PLANAVOVA-LATANOWICZ, et al. 2020. op. cit. s. 39.

% WHELANOVA, Markéta. Ucinky unijniho prava ve svétle judikatury Soudniho dvora. Ministerstvo
vnitra Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2023-03-27] Dostupné
z: <https://www.mvcr.cz/clanek/ucinky-unijniho-prava-ve-svetle-judikatury-soudniho-dvora.aspx>,
s. 79.
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pochybeni profitovat, a jednotlivci se ji mohou dovolat pfed vnitrostatnim ¢i evropskym
soudem.”

Aby byly otazky azylu na evropské urovni koordinované a byla posilena
spoluprace mezi jednotlivymi staty, byl ziizen podpirny Gfad pro otazky azylu (déle také
EASO%), a to nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (EU) & 439/2010
ze dne 19. kvétna 2010 o ztizeni Evropského podptirného uradu pro otazky azylu. EASO

kromé toho nabizi podporu statiim, které se v diisledku ptilivu migranta octly pod tlakem.

2.2.3.1 Dublinské narizeni a Eurodac

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne
26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urCeni c¢lenského statu
ptislusného k posuzovani zéddosti o0 mezindrodni ochranu podané statnim piislusnikem
treti zemé nebo osobou bez statni piisluSnosti v nékterém z clenskych stati
(dale jen ,,Dublin III*), zakotvuje povinnost ¢lenskych statti zabyvat se vSemi zddostmi
o azyl a zaroven vyzaduje, aby se jednou zadosti zabyval vzdy jen jeden stat. K tomuto
Gicelu stanovuje i pravidla a hierarchii’’, podle kterych se rozhoduje, ktery stat
je za konkrétni zadost zodpovédny. Ovsem i v piipadech, kdy by stat podle Dublinu III
nebyl odpovédny za danou zédost, miize uplatnit takzvanou klauzuli suverenity a podle
¢l. 17 odst. 1 presto o zadosti rozhodnout.”®

Dublin III pfedevsim zajist'uje predchazeni fenomént, jako je ,,asylum shopping®,

kdy jedinec zadd o mezinarodni ochranu ve vice clenskych statech, které se potom

%5 Rozsudek SDEU ze dne 4. 12. 1974, ¢. C-41/74 — Van Duyn.

96 Zkratka vychazi z anglického nazvu European Asylum Support Office.

7 Hierarchie zohlediiuje, a to v tomto potadi, jestli ¢len rodiny Zadatele jiz v nékterém staté pozivéa
mezinarodni ochranu nebo o ni alespon zazadal, dale jestli ma zadatel v nékterém staté povoleni
k pobytu nebo vizum, do kterého ¢lenského statu vstoupil poprvé, a to at’ jiz nelegdlné, nebo v ptipadé
neexistence nutnosti mit vstupni vizum legalné. Zohlediuje se i mezinarodni letisté, na kterém zadatel
podal Zadost. Pokud nelze postupovat podle zadného z vySe uvedenych pravidel, bude mit na starost
vylizeni zadosti ten stat, ve kterém byla podana. Vice v PITROVA, PLANAVOVA-LATANOWICZ,
et al. 2020. op. cit. s. 41-42.

% EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. 2020, op. cit. s. 153—155. K tomuto
v souvislosti s principem non-refoulement uvadim také zajimavy rozsudek ESLP ze dne 21. 1. 2011
ve véci & 30696/09 - M.S.S. proti Belgii a Recku, kde Zadatele afghanské narodnosti Belgie podle
v souladu s Dublinskym nafizenim piedala do Recka, tedy do prvni zemé vstupu do Evropské unie.
Zadatel byl v Recku hned po piijezdu zadrzen, i piesto, Ze¢ Recko o jeho statusu Zadatele védélo,
a podroben nelidskému zachdzeni ze strany policistil, a nasledn¢ se octl ve Spatné Zivotni situaci.
Vzhledem k tomu, Ze v dobé pied predanim do Recka musely byt Belgii zndmé podminky, s jakymi
bylo v Recku velmi &asto zachazeno, presto ale Belgie Zadatele vydala, doglo k poruseni ¢l. 3 EULP.
V rozsudku SDEU ze dne 6. 6. 2013, ¢. C-648/11 - MA a dalsi, bylo stanoveno, ze nezletili
bez doprovodu nemaji byt z diivodu prodlouzeni procesu udélovani mezinarodni ochrany ptedavani
za Ucelem fizeni do jiného statu.
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vSechny zadosti zabyvaji, coz dopad4 negativné na mnozstvi administrativnich naroka
a plytva ¢asem organd, které se azylem zabyvaji. Nafizeni také predchazi opacné situaci,
kdy se naopak zadny z Clenskych stati nehodla zadosti uprchliky zabyvat, protoze
se domniva, Ze to neni jeho povinnost. Takovému uprchlikovi se tiké ,,refugee in orbit*
a je ziejmé, Ze tato situace méd negativni dopad zejména na dotéenou osobu.”

Aby bylo uplatinovani tohoto nafizeni snazsi, bylo soucasné pfijato naiizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 603/2013, o zfizeni systému ,Eurodac*
pro porovnavani otiskll prstl za ucelem uc¢inného uplatiiovani natizeni (EU) ¢. 604/2013
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu pislusného k posuzovani
zadosti 0 mezindrodni ochranu podané statnim ptisluSnikem tfeti zemé nebo osobou
bez statni ptislusnosti v nékterém z Clenskych stat, a pro podavani zadosti organa
pro vymahani prava clenskych statl a Europolu o porovnani udaji s tdaji systému
Eurodac pro ucely vymahani prava a o zméné natfizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym
se zfizuje Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich systémi
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (dale jen ,,natizeni Eurodac®). Systém porovnava
otisky prsti zadatelt a slouzi tak k identifikaci osob, které nelegalné piekroCily vnéjsi
hranice EU.'® Clensky stat musi po pfijeti Zadosti do 72 hodin zadat do systému otisky
prstl zadatele starSiho 14 let véku, a databaze nésledné porovna zadané otisky s dalsSimi,

jestli nenalezne shodu.!"!

2.2.3.2 Kvalifika¢ni smérnice

Kvalifika¢ni smérnice upravuje divody pro to, aby se osoba kvalifikovala jako
uprchlik, pfipadné jako osoba, které ma byt poskytnuta mezinarodni ochrana. Predevs§im
se jedna o duvody, které¢ uvadi Zenevské tmluva, tedy o rasu, ndrodnost, vyznani,
piislusnost k uréité spolecenské skupiné nebo politicky nazor.'”? Smérnice p¥imo uvadi
u kazdého z diivodu piiklady ukazatelt, které samostatné ¢i v souhrnu dany ditvod tvofi.
Pro usnadnéni byla ke kvalifika¢ni smérnici vydana ifadem EASO i prakticka ptirucka

zabyvajici se podminkami pro ziskani naroku na mezinarodni ochranu. Uvadi komplexni

9 PITROVA, PLANAVOVA-LATANOWICZ, et al. 2020, op. cit. s. 40.

100 JRAD PRO OCHRANU OSOBNICH UDAIJU. Eurodac. [online]. [cit. 2023-02-23]. Dostupné z:
<https://www.uoou.cz/eurodac/ds-3850>.

100 pfTROVA, PLANAVOVA-LATANOWICZ, et al. 2020, op. cit., s. 48.

122 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. 2020, op. cit. s. 106, 108.
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vyklad jednotlivych ustanoveni v¢etné dilezitych pojmi jako je ,.etnicka skupina“
nebo ,,gender*.!%

Smérnice mé i svou vlastni vylu¢ovaci klauzuli, ktera uvadi, které osoby postaveni
uprchlika nemaji. Tyto diivody také koresponduji s ustanovenim Zenevské imluvy.'*

Cl. 9 kvalifikaéni smérnice uvadi konkrétni piiklady pronasledovani, které miize
mit formu fyzického i psychického nasili, pravnich a spravnich opatfeni (naptiklad
takovych, které neumoziuji svobodu vyznani nebo zakazuji homosexualni orientaci'®),
nebo opatieni, kterd negativné cili na déti nebo na jedno z pohlavi. V neposledni fadé
se poté kvalifikacni smérnice také zabyva doplitkovou ochranou.

Smérnice také definuje prava, ktera maji byt osobam, kterym je pfiznan status
uprchlika nebo ziskali dopliikovou ochranu, udélena. Je to ptedevsim povoleni k pobytu
(¢l. 24) a poskytnuti cestovnich dokladii (¢l. 25), pfistup ke zdravotni péci (Cl. 30),

) 106
b

vzdélani (Cl., 27), zaméstnani (¢l. 26) ¢i socidlni péci (¢l. 29 moznost pristupu

k bydleni (¢l. 32) apod. Samoziejmosti je pak 1 ochrana pied refoulementem (¢l. 21).

2.2.3.3 Proceduralni smérnice

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013
o spolecnych fizenich pro pfiznavani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany
(déle jen ,,procedurdlni smérnice*) velmi detailn¢ upravuje pravidla pro proces
posuzovani zadosti o azyl, jeho pfiznani nebo odnéti. Jednotlivé Clenské staty pak maji
jen malou diskreci v procesnich vécech ptipadu. Proceduralni smérnice tak stanovuje

minimalni standard, kterym se fidi vSechny staty, a ktery ochraniuje zadatele o azyl pied

193U pronasledovani z diivodu rasy je podle smérnice tieba se soustiedit pfedev$im na hledisko barvy pleti,
ptislusnosti k urcité etnické skupiné a ptivodu osoby. Pfirucka EASO pak vyklada i pojem etnicka
skupina jako ,(...) spolecenstvi (vcietné prislusnikii mensiny a/nebo piivodnich obyvatel)
se spolecnymi charakteristickymi znaky, jako je jazyk, nabozenstvi, spolecna historie, kultura, zvyky
a obyceje, zpuisob zivota, misto pobytu atd.” Poskytuje tak Gfednikiim rozhodujicim o udéleni statusu
uprchlika konkrétni opérné body pro rozhodnuti. Vice v EASO. 2019, op. cit. s. 22.

194 SDEU definoval aplikaci vylu€ovacich diivodfi v rozsudcich C-57/09 a C-101/09 z 9. 11. 2010. Rozhodl,
ze skuteCnost, Ze osoba piislusela k organizaci zapojované do teroristickych ¢inti automaticky
nezaklada vazny diivod se domnivat, Ze se tato osoba dopustila ¢inu v rozporu s €l. 12 odst. 2 pism.
b) a c). Pro takové konstatovani je nutné vzdy posuzovat konkrétni skute¢nosti u dotc¢enych osob.

195V rozsudku ESLP ze dne 19. 2. 2013 &. 19010/07 — X a dal§i, bylo rozhodnuto, Ze kompetentni organy
nemohou pfi posuzovani, zda je osoba uprchlikem, diivodné ocekavat, ze zZadatel ve své zemi ptvodu
bude svoji sexualni orientaci skryvat, aby se vyhnul pronasledovani.

106 Poskytovani socialni pé&e se zabyval diilezity rozsudek SDEU ze dne 21. 11. 2018, & C-713/17, Ayubi.
Podle SDEU musi byt ¢l. 29 vykladan tak, Ze brani vnitrostatni upravé stanovujici, Ze uprchlikim
s pravem na docasny pobyt jsou poskytovany nizsi davky socidlni péce, nez které stat poskytuje
statnim prislusnikiim ¢lenského statu a uprchlikiim s trvalym pobytem.
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nepfiméfené dlouhym ¢i nesmysIné komplikovanym jednanim ze strany piislusnych
spravnich organt.!?’

Smérnice predevSim stanovuje jasna pravidla pro podavani zadosti a jejich
vyfizovani, vCetné popisu celého postupu. Zaroven stanovuje i lhlity pro posuzovani
zadosti a  zakotvuje moZnost jejich  urychleného  vyfizeni v pfipadé,
Ze jsou neopodstatnéné. Déle stanovi zaruky pro zadatele, napt. jednani v jazyce, kterému
rozumi, 1 dal$i zvlastni zaruky pro zadatele, ktefi to pottebuji. Procedurdlni smérnice
se dale zaobird i pozadavky na posuzovani zadosti a Skolenim osob ptislusnych
k rozhodovani. Za timto ucelem jsou ostatné vypracovany i ¢etné piirucky, se kterymi
Ctenaie seznamim v kapitole 3, kde se budu vice zabyvat i pribéhem fizeni a obsahem

proceduralni smérnice.

2.2.3.4 Smérnice o do¢asné ochrané

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001 o minimalnich norméch
pro poskytovani docasné ochrany v piipadé hromadného piilivu vysidlenych osob
a o opatienich k zajiSténi rovnovadhy mezi c¢lenskymi staty pii vynakladani usili
v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (smérnice o doCasné
ochrang) byla pfijata v souvislosti s valkou v Jugoslavii v 90. letech 20. stoleti a slouzi
k poskytnuti okamzité pomoci vysidlenym osobam, které se nemohou vratit do zemé
ptvodu.!® PouzZije se oviem jen vyjimeéné v situacich, kdy by hrozilo, Ze azylovy systém
nebude jinak napor uprchliki zvladat.'®

Az do roku 2022 smérnice nebyla nikdy pouzita, aktivovana byla poprvé
po zahajeni valky na Ukrajiné Ruskou federaci, a umoznila tak efektivni ochranu
pro uprchliky, ktefi z napadené zem¢ utikali. Valka béhem kratké doby zpulsobila

skutecné¢ masovou uprchlickou vinu vysidlenych osob, které ztratily moznost se vratit

do svych domovi. Brzy bylo zfejmé, Ze narodni azylové systémy by nebyly schopné

197 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. 2020, op. cit. s. 143.

198 V roce 1999 prchlo z Kosova tolik uprchlikil, Ze se jednalo o nejvétsi piiliv uprchlikii od doby druhé
svétové valky. Postup jednotlivych statd byl nekoordinovany, nékteré staty byly vice zatizené nez jiné,
a nezavisle na Evropské unii zacaly pfijimat vlastni do¢asna opatieni. Z divodu nerovnych podminek
v jednotlivych statech pak vznikala sekundarni migrace do ,,Stédfejsich™ stati, a proto byla navrzena
spole¢na uprava v podobé smérnice o docasné ochrané. Vice o historickych divodech pfijeti smérnice
v BEIRENS, H., MAAS, S., PETRONELLA, S., VELDEN, M. van der. Study on the Temporary
Protection Directive: Final report. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016.
ISBN 978-92-79-60666-3, s. 5.

109 pPITROVA, PLANAVOVA-LATANOWICZ, et. al. 2020, op. cit. s. 33.
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takové mnozstvi Zadosti o azyl nikdy zpracovat ve stanovenych terminech, a jelikoz
piesné pro takové diivody smérnice o doasné ochran¢ vznikla, Rada rozhodla smérnici
poprvé za vice nez dvacet let jeji existence zaktivovala, a to provadécim rozhodnutim
rady (EU) 2022/382 ze dne 4. brezna 2022,''"° kterym se stanovi, Ze nastal piipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢l. 5 smérnice 2001/55/ES, a
kterym se zavadi jejich do¢asné ochrana. (déle jen provadéci rozhodnuti rady).!!!

K aktivaci smérnice je tfeba navrhu Komise, ktery obsahuje popis skupiny osob,
na které se ochrana vztahuje, datum zacatku poskytovani ochrany i odhadovany rozsah
migrace téchto osob. Rada potom rozhodne kvalifikovanou vétsinou, zda se skutecné
jedna o ptipad hromadného ptilivu, a v rozhodnuti uvede, na jaké skupiny osob se ochrana
vztahuje, kdy vstupuje v platnost, jaké jsou kapacity ¢lenskych statii pro pfijeti osob.
Uvede také informace, které ziskala od Komise, UNHCR i dalSich mezinarodnich
organizaci.

O docasné ochran¢ pojednava blize kapitola ¢tvrta, kterd uvadi jeji teoretickou
aplikaci, na praktickou aplikaci po zahajeni valky na Ukrajiné se poté zaméiuje kapitola

sz

pata.

2.2.3.5 Prijimaci smérnice

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013,
kterou se stanovi normy pro piijimani Zzadatell o mezinarodni ochranu
(dale jen ,,pfijimaci smérnice*) nahrazuje smérnici z roku 2003.!'?

Ugelem této smérnice je zajistit pro zadatele o azyl v ramci celé EU alespon
minimalni standardy. Clenské staty maji vii¢i zadatelim podle ¢l. 5 informaéni povinnost
— musi jim sdélit informace o podminkéch, které musi pro ziskdni mezinarodni ochrany
dodrZovat. Upozorni je 1 na vyhody zadosti a organizace a skupiny, které¢ zabezpecuji
pravni pomoc i pomoc zdravotnickou. Tyto informace musi zadateli poskytnout v jazyce,

kterému rozumi.

110 Ruska invaze na tizemi Ukrajiny zacala 24. 2. 2022, provadéci rozhodnuti tedy bylo pfijato v enormné
rychlém case, a to i vzhledem k tomu, Ze na papife je procedura aktivace smérnice pomérné slozita.

" EUROPEAN COMMISSION. Temporary protection. Migration and Home Affairs. [online]. [cit. 2023-
03-04]. Dostupné z: <https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-
european-asylum-system/temporary-protection_en>,

112 Jedn4 se konkrétn& o smérnici Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi minimalni
normy pro piijimani zadatel o azyl.
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Zadateli je dale tfeba podle ¢l. 6 poskytnout doklady a umoznit mu volny pobyt
po uzemi statu, piipadné po uzemi, které je statem podle ¢l. 7 pro jeho volny pobyt
vymezeno. Takové vymezené izemi ovSem nesmi narusovat nedotknutelnost uzemi
a nesmi branit Zadateli v pozivani vyhod, které pro n¢j z Pfijimaci smérnice vyplyvaji.

Pfijimaci smérnice se dale pomé&rné obsirn¢ zaobird v ¢lancich 8 az 11 1 Gpravou
zajisténi zadatele, pfiGemz pro néj stanovuje pomémné piisné podminky. Cl. 14 uklada
Clenskym statm povinnost =zajistit pro osoby nezletilé pfistup ke vzdélani,
¢l. 15 pak stanovuje, ze do deviti mésicii ode dne podéani zZadosti bude mit zadatel ptistup
na trh prace, pokud jesté nebylo rozhodnuto v prvnim stupni a toto zdrZeni nebylo
zpusobeno zadatelem. Konecné je velmi dualezité i to, Ze je pro zadatele podle ¢l. 19
zajisténa potiebnd zdravotni péce.

Krom¢ otdzky minimdlnich standardi se také smeérnice zabyvd vymezenim

zranitelnych osob ve ¢lancich 21-25, a opravnymi prostiedky v ¢l. 26.

2.3 Vnitrostatni uprava

Pravo na azyl do ¢eského pravniho systému zakotvuje sdm ustavni poradek, ktery
upravuje ty nejzadsadnéj$i hodnoty a vztahy navenek statu. Vztah k uprchlictvi je pak
nejen vefejnopravnim, ma i lidskopravni ptesah. Poskytovani azylu je upraveno v ¢l. 43
Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi, ze ,,Ceskd a Slovenska Federativni
Republika poskytuje azyl cizinciim pronasledovanym za uplatiovani politickych prav
a svobod. Azyl miize byt odepren tomu, kdo jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy
a svobodami.*

Samotné podminky a procesni postup udéleni mezinarodni ochrany (tedy azylu
nebo doplitkové ochrany) jsou stanoveny na zakonné rovni, a to konkrétné¢ v zakoné
&.325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zékona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozd&jSich predpist (zdkon o azylu), a v zdkoné ¢. 221/2003 Sb., o docasné
ochrang cizinct (zdkon o docasné ochrang).

Azylové pravo je nejcastéji fazeno jako podobor prava spravniho. Lze to vyvodit
ztoho, Ze o udéleni mezinarodni ochrany rozhoduje v Ceské republice Ministerstvo
vnitra, tedy vefejny organ, a také proto, Ze je pro zékon o azylu subsidiarnim pravnim

piedpisem zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ¥ad (dale jen ,,spravni fad*),''® tedy zakladni

13 Ust. § 9 zékona o azylu.
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pravni predpis spravniho prava. Spravni pravo je vymezeno jako ,.ta cdst pravniho radu,
ktera upravuje verejnou spravu‘* a predstavuje soubor pravnich norem, které se vztahuji
piedevsim na jeji organizaci a innost. !4

Mezi dalsi piedpisy, které nelze opomenout, patii zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zédkont (déle jen ,,zikon o pobytu
cizincii®). Tento zdkon se pouziva napiiklad pro vydani cizineckého pasu osobg,
ktera poziva mezinarodni ochranu. Po dobu platnosti rozhodnuti o mezindrodni ochrané
ma navic azylant v Ceské republice trvaly pobyt podle tohoto zakona.

DalSimi pravnimi pifedpisy, které s azylovym pravem souvisi, jsou zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podporte, jelikoz na davky statni socialni podpory
ma podle § 3 odst. 1 pism. b) narok i ten, kdo ma na uzemi CR trvaly pobyt podle zakona
o azylu, nebo zékon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ktery mezi opravnéné osoby
zafazuje v § 4 odst. 1 pism. b), d), e), g) azylanta a jeho rodinné ptislusniky s pobytovou
kartou nebo povolenim k dlouhodobému pobytu a osobu pozivajici dopliitkovou ochranu.

Aplikovatelny je 1 zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi
aozméné a doplnéni nékterych souvisejicich zédkont, podle které¢ho je pojisténcem
osoba, které byl udélen azyl, dopliikova ochrana nebo opravnéni k pobytu za ucelem
poskytnuti docasné ochrany (§ 2 odst. 1 pism. 3, 4 a 5 zdkona o docasné ochrang).
Zaroven bychom neméli opominout ani zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ktery mluvi v § 97 pism. e) o povoleni k zaméstnani v ptipad¢ zadatele o mezinarodni
ochranu, v jehoz ptipad¢ od podani zadosti ub¢hlo jiz Sest mésicli. Provozovat Zivnost
miiZze osoba s mezinarodni ochranou stejn& jako ob&an CR podle § 5 odst. 6 zédkona
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani.

Zékon €. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vys$§im odborném
ajiném vzdélavani v § 20 odst. 2 pism. d) vymezuje obecné podminky piistupu
ke vzdélavani. Uznani vysokoskolského studia u azylanti a osob pozivajicich

dopliikovou ochranu pak upravuje zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o0 zméné

a doplnéni dalSich zékonii v § 90 odst. 4.

114 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd cdst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. 599 s.
ISBN 978-80-7400-624-1. s. 9.
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2.3.1 Zakon o azylu

v Ceské republice. Od svého vzniku v roce 1999 byl novelizovan jiz devétatticetkrat
a zapracovava do ¢eského pravniho fadu evropské smérnice a nafizeni, které jsou v této
kapitole vyjmenovany. Nahradil zdkon o uprchlictvi, ktery nebyl pln€¢ v souladu
s Zenevskou imluvou a zptisoboval v aplikaéni praxi problémy.'"?

Zakon o azylu je v soucasné dobé rozdélen do dvou ¢asti a celkem dvanacti
hlav.''® Po obsahové strance vymezuje kromé& pojmu uprchlika vSechny klicové pojmy
mezinarodni ochrany. Upravuje také postup Ministerstva vnitra pifi fizeni o udé€leni
mezinarodni ochrany vcetné¢ upravy zjevné neodivodnénych Zzadosti, coz znacné
urychluje cely proces.'!’

V zékon¢ nalezneme pribeh celého fizeni o mezinarodni ochrané u Ministerstva
vnitra, a to od podani Zadosti a zah4jeni fizeni aZ po vydani rozhodnuti. Dale zakon
upravuje i azylova zafizeni, prava a povinnosti Zadatell i azylantli a pozivatelt dopliikové
ochrany, jejich pobyt na Gizemi, jakoz i dobrovolny ndvrat do zemé, tedy tzv. repatriaci.
Upravuje myj. 1 vydavani prikazt a dokladt Zadatelim, azylantim a osobam pozivajicim
doplitkovou ochranu. Zabyva se 1 vedenim evidenci.

Zakon o azylu je lex specialis. K tizeni o udéleni mezinarodni ochrany, o urceni
statu, ktery je podle Dublinského natfizeni pfislusny k posuzovani Zadosti o udé¢leni
mezindrodni ochrany, o pfedani do piislusného statu a pii dalSich fizenich podle
azylového zakona se podptirné pouzije spravni fad. Ten nelze pouzit v ptipadech, které
stanovi § 8 zdkona o azylu, tedy napft. co se tyCe ustanoveni o dorucovani a zastupcich
pro dorucovani a opatrovnicich pro osoby neznamého pobytu nebo osoby zdrzujici
se v cizin¢, pokud se jim nedaifi doruCovat. Déle se ze spravniho fadu nepouZziji
ustanoveni o nahlizeni do spisu jinymi osobami nez ucastniky a jejich zastupci, o Gstnim
jednani a dale napftiklad také o lhatach, odvolacim a pfezkumném fizeni a o obnovée

fizeni.'!®

115 VLADA. 1999, op. cit.

116 7akon mél ptivodné ¢asti tfi, ¢ast druha byla ale zrusena.

7 Tato ustanoveni byla do zdkona o azylu ptidédna piedevsim proto, aby byl v souladu s Rezoluci o zjevné
neoddvodnénych azylovych zadostech a Rezoluci o harmonizovaném pfistupu k otazkam
hostitelskych tretich zemi. Vice v diivodové zpravé k zakonu. VLADA. 1999, op. cit.

118 Ze spravniho fadu se tedy nepouziji ust. § 22, § 26, § 32 odst. 2 pism. d, § 33 odst. 4, § 38 odst. 2, § 49,
§ 69 odst. 4 véta druha, § 71 odst. 123, § 81-§93, § 94-§ 99, § 100-§ 102a § 152.
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K zdkonu o azylu byly vydany i podzdkonné provadéci pravni predpisy,
ato zejména vyhlaska ¢. 376/2005 Sb., kterou se stanovi vySe uhrady za stravu
a ubytovani poskytnuté v azylovém zafizeni, vySe kapesného a terminy jeho vyplaty,
a vyhlaska ¢. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pfi pofizovani
a dalSim zpracovavani biometrickych udajii obsazenych v nosici dat cestovniho dokladu.

Vlada na schiizi 8. 2. 2023 schvalila ndvrh zdkona, kterym se bude ménit kromé
zékonu o azylu 1 zakon o cizincich. Navrh navazuje na navrhy z minulého volebniho
obdobi Poslanecké snémovny CR, které pravé v disledku kongiciho volebniho obdobi
nestihly byt projednany. Navrh nyni mifi do Poslanecké snémovny, navrZzena u¢innost
zékona je 1. 7. 2023.11°

Tento navrh kromé jiz zminované nové definice azylanta a osoby pozivajici
doplikové ochrany upravuje i definici opakované zadosti o azyl. Z dilezitych zmén dale
pfesn¢ vymezuje diavody, ke kterym se pifi hodnoceni pronasledovani piihlizi,
tyto diivody piitom odpovidaji divodiim podle Zenevské tmluvy a kvalifikaéni smérnice.
Dale zakotvuje do zakona moznost piedani Zadatele na zaklad¢ evropského zatykaciho
rozkazu, pfedani mezinarodnimu trestnimu soudu nebo tribundlu a mezinarodnimu
soudnimu organu splitujicimu minimalné jednu podminku podle zdkona o mezinarodni
justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. Mezi diivody nemoznosti udéleni azylu pak vlada
navrhuje ptidat dalsi dva: cizinec je pravomocné odsouzeny za zvlast’ zavazny zloCin
a predstavuje tak nebezpeCi pro spolecnost, nebo existuji dalsi opravnéné divody,
pro které je mozné jej povazovat za nebezpeci pro bezpecnost statu. Vlada také navrhuje
moznost provadéni tkonl pomoci videokonferencnich zatizeni vEetné zavedeni ptisného
postupu, ktery musi byt pfi vyuziti této moznosti dodrzen. Dals§i navrhy zmén upravuji
lhiity pro vydani rozhodnuti a vycet diivoda, pro které 1ze podat zalobu proti rozhodnuti

Ministerstva vnitra.'?°

2.3.2 Zakon o docasné ochrané

Zakon o docasné ochrané byl pfijat v ndvaznosti na vydani smérnice o docasné

ochran¢. Nahradil apravu docasné ochrany v zakon€ o pobytu cizincii, ktera byla piijata

119 REDAKCE. Vladni navrh novely zdkona o azylu a zdkona o pobytu cizinctl. Pravni rozhledy [online]
4/2023, s. III [cit. 2023-03-27], dostupné z < https://www.beck-online.cz/>.

120 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich piedpisti, zdkon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony, navrh ¢. 1336/22.
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pfedtim, neZ existovala komplexni tUprava doCasné ochrany s evropskym
¢1 mezinarodnim ucinkem. Docasnd ochrana v ném byla upravena zcela odliSné,
nez jak ji zname dnes. Vizum za ucelem docasné ochrany bylo udélovano vyjmenovanym
osobam, pokud vldda rozhodla o poskytnuti ochrany naiizenim.!?!

V soucasnosti jiz tfindctkrat novelizovany zakon o docasné ochrané byl piijat
v roce 2003 jako snaha harmonizovat ¢eskou pravni upravu s Gpravou unijni, a divodem
pro piijeti zdkona bylo kompletni promitnuti smérnice do ndrodniho prava. Vzhledem
k unikétnosti institutu docasné ochrany byl pfijat samostatny zdkon a nepfistoupilo
se k pravé v ramci zdkona o azylu. Institut slouzi k ochrané¢ hromadné vysidlenych
cizincl,, ktefi prchaji ve velkych vindch do jinych, bezpecnéjsich zemi, jelikoz
se nemohou vrétit do své zemé piivodu.!?? Zikon o docasné ochrané v § 1 odst. 4
v souladu se smérnici o do¢asné ochrané tika, ze se ,,podle tohoto zakona (...) postupuje
v pripade, ze docasna ochrana cizincu byla vyhlasena rozhodnutim Rady Evropskeé unie.
Z toho dliivodu byl tento zakon, stejné jako smérnice o do¢asné ochrang, az do minulého
roku prakticky spici normou.

Zakon o docasné ochran¢ upravuje primarn¢ fizeni Ministerstva vnitra o udéleni
(a ptipadné nasledného odnéti) pobytového opravnéni, které je poskytnuto za ucelem
docasné ochrany, jakoZz i pravni statut cizince, ktery o opravnéni Zada ¢i mu bylo udé€leno.
V neposledni fadé zakon upravuje i podminky vstupu a pobytu na Gizemi Ceské republiky

i ptisobnost Ministerstva vnitra.'??

121 VLADA. Diivodovd zprava k zakonu 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincu, ¢. 221/2003 Dz. 2003.,
obecna ¢ast.

122 Tamtéz.

123 Ust. § 1 zékona o docasné ochrané.
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3 Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Rizeni ve véci mezinarodni ochrany upravuje hlava III zikona o azylu, soudni
piezkum pak nalezneme v hlavé IV. Podptirné€ k procesni tipraveé zakona o azylu se potom
pouzije spravni fad jako lex genmeralis, a to v rozsahu, ktery je negativné vymezen
v predchozi kapitole této diplomové prace. Pro prubeh fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany je dtlezita i uprava proceduralni smérnice.

Azylovy zdkon upravuje krom¢ udéleni mezindrodni ochrany i fizeni o urceni
statu, ktery je podle nafizeni Dublin III ptislusny k posuzovani zadosti, a fizeni o predani
do tohoto statu.'”* Zakon také upravuje odnéti azylu a doplitkové ochrany'?
a v neposledni fadé i dobrovolny navrat do zemé piivodu, tedy repatriaci'ZS.
vedou, a to od samotného ptfichodu na tizemi a podani zadosti ptes prib¢h fizeni, ktery
ma velmi specifické dokazovani, aZ po vydani rozhodnuti. Prace s uprchliky je velmi
narocna a vyzaduje zvlaStni postupy. Jelikoz je spravny postup a citlivy pfistup
k zadatelim zakladem pro spravné rozhodovani, zaméfim se v této kapitole
1 na doporuceni, ktera se v praci s uprchliky uplatiiuji. Naopak se nebudu soustiedit
na institut zajisténi, jelikoz se jednd o téma velmi komplexni a dala by se na n¢j napsat
samostatna prace.

Pro fizeni o udéleni mezinarodni ochrany stejné jako pro dalsi vySe uvedena fizeni
je ptislugné Ministerstvo vnitra,'?” které je zaroven povéfeno i legislativné-koncepéni
pravomoci podle § 12 odst. 1 pism. h) ve spojeni s § 22 a 24 zdkona Ceské narodni rady
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organid statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Plisobnost zdkona o azylu je na celém uzemi

Ceské republiky.

3.1 Utastnik a zastoupeni

V fizeni ve véci mezindrodni ochrany se podle § 20 zdkona o azylu za ucastnika
povazuje Zadatel, azylant a osoba poZivajici doplitkovou ochranu. Déle se jedna 1 osobu,

o které se vede fizeni o vydani do jiného statu podle nafizeni Dublin III.

124 Ust. § 1 ve spojeni s § 8 zdkona o azylu.

125 Ust. § 2 odst. 1 pism. e) a § 11 zakona o azylu.
126 Ust. § 54a zdkona o azylu.

127 Ust. § 8 zékona o azylu.
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Ucastnikovi jsou pfiznana rizna prava a také ulozeny povinnosti. Osoba, ktera
o mezindrodni ochranu 74da, je obvykle cizinec, ktery se vlivem rtiznych externich
faktord ocitl vcizi zemi. D4 se ocekavat, Zze neovlada cCesky jazyk, neorientuje
se v Ceském pravnim fadu a zpravidla nevi, jaké moznosti jsou pro néj k dispozici.
Je navic mozné, Ze své uspory utratil za (obvykle velmi dlouhou a v tadé¢ ptipadii
nebezpednou) cestu do bezpeéi.'?® Ucastnikovi Fizeni je pak tfeba minimalné zajistit
ubytovani, zdravotni péci, pokud ji potiebuje, a pravni pomoc.

Zdravotni péce se zadateli poskytuje podle § 88 zakona o azylu bezplatng,
a to v rozsahu, v jaké se hradi zdravotni sluzby podle zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi. Sluzby se bezplatné poskytnou i1 jeho ditéti narozenému na Ceském uzemi,
a to po dobu Sedesati dni od jeho narozeni. Ustanoveni ohledné déti narozenych na uzemi
bylo do zakona piidano z diivodu problémi s (thradami spojenymi s porodem.'?’ Zadatel,
ktery je hlasen k pobytu v azylovém zaiizeni,'® ma podle § 44 zakona o azylu pravo
na ubytovani a stravu, pokud se strava v zafizeni neposkytuje, ma pravo na finan¢ni
piispévek ve vysi Zivotniho minima. Zadateli se samoziejmé poskytnou i zakladni
hygienické prostiedky a ma pravo na kapesné.!3! Naklady na ubytovani a stravu pomaha
7adatel hradit ze svych finanénich prosttedki, které prevysuji ¢astku Zivotniho minima. ¥
Podle § 21 odst. 3 zadkona o azylu ma Uc€astnik pravo pozadat o pravni pomoc osobu, ktera
se takovou pomoci zabyva,'*’ Ministerstvo vnitra stakovymi osobami miZe mit
uzavienou smlouvu a pfispiva jim na uhradu nakladu, které s bezplatnou pravni pomoci
vzniknou. Azylové zatfizeni je pro ucely setkavani s takovymi osobami vzdy vybaveno
mistnostmi zajidtujicimi soukromi.'3*

Co se tyce procesni zpisobilosti a zastoupeni ucastnika, zde se subsidiarné pouzije
spravni tad, konkrétné jeho Hlava III, jelikoz zdkon o azylu tuto problematiku

sam neupravuje. Procesni zpisobilost ma ten ucastnik, ktery je pln¢€ svépravny, ptipadné

128 Podle zpravodajské spole¢nosti Voice of America stala v roce 2015 cesta ze Syrie do Evropy asi 3.000
dolarti na osobu, tedy (v tehdejsim kurzu) asi 71 150 K¢. MURDOCK, H. From Syria to Europe:
The Price They Pay. Voice of America [online]. 24. 11. 2015 [cit. 2023-03-04].
Dostupné z: <https://www.voanews.com/a/syria-europe-refugees-cost-price/3072200.html>.
Kurz pro pfepocet byl vzat z dat, ktera poskytuje Google Finance.

129 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. Zikon o azylu. Prakticky komentdr. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2016. 296 s. ISBN 978-80-7552-479-9, s. 256.

130 Azylovym zafizenim se rozumi pfijimaci stfedisko, pobytové stfedisko a integraéni azylové stiedisko.

31 Ust. § 42 zakona o azylu.

132 Zivotni minimum jednotlivce je v soucasné dobé podle zdkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim

minimu 4 860 K¢.

Tou je naptiklad Organizace pro pomoc uprchlikim (<https://www.opu.cz/cs/>) nebo

Sdruzeni pro integraci a migraci (<https://www.migrace.com/>).

134 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. 2016, op. cit. s. 78.
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ma procesni zptisobilost v rozsahu své svépravnosti.'*> Zastoupen mize podle § 32 a § 33
spravniho fadu byt ucastnik na zaklad¢ zédkona, plné moci nebo muze byt zastoupeni
zalozeno opatrovnictvim. Nékterd ustanoveni této hlavy ovSem zakon o azylu piimo
vylucuje, nepouzije se tedy § 32 odst. 2 pism. d) spravniho fadu o ustanoveni opatrovnika
osobam nezndmého pobytu, kterym nelze dorucovat, a § 33 odst. 4 spravniho fadu, které
fesi situaci, kdy se neda doruc¢ovat ani zmocnénci.

Osoby mladsi 18 let musi byt samoziejmé pro nedostatek procesni zptsobilosti
zastoupeny, a to jiz pfi podani zadosti. OcCekava se, ze budou zastoupeny svymi
zakonnymi zastupci, tedy matkou nebo otcem, pokud to ovSem neni mozné, Ministerstvo

vnitra jim pro toto konkrétni ¥izeni ustanovi opatrovnika. !

3.2 Dorucovani a jazyk rizeni

Podle § 24 zakon o azylu se pisemnosti dorucuji do vlastnich rukou ucastnika,
a to na misto hlaSeného pobytu nebo na adresu doru¢ovani, pokud bylo zadateli povoleno
opustit pobytové stiedisko tzv. na propustku, pokud se na tom zadatel s Ministerstvem
vnitra domluvi a na daném misté s oznaCenou schrankou se zdrzuje alespon 15 dni.
Ministerstvo samoziejmé muize dorucovat i na miste, pokud se napiiklad ucastnik dostavi
na predvolani, ptipadné 1ze pouzit i doruceni do datové schranky, ¢ehoz se obvykle uziva
jen u pravnich zastupct. '’

Pokud dorucovatel adresata nezastihne, ulozi pisemnost na mistné piislusné
poboéce Ceské posty nebo v azylovém zafizeni a za den dorueni se v piipadé
nevyzvednuti pocitd posledni den desetidenni lhiity od uloZeni.'*® Pokud neni pobyt
ucastnika viibec znam, pisemnost se podle § 24 odst. 4 ulozi v azylovém zafizeni,
kde je Gi€astnik hlaSen k pobytu, nebo v mistné nejbliZz§im azylovém zafizeni, pokud
ma pobyt hlasen jinde. Ozndmeni se poté vyvési na ufedni desce azylového zafizeni,
kterou zfizuje Ministerstvo vnitra, a pro doruceni plati stejnd pravidla, kterd jsou uvedena

vyse.

135 Ust. § 29 spravniho fadu.

136 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. ODBOR AZYLOVE A MIGRACN{ POLITIKY.
Pribéh spravniho Fizeni o udéleni mezindarodni ochrany. b [online]. [cit. 2023-03-04]. Dostupné z:
<https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/podrobnejsi-informace-o-prubehu-spravniho-rizeni-o-
udeleni-mezinarodni-ochrany.aspx>.

137 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. 2016, op. cit. s. 88.

138 Ust. § 24 odst. 3 zakona o azylu.
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Stejnopis rozhodnuti se podle § 24a zakona o azylu Gc¢astnikovi dorucuje osobné
na misté a v Case, které Ministerstvo vnitra stanovi ve vyzveé k pievzeti. Je to z toho
divodu, ze rozhodnuti nabyva pravni moci dnem doruceni, a naptiklad u negativnich
rozhodnuti umozZiuje tento postup pretlumoceni divodii a dalsiho postupu.'*® Pokud
se ucastnik nedostavi, je tento stanoveny den povaZovan za den doru€eni. V piipadé
zastoupeni se dorucuje ucastnikovi 1 zastupci, rozhodné je ale doruceni ucastnikovi.

Co se tyCe jazyku fizeni, jednim ze zékladnich principt fizeni o mezinarodni
ochrang, ktery je promitnut do § 22 zdkona o azylu, je pravo ucastnika jednat v matetském
jazyce nebo piipadné v jazyce, kterému rozumi. Tento jazyk se urcuje pii poskytovani
tidajii k zadosti.'* Listiny, které Gicastnik predklada, jsou pak dodavany jak v origindlnim
znéni, tak 1 v ¢eské prekladu, a k tkoniim, ke kterym byl Gc¢astnik pfedvolan, mu bude

bezplatné Ministerstvem vnitra poskytnut tlumocnik.

3.3 Prubéh Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Priibéh tizeni je stanoven v zakon€ o azylu. Po¢ind prvnim projevem viile Zadat
o mezinarodni ochranu. Nésledné pak zacne probihat fizeni s dokazovanim, které vyusti
ve vydani rozhodnuti Ministerstvem vnitra. Na tento proces se nyni na nasledujicich

stranach zamérim.

3.3.1 Zadost o udéleni mezinarodni ochrany

Z4dost o mezinarodni ochranu je prvnim a zcela zasadnim krokem, ktery musi
uprchlik pfi vstupu na tizemi uéinit. Cizinec ji mize na uzemi Ceské republiky podat
podle § 3a odst. 1 zakona o azylu bud’ u policie, nebo na Ministerstvu vnitra,
a to v zavislosti na své soucasné situaci. Policii cizinec svou zadost poda v pfijimacim
stiedisku,'! na hraniénim piechodu, na odboru cizinecké policie, kam se dostavil

dobrovolng, nebo v zafizeni pro zajisténi cizinc@,'* pokud byl cizinec zadrzen pro

139 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. 2016, op. cit. s. 90.

140 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. 2016, op. cit. s. 78.

141 Ptijimaci stiedisko je pro podavani zadosti uréeno primarné, cizinci pobyvajici v Ceské republice
by se tedy do toho zafizeni mé&li za G¢elem podani zadosti dostavit, protoze je k tomu piimo uréeno.
Vice v CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. 2016, op. cit. s. 21.

142 7Zde mliZze zadrZena osoba zadost podat do 7 dni od doby, kdy byla policii o této moZnosti informovana,
viz § 3b odst. 1 zdkona o azylu. Po uplynuti této lhlity je zadost pfijata jen v tom piipadé, kdy se lze
domnivat, ze doslo k podstatné zméné okolnosti co do mozného pronasledovani nebo hrozby vazné
Ujmy. Ministerstvo vnitra o tom, zda se jeho projev viile za Zadost povazuje, musi zadatele vyrozumét.
Vice v § 3b odst. 3 zakona o azylu.

38



neopravnény vstup na zemi podle § 129 zadkona o pobytu cizincli. Ministerstvu vnitra
potom svou zadost podd v ptipad€, ze je hospitalizovan, v zabezpecCovaci detenci,
v ochranném léceni, ve vazb¢, zafizeni ustavni nebo ochranné vychovy nebo zatfizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, piipadné ve vykonu trestu odnéti svobody.'*’
Mimo tuzemi CR (napiiklad na ambasadg) zadost podat nelze.'**

Podle €l. 6 proceduralni smérnice se rozliSuji obecné tfi stadia podani zadosti.
Je jimi projev vile, registrace a samotné podani zadosti, pokud jsou pro ni stanovené
specialni pozadavky (naptiklad zvlastni formulaf apod.). Kazd¢ z téchto stadii ma odlisné
néasledky, které zptisobuje.'* Smérnice oviem dovoluje fize registrace a podani zadosti
sloucit, pokud jsou zajiStény vSechny nezbytné pozadavky na procesni postup.
Pokud je navic zadost rovnou podéana u piislusného organu, mohou byt vSechna stadia
slou¢ena do jednoho kroku.!*®

V Ceské republice je prvnim krokem uéinéni zadosti, tedy samotny projev viile,
ato takovy, ze kterého .je ziejmé, Ze hledd v Ceské republice ochranu pried
prondsledovanim nebo pied hrozici vaznou ujmou.“'*’ Pokud byla zadost podana za dité
jen jednim rodi¢em, souhlas druhého se nevyzaduje, pfiCemz se fizeni o udé€leni
mezinarodni ochrany dit¢te a jeho rodi¢e, pokud je také zadatelem,
spoji (§ 3 odst. 4 a 5 zékona o azylu). V pfipad€ stfetu zajmi rodiCe a jeho nezletilého
ditéte miize Ministerstvo vnitra vést fizeni oddélend.!*8

Na jedince se od ucinéni takového projevu vile nahlizi jako na zadatele,
aten je tedy opravnén zistat po dobu fizeni na uzemi Ceské republiky. Ma pravo
na poskytnuti informaci, na tlumoc¢nika, je opravnén komunikovat s UNHCR
a jakoukoliv organizaci poskytujici pravni pomoc.'* Podle § 3 odst. 2 zakona o azylu
jsou informace o mezindrodni ochrané poskytnuty jiZ v tranzitnim prostoru

150

mezinarodniho letist¢ >” nebo na hrani¢nim piechodu, a to bud’ policii, nebo osobami

poskytujici pravni pomoc.

143 Ust. § 3a odst. 1 zakona o azylu.

144 MINISTERSTVO VNITRA. ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY. b. op. cit.

145 EUROPEAN ASYLUM SUPPORT OFFICE. Practical Guide on Registration: Lodging of applications
for international protection. Lucemburk: Publication Office of the European Union, 2021. 96 s.
ISBN 978-92-9476-766-0. s. 10-12.

146 EASO. 2021, op. cit. s. 12.

147 Ust. § 3 odst. 1 zékona o azylu.

148 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. 2016, op. cit. s. 19.

149 EASO. 2021, op. cit. s. 12.

150y Ceské republice se konkrétnd jedna o Piijimaci stiedisko Praha-Ruzyné, které se nachézi v prostoru
letisté Vaclava Havla Praha. Jeho tlohou je ubytovani zadatelt, kteti podali svou zadost v tranzitnim
prostoru. Vice na SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZEN{ MINISTERSTVA VNITRA. PiS
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Informace jsou poskytnuty pisemné, ve srozumitelné formé a v jazyce, ktery
zadatel bud’ ovlada, nebo mu alesponn rozumi (takovou situaci si lze predstavit napf.
u osob ze stati, ktery ma vice urednich jazyk, z nichz jeden se da povazovat za svétovy).
Pisemné informace jsou pak doplnény ustnim vysvétlenim, a to s ohledem na rizny
stupenn gramotnosti a veék Zadateli. EASO doporucuje posléze pozadat Zadatele,
aby vlastnimi slovy shrnul informace, které¢ mu byly poskytnuty. Je tak mozné si ovéfit,
ze jim opravdu rozumi. Nejzakladnéjsi udaje uvedené napft. na riznych letacich by mély
byt rovnou k dispozici ve vice jazycich.!!

Zadateli je zajisténa pfimé&fend Zivotni iroveii véetné zdravotni péde a pravnich
zaruk v pfipad¢ zadrzeni, pro nezletilé osoby bez doprovodu pak také asistence
pii vyhledani rodiny. Co se tyCe ubytovani, mélo by byt dbano na dodrzovani principu
celistvosti rodiny.!>?

Zadost bude registrovana do evidence Zadatelii o udéleni mezinarodni ochrany
podle § 71 odst. 1 pism. a) zdkona o azylu do 3 pracovnich dnli od podani, pokud byla
podana u Ministerstva vnitra, nebo do 6 pracovnich dni, pokud Zadost pfijala policie.!*?
Ugelem je vytvofeni Gfedniho zaznamu, aby Zadateli mohla byt zajiténa viechna vyse
uvedena prava.'>*

Neptipustnost  zadosti zakladd napiiklad wunijni obcanstvi Zadatele,
pokud nespliiuje podminky podle Protokolu ¢. 24 o poskytovani azylu statnim
prislusnikiim ¢lenskych stati Evropské unie. Dale se bude jednat o ptislusnost jiného
statu podle natizeni Dublin III, jak bylo vysvétleno v kapitole 2.2.3.1, nebo mu jiz byla
udélena ochrana v jiném staté EU atd.'>® Pokud je Zddost nepiipustna, fizeni se podle §
25 pism. 1) zastavi.

Pti podavani zadosti by méla byt dodrzovana urcita pravidla, mezi nejvyznamnéjsi
patii pfedevsim zasada mlcenlivosti, kterd se prolind celym fizenim. Aby byla osoba
ochotnéd promluvit o pronasledovani nebo krutém zachdzeni, kterym si prosla, je tfeba
zajistit jeji davéru, a to je moZné pouze v piipadé, kdy budou poskytnuté informace

davérné. EASO doporucuje napiiklad ani nevyvolavat nahlas jména Cekajicich zadatela,

Ruzyné. [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z <https://www.suz.cz/co-delame/provoz-zarizeni/prs-
ruzyne/>.

ST EASO, 2021. op. cit. s. 24.

132 EASO, 2021. op. cit. s. 11.

153 Ust. § 3a odst. 1 zakona o azylu.

154 EASO, 2021. op. cit. s. 11.

155 Ust. § 10a zdkona o azylu.
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pokud se nachazi ve vétSim okruhu lidi, nebo vyvéSovat jmenné seznamy v ¢ekarnach.

Doporuéuje se napiiklad pouziti pridélenych &isel. !>

Po podani zadosti mimo pfijimaci stiedisko se musi zadatel do 24 hodin'*” na dané
misto dostavit, aby k zddosti poskytl dal$i tdaje, kterymi jsou pfedevSim nacionéle
(jméno, piijmeni, datum a misto narozeni, narodnost, obCanstvi), nabozenské presvédceni
a politickou pfislusnost, rodinny stav, posledni bydlisté¢ véetné pobytu ve staitech EU
véazanych nafizenim Dublin III, a zdravotni stav. Dale uvede den vstupu na tizemi CR
a zpusob cesty, Cislo a platnost svého cestovniho dokladu, diivod zadosti a komunikaéni
jazyk. V neposledni fad¢ je také povinen uvést informace o vizech a povoleni k pobytu
v jinych statech.!® Pokud se Zadatel bez vaznych divodd nedostavi k poskytnuti udajt,
muZe byt fizeni zastaveno, stejné tak bude postupovano v piipadé€, kdy odmitne informace
podat.'>’

Do prijimaciho strfediska se samoziejme nemusi dostavit osoba, které v tom brani
nepiekonatelné objektivni skutec¢nosti jako naptiklad vazba ¢i hospitalizace. Aby byly
potiebné informace ptesto ziskany, navstivi ho v daném zatizeni pracovnik Ministerstva
vnitra. Do stiediska se pak do 24 hodin musi takovy cizinec dostavit az po propusténi.'®

V pfijimacim stfedisku se osobé& sejmou otisky prstéi pro databazi Eurodac'®!
a potidi se jeji fotografie, aby byla zjisténa nebo ovéfena jeji totoznost. Zadatel povinné
odevzda svlij cestovni doklad, nacez muze byt podroben osobni nebo zdravotni
prohlidce.'® Osobni prohlidka a prohlidka véci se podle § 45 zdkona o azylu vykona,
pokud existuje podezieni, ze zadatel skryva néco, co by mohlo slouzit jako podklad
pro rozhodnuti, ptipadné pokud hrozi, ze u sebe ma alkohol, ndvykové latky ¢i zdravi
nebo zivot ohrozujici véc. Zdravotni prohlidka je pak podle § 48 pism. e) vykondna,
aby bylo zjisténo, jestli zadatel netrpi n¢jakou nakazlivou, ptip. nebezpe¢nou nemoci.

Po vsech téchto tikonech je zadatel prevezen do pobytového stiediska, pokud si na vlastni

néklady nezafidi vlastni bydleni.'®®

156 EASO. 2021. op. cit. s. 17.

157 MINISTERSTVO VNITRA. ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY. b. op. cit.

158 Ust. § 10 odst. 2 zédkona o azylu.

159 Ust. § 25 pism. d) zdkona o azylu.

160 MINISTERSTVO VNITRA. ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY. b. op. cit.

161 Otisky prstii jsou piidany do databaze Eurodac za udelem zjisténi, jestli zadatel nepodal zadost i v jiné
zemi, ptipadné zda nebyl v nékterém dalSim ¢lenském statu zadrzen pro nelegalni prekroceni hranic.
Otisky prsti ovSem také mohou byt porovniny ve Vizovém informaénim systému (VIS),
ktery obsahuje informace o zadostech o kratkodobé vizum v ramci Schengenského prostoru. EASO.
2021, op. cit. s. 17.

12 MINISTERSTVO VNITRA. ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY. b. op. cit.

163 MINISTERSTVO VNITRA. ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY. b. op. cit.
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U zranitelnych osob je tfeba identifikovat, zda je nutné provést podpiirna opatieni
a pouzit dal$i procesni zaruky. Identifikace zranitelnych osob a jejich potieb je tieba
ucinit co nejdiive, a to vzdy z konkrétnich okolnosti jednotlivych pfipadt. Poznat dité,
star$i osobu nebo mladistvého bez doprovodu je nejsnazsi, identifikatorem je zde vék,
1zde se ovSem vyskytuji pfipady mladych dospélych, kteii se za mladistvé pouze
vydéavaji. Rozpoznat téhotnou Zenu, osobu fyzicky postizenou upoutanou na invalidni
vozik a osamélého rodice také obvykle nebude velky problém. Dalsi zranitelné osoby
muze byt ale téz8i rozpoznat — nékteré obéti lze identifikovat az z predloZenych
zdravotnickych dokumentti, naptiklad osoby s psychickou poruchou piipadné obéti
zenské obftizky, jiné teprve po podrobnéjSim pohovoru, ze kterého vyjde najevo,
7e je zadatel napiiklad ob&t mudeni, znasilnéni ¢i obchodovani s lidmi.'** EASO ma4 pro
tyto ptipady nastroj pro identifikaci osob se zvla§tnimi potiebami, dale také IPSN,!6
ktery umozinuje osobé, ktera s zadatelem piijde do styku, vybrat v nastroji aplikovatelné
ukazatele zvlastnich potfeb (napiiklad zda se jednd o dit€, o LGBTI osobu apod.)
a také stav fizeni, ve kterém se momentaln¢ zadatel nachazi, naptiklad prvni kontakt
¢iosobni pohovor. Nastroj poté navrhne konkrétni opatfeni, kterd je vhodné

implementovat do dalSiho postupu.

3.3.2 Dokazovani

Jednim ze zakladnich diikaznich prostiedki je poskytnuté podrobnéjsi vysvétlent,
které zadatel na vyzvu podal v pifijimacim stfedisku. Pracovnik Ministerstva vnitra sepiSe
s zadatelem divody, které ho vedly k odchodu ze zemé ptivodu, a zjisti i dalsi
faktografické idaje. Poté nasleduje pohovor.!°® Béhem néj se nezkoumaji jen diivody
pro udé€leni azylu, ale i divody pro udéleni doplitkové ochrany.

V ramci pohovoru se ocekava, ze zadatel blize specifikuje davody, pro které
ze zem¢ utekl, a ddva se mu dostateny prostor dobie popsat svou situaci a své problémy.
Tyto ditvody mtize podlozit riznymi dikaznimi materiadly nebo osobu vedouci pohovor
upozornit na moznost ziskani dalSich podklad a dikazh, které by mohly napomoci

rozhodnuti. Protokol k pohovoru se pak stdva podkladem po rozhodnuti.'®’

164 EASO. 2021, op. cit. s. 49-51.

165 Tento nastroj je dostupny z: <https://ipsn.easo.europa.eu/cs>.

166 MINISTERSTVO VNITRA. ODBOR AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY. b. op. cit.
167 Ust. § 23¢ zékona o azylu.

42


https://ipsn.easo.europa.eu/cs

EASO i v tomto pfipadé obsahuje fadu doporuceni a postuptl, jak pohovor vést.
Osobni pohovor pro vétsi piehlednost pracovnikt rozdéluje do péti oddilti — na piipravu,
zahdjeni, vedeni pohovoru, vécnou stranku Zadosti a ukonéeni pohovoru. '

Piiprava pohovoru je pro spravné vedeni velmi podstatnd — aby byl ufednik
schopny z pohovoru ziskat co nejvice, musi byt dobfe pfipraven. Aby kladl relevantni
otazky a neplytval vymezenym casem, mél by se detailn¢ seznamit s okolnostmi piipadu
z informaci ve spise nebo z rtiznych dostupnych databdzi. Dale si ufednik vyhleda
informace o zemi puavodu, napiiklad v databazi EASO ,,Country of Origin
Information“,'® na webovych strankach UNHCR!” nebo u dalSich lidskopravnich
organizaci.!”!

Nasledn¢ musi ufednik urcit vyznamné skutecnosti zadosti, tedy takové, které
mohou indikovat, ze Zadatel je uprchlikem nebo osobou, které ma byt poskytnuta
doplitkova ochrana. Je také tfeba urcit procesni postup pro konkrétni ptipad. Jinak se bude
vést rozhovor s nezletilou osobou bez doprovodu a jinak se bude postupovat u osoby,
ktera je obéti obchodovani s lidmi. Ve vSech ptipadech je tfeba predevSim zajistit,
aby se zadatel citil v bezpeci. Pokud je to mozné, mélo by byt zddostem na to, aby Gfednik
nebo tlumoc¢nik byl osobou stejného pohlavi jako je zadatel, vyhovéno, a to obzvlaste
v piipadech, kdy je zadatel obéti nasili sexualni povahy.'”

Béhem samotného pohovoru by pak méla panovat atmosféra davery, pohovor
by mél byt veden formou dialogu, mluvit ma vSak pfedevSim Zzadatel. Na zacatku
pohovoru by mél ufednik Zzadateli vysvétlit, jaky je ucel pohovoru, jakd bude
jeho struktura véetné piestivek a 7e ma Zadatel povinnost soucinnosti. Ufednik také
predstavi viechny piitomné osoby a ujisti se, Ze si Zadatel a tlumoénik rozumi. Zadatele
se také zeptd na zvlastni poteby.!”

Béhem pohovoru by se ufednik mél snazit, aby zadatel sam vypravél, umozni
mu tak totiz vysvétlit divody pro podani Zadosti o mezinarodni ochranu. Zadatel

by mé&l uvést co nejvice pfesnych relevantnich informaci véetné jmen, mist a udalosti.

168 EVROPSKY PODPURNY URAD PRO OTAZKY AZYLU. Prakticka prirucka viradu EASO: Osobni
pohovor. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2015. 25 s. ISBN 978-92-9243-427-4,s. V.

169 Databaze je dostupna z: <https://coi.euaa.europa.eu/>.

170 Dokumenty jsou dostupné zde: <https://www.unhcr.org/country-reports.html>.

7T EASO. 2015, op. cit. s. 1-2.

172 EASO. 2015, op. cit. s. 3-5.

173 EASO. 2015, op. cit. s. 6-9.
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Utednik by mé&l vést pohovor s neutrdlnim nezaujatym postojem a s ohledem na jiné
kulturni prostiedi zadatele.!”*

Pro tufednika jsou béhem pohovoru klicové predev§$im informace o tom,
co se stalo, a to idedln¢ z podrobného popisu udalosti. Je také tfeba urcit, zda je zadatel
sam obéti, pfipadné zda ma strach proto, Ze jsou osoby se shodnymi charakteristikami,
které ma 1 on, pronasledovany. Dalsi diilezitou informaci je informace o ptivodci
pronasledovani ¢i vazné Gjmy, a to jak jeho identifikace, tak 1 divody pro jeho chovéani.
Zadatele je tieba se zeptat na strach z pronasledovani — pro¢ se tak citi, co by se mu mohlo
v pfipadé navratu stait apod. Mistni a Casové udaje z vypovédi se potom pouZiji
pro posouzeni souvislosti a porovnani informaci poskytnutych zadatelem s informacemi
o zemi ptvodu.!” Aby bylo zjiténo, jestli Zadatel o zemi ptvodu nelZze, mohou
mu byt pokladany otdzky na realie zemé& nebo ukazovany fotografie z tvrzeného mista
puvodu, jestli je pozna. Pokud Zadatel dodal néjaké dokumenty, lze k nim pozadovat
dodatecné vysvétleni.!”®

Na konci pohovoru se uiednik znovu ujisti, Zze si tlumo¢nik a Zadatel dobie
rozumi, aby bylo mozné vyloucit rizné komunikacni Sumy, shrne diivody zadosti a necha
si je potvrdit, pfipadné doplnit zadatelem, a informuje zadatele o dalSich fazich spravniho
fizeni.!”’

Pohovor neni nutné provadét v kazdém ptipade, zdkon o azylu v § 23 odst. 2 uvadi
vyjimky, u kterych to neni nutné. Jedna se o situace, kdy neni pohovor nezbytn¢ nutny
k zjisténi skutkového stavu, o kterém nejsou pochybnosti, a 1ze vydat rozhodnuti o azylu,
jde-li o nezletilou osobu bez doprovodu nebo byla-li poddna opakovana zadost.

Vypoved zadatele by méla byt fadné vyhodnocena na zakladé obecn¢ uznavanych
indikétort, které nalezneme v ¢l. 4 odst. 5 kvalifikacni smérnice, ktery ovSem do ¢eského
prava nebyl transponovan. Jedna se zejména o usili predlozit tplné odiivodnéni zadosti
a uvést vSechny nalezitosti, které ma k dispozici. Zbytek informaci by mél byt uspokojive
vysvétlen. Toto usili pak lze povaZovat za konzistentni a dostatecné konkrétni, pokud
se udaje od zadatele zdaji byt s ohledem na jiné relevantni informace o zemi puvodu jako

alespoi potencialng pravdivé.!’®

174 EASO. 2015, op. cit. s. 10-11.

175 EASO. 2015, op. cit. s. 15-18.

176 Rozsudek NSS ze dne 28. 7. 2009, &. j. 5 Azs 40/2009-74.
177 EASO. 2015, op. cit. s. 22-24.

178 JILEK, D., PORIZEK, P. (ed.). 2020, op. cit. s. 202.
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Ackoliv c¢lanek transponovan nebyl, judikatura NSS stanovuje pozadavky
na provéfeni hodnovérnosti  vypovédi. Drobné rozpory ve vypovédi mohou
byt zptisobeny fadou faktord, napiiklad ¢asovym odstupem od popisované udalosti
nebo psychickym vypétim. Podle rozsudku NSS ze dne 6. 2. 2008, €. j. 1 Azs 18/2007-
55 by v ptipad¢ rozporu mél Zadatel dostat moZnost ho vysvétlit. Nejvyssi spravni soud
také stanovuje, Ze je tfeba vzit v potaz celkovou gramotnost zadatele a neznalost napf.
redlii izemi, ze kterého Zadatel dle svého tvrzeni pochdzi, neznamena automaticky,
ze lze.!”

Podkladem pro rozhodnuti v neposledni fadé muze byt i lékaiské vySetfeni
zaméiené na zjiSténi znamek pronasledovani nebo vazné ujmy, pujde predevSim
o zjistovani atypickych zranéni, které by mohlo byt disledkem muceni. Tento tkon
je pfitom hrazen z vefejného zdravotniho pojisténi.!®® Ministerstvo vnitra ma povinnost

7adatele informovat o tom, Ze takové vysetieni mize podstoupit. '8!

3.3.3 Duvody pro udéleni azylu a dopliikkové ochrany

Dtivody pro udéleni mezinarodni ochrany podle zdkona o azylu jsem jiZ popsala
v kapitole 1.2.2, a to v€etné rozdild mezi jejich jednotlivymi druhy. Aby tato kapitola
byla komplexni, dovolim si je ov§em jesté, tentokrat strucnéji, shrnout.

Aby byl osobé udélen azyl podle § 12 zakona o azylu, musi byt naplnény zdkonné
podminky. Cizinci se udéli v ptipad¢, ze je v prubéhu fizeni zjisténo, ze je pronasledovan
za sv¢ uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo se ditvodné obava pronasledovani
z divodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, ptislusnosti k urcité socidlni skupiné,
zastavani uréitych politickych nazort, a to i jen ze strany pronasledovatele domnglé.'®?

Azyl muze byt také ud€len za ucelem slouceni rodiny podle § 13 zédkona o azylu,
a to v piipad€ hodném zvlastniho zietele 1 pokud u samotného rodinného ptislusnika neni
zjistén dvod pro udéleni azylu.!®? Je také mozné udélit azyl humanitarni podle

§ 14 zékona o azylu, a to v pfipad€ hodném zvlastniho zfetele.

179 Rozsudek NSS ze dne 28. 7. 2009, &. j. 5 Azs 40/2009-74. Obdobné& i konverze k jinému naboZenstvi
nesmi byt zpochybfiovdna jen na zakladé mezer ve znalosti vérouky, viz rozsudek NSS ze dne
25.6.2015, €. j. 4 Azs 71/2015-54. Dale také napt. rozsudek KS v Ostravé ze dne 30. 9. 2021,
¢.j. 19 Az 40/2020-64.

180 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. 2016, op. cit. s. 36.

181 Ust. § 23c ve spojeni s §10 odst. 5 zakona o azylu.

132 Viz napf. rozsudek NSS ze dne 13. 8. 2008, &. j. 2 Azs 45/2008-67.

183 Jistou zajimavosti je Uprava sludovani rodiny u polygamnich vztahtl. Zde se velmi zietelné ukazuje
Cesky dlraz na ochranu rodiny a kulturni tradice monogamie, protoze u azylanta, ktery jiz jednoho
manzela v Ceské republice ma, nelze podle § 14 odst. 3 udélit azyl i dalsimu manzelu. Pokud podalo
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Dopliikova ochrana bude Zadateli udélena podle § 14a zédkona o azylu, pokud
nesplituje podminky pro udéleni azylu, ale zaroven béhem fizeni vyvstanou diivodné
obavy, ze pfi navraceni do zem¢ ptivodu takové osobé hrozi nebezpeci vazné ijmy a pied
timto nebezpecim nemulze ziskat ochranu svého statu. Vyhosténi by pak znamenalo
poruseni zasady non-refoulement. Dopliikova ochrana je udélena 1 v pfipadé,
7e by vyhosténi cizince ze zemé bylo v rozporu s jinymi mezinarodnimi zavazky CR.

Doplitkovou ochranu lze, stejné¢ jako azyl, udé€lit podle § 14b zakona o azylu

i za uCelem slouceni rodiny, a to za totoznych podminek jako u azylu.

3.3.4 Rozhodnuti

Rozhodnuti ve véci mezindrodni ochrany musi Ministerstvo vnitra vydat
bez zbyte¢ného odkladu, nejzazsi,,standardni* lhiitou je ovSem Sest mésicti od poskytnuti
idajii k podané Zadosti.'** Tato lhita maize byt prodlouzena az o devét mésicii, pokud
je dany ptipad velmi komplikovany, ¢i pokud je v jednu chvili velké mnozstvi podanych
zé&dosti nebo zadatel neplni povinnosti, které mu zédkon o azylu uklada, a zptsobuje
tak nemoznost vydat rozhodnuti do piil roku.'® Ani lhita prodlouZzena o devét mésicti
nemusi byt zcela kone¢na, pokud je to nezbytné pro zjisténi stavu véci. V takovém
ptipadé lze lhatu prodlouzit podle § 27 odst. 3 zakona o azylu jesté o dalsi tfi mésice.
V minulosti se lhiita vzhledem k nizkému mnoZzstvi Zadosti prodluzovala spise u vécné
velmi naro¢nych p¥ipadd, a bézné piipady bylo mozné rozhodnout v Sestimésicéni Thate. '8

Ministerstvo vnitra miZe rozhodnout trojim zptsobem. Zadost o udéleni
mezinarodni ochrany muze Uplné zamitnout, potom své rozhodnuti odivodni tak,
aby bylo ziejmé, pro¢ neshledal diivody pro udéleni azylu ani doplitkové ochrany.'®’

Pokud je Zz&dost zamitnuta pro zjevnou nedivodnost, je tfeba tak podle
§ 27 odst. 5 zékona o azylu ucinit ve 1hité 90 dni. Jinak plati Ihiity uvedené vysSe. Zjevna
nediivodnost nastdva u pripadd, kdy zadatelem uvedené okolnosti nenasvédcuji tomu,
ze by zadateli hrozilo pronasledovani nebo vaznd Gjma. Zakonné davody,

pro které Ize zadost zamitnout, jsou taxativni.'®® Je jimi napiiklad zaml¢ovani ¢i uvadéni

zadost vice manzelek, v praxi se udili ochrana té, ktera zije s azylantem v manzelstvi nejdéle.
CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. 2016, op. cit. s. 53.

184 Ust. § 27 odst. 1 zédkona o azylu.

185 Ust. § 27 odst. 2 zakona o azylu.

186 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. 2016, op. cit. s. 97.

187 Ust. § 28 odst. 2 zdkona o azylu.

188 CHMELICKOVA, N., VOTOCKOVA, V. 2016, op. cit. 66.
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nespravnych osobnich udaji, odmitnuti podrobit se sejmuti otiskll prstli pro databazi
Eurodac, ¢i uvadéni jen ekonomickych divoda, v takovych piipadech je Zzadatel
jen ,pouhy migrant“, nikoliv uprchlik. Pokud zadatel, ktery ma vicero obcanstvi,
nevyuzije ochrany jednoho ze svych statfl, také bude jeho zadost zamitnuta. '’

Druhé¢ dva zplsoby rozhodnuti jsou pak samoziejmé udéleni bud azylu,
nebo doplitkové ochrany. Pravni moc nabyva rozhodnuti dnem doruceni ucastnikovi,
jak je v této diplomové praci jiz popsano.

Rozhodovaci praxe v Ceské republice ma své nedostatky. V roce 2018 bylo
procento uspésnosti zadosti jen asi 2,7 %, coz je extrémné nizké ¢islo. V Evropské unii,
Norsku, Svycarsku, na Islandu a v Lichtenitejnsku se pfitom primér za tentyz
rok pohyboval okolo cca 39 %. Podle Camrdy to signalizuje problém, ktery spatiuje
v nedostate¢né transpozici unijniho prava do zdkona o azylu i v nevhodnosti svéteni
problematiky do gesce Ministerstva vnitra, tedy politickému orgédnu zodpovédnému
zéaroven i za vnitini bezpeénost.!”°

Camrda dale spatfuje v piipadé zamitnuti zZadosti pro nedtivodnost problémy
v odiivodnéni takovych zamitavych rozhodnuti — zmifiuje nepiehlednost rozhodnuti,
kopirovani zjednoho rozhodnuti do druhého, minimélni pouziti judikatury
v rozhodnutich, kterd je jiz Casto obsoletni, a také Casté nepochopeni institutii azylu
a docCasné ochrany a jejich odliseni. Zaméstnanci Ministerstva vnitra nevnimaji celou véc
prospektivng, tedy optikou ,,co by se mohlo zadateli stat pri navratu do zemée*, ale Cisté
retrospektivng: ,,co se Zadateli v jeho domovine stalo? “. Toto retrospektivni hodnoceni

je samoziejmé velmi diilezité, ale rozhodujici je prospektivni posouzeni véci.!*!

3.4 Soudni prezkum rozhodnuti

Paklize je neuspésny zadatel o mezinarodni ochranu s vysledkem fizeni
nespokojeny, miZe se obratit na soud, aby rozhodnuti prezkoumal. Dfive v ramci zdkona
o azylu existovala i moZnost rozkladu, ta byla ale zrusena.'*?

Zalobu lze podat ve lhité 15 dni ode dne doru¢eni rozhodnuti a obecnd

ma odkladny ucinek, § 32 odst. 2 zdkona o azylu ale uvadi i vyjimky, v jejichz ptipadé

139 Ust. § 16 zakona o azylu.

190 JILEK, D., PORIZEK, P. (ed.). 2020, op. cit. s. 196.

91 JILEK, D., PORIZEK, P. (ed.). 2020, op. cit. s. 199-201.

192 A to konkrétn& zdkonem &. 2/2022 Sb., kterym se méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zakona
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, (zdkon o azylu), a nékteré
dalsi zakony
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se odkladny Uuc¢inek rozhodnuti nepouZije. Jedna se napiiklad o piipady zjevné
nedtvodnosti, kdy Zadatel zamémé uvedl bez dulezitych divodi nepravdivé osobni
udaje. Vécné prislusny k fizeni je potom krajsky soud, co se ty¢e mistni piislusnosti,
je klicovy obvod, kde je nahldseny pobyt zadatele v den podani Zzaloby.!*

Pravomoc udélit zadateli azyl nebo doplitkovou ochranu mé podle zdkona o azylu
Ministerstvo vnitra. Pfesto vSak judikatura ukazuje, Ze pokud je to nutné pro dodrzeni
préava na uinné opravné prostiedky'** podle ¢1. 13 EULP, ¢&l. 47 Listiny zékladnich prav
Evropské unie ¢l. 46 odst. 3 procedurdlni smérnice,'”® miize jej udélit zadateli i soud.
Stalo se tak naptiklad v rozsudku Meéstského soudu v Praze ze dne 16. 9. 2020,
¢.j. 4 Az 8/2019-79, kde byla zadateli ud€lena piimo doplitkova ochrana, protoze
Ministerstvo vnitra opakovang nerespektovalo pravni nazor Nejvyssiho spravniho soudu.
Zadatel podminky pro udéleni doplitkové ochrany pfitom splitoval, a z toho divodu
ji Méstsky soud rozsudkem piimo udélil. Uc¢inil tak v souladu s rozsudkem velkého
senatu SDEU ze dne 19. 7. 2019 ¢. C-556/17 — Torubarov.'*® SDEU vyjadiil sviij pravni
nazor, ze ,,(...) za takovych okolnosti, jako jsou okolnosti dotcené ve véci v piivodnim
Fizeni, kdy soud prvniho stupné po provedeni uplného a ex nunc posouzeni vsech
relevantnich skutkovych a pravnich okolnosti predlozenych zZadatelem o mezindrodni
ochranu konstatoval, ze na zdkladé kritérii stanovenych ve [kvalifikacni smérnici] musi
byt tomuto Zadateli takova ochrana priznana z ditvodu, kterého se dovolava na podporu
sve zadosti, ale kdy spravni nebo kvazisoudni organ ndsledné prijme protichiidné
rozhodnuti, aniz za timto ucelem prokaze, Ze nastaly nové okolnosti odivodnujici nové
posouzeni potreby mezindrodni ochrany uvedeného Zadatele, musi uvedeny soud zmenit
toto rozhodnuti, které neni v souladu s jeho predchozim rozsudkem, a nahradit jej svym
vlastnim rozhodnutim o Zadosti o mezinarodni ochranu, pricemz podle potreby nepouZije
vnitrostatni pravni upravu, ktera by mu takovy postup zakazovala “.

Pokud byl Zadateli ulozen trest vyhosténi, je vedeno fizeni o pfedani do jin¢ho
statu nebo pfedani do jiného clenského statu EU na zdklad€ evropského zatykaciho

rozkazu podle trestniho fadu, bude jeho véc krajskym soudem projednana ptrednostné.

193 Ust. § 32 odst. 2 zdkona o azylu.

194 U¢innému opravnému prostiedku se vénuje napiiklad rozsudek SDEU ze dne 28. 7. 2011 & C-69/10 —
Diouf. V predbézné otazce uvedl, ze zadatel ma pravo na to, aby mu Lucembursko poskytlo moznost
ucinného opravného prostredku.

195 Smérnice nebyla do azylového zékona pIné transponovéna, proto je nutné ustanoveni smérnice pouZit
ptimo.

1% Na tento piipad odkazuji i dal$i ceskd rozhodnuti, napt. rozsudek NSS ze dne 31. 1. 2020
¢.j. 5 Azs 105/2018-46.
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Proti rozhodnuti krajského soudu lze podat kasacni stiznost, a v ptipadech
vyjmenovanych v tomto odstavci rozhodne o stiznosti NSS podle § 32 odst. 4 zdkona
o0 azylu s maximalnim urychlenim, stejné tak podle § 32 odst. 6 v ptipadé, ze je zadatel

zajistén.
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4 Docasna ochrana

Docasna ochrana byla institutem az do roku 2022 nepouzivanym. A¢ je smérnice
o docCasné ochran¢ zroku 2001 a zdkon o docasné ochran¢ zroku 2003, s jejich
praktickou aplikaci se setkdvame teprve od minulého roku, kdy byla smérnice o docasné
ochran¢ aktivovana, aby zabranila ptfehlceni narodnich azylovych systémii a poskytla
ucinnou ochranu ukrajinskym uprchlikiim prchajicim pred valkou.

V této kapitole se budu zabyvat docasnou ochranou jako takovou a rozdilem
postaveni osoby pozivajici do¢asnou ochranu a jiné typy mezindrodni ochrany. Zamétim

se také na to, pro¢ tolik let nebyla tato pravni uprava pouzita a jaké ma nedostatky.

vvvvv

4.1 OdliSnosti apravy docasné ochrany a azylu

Docasnd ochrana se od azylu (a doplitkové ochrany) 1isi v n€kolika aspektech.
Mezi ty nejzasadnéjsi patfi zjednoduSeni a zrychleni celého procesu poskytovani
ochrany.'”” Zadosti o do¢asnou ochranu jsou posuzovany podle ,skupinového
mechanismu®, kdy provadéci rozhodnuti Rady EU stanovuje, pro kterou skupinu
je smérnice aktivovdna, a komu tak bude docasna ochrana poskytnuta.
Pii masovém pfilivu uprchlikd by bylo krajné nepraktické az nemozné vydat kazdému
individualni rozhodnuti, jako je tomu u Zadosti o azyl.'"”® Odpada tedy povinnost
v kazdém individudlnim piipadé zkoumat, zda Zadateli skutecné hrozi pronasledovani
¢i nelidské zachdzeni, pokud by se vratil do své domoviny. Mira UspéSnosti Zadatela
o mezinarodni ochranu ve form¢ azylu nebo dopliikové ochrany je navic obecné nizka.

Zadatel o doGasnou ochranu si miize vybrat, ve kterém staté o ni pozada.'’
To je dramatickym rozdilem od Zadosti o azyl, kde natizeni Dublin III stanovuje pfisnou

hierarchii kritérii, podle kterych se urCuje, ktery stat se bude zadosti zabyvat.

197 Dogasnd ochrana ma zaroven Setfit i naklady a zvysit efektivitu narodnich azylovych systémi,

a to i skrze mechanismus solidarniho pfemisténi a poskytnuti finan¢ni podpory. GLUNS, Danielle,
WESSELS, Janna. Waste of Paper or Useful Tool? The Potential of the Temporary Protection
Directive in the Current ‘Refugee Crisis.” Refugee Survey Quarterly [online] 2017, vol. 36, no. 2, 57—
83. [cit. 2023-03-14] Dostupné z: <https://www.jstor.org/stable/48503050>, s. 61.

198 TURKOZU, Dilek. Two Sides of the Same Coin: Temporary Protection as a Practical but Unsettled
Concept. Die Friedens-Warte [online] 2017, vol. 92, no. 3/4, 215-237. [cit. 2023-03-13] Dostupné z:
<https://www.jstor.org/stable/26944970>, s. 225.

199 LUYTEN, Katrien. Briefing: Temporary Protection Directive. European Union. [online]. 2022.
[cit. 2023-03-20] dostupné zZ:
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Jako dal$i rozdil mezi azylem a docasnou ochranou je tieba poznamenat
(logickou) ¢asovou omezenost u do¢asné ochrany. Podle ¢l. 4 smérnice o docasné ochrané
trva docasnad ochrana jeden rok, muze byt ale automaticky dvakrat prodlouzena
o pul roku. O dalSim prodlouZeni v délce jednoho roku pak miiZe na ndvrh Komise
rozhodnout Rada kvalifikovanou vétSinou. Maximalni délka do¢asné ochrany tedy ¢ini
tfi roky. Oproti tomu je status uprchlika trvalejsi.??’ Pozivatel dodasné ochrany mize
zaroven pozadat o mezinarodni ochranu, oba systémy jsou tedy propustné, coz ale v praxi
brani efektivnimu napliiovani cile smérnice, tedy poskytnuti ¢asové omezené ochrany
v co nejrychlejsim fizeni.?! Clenské staty ale mohou vyfizovani zadosti o azyl odlozit,

dokud neni ukonéena do¢asna ochrana.??

4.1.1 Pravni status cizince pozivajiciho mezinarodni ochrany podle ziakona o azylu

Cizinec pozivajici mezinarodni ochrany podle zakona o azylu mé na uzemi Ceské
republiky po dobu platnosti rozhodnuti trvaly pobyt ve smyslu zdkona o pobytu
cizinc.?® Po udéleni mezinarodni ochrany Ministerstvo vnitra poskytne azylantovi na
jeho zadost podle §50a jednorazovy finan¢ni ptispévek ve vysi zivotniho minima,
a to do péti pracovnich dnii od nabyti pravni moci rozhodnuti o azylu, stejné ucini
i u osoby, které je udélena doplitkovéa ochrana.?*

Osoba, ktera ma na tizemi CR trvaly pobyt podle zdkona o azylu, ma pravo
na davky statni socidlni podpory a je pojisténcem podle zékona o vefejném zdravotnim
pojisténi, je ji tedy zajisténa zdravotni péce.?*

Co se tyce pristupu k zaméstnani, osoba s udélenou mezindrodni ochranou

nepotiebuje k vykonu zaméstnani zadné povoleni, zaméestnaneckou kartu ani modrou

kartu. Je na tom tedy v praktickych otdzkach spojenych se zaméstnanosti stejné,

<https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/EPRS_BRI(2022)729331 EN
pdf>, s. 5.

200 GLUNS, D., WESSELS, J. 2017, op. cit. s. 70.

201 CHMELICKOVA, N. In PITROVA, L. (ed.) a kol. 2016. op. cit. s. 55.

202 INELI-CIGER, Meltem. Reasons for the Activation of the Temporary Protection Directive in 2022:
A Tale of Double Standards. Forum on the EU Temporary Protection Responses to the Ukraine War
[online] 6. 10. 2022 [cit. 2023-03-26]. Dostupné z: <https://www.asileproject.eu/reasons-for-the-
activation-of-the-temporary-protection-directive-in-2022-a-tale-of-double-
standards/?utm_source=rss&utm medium=rss&utm_campaign=reasons-for-the-activation-of-the-
temporary-protection-directive-in-2022-a-tale-of-double-standards>.

203 Ust. § 76 zakon o azylu.

204 Ust. § 53a odst. 2 zdkona o azylu.

W05VZP.  Zdravotni  pojisténi  cizincii.  [online].  [cit.  2023-03-28].  Dostupné =z
<https://www.vzp.cz/pojistenci/informace-a-zivotni-situace/zdravotni-pojisteni-cizincu>.
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jako ob&an Ceské republiky. Jeji zaméstnavatel ma ovsem viiéi Utadu prace informaéni
povinnost.2%

Azylant ma samoziejmée pristup ke vzdélavani, a to jak k zakladnimu a stfednimu,
tak 1 k predskolnimu, zdkladnimu uméleckému nebo jazykovému vzdélavéni, jakoz
1k zajmovému vzdélavani a Skolnimu stravovani, a to za stejnych podminek jako obfané
EU 207

Doba pobytu v postaveni azylanta nebo osoby pozivajici doplinkové ochrany
se zapoCitdva do pozadovaného pétiletého nepietrzitého pobytu na Gzemi pro ucely
pfiznani pravniho postaveni dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta v Evropské unii, pokud
prokédze splnéni dalSich podminek podle § 53d zdkona o azylu. Neni pfitom nutné,
aby se na uzemi takova osoba skute¢né¢ vyskytovala neustdle, to by ostatné velmi
podstatnym zplsobem omezovalo osobni svobodu azylanta. Zakon upravuje vyjimky,
kdy k preruseni doby nedojde, a stanovuje, Ze osoba mtize byt na omezenou dobu vysléana
pracovné do zahranici nebo cestovat ze zavaznych diivodi, jako je t€hotenstvi, narozeni
ditéte nebo studium. Tato doba se oviem do pétiletého pobytu nezapoditava. 2’

Zakon o azylu zaroven zavadi v paragrafech 68—70 statni integra¢ni program,
ktery ma osobam pozivajicim mezinarodni ochranu podle tohoto zdkona pomoci
se zaclenit do spole€nosti. Z prostiedki statu pak miiZze nabidnout azylantovi nebo osobé
pozivajici dopliikovou ochranu napfiklad bezplatny jazykovy kurz ceského jazyka

¢i financni ptispévek nebo nabidku bydleni.

4.1.2 Pravni status cizince poZivaciho do¢asné ochrany

Podle smérnice o do¢asné ochrané¢ ma v EU osoba pozivajici do¢asné ochrany
pravo na povoleni k pobytu po celou dobu trvani ochrany, ptistup k informacim o do¢asné
ochrang, ptistup ke vhodnému ubytovani, k socidlnimu zabezpeceni 1 k zaméstnani.
Je samoziejmé zarucena i 1ékatska péce a vzdelavani pro déti.

Cizinec pak muze zlstat v humanitarnim stiedisku, nebo bydlet mimo
n&j,”*”a pokud o to pozadd Ministerstvo vnitra v humanitirnim stfedisku, mize

mu byt za splnéni podminek po posouzeni majetkovych a osobni pomérit poskytnut

206 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Zaméstndvani uprchlikii. [online] 27. 10. 2022
[cit. 2023-03-25]. Dostupné z: <https://www.mpsv.cz/zamestnavani-uprchliku>,

207 Ust. § 20 zdkona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (dale jen ,,8kolsky zakon®).

208 Ust. § 53d zakona o azylu.

209 Ust. § 29 zakona o do¢asné ochrang.
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finan¢ni pfispévek. Ten se odvozuje od €astky Zivotniho minima a relevantni vzorec
pro vypocet prispévku pro pozivatele doCasné ochrany je upraven v § 31 zakona
o do¢asné ochrang.*!°

V Zadosti o prispévek je zadatel povinen uvést své osobni a majetkové poméry
a dolozit je vSemi doklady, které ma k dispozici. Doklady Ize nahradit formou ¢estného
prohlaseni. O zadosti nerozhoduje Ministerstvo prace a socialnich véci, jak by se mohlo
na prvni pohled zdat, ptislu§né je Ministerstvo vnitra a proti jeho rozhodnuti neni mozné
se odvolat.?!!

Co se tyce problematiky zaméstnavani, cizinec, ktery poziva doc¢asnou ochranu,
se pro tyto ucely, jakoz i pro ucely samostatné vydélecné ¢innosti povazuje podle
§ 32 zékona o docCasné ochrané za cizince, ktery ma podle zdkona o pobytu cizincl
v Ceské republice povoleny trvaly pobyt.

Pro tcely vzdélavani se podle skolského zdkona cizinec, jemuz byla udélena

docasna ochrana, povaZuje za osobu rovnou ob¢anovi Ceské republiky.

4.2 Vyhody a nedostatky pravni Gpravy do¢asné ochrany

Problémli je ve smérnici o docasné ochrané podle Ineli-Ciger vicero.
Jedna se o nedostatecnou specifikaci pojmu hromadného ptilivu,
ktery je v €l. 2 pism. d) smérnice definovan jako ,prichod velkého poctu vysidlenych
osob pochazejicich z urcité zemé nebo zemépisné oblasti do Spolecenstvi bez ohledu na
to, zda se jedna o vstup spontanni nebo organizovany, napriklad v ramci evakuacniho
programu‘‘. Takova definice je samoziejm& velmi neurcitd, na druhé strané ale poskytuje
uréitou flexibilitu.?!? Hromadny piiliv je neurcity pravni pojem a je na uvaZeni
kompetentnich orgdnt, aby ho vyloZili. To, Ze neexistuje definice, kterd by automaticky
znamenala aktivaci smérnice, povazuje Arenas-Hidalgo za v podstaté¢ zadouci stav,

pfesto by ale mély existovat urcité ukazatele, které budou pii rozhodovani o tom,

219 yy3e piispévku se bude odvijet zejména podle toho, jestli je finanéni a osobni situace posazovéana
u jedné osoby ¢i vice osob dohromady. Plati, Ze ¢im vice osob je posuzovano spole¢né, tim nizsi
je koeficient, kterym se zivotni minimum nasobi. Pokud tedy bude cizinec posuzovan sam, obdrzi
podporu ve vy§i 1,6nasobku Zivotniho minima, coZ je 7 776,- K&. Castky Zivotniho minima pro osoby,
které jsou posuzovany jako dalsi v pofadi, jsou niz$i v zavislosti na véku a zaopatieni. Nalezneme
je v § 3 zékona o zivotnim a extenénim minimu, podle kterého se poté provadi i posuzovani pfijmu.

211 Ust. § 31 zakona o do¢asné ochrané.

212 INELI-CIGER, M. 2022, op. cit.

53



zda se jednd ¢i nejedna o masovy piiliv, pouzivany.*!* Ineli-Ciger konstatuje, Ze ackoliv
doslo v roce 2022 k velmi rychlé aktivaci smérnice a neni tedy pochyb, ze nedostatecna
specifikace pojmu neni piekdzkou pro pouzivani smérnice o docasné ochrang,
lze argumentovat, Zze pfichod ukrajinskych uprchlikit byl jednoduSe tak masivni,
Ze nebylo mozné pochybovat, Ze by se nejednalo o hromadny pfiliv.

Ineri-Ciger dale uvadi, Ze smérnice vyZaduje pomérné slozity aktivacni proces.
Komise musi bud’ z moci Ufedni, nebo na zadost ¢lenského statu navrhnout aktivaci,
a takovy navrh musi byt piijat Radou kvalifikovanou vétSinou. Jak je ale zfejmé, i tento
problém se ukéazal v praxi nevyznamnym. Mezi dalS$i problémy, které Ineri-Ciger
vyjmenovava, patii mozné riziko, kterého se nékteré staty obdvaji, a to Ze aktivace
smérnice doc¢asné ochrany ptitdhne dalsi uprchliky. V ramci aktivace po zacatku valky na
Ukrajing toto riziko nebylo viibec vzato v potaz a cClenskym statim naopak bylo
doporuc¢ovano, aby uprchliky z Ukrajiny poustély na sva Uzemi a umoznily
jim tak prchnout pfed valkou Z tohoto divodu se autorka textu zamysli nad dvojim
pristupem k zachazeni s uprchliky — toto jednani je totiz v naprostém kontrastu s tim,
co se dé¢je na jiznich hranicich EU, kde se Frontex podili na navraceni uprchlikt zpatky

mimo Unii.?"

4.3 Rizeni o opravnéni k pobytu za ticelem docasné ochrany

AC je doCasna ochrana institutem odliSnym od azylu nebo doplitkové ochrany
a nalezitosti procesu poskytovani takové ochrany jsou upraveny samostatnym zakonem
a smérnici, fizeni o opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany je velmi podobné
tomu o poskytnuti mezindrodni ochrany. Piesto jsou zde jisté odliSnosti a vzhledem
k relevanci docasné ochrany v soucasné dobé¢ se v této kapitole budu spravnimi procesy
souvisejicimi s doCasnou ochranou zabyvat, aby Cctenatf ziskal pfedstavu o tom,

jaké moznosti zakon a smérnice o doCasné ochrané, poskytuji.

213 ARENAS-HIDALGO, Nuria. The eternal question: What does “mass influx” really mean? Reflections
after the first activation of the Temporary Protection Directive 2001/55. Forum on the EU Temporary
Protection Responses to the Ukraine War [online] 4. 10. 2022 [cit. 2023-03-16] Dostupné z:
<https://www.asileproject.eu/the-eternal-question-what-does-mass-influx-really-mean-reflections-
after-the-first-activation-of-the-temporary-protection-directive-2001-55/>.

214 INELI-CIGER, M. 2022, op. cit. V podstatg stejné problémy, které smérnice m4, uvadi i BEIRENS, H,
et al. 2016., op. cit. s. 14-15, a zminuji je i humanitarni organizace jako napi. Amnesty International.
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4.3.1 Vstup na uzemi a podani zadosti

Pokud cizinec poda na hranicich pfi kontrole Zadost o poskytnuti do¢asné ochrany,
bude mu policii povolen vstup na uzemi. Umysl cizince Zadat o do¢asnou ochranu pak
policejni orgén vyznaci do cestovniho dokladu cizince. Cizinci bude stanoveno misto
pobytu, obvykle humanitarni stfedisko, a také zpisob dopravy, pfiCemz
tam v odivodnénych pifipadech mize cizince policejni organ odvézt sim na naklady
Ministerstva vnitra.?!®

Pted podanim zadosti je cizinec povinen podle § 23 zakona strpét osobni
prohlidku a prohlidku svych véci, ktera bude provedena prislusnikem policie stejného
pohlavi. Takovou prohlidku je pak mozno vykonat i po podani Zadosti, pokud
by existovaly divodné podezieni, ze zadatel skryva néco, co umoZiiuje zjiSténi
skutecného stavu, piipadné pokud by skryval véci ohrozujici zivot Ci zdravi.

Zadatel je podle §3 zakona o doasné ochrané povinen prokéazat svou totoZnost
uvedenim jména a pfijmeni, data narozeni, obcanstvi a posledniho trvalého bydlisté¢ mimo
tizemi. Cini tak predlozenim platného cestovniho dokladu, vefejné listiny, ktera obsahuje
udaj o statnim obcanstvi a o jeho totoznosti vCetné fotografie, nebo Cestnym prohlasenim.

Od vstupu na uzemi se musi zadatel dostavit na misto stanoveného pobytu
na uzemi do 24 hodin. Pokud tak nemize bez vlastniho pfi¢inéni udélat, po dobu
piekazky lhlta nebézi, zadatel je vSak povinen ji oznamit bez odkladu policii nebo
Ministerstvu vnitra.?!® Pokud Zadatel nechce bydlet v humanitarnim stiedisku, musi
se k pobytu na jiném misté u Ministerstva vnitra ptihlasit, bydleni si pfitom hradi
z vlastnich prostfedk.?!’

Z4dost o do¢asnou ochranu se podava policii, a to bud’ v humanitarnim stredisku,
nebo na odboru cizinecké policie krajského feditelstvi, pokud se na odbor cizinec dostavil
dobrovolné. V ptipad¢, Ze je cizinec hospitalizovany, v detenci, ochranném lé¢eni, vazbé,
ustavni nebo ochranné vychove, v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc nebo
ve vykonu trestu odnéti svobody, zadost o docasnou ochranu se stejné¢ jako u zadosti
0 azyl podava u Ministerstva vnitra.*'8
V soucasné dobé, kdy je doCasnad ochrana poskytovana uprchlikim z Ukrajiny,

existuje pro podavani zadosti specialni tiskopis. Ten je dvojjazyCny, Cesko-ukrajinsky.

215 Ust. § 2 zakona o do¢asné ochrang.

216 Ust. § 2 odst. 2 zadkona o dodasné ochrané.

217 Ust. § 38 ve spojeni s § 30 zdkona o do¢asné ochrang.
218 Ust. § 6 zakona o do¢asné ochrang.
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V zahlavi mé misto na fotografii, nasleduje ¢ast pro vyplnéni osobnich tidajt. I z divodi
mozného udéleni doCasné ochrany za icelem slouceni rodiny je pak tfeba vyplnit rodinny
stav, a to v€etn¢ osobnich udajt ¢lend rodiny. Ministerstvo vnitra pak v tiskopise zaddosti
chce znat i posledni bydlisté pied piijezdem do Ceské republiky, udaje o vstupu na izemi
EU, informace o vizu nebo povoleni k pobytu v poslednim roce. TaZe se i1 na to,
zda Zadatel pozadal o do¢asnou ochranu uz v jiném statu EU.2!’ V neposledni fadé je pak
tfeba vyplnit i misto pobytu v Ceské republice a kontaktni udaje. Posledni ¢ast zadosti
pak jiz slouzi pro ufedni zdznam, a to v¢etné rozhodnuti, zda se opravnéni k pobytu
za Ucelem docasné ochrany udéluje, ¢i je zadost nepfijatelna.

Tiskopis Ministerstva vnitra je az na hlavicku a jeho posledni cast plné
editovatelny, dokonce dokument obsahuje 1 tlacitka pfimo umoziujici jeho tisk, vymazani
vSech vyplnénych udaji nebo jejich ulozeni. Je tedy koncipovan tak, aby umoznil jeho
co nejsnazsi vyplnéni cizincem, ktery do Ceské republiky piichazi o do¢asnou ochranu
zadat. Neni vSak nutné, aby cizinec tiskopis vyplnil dopfedu. Ministerstvo vnitra pouze
poukazuje na to, Ze to zrychli vy¥izeni jeho zadosti.??°

Stejné, jako je tomu u zadosti o0 mezinarodni ochranu, i zde je zadatel povinen
poskytnout k podané Zadosti dalsi udaje Ministerstvu vnitra. Cini tak podle § 8 odst. 1
zdkona o docasné ochrané¢ po obdrzeni vyzvy, kterou je tieba dorucit minimalné
dva pracovni dny pfedem, a ve které musi byt zadatel poucen o pravech a povinnostech.
Zadatel se miize obratit se zadosti o pomoc na osobu, kterd se zabyva pravni pomoci
uprchlikiim a mize kontaktovat i UNHCR. Informace, které zadatel Ministerstvu vnitra
poskytuje, jsou prakticky totozné s informacemi, které poskytuje ministerstvu zadatel
o azyl, jejich vycet nalezneme v § 8 odst. 2 zdkona o do€asné ochrang. S ucastnikem
se podle zékona taktéz provede pohovor.

Poté, co je cizinci ud€lena doc¢asna ochrana, ho Ministerstvo vnitra pouci o jeho
pravech a povinnostech. U¢ini tak do tfi dnli a v jazyce, ve kterém se cizinec zvladne

dorozumét.??!

219 Udéleni dodasné ochrany v jiném staté je v soucasné dobé jednim z divodd, pro které dodasnou ochranu
cizinci udélit, viz kapitola 5 této diplomové prace.

220 Tiskopis je k prohlédnuti k dispozici zde: <https://prod.frs.gov.cz/docasna-ochrana/>.

221 Ust. § 29 zakona o do¢asné ochrang.
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4.3.2 Pravni status Zadatele

Zadatel smi podle § 22 zédkona o docasné ochrané na tizemi Ceské republiky
setrvat po celou dobu fizeni o udé€leni opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany.
Podle § 24 musi pobyvat az do provedené identifikace a I¢kaiského vySetfeni
v humanitarnim stfedisku a pokud je v souvislosti s ochranou vefejného zdravi
v karanténé, je tieba nejprve pockat na jeji ukonceni. Karanténa je opatfenim relevantnim
nejen kvili situaci ohledné nemoci Covid-19, vzhledem ke zdravotnim podminkdm
v né¢kterych zemich plvodu se miize jednat o nékteré velmi nakazlivé nemoci,
které se v Ceské republice téméF viibec nevyskytuji nebo byly téméf vymyceny diky
oc¢kovani. Zakon tedy v dobé pfrijeti pfedvidal spiSe nemoci jako jsou Zloutenka,
spalnicky, cholera, zaskrt, uplavice nebo v sou€asnosti v pfipadé¢ Ukrajiny relevantni
tuberkulézu.>*?

Pii poskytovani osobnich udajii k Zadosti musi podle § 25 zakona o docasné
ochrang zadatel na dobu fizeni odevzdat Ministerstvu vnitra i sviij cestovni doklad, pokud
na izemi Ceské republiky nepobyva podle zdkona o pobytu cizincti nebo neni Giéastnikem
fizeni o poskytnuti mezinarodni ochrany. Zaroven se zadatel musi podle § 26 stejné jako
u zéadosti 0 azyl podrobit sejmuti otisku prstl policii a potizeni fotografie Ministerstvem

vnitra.

4.3.3 Dorucovani

Pisemnost se podle §15 zdkona o doc¢asné ochrané dorucuje do vlastnich rukou
ucastnika, pokud ji Ministerstvo vnitra nepfedava na misté ¢i nezasle datovou schrankou.
Pokud ji nelze dorudit, ulozi se v humanitarnim stfedisku nejblize mista hlaSeného pobytu
spolu s vyvéSenim oznameni na ufedni desce stfediska. Desaty den od ulozeni se potom
v ptipad¢ nevyzvednuti povaZzuje za den doruceni.

Rozhodnuti se icastnikovi dorucuje za obdobnych podminek jako v piipadé fizeni

podle zdkona o azylu, tedy na misté¢ a v ¢ase ur¢eném vyzvou k pievzeti rozhodnuti,

222 Onemocnéni, kterd podléhaji izolaci na ltizkovych oddéleni nebo povinnému lé&eni, nalezneme
v soucasnosti vyjmenované v priloze ¢. 2 vyhlasky ¢. 306/2012 Sb. o podminkach ptedchazeni vzniku
a Sifeni infek¢nich onemocnéni a o hygienickych pozadavcich na provoz zdravotnickych zafizeni
austavd socialni péce. Ukrajina je podle dat Svétové zdravotnické organizace jednou ze zemi
s nejvyssim vyskytem rezistentni tuberkuldzy na svété. V roce 2020 v zemi bylo pfiblizné 36 tisic
obyvatel s tuberkulozou, z nichz mélo na 6,3 tisice jeji rezistentni formu, nejvice zasaZzenou oblasti
byla Zytomyrska oblast. Vice na LEKARI BEZ HRANIC. Diagnéza stigma. [online]. 4. 12. 2020,
rev. 26. 2. 2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z: <https://www.lekari-bez-hranic.cz/tbc-stigma>.
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v pfipad€é nepifevzeti nastava tento den fikce doruceni. Pokud je tcastnik zastoupen,
rozhodnuti je doruCovano 1 zastupci, pravni UCinky ale nastdvaji dorucenim
zastoupenému.’?® Tento zplisob doru¢ovani, ktery je nastaven stejné jako u mezinarodni
ochrany, se muze cCtenafi zdat neprakticky, a je také jednim z ustanoveni, které
se v souvislosti s pfilivem ukrajinskych uprchlik nepouZivaji. Podle informaci ze sekce
doCasné ochrany webového portalu pro cizince FRS (Foreigners reservation system),
ktery provozuje Ministerstvo vnitra, mize byt nyni zadost vyfizena rovnou pfi jejim
24

podani,”** coz se s ohledem na hromadny piiliv uprchlikii, ktery zékon i smérnice

predvidaji, zda byt mnohem racionalnéj$im feSenim.

4.3.4 Diivody pro neudéleni do¢asné ochrany

Pozitivni vymezeni toho, kdo se kvalifikuje pro udéleni pobytu za ucelem docasné
ochrany nalezneme v provadécim rozhodnuti Rady. Zakon o docCasné ochrané ovSem
obsahuje v § 9 1 negativni vycet osob, kterym ochranu udélit nelze. Tyto divody jsou
logicky stejné jako vyluGovaci klauzule Zenevské umluvy, tedy pokud se Zadatel
., (...) dopustil zlocinu proti miru, valecného zloc¢inu, zlo¢inu proti lidskosti (...), je vinen
c¢iny, které jsou v rozporu se zasadami a cili Organizace spojenych narodii*. Pokud pobyt
osoby na tizemi predstavuje bezpecnostni hrozbu pro stat, ochranu mu také nelze ud¢lit.
Tento diivod je vzdy posuzovan individualné na zaklad¢é chovani osoby, které se tyka,
arozhodnuti o vyjmuti z dodasné ochrany je zaloZeno na principu proporcionality.??®
Zaroven plati, ze pokud byl zadatel pravomocné odsouzen za spachani zvlast' zdvazného
zloCinu a je stale nebezpecny pro spolecnost, na izemi jiného statu se pired podanim
zéadosti dopustil zavazného trestného ¢inu, ptipadné neuvedl pravdivé ¢i tplné skutecnosti
podstatné pro zjisténi stavu véci, miize mu byt opravnéni k pobytu odepieno.’*

Co je od upravy v zakon¢ o azylu odlisné, je ustanoveni § 9 odst. 4, coz vyplyva

ze specifi¢nosti a velké provazanosti s evropskym pravem. Opravnéni k pobytu totiz neni

mozné udélit v ptipadech, kdy podle rozhodnuti Rady EU Ceska republika dosahne

223 Ust. § 15a zdkona o doc¢asné ochrang. Tak jako u fizeni o ud&leni mezinarodni ochrany se i zde d4 pocitat
s tim, ze ustanoveni o dorucovani do datové schranky se pouZzije pravé spiSe pro pravni zastupce
nez pro cizince, u kterych se naopak ocekava, ze datovou schrankou nedisponuji.

224 Viz <https://prod.frs.gov.cz/docasna-ochrana/>.

225 KERBER, Karoline. The Temporary Protection Directive. European Journal of Migration and Law
[online] 2002, vol 4, 193-214 [cit. 2023-03-21] Dostupné Z: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ejml4&div=18&id=&page=>,

s. 197-198.
226 Ust. § 9 odst. 2 zakona o do¢asné ochrané.
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stanoven¢ho poctu vydanych opravnéni. Je tim zohledilovan jeden z uceli smérnice
o docasné ochrané, kterym je snaha udrzet rovnovahu mezi ¢lenskymi staty a spravedliveé
rozdélit ptijimani vysidlenych osob. I nad rdmec poctu vydanych opravnéni lze ovSem

vydat opravnéni, pokud se jedné o slu¢ovani rodiny.
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5 Soucasné problémy azylového prava - docasna ochrana

ukrajinskych uprchlikii na ¢eském tzemi

Ceska republika od svého vzniku v roce 1993 nepatiila mezi ty evropské zems,
které¢ by byly zatizeny velkym piivalem uprchliki a Zadateli o mezinarodni ochranu.
V poslednich deseti letech byl podle statistik Ministerstva vnitra Ceské republiky ptichod
novych zadateli o udéleni mezinarodni ochrany pomérné stabilni a v porovnani s jinymi
evropskymi staty i velmi nizky. Pokud bychom zpriimérovali poc¢ty Zadatelt od roku 2012
do roku 2022, dostali bychom se pfiblizn€ na ¢islo 1360 zadatel ro¢né (viz Ptiloha 1).

I ptes vykyvy smérem nahoru v dobé tzv. Evropské migracni krize v roce
2015 a vykyvy smérem dolti v roce 2020, kdy byly kvili nemoci Covid-19 hranice
nékolika set Zadateltl.

Statistiky ministerstva vnitra samoziejm¢é nemohou piesné¢ popisovat,
kolik uprchlikli a migrantl se v zemi skute¢né vyskytuje, nékteti naptiklad jen tranzituji
zemi a néktefi se zde mohou vyskytovat nelegdlné. V roCence, kterd se vénuje
mezinarodni ochrané, navic nenalezneme ukrajinské uprchliky, které chrani zakon
o doCasné ochrané — tento segment osob je statisticky zpracovan Ministerstvem vnitra
mimo tuto roCenku, protoze se jednd o specidlni ptipad ochrany. Proto by se mohlo
z rodenky zdat, Ze podet osob, které hledaly v Ceské republice v roce 2022 bezpeéné
utociste, vzrostl jen nepatrné, tedy na Cislo 1694, nicméné je v souc¢asné dobé v zemi
evidovano 499 887 ukrajinskych uprchlikd, které chrani zdkon o doc¢asné ochrang.??’
Podle dat Utadu Vysokého komisaie OSN pro uprchliky bylo k 20. bieznu 2023 v Evropé
8 157 230 ukrajinskych uprchlikl, z toho 4 946 920 jich chrdni smérnice o docasné
ochrané.

Jak je vidét z dat Ministerstva vnitra, migracni krize, ktera tolik postihla ptimotské
staty, se Ceské republiky nijak extrémné nedotkla. I ptes velky spoleCensky diskurz
zde bylo v roce 2015 vice Zadatelli o mezinarodni ochranu, ktefi pochédzeli z Ukrajiny,

nez zde bylo Syfant.??®

227 Viz data Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky k 19. 3. 2023. Celkové mnozstvi ukrajinskych
uprchlikd v zemi je ke stejnému datu 501 540. Vice na Operational Data Portal — Ukraine Refugee
Situation dostupné z <https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine>.

228 V roce 2015 evidovalo Ministerstvo vnitra 694 Zadatelti z Ukrajiny a jen 134 Zadatelii ze Syrie.
Pro srovnani v t¢émz roce zadalo o mezinarodni ochrany napfiklad 128 zadatelt z Kuby. Vice v ro¢nim
statistickém piehledu mezinarodni ochrany v Ceské republice za rok 2015, ktery vypracovava
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Oproti tomu se valka na Ukrajiné a nasledna uprchlicka vlna dotkla Ceské
republiky opravdu citelng. Je to logické, v Ceské republice uz je existujici komunita
ukrajinské mensiny, ktera zde zije a pracuje, existuje zde jista (i kdyz relativni) jazykova
blizkost a pro hledani mezinarodni ochrany v Ceské republice ze strany Ukrajinci hraje
1 geograficka proximita.

Masovy priliv uprchlikti prakticky do vSech Evropskych zemi nejen zaktivoval
smérnici o do¢asné ochrané, ale pfinesl fadu dalsich zmén, ato i v Ceské republice. V této
casti diplomové prace bych se tedy chtéla vénovat dopadu ukrajinské uprchlické krize na
Ceské pravo. Soustfedit se budu pfevazné na praktickou aplikaci zdkona o docasné
ochrang, jakoz i na zédkon ,,lex Ukrajina“ a dalsi legislativu, ktera na uprchlickou vinu
reagovala. Chci tak zhodnotit, jestli dvacet let stary zdkon dokazal reagovat na novée
nastalou situaci a jak byla Ceskd republika na bezprecedentni uprchlickou situaci
pfipravena.

Docasnad ochrana pfitom odvratila znacné problémy, které by jinak narodnim
azylovym systémim hrozily. Podle dat Evropského podpiirny Gfad pro otazky azylu
vét§ina Ukrajinc 74d4 o dodasnou ochranu, nikoliv o azyl?* Od zacatku valky
do 24. 7. 2022 pozéadalo v Evropské unii téméf 3,9 milionu osob o docasnou ochranu.
Institut do¢asné ochrany tak ochranil i narodni systémy pied zahlcenim.? Zadosti o azyl
Ukrajinci podavali pievazné v prvnich tydnech po zacatku valky, s aktivaci smérnice

o do¢asné ochrané ale mnozstvi zadosti dramaticky pokleslo.?!

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, a jenz je dostupny zde:
<https://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21880966&doctype=ART>.

229 Zajimavym ptipadem byla situace ukrajinskych stézovatelek, jejichz ¥izeni o udéleni mezinarodni
ochrany i soudniho pfezkumu zapocalo pfed valkou na Ukrajing. T€sné po rozsudku Méstského soudu
ovsem zacala valka a bylo ziejmé, Ze se zadatelky nemohou vratit do zemé ptivodu. Timto piipadem
se zabyval NSS v rozsudku ze dne 24. 6. 2022, sp. zn. 5 Azs 79/2022-29. Zadost o humanitarni azyl
jedné ze zadatelek, ktera zadala o ochranu kvili zdravotnimu stavu, byla Ministerstvem vnitra
zamitnuta, a méstsky soud v rozsudku ze dne 10. 2. 2022 neshledal Zalobu diivodnou. NSS potom
prihlédl k zésadni zméné situace zptisobené napadenim Ukrajiny Ruskou federaci a v souladu
se zasadou non-refoulement piihlédl k hrozicimu nebezpeci a ulozil Méstskému soudu povinnost
se opétovné zadosti zabyvat s ohledem na aktualni bezpecnostni situaci. Pfipadem ruského stéZovatele
se pak NSS zabyval v rozsudku ze dne 29. 9. 2022, €. j. 1 Azs 84/2022-61, ktery reagoval na zménu
bezpecnostni situace v Ruské federaci, a to s ohledem na mobilizaci a mozné ucasti na valecnych
zlo¢inech v souvislosti s tim. NSS nafidil Ministerstvu vnitra, aby v pfipadé, ze zadatel poda novou
zadost o azyl po doruceni rozsudku, o jeho Zadosti rozhodl s ohledem na non-refoulement kladné.

230 EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM. Temporary protection has averted extreme pressure
on EU asylum system. European Agency for Asylum [online]. 28. 7. 2022 [cit. 2023-03-19]. Dostupné
z <https://euaa.europa.cu/news-events/temporary-protection-has-averted-extreme-pressure-eu-
asylum-system>.

231 EUROPEAN UNION AGENCY FOR ASYLUM. 2.3 million Ukrainians have registered for protection
in the EU. European Agency for Asylum [online]. 27. 4. 2022 [cit. 2023-03-19]. Dostupné
z <https://euaa.europa.eu/news-events/2-3-million-ukrainians-have-registered-protection-eu>.
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5.1 Docasna ochrana v praxi

Provadécim rozhodnutim Rady EU bylo 4. bfezna 2022 rozhodnuto, ze v dasledku
zahdjeni rozsahlé invaze na Ukrajinu dne 24. inora 2022 bude poskytnuta docasna
ochrana osobam, které byly z Ukrajiny z divodu invaze vysidleny. Konkrétn€ se podle
¢l. 2 provadéciho rozhodnuti jednd o ukrajinské statni ptislusniky pobyvajici na tizemi
pred timto datem a osoby, kterym byla poskytnuta na ukrajinském tuzemi mezinarodni
nebo vnitrostatni ochrana, jakoZ i o jejich rodinné ptisluSniky. Ochrana také plati u osob,
které prokazou, ze na izemi Ukrajiny mély pfed 24. inorem 2022 povoleni k trvalému
pobytu a nemohou se bezpecné vratit do svych zemi pivodu. Rada nevyloucila,
7e lze tento institut roz$ifit 1 na osoby, které opravnéné pobyvali na izemi Ukrajiny
a nemohou se bezpecné vratit do svych zemi.

Smérnice o docasné ochran¢ byla aktivovdna z divodu, Ze se ocekavalo,

7e a7z 3,2 milionu osob bude najednou 7adat o mezinarodni ochranu,??

coz by mélo
pro narodni azylové systémy zcela paralyzujici G€inky. Jak provéadéci rozhodnuti uvadi,
to by mélo nepfiznivy dopad jak na osoby zadajici o ochranu, tak na u¢inné fungovani
narodnich organt, které se o mezindrodni ochranu staraji.?*?

Zaroven se Clenské staty dohodly na tom, ze se nebude aplikovat ¢l. 11 smérnice
o docasné ochrané, tedy ustanoveni, Ze ,,clensky stat prevezme zpét osobu pozivajici
na jeho uzemi docasné ochrany, pokud se tato osoba v pribéhu doby stanovené
rozhodnutim Rady podle clanku 5 bez povoleni zdrzuje na uzemi jiného clenského statu
nebo se bez povoleni snazi na toto uzemi vstoupit. (...)" Umoznil tak cestovani
ukrajinskych uprchliki po uzemi EU.

Do narodni upravy se dostalo provadéci rozhodnuti zdkonem ¢&. 65/2022 Sb.,

o n¢kterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny

vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,** jednim ze tif zakon, které dohromady tvoii

232 Nakonec ma docasnou ochranu k 20. 3. 23 v Evropské unii 4 946 920 Ukrajincii, celkové mnoZstvi
uprchlikii z Ukrajiny je 8 157 230. Viz data Utadu Vysokého komisafe OSN na Operational Data
Portal — Ukraine Refugee Situation dostupné z <https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine>.

233 Aktivace smérnice vzbudila diskusi o tom, pro¢ se tak nestalo jiz diive, naptiklad v roce 2011
kdy z Libye pted ozbrojenym konfliktech prchlo na 650 tisic osob a ¢lenové Evropského parlamentu
navrhli aktivaci smérnice, ale Rada pro spravedlnost a vnitfni véci navrh odmitla. Podle ni nebyly
pro aktivaci naplnény podminky. Podobna situace se opakovala i v roce 2015 kdy do Evropy mitilo
témét milion uprchliki. Vice v: INELI-CIGER, M., 2022, op. cit.

Tento zékon byl nékolikrat novelizovan, naposledy zakonem ¢&. 20/2023 Sb., kterym se méni zakon
¢. 65/2022 Sb., o nekterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozd¢jsich ptredpisi, a dalsi souvisejici zakony.
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tzv. lex Ukrajina. Ministerstvo vnitra nebo Policie Ceské republiky podle § 3 udéluje
doCasnou ochranu jedinciim vyjmenovanym v rozhodnuti Rady, jak je uvedeno
na predchozi strané, navic zaroven poskytuje ochranu i osobam, u kterych provadéci
rozhodnuti Rady umoziiuje statim provést volbu. Pokud zakon €. 65/2022 Sb. nestanovi
jinak, pouzije se na udéleni doc¢asné ochrany zédkon o docasné ochrané, a ve vécech,
které neupravuje, se pouzije zdkon o pobytu cizinct.

Ukrajin$ti zadatelé se tak momentdlné napf. nemusi dostavovat do 24 hodin
od pfijezdu do stanoveného mista pobytu ani pobyvat v humanitarnich zafizeni
az do jejich identifikace a Iékatského vySetieni, nepouzije se ani ustanoveni o povinnosti
dostavit se k poskytnuti tdajii o zadosti. To je racionalni krok, jelikoz by bylo prakticky
nemozné tyto dvé véci kapacitné obsdhnout. Ustanoveni o doruCovani a sejmuti otiska
prstl ¢i poskytovani financnich prostiedktl se taktéz nepouziji. Pohovory, které by byly
pii mnoZstvi zadateld prakticky neuskuteénitelné, také neni tfeba konat.

Neptijatelnou Zadost vymezuje § 5 zdkona €. 65/2022 Sb. jako takovou, ktera neni
podéana osobné¢ nebo je podadna jinou osobou, nez kterou tento zakon piedpoklada. Dale
je nepiijatelnd zadost podana cizincem, ktery o doCasnou nebo mezinarodni ochranu
pozédal jiz v jiném stat€¢ EU ¢i mu tam dokonce byla ud¢lena. Stejné tak u zddosti podané
obcanem EU nebo cizincem, kterému je pfizndno rovnocenné pravo na volny pohyb
v EU, tedy napiiklad obanem Svycarska, &i cizincem statu nebo stitem vazanym
Dohodou o Evropském hospodaiském prostoru. Ani zadost stditniho obcana Norského
kralovstvi nebo Islandu tedy nebude pfijata.

Ministerstvo vnitra v souvislosti s invazi aktivovalo dne 24. 2. 2022 Plan
pfipravenosti na migracni vlnu, a to v jeho nejniz§im, tedy nejmirnéjSim stupni, a zfidilo
informac¢ni linky pro Ukrajince.*® Zaroveni pfipravilo Program pomoci ob&antim
Ukrajiny, ktery na Ctyfi mésice zajistil nezabezpeCenym uprchlikiim ubytovani, stravu
a dal$i podporu. Vlada na tento program uvolnila 1,5 miliardy K¢&. Zaroven bylo tfeba
personalné posilit pracovisté odboru azylové a migracni politiky 1 Spravu uprchlickych

zatizeni.?®’

235 Vy&et viech ustanovent, které se ze zdkona o doc¢asné ochrané nepouZiji, obsahuje § 4 odst. 2 pism. a)
zakona €. 65/2022 Sb.

236 DLUBALOVA, Klara. Ministerstvo vnitra aktivovalo Plan pfipravenosti na migra¢ni vinu a ziidilo
informaéni linky pro obéany Ukrajiny. Ministerstvo vnitra CR. [online] [cit. 2023-03-19]. Dostupné
z <https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-aktivovalo-plan-pripravenosti-na-migracni-vilnu-
a-zridilo-informacni-linky-pro-obcany-ukrajiny.aspx>.

37 VLADA CR. Informace v souvislosti s invazi Ruska na Ukrajinu. [online]. 7. 4. 2022 [cit. 2023-03-19].
Dostupné¢ z: <https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/informace-v-souvislosti-s-invazi-
ruska-na-ukrajinu-194507/>.
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Zakon €. 65/2022 Sb. umoziiyje podle § 7b cizinci, jehoz ochrana nebyla na unijni
urovni ukoncena, ochranu prodlouzit, podle nejnovéjsi novely az do 31. 3. 2024. K tomu,
aby se tak stalo, musel cizinec k 31. 3. 2023 podat zadost k jejimu prodlouZeni,**
ado 30.9. se dostavit k vyznageni vizového $titku.>** Lze se domnivat, ze bude-li
to situace na Ukrajin€ vyzadovat, ur€ené nové maximalni datum pro prodlouZeni, které
bude vzdalengjsi, nez je biezen piistiho roku. Zadost o prodlouZeni se podava pomoci
elektronického formuléte. Pro vyznaeni vizového Stitku je pak navic tieba dolozit doklad
o ubytovani, pokud cizinec nespliiuje nékterou ze zdkonnych vyjimek. Za dité
mladsi 18 let vizovy Stitek pfevezme zakonny zastupce nebo osoba opravnéna za dité
jednat. Pokud ovSem cizinec o prodlouzeni nepozada, i tak mu bude udélena docasna

ochrana znovu, pokud o to za74d4 a je mezi osobami, které tento zakon chrani.>*

5.2 Dopady uprchlické viny a nova legislativa

S ptichodem uprchliki na Gzemi byla tieba feSit fada problému, bez kterych
by se osoby hledajici utocisté¢ ocitli v nezadoucich situacich. Mezi nejzasadnéjsi
problematiku, kterd byla tieba legislativn¢ oSetfit, patfilo zdravotni pojisténi, socialni
zabezpeceni, zaméstnanost a Skolstvi. Jako kazdy uprchlik, ktery se dostane do zem¢,
kde je mu poskytnuta ochrana, i1 ptichozi Ukrajinci logicky potfebovali zabezpecit péci
o zdravi, pomoci najit bydleni a pokryt zivotni ndklady v Gpln€ nové zemi. DEti nemohly
jen tak prerusit na dobu do¢asné ochrany vzdélani a v ramci del§iho vyhledu do budoucna
byla tfeba zajistit i moznost Ukrajincii ziskat v zemi zaméstnani. Vzhledem
k bezprecedentni situaci, kterou bylo tfeba urychlené vyfesit, byl vyhlasen od 4. 3. 2022

stav nouze,”*!

ve kterém byly piijaty tfi zdkony, které zname pod souhrnnym nazvem
lex Ukrajina. O prvnim zdkonu jsem mluvila dosud, zdkon ¢. 65/2022 Sb. promita
provadéci rozhodnuti Rady do ceského prava a upravuje proces udéleni, aby tak pro
praktické uZiti aktualizovala zékon o do¢asné ochrané. Na zbylé dva zdkony se budu nyni

vice sousttedit.

238 pokud se cizinec k prodlouzeni nezaregistroval, jeho do¢asna ochrana k 31. 3. 2023 zanikla.

239 Pokud se cizinec zaregistruje k prodlouZeni, ale nedostavi se k vyznaceni vizového stitku do 30. 9. 2022,
docasné ochrana mu po uplynuti tohoto data zanika.

240 Ust. § 7b zakona &. 65/2022 Sb.

241 Usneseni vlady Ceské republiky &. 147 &. 43/2022 Sb., o vyhlaseni nouzového stavu pro uzemi Ceské
republiky z diivodu nutnosti reagovat na migra¢ni vinu velkého rozsahu na tzemi Ceské republiky
na dobu 30 dnti od 00:00 hodin dne 4. biezna 2022.
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5.2.1 Vzdélani

Uprava vzdélani je obsahem zakona &. 67/2022 Sb., o opatienich v oblasti skolstvi
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské
federace, tedy druhého zdkona lex Ukrajina. Zabyva se jak zdkladnim a stfednim
vzdélavanim, tak i tim pfedSkolnim a vys$S§im odbornym. Zakon byl jiz ctyfikrat
novelizovan, naposledy v bieznu 2023%*, a plati az do 31. 8. 2024,

Zakotvuje mimo jiné vyjimku ze znalosti &eského jazyka. Skola miize vychovu
a vzdélavani podle § 6 zajiStovat ve tfidach a skupinach, v nichz se vzdélavaji vyhradné
Ukrajinci 1 pedagogickym pracovnikem, ktery nesplni piedpoklad prokazéani znalosti
ceského jazyka podle § 3 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich. Vedle jiného pedagogického pracovnika muize vzdélavani cizinct
zajistovat pedagogicky pracovnik, ktery ma znalosti ukrajinského jazyka na urovni
rodilého mluv¢iho a znalost ¢eského jazyku v rozsahu nezbytném pro vykon dané prace,
tu pfitom ovéii feditel Skoly rozhovorem. Ani zde neni potieba splnit vySe uvedeny
predpoklad prokazani znalosti podle zdkona o pedagogickych pracovnicich.

Zajem na vzdélani déti a mladeze lze spatiovat v § 2b zakona ¢. 67/2022 Sb.,
podle kterého je dité-cizinec povinno zahgjit povinnou Skolni nebo piedSkolni dochazku
nejpozdéji do 90 dni od poskytnuti docasné ochrany. Divodova zprava k tomuto zakonu
uvadi, Ze se samoziejme ocekava, Ze si uprchlici nejprve zatidi ubytovani, zdravotni péci
a budou komunikovat s titady ohledn€ moznosti ochrany, a az poté za¢nou fesit povinnou
dochazku a vzdé€lavani, i tak ale zdk muze pozadat o pfijeti ke vzdeélavani ihned
po piijezdu.?*® Studenta stfedni $koly nebo konzervatofe je pfitom mozné zafadit
i do probihajiciho prvniho ro¢niku, coz je odchylkou od normdlniho stavu.
V ramci piijimaciho fizeni mlze podle § 5 cizinec nahradit doklady o ziskdni
piedchoziho vzdé€lani ¢estnym prohlaSenim. Pii zaClenovani déti do ¢eského kolektivu
zédkon doporucuje zarazovat déti primarné¢ do tfid, které nejsou slozené vyhradné
z cizincd. Jiné uspotfadani (tedy napiiklad vyhradné ukrajinské tiidy) lze zfidit
jen v piipadég, Ze to jinak neni kvili personalnim nebo organizacnim divodim mozné,

1 tak je ale podle §3a povinnost skoly zajistit postupné zapojovani Ukrajincti do vzdelani

>%2 Novelizovan byl tak jako zékon ¢. 65/2022 Sb. zikonem ¢. 20/2023 Sb.
243 VLADA. Diivodova zprava k zakonu & 67/2022 Sh., o opatienich v oblasti Skolstvi v souvislosti
s ozbrojenym konfliktem na vuzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.
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v tfidach, kde jsou i Ceské déti. U zaki se doporucuje podle ditvodové zpravy k zakonu
nejprve se soustiedit nikoliv na samotnou vyuku, ale na jejich adaptaci.?**

Zakon upravujici vzdélavani ukrajinskych uprchlikl piinesl jest¢ dalsi dtlezitou
zménu — spravnim rozhodnutim Ize podle § 7 1 bez stanoviska orgénu vetfejné ochrany
zdravi a stavebniho ufadu navy$it maximdlni povoleny pocet ukrajinskych déti
¢i studentli, ktery v zafizeni muize byt. Je to prevence nedostateCné kapacity,

ceské vzdélavaci ustavy preci jen nejsou na tak vysoky narist studenti koncipovany.

5.2.2 Zdravotni pojisténi a poskytovani zdravotni péce

Zakon ¢. 65/2022 Sb. krom¢ implementace rozhodnuti Rady stanovil po dobu
150 dnti od udéleni docasné ochrany automatickou tthradu zdravotniho pojisténi ze strany
statu. Po této dobé¢ pak zdravotni pojisténi stat jen za pojisténce mladsi 18 let
a za pojiSténce star§i 64 let. Jsou zde samoziejme vyjimky, a to pro studenty mezi
osmnactym a dvacatym Sestym rokem veéku, u uchazecli o zaméstnani evidovanych
uradem prace ¢i u osob pecujicich o dité. Ostatni osoby, u kterych se o platbu nestara
zaméstnavatel, maji povinnost hradit si zdravotni pojisténi samy.?*’

V pravni roviné¢ casto opomijenym, ale velmi vyznamnym tématem,
jsou i zvySené naklady na zdravotni péci v souvislosti s velkym pfilivem ukrajinskych
uprchlikt. S jakoukoliv zvySenou migraci odjakziva pfichazeji 1 nemoci,
které se na izemi zem¢ jinak pfiliS nevyskytuji. Stejné¢ tak tomu je 1 v piipadé
ukrajinskych uprchlikil. Jak jiz bylo v této praci zminéno, Ukrajina méa oproti Ceské
republice vysoky pocet ndkaz tuberkul6zou, je ostatné v potadi ctvrtou evropskou zemi
co do poctu nakazenych. S prilivem uprchlika existoval i ndvrh na plosnou kontrolu osob
ukrajinského pivodu nad patnact let pomoci rentgenu, ten vSak z organizacnich
a logistickych diivodi neprosel. Osoby bez ockovaciho prikazu piesto doporucuje

Ministerstvo zdravotnictvi na rentgen posilat.?4

244 Nad ramec pravni problematiky uvadim, Ze pro ukrajinské d&ti prchajici pred valkou byla vytvotena
fada publikaci, které se jim snazi zatazeni do Skoly usnadnit. Mezi takové patii naptiklad dvojjazyéna
vzdélavaci kniha Vitej v Cesku od autort M. Vanécka a J Vanéckové, ktera v jednoduché formé uvadi
zékladni Eeské redlie, a pomahaji tak nové piichozim Ukrajinciim se zorientovat v tom, jak to v Ceské
republice funguje, a porozumét ¢eské kultuie, a pomoci détem naucit se ¢esky.

245 JAKOB, Ondfej. Stat uz nebude uprchlikiim z Ukrajiny automaticky platit zdravotni pojisténi. nase
zdravotnictvi [online]. 22. 7. 2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z
<https://www.nasezdravotnictvi.cz/aktualita/stat-uz-nebude-automaticky-platit>.

246 VANOUS, Petr. V 1é¢bé tuberkulézy je Cesko na $pici. Nakazy z Ukrajiny se 1ékaii neboji. Denik.cz
[online]. 4. 4. 2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z: <https://www.denik.cz/zdravi/tuberkuloza-cesko-
tbe.html>.
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Ukrajina je Ceské republice piesto pomérné geograficky a socioekonomicky
blizka, z toho diivodu k nam neptichdzeji exotické nemoci. Piesto je v dobé valky
ohrozeno zasobovani nezavadnou vodou a jidlem, hygienické podminky jsou snizené
a lidé se Casto hromadi ve stisnénych a nevétranych prostorach, coz spolu s vysokym
fyzickym a psychickym vypétim vytvafi podminky pro Sifeni infekci. Vakcinace déti
nemoci, proti kterym se déti ockuji, velmi kratka, po tfech tydnech uz uprchlik na nasem
uzemi neptedstavuje mozny zdroj ndkazy. ZvysSené riziko importu nemoci je tedy
pfevazné u spalniek a tuberkuldzy, problémem je pak jazykovéa bariéra a nepomér
mnozstvi uprchlikii v urgitych mistech viigi zdravotnim kapacitam v Ceské republice.
Z4téz pro Cesky zdravotnicky systém se v kvétnu roku 2022 odhadovala na Sest az sedm
miliard za ro¢ni platbu zdravotnim pojistovnam ze strany statu, zvyseni zatéze oproti
predchozimu stavu se odhadovalo o 3 %. Nejedna se tedy o zatéZ, kterou by Ceska

republika, potazmo jeji zdravotnicky systém, nemél zvladnout.?*’

5.2.3 Socialni zabezpeceni a zaméstnanost

Socialni zabezpeceni a zaméstnanost upravuje zékon €. 66/2022 Sb., o opatienich
v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na izemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace. Upravuje piistup
k zaméstnanosti, a to stejnym zpusobem, jako zdkon o doCasné ochran€, a socialni
zabezpeceni. Platnost zdkona se nyni novelou prodlouzila do 31. 3. 202424

Plvodni verze pied novelou stanovovala v § 6 humanitarni davku ve vysi 5.000
K¢ za kalendafni mésic, kterd se udilela Sest mésicti po ziskani docasné ochrany,
poté ve vysi podle zakona o existenénim minimu. Novela vySe uvedenou davku upravuje
— po 150 dnech od udéleni docasné ochrany, béhem které cizinec pobira davku ve vysi
zivotniho minima, je tfeba provéfit, jestli existuji néjaké prekazky, které cizinci brani
v praci. Tato pfisnéjsi pravidla se ovSem nebudou vztahovat na zranitelné skupiny osob,

tedy napiiklad na t¢hotné Zeny, osoby se zdravotnim postiZeni, déti apod. Cilem novely

24T DLOUHY, Pavel. Zdravotni pé¢e uprchlikiim z Ukrajiny: Jaka jsou infekéni rizika spojena se soutasnou
uprchlickou vlnou? nase zdravotnictvi [online] 5. 2. 2022 [cit. 2023-03-12]. Dostupné z
<https://www.nasezdravotnictvi.cz/aktualita/zdravotni-pece-uprchlikum-z-ukrajiny-jaka-jsou-
infekcni-rizika-spojena-se-soucasnou-uprchlickou-vinou-1>.

248 Novela byla provedena zakonem ¢&. 75/2023 Sb., kterym se méni zakon &. 66/2022 Sb., o opatfenich v
oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpeCeni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Tato novela byla 30. 3. 2023 vyhlasena ve sbirce a G¢inna je od 1. 4. 2023.
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je zjednoduseni administrativniho procesu i lepSi zacileni podpory jak pro cizince,
tak pro osoby poskytujici cizinciim ubytovani.?*’

Zakon €. 66/2022 Sb. také v § 8 obsahuje (a to i po novele) upravu solidarniho
prispévku pro fyzické osoby, které poskytly cizincim s docasnou ochranou bezplatné

ubytovani.

5.2.4 Dalsi dopady

V souvislosti s valkou na Ukrajin€ byly samoziejmé ptijaty 1 dal$i zakony
a vyhlasky, naptiklad pomérné zajimavy zakon ¢. 197/2022 Sb., o zvlastnich postupech
v oblasti izemniho planovani a stavebniho fadu v souvislosti s ozbrojenym konfliktem
na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ktery byl pfijat z divodi
zakotveni zvlaStniho postupu v oblasti uzemniho pldnovéani pro nezbytnou stavbu.
Nezbytnou stavbou se podle tohoto zdkona rozumi stavba uréend pro ubytovani,
vzdélavani, skolské, zdravotni a socidlni sluzby a s nimi souvisejici infrastruktura, pokud
slouzi k tomu, aby zmirnily nésledky hromadného pfilivu osob.

Natizeni vlady ¢. 206/2022 Sb., o nékterych podrobnostech poskytovani
nouzového ubytovani a do¢asného nouzového piistiesi a souvisejicich sluzeb pro zadatele
o udéleni doCasné ochrany a pro osoby s udélenou docasnou ochranou, upravuje vysi
ubytovadni a vy§i nahrady nékladii ubytovani® Zajimavou soucasti je rozloZeni
ubytovacich kapacit, které naznacuje 1 rozmisténi uprchliki v zemi. Celkové
jich je na 50 tisic, pfiCemz nejvice se jich vyskytuje v Praze, StfedoCeském,
Jihomoravském a Moravskoslezském kraji, nejméné pak logicky v nejmensich krajich
Karlovarském a Libereckém.

Stat se snazil uprchliklim poskytnout velmi komplexni pomoc, a proto kromé vyse
uvedenych opatieni naptiklad mohly osobni automobily s ukrajinskou poznavaci znackou
po dobu nouzového stavu jezdit po zpoplatnénych silni¢nich komunikacich bez nutnosti
zaplatit poplatek a uprchlikiim s udélenou docasnou ochranou ¢i se specialnim vizem pro

uprchliky bylo umoZnéno cestovat zadarmo vefejnou hromadnou dopravou.

249 Tiskova zprava Ministerstva prace a socialnich véci z 24. 2. 2023 [online] 24. 2. 2023 [cit. 2023-03-26]
dostupna zde:
<https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ lex Ukrajina PSP 2f.pdf/e72cf5e8-2781-
d9b0-63cd-55a43bd56c82>.

230 Platnost natizeni byla 30. 3. 2023 prodlouzena do 31. 3. 2024, a to nafizenim vlady ¢&. 78/2023 Sb.,
kterym se méni nafizeni vlady ¢. 206/2022 Sb., o n€kterych podrobnostech poskytovani nouzového
ubytovani a doCasného nouzového pfistiesi a souvisejicich sluzeb pro zadatele o udéleni docasné
ochrany a pro osoby s udélenou do¢asnou ochranou, ve znéni nafizeni vlady ¢. 322/2022 Sb.
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Z.aveér

Mezinarodni ochrana je institutem, ktery byl, je a bude vzdy velmi dalezitym.
Pomoc lidem, na které¢ by cekala smrt, pronasledovani, kruté zachazeni nebo jina velka
rizika, a které nedokaze ochranit jejich vlastni stat ptivodu je, troufdm si fici, zakladnim
kamenem vyspélé humanistické spolecnosti. Poskytovani efektivni ochrany potfebnym
je néco, k cemu bychom méli aspirovat, a bohata historie prava na poskytnuti ochrany
pfed pronasledovani ukazuje, Ze zde ve vSech historickych érach byla snaha takovy
cil naplnit.

Neoddélitelnou soucasti poskytovani mezinarodni ochrany je jeji uprava
na mezinarodni i unijni Grovni. Z mezinarodnich smluv je nejvyznamng&jsi Zenevska
umluva o pravnim postaveni uprchliki, na evropské Urovni byl vypracovan zcela
komplexni unijni systém SEAS, ktery si dava za ukol napfi¢ ¢lenskymi staty sjednocovat
udélovani mezindrodni ochrany a poskytnuti alespon minimalnich standardu.
Navic k tomu poskytuje clenskym statim i pfirucky a rizné programy, které maji
organiim rozhodujicim o mezindrodni ochran¢ uleh¢it praci. Vzhledem k riiznorodosti
Clenskych stati a odliSné zatiZzenosti jejich narodnich azylovych systémui nelze
samoziejmé ocekavat, ze budou ve vSech statech pro uprchliky platit stejné standardy,
presto je legislativa SEAS zcela klicova pro lepsi fungovani udélovani mezinarodni
ochrany v ¢lenskych statech.

V této diplomové praci jsem shrnula moznosti ochrany, které v Ceské republice
existuji. Jedna se o azyl, doplitkovou ochranu a do¢asnou ochranu.

Azyl se poskytuje uprchlikiim, tak jak je definuje Zenevska imluva, kvalifika¢ni
prosla vyznamnym historickym vyvojem popsanym v kapitole prvni. Moderni podoba
azylu vznikla az jako reakce na tragické udalosti 20. stoleti, a vyznam tohoto institutu
je nepopiratelny. V teoretické i praktické roving udéleni azylu poskytuje v Ceské
republice dostateCnou ochranu pted pronasledovanim bez vétSich nedostatkli. Jak bylo
ale v této diplomové praci nékolikrat zminéno, je extrémné tézké tuto formu ochrany
ziskat. Domnivam se, ze to neni ani tolik zptisobeno nastavenim zakona o azylu nebo
legislativnim opomenutim, jako konkrétni rozhodovaci praxi odpovédného organu,
tedy Ministerstva vnitra.

Se stejnymi potizemi se potyka i dopliikova ochrana. Ta je k azylu subsidiarni

anarozdil od azylu je poskytovdna osobam, které nespliuji definici divodu
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pronasledovani — hrozi jim sice vdzna Ujma, nikoliv vSak z diivodu rasy, narodnosti,
vyznavani nékterého z nabozenstvi, pohlavi, ptislusnosti k urcité socidlni skupin¢ nebo
kvili zastavani urcitych politickych nazort. Pokud je vSak dopliikova ochrana udé€lena,
poskytuje cizinci dobrou ochranu.

Ceska republika neni stitem, ktery by za poslednich deset let &elil velkym
naportim Zadatelt o azyl. I krize v roce 2015, ktera tvrdé dopadla na jih Evropy, se Ceské
republice viceméné vyhnula. Nejvétsim problémem prava mezinarodni ochrany v Ceské
republice tedy zlstava to, ze je velmi zfidkakdy udé€lena a jeji neudé€leni neni vzdy dobie
zdivodnéno. Zde shledavam prostor pro zlepSeni, ackoliv jsem si védoma odborné
1 psychické naroCnosti posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu.

Poslednim institutem, ktery momentalné¢ mohou vyuzit jen Ukrajinci prchajici
pred valkou ve své domoving, je institut docasné ochrany, ktery vznikl ptivodné jako
reakce na valku v Jugoslavii, a je siln¢ napojeny na unijni pravo. Docasnd ochrana
se poskytuje jedinctim, ktefi jsou uvedeni v rozhodnuti Evropské rady, a chrani narodni
azylové systémy pied jejich pretizenim. Jeji Gipravu nalezneme ve smérnici o docasné
ochrané a v zakon¢ o docasné ochrang, stejn¢ jako v nove ptijatém zakoné ¢. 65/2022 Sb.,
ktery musel nastaveni v zdkon¢ o docasné ochran¢ v mnoha ptipadech aktualizovat.

v Ceské republice, ktera se diky ni dokazala vyrovnat se skute¢nd masovou vlnou
uprchlikii. V ndvaznosti na ptichod uprchliki z Ukrajiny pak byla pfijata fada zakon,
setkavaji.

Zastavam nazor, ze v tomto ohledu je nastaveni EU i Ceské republiky naprosto
nadprimérné a poskytuje skutecné efektivni ochranu témét vSem, ktefi ji potiebuyji.
Nad ramec samotného poskytnuti docasné ochrany bylo nasledné pfijeti dalsi legislativy
z mého pohledu velmi efektivni pro ptedchazeni i feSeni souvisejicich problémii. Ackoliv
na takovy masovy piiliv cizincl nejsou kapacity napiiklad vzdélavacich zatfizeni
nebo ordinaci obvodnich détskych 1ékatii koncipované, stat udélal, co bylo v jeho silach,
aby vysidlenym osobam prchajicim pfed valkou maximaln¢ pomohl.

Lze shrnout, Ze poskytovani mezinarodni ochrany v Ceské republice ma své jisté
nedostatky, nicméné po pravni strance je nastaveno spravng, a jak se ukdzalo ve svétle
udalosti minulého roku, zvlada i krizové situace a naplnuje tak humanistickou ideu

ochrany potfebnych osob.
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Seznam pouzitych zkratek

Dublin III

EASO

ESLP

EU

EULP

KS

Kvalifika¢ni smérnice

Narizeni Eurodac

Newyorsky protokol

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013
ze dne 26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy
pro urceni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti
o mezinarodni ochranu podané statnim pfisluSnikem treti
zem¢ nebo osobou bez statni pfisluSnosti v nékterém
z Clenskych statt

Evropsky podptrny uiad pro otazky azylu

Evropsky soud pro lidska prava

Evropska unie

Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
Krajsky soud

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU
ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi spliiovat
statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
pfislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany,
o0 jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji
narok na dopliitkovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany

nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 603/2013,
o zfizeni systému ,,Eurodac pro porovnavani otiskt prstil
za ucelem uc¢inného uplatiiovani natizeni (EU) ¢. 604/2013
kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského
statu ptislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni
ochranu podané stitnim piislusnikem tfeti zemé nebo
osobou bez statni ptislusnosti v nékterém z €lenskych stati,
a pro podavani zadosti organti pro vymahani prava
Clenskych stati a Europolu o porovnani udaji s udaji
systtmu Eurodac pro U€ely vymdhani prava a o zméné
nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, kterym se ziizuje Evropska
agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava

Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchliki z roku
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NSS

Proceduralni smérnice

Protokol ¢. 24

Provadéci rozhodnuti

rady

Piijimaci smérnice

SDEU
SFEU

Smeérnice o docasné

ochrané

Skolsky zikon

UNHCR

Zikon o azylu

Zakon o doc¢asné ochrané

Ziakon o pobytu cizinci

Zenevska umluva

Nejvyssi spravni soud

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/32/EU ze
dne 26. ¢ervna 2013 o spolecnych fizenich pro pfiznavani a
odnimani statusu mezinarodni ochrany

Protokol (€. 24) o poskytovani azylu statnim piislusnikiim
¢lenskych statii Evropské unie

provadécim rozhodnutim rady (EU) 2022/382 ze dne 4.
bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pfipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu
¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich
docasnd ochrana

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU
zedne 26. cCervna 2013, kterou se
pro pfijimani zadateli o0 mezinarodni ochranu

stanovi normy

Soudni dvir Evropské unie
Smlouva o fungovani Evropské unie

smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. cervence 2001
o minimalnich norméch pro poskytovani do¢asné ochrany
v ptipadé¢  hromadného  piilivu  vysidlenych  osob
a o opatfenich k zajiSténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty

rrrrrr

a s nasledky z toho plynoucimi

zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim,
vys§im odborném a jiném vzdélavani

Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky

W

zékon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné¢ zakona
¢.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jsich predpist

zakon €. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizinct

zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont

Umluva o pravnim postaveni uprchlik
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Piiloha ¢. 1

Pocet Zzadateli o mezinarodni ochranu v letech 20122022

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Pocet
v?ce , 753 | 707 | 1156 | 1525 | 1478 | 1450 | 1702 | 1922 | 1164 | 1411 | 1694
Zadosti
Udélen

49 95 82 71 148 29 47 61 42 191 92
azyl
Udélena

dopliikova | 149 | 256 | 294 | 399 | 302 118 118 86 72 120 | 387
ochrana

Pocet

,| 814 | 978 | 1012 | 1387 | 1410 | 1508 | 1731 | 2137 | 1455 | 1642 | 1669
rozhodnuti

Pocet zadosti podle této tabulky zahrnuje nové 1 opakované zadosti. Z diivodu trvani
fizeni o ud€leni mezinarodni ochrany neni miize byt pocet rozhodnuti vyssi nez pocet
zadosti v daném roce.

Informace byly ziskdny zro¢nich statistickych piehledti Ministerstva vnitra Ceské
republiky, k nahlédnuti zde:

<https://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=2835&docType=ART&chnum=8
>
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Azylové pravo v CR
Abstrakt

Diplomova prace se zabyva tpravou poskytovani mezindrodni ochrany uprchlikim
v Ceské republice. Azylové pravo je v Ceské republice upraveno jak zakonem o azylu,
tak zakonem o docasné ochran€, a vzhledem k povaze mezindrodni ochrany, jez spada
do vyhradni kompetence Evropské unie, je dilezitd i unijni Gprava zndma kolektivné jako
Spole¢ny evropsky azylovy systém. V neposledni fad¢ jsou klicové i definice vychazejici
z mezinarodniho prava, a to konkrétng z Zenevské umluvy o pravnim postaveni uprchliki.

Mezinarodni ochrana je poskytovana osobam, které ze strachu z pronasledovani nebo
krutého zachazeni musely utéct ze své domoviny, kterd jim neni schopna zajistit ochranu,
piipadné ptimo je i ptivodcem pronasledovani. V Ceské republice se poskytuje jako azyl,
doplitkovd ochrana nebo docCasnd ochrana, pficemz posledni 2z vyjmenovanych
je vsoucasnosti s ohledem na rozsadhlou uprchlickou vinu z Ukrajiny nejviditelné;jsi
a nejrelevantngjsi.

Tato diplomova prace se déli do péti kapitol, ptiCemz kapitola prvni si dava za ukol
seznamit Ctenaie se zakladnimi pojmy azylového prava véetné strucného popisu jeho bohaté
historie. Druhd kapitola prehledn€ vyjmenovava a popisuje pomérné velké mnozstvi prament
prava, které jsou pro poskytovani mezinarodni ochrany v Ceské republice relevantni.
Trteti kapitola si dava za cil provést ¢tenare procesem ziskani azylu a doplitkové ochrany,
a to véetné doporucujicich postupti, které maji vzhledem ke zranitelnosti né¢kterych osob
zé&dajicich o mezinarodni ochranu specificky vyznam. Kapitola ¢tvrtd se zameétuje
na doc¢asnou ochranu, porovnava ji s mezinarodni ochranou podle zékona o azylu a vymezuje
zakladni procesni postup. Pata kapitola potom analyzuje souCasnou bezprecedentni
uprchlickou situaci vyvolanou valkou na Ukrajin€, konfrontuje upravu zédkona o docasné
ochrané s faktickou situaci a podava ucelenou zpravu o vyvoji legislativy, ktera na masivni
ptiliv uprchlikii musela urychlené reagovat. Diplomova prace zaroven podava i statisticka
data poctu zadateli o mezinarodni ochranu, aby Ctenafe seznadmila s rozsahem vyuzivani
mezinarodni ochrany v ¢eském prostiedi v priab&hu let.

Samotny zavér diplomové prace pak shrnuje moznosti uprchliki, ktefi na Ceské uzemi
pfijdou se zamérem ziskat zde ochranu, jakoz i zdlraziluje vyznam, dilezitost a aktualnost

azylového prava a jeho upravy v Ceské republice.

Kli¢ova slova: Mezinarodni ochrana, azyl, doasna ochrana
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Asylum law in the Czech Republic
Abstract

The thesis deals with the regulation of granting international protection to refugees
in the Czech Republic. Asylum law is regulated by both the Asylum Act and the Temporary
Protection Act, and given the nature of international protection, which falls under
the exclusive competence of the European Union, the EU regulation known collectively
as the Common European Asylum System is also important. Finally, definitions based
on international law, specifically the Geneva Convention relating to the Status of Refugees,
are also crucial.

International protection is granted to persons who, for fear of persecution or cruel
treatment, have fled their home countries, which are unable to provide them with protection,
or can directly cause the persecution. In the Czech Republic, the international protection
is granted as asylum, subsidiary, or temporary protection, the last of which is currently
the most visible and relevant because of the large-scale refugee wave from Ukraine.

This thesis is divided into five chapters, with chapter one introducing the reader
to the basic concepts of asylum law, including a brief description of its rich history.
The second chapter lists and describes a relatively large number of relevant legislations.
The third chapter aims to guide the reader through the process of obtaining asylum
and subsidiary protection, including recommended procedures that are particularly important
given the vulnerability of some people seeking international protection. Chapter four focuses
on temporary protection, comparing it with international protection under the Asylum Act
and outlining the basic procedural process. The fifth chapter then analyses the current
unprecedented refugee situation caused by the war in Ukraine, it confronts the regulation
of the Temporary Protection Act with the actual situation and provides a comprehensive
account of the development of legislation that has had to respond urgently to the massive
influx of refugees. The thesis also provides statistical data on the number of applicants
for international protection to inform the reader about the extent of the use of international
protection in the Czech Republic over the years.

The conclusion of the thesis summarises the possibilities for refugees who come to the
Czech territory with the intention of obtaining protection, as well as emphasises

the importance and relevance of asylum law and its regulation in the Czech Republic.

Key words: International Protection, Asylum, Temporary Protection
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