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Uvod

Bezpilotni letadla, drony, kvadrokoptéry a dalsi terminy popisujici vice ¢1 mén€ podobné
1étajici stroje bez pilota na palubé¢ jsou posledni dobou ¢im dal vice skloiovanymi slovy. Diky
tomuto faktu se miize zdat, Ze bezpilotni letadla jsou moderni technologii, kterd spattila svétlo
sveta pied par desitkami let. Opak je vSak pravdou. Prvni zminky o bezpilotnich letadlech se datuji
jiz k roku 1890, kdy Thomas Edison zacal psat sci-fi povidku Progress. Ackoliv Thomas Edison
povidku nikdy nedopsal, jeho mySlenky o bezpilotnich letadlech si mizeme piecist 1 dnes
diky publikaci In the Deep of Time z roku 1896, kterou napsal George Parsons Lathrop praveé na
zéklad¢ materialu rozepsané knihy Progress.!

, Tu a tam jsme si s Evou zvédave vsimli - a Zorlin byl u toho s nami - jakychsi malych
vzdusnych balikii, které létaly kolem - ,,samy od sebe*, jak Fikala Eva - vzdy na sever a na jih

a na vychod nebo na zapad. Byly prilis malé na to, aby se v nich mohl schovat nékdo jiny
nez prasatko, a ve skutecnosti v nich nikdo nebyl. Létaly automaticky. ‘?

Od prvni zminky, ptes prvni realizaci, az po rozsifeni uzivani mezi Sirokou vetejnost, usla
bezpilotni letadla dlouhou cestu. Jak tomu byva u rychle vyvijejicich se technologii, pravni uprava
zlistavala trochu v pozadi. V Ceské republice dohlizi na bezpilotni letadla Utad pro civilni letectvi,
ktery si tento problém uvédomuje a snaZi se tento obor spoleéné s Parlamentem Ceské republiky
a Ministerstvem dopravy co nejlépe regulovat, a to pifedev§im pomoci Doplitku X leteckého
piedpisu L2 (dale jen ,,Dopln&k X*)3 a zdkona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné
a doplnéni zékona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,Zadkon o civilnim letectvi®). Nutnost regulovat ¢innosti spojené
s bezpilotnimi letadly si viak neuvédomovali jen zakonodarci a spravni organy v Ceské republice,
ale po celém svéte?*, predevsim pak v Evropské unii (dale jen ,,EU*). Z t&chto dtivodi byla v ramci
EU pfijata dvé stézejni nafizeni, ktera bezprostiedni plsobnosti, tedy bez nutnosti provadéciho
vnitrostatniho aktu, upravuji vétSinu ¢innosti spojenych s bezpilotnimi letadly. Jedna se o nafizeni
¢. 2019/945 ze dne 12. biezna 2019 o bezpilotnich systémech a o provozovatelich bezpilotnich

systémt ze tietich zemi (dale jen ,,Nafizeni 2019/945%) a provadéci natizeni ¢. 2019/947 ze dne

! DAUGHERTY, Greg. Thomas Edison’s Forgotten Sci-Fi Novel. Smithsonian Magazine [online]. 3. 1. 2018 [cit.
2023-03-21].  Dostupné¢ z:  https://www.smithsonianmag.com/history/thomas-edisons-forgotten-sci-fi-novel-
180967672/

2 PARSONS LATHROP, George. In the Deep of Time. The lllustrated London News, Limited. 1897(vol 16), s. 690.
3 Dostupny z https://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-2/data/effective/doplX.pdf
4 KARAS, Jakub. 222 tipit a trikit pro drony. Brno: Computer Press, 2017. ISBN 978-80-251-4874-7, s. 87-90
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24. kvétna 2019 o pravidlech a postupech pro provoz bezpilotnich letadel (dale jen ,,Natizeni
2019/947%).

V ramci ptipravy dvou vySe zminénych nafizeni mély ufady clenskych stath moznost
participovat na podob¢ a znéni téchto dvou dokumentt. Do pfijeti zminénych natizeni byla uprava
napii¢ Evropou zna¢né rtiznoroda a rozdiln& propracovana.® 1 proto se na piipravé dokumentli
podilely predevsim staty s pokrogilejsi legislativou v této oblasti. Mezi tyto staty patila také Ceska
republika, a z toho diivodu ve zminénych nafizenich nalezneme nemélo podobnosti s Dopliikem
X.

Vyse uvedend nafizeni maji plisobnost na celém Uzemi EU ve stejném znéni, piesto
ponechavaji jisty prostor pro regulaci ¢lenskym statim, respektive jejich Gfadim, a to pomoci
geografickych zon. V ramci geografickych zon mohou ¢lenské staty zavést dodatecnou narodni
upravu provozu bezpilotnich letadel, jako naptiklad zakaz provozu bezpilotnich letadel v blizkosti
letiSt’, v husté osidlenych prostorech, ochrannych pasmech stanovenych pfislusnymi pravnimi
pfedpisy (podél nadzemnich dopravnich staveb, tras nadzemnich inZenyrskych siti, v okoli
vodnich zdroju ¢i objekti dilezitych pro obranu statu).® Dale také mohou ¢lenské staty upravit
dalsi okolnosti spojené s provozem bezpilotnich letadel jako je meteorologické minimum,
shazovani predméti za letu, podminky pohybu dalkové fidiciho pilota, uziti zvlastnich pohont,
pfepravu nebezpecnych latek a podobné.

Predmétem zkoumani této diplomoveé prace je popis jednotlivych povinnosti provozovateli
a pilottl bezpilotnich letadel, praxe Utadu pro civilni letectvi a mozné vyuziti bezpilotnich letadel

v budoucnosti, to vSe ve svétle nové evropské legislativy.

> KARAS, Jakub. 222 tipii a trikii pro drony. Brno: Computer Press, 2017. ISBN 978-80-251-4874-7, s. 87-90
6 Naftizeni 2019/947 Clanek 15



1. Historie bezpilotnich letadel

V uvodu byly za prvni zminku o bezpilotnich letadlech oznaceny stroje ze sci-fi publikace
George Parsons Lathropa, avSak tento fakt neni tak jednoznacny, nebot’ zalezi na definici pojmu
bezpilotniho letadla. Pokud pouZijeme uzsi vyznam, tedy dalkové ¢i autonomné ovladany létajici
stroj s moznosti manévrovani, jedna se doopravdy o prvni zminku. Jestlize v§ak uzijeme vyklad
Sirsi, tedy létajici stroj, ktery nema na své palubé pilota, tak 1ze za prvni bezpilotni letadla oznacit
baldnové nosice uzité Rakouskem-Uherskem pii obléhani Benatek.” Rakousko-Uhersko v roce
1849 vypustilo ptiblizné 200 balont nesouci bomby o hmotnosti 10 az 14 kilogramti, které mély
byt shozeny pomoci ¢asové roznétky. Problémem zde byla pravé absence ovladatelnosti téchto
stroji ve spojitosti s neekanou zménou povétrnostnich podminek. VétSina balonti naprosto
minula sv¢ cile, a dokonce se jich velka ¢ast diky zméné€ poryvu vétru obrétila a doletéla zpét na
pozice rakousko-uherské armady. Z dochovanych zdznamu lze vycist, ze 1 pies neptivetivé
povétrnostni podminky na izemi Benatek dopadla miniméaln& jedna bomba.®

V ptipad¢ uziti uz§iho pojmu bezpilotni letadlo se prvni pokusy o realizaci odehraly
v prubehu prvni svétové valky. O vyvoj bezpilotnich letadel se snazily pfedev§im Spojené staty
americké a Velka Britanie.

Hlavnim diivodem pro vyvoj téchto strojit Velkou Britanii byla piedevsim potieba zlepsit
obranu jizni Anglie, ktera byla bombardovana némeckymi vzducholodémi Zeppelin.® Kli¢ovou
osobou pii vyvoji prvniho bezpilotniho letadla byl Archibald Low, anglicky inzenyr, fyzik
a vynalezce, ktery vyvinul radiové fizeny systém na ovladani bezpilotnich letadel. Na zakladé
tohoto systému vzlétl poprvé dne 21. bifezna 1917 jednoploSnik Geoffreyho de Havillanda. Tento
pocin zajistil Archibaldu Lowovi pfezdivku ,,otec radiovych systémi ‘.0

Spojené staty americké vyprodukovaly prvni letuschopny prototyp 12. zaii téhoz roku pod
nazvem ,,Hewitt-Sperry Automatic Airplane®, znamym také jako ,létajici bomba“. Jednalo se

o dvouplosnik, ktery pro ovladani vyuzival gyroskopického automatického pilota vyvinutého

Elmerem Sperrym.!! Tento prototyp zaujal armadu Spojenych stati natolik, Ze se rozhodla model

7KARAS, Jakub a Tomas TICHY. Drony. Brno: Computer Press, 2016. ISBN 978-80-251-4680-4. s. 15

8 MURPHY, Justin D. Military Aircraft, Origins to 1918: An Illustrated History of Their Impact (Weapons and
Warfare). ABC-CLIO, 2005. ISBN 13: 9781851094882. s. 10

9  The secret history = of drones.  The  Guardian [online]. 2013 [cit.  2023-03-21].
Dostupné z: https://www.theguardian.com/world/shortcuts/2013/feb/10/secret-history-of-drones-1916

10 Archibald M. Low. New Mexico Museum of Space History [online]. [cit. 2023-03-21].
Dostupné z: https://www.nmspacemuseum.org/inductee/archibald-m-low/

""HOLZWARTH, Larry. The story of the Kettering Bug, the World’s First Aerial Drone. History Collection [online].
4. 3. 2020 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://historycollection.com/the-story-of-the-kettering-bug-the-worlds-
first-aerial-drone/24/



zdokonalit, coz vyustilo ve vytvoreni stroje s ndzvem Kettering Bug. Ackoliv se prvni testovaci
let nezdatil, stroj se v dalSich testech osvéd¢il a svymi schopnostmi byl na svou dobu unikatni.
Pysnil se doletem ptes 120 kilometrt, rychlosti 193 kilometrii za hodinu a nosnosti naloze az 82
kilogrami.'? Kettering Bug ke svému pohonu uzival étyivalcovy motor De Palma se silou 40 koni,
ktery stal pouze 50 americkych dolarti, diky ¢emuz se cenovka celého Kettering Bugu vcetné
naloze pohybovala kolem 400 americkych dolari.'® Ac¢koliv byl vyvoj a zdokonalovaci proces
amerického bezpilotniho letadla vcelku rychly, do prvni svétové valky se tento stroj nikdy
nezapojil.'# 15

V mezivalecném obdobi vyvoj bezpilotnich letadel pokracoval, a to jak v rezii statnich
subjektil, tak také podnikateli. Jednim takovym byl Reginald Denny, ktery zalozil spole¢nost
Radioplane Company. Bezpilotni letadlo Radioplane Company s oznacenim RP-5A se stalo
prvnim sériové vyrabénym bezpilotnim letadlem. Zacalo se vyrabét v cervnu 1941 na lince v San
Fernando Valley. Radioplane Company mezi lety 1941 a 1945 dodalo Spojenym statim 14 891
bezpilotnich letadel.'® Ve stejném obdobi se na vyvoj riiznych bezpilotnich strojii zamé&foval také
Sovétsky svaz, ktery vSak informace k témto projektim znacné utajoval a dodnes tak neni lehké
dohledat ptehledné a ovéfitelné publikace.

V obdobi po druhé svétové valce se vyvoj a uziti bezpilotnich letadel nezastavil. Ba
naopak, v rdmci studené valky byl kladen velky diraz na modernizaci armady a bezpilotni letadla
naSla své uplatnéni naptiklad ve valce ve Vietnamu'” ¢&i irdcko-iranské valce'8. Dalim statem,
ktery zacal ve velkém vyuzivat bezpilotni letadla byl Izrael. V ramci dohody, kterd ukoncila 18

mésicii dlouhou Opotitebovaci valku mezi Izraelem a arabskymi staty, se Izrael zavazal nepodnikat

12 Kettering Aerial Torpedo ,,Bug”. National Museum of the United States Air Force [online]. [cit. 2023-03-21].
Dostupné Z: https://www.nationalmuseum.af.mil/Visit/Museum-Exhibits/Fact-
Sheets/Display/Article/198095/kettering-aerial-torpedo-bug/

13 HUNT, David. World War 1 History: The Kettering Bug, the World's First Drone. Owlcation [online]. 12. 7. 2022
[cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://owlcation.com/humanities/World-War-1-History-The-Kettering-Bug-Worlds-
First-Flying-Bomb

14 DAVID, Darling. Kettering Bug. David Darling [online]. [cit. 2022-04-19].
Dostupné z: https://www.daviddarling.info/encyclopedia/K/Kettering_Bug.html.

15 LEPAGE, Jean-Denis. T. orpedo Bombers, 1900-1950: An Illustrated History. Naval Institute Press, 2020. ISBN
13: 978-1526763471. str 46-47

16 BENNETT, James. Biography of Reginald Leigh Denny. Academy of model aeronautics [online]. 6.11.2005 [cit.
2023-03-21].

Dostupné z: https://web.archive.org/web/20051106114026/http://www.modelaircraft.org/museum/bio/Denny.pdf

17 AXE, David. In 1966, U.S. Air Force Drones Tricked North Vietnamese Missileers Into Giving Up Their Secrets.
The National Interest [online]. 27. 4. 2020 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://nationalinterest.org/blog/buzz/1966-
us-air-force-drones-tricked-north-vietnamese-missileers-giving-their-secrets-148426

8 MICHAEL, Rubin. 4 Short History of the Iranian Drone Program [online]. American Enterprise Institute, 2020
[cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://www.aei.org/wp-content/uploads/2020/08/A-short-history-of-the-Iranian-
drone-program.pdf?x91208 s. 3-12
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dlouhé¢ lety pilotovanymi letadly pies arabské izemi. Jelikoz se zakaz vztahoval Cisté na pilotované
lety, tak Izraelské vojenské letectvo poridilo nékolik bezpilotnich letadel typu Northrop Chukar
a Teledyne-Ryan Firebee, aby mohlo tzemi nadale monitorovat.!°

Vyznamnou roli sehrala bezpilotni letadla také pfi snahach Spojenych statu znicit Al-Kaidu
a znesSkodnit jejiho zakladatele Usdma bin Ladina. Po ttoku 11. zafi na Svétové obchodni centrum
se Al-Kdaida decentralizovala a rozrostla se z Afganistanu do Pékistdnu, Jemenu a dalSich
arabskych zemi. Cilem této decentralizace byla pfedev§im ochrana vrchnich ptredstaviteli Al-
Kaidy a ztizeni Spojenym statim americkym monitorovani ¢innosti této teroristické organizace.
Predstavitelé Al-Kaidy se Casto schovavali mezi civilisty, a proto bylo velmi naro¢né jejich pohyb
sledovat. Spojené staty americké v této n¢kolikaleté akci opét spoléhaly na bezpilotni letadla, ktera
mela dva hlavni cile. Za prvé monitorovat tizemi, kde se méli nachédzet ¢lenové Al-Kaidy a za
druhé je zneskodnit. Spojené staty americké mezi lednem 2004 a tinorem 2020 podnikly nespocet
utoki bezpilotnimi letadly. Dle oficialnich statistik prob&hlo na uzemi Afghéanistanu®’,
Somalska?!, Pakistanu?? a Jemenu?} minimalné 14 040 utokd, pii kterych bylo usmrceno 8 858 az
16 901 lidi, z toho 910 az 2200 civilisti z toho 283 az 454 déti. V pribéhu téchto naletu bylo
zne$kodnéno nékolik piednich piedstaviteli Al-Kaidy, naptiklad Farouq al-Qahtani’* ¢i Sheik
Khalid bin Abdel Rehman al-Hussainan?>. Svou roli sehrala bezpilotni letadla také pfi zneskodnéni
Usama bin Ladina.?

Bezpilotni letadla jednoznaéné posunula bojové strategie doptedu a ziejmé 1 zachranila
nespocet zivotl, kdyz byla nasazena na sebevrazedné mise misto lidskych vojaka, ale také si je
zapotiebi uvédomit, Ze ani stroje nejsou neomylné a o jak mocnou zbran se jednd. Jen ve
zminénych 4 zemich usmrtila bezpilotni letadla minimalné¢ 8 858 lidi, z toho minimalné 910

civilistl, coz znamend, Ze pies deset procent obéti byli civilisté. Proti tomuto ¢islu je vhodné

19 KREIS, John F. Unmanned Aircraft in Israeli Air Operations. Air Power History. Air Force Historical Foundation,
1990, Vol. 37 No.4, s. 46-50.

20 Drone War: Afghanistan. The Bureau of Investigative Journalism [online]. [cit. 2022-04-19]. Dostupné z:
https://www.thebureauinvestigates.com/projects/drone-war/afghanistan.

2l Drone War: Somalia. The Bureau of Investigative Journalism [online]. [cit. 2022-04-19]. Dostupné z:
https://www.thebureauinvestigates.com/projects/drone-war/somalia.

22 Drone War: Somalia. The Bureau of Investigative Journalism [online]. [cit. 2022-04-19]. Dostupné z:
https://www.thebureauinvestigates.com/projects/drone-war/pakistan.

23 Drone War: Yemen. The Bureau of Investigative Journalism [online]. [cit. 2022-04-19]. Dostupné z:
https://www.thebureauinvestigates.com/projects/drone-war/yemen

24 Al-Qaeda leader killed in US drone strike in Afghanistan. BBC [online]. 5. 11. 2016 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-asia-37882010

25 pakistan: U.S. drone kills senior al-Qaeda leader. USA Today News [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://eu.usatoday.com/story/news/world/2012/12/09/pakistan-us-drone-kills-senior-al-qaida-leader/1756663/.

26 In bin Laden's Death, CIA Drones Played Their Part. Wilson Center [online]. 2. 5. 2011 [cit. 2023-03-21]. Dostupné
z: https://www.wilsoncenter.org/article/bin-ladens-death-cia-drones-played-their-part
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pfipomenout proslov byvalého prezidenta Spojenych statl americkych Baracka Obamy z kvétna
2013 na Univerzit¢ narodni obrany, kdy pronesl: ,, pred kazdym uderem musi byt témer jisté, zZe
nedojde k usmrceni nebo zranéni civilistii “.*’

Cilem této kapitoly neni oCeriiovat a hodnotit uziti bezpilotnich letadel jednotlivymi staty,
ale vykreslit jejich nebezpe€nost a moznosti jejich vyuziti. Je nutné zminit, Ze bezpilotni letadla
nemusi ptisobit Skody a smrtit lidi jen v pfipad¢€ jejich vojenského vyuziti. Tento fakt dokazuje
napiiklad pad bezpilotniho letadla na triatleta Raija Ogdena pifi Geraldton Endure Batavia

triatlonu?®. Na zakladé vyse uvedeného je vice nez jasné, Ze bezpilotni letadla budou ¢im dal vice

soucasti nasich kazdodennich zivotl, a proto je zapotiebi jejich provoz regulovat, aby byl co

wewr

27 SINGH, Amrit. Death by drone civilian harm caused by U.S. targeted killings in Yemen. New York: Open Society
Justice Initiative, 2015. ISBN 10: 1940983371.s. 9

28 Australian triathlete injured after drone crash. BBC [online]. 7. 4. 2014 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/technology-26921504



2. Pravni uprava

Regulace bezpilotnich letadel je podobor leteckého préva, ktery se rozviji jiz od pocatku
minulého stoleti. Soubor pravnich norem upravujici bezpilotni letadla je rozvrstven do tii urovni,
a to do trovné mezinarodniho prava, prava EU a vnitrostatniho prava. Velky vliv mezinarodniho
prava, a predevsim prava EU, je z velké Casti zplisoben povahou 1étani. V letecké doprave se
pocita, Ze stroje budou casto prekracovat hranice suverénnich statd, a proto je typickd snaha

o unifikaci tohoto pravniho oboru.

2.1 Mezinarodni pravni uprava

Na poli mezinarodniho prava existuje stézejni dokument, ktery jiz bezmala osmdesat let
upravuje zékladni aspekty civilniho letectvi. Jedna se o Umluvu o mezinarodnim civilnim letectvi
ze dne 7. prosince 1944, ktera je asto oznaCovana jako ,,Chicagskd timluva* (dale jen ,,Chicagska
umluva®).

Véle¢né obdobi ovlivnilo Chicagskou umluvu zejména dvéma aspekty, a to potiebou
upravit nové technologie®® a diirazem na bezpecnost a spolupraci signataii. Jen pro zajimavost lze
uvést, ze Chicagskou umluvu podepsalo 52 zemi, ackoliv na mezinarodni konferenci v Chicagu
dorazili zastupci celkem 54 zemi. Prave bezpecnost a spolupréce jsou dle preambule hlavnimi cili
Chicagské umluvy: ,, Ponévadz budouci rozvoj mezindarodniho civilniho letectvi miize znacné
prispéti k vytvoreni a zachovani pratelstvi a porozuméni mezi narody a lidstvem svéta, kdezto jeho
zneuziti miize ohroziti obecnou bezpecnost, a ponévadz jest zadoucno, aby se zabranilo neshodam
a Sirila mezi staty a narody ona spoluprdce, na niz spociva svetovy mir, proto podepsané vlady,
dohodnuvse se na nékterych zdasaddach a upravach, aby se mezinarodni civilni letectvi mohlo
bezpecné a sporadané vyvijeti a aby se mezinarodni letecké dopravni sluzby mohly zrizovati na
podklade stejnych moznosti a zdravé a hospodarné provozovati, uzavrely za tim ucelem tuto
Umluvu. “3° Krom stanoveni zakladnich pravidel Gpravy civilniho letectvi formalizovala
Chicagskd umluva ocekavani vzniku specidlniho organu, ktery by podporoval intenzivni
mezinarodni spolupraci. Vzhledem k predpokladanym prodlevam pfi ratifikaci Chicagské umluvy
byla na mezinarodni konferenci v Chicagu podepsana dohoda, kterd predpokladala vytvoteni
prozatimni mezinarodni organizace pro civilni letectvi, anglicky Provisional International Civil

Aviation Organization (dale jen ,,PICAO®). PICAO se skladala z prozatimniho shromazdéni

29 Jak lze vy¢ist z kapitoly historie bezpilotnich letadel nejvétsi pokrok ve vyvoji byl skoro vzdy spojen s valkou ¢i
zbrojenim.

30 Chicagska umluva Preambule



a prozatimni rady, kterd se od Cervna 1945 nepfetrzit¢ schazela v kanadském Montrealu
a zahrnovala zastupce 21 ¢lenskych statd.>!

Dne 4. dubna 1947, po dostatecném poctu ratifikaci Chicagské tmluvy, ptestaly byt
prozatimni aspekty PICAO relevantni a oficialné se PICAO transformovalo v mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi, anglicky International Civil Aviation Organization (dale jen
LJCAO“).32 Prvni oficialni shromazdéni ICAO se konalo v kvétnu téhoz roku v Montrealu.
V priabehu existence ICAO se pocet ptiloh Chicagské timluvy znacné zvysil a nyni obsahuje vice
nez 12 000 mezinarodnich norem a doporuéenych postupi.*3

Chicagska umluva upravovala problematiku bezpilotnich letadel jiz ve znéni z roku 1944,
a to konkrétn& v ¢lanku 8: ,, Zddné letadlo, které jest zpiisobilé byti Fizeno bez pilota, nesmi létati
bez pilota nad uzemim smluvniho statu, le¢ se zvlastnim zmocnenim tohoto statu a v souhlase
s podminkami takového zmocnéni. Kazdy smluvni stat se zavazuje zajistiti, aby let takovych letadel
bez pilota byl v oblastech pristupnych civilnim letadlum vizen tak, aby bylo vylouceno nebezpeci
pro civilni letadla. “3* Bliz§i specifikaci ,,letadel nefizenych pilotem” lze nalézt v ob&zniku ICAO
Cir 328 AN/190%. V ¢lanku 4.3 Chicagské imluvy je stanoveno, ze letadlo nefizené pilotem je
takové letadlo, které nema na palubé pilota. Stejné jsou bezpilotni letadla posouzena v dokumentu
Global Air Traffic Management Concept® (dale jen ,,GATMC*). GATMC v ramci pfilohy B
vyklada pojem bezpilotni letadlo ve smyslu ¢lanku 8 Chicagské umluvy jako letadlo bez velitele
letadla na palubg, které je bud’ dalkove a plné fizeno z jiného mista (ze zemé, z jiného letadla nebo
z vesmiru), nebo je naprogramovano a je pln¢ autonomni.

Dalsim ¢lankem, ktery vyznamné dopada na problematiku regulace bezpilotnich letadel je
¢lanek 37 Chicagské umluvy, jenz upravuje zavadéni mezinarodnich norem a fizeni. Vedle
bezpecnosti je hlavnim cilem Chicagské timluvy spoluprace statli a s tim spojena jednotnost
narodnich uprav. K naplnéni tohoto cile je ICAO zmocnéno vydévat mezindrodni normy
a doporucovaci fizeni dopadajici na zptisobilost letadel k letu, vydej prikazi 1étajiciho personalu
a mechanikill a na dalsi kategorie zminéné v ¢lanku 37 pism. a) az k) Chicagské umluvy. Souhrnné

jsou tyto dokumenty (mezindrodni normy a doporucovaci fizeni) oznacovany jako SARP

31 From PICAO TO ICAO: Organizational similarities. ICAO [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://applications.icao.int/postalhistory/from picao to icao_organizational similarities.htm

32 MACKENZIE, David. ICAO: A History of the International Civil Aviation Organization. University of Toronto
Press, 2010. ISBN 978-1-4426-4010-8. s. 60-81

33 How ICAO Develops Standards. /ICAO [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://www.icao.int/about-
icao/airnavigationcommission/pages/how-icao-develops-standards.aspx

34 Chicagska umluva Clanek 8
3 Dostupné z https://skybrary.aero/sites/default/files/bookshelf/3202.pdf
36 Dostupné z https://www.icao.int/Meetings/anconf12/Document%20Archive/9854 cons en%5B1%5D.pdf
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(Standards and Recommended Practices). Schvalovani SARP nalezi do ptisobnosti Rady ICAO na
zaklad¢ Clanku 54 Chicagské umluvy. SARP schvalené Radou ICAO jsou na zakladé vhodnosti
oznaceny jako pfilohy Chicagské umluvy. V soucasné dob¢ obsahuje Chicagska timluva 19 pftiloh,
pti¢emz 4 ptilohy (pfiloha €. 2, 5, 7 a 8) obsahuji pouze mezinarodni normy a zbylych 15 ptiloh
obsahuje jak mezinarodni normy, tak doporucovaci fizeni.?” Je tfeba poznamenat, Ze normy ICAO
nevylucuji vypracovani vnitrostatnich norem, které mohou byt pfisn¢j$i neZ normy obsazené
v ptilohach.

Predtim neZ je SARP piedloZeno Radé ICAO ke schvaleni, posoudi ndvrh SARP Komise
pro leteckou navigaci, anglicky ,, The Air Navigation Comission‘ (dale jen ,,ANC*), ktera nasledné
doruci Rad€ ICAO doporucujici stanovisko. ANC se sklada z devatendacti ¢lent, ktefi maji dle ¢l.
56 Chicagské umluvy ,,odpovidajici kvalifikaci a zkusenosti v oblasti letecké vedy a praxe*.
Clenové ANS jsou navrzeni smluvnimi staty a jmenovani Radou ICAO, aviak nezastupuji zajmy
zadného konkrétniho statu ¢i regionu. Jejich ucelem je vyuzivat své odborné znalosti v zajmu
celého mezinarodniho spolecenstvi civilniho letectvi.

Krom ICAO existuji i dalS$i mezinarodni organizace puisobici na poli civilniho letectvi,
jedna se vsak pouze o regionalni organizace. Mezi nejveétsi regiondlni mezinarodni organizace
patii Evropskd organizace pro bezpe¢nost letecké navigace (dale jen ,,EUROCONTROL)%,
Interstate Aviation Committee (dale jen ,,JAC*)* a Arab Civil Aviation Organization (dale jen
LACAO“)* TAC vznikl v roce 1991 jako nasledovnik Giadu byvalého Sovétského svazu ,, Stdtni
dozorci komise pro bezpecnost letii“. Na zaklad€ toho jsou Cleny staty leZici na izemi byvalého
Sovétského svazu, v soucasnosti ma IAC 10 ¢lent*!. Byvalymi ¢leny IAC jsou Ukrajina a Gruzie,
které vSak z IAC vystoupily. S ohledem na rtst leteckych spolecnosti na Blizkém vychodé (napf-.

Qatar Airways*? ¢i Emirates*’) nabirda ACAO sdruzujici 22 statti** na dalezitosti a stiva se jednim

37 ICAO Annexes and Doc Series. SKYbrary [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.skybrary.aero/articles/icao-annexes-and-doc-series

38 Eurocontrol [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://www.eurocontrol.int/

39 The Interstate Aviation Committee [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://mak-iac.org/en/

40 grab Civil Aviation Organization [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://acao.org.ma/site/en/

4l Azerbajdzan, Armenie, Bélorusko, Kazachstan, Kyrgyzstan, Moldavie, Ruska federace, Tajikistan, Turkmenistan
a Uzbekistan

42 HAYWARD, Justin. The Rise Of Qatar Airways: From Two A310s To Global Mega Airline. Simple Flying
[online]. 9. 4. 2021 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://simpleflying.com/rise-of-qatar-airways/

43 HAYWARD, Justin. The Rise Of Emirates: A PIA Investment To Global Mega Airline. Simple Flying [online]. 3.
12. 2020 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://simpleflying.com/rise-of-emirates/

44 Bahrajnské kralovstvi, Spojené arabské emiraty, Jordanské hasimovské kralovstvi, Dzibutska republika, Alzirska
demokraticka lidova republika, Tuniska republika, Syrska arabska republika, Sudanska republika, Saudska Arabie,
Sultanat Oman, Iracka republika, Somalska republika, Komorska republika, Katarsky, Palestina, Libye, Libanonska
republika, Kuvajt, Mauritanska islamska republika, Marocké kralovstvi, Egyptska arabska republika a Jemenska
republika



z ptednich hracl na poli letecké dopravy. Na region Blizkého vychodu v roce 2021 ptipadalo
6.6 % celkového transportu osob leteckou dopravou®’, avSak nutno podotknout, Ze mezi ¢leny
ACAQO jsou 1 zemé¢ lezici mimo region Blizkého vychodu.

EUROCONTROL byl zaloZzen v roce 1960 Mezinarodni smlouvou o spolupraci pfi
zajiStovani bezpecnosti leteckého provozu. Nejednd se tedy o orgdn EU, ale o regiondlni
mezinarodni organizaci. Nutno vSak dodat, ze EU je signatifem Mezinarodni smlouvy
o spolupraci pfi zajistovani bezpecnosti leteckého provozu stejné jako vSechny jeji Clenské staty.
Cilem EUROCONTROL je rozvoj systémi a postupl pro plynulé fizeni letového provozu,
zvysovani bezpeénosti a snizovani nakladi.*6 Clenem EUROCONTROL je v sou¢asné dobé 41
statl, mimo &lenské staty EU naptiklad Norsko, Svycarsko, Turecko &i Ukrajina, ktera se stala
Clenskym stitem EUROCONTROL po vystoupeni z IAC, stejné tak Gruzie. Ackoliv
EUROCONTROL neni organem EU, uzce spolupracuje s Evropskou agenturou pro bezpecnost
letectvi (dale jen ,,EASA®) a znaéné participuje na iniciativé evropského nebe, ktera byla zahajena
v roce 1999 a vychazi z ¢lanku 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU.#’ Mezinarodni smlouva
o spolupraci pii zajistovani bezpecnosti leteckého provozu bezpilotni letadla pfimo nezminuje
v zadném svém ustanoveni, avSak odkazuje v ¢lanku 3 na definici letadel dle ICAO, z ¢ehoZ plyne,

ze dopada i na bezpilotni letadla.

2.2 Evropska dprava

Tendence Evropské unie sjednotit diferencovanou legislativu jednotlivych ¢lenskych stata
vyvrcholila 31. prosince 2020, kdy zacala platit nova pravidla regulujici provoz bezpilotnich
letadel. K jiz 0¢innému nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 (dale jen
,»Natizeni 2018/1139%) se ptipojila Natizeni 2019/945 a Natizeni 2019/947, ktera néasledné byla
doplnéna provadécimi nafizenimi Komise upravujici U-space, a to provadécim nafizeni Komise
(EU) 2021/664, provadéci natizeni Komise (EU) 2021/665 a provadéci natizeni Komise (EU)
2021/666. S ohledem na skutecnost, ze tato prace se soustfedi primarn€ na unijni Gpravu, ktera je
jadrem kapitol 3, 4, 5, 6 a 7 nepovazuji za ucelné se hloub¢ji unijni Gpraveé vénovat v ramci této

kapitoly.

) July Passenger Demand Remains Strong. IATA [online]. 7. 9. 2022 [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.iata.org/en/pressroom/2022-releases/2022-09-07-02/

46 What we do. EUROCONTROL [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://www.eurocontrol.int/what-we-do

47 Letecka doprava: Jednotné¢ evropské nebe. FEuropa.eu [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.europarl.curopa.cu/factsheets/cs/sheet/133/letecka-doprava-jednotne-evropske-nebe
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2.3 Vnitrostatni uprava

I pfes komplexni evropsky pravni ramec je znacna Cast Cinnosti a aspektii spojenych
s bezpilotnimi letadly upravena vnitrostdtnimi pravnimi normami. Stézejnim dokumentem
regulujici civilni letectvi je zdkon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zadkona
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zédkon) (dale jen ,,zékon o civilnim
letectvi®). Jedna se o komplexni pravni normu upravujici podminky stavby a provozovani letadla,
podminky zrizovani, provozovani a osvédcovani zpusobilosti letist, podminky pro letecké stavby,
podminky pro cinnost leteckého persondlu, podminky vyuzivani vzdusného prostoru, podminky
poskytovani leteckych sluzeb, podminky provozovani a fizeni bezpilotniho systéemu, podminky
provozovani leteckych cinnosti, rozsah a podminky ochrany letectvi, podminky uzivani sportovniho
létajiciho zarizeni a rozsah a podminky vykonu statni sprdavy.*® Krom stanoveni vnitrostatni Gpravy
taktéz zpracovava prislusné predpisy EU a navazuje na ptimo pouzitelné predpisy EU.

Na zacatku roku 2023 vstoupil v G¢innost* zakon ¢&. 431/2022 Sb., kterym se méni zakon
¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (déle jen ,,zdkon 431/2022°). Zakon 431/2022 ptinesl n¢kolik zmén, predevs§im vsak
implementuje Natizeni 2019/945 a Natizeni 2019/947 do ¢eského pravniho fadu. Velké zmény se
tykaji modelart, jelikoz jak je popsano v kapitole 3.3, povaha vnitrostatnich piedpisii byla z velké
¢asti vaci modelarskému letectvi doporucujici a nikoliv zavazujici. Unijni Gprava vSak zastava
striktnéjsi pfistup a je zdvazna i pro modelare, avsak s urcitymi vyjimkami. Z tohoto diivodu se
Klub Leteckych Modelaitt CR snazil prosadit piihodn&jsi textaci zdkona 431/2022 a vyjednat tak
pro modelafe co nejméné omezujici podminky, které vSak budou v souladu s unijni Gpravou.>
Dalsi podstatnou zménu, kterou piinesl zdkon 431/2022 jsou dva nové paragrafy upravujici
prestupky na tseku fizeni a provozovani bezpilotnich systémi, a to § 92c a § 92d zékona o civilnim
letectvi. Pfestupky jsou rozdéleny dle toho, zda je pachatelem nepodnikajici fyzicka osoba nebo
podnikajici fyzickd osoba ¢i pravnicka osoba. Pfestupky spachané nepodnikajici fyzickou osobou
1ze dale délit dle maximalni mozné pokuty, kterou Ize za spachani ptestupku ud¢lit. Pti uziti tohoto
dé€leni jsou piestupky rozdéleny do 4 kategorii. NejvySsi moznou pokutu Ize udé€lit v ptipade, ze
provozovatel, nepodnikajici fyzickd osoba, bezpilotniho systému nesplni nékterou z povinnosti

stanovenou piimo pouzitelnym predpisem a zpiisobi nehodu. V takovém piipadé muize byt

cvwvr

48 Zakon o civilnim letectvi § 1 odst. 1

49 7akon ¢&. 431/2022 Sb. vstoupil v u€innost 1. 1. 2023, s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodt 39 a 40, ktera nabyvaji
ucinnosti dnem 1. Cervence 2023.

30 CINIBURK, Tomés. Zakon o civilnim letectvi je novelizovan. Klub Leteckych Modeldari CR [online]. 23.12.2022
[cit. 2023-04-08]. Dostupné z: https://svazmodelaru.cz/klem/2022/12/23/zakon-o-civilnim-letectvi-je-novelizovan/
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1ze udélit napiiklad za fizeni bezpilotniho systému pod vlivem alkoholu. Ackoliv 50 000 K¢ neni
nikterak nizka castka, nepovazuji za vhodné zaradit fizeni bezpilotniho systému pod vlivem
zavaznou. V piipad¢ prestupkt spachanych podnikajici fyzickou osobou ¢i pravnickou osobou Ize
prestupky dle stejné metriky rozdélit do 6 kategorii kdy nejvétsi pokutu lze udélit v ptipadé, ze
pravnickd nebo podnikajici fyzicka osoba v rozporu s piimo pouzitelnym piedpisem Evropské
unie poskytuje bez opravnéni spole¢nou informacni sluzbu nebo sluzbu pro kontrolovany provoz
bezpilotnich systémil. V takovém ptipad¢ Ize ulozit pachateli pokutu s dolni hranici 100 000 K¢
a horni hranici 5 000 000 K¢. Nad to muze byt za takovyto prestupek ud€len pachateli zdkaz
ginnosti na dobu az dvou let. Déle zakon 431/2022 upravuje ¢innost Utadu pro civilni letectvi,
predev§im pak stanovuje situace, které mize Utad pro civilni letectvi upravovat pomoci opatienich
obecné povahy. Zakon 431/2022 déle vklada do zakona o civilnim letectvi ustanoveni upravujici
povinnosti dalkové fidicich pilotl a proces jejich registrace a ziskani osvédceni o zptsobilosti.
Na problematiku bezpilotnich letadel, pfedev§im pak na ¢innost spravnich organti dale
dopadé obecné tprava spravniho prava, tedy predevsim zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,Spravni fad*) a zdkon €. 250/2016 Sb., o odpovednosti za
pfestupky a fizeni o nich. Vzhledem k tomu, Ze tuzemska civilni leteckd doprava patii do
piisobnosti Ministerstva dopravy Ceské republiky, je ¢ast pravidel bezpilotnich letadel upravena
v podzakonnych pfedpisech a to pfedevsim ve vyhlaskach Ministerstva dopravy.>! Dalsi mnoZinou
pravidel jsou letecké predpisy tfady L, které jsou zvefejnovany Ministerstvem dopravy
prostiednictvim Letecké informacni sluzby statniho podniku Rizeni letového provozu Ceské
republiky.5? P¥ipravu leteckych predpisii obstarava Utad pro civilni letectvi, a to pfevazné na
zékladé standardd a doporucenych postupti ICAO. Pravé Utad pro civilni letectvi je hlavnim
spravnim orgadnem regulujicim a kontrolujicim registraci a provoz bezpilotnich letadel. Pro provoz

bezpilotnich letadel je sté¢zejnim dokumentem Dopln€k X regulujici bezpilotni systémy.

31 Vyhlaska MD €. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny a o zmén¢ vyhlasky Ministerstva
dopravy a spoju ¢. 108/1997, kterou se provadi zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona
€. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich
predpisii. Vyhlaska MD ¢&. 466/2006 Sb., o bezpe¢nostni letové normé&, ve znéni vyhlasky ¢. 60/2009 Sb. Vyhlaska
MDS ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢.
455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist, ve znéni pozde€jsich
predpist,. Vyhlaska MDS ¢. 222/2000 Sb., o nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby nékterych zaméstnanct v
civilnim letectvi.

2 Letecké predpisy. Urad pro civilni  letectvi  [online]. [cit. 2023-03-21].  Dostupné  z:
https://www.caa.cz/dokumenty/predpisy/letecke-predpisy/

12



3.  Definice pojmii

S ohledem na komplexnost pravni upravy bezpilotnich letadel a rtiznost jejich prameni’
povazuji za vhodné nejdiive rozebrat jednotlivé pojmy jako je bezpilotni letadlo, bezpilotni systém
a model letadla a nasledné¢ v ramci samostatnych kapitol se vénovat vyrobé a uvadéni na trh

bezpilotnich systémil a jejich provozu.

3.1 Bezpilotni letadlo

Ackoliv byla definice bezpilotniho letadla jiz zminéna v ramci kapitoly vénujici se
mezinarodnimu pravu, je nutné tento pojem vylozit také dle prava unijniho a vnitrostatniho. Nad
to povazuji za vhodné se kratce v€novat popisu tohoto pojmu z nepravni stranky a vysvétlit
zakladni technické aspekty bezpilotnich letadel.

Prvni déleni, které je znaéné pravné relevantni, je déleni bezpilotnich letadel s ohledem na
jejich ucel. Bezpilotni letadla se rozpadaji do dvou hlavnich kategorii, a to bezpilotni letadla
vojenska a nevojenska, Castéji oznacovana jako bezpilotni letadla civilni. Pfedmétem této prace je
predevsim Uprava civilniho letectvi, tudiz vojenskym bezpilotnim letadlim nebude dale vénovana
pozornost jako tomu bylo v rdmci kapitoly o historii bezpilotnich letadel, kde bylo tifeba tyto dvé
mnoziny spojit, jelikoz pravé vojenska bezpilotni letadla byla hnacim motorem vyvoje této
technologie. Civilni bezpilotni letadla 1ze dale délit na komer¢ni (napt. pfeprava véci v rdmci
aredlu skladu ¢i monitoring poli), nekomeréni (pfedev§im vyuziti védeckého charakteru —
monitoring chranénych oblasti apod.) a tfeti kategorii do které spadaji bezpilotni letadla, ktera jsou
uzivana pro zabavu a ktera jsou casto oznaCovana jako rekreacni.

Kategorizaci bezpilotnich letadel se vénovali autofi publikace Drony>* Jakub Karas
a Tomas Tichy, kteti definovali kategorie dle péti hlavnich aspekti, a to konkrétné dle zaméteni,
pohonu, typu, celkové hmotnosti a zplisobu jejich fizeni. Nasledné zminuji, Ze timto neni
kategorizace vycerpana a bezpilotni letadla 1ze dale délit naptiklad dle poctu motorti, nosnosti ¢i
dostupové vysky a vzdalenosti. U prvniho déleni dle zaméfeni definuji autofi tfi kategorie a to
bézni uzivatelé, pokrocili uzivatelé a profesionalové. S ohledem na nejasnost hranic téchto
kategorii nepovazuji toto déleni za ptili§ vhodné, a proto se mu nebudu dale vénovat. Déleni dle
typu pohonu mé dvé skupiny, a to bezpilotni letadla pohanéna elektrickym motorem a bezpilotni
letadla pohanéna spalovacim motorem. Ackoliv autofi publikace Drony uvadéji jen tyto dve
skupiny, osobné bych toto déleni doplnil jesté¢ o mén¢ uzivané, presto sérioveé vyrabéné, bezpilotni

letadla uzivajici jiny druh pohonu, a to bezpilotni letadla vystielované z katapultu ¢i vrhané z ruky,

3 Vyroba, registrace a provoz bezpilotnich letadel je regulovan jak na urovni mezinarodni, evropské tak vnitrostatni.
>4 KARAS, Jakub a Tomas TICHY. Drony. Brno: Computer Press, 2016. ISBN 978-80-251-4680-4.
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které nasledné vyuzivaji pouze svou aerodynamiku. Zajimavé je, Ze autofi publikace Drony se
témto letadlim vénuji par stran pted délenim, ale do samotného dé€leni je jiz nezahrnuli. Dal§im
aspektem pro déleni bezpilotnich letadel je jejich hmotnost. Dle tohoto aspektu déli bezpilotni
letadla také Natizeni 2019/945, a proto se tomuto déleni vénuji hloub&ji v ramci kapitoly 4.
Poslednim aspektem, dle kterého autoti déli bezpilotni letadla a uvadéji jednotlivé druhy, je zptisob
fizeni bezpilotnich letadel. Na zaklad¢ toho se bezpilotni letadla d€li na manualni, automaticka,
kombinovand a autonomni. Jako dal$i mozné déleni uvadéji autofi pocet motorti. Prave toto déleni
je zfejmé prvni, které napadne vefejnost, kdyZ si pfedstavi stroj - dron, a to predevSim ziejmé
z diivodi, Ze drtiva vétSina bezpilotnich letadel prodavanych vetejnosti jsou multikoptéry, tedy
stroje s kolmym vzletem majici pocet vrtuli a motordt vétsi nez dva. Opakem multikoptér jsou
bezpilotni letouny, Casto oznaCované jako kiidla (z anglického ,,wings), které jsou znaéné
podobné klasickym letadlim majicich pilota pfitomného na palubé. Multikoptéry se nasledné déli
dle poctu vrtuli na trikoptéry (3), kvadrokoptéry (4), hexakoptéry (6) a oktokoptéry (8).
Samoziejmé je moZna konstrukce 1 s jinym mnoZzstvim vrtuli, vySe zminéné jsou vSak ty
nejéastéjsi. Dale je vhodné zminit bezpilotni stroje méné Casté, a to baldny ¢&i vzducholodé.>?

Pro definici bezpilotniho letadla jako pravniho pojmu je podstatné prvné definovat
nadfazeny pojem ,,letadlo”. Prvni uZiti pojmu ,,letadlo* v ramci pravni normy lze nalézt v Umluvé
o upravé letectvi, kterd byla podepsana 13. fijna 1919 v Pafizi béhem mirové konference.
Podrobn&jsi definici pojmu letadlo by vsak ¢tenai hledal v Umluvé o tipravé letectvi marng.
Soucasny pravni fad se vykladu pojmu letadlo vénuje zna¢né hloubégji. Zakon o civilnim letectvi
v § 2 odst. 2 definuje letadlo takto: ,, Letadlem se rozumi zarizeni schopné vyvozovat sily nesouci
jej v atmosfére z reakci vzduchu, které nejsou reakcemi viici zemskému povrchu. “ Stejnou definici
obsahuje Nafizeni 2018/1139 a tuto definici uziva rovnéz EASA ve svych materialech.’ Lze tedy
fici, Ze definice pojmu letadlo je napfi¢ normami unifikovana.

Pro naplnéni definice bezpilotniho letadla neni rozhodujici absolutni absence pilota, ale
absence pilota na palubé letadla. Definici bezpilotniho letadla Ize naplnit predevsim dvéma
hlavnimi zpusoby, a to plnou autonomii letadla a ddlkovym fizenim. Jednak jde tedy o ptipad, kdy
provoz stroje neni nikterak fizen pilotem a jednak o ptipad, kdy je pilot na zemi, na palubé jiného
letadla nebo ve vesmiru.”” Obdobné definuje bezpilotni letadlo evropska legislativa v ramci

Natizeni 2019/945 v ¢lanku 3 odstavci 1: ,, Pro ucely tohoto narizeni se rozumi: ,, bezpilotnim

>3 KARAS, Jakub a Tomas TICHY . Drony. Brno: Computer Press, 2016. ISBN 978-80-251-4680-4. str. 21-28
56

Dostupné z https://www.caa.cz/wp-content/uploads/2019/07/CS-
Definice konsolidovane amdt 2 CZ.pdf?cb=0cede87fcSb10548b82beeeef923e2c8
37 GATMC piiloha B
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letadlem *“ (UA) letadlo provozované nebo projektované pro autonomni provoz nebo pro pilotovani
na dalku bez pilota na palube . Opét zde l1ze spattit dvé mnoziny bezpilotnich letadel, a to mnozinu
stroji bez pilota a stroji dalkové ovladanych. Vnitrostatni legislativa poskytuje vcelku strohou
definici ,, Letadlo urcené k provozu bez pilota na palubé “.>® Doplnék X tedy agreguje ob& mnoziny
do jedné definice. V poznamce k této definici vSak dale zminuje jednotlivé podkategorie: ,, V'
mezindarodnim kontextu se jednd o nadrazenou kategorii dalkove rizenych letadel, autonomnich
letadel i modelii letadel; pro ucely tohoto doplitku se bezpilotnim letadlem rozumi vsechna
bezpilotni letadla kromé modelii letadel s maximdlni vzietovou hmotnosti nepiesahujici 25 kg. “°

Na zdklad¢ vySe zminéného lze shrnout, ze definice bezpilotniho letadla je obsahové
veelku unifikovand, ackoliv jednotlivé pfedpisy pouzivaji rozdilnou textaci. St€Zejnim aspektem,
ktery musi byt splnén, je absence pilota na palubg&. Naopak zplisob, jakym je role pilota nahrazena,
jiznenirozhodny pro urceni, zda je stroj bezpilotnim letadlem. Pfesto vSak nelze brat vySe zminéné
definice za vSevysvétlujici a je zapotiebi bezpilotni letadlo vykladat s ohledem na pojmy déle
uvedené jako je bezpilotni systém a model letadla. Podstatné je také definovani pojma autonomie
a automatizace, kterému se vénuji v rdmci rozhovoru s vedoucim oddéleni bezpilotnich systémi
Utadu pro civilni letectvi Petrem Plackem v ramci kapitoly 8. S ohledem na kogatost mezinarodni
legislativy a na textace smluv ve vicero jazycich, povazuji za vhodné zminit mozna synonyma
a preklady pojmu bezpilotni letadlo a to pfedevS§im dron, UAV (Unmanned Aerial Vehicle), UA
(Unmanned Aircraft) ¢i oznaceni jednotlivych podskupin jako RPA (Remotely Piloted Aircraft),
MAYV (Micro Air Vehicle)® ¢i sUAS (small Unmanned Aircraft System)®!.6?

3.2  Bezpilotni systém

Od pojmu bezpilotni letadlo (UA) je zapotiebi odliSovat bezpilotni systém (UAS). Dopln€k
X definuje bezpilotni systém nasledovné: ,,Systém skladajici se z bezpilotniho letadla, vidici
stanice a jakéhokoliv dalstho prvku nezbytného k umozneéni letu, jako napriklad komunikacniho
spojeni a zarizeni pro vypusteni a navrat. Bezpilotnich letadel, Fidicich stanic nebo zarizeni pro
vypusténi a ndvrat miZe byt v ramci bezpilotniho systému vice.“® Zde se naopak evropsky

zakonodarce pftiklonil k obecnéjsi definici: ,, Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:,, bezpilotnim

38 Doplné€k X - Definice

39 Tamtéz.

60 Pojem MAYV oznacuje bezpilotni letadla vazici méné nez 1 gram.

61 Pojem sUAS oznacuje bezpilotni letadla vazici méné nez 25 kilogramt.

2 Drone, UAV, UAS, RPA or RPAS AltiGator [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z: https://altigator.com/en/drone-
uav-uas-rpa-or-rpas/

63 Doplnék X - Definice
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systémem* (UAS) bezpilotni letadlo a vybaveni pro jeho Fizeni na dalku. “** Rozdil je viak opét
pouze v textaci. Obsah pojmu bezpilotni systém je vykladové totozny a obsahuje bezpilotni letadlo

a vse co je zapotiebi k umoznéni jeho letu, tedy predevsim fidici stanice a komunikacni zafizeni.

3.3 Model letadla

Definici pojmu model letadla opét poskytuje Dopln€k X: ,, Letadlo, které neni schopné nést
¢loveka na palubé, je pouzZivané pro soutézni, sportovni nebo rekreacni ucely, neni vybaveno
zZadnym zarizenim umoznujicim automaticky let na zvolené misto, a které, v pripadé volného
modelu, neni dalkové rizeno jinak, nez za ucelem ukonceni letu nebo které, v pripade dalkove
Fizeného modelu, je po celou dobu letu pomoci vysilace primo Fizené pilotem v jeho vizudlnim
dohledu. “® Nafizeni 2019/945 definici pojmu model letadla neobsahuje, ackoliv pojem samotny
pouziva, upfesnéni lze vSak nalézt v Natizeni 2019/947: ,, Jelikoz modely letadel se povazuji za
bezpilotni systemy a jelikoz uroven bezpecnosti provozu modelii letadel v klubech a sdruzenich je
dobra, mél by byt prechod od riiznych vnitrostatnich systémii k novemu unijnimu regulacnimu
ramci bezproblémovy, aby kluby a sdruzeni leteckych modelaiii mohly pokracovat ve své cinnosti
tak jako dosud, a mély by byt zohlednény i stavajici osvédcené postupy v clenskych statech. “%
Natizeni 2019/947 se déle vénuje provozu bezpilotnich letadel v ramci klubti a sdruZeni leteckych
modelait v ¢lanku 16, kde stanovuje specidlni upravu. Rozdilny pfistup ma vnitrostatni legislativa,
ktera modely letadel nepovazuje za podkategorii bezpilotnich letadel a Doplnék X stanovuje, ze
viéi modelim letadel nepiesahujicim 25 kg pusobi pouze jako doporudeni.®’” Z &isté
doporucujiciho ucinku je vsak vyjimka ve formé povinnosti dle ¢lanku 7 Dopliku X, které
dopadaji 1 na modely letadel.

Definice obsazena v Doplinku X mulze zpusobovat pradvni nejistotu, a to predevSim
s ohledem na ustanoveni o uc€elu uzivani a ustanoveni o vizudlnim dohledu. Znacné
problematickym scénafem, a v dne$ni dobé redlnym, je ptipad, kdy pilot pfi rekreacnim uzivani
poftidi fotografii, kterou od néj s ur¢itym odstupem odkoupi vydavatel novin. Prvotni Gcel byl tedy
Cisté rekreacni, ale nasledné za vystup tohoto letu obdrzel pilot finan¢ni obnos. Obdobn¢ nejisty
a zfejmé jesté pravdépodobnéjsi je scénaf, kdy pilot ztrati vizualni dohled nad strojem z diivodu

Spatné manipulace se strojem nebo z ditvodu zhorseni viditelnosti.®

64 Natizeni 2019/945 ¢lanek 3 odstavec 3

65 Doplnék X - Definice

86 Nafizeni 2019/947 recital 27

67 Doplnék X - 2.1

%8 CHORVAT, Oliver. Drony — bezpilotni letadla, nebo modely letadel?. Prdvni prostor [online]. 22. 4. 2015 [cit.
2023-03-21]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/drony-bezpilotni-letadla-nebo-modely-
letadel
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S ohledem na absenci definice modelu letadla v evropské legislative, povazuji za vhodné
a zajimavé zminit, ze Natizeni 2019/947 obsahuje definici bezpilotniho kluzédku v nésledujicim
znéni: ,, Pro ucely tohoto narizeni se rozumi. ,, bezpilotnim kluzakem * bezpilotni letadlo, které je
udrzovano v letu piisobenim aerodynamickych sil na jeho nepohyblivé nosné plochy a jehoz volny
let neni zavisly na motoru. Miize byt vybaveno motorem pro pripad nouze. Vnitrostatni uprava

zadnou definici pojmu bezpilotni kluzak neobsahuje.
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4. Vyroba, uvadéni na trh a tfidy bezpilotnich systému

Natizeni 2019/945 je vnitin€ déleno na 4 kapitoly - obecné ustanoveni, bezpilotni systémy
v oteviené kategorii, bezpilotni systémy ve specifické kategorii a provozovatelé bezpilotnich
systému ze tfetich zemi. Praveé ustanoveni vénujici se vyrobé, uvadéni na trh a tfidéni bezpilotnich
systému jsou vétSinovou matérii zminéného natfizeni. Tato ustanoveni jsou stéZejni pro zajiSténi
bezpecného provozu a pro rozdéleni bezpilotnich systémul do jednotlivych tfid. Toto déleni je
dilezité, jelikoz nasledné se dle tiidy bezpilotniho systému podiazuje provoz téchto bezpilotnich
systémi pod jednotlivé kategorie provozu (oteviend, specificka a certifikovana kategorie) tak, jak

je rozepsano v kapitole 5.

Problematika dodavéani bezpilotnich systémti na trh EU je ovlivnéna dvéma proti sob¢
jdoucimi elementy. Jednim je Evropsky jednotny trh a zajem na udrzeni konkurenceschopnosti
evropskych zemi a druhym silny diiraz na bezpe¢nost s ohledem na charakteristiku a mozna rizika
spojend s provozem bezpilotnich systému. Pro naplnéni nejvhodnéjsiho mozného kompromisu

stanovuje Nafizeni 2019/945 ptisné podminky, které je zapottebi splnit s ur¢itymi vyjimkami.*’

Povinnosti hospodaiskych subjekti’® l1ze rozdélit do dvou skupin - obecné povinnosti
hospodaiskych subjektli a povinnosti hospodatskych subjektl pro zatazeni bezpilotniho systému
do urcit¢ tridy. Nejdiive se budu vénovat obecnym povinnostem, které musi jednotlivé
hospodaiské subjekty splnit a nasledné jednotlivym tfiddm bezpilotnich systémii a jejich

specifikacim a naroktim.

4.1 Povinnosti vyrobcu

Pii projektovani bezpilotniho systému ma vyrobce’! povinnost zajistit, ze vyrobek bude
navrzen a vyroben v souladu s podminkami stanovenymi v Castech 1 az 6 pfilohy Natizeni
2019/945. Jednotlivé casti prilohy 1 az 5 stanovuji podminky pro jednotlivé tfidy bezpilotnich
systémi a ¢ast 6 ptilohy stanovuje pozadavky na doplitkova zatizeni pro piimou identifikaci na
dalku. O vsech téchto aspektech je pojednéno déle. Vyrobce ma povinnost pfed uvedenim vyrobku
na trh vypracovat technickou dokumentaci a pribézné ji aktualizovat. Obsahem technické
dokumentace jsou veskeré udaje a podrobnosti o prostfedcich, které vyrobce uzil, aby zajistil

soulad vyrobku s pozadavky stanovenymi v Castech 1 az 6 piilohy Naiizeni 2019/945.7 Pro

%9 Natizeni 2019/945 Clanek 5

70 Hospodaiskymi subjekty jsou vjrobei, zplnomocnéni zastupci, dovozci a distributofi.

71 Natizeni 2019/945 definuje vyrobce jako ,,fyzickou ¢i pravnickou osobu uvadéjici na trh pod svym jménem nebo
ochrannou znamkou vyrobek, ktery vyrabi nebo ktery si nechava navrhnout nebo vyrobit*.

72 Natizeni 2019/945 Clanek 17
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vypracovani technické dokumentace musi vyrobce provést posouzeni shody dle ¢lanku 13
Naiizeni 2019/945 nebo zajistit jeho provedeni externé.”> V ramci posouzeni shody zjistuje
vyrobce, zda je vyrobek v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢astech 1 az 6 ptilohy Nafizeni
2019/945. Pro provedeni posouzeni shody ma vyrobce dle Clanku 13 odst. 2 Natizeni 2019/945 k
dispozici tfi mozné postupy. Jestlize je vyrobek v souladu, vypracuje vyrobce EU prohlaseni
o shod¢ a umisti oznaceni CE. EU prohlaseni o shod¢ se vypracuje dle vzoru uvedeného v ¢asti 11
prilohy Nafizeni 2019/945. Takovéto prohldSeni obsahuje popis vyrobku (typ, Sarzi a sériové
¢islo), jméno a adresu vyrobce ptipadné jeho zplnomocnéného zastupce, predmét prohlaseni,
uvedeni tfidy bezpilotniho systému a dal$i ustanoveni dle ¢asti 11 pfilohy Natizeni 2019/945.
Oznaleni CE podléha obecnym zasadam uvedenym v ¢lanku 30 nafizeni (ES) &. 765/2008.7*
Vyrobce je povinen uchovavat technickou dokumentaci a EU prohlaseni o shod€ po dobu deseti
let od uvedeni vyrobku na trh. Dale je vyrobce povinen zajistit, Ze vySe uvedené podminky shody
budou dodrzovany i v rdmci sériové vyroby. Vyrobce je dale povinen zajistit, Ze na bezpilotnich
letadlech bude uveden typ ve smyslu rozhodnuti ¢. 768/2008/ES a jedinecné sériové Cislo
umoziujici jeho identifikaci. Vyrobce je povinen ke kazdému vyrobku pftilozit kopii EU
prohldseni o shodé¢, ptipadné zjednoduSené¢ EU prohldseni o shod¢ dle ¢asti 12 ptilohy Nafizeni
2019/945 spolecné s presnou internetovou adresou, kde lze ziskat Gplné znéni EU prohlaSeni
o shod&.” Dale ma vyrobce povinnost souinnosti s vnitrostatnimi orgéany, piedev§im pak
poskytnuti informaci a dokumentace nezbytné k prokazani shody vyrobku ¢i spoluprace na
zadostech od vnitrostatnich organti pti ¢innostech, jejichz cilem je vyloucit rizika pfedstavovana
vyrobkem, ktery uvedl na trh.”® Pro splnéni ¢éasti svych povinnosti miZze vyrobce pisemné

jmenovat zplnomocnéného zastupce, ktery nasledné plni povinnosti misto vyrobce.”’

4.2  Povinnost dovozci a distributori

Od vyrobce je tieba odlisit dovozce a distributory. Dovozce je fyzickd nebo pravnicka
osoba, usazena v EU, kterd uvadi na trh EU vyrobek ze tieti zemé.”® Distributorem je fyzicka nebo
pravnickd osoba v dodavatelském fetézci, kromé vyrobce ¢i dovozce, kterd vyrobek dodava na

trh.”®

73 Naiizeni 2019/945 Clanek 6 odst. 2
74 Natizeni 2019/945 Clanek 15

73 Naftizeni 2019/945 Clanek 6 odst. 8
76 Naiizeni 2019/945 Clanek 6 odst. 10
77 Natizeni 2019/945 Clanek 7

78 Natizeni 2019/945 Clanek 3 odst. 15
79 Natizeni 2019/945 Clanek 3 odst. 16
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Dovozce mé povinnost uvadét na trh EU jen vyrobky, které spliuji podminky kapitoly II
Natizeni 2019/945 s tim, ze pred uvedenim musi zajistit, aby vyrobce provedl ptislusny postup
posuzovani shody, vypracoval technickou dokumentaci, byl vyrobek opatien oznacenim CE,
k vyrobku byly pfilozeny doklady dle ¢lanku 6 odst. 7 a 8 Natizeni 2019/945 a vyrobce splnil
pozadavky dle ¢lanku 6 odst. 5 a 6 Natizeni 2019/945. Tudiz v piipad¢, Ze je vyrobce ze tieti zemé
a sam neuvadi bezpilotni systémy na trh EU, je zajiSténi splnéni podminek pro vyrobce pieneseno
na dovozce. Dovozce je dale povinen uvést na vyrobku, ptipadné na obalu ¢i dokladu ptilozeném
k vyrobku, své jméno, zapsany obchodni nazev, zapsanou ochrannou znamku, internetové stranky

a postovni adresu.

Distributofi maji povinnost pied dodanim vyrobku na trh EU ovéfit, Ze je vyrobek opatien
oznacenim CE a zajistit ptilozeni pfiru¢ky a informacniho sdéleni pozadovaného ¢astmi 1 az 6

piilohy Nafizeni 2019/945 k vyrobku.?!

Clanek 10 Natizeni 2019/945 stanovuje piipady, kdy se povinnosti dopadajici na vyrobce
aplikuji na dovozce a distributory. Jestlize dovozce ¢i distributor uvede vyrobek na trh EU pod
svym jménem nebo ochrannou znamkou nebo pokud upravi vyrobek, jenz byl na trh EU jiz uveden
takovym zplsobem, ze to mize ovlivnit jeho soulad s povinnostmi uvedenymi vyse, je dovozce ¢i
distributor povazovan za vyrobce pro ucely kapitoly II Natizeni 2019/945 a tudiz musi splnit

veskeré povinnosti jako vyrobce.®?

BliZsi podminky oznacovani bezpilotniho systému oznacenim CE, identifikacnim ¢islem,
identifikac¢nim Stitkem tfidy bezpilotniho systému a udaji o hladin€ akustického vykonu poskytuje
Clanek 16 Natizeni 2019/945. Jestlize to nevylucuje velikost vyrobku nebo to neni odtivodnitelné,
je povinnost oznaceni CE umistit na vyrobek, a to viditeln¢, Citeln¢ a nesmazatelné. V piipadé
naplnéni vyjimky je moZné oznaceni CE umistit na obal. Oznaceni musi mit na vysSku minimalné
5 mm a zaroven je zakdzano na vyrobek umist'ovat jakékoliv oznaceni, znacky ¢i napisy, které by
mohly uvést tfeti strany v omyl s ohledem na tfidu bezpilotniho systému. Umisténi idaje o hladiné
akustického vykonu se tidi obdobnymi pravidly jako oznaceni CE, které jsou doplnény pravidly

a vzorem zobrazeni v ¢asti 14 ptilohy Natizeni 2019/945.

80 Natizeni 2019/945 Clanek 8
81 Natizeni 2019/945 Clanek 9
82 Natizeni 2019/945 Clanek 10
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4.3 Bezpilotni systémy tiidy C0

Ttida CO zahrnuje nejmensi bezpilotni systémy, jejichz maximalni vzletovd hmotnost
véetné uzitecného zatizeni musi byt niz8i nez 250 g. Soucasné maximalni rychlost vodorovného
letu je 19 m/s a maximalni dosazitelna vyska nad bodem vzletu je omezena na 120 m. Bezpilotni
systém tiidy CO musi byt bezpe¢né fiditelny s ohledem na stabilitu, manévrovatelnost a vykonnost
datového spoje, pficemz bezpecna fiditelnost musi byt zachovana i pfi poruse jednoho ¢i vice
systémi. Bezpilotni systém musi byt projektovan a konstruovéan s cilem minimalizovat
pravdépodobnost a miru poranéni osob béhem provozu. Jestlize je to mozné, nemél by stroj
disponovat ostrymi hranami, pokud nejsou v ramci spravné projekéni a vyrobni praxe
nevyhnutelné. Musi se jednat o stroj napajeny elektfinou, a to v napéti neptesahujicim 24 V.
Jestlize je stroj vybaven rezimem ,,follow-me*®3, tak v ptipadé aktivovani tohoto rezimu nesmi byt
vzdalenost mezi strojem a pilotem delsi nez 50 metra. Bezpilotni systém tfidy CO musi byt na trh
uveden spolecné s uzivatelskou ptiruckou, kterd obsahuje provozni pokyny a omezeni, popis
moznych rizik a informace o vlastnostech bezpilotniho letadla, predevsim pak tfidu bezpilotniho
systému, hmotnost bezpilotniho letadla a maximalni vzletovou hmotnost, vybaveni a software
bezpilotniho systému a dal§i. Dale musi byt ke stroji pfiloZzeno informacni sdéleni zvefejnéné
EASA, které¢ uvadi pouzitelna omezeni a povinnosti, v souladu s Natizenim 2019/947. V ptipade,
ze bezpilotni systém napliluje definici hracky ve smyslu smérnice 2009/48/ES o bezpecnosti
hraéek ustanoveni ohledné fiditelnosti, konstrukci a napajeni se neuplatni. 4
4.4 Bezpilotni systémy tiidy C1

Aby bezpilotni systém patfil do tfidy C1, musi mit maximalni vzletovou hmotnost nizsi
nez 900 gramil, nebo musi byt vyroben z materialu, ktery zajisti, Ze pti narazu s kone¢nou rychlosti
na lidskou hlavu je pfenesend energie niz8i nez 80 J. Limitace maximalni rychlosti je totozna s
ttidou CO a obdobné je to rovnéZ s maximalni dosazitelnou vyskou nad bodem vzletu, kterd je
omezena na 120 metrii, avSak je moZné, aby stroj byl vybaven systémem omezujicim vysku. Je-li
hodnota maximalni vysky volitelna, musi byt béhem letu pilotovi poskytnuty informace o vysce
bezpilotniho letadla. Pozadavek na bezpecnou fiditelnost je totozny, jako je tomu u tfidy CO, stejné
plati pro konstrukci a ostré hrany. Na rozdil od tfidy CO je kladen vétsi diiraz na pevnost stroje,
kdy se ma zamezit jakékoliv moznosti zlomeni ¢i deformaci stroje. Stroj musi mit spolehlivou

a predvidatelnou metodu pro obnoveni datového spoje nebo pro ukonceni letu zpisobem, ktery

83 Natizeni 2019/945 definuje rezim ,,follow-me* jako ,,provozni rezim bezpilotniho systému, ve kterém bezpilotni
letadlo neustale nasleduje dalkové fidiciho pilota v pfedem stanoveném okruhu®.

84 Natizeni 2019/945 Priloha Cést 1
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minimalizuje u¢inek na dal$i osoby. Napdjeni stroje je limitovano stejné jako u stroji tiidy CO.
Stroj tedy musi byt napéjen elektfinou s maximalnim napétim menSim nez 24 V. Stroj musi mit
jedinecné fyzické sériové Cislo, které je v souladu s normou ANSI/CTA-2063 Small Unmanned
Aerial Systems Serial Numbers. Bezpilotni systém musi byt vybaven systémem ,,geo-awareness‘3
a pfimou identifikaci na dalku, ktera umoziiuje nahrani registratniho cisla provozovatele a v
redlném case bcéhem letu zajiStovat periodické vysilani registracniho c¢isla provozovatele,
jedineéného fyzického sériového ¢Eisla, zeméepisné polohy bezpilotniho letadla, jeho vysky, letové
drahy a zemépisné polohy déalkové fidiciho pilota. Stroj musi disponovat svétly, ktera zajisti
bezpecnou fiditelnost bezpilotniho letadla a jeho dobrou viditelnost v noci a zdrovent umoznit jeho
rozeznani od letadla s posadkou na palubé. V pftipadé, Ze je stroj vybaven rezimem ,,follow-me*
plati stejné omezeni jako u tiidy CO0, tedy Ze stroj a pilot od sebe nesmi byt vzdaleni vice nez 50
metrl. Stejné€ jako u tfidy CO je povinnost, aby ke stroji bylo pfipojeno informacni sdéleni EASA
a uzivatelskd ptirucka. Uzivatelské ptirucka krom obsahu shodného s tfidou CO musi obsahovat
odkaz na ptfenosovy protokol pouzivany pro vysilani pfimé identifikace na dalku, hladinu
akustického vykonu, popis chovani bezpilotniho letadla v pfipad¢ ztraty datového spojeni, pokyny
pro udrzbu a postup pro nahrdvani omezeni vzdusného prostoru. Jestlize stroj v tftidé C1 neni
bezpilotnim letadlem s pevnymi kiidly, nesmi garantovana hladina akustického vykonu LWA

pfesahovat Grovné stanovené v ¢asti 15 ptilohy Natizeni 2019/945 a udaj o garantované hladiné

akustického vykonu musi byt umistén na bezpilotnim letadle ¢i jeho obalu.3¢

4.5  Bezpilotni systémy tifidy C2

Podminky bezpilotnich systémi tfidy C2 jsou z velké casti totozné se tfidou C1. Stejné
podminky dopadaji na maximalni dosazitelnou vysku, bezpecnou fiditelnost, pevnost stroje,
konstrukci stroje, jedinecné fyzické sériové Cislo, ,,geo-awareness®, svétla, informacni sdé€leni
EASA a wuzivatelskou piirucku. Rozdil oproti tfidé C1 je predevSim v maximalni vzletové
hmotnosti, ktera musi byt nizsi nez 4 kg, maximalnim napéti, které nesmi presahovat 48 V a v
uprave rozdilnych povinnosti na zaklad¢ toho, zda je stroj upoutdn nebo ne. Upoutané letadlo je
spojeno lankem s pilotem letadla. Jako prototyp si lze predstavit napiiklad papirového draka na
provazku. Nutno podotknout, Ze do pusobnosti Naiizeni 2019/945 a Natizeni 2019/947 spadaji

pouze upoutané bezpilotni letadla téz§i nez 1 kg s pohonnym systémem, v ptipad¢ absence pohonu

spadaji upoutana bezpilotni letadla do ptisobnosti obou nafizeni jen v pfipad¢, ze jejich hmotnost

85 Naftizeni 2019/945 definuje geo-awareness jako ,,funkce, ktera na zakladé udaji poskytnutych Clenskymi staty
zjistuje mozné poruseni omezeni vzdusného prostoru a upozornuje dalkové tidici piloty tak, aby mohli pfijmout
okamzitd a ucinna opatfeni s cilem zabranit tomuto poruSeni®.

86 Natizeni 2019/945 Ptiloha Cast 2
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je vys§i nez 25 kg.87 V pripadg, Ze je stroj tiidy C2 upoutin pomoci tazného lanka, musi mit toto
lanko délku mensi nez 50 metri a mechanickou pevnost, kterd neni mensi nez desetinasobek vahy
letadla pfi maximalni hmotnosti, pokud je letadlo t€zsi nez vzduch. A v ptipad¢, ze se jednd o
letadlo leh¢i nez vzduch, musi mit toto lanko mechanickou pevnost ¢tyinasobku sily vyvinuté
kombinaci maximalniho statického tahu a aerodynamické sily maximalni povolené rychlosti vétru
za letu. Jestlize bezpilotni letadlo neni upoutano, musi disponovat datovym spojem chranénym
proti neopravnénému piistupu a spolehlivou a piedvidatelnou metodou pro ucely obnoveni
datového spoje nebo ukonceni letu v ptipadé absence datového spoje. Dalsi piipad specialnich
podminek pro bezpilotni letadla tfidy C2 je pro ptipad, ze bezpilotni letadlo nema pevna kiidla. V
takovém ptipadé musi letadlo disponovat rezimem nizké rychlosti, ktery omezuje maximalni
rychlost nanejvys na 3 m/s a dale spliovat stejné podminky jako letadla tiidy C1, které nemaji
pevna kiidla. Tedy garantovand hladina akustického vykonu LWA nesmi pfesahovat tidaje v ¢asti
15 piilohy Natizeni 2019/945% a letadlo ¢i jeho obal musi byt oznaden idajem o garantované

hladin¢ akustického vykonu.

4.6  Bezpilotni systémy tfidy C3

Podminka maximalni vzletové hmotnosti, kterd je stanovena na nizSi nez 25 kg, je
v ptipad¢ tfidy C3 doplnéna podminkou maximalniho charakteristického rozméru, ktery musi byt
mensi nez 3 metry, piicemz obé podminky musi byt splnény soucasné. Dalsi podminky jsou az na
vyjimky totoZné s tiidou C2. Ttida C3 narozdil od tfidy C2 nemda podminku ohledné€ pevnosti
stroje, projektovani a konstruovani a dvé podminky pro bezpilotni letadla bez pevnych ktidel, a to
podminku vybavenosti rezimem nizké rychlosti a maximalni garantované hladiny akustického

vykonu. Povinnost oznacit garantovanou hladinu akustického vykonu vSak zastava.

4.7  Bezpilotni systémy tiidy C4

Podminky tiéidy C4 jsou vcelku strohé a jsou rozdé&leny pouze do 5 bodi.? Maximalni
vzletova hmotnost stroji v tfidé C4 je 25 kg. Stroj musi byt bezpecné fiditelny a manévrovatelny
dalkovée fidicim pilotem. Bezpilotni systém nedisponuje rezimy automatického fizeni s vyjimkou
podpory stabilizace letu bez ptfimého vlivu na drahu letu a podpory pfti ztrat¢ spojeni, pokud je
v ptipad€ ztraty spoje k dispozici pfedem stanovend pevna poloha letovych ovladacich prvka.

Stejn€ jako jakykoliv jiny bezpilotni systém spadajici do tfidy CO az C3 musi byt k bezpilotni

87 Obecné informace. Uiad pro  civilni  letectvi [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.caa.cz/provoz/bezpilotni-letadla/modely-letadel/obecne-informace/

88 Natizeni 2019/945 Piiloha Cést 15 stanovuje rozdilnou maximalni hladinu pro bezpilotni letadla tiidy C1 a C2.
89 Pro porovnéani podminky tfidy C3 jsou rozdéleny do 16 bodii a podminky tiidy C2 dokonce do 20 boda.
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systému piipojena uzivatelska pfirucka a informaéni sdéleni od EASA. Strohost a mensi
regulativnost tfidy C4 lze vysvétlit faktem, ze vétSina bezpilotnich systémi v této tfid€ jsou modely

letadel a jak jiz bylo feCeno vyse, legislativa pfistupuje k modelaiskému 1étani s vEétsi benevolenci.

4.8  Bezpilotni systémy tridy C5 a C6

Ackoliv v soucasnosti Natizeni 2019/945 ani Natizeni 2019/947 neobsahuji Zzadnou
zminku o bezpilotnich systémech tfidy C5 a C6, EASA pocita s témito tfidami bezpilotnich
systémt pro standardni scénaie ve specifické kategorii STS 01 a STS 02 jak je popsano v kapitole

5220

4.9  Bezpilotni systémy provozované v certifikované a specifické kategorii

Narozdil od bezpilotnich systémt tfid CO az C4 (v budoucnu také C5 a C6), u kterych se
pocita s velkovyrobou, a proto jsou jejich podminky standardizované v ramci casti piilohy
Natizeni 2019/945, bezpilotni systémy provozované v certifikované a specifické kategorii
podléhaji osvédCovani dle dalSich predpisii. Piesnéji ¢lanek 40 Natrizeni 2019/945 specifikuje
bezpilotni systémy, které¢ podléhaji osvédcovani jako bezpilotni systémy majici charakteristicky
rozmér 3 metry a vice a zdroven, tak Ze jsou projektovany, aby byly provozovany nad
shromazdénim lidi. Déle jsou to bezpilotni systémy projektovany pro pfepravu lidi, za ucelem
piepravy nebezpecného zbozi a dalsi bezpilotni systémy, které vyzaduji vysokou uroven odolnosti
ke zmirnéni rizik nebo bezpilotni systémy, které se pouzivaji ve ,,specifické* kategorii provozu
definované v ¢lanku 5 Nafizeni 2019/947.°! Pro bezpilotni systémy provozované ve ,,specifické*
kategorii existuje n¢kolik vyjimek z povinnosti podléhat osvédceni. Bezpilotni systém musi bud’to
vykazovat technické schopnosti stanovené v opravnéni k provozu vydaném piislusnym orgdnem
nebo musi byt provozovan ve standardnim scénafi®?> nebo musi provozovatel disponovat

osv&d¢enim lehkého bezpilotniho systému®.

Jestlize bezpilotni systém podléha osvédCovani, musi spliiovat ptislusné pozadavky
stanovené v nafizeni Komise (EU) €. 748/2012 ze dne 3. srpna 2012, kterym se stanovi provadéci
pravidla pro certifikaci letové zpuisobilosti letadel a souvisejicich vyrobkt, letadlovych casti
a zafizeni a certifikaci ochrany Zivotniho prostiedi, jakoz i pro certifikaci projekcnich a vyrobnich

organizaci, nafizeni Komise (EU) 2015/640 ze dne 23. dubna 2015 o dodate¢nych specifikacich

% Drones with class identification label CO0-C6. EASA [online]. [cit. 2023-03-22]. Dostupné z:
https://www.easa.europa.eu/en/the-agency/faqs/drones-class-identification-label-c0-c6

91 Natizeni 2019/945 Clanek 40 odst. 1
2 Vice kapitola 5.2.2.
93 Vice kapitola 5.2.3.
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letové zpusobilosti pro dany druh provozu a o zméné natizeni (EU) €. 965/2012 a natizeni Komise
(EU) €. 1321/2014 ze dne 26. listopadu 2014 o zachovani letové zptsobilosti letadel a leteckych
vyrobki, letadlovych ¢asti a zafizeni a schvalovani organizaci a personalu zapojenych do téchto
ukoli.”* Vyse uvedena nafizeni stanovuji regulaéni ramec jak pro pilotni letadla, tak pro urdita
bezpilotni letadla. Tento fakt zdtraziiuje podobnost obou skupin letadel a zaroven obdobna rizika

spojena s jejich provozem.

94 Natizeni 2019/945 Clanek 40 odst. 2
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5. Provoz bezpilotnich systému

Evropska legislativa dé€li provoz bezpilotnich systémti do 3 hlavnich kategorii, a to do
kategorie ,,oteviend®, ,,specificka“ a ,,certifikovana®. Nutno upozornit, Ze evropska legislativa
hovoii o provozu bezpilotnich systémt, nikoliv o provozu bezpilotnich letadel. Urceni, do které
kategorie spada urcity provoz, je st€Zejni pro urceni povinnosti pilota a pro miru dozoru ze strany

spravnich orgéand.

5.1  Oteviena kategorie

Do oteviené kategorie spada provoz vétSiny bezpilotnich letadel, kterd jsou prodavéna pro
Sirokou vetejnost pro osobni ucely. Oteviend kategorie se déli na tfi podkategorie a to A1, A2
a A3. Toto déleni bliZze specifikuje provozni omezeni, pozadavky na dalkové€ fidiciho pilota a
technické pozadavky na bezpilotni systém. Clanek 4 Natizeni 2019/947 stanovuje obecné

podminky pro otevienou kategorii a to nasledujici:

- povinnost, aby bezpilotni systém spadal do jedné ze tfid stanovenych v Natizeni 2019/945
nebo byl soukromé zhotoven nebo splitoval podminky dle ¢lanku 20 Naiizeni 2019/947%,

- letadlo musi mit maximalni vzletovou hmotnost nizsi nez 25 kg,

- povinnost dalkové fidiciho pilota zajistit, Ze letadlo bude udrZzovano v bezpecné vzdalenosti
od osob a ze nebude provozovano nad shromazdénim 1idi®®,

- povinnost dalkové fidiciho pilota udrzovat bezpilotni letadlo ve vizudlnim dohledu vyjma
ptipadl, kdy je provozovano v reZzimu ,follow-me“ nebo kdy je vyuZzit pozorovatel
bezpilotniho letadle dle ptilohy A Natizeni 2019/947,

- povinnost udrzovat letadlo ve vzdalenosti maximalné 120 metra od nejblizSiho bodu povrchu
zemé, vyjma piipadul, kdy prelétava prekazku, jak je stanoveno v piiloze A,

- letadlo nesmi ptepravovat za letu nebezpecné zbozi a shazovat Zadny material.

93 Jedna se o bezpilotni systémy, které nejsou soukromé zhotoveny a nejsou v souladu s Nafizenim 2019/945 a byly
uvedeny na trh pfede dnem 1. 7. 2021 a zaroven maji maximalni vzletovou hmotnost nizsi nez 25 kg vcetné paliva a
uzitecného zatizeni (pak spadaji do kategorie A3). Jestlize maji vzletovou hmotnost nizsi nez 250 g véetné uzitecného
zatizeni spadaji do kategorie Al.

% Natizeni 2019/947 definuje shromazdéni jako ,,seskupeni lidi s takovou koncentraci ptitomnych osob, ktera
jednotlivym osobam neumoziuje se vzdalit™.
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5.1.1 Podkategorie Al

V ramci podkategorie A1 mohou byt provozovany bezpilotni systémy tiid CO a Cl1.
V piechodném obdobi byl umoznén i provoz ostatnich strojii do maximalni vzletové vahy 0,5 kg.”’
Pii provozu v podkategorii Al je zakdzano prelétat nad shromazdénim osob a je zapotiebi divodné
piedpokladat, ze bezpilotni letadlo nepieleti nad Zadnou nezapojenou osobou®® a jestlize se tak
stane, je zapotiebi Cas tohoto pieletu co nejvice zkratit. Natfizeni 2019/947 obsahuje vyjimku pro
uréity provoz v ramci podkategorie Al, kdy je mozné prelétdvat nad nezapojenymi osobami,
nikoliv vSak nad shroméazdénim osob. Povinnosti dalkové fidiciho pilota v ramci podkategorie A1l
se lisi, jestlize pilotuje bezpilotni systém tiidy CO nebo C1. V piipad¢, Ze se jednd o bezpilotni
systém tfidy CO, je povinnosti pilota se seznamit s ptiruckou poskytnutou vyrobcem bezpilotniho
systému. Jestlize se jednd o bezpilotni systém C1, ma pilot povinnost absolvovat on-line
vycvikovy kurz a poté slozit on-line zkousku z teoretickych znalosti. Struktura této zkousky je
upravena v ramci Natizeni 2019/947. Zkouska obsahuje 40 otazek s vybérem odpovédi, které
pokryvaji leteckou bezpecnost, omezeni vzdusného prostoru, predpisy tykajici se letectvi, omezeni

lidské vykonnosti, provozni postupy, obecné znalosti o bezpilotnich systémech, ochranu soukromi

a ochranu udajt, pojisténi a ochranu pied protipravnimi ¢iny.”

5.1.2 Podkategorie A2

Provoz v podkategorii A2 je provadén jediné bezpilotnimi letadly tfidy C2 s aktivnimi
systémy dalkové identifikace a zaroven s funkci ,,geo-awareness®. Povinnosti ohledné prelétani
nad nezapojenymi osobami jsou s ohledem na zvySené riziko vaznéj$iho zranéni zna¢né zptisnény.
Pii provozu v podkategorii A2 je zakdzano ptelétat nad nezapojenymi osobami a dale musi pilot
udrzovat bezpilotni letadlo ve vodorovné vzdalenosti nejméné 30 metri od nezapojenych osob.
Natizeni 2019/947 poskytuje moznost snizit tuto ochranou vzdalenost na 5 metrti, jestlize je letadlo
provozovano s aktivni funkci nizkorychlostniho rezimu (,,low speed mode®) a zaroven je situace
vyhodnocena jako bezpecnd s ohledem na povétrnostni podminky, vykonnost bezpilotniho letadla
a segregaci pielétdvané¢ho prostoru. Zvysené naroky nejsou kladeny jen na ochranné limity
provozu, ale také na pilota. Pilot ma povinnost byt obezndmen s uzivatelskou ptiruckou vyrobce
stejn¢ jako piloti operujici v podkategorii Al, dale musi byt drzitelem osvédceni o zptsobilosti

dalkové tidiciho pilota. Aby bylo pilotovi takové osvédceni udéleno musi postupné splnit

o7 Kategorie provozu UAS. Urad pro civilni letectvi [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:

https://www.caa.cz/provoz-stare/bezpilotni-letadla-stara/kategorie-provozu-uas/

9Naftizeni 2019/947 definuje nezapojené osoby jako ,,0s0by, které se netiéastni provozu bezpilotniho systému nebo
které nejsou obeznameny s pokyny a bezpec¢nostnimi opatfenimi vydanymi provozovatelem bezpilotnich systému“.

99 Natizeni 2019/947 Ptiloha Cast A UAS.OPEN.020
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nasledujici: Nejdiive musi absolvovat on-line vycvikovy kurz z teoretickych znalosti stejné jako
pilot bezpilotniho letadla tfidy Cl1, jak je uvedeno v kapitole 5.1.1. Déle musi pilot absolvovat
prakticky vycvik v provoznich podminkach podkategorie A3, jak je popsano dale. Posledni
povinnosti je sloZzeni zkousky z teoretickych znalosti, obsahujici 30 otazek, které pokryvaji témata
meteorologie, provadéni letii bezpilotnich systému a technickd a provozni opatfeni ke zmirnéni

rizik na zemi.'%0

5.1.3 Podkategorie A3

Nejptisnéjsi podminky provozu v oteviené kategorii obsahuje podkategorie A3 s ohledem
na to, ze v ramci této kategorie mohou byt provozovéana bezpilotni letadla tiid C2, C3 a C4.'0!
Zaroven musi byt provoz provadén v prostoru, kde pilot ditvodné ocekava, Zze nebudou ohrozeny
zadné nezapojené osoby, ve vzdalenosti minimalné¢ 150 metri od obytnych, obchodnich,
prumyslovych a rekreacnich prostor. V podkategorii A3 muze byt provoz provadén bezpilotnim
letadlem tfidy C2, C3, C4, soukromé zhotovenym bezpilotnim letadlem s maximalni vzletovou
hmotnosti nizs$i nez 25 kg nebo bezpilotnim letadlem, které neni v souladu s Natfizenim 2019/945
a bylo uvedeno na trh pied 1. cervencem 2022 a soucasné¢ ma maximalni vzletovou hmotnost nizsi
nez 25 kg. Naroky na pilota jsou totozné jako na pilota v podkategorii A1l pilotujici bezpilotni
letadlo tfidy CI1, tedy absolvovani on-line vycvikového kurzu a slozeni on-line zkousky
rdmci lze provozovat stroje do maximalni vzletové hmotnosti niz§i nez 25 kg a zaroven jsou na
pilota kladeny vcelku nizké pozadavky, vybizi k otazce, pro€ je tomu tak. Podstatné je nahlizet na
podkategorii A3 soucasné s podkategorii A2. Bezpilotni letadla tiidy C2 lze totiz provozovat
v obou podkategoriich. V ramci podkategorie A2 jsou ptisn€jsi podminky na pilota, ale nasledny
provoz je zna¢n¢ benevolentnéjsi, ochranné limity jsou znacné¢ mensi a absentuje povinnost
dodrZzovani minimalni vzdalenosti od obytnych, obchodnich, primyslovych a rekrea¢nich prostor.
Mezitim podkategorie A3 zajiStuje bezpecnost omezenim provozu nikoliv velkymi naroky na
pilota. Dalo by se tedy fici, Ze podkategorie A2 umoznuje pilotim bezpilotnich letadel tfidy C2
rozsifit prostory, kde mohou 1état, jestlize prohloubi svou kvalifikaci. Zarovei vSak nejsou k tomu
nuceni a jestlize jejich zdméru postaci létat nad loukami a podobnymi prostory dostatecné
vzdalenymi od nezapojenych osob a obytnych, obchodnich, primyslovych a rekreacnich prostor,

nezatézuje je nadbytecnymi zkousSkami. Tento pfistup hodnotim jako velmi vhodny a za ptiklad
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spravného nastaveni povinnosti a bezpecnostnich norem tak, aby byla poskytnuta dostatecna mira

bezpeti a zaroven nebylo uZivani bezpilotnich letadel ochromeno nadbyte¢nymi povinnostmi. 102

5.1.4 Provozovatel a pilot bezpilotniho systému

Natizeni 2019/945 i Natizeni 2019/947 pracuje s pojmem provozovatel a pilot bezpilotniho
systému, s tim Ze urcité povinnosti uklada jen provozovateltim, urcité jen pilotim a nékteré obéma
soucasn¢. Provozovatelem je jakdkoliv pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd provozuje nebo

zamysli provozovat jeden nebo vice bezpilotnich systémi!%

, zatimco pilotem je fyzicka osoba,
kterd bezpilotni letadlo ovlada. Rozdilnost lze déle spatfovat v minimalnim véku pilota
a provozovatele, jestlize se jedna o fyzickou osobu. Minimalni vék pilota provozujiciho bezpilotni

systém v kategorii oteviené a specifické je stanoven na 16 let.!*

U provozovatele je vékova
hranice stanovena na 18 let, kdy z této podminky je vyjimka pro 1étani s bezpilotnim letadlem tiidy
CO v podkategorii Al, kde minimdlni v€k neni stanoven, stejné se uplatni na piloty v této
podkategorii. V praxi je typické, Ze osoba je soucasné provozovatelem i pilotem. Neni to vSak
pravidlem, jelikoz ¢im dal castéji jsou bezpilotni letadla uzivana ke komerénim ucelim
a v takovém pfipad¢ je pravnicka osoba zpravidla provozovatelem desitek az stovek bezpilotnich
letadel a ma tomu odpovidajici pocet zaméstnancii - pilotd jednotlivych bezpilotnich letadel.!%
Castym ptipadem, kdy bude rozdilna osoba pilota a provozovatele, bude také situace, kdy si nékdo
bezpilotni letadlo jen ptij¢i nebo v piipadé, kdy je pilot starsi 16 let, ale mladsi 18 let. V takovém
pfipad¢ je Casto provozovatel rodi¢ nezletilého pilota. Dalsi vyjimky z podminky minimélniho
veku se mohou uplatnit pfi provozu bezpilotnich systémi v ramci klubii ¢i sdruzeni leteckych
modelafd. Natizeni 2019/947 poskytuje ¢lenskym statim moZznost snizit minimalni vék pilota,
a to az o 4 roky pro piloty v rdmci oteviené kategorie a o 2 roky pro piloty ve specifické
kategorii.'% Jestlize néktery stat snizi minimalni vék, tak piloti, ktefi splfiuji tuto sniZenou hranici
urcitého Clenského statu a jsou mladsi 16 let, smi Iétat s bezpilotnimi systémy pouze na tizemi
tohoto statu, pokud se neuplatni jind vyjimka. Natizeni 2019/947 dale umoziuje ¢lenskym statim
stanovit odlisSny vék pro piloty, ktefi provadéji provoz v ramci klubli nebo sdruzeni leteckych

modelafa. 107
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5.1.4.1 Povinnosti provozovatele bezpilotniho systému

Jak bylo uvedeno vyse, povinnosti jsou rozdéleny mezi piloty a provozovatele bezpilotnich
systémll. Mezi povinnosti provozovatele v rdmci oteviené kategorie patii predevSim pribézna
udrzba stroji a kontrola pilotd. Mezi povinnosti vztahujici se k udrzbé lze fadit povinnost
vypracovat provozni postupy ptizpisobené druhu provozu a s nim spojenym rizikiim, zajisténi, ze
veskery provoz efektivné vyuziva radiové spektrum a podporuje jeho ucinné vyuzivani s cilem
zabranit Skodlivé interferenci a piipadné povinnost aktualizovat informace v systému ,,geo-
awareness® dle zamysleného mista provozu. Provozovatel urcuje pilota pro kazdy druh provozu
bezpilotniho systému a zajist'uje, aby piloti a vSichni pracovnici, ktefi se podileji na podpote
provozu, byli seznameni s uzivatelskou ptiruckou poskytnutou vyrobcem bezpilotniho systému,
méli odpovidajici zplsobilost v relevantni podkategorii, byli pln€ sezndmeni s postupy
provozovatele a méli k dispozici relevantni informace ohledn€ zemépisnych zén. Jestlize se jedna
o osobu poskytujici podporu provozu, ktera neni pilotem, lze potfebné opravnéni nahradit
absolvovanim kurzu praktického vycviku vypracovaného provozovatelem. Jestlize je
provozovano bezpilotni systém tiidy CO, C1, C2, C3 nebo C4 zajisti provozovatel dale, aby na
bezpilotnim letadle byl pfipevnén Stitek s oznacenim pfislusné tfidy a aby bylo pfiloZeno
odpovidajici prohlaseni o shod¢. Jestlize provoz probihd v ramci podkategorie A2 nebo A3, je
povinnosti provozovatele také komunikace se zapojenymi osobami. V ramci této komunikace ma

provozovatel povinnost je informovat o rizicich a ziskat vyslovny souhlas k jejich p¥itomnosti.!%

5.1.4.2 Povinnosti pilota bezpilotniho systému

Povinnosti piloti pilotujicich letadlo v rdmci oteviené kategorie lze rozdé¢lit do dvou
mnozin - do povinnosti, které musi pilot splnit pfed zahdjenim provozu a povinnosti vztahujicich
se k samotnému letu. Pilot musi disponovat zpiisobilosti v podkategorii zamysSlené¢ho provozu
a zaroven mit pii sobé doklad o této zplisobilosti. Z tohoto pravidla je vyjimka pro urcité ptipady
s ohledem na maximalni vzletovou hmotnost. Dale mé pilot povinnost mit aktualni informace
o vSech relevantnich zemépisnych zondch. V souvislosti s tim je vhodné podotknout, Ze
provozovatel ma povinnost zajistit, aby piloti tyto informace méli. Je ale otdzkou, zda zdkonodarce
tuto povinnost cilené ulozZil jak pilotim, tak provozovateliim, aby dal na splnéni této povinnosti
vétsi diraz ¢i zda zatim stdla jina pohnutka. Pilot m& povinnost pozorovat provozni prostiedi
a vyhledat moZné prekazky. Tato povinnost je rozSifena o zkontrolovani pfitomnosti nezapojenych
osob, vyjma provozu v podkategorii Al se soukromé zhotovenym bezpilotnim letadlem s nizsi

maximalni vzletovou hmotnosti nez 250 g a maximalni provozni rychlosti niz§i nez 19 m/s nebo
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bezpilotnim letadlem tifidy CO nebo s bezpilotnim letadlem, které neni v souladu s Natizenim
2019/945, které méa mensi maximalni vzletovou hmotnost nez 250 g a bylo uvedeno na trh pred 1.
Cervencem 2022. Jestlize bezpilotni letadlo obsahuje dodatecné uziteCné zatizeni, je povinnosti
pilota zkontrolovat, zda jeho hmotnost nepfekracuje maximalni vzletovou hmotnost stanovenou
vyrobcem a mezni hodnotu maximalni vzletové hmotnosti pro relevantni tfidu. V prabchu letu
nesmi byt pilot pod vlivem psychoaktivnich latek a alkoholu, nesmi pilotovat letadlo, jestlize je
nezpusobily k tkoniim z divodu zranéni, unavy, uzivani 1ékt a dalSich davodi. Po celou dobu
letu musi pilot udrzovat vizualni dohled s bezpilotnim letadlem a dodrZzovat omezeni dle
zemépisnych zon. Natizeni 2019/947 umoziuje udrZovat vizualni dohled pozorovatelem, coz je
dalsi osoba, ktera je s pilotem spojena jasnou a u¢innou komunikaci, ktera nezprosttedkované
pozoruje bezpilotni letadlo. Dale pilot musi dodrzovat veSkeré omezeni a pokyny stanovené
uzivatelskou ptiruckou a provozovatelem. Pilot méa zakazano 1état v blizkosti nebo uvniti oblasti,
kde probihaji zachranaiské prace, jestlize nedisponuje povolenim od zachrannych sluzeb.!? Zde
je vhodné zminit ptipad, kdy pilot 1étal v ervenci 2022 nad Hienskem v dobé zachrannych akcich
z dtivodu rozsahlého pozaru v oblasti Ceského Svycarska. Nejen, Ze pilot nedisponoval povolenim
od zachrannych sluzeb, ale také porusil zdkaz zemépisné zony. S ohledem na to, Ze pilot 1étal
s bezpilotnim letadlem mezi vrtulniky zichrannych sluzeb, prosetiovala Policie Ceské republiky,
zda se pilot nedopustil trestného ¢inu obecného ohroZeni z nedbalosti.!'? Bezpilotni letadla se
pfitom na zachranné operaci v Hiensku podilela a sehrala podstatnou roli, kterd spocivala
predevim v hledani skrytych ohnisek pozaru.!'' Armada Ceské republiky nasadila v Hiensku
bezpilotni systémy RQ-11B Raven, které byly vybaveny nékolika prizkumnymi senzory vcetné

termovize.'!?

5.2 Specificka kategorie
Hlavnim rozdilem mezi otevienou a specifickou kategorii neni stavba a maximalni

vzletovd hmotnost dronu, ale typ provozovani. Typicky se bude jednat o provoz dronil z jiného
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davodu, nez je rekreace, naptiklad profesiondlni provoz v rdmci podnikani. Znaény rozdil je také

v komunikaci provozovatele a jeho povinnostech viici Utadu pro civilni letectvi.

5.2.1 Opravnéni k provozu ve specifické kategorii

Jestlize zamysleny provoz spadd do kategorie specifickd a neni naplnéna vyjimka pro
zvlastni postup (viz dale) méa provozovatel povinnost ziskat od Utadu pro civilni letectvi'!?
opravnéni k provozu dle ¢lanku 12 Nafizeni 2019/947.1'* K zadosti o opravnéni k provozu dle
¢lanku 12 Natizeni 2019/947 musi provozovatel ptipojit posouzeni rizik dle ¢lanku 11 Natizeni
2019/947, zaroven k zadosti pfipoji pfiméiena opatieni ke zmirnéni rizik. V ramci ziskavani
podklada pro tuto praci jsem se zcastnil 14. 3. 2023 webinafe Aliance pro bezpilotni letecky
pramysl (déle jen ,,UAVA®) s Ufadem pro civilni letectvi a Ministerstvem dopravy (déle jen
,webinai UAVA®). S ohledem na zdmér obohatit tuto praci o spradvni praxi a ndzory statnich
organt budu dale dopliovat zdkonny rdmec nézory prednesenymi na tomto webinafi. V ramci
webinafe UAVA prezentoval Ing. Petr Pladek, vedouci oddéleni bezpilotnich systéma Utadu pro
civilni letectvi, portal provozovatele bezpilotnich letadel (dale jen ,,portdl PBL*) skrze ktery
mohou provozovatelé komunikovat s Uradem pro civilni letectvi plné digitalng. Dle slov Petra
Placka byl pii budovani portalu PBL kladen diraz na uZivatelskou piivétivost a intuitivnost.
Zaroven vSak upozornil, ze portdl PBL neni jesté pln€ vyvinut, a tudizZ neni tento diraz zatim plné
realizovan. Zastavam nazor, ze portal PBL a celkovy piistup Utadu pro civilni letectvi je na
poméry ceské statni spravy znacné nadprimeérny, a dokonce by jej bylo mozné oznacit za vzorovy
pfistup. Vzhledem k tomu, Ze textace Nafizeni 2019/947 mulZe na laickou vetejnost pisobit
nesrozumitelné a adresaty Natizeni 2019/947 jsou z velké Casti osoby spiSe technicky nez pravné
zamétené, je pomocna ruka portalu provozovateli velmi ocefiovana, coz vyplyva ze zpétné vazby
ucastniki webinafe UAVA. Ptikladem lze zminit automatické uzamykani volby zemépisné zony,

pro kterou nema zvoleny pilot opravnéni ¢i automatické dopocitavani specifické urovné

zabezpeceni a integrity.

V ramci posouzeni provoznich rizik provozovatel popisuje vlastnosti provozu bezpilotniho
systému a navrhuje vhodné cile provozni bezpecnosti (OSO - Operational Safety Objective). Dale
stanovuje rizika provozu jak na zemi, tak ve vzduchu, vykonnost a provozni vlastnosti

bezpilotniho letadla, rozsah a sloZitost provozu ¢i miru schopnosti osob nesoucich rizika spojena

113 provozovatel ma povinnost ziskat opravnéni k provozu od ptislusného tradu v ¢lenském staté, kde je registrovan,
vzhledem k tomu, Ze tato prace je zaméiena primarn€ na regulaci Ceské republiky, uzivam jako relevantni ufad Utad
pro civilni letectvi.
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s danym provozem, tato rizika nasledné posuzuje a kontroluje. VySe uvedeny vycet neni konecny,
ale lze z néj spatfit, ze mnoho hledisek je zna¢né subjektivnich. Tuto skutecnost umocnuje
schvalovaci proces, ktery ackoliv je do jisté miry automatizovan portdlem PBL, ma podobu

individualniho pfistupu ke kazdé jedné zadosti. Provozovatel dale uréuje rozsah moznych opatieni

ke zmirnéni rizik a jejich potiebnou robustnost, tak aby byl provoz provadén bezpecné. !>

Popis provozu musi obsahovat alespoii povahu provadénych €innosti, provozni prostredi
a zemepisnou oblast zamysSleného provozu, predevsim pak reliéf krajiny, ptipadné pielétané
obyvatelstvo a potifebnou rezervu pro pokryti rizika. Zde je opét vhodné vyuzit moznosti portalu
PBL, skrze ktery lze zemé&pisnou oblast zamyslen¢ho provozu zadat vicero zplisoby. Zemépisnou
oblast lze zadat ru¢né pomoci zemépisnych soutadnic, ale také je 1ze zadat pfimo do mapy pomoci
nastrojii portdlu PBL, které nabizeji vymezeni prostoru pomoci polygonu, kruhu nebo linie. Kazdy
nastroj ma své vhodné uziti. Jestlize je ucelem provozu skenovani urcité oblasti, je vhodné zvolit
polygon a vykreslit pomoci jeho vrcholl cely prostor. Naopak v ptipadé, ze bezpilotni letadlo se
ma dostat z bodu A do bodu B, je vhodné uzit vymezeni prostoru pomoci skupiny linii. Zde je
vhodné zminit, Ze portdl PBL na zdkladé vymezené linie a zadané maximalni vysky provozu
automaticky vypocita pozadovany bezpecny prostor a o to rozsiii prostor vymezeny linii. Dale
musi popis obsahovat komplexnost provozu, technické vlastnosti bezpilotniho systému vcetné
jeho vykonnosti a zpiisobilost pracovnikii podilejicich se na provozu vcetné jejich slozeni, uloh,
povinnosti, vycviku a zkuSenosti.!'® Rizika uréovana v prib&hu identifikace rizik Ize rozdélit do
dvou hlavnich mnozin - rizika provozu na zemi a rizika provozu ve vzduchu. Pfi ur€ovani rizik na
zemi je zapotiebi se zam¢éfit alespon na hustotu obyvatelstva v pielétadvanych oblastech, rozméry
a oCekavanou kinetickou energii bezpilotniho letadla, zda je provoz provadén ve vizudlnim
dohledu nebo mimo né&j a zda let probiha nad shromazdénim osob. V piipad¢ vymezeni rizik ve
vzduchu je zapotiebi urcit rizika s ohledem na tfidu vzdu$ného prostoru, ptesnou ¢ast vzdusného
prostoru, kde se provoz uskutecni, rozsifenou o ¢ast vzdusného prostoru potiebnou pro mimotadné
postupy a dopad provozu na jiny letovy provoz s ohledem zejména na vysku provozu, prostiedi
letist’, rozestup od ostatniho provozu, zda se provoz odehrava v fizeném ¢i nefizeném vzdusném
prostoru a zda provoz probiha ve vzdu$ném prostoru nad méstskym &i venkovskym prostiedim. !
ZastteSujicim pojmem pro ur€eni rizik je specifickd Groven zabezpeceni a integrity (dale jen

»OAIL®). Parametr SAIL sluCuje dohromady rizika na zemi a ve vzduchu, kterd se urcuji
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parametrem GRC (ground risk class), respektive ARC (air risk class). Jak bylo zminéno vyse, zde
lze opét vyuzit moznosti portalu PBL, ktery SAIL vypocita automaticky pii zadani GRC a ARC.
Podrobny postup urceni vyse uvedenych parametrii obsahuje dokument eRules pro bezpilotni
systémy (UAS)''® od EASA, ktery je shrnutim vSech dodate¢nych publikaci vydavanych EASA.
Konkrétné se jedna o Acceptable means of compliance (AMC) a Guidance material (GM) k ¢lanku
11 Natizeni 2019/947.

Jak bylo zminéno vySe, povinnosti provozovatele je ur¢eni moznych opatfeni ke zmirnéni
rizik. Pfi ur€ovani téchto opatieni zvazuje provozovatel predevSim opatieni k lokalizaci rizika pro
osoby na zemi, strategickd provozni omezeni, zejména pak omezeni zemépisného prostoru a trvani
provozu, navrzeni obecnych pravidel letu ke zmirnéni rizik, riziko lidské chyby, vlastnosti
konstrukce a vykonnost bezpilotniho systému a schopnost se vypofadat s moznymi neptiznivymi
podminkami provozu.'' Robustnost zmirfiujici opatieni se uréuje s ohledem na proporcionalitu,
ale priméarnim hlediskem je stale bezpecnost provozu.'?° Dalsi povinnosti provozovatele je uvést
pilota bezpilotniho letadla p¥i zamysleném provozu. Zde Ufad pro civilni letectvi zvolil zajimavy
zpisob zadavani pilota, ktery na prvni pohled ptisobi jako v rozporu s cilem vytvorit portal PBL
co nejvice uzivatelsky privétivy, ale pfi druhém pohledu naopak Ize nahliZet na tento zptsob jako
na velmi vhodny. Pilot se neidentifikuje pomoci jména ¢i rodného ¢isla, ale dle registracniho ¢isla,
jehoz vetejnost zavisi zcela na viili pilota. Tento postup ma zamezit ptidavani pilott k provozim
bez jejich védomi ¢i dokonce proti jejich vuli.

Natizeni 2019/947 stanovuje zakladni ramec procesu pro povolovani provozu ve specifické
kategorii ptislusSnymi vnitrostatnimi ufady v ramci clanku 12, ktery uklada diraz na hodnoceni
vSech fazi letu a na jiz nespocetnékrat zminénou bezpecnost provozu. Piislusny urad udéli
opravnéni k provozu, jestlize v ramci jeho hodnoceni dospé&je k zavéru, ze cile bezpe¢nosti provozu
jsou naplnény. Pti hodnoceni zohlediuje rizika provozu v kombinaci se zmirfiujicimi opatfenimi,
zpusobilosti zapojeného persondlu a technickymi vlastnostmi bezpilotniho letadla. Dalsi
podminkou pro udéleni oprédvnéni je splnéni povinnosti provozovatele poskytnout prohlaseni
potvrzujici, Ze zamysleny provoz vyhovuje platnym ptedpisim Unie a vnitrostatnim predpistim. 2!
Jestlize ptisluSny uiad dospéje k jinému zavéru, ma povinnost o tom provozovatele informovat

a sdélit mu déivody odmitnuti. Zde opét povazuji za vhodné zminit viely piistup Utadu pro civilni

18 Dostupny z https://www.caa.cz/wp-content/uploads/2022/09/eRules UAS CS 18-05-2022 v4-
2.pdf?cb=370452ca275420907bcaefc918abda87

119 Natizeni 2019/947 &lanek 11 odst. 5
120 Natizeni 2019/947 ¢lanek 11 odst. 6
121 Na¥izeni 2019/947 ¢lanek 12 odst. 2
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letectvi, ktery se snazi misto odmitavych rozhodnuti vést s Zadatelem dialog a byt mu napomocen
pfi Upravach zadosti tak, aby vyhovovala legislativé a spravni praxi Utadu pro civilni letectvi.
Vysledkem tedy &asto byvéa jisty kompromis mezi Zadatelem a Utadem pro civilni letectvi
spocivajici v omezeni prostoru ¢i doby provozu nebo zavedeni bezpecnostnich opatieni. Tento
fakt potvrzuji data uvedend Petrem Plackem v ramci webinafe UAVA, ktera stanovuji, Ze ke 14.
3. 2023 bylo podano 1444 Zadosti o provoz v ramci specifické kategorie a bylo vydano 1219
opravnéni, UspeéSnost Zadosti je tedy vice nez 84 %. Nutno podotknout, Ze GspéSnost by mohla byt
jesté vétsi, jelikoz nejcastéjSim diivodem odmitnuti Zadosti je neaktivita zadatele v ramci upravy
zadosti €1 odmitavy pfistup k upravé zadosti. Pro zefektivnéni procesu uprav nabizi portal PBL,
v piipadé podani zadosti skrze n&j Utadu pro civilni letectvi nahrat do portalu PBL vlastni navrh
(upraveny navrh provozovatele), ktery nasledné mize provozovatel schvalit a nemusi jej nijak

vlastnoru¢n¢ upravovat.

Opravnéni k provozu obsahuje podrobny popis rozsahu opravnéni a specifické podminky,
které se vztahuji k provozu bezpilotniho systému a pfipadnym omezenim, poZzadované zptisobilosti
provozovatele a piloth a technické vlastnosti bezpilotniho systému. Dale musi opravnéni
obsahovat registracni ¢islo provozovatele, odkaz na posouzeni provoznich rizik, provozni omezeni

a podminky provozu, opateni ke zmirnéni rizik a vymezeni prostoru, kde je provoz povolen.

5.2.2 ProhlaSeni o provozu

V urcitych ptipadech lze povinnost ziskani opravnéni k provozu prohldsenim o provozu
nahradit, a to v situaci, kdy je provoz v souladu se standardnim scénafem.!??> Natizeni 2019/947
ma obsahovat standardni scénare ve svém dodatku 1. Jejich ucinnost je vSak stanovena azna 1. 1.
2024. Tato pozdni uc¢innost je zdlivodnéna absenci bezpilotnich systémi tfidy C5 a C6 na trhu.
EASA zatim zvetejnila dva standardni scénate, a to STS 01 a STS 02. Scénat STS 01 se vztahuje
na provoz, kdy ma pilot vizualni dohled nad bezpilotnim letadlem a provoz probihd nad
kontrolovanym obydlenym prostiedim s bezpilotnim systémem tiidy C5. Scéndi STS 02 se
vztahuje na provoz bez vizudlni dohledu do 1 kilometru bez pozorovatelti a do 2 kilometrti
v pfipad¢é prezence pozorovatell, pficemz provoz v ramci scénaie STS 02 musi probihat
bezpilotnim systémem tiidy C6.'>> EASA na svych webovych strankach!?* vyzyva vefejnost

k navrhnuti novych STS s tim, Ze upozoriiuje na fakt, Ze standardni scénafe je mozné stanovit

122 Natizeni 2019/947 &lanek 5 odst. 5

123 Standard  Scenario  (STS). = EASA  [online].  [cit.  2023-03-21].  Dostupné  z:
https://www.easa.europa.eu/en/domains/civil-drones-rpas/specific-category-civil-drones/standard-scenario-sts

124 Tamtéz.
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pouze pro provoz v ramci SAIL II. Nafizeni je v ramci této limitace sdilngj$i a stanovuje mozZnost
vyuzit alternativu ve formé& prohldSeni o provozu pro bezpilotni letadla v ptipadé splnéni
konkrétnich podminek. Alternativu prohldseni o provozu lze uzit jestlize bezpilotni letadlo mé
maximalni charakteristicky rozmér do 3 metri a je provozovano nad kontrolovanou pozemni
plochou, m& maximalni charakteristicky rozmér 1 metr a je provozovano ve vizualnim dohledu
avSak ne nad shromazdénim osob nebo mé& maximalni charakteristicky rozmér 1 metr a je
provozovano mimo vizualni dohled nad fidce osidlenymi oblastmi.'?> Samotné prohlaSeni pak
musi obsahovat administrativni informace o provozovateli bezpilotnich systémi, prohlaseni o tom,
ze provoz vyhovuje standardnimu scénafi a vySe uvedenym limitacim, zavazek provozovatele
bezpilotnich systémt dodrzovat ptislusna opatfeni ke zmirnéni rizik vyzadovand pro zajisténi
bezpecnosti provozu a potvrzeni provozovatele bezpilotnich systémti, Ze pro kazdy let
uskute¢nény v ramci daného prohlaseni bude zajisténo, pokud to vyzaduje unijni nebo vnitrostatni
pravo, odpovidajici pojistné kryti.!?¢ Pfislusny organ prohlaSeni provéfi, zda obsahuje vSechny
pozadované prvky a notifikuje provozovatele, zda je prohlaSeni uplné. Jakmile provozovatel
obdrZzi potvrzeni o ptijeti a iplnosti prohlaseni, je opravnén zahdjit zamysleny provoz. V piipadé,
ze nastane jakakoliv zména v informacich, které jsou uvedeny v prohlaSeni, je provozovatel

povinen bez zbyte¢ného odkladu oznamit zménu piislusSnému orgénu.

5.2.3 Osvédceni provozovatele lehkého bezpilotniho systému

Dalsi moznou alternativou k opravnéni provozu ve specifické kategorii je osvédceni
provozovatele lehkého bezpilotniho systému. Predpokladem pro udéleni takového osvédceni je
provozni zkuSenost provozovatele s uplatiiovanim ptislusnych evropskych postupt, a proto se
momentalné tato alternativa nevyuziva a jedna se o nastroj s vyuzitim do budoucna. Osoba majici
takové opravnéni mize nasledné misto ufadu posuzovat a schvalovat provoz bez podavani zadosti
o schvaleni pfisluSnému ufadu. Domnivam se, Ze se jednd o vhodny nastroj pfedevS§im pro
vyzkumné entity a vysoké Skoly, v budoucnu ptipadné také pro velké korporace s nékolikaletou

zkuSenosti na poli bezpilotnich systéml.

5.3 Certifikovana kategorie
Hlavnim kritériem pro podfazeni provozu pod certifikovanou kategorii je mira rizika
v ptipad¢ nehody. Provoz je klasifikovan jako provoz v certifikované kategorii, jestlize se

odehrava nad shromazdénim osob, zahrnuje pfepravu osob ¢i nebezpetného zbozi nebo je

125 Natizeni 2019/947 Ptiloha ¢ast B UAS.SPEC.020 bod 1
126 Natizeni 2019/947 Ptiloha ¢ast B UAS.SPEC.020 bod 2
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provadén bezpilotnim letadlem s rozmérem pfesahujicim 3 metry. Dale se jako provoz
v certifikované kategorii klasifikuje provoz, o kterém usoudi pfislusny ufad, ze na zakladé
posouzeni rizik dle ¢lanku 11 Narizeni 2019/947 nelze rizikovost tohoto provozu piimétfenc
zmirnit bez osvédceni bezpilotniho systému a provozovatele bezpilotnich systémt a piipadné bez

udéleni pritkazu zpusobilosti dalkoveé fidicimu pilotovi.'?’

S ohledem na komplexnost a podobnost provozu v certifikované kategorie a provozu
pilotovanych letadel, dopadaji na bezpilotni letadla v této kategorii i dal$i pravni normy cilené na
bé&Zné pilotované 1étani.!?® Vzhledem k tomu, Ze certifikovana kategorie jako tieti pilif provozu
dle evropské legislativy je mifena do budoucna, Ize oc¢ekdvat dodatecné podminky a regulace,

napiiklad povinnosti a naroky na vzletové plochy v ramci provozu v certifikované kategorii.'?’

5.4 Preshranic¢ni provoz

Jak bylo zminéno vyse, letecky provoz je Casto charakteristicky tim, ze stroje ptrekracuji
hranice suverénnich stati, a proto je zapotiebi dliraz na unifikaci regulaci a zavedeni povolovacich
procesu pro preshranicni provoz. Jestlize se jedna o provoz v oteviené kategorii, staci pilotovi
dodrzovat obecné povinnosti vyplyvajici z evropské legislativy a ptipadné ptisnéjsi vnitrostatni
opatieni. Zna¢nou vyhodou je, Ze pokud je provoz podminén osvédcéenim zpusobilosti, pilotovi
plné postaci osvédeni, které mu bylo vydano v jiném ¢lenském staté. Zde je vhodné piipomenout
regulaci véku pilota a ptipadné snizeni minimalni hranice, jak bylo pojednéno v kapitole 5.1.4.
V piipadé, Ze je provoz zamySlen ve specifické kategorii a ma se uskutecnit z¢asti nebo zcela ve
vzdusném prostoru jiného clenského statu, poskytuje Natizeni 2019/947 unifikovany proces
v ¢lanku 13. Provozovatel pfedlozi ptisluSnému ufadu ¢lenského statu kopii opravnéni k provozu
udélené provozovateli a misto zamySleného provozu vcetné piipadné vyzadovanych
aktualizovanych opatieni ke zmirnéni rizik.'3° Nasledné piisluiny Giad posoudi zamysleny provoz
a notifikuje ufad, ktery vydal prvotni povoleni a provozovatele ohledné potvrzeni. Jestlize
provozovateli staci pro zamysleny provoz prohldseni dle ¢lanku 5 odst. 5 Natizeni 2019/947
a tento provoz se ma uskuteCnit z€asti nebo zcela na Gzemi jiného Elenského statu, predlozi

provozovatel ptislusnému uradu kopii prohlaSeni poskytnutého jeho registracnimu ufadu soucasné

127 Natizeni 2019/947 Clanek 6

128 Concept of Operations for Drones. FEAS4 [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.easa.curopa.eu/sites/default/files/dfu/204696 EASA concept drone brochure web.pdf

129 The road towards the Certified Category. AirHub [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.airhub.app/post/the-road-towards-the-certified-category

130 Natizeni 2019/947 Clanek 13 odst. 1
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s kopii potvrzeni o piijeti a Gplnosti. Po splnéni téchto povinnosti miize provozovatel zahdjit

zamysleny provoz.
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6.  VzduSny prostor a zemépisné zony
Vzdu$ny prostor Ceské republiky je zakonem o civilnim letectvi definovan jako ,, prostor

nad vizemim Ceské republiky do vysky, kterou lze vyuzit pro letecky provoz “.13!

Uzivéani vzdusného
prostoru Ceské republiky k 1étani je mozné pii spInéni podminek stanovenych Zakonem o civilnim
letectvi, mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana a za dodrzovani pravidel
létani, které jsou stanoveny provadécimi piedpisy.'3? ICAO déli vzdusny prostor do 7 tiid (A, B,
C, D, E a F).!3? Ceska republika na zakladé této klasifikace rozdélila své uzemi do 4 klasifika¢nich
tiid (C, D, E a G)."** Jednotlivé tfidy maji rozdilné omezeni rychlosti, pozadavky na radiové
spojeni ¢i minima letové dohlednosti a vzdalenosti od oblaki.'3* Toto déleni je doplnéno o dalsi
prostory, pro které mohou platit rozdilna pravidla ¢i mohou provoz bezpilotnich systémi

vyluCovat nebo podminovat povolenim. Pro ucely této prace neni zapotiebi rozebirat veskeré

druhy vzdus$ného prostoru, a proto budu popisovat jen relevantni druhy.

Rizeny okrsek (dale jen ,,CTR®) je ¥izeny vzdusny prostor ohrani¢eny dolni hranici a horni
hranici v okoli fizenych letist. CTR ma svou vojenskou mutaci ptithodné oznacenou MCTR, CTR
je tedy pouze doplnéna o zkratku slova military.'3® Dle letecké informaéni ptirucky je v Ceské
republice 6 CTR'37 a 4 MCTR"38. Letistni provozni zéna (déle jen ,,ATZ*) oznacuje vzdusny
prostor, ktery slouzi ochrané leti§tniho provozu. V Ceské republice je ATZ zfizovano na
nefizenych letiStich a zpravidla dosahuje do vzdélenosti 3 namoinich mil od vztazného bodu letiste
a do nadmotské vysky 4 000 stop. Jestlize ATZ zasahuje do prostor, které maji vy$si prioritu!3?,
je ATZ o tyto priuseciky zmenseno ve prospéch prostor s vyssi prioritou. Pro ucely vzleth
a pristavani sportovnich 1étajicich zatizeni lze uzit registrované plochy SLZ (déle jen ,,SLZ*). Tyto
plochy jsou registrovany Leteckou amatérskou asociaci Ceské republiky, ktera poskytuje jejich

seznam spole¢né s informaci o jejich statutu a jejich komunikaéni frekvenci.'* Vyhodou SLZ je,

131 7akon o civilnim letectvi § 2 odst. 6

132 7akon o civilnim letectvi § 44 odst. 1

133 Chicagska umluva Ptiloha ¢. 11 Letové provozni sluzby sekce 2.6

134 I etecka informacni prirucka, ENR-1 Vzdusny prostor Ceské republiky bod 1.1.1.1
135 Letecka informadni ptiru¢ka, ENR-1 Vzdusny prostor Ceské republiky bod 1.1.1.7

136 HABRNAL, Lukés. Druhy vzdusnych prostord. AirGuru [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.airguru.cz/clanky/rozdeleni-vzdusneho-prostoru-ii

137 Praha - Ruzyné, Brno - Tufany, Ostrava - Mosnov, Karlovy Vary a Kunovice
138 Namést, Caslav, Pardubice a Kbely
139 Napt. CTR

140" Registrované plochy SLZ. Leteckd amatérskd asociace CR [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné z:
https://www.laacr.cz/Stranky/provozni-informace/plochy-slz.aspx
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7e nemusi spliiovat pozadavky pfilohy 14 Chicagské umluvy.'#! Nékteré druhy prostor nejsou
vymezeny trvale, ale pouze ad hoc. Jedna se o docasné vyhrazeny prostor (dale jen ,,TSA®)
a doCasn¢ rezervovany prostor (dale jen ,,TRA). Oba prostory jsou primarné ur¢eny pro vojenské
lety. Jestlize je TSA aktivovan, prilet skrz néj neni civilnim letadlim povolen, vyjma jediné
vyjimky, a to je prilet za icelem oblétavani prostorti bouikové Cinnosti. V pripadé TRA je moznost

priletd civilnich letadel 8ir, ale stale podléha povoleni. !4

Unijni uprava uziva termin jednotné evropské nebe a definuje jej jako ,, vzdusny prostor
nad uzemim, na které se vztahuji Smlouvy, jakoz i veskery dalsi vzdusny prostor, kde clenské staty

uplatiiuji narizeni (ES) ¢ 551/2004 v souladu s ¢l. 1 odst. 3 uvedeného narizeni. “'#

Pied aplikovatelnosti nové unijni legislativy byla Gizemni ochrana Ceské republiky pfi
provozu bezpilotnich letadel upravena v zdkoné¢ o civilnim letectvi, vyhlaskou ¢. 108/1997 Sb.,
kterou se provadi zédkon o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich piedpist a leteckymi ptedpisy
fady L vydanymi Ministerstvem dopravy. Clanek 15 Nafizeni 2019/947 umoziiuje &lenskym
statim vymezovat zemépisné zony pro bezpilotni systémy za Gcelem bezpecnosti, ochrany pied
protipravnimi ¢iny, zivotniho prostiedi a soukromi. V rdmci vymezeni zemépisné zony muze
¢lensky stat povolit pfistup do této zony jen urcitym tiidam bezpilotnich systému, povolit piistup
pouze bezpilotnim systémtim disponujicim specidlnimi technickymi prvky (naptiklad se systémem
»geo-awareness®) €1 podiidit provoz bezpilotnich systémli normam prava zivotniho prostiedi.
Clensky stat dale maZe zcela provoz &i uréité druhy provozu zakézat ¢i pozadovat specialni
opravnéni k provozu. Clenské staty mohou viak také vymezit zemdpisné zony, které jsou
benevolentnéjsi k provozovatellim v ramci oteviené kategorie a to tak, Ze provoz v téchto zoénach
nepodléha ur¢itému pozadavku oteviené kategorie. V ptipadé, ze staty vymezi jednu ¢i vice
zemepisnych zo6n, maji povinnost zvefejnit informace o zemépisnych zoénach ve spolecném

jednotném digitalnim formatu, aby mohly byt pouzity pro ucely funkce ,,geo-awareness*.!44

Utad pro civilni letectvi dne 30. 12. 2020 vydal opatieni obecné povahy (dale jen ,,LKR10

- UAS*)!%5, kterym zFidil omezeny prostor LKR10 - UAS a vymezil jej horizontalné statni hranici

141 VFR Pfirucka - Letisté a plochy SLZ - avod. Rizeni letového provozu Ceské republiky [online]. [cit. 2023-03-21].
Dostupné z: https://aim.rlp.cz/vfrmanual/actual/ad_1 cz.html

142 Druhy vzdusnych prostort. AirGuru [online]. [cit. 2023-03-21]. Dostupné Z:
https://www.airguru.cz/clanky/rozdeleni-vzdusneho-prostoru-ii# TSA

143 Natizeni 2018/1139 Clanek 3 odst. 33
144 Natizeni 2019/947 Clének 15
145 Dostupné z: https://www.caa.cz/wp-content/uploads/2020/11/20201230162623731.pdf
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Ceské republiky a vertikalné spodni hranici GND'#® a horni hranici FL 660'47, pfi¢emz tento
prostor byl zfizen od 31. 12. 2020 0:00. LKR10 - UAS obecné stanovuje, ze provoz bezpilotniho
letadla smi probihat jen ve vzdusném prostoru tiidy G a do vy$ky 120 metrG nad zemi.!'#®
V ptipadé, ze provoz bezpilotniho systému probiha v CTR ¢i MCTR, je provoz povolen pouze do
vysky 100 metri nad zemi ve vzdalenosti vétsinez 5 500 metrt od vztazného bodu fizeného letisté
a vn¢ ochrannych pasem letisté. V piipadé, ze provozovatel zamysli provoz bezpilotniho systému
ve vzdalenosti mensi nez 5 500 metrti od vztazného bodu, je tak mozné ucinit pouze na zakladé
koordinace s provozovatelem letisté. Z vySe uvedenych pravidel je stanovena vyjimka pro
bezpilotni letadla s maximalni vzletovou hmotnosti do 0,91 kg. Provoz bezpilotnich letadel
spliujicich tuto vyjimku miZe probihat ve vzdalenosti mensi nez 5 500 metrii od vztazného bodu
vné ochrannych pasem s vy$kovym omezenim staveb a vzdy do vy$ky 100 metrti nad zemi.!#
Provoz v ATZ je umoznén pouze jestlize provoz spliiuje podminky stanovené provozovatelem
letiSt¢ a je provadén na zdklad€ koordinace s letiStni letovou informacni sluZzbou nebo se
stanovistém poskytovani informaci nebo s provozovatelem letisté. Pro provoz v ATZ se uplatiuje
vyjimka pro lehka bezpilotni letadla s maximalni vzletovou hmotnosti do 0,91 kg. Provoz
takovychto letadel je mozné zah4jit bez koordinace pfi dodrzeni maximalni vysky 100 metrti nad
zemi a pokud probiha mimo ochranna pasma s vy$kovym omezenim staveb.!>* Provoz v SLZ je
umoznén pouze pii splnéni podminek stanovenych provozovatelem SLZ. Na let se uplatni

ustanoveni o pravidlech piednosti'>!

, piloti jsou povinni lety provadét zptisobem, pii kterém
nedojde k ohrozeni leti pilotovanych letadel.!>> LKR10 - UAS dale stanovuje prostory, kde je
provoz bezpilotnich systémil zakazan vyjma piipadi, kdy tak povoli Ufad pro civilni letectvi. Do
téchto ptripadt se tfadi TSA, TRA, zakézané prostory (LKP), omezené prostory (LKR)

a nebezpedné prostory (LKD)!3.

Mimo prostory zfizené na ochranu letist’ a leteckého provozu upravuje LKR10 - UAS jeste
husté osidleny prostor a ochrannéd pasma. Definice husté osidleného prostoru obsahuje pozitivni
a negativni stranku. Husté osidlenym prostorem je prostor, ktery je v obci pouzivan primarné

k bydleni, obchodni ¢innosti ¢i rekreaci. Husté osidlenym prostorem vSak na druhou stranu neni

146 GND je zkratka uzivana v letectvi a zna&i Grovei zemského povrchu.

147 pL je zkratka uzivana v letectvi a znaci letovou hladinu. FL 660 je horni hranice tfidy C vzdu§ného prostoru.
148  KR10 - UAS Clanek 1 odst. 2 pism. a)

149 L KR10 - UAS Cléanek 1 odst. 2 pism. b)

150 KR10 - UAS Cléanek 1 odst. 2 pism. ¢)

151 Bezpilotni letadlo ma povinnost dat pfednost letadlim s posadkou.

152 L KR10 - UAS Clének 1 odst. 2 pism. d)

I3 L KR10 - UAS Clanek 1 odst. 2 pism. ¢)
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., izemi obce bez staveb (park, verejna zelen, proluka, louka, pole) bez infrastruktury (silnice,
mistni komunikace, chodnik, cyklostezka draha tramvaje, trolejbusu, viaku) a bez osob, které by
provozem bezpilotniho letadla mohly byt ohrozeny nebo tento provoz mohly vnimat jako zdasah do
Jjejich prav*“>*. Z obecného zdkazu provozu bezpilotnich systémi v husté osidleném prostoru jsou
dvé vyjimky. Prvni vyjimka se uplatni na bezpilotni letadla, kterd nepodléhaji registraci dle ¢lanku
14 odst. 5 Natizeni 2019/947 a druha na provoz ve specifické nebo certifikované kategorii na
zékladé opravnéni vydaného Utadem pro civilni letectvi. Provoz v ochrannych pasmech

135 je umoznén pouze za piedpokladu, Ze provozovatel

stanovenych pfisluSnymi pravnimi piedpisy
disponuje opravnénim k tomuto provozu od Utadu pro civilni letectvi, které je vydano na zakladé
piedchoziho souhlasu pfislusného spravniho organu ¢i opravnéné osoby. V piipad¢, ze provoz
probiha v IV. zoéné chranéné krajinné oblasti, neni zapotiebi povoleni Utadu pro civilni letectvi,
jestlize provozem nejsou ruSeny chranéné druhy Zivocich.'®® Pro zamezeni vykladovym
problémiim a snadnéj§i dodrzovani komplexnich regulaci jednotlivych prostori vydalo Rizeni
letového provozu CR k ochrannym pasmiim vykladovy dokument'S’ a vytvofilo specidlni aplikaci
DronView umoziujici pilotiim a provozovatelim seznamit se s usporadanim vzdusného prostoru

do 120 metrti nad zemi nad izemim Ceské republiky. Aplikace poskytuje aktudlni data ohledn&

vzdusného prostoru doplnéna o meteorologické data.!®

LKR10 - UAS dale upravuje ¢innosti probihajici pfi provozu bezpilotnich systémi jako je
napiiklad pfeprava nebezpecnych latek nebo zatizeni ¢i shazovani predméta za letu. Ob€ uvedené
¢innosti jsou zpravidla zakazany, pokud neni splnéna vyjimka ¢i nema provozovatel povoleni od
Utadu pro civilni letectvi. LKR10 - UAS dale blize specifikuje a prohlubuje povinnost poji§téni
provozovatele bezpilotniho systému. Obecné provozovatel musi mit pojisténi odpovédnosti za
Skodu zpusobenou provozem bezpilotniho letadla. Vyjimkou tvofi individudlni rekreacné-
sportovni provoz bezpilotniho letadla s maximalni vzletovou hmotnosti do 20 kg. Minimalni
pojistna ¢astka je stanovena ¢lankem 7 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 785/2004
ze dne 21. dubna 2004. Odchyln€ od unijni Gpravy je stanovena minimalni pojistna ¢astka pro
provozovatele bezpilotnich letadel v ramci leteckého vetejného vystoupeni. V piipadé takového

provozu je minimalni vySe pojistné Castky stanovena 250 000 K& pro bezpilotni letadla do

134 LKR10 - UAS Clének 1 odst. 2 pism. f)

135 podél nadzemnich dopravnich staveb, tras nadzemnich inzenyrskych siti, tras nadzemnich telekomunikaénich siti,
uvnitf zvlasteé chranénych tizemi, v okoli vodnich zdroju a objektt dilezitych pro ochranu statu.

156 L KR10 - UAS Cléanek 1 odst. 2 pism. g)
157 Dostupné z https://www.letejtezodpovedne.cz/images/Ochranna_pasma.pdf
158 Dostupné z https://www.letejtezodpovedne.cz/aplikace/dronview
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maximalni vzletové hmotnosti 0,91 kg, 1 000 000 K¢ pro bezpilotni letadla do maximéalni vzletové

hmotnosti 7 kg a 3 000 000 K¢& pro bezpilotni letadla do maximalni vzletové hmotnosti 20 kg. !>

159 LKR10 - UAS Cléanek 1 odst. 2 pism. p)
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7. U-space

Pojem U-space Ize definovat jako soubor novych sluzeb a specifickych postupii urcenych
k podpore bezpecného a efektivniho pristupu do vzdusného prostoru nejen pro drony, ale vsSech
uzivatelii spolecného vzdusného prostoru’®’. Ma se tedy jednat o ekosystém, ve kterém funguji
spole¢né jak letadla pilotni, tak i bezpilotni pfi velmi vysoké garanci bezpec€nosti. Diky zvySené
bezpecnosti by soucasné mély byt uvolnény piisnéjsi regulace, zvlasté ty u nebezpecnych provozi.
V budoucnu by tak mélo byt mozné provozovat bezpilotni letadla ve vSech provoznich prostiedich
(tedy vcetné letli ve méstech a dalSich oblastech, kde bezpilotni letadlo pfelétd nad nezapojenymi
osobami) a zfejmé 1 ve vEtSich vyskach. Dale md U-space umoZznit lety mimo dohled pilota
a autonomni lety bezpilotnich systémii, ke kterym se jinak stavi Utad pro civilni letectvi s jistym
odstupem z diivodu jejich velké rizikovosti. Zde je vhodné zminit ¢lanek 7.6 Doplitkku X, ktery
provoz autonomnich letadel'¢! zakazuje ve spole¢ném vzdusném prostoru. V Ceské republice ma
na starost implementaci U-space Rizeni letového provozu Ceské republiky ve spolupraci
s Ministerstvem dopravy a Ufadem pro civilni letectvi. Déle Rizeni letového provozu spolupracuje

napiiklad s Fakultou dopravni Ceského vysokého udeni technického v Praze. 62

Na unijni Grovni je U-space zafazen pod projekt Single European Sky ATM!% Research
(déle jen SESAR), ktery ma za cil kompletni revizi evropského vzdusného prostoru a fizeni
letového provozu. SESAR je fizen The Single European Sky ATM Research 3 Joint Undertaking

(dale jen SESAR 3 JU). SESAR 3 JU je spole¢ny podnik EU, EUROCONTROL a dal$ich vice

164 166

nez 50 entit. Mezi uvedené dalsi entity patii letisté!®, vyrobci letadel'®, letecké spolecnosti'®,

167 &i vyzkumné subjekty!%®. SESAR 3 JU shrnuje sviij program na 10 let spole¢né

statni subjekty
s financovanim a organizacni strukturou v SESAR 3 Joint Undertaking Multiannual work

programme 2022-2031'% (dale jen SESAR MWP). V ramci SESAR MWP jsou zminény hlavni

160 U-space. Létejte zodpovédné [online]. [cit. 2023-03-24]. Dostupné z:
https://www.letejtezodpovedne.cz/legislativa/co_nas_ceka?clid=268

161 DopIngk X definuje autonomni letadlo jako ,,Bezpilotni letadlo, které neumoziiuje zasah pilota do Fizeni letu®.
162 U-space. Leétejte zodpoveédné [online]. [cit. 2023-03-24]. Dostupné Z:
https://www letejtezodpovedne.cz/legislativa/co_nas_ceka?clid=268

163 Air Traffic Management.

164 Napiiklad Letist¢ Vaclava Havla Praha ¢i Aeroporti di Roma.

165 Naptiklad Airbus SAS &i Boeing.

166 Naptiklad Air France ¢i Deutsche Lufthansa.

167 Naptiklad Austro Control ¢i Croatia Control.

168 Naptiklad VTIT Technical Research Centre of Finland ¢i The Office National d'Etudes et de Recherches
Aérospatiales.

169 SESAR 3 Joint Undertaking Multiannual Work Programme 2022-2031. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2022. ISBN 978-92-9216-174-3.

44



ptikofi a prekazky, které bude zapotiebi piekonat pro naplnéni cilit U-space. Pfedev§im bude
zapotiebi, aby U-space integroval ATM pro zajisténi bezpecnosti a spravedlivého pfistupu do
vzdusného prostoru. Dale bude zapottebi novy regulacni ramec, ktery bude podpoien komplexnim
souborem pravnich norem, které zajisti pevny ramec pro bezpecnost a interoperabilitu, pfi¢emz
tyto regulace nebudou branit inovacim a konkurenceschopnosti evropského trhu. SESAR 3 JU
pfedpokladd, ze pro naplnéni cili bude zapotiebi zna¢né spoléhat na automatizaci a vyuziti
pokrocilych technologii jak na palubé letadla, tak na zemi. Dale dava SESAR 3 JU velky diraz na
propojeni s dal$imi technologiemi jako je uméla inteligence, big data - velké data (velkymi daty se
rozumi shromazdené datové sady, které jsou tak velké a slozité, Ze ke zpracovani vyzaduji nové

171

technologie, napriklad umélou inteligenci'’’) ¢i vyuZiti cloud computingu!”!. Jeden z hlavnich

cilt, dle SESAR 3 JU ten nejnarocnéjsi v rdmci U-space, je zavedeni Urban Air Mobility (UAM).
stanoveni bezpecnosti odpovidajici pilotnim letadlim. S ohledem na komplexnost a ambiciéznost
cilt rozdélil SESAR 3 JU proces implementace U-space do 4 fazi a definoval 12 hlavnich kroki.
Zde je vhodné k ucelenosti vykladu uzit U-space Blueprint!’?- dokument SESAR 3 JU vénovany
popisu U-space a jak ma prob¢hnout jeho implementace. U-space Blueprint blize specifikuje 4
faze implementace, a to Ul - pocatecni sluzby, U2 - zékladni sluzby, U3 pokrocilé sluzby a U4
plny provoz U-space. V ramci Ul byly zavedeny e-registrace a e-identifikace a vytvofeny
zemepisné zony. Faze Ul byla provedena v rozmezi let 2019 a 2021. Faze U2 ma umoznit
planovani letd, schvalovéani letd a poskytovani informaci spolecné s nastavenim spoluprace
s fizenim letového provozu. Tato faze prave probiha a méla by byt plné€ uskutecnéna do roku 2025.
Pokrocilé sluzby dle faze U3 by mély umoznit fizeni kapacity ¢i detekci konfliktniho provozu.
Tyto sluzby by mély byt zprovoznény mezi lety 2025 a 2030. Kompletni integrované rozhrani
s pilotovanym provozem, opirajici se o vysokou troven automatizace, konektivity a digitalizace

je planovano po roce 2030 v ramci faze U4.173 174

170 velka data (big data): definice, vyhody a vyzvy (infografika). Furopa.eu [online]. 17.2.2021 [cit. 2023-03-26].
Dostupné z: https://www.europarl.curopa.cu/news/cs/headlines/society/20210211STO97614/velka-data-big-data-
definice-vyhody-a-vyzvy-infografika

71 Cloud computing spociva na prinicipu, Ze vypocet neprobiha na pocitaci uzivatele, ale na serveru a uzivatel si
tento vypocet pujcuje.

172 U-space Blueprint. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017. ISBN 978-92-9216-086-9.
173 SESAR 3 Joint Undertaking Multiannual Work Programme 2022-2031. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2022. ISBN 978-92-9216-174-3, s. 95-97

174 U-space Blueprint. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017. ISBN 978-92-9216-086-9, s.
2-8.
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Osobn¢ povazuji koncept U-space za velmi zajimavy a Zddouci. Pokud se SESAR 3 JU
podafi ve spolupraci s dal§imi institucemi a subjekty dodrzet harmonogram a naplnit cile U-space,
veiim, ze se EU miize stat hlavnim hracem na trhu bezpilotnich systémt pii dodrzovani nejvyssi
mozné bezpecnosti. Nutno vSak vzit v potaz prodlevy, které se objevily v rdmci implementace
soucasného pravniho ramce, ktery byl znaéné jednodussi jak technologicky, tak normativng, nez
nemalé cile U-space. Osobné ocenuji diraz na princip proporcionality pii stanoveni
bezpecnostnich limiti, kdy neni ekonomicky dopad regulaci opomijen, ale naopak je bran jako

dalezity aspekt vici, kterému je tendence hledat kompromis.
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8. Rozhovor
S ohledem na absenci judikatury k soucasnému pravnimu rdmci a moznost spravniho
uvazeni Ufadu pro civilni letectvi povazuji za vhodné doplnit tuto praci o rozhovor s vedoucim

oddgleni bezpilotnich letadel Utadu pro civilni letectvi panem Ing. Petrem Plackem.

Rozhovor byl veden v pratelském, né€kdy az neformalni stylu, a trval vice jak hodinu.
Z tohoto diivodu jsem se rozhodl rozhovor piepsat vlastnimi slovy, nékteré otazky vynechat
a prepis misty doplnit o citace Petra Placka tak, aby obsah prace byl co nejrelevantné;jsi. Petr
Pladek na zacatku rozhovoru upozornil, Ze nékteré odpovédi jsou Cisté¢ jeho osobnim nazorem

a nelze je povazovat za stanovisko Utadu pro civilni letectvi.

Na zacatku rozhovoru jsem se Petra Placka zeptal, jak hodnoti evropsky pravni ramec
a zda je podle ngj potieba jednotné tipravy naptic¢ EU. Petr Placek nejprve uvedl, Ze je jednoznaéné
rad, Ze je zde jednotna Uprava, kterd je dle jeho ndzoru zcela urcité potreba. Kvalita evropské
upravy je dle Petra Placka dobra, avSak evropské upravé by vytkl jeji nepfehlednost a koSatost,
pfedevsim pak s ohledem na adresaty této Upravy, ktefi jsou Casto rekreacni piloti a provozovatelé.
Zde je vhodné podotknout, Ze dokument eRules ¢ita vice jak 400 stran, a tudiZ je na misté souhlasit
s Petrem Plackem. Vicekrat byl ocenén pfistup evropskych organii, predevS§im pak jejich
otevienost ke spolupraci s vnitrostatnimi organy. Mimo jiné jsem se dozvédél, Ze hranice
maximalni vzletové hmotnosti tiidy bezpilotnich letadel CO je zasluhou Utadu pro civilni letectvi,
a e pavodné tato hranice méla byt vys§i. Nasledovala otazka, zda se nékdy Utad pro civilni
letectvi dostal do sporu s jinym vnitrostatni ifadem v rdmci spoluprace vnitrostatnich ufadu na
tvorbé znéni evropského pravniho ramce. Nic takového si Petr Placek neuvédomuje, avsak sdélil,
Ze momentalné je na evropské trovni diskutovano o regulaci preletl bezpilotnich letadel v ramci
oteviené kategorie pfes silnice a dalS$i komunikace. V této debaté¢ momentalné panuje patova
situace, kdy pilka ¢lenskych stath podporuje regulaci, respektive zdkaz pielétavat komunikace
a pulka stath povazuje automobily za dostatecnou ochranu osob v ptipadé padu bezpilotniho
letadla. Ceska republika podporuje zakaz pielétani a sama tento zikaz stanovuje v ramci LKR10 -

UAS.

V pribéhu domlouvéni rozhovoru jsem byl upozornén, e se Utad pro civilni letectvi
pfipravuje na audit od EASA, a Ze tudiz bude obtizné nalézt vhodny termin pro rozhovor. V ramci
rozhovoru jsem se proto Petra Placka optal na audit. Piesnéji, jak se na néj ptipravuji, na co se
EASA zamétuje a jaké jsou pripadné postihy. Petr Placek mi odpovéd€él nésledujici:
., V provadécim narizeni je napsano, co vsechno musi vnitrostatni urady plnit, je tam néjakych

deset dvandct bodu. EASA ma za ukol se ujistit, Ze vSechny ty body plnime. Jakmile by se zjistilo,
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Ze nejaky bod neplnime nebo jej neplnime zcela, tak nam poslou nadlez a daji nam néjaky cas na to
to napravit. Po uplynuti té doby provedou dalsi audit a pak nam sdeli, zda jsme vady napravili.
Pokud bychom nalez ignorovali, mohl by stat dostat néjaky postih. Nas je tedka na oddéleni pét
a to je zcela nezméneny stav od roku 2017, kdy jsme provadeéli zhruba tretinu dnesni agendy, takze
mdme urcité priority a nékteré méné prioritizované ukoly neplnime uplné naplno, takze tam je
mozné, ze néjaky nalez bude. Ale paradoxné tohle by nam mohlo pomoc, protoze na persondlni
poddimenzovanost upozornujeme jiz roky.* S ohledem na zminénou poddimenzovanost jsem se
zeptal na to, jak Utad pro civilni letectvi, respektive oddéleni bezpilotnich letadel zvlada dohliZet
na provoz na celém tuzemi Ceské republiky. Na tuto otazku jsem dostal dvé odpovédi. Ufad pro
civilni letectvi izce spolupracuje s Policii Ceské republiky, ktera disponuje technologiemi pomoci,
kterych zvladne zjistit veskeré informace o provozu bezpilotniho systémil véetné polohy piloty
Utad pro civilni letectvi a Policie Ceské republiky nesd&lovat vefejnosti. Nedostatek personalu se
snazi Ufad pro civilni letectvi dale feSit zefektivnénim procesit a piipadné jejich
zautomatizovanim. Pomoci portalu PBL se délka vytizovani zadosti v rdmci specifické kategorie

zkratila na tfetinovou dobu.

Nésledné jsme se jesté vratili k hodnoceni soucasného pravniho ramce a jeho porovnavani
s vnitrostatnim pravnim rdmcem pied G€innost evropskych natfizeni. Zamétil jsem se predevSim
na pojem modelu letadla, pfesnéji na jeho, z mého pohledu, problematické vymezeni pomoci ti¢elu
a soustavného vizualniho dohledu. Zde povazuji opét za vhodné citovat Petra Placka. Dot4zal jsem
se prvné na ptipad, kdy pilot ztrati model letadla z dohledu a zda se v takovém ptipad€é na model
letadla uplatni striktnéjsi pravidla pro bezpilotni letadla. ,, Ne, to urcité ne. Model letadla je
definovan v okamziku vzletu, to znamend, jestli letadlo je konstruovano tak, aby bylo provozovano
pod dohledem, a tak Ze jej pilot 7idi, jelikoz pokud se nepletu tak je tam dale podminka, Ze model
letadla by nemél byt schopen automatizovaného letu, jedna se o model letadla. Takze jestli pilot
léta tak nesikovné, Ze ztrati stroj z dohledu tim, Ze zaleti za strom, tak je stdle na stroj nahlizeno
jako na model letadla. Rozdilna situace je, kdyz pilot nebo nékdo jiny vybavi model letadla
systémem pro automatické provedeni letu. Samoziejmé v tu chvili se z modelu letadla stiva
bezpilotni letadlo. “ Dale jsem se optal, jak je tomu v pfipadé kdy pilot potidi za letu fotky a ty
nasledné odkoupi vydavatelstvi novin. Petr Placek tuto situaci pfirovnal k problematice
povolovani leteckych praci za starého pravniho ramce, kdy Utad pro civilni letectvi zagal uZzivat

vnitini metodiku, kdy v ptipad¢ Ze je urcitd ¢innost délana maximalné dvakrat ro¢né, neni pro ni
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zapotiebi povoleni, tudiz jestlize by pilot modelu vySe zminény piipad prodeje fotografii

neprovadeél Castéji jak dvakrat ro¢né, nahlizelo by se na stroj stale jako na model letadla.

Poté jsme diskutovali o jednotlivych tfidach bezpilotnich systémii a zda je soucasny pocet
tiid konecny. Zde je vhodné ptipomenout, ze tiidy CO az C4 lze povazovat za obecné tfidy a tfidu
C5 a C6 za specidlni tfidy pro jednotlivé standardni scénéfe. S ohledem na to, ze EASA planuje
dle Petra Placka pfiblizn€ 15 standardnich scénait a zfejmé stejné€ jako doted’ vytvoii pro kazdy
jednotlivy standardni scénaf specidlni tfidu je velmi pravdépodobné, ze se tiidy bezpilotnich

systémul rozrostou o podobny pocet, a tudiZ v budoucnu Ize o¢ekavat tiidy CO az C20.

Nésledné jsem se zamétil na certifikovanou kategorii provozu, jelikoz k ni je zdaleka
nejméné informaci. Petr Placek mi popsal velmi komplexni proces, ktery je zapotiebi podstoupit,
aby mohl byt certifikovany systém provozovan v certifikované kategorii provozu. Prvné je
zapotiebi, aby organizace, kterd bude stit za vyvoje certifikovaného bezpilotniho systému,
splnovala pfisné podminky a sama byla certifikovana. Nasledné je zapotiebi certifikované letadlo
navrhnout. Zde jsou podminky v podstaté totozné jako pro vyrobu standardnich pilotovanych
letadel. Je zapottebi, aby pravdépodobnost selhani certifikovaného Iletadla byla tadové
v hodnotéach deset na minus desatou az ¢trnactou. Vyrobenim certifikovaného letadla vSak proces
nekonci, jelikoz letadlo musi byt provozovéno certifikovanym provozovatelem, ktery pti provozu
uziva certifikovany persondl a cely provoz je provadén v prostoru, ktery splituje dalsi podminky.
S ohledem na vySe uvedené tak 1ze ocekavat, ze vyrobci certifikovanych bezpilotnich systémi
budou piedevsim jiz existujici velké spolecnosti vyrabégjici standardni pilotované letadla jako je

Boeing ¢i Airbus. Tuto hypotézu Petr Placek potvrdil.

KdyZ jsem zkoumal omezeny prostor LKR10 - UAS, nabyl jsem pocitu, ze Ceska republika
nastroj poskytnuty Clenskym statim v podobé¢ vytyCovani zemepisnych zén vyuzila v rozporu se
zamyslenym uéelem. Petr Platek mi stvrdil, Ze zptisob, kdy Ceska republika vymezila jednu
zemepisnou zonu pres celé své tzemi neni totozny se zamyslenym zplisobem. Na druhou stranu
zdliraznil, ze evropsky pravni ramec nikterak nelimituje ¢lenské staty v této ¢innosti. Poté dodal,
7e soucasny stav viak neni dle jeho nazoru, ani dle nazoru Ufadu pro civilni letectvi, idealni
a spiSe se jedna o jakési provizorium. Utad pro civilni letectvi planuje rozdélit Gizemi Ceské
republiky na jednotlivé malé zony s vlastnimi pravidly. Pro realizaci tohoto planu je vSak
zapotiebi, aby existovala digitdlni mapa. Ta sice je v soucasnosti ve vyvoji, ale stale neni hotova.
KdyzZ jsem se tazal, zda je takovyto pfistup Casty mezi ¢lenskymi staty, dostal jsem neurcitou
odpovéd, kterd vlastné objektivné popisuje redlny stav. Kazdy ¢lensky stat to déla trochu jinak.

Nekteré staty, jako naptiklad Némecko, jiz maji digitdlni mapu a maji tak své tizemi podrobné
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rozd&lené, nékteré staty vyuzily zemé&pisné zony stejnym zptisobem jako Ceska republika a nékteré

Clenské staty nemaji vymezené zadné zemepisné zony.

Cast rozhovoru byla vénovéna piestupkové &innosti Utadu pro civilni letectvi. Nejvice
¢asu jsme vénovali pfipadu z 1éta minulému roku, ktery jiz byl v této praci rozebiran, a to provoz
bezpilotniho systému béhem zachranaiskych praci v oblasti Ceského Svycarska. K tomuto piipadu
mi Petr Placek sdélil, Ze pfipad je stdle v feSeni a z diivodu, Ze si neni jist utajenosti ptipadi, tak
by preferoval se k pfipadu nevyjadiovat. Znacné vice informaci jsem se vSak dozvédél ohledné
nepovolenych provozi, které probéhly na Letenské plani v Praze v prabchu velké protivladni
demonstrace v roce 2019. Pii této demonstraci se na Letenské plani seslo, alespon dle dat
organizatorid, 300 000 lidi. Dle slov Petra Placka doSlo pii této udalosti k péti zachytim
bezpilotnich letadel Policii Ceské republiky, kdy tii zichyty probihaly pi¥imo nad hlavami
demonstrantt. VSech pét piipadl bylo nasledné rozhodovano v rdmci prestupkového fizeni a byly
udéleny rekordni pokuty na poli bezpilotniho letectvi. Petr Placek zde zdlraznil individudlni
ptistup pii hodnoceni konkrétnich piipadi, kdy Utad pro civilni letectvi uréuje zavaznost
pfestupkii a s tim spojenou vys$i pokut s ohledem na to, zda pilot provoz alespon castecné

uzpusobil, aby ochranil prelétdvané osoby.

Na tyto dva piipady navazovala ma otazka ohledné nejkomplexnéjsich provozi, které Utad
pro civilni letectvi povolil, a které naopak zamitl. Nejdiive jsme se vénovali schvalenym
provozim. Za jeden z nejkomplexnéjSich provozi Petr Plaek oznacil natahovani pomocného lana
mezi sloupy elektrického vedeni nachazejicich se na dvou vrcholech, tato praxe je pry casta
v horskych oblastech. Komplexnost provozu zdiiraznil Petr Placek délkou schvalovaciho procesu,
ten misto pramérnych tii hodin trva dva az tfi mésice. K nepovolenym provoziim mi bylo sdéleno,
ze n¢kolikrat do roka je snaha o provoz, ktery by obsahoval pfevoz lidi a zboZi po mésté, predevSim
pak v Praze. Petr Placek mi sdélil, Ze jeho pfistup k témto provoziim je vzdy obdobny. Nejdiive
zajemci vysvétli problematiku certifikovanych letadel, které jsou pro tento druh provozu zapotiebi
a nasledn¢ zadatele presméruje na oddéleni certifikace letadel. S ohledem na narocnost
provozovani bezpilotnich systému v certifikované kategorii se Petr Placek domniva, Ze provoz
bude uzivan spise pro ptepravu lidi nezli pro pepravu zboZzi. PovaZzuje za nepravdépodobné, Ze by
si restaurace samy provozovaly certifikovany bezpilotni systém, ktery by rozvazel jejich jidlo po
meéste. Jestlize by k tomuto provozu mélo dojit, ziejmée by si restaurace nasmlouvaly provozovani
certifikovanych bezpilotnich systémt od spolecnosti na to zaméfenych. Néasledné€ jsme se vénovali
problematice socialni akceptace, kterd doprovazi vytvafeni pravniho rdmce. Zde povazuji opét za

vhodné citovat Petra Placka, jelikoZ kdyZ jsem si poustél tuto vétu ze zdznamu, musel jsem se nad
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socialni akceptaci tohoto vizionafského provozu hluboce zamyslet a uvédomil jsem si, Ze tato
samotna problematika by byla dostate¢n¢ obsdhlym tématem na obdobné rozsahlou praci jako je
tato. ,, Zni krasné, ze vam do okna prileti dron, ktery nese hamburger, ale ted’ si predstavte, Ze

vyjdete na ulici a vsude okolo vas létaji dalsi drony desitky ¢i stovky, to uz tak krasné neni.”

Ma posledni otdzka smétfovala na problematiku autonomnich a automatizovanych provozi.
Autonomni provoz je takovy, ktery zcela postrada pilota a provozovatel nemtlize takovy provoz za
letu nikterak ovliviiovat. Automatizovany provoz je zcela automaticky, tedy neni zapotiebi zadsah
pilota k provozu, avsak pilot zde je a mize kdykoliv pievzit fizeni ¢i s letadlem pfistat. Dle Petra
Placka je neziidka zadano o autonomni provozy, které jsou z pohledu Ufadu pro civilni letectvi
problematické a nejsou povolovany. Nésledné vSak bylo doplnéno, Ze vétSina provozi, které jsou
oznaceny za autonomni, jsou ve skutecnosti pouze automatizované. Toto bylo vcelku jednoduse
zdlvodnéno: ,,Jestlize vyvijim néjaky automatizovany provoz, pro¢ bych si sam zamezil do néj
zasahnout? Vzdyt prece existuje tolik pripadii, kdy bych mohl chtit provoz prerusit. TakzZe

v podstaté u kazdého provozu existuje néjaké tlacitko, ktery provoz zcela zastavi.”

Otazkou na autonomii a automatizaci nas rozhovor skoncil. Petru Plackovi jsem nesmirné
vdéény za jeho ochotu se mnou sejit a poskytnout mi jeho pohled na problematiku bezpilotnich

letadel. Rozhovor byl velmi ptatelsky, profesionalni a nabyty informacemi.

51



Zavér

Pti psani této diplomové prace bylo mym hlavnim cilem dikladné rozebrat novy evropsky
pravni ramec upravujici problematiku bezpilotnich letadel prfedevsim s dirazem na dvé stézejni
evropské nafizeni. Povazoval jsem za dileZzité pfiblizit komplexnost bezpilotnich letadel a jejich
technologické aspekty ¢tenariim této diplomové prace, aby mohli nésledné Iépe porozumét pravni
upravé. Jako jeden z hlavnich cilii jsem urcil obohatit diplomovou praci o nézory, které zastava
Utad pro civilni letectvi, respektive jeho zaméstnanci. Domnivam se, e vyse uvedené cile se mi
podafilo splnit.

Napfic¢ celou praci jsem se snazil klast diiraz na dynami¢nost vyvoje bezpilotnich letadel
a s tim spojené pravni regulace. Lze predpokladat, ze pravni ramec se bude nadale vyvijet a doc¢ka
se dalsich velkych zmén, piedevs§im jestlize bude implementovan U-space a zapocne uzivani
certifikovanych bezpilotnich systému. Pravni tpravu hodnotim kladné, ackoliv se domnivam, ze
soucasna textace je nékdy zbytecné kosatd a neptehlednd. Predevsim Ize Casto narazit na rozpor
mezi nafizenimi a dal$imi podpirnymi dokumenty, které nékteré pojmy blize vysvétluji.
Domnivam se, ze tento fakt je zptisoben snahou evropskych organii vzit v potaz a implementovat
vétSinu podnéti a pripominek od vnitrostatnich organt. Pfistup evropskych organt celkové
hodnotim velmi kladnég, ale spatfuji zde prostor pro zlepSeni v koncepcnosti a systemati¢nosti
feSeni problematiky.

Fakt, ktery mé& pii psani prace piekvapil zcela nejvice, je ptistup Utadu pro civilni letectvi
a jeho zameéstnancli. Ve svém okoli Casto spatfuji predevSim negativni hodnoceni Cinnosti
spravnich organti v Ceské republice a sam ob&as tento nazor zastivam. Avsak v priib&hu
komunikace s Ufadem pro civilni letectvi, kterd trvala déle jak rok, jsem nezaregistroval Zadné
zbyte¢né prodlevy ¢i neefektivni piistup. Naopak jsem byl velmi mile ptekvapen ochotou
a modernim a inovativnim pfistupem. Tyto zavére¢né fadky mé pfivadéeji k uplnym pocatkiim
volby tématu této diplomové prace. Myslenku psat diplomovou praci pravé na tuto problematiku
mi vice jak pred rokem vnukl pan feditel z Utadu pro civilni letectvi Ing. Viktor Nath. V rdamci
prvniho hovoru mi nékolikrat nabidl pomocnou ruku a nékolikrat zminil, Ze podle néj je hlavnim
problémem nového pravniho ramce fakt, ze vétSina adresatti o ném nevi. Dodal, Ze je Skoda, ze na
toto téma neexistuje diplomova prace, ktera by byla sepsdna za u¢innosti nového pravniho ramce.
Se v§im, co mi sdélil Viktor Nath nemohu vice nez souhlasit a v tomto nazoru jsem se v pribéhu
psani prace ¢im dal vice utvrzoval. Absence odbornych publikaci vénujicich se aktudlnimu
pravnimu rdmci psani zna¢né komplikovala a donutila mé vychazet predevsim z podptrnych

dokumentti evropskych a vnitrostatnich organti.
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Absence judikatury byla dal§im znacnym problémem a jsem rad, Ze jsem mohl tuto absenci
alespoil ¢aste¢né nahradit n€kterymi informacemi z ptestupkovych fizeni. PfedevSim s ohledem
na snahu o kompromisni p¥istup Utadu pro civilni letectvi pii feSeni zadosti neodekavam velké
mnozstvi rozhodnuti soudi k této problematice. Naopak I1ze o¢ekavat ¢innost soudt s ohledem na
rostouci pocet neopravnénych provozl bezpilotnich systémt. V blizké dobé 1ze piedpokladat
vyneseni rozhodnuti ohledn& provozu bezpilotniho systému v oblasti Ceského Svycarska v 1ét&
minulého roku. VEfim, ze toto rozhodnuti pomtize medializovat pravidla pro provoz bezpilotnich
systémi a v kone¢ném disledku pomtze omezit mnoZstvi dalSich nebezpecnych provozi.

V ramci psani této prace jsem se spojil s n€kolika provozovateli bezpilotnich systémt, od
rekreacnich provozovatelli az po jednatele spolecnosti zamétujicich se Cisté na letové prace
pomoci bezpilotnich letadel. Zde je vhodné zminit, ze nejsem jedinym, kdo kladn€ hodnoti piistup
Utadu pro civilni letectvi. BohuZel se vétsina kontaktovanych provozovateli shodla na
nepiehlednosti soucasného pravniho ramce, ktery Casto zptisobuje zbyte¢né naklady navic.

Za velmi zajimavé povazuji koncept U-space a snahy evropskych orgdni o jeho pomérné
rychlou implementaci. Ohledné data implementace jsem spiSe skepticky a domnivam se, ze by
bylo vhodné nedavat takovy dlraz na piesny termin implementace, ale spiSe na jeji kvalitu,
koncepcnost a tplnost. Nutno podotknout, ze v ptipadé selhani provozu v ramci konceptu U-space
hrozi velké skody a ptipadné i ztraty na zivotech. Vyjma moznych ztrat na Zivotech a majetku je
nutné pfipomenout, Ze takova situace by zcela jisté pozastavila jakoukoliv dalsi implementaci U-
space a zifejmé 1 jeho provoz. Nadto by se urcit¢ zvedla znacnd vina nevole mezi obcany,
a predevSim pak posSkozenymi, coz by celkové snizilo socidlni akceptaci bézného provozu
bezpilotnich letadel. Pravé socialni akceptaci spole¢né s finan¢ni naro¢nosti vyvoje povazuji za
hlavni brzdy vyvoje odvétvi bezpilotnich systémt, avsak, jak jsem zminil vySe, nemyslim si, ze
prodlevy a del$i doba zavedeni ma pouze negativni dopady. Naopak se domnivam, Ze vyvoj tohoto
odvétvi, které bude ziejme v budoucnu doprovazet nase kazdodenni zivoty, by mél probihat v

rozumném tempu, piiméfené¢ a organicky.
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Pravni regulace bezpilotnich letadel

Abstrakt

Tato diplomové prace pojednava o pravni regulaci bezpilotnich letadel s diirazem na
evropsky pravni ramec a spravni praxi Utadu pro civilni letectvi. Cilem prace je poskytnout vyklad
jednotlivych pojma jako je bezpilotni letadlo a bezpilotni systém, vymezit jednotlivé tiidy
bezpilotnich systémt a kategorizovat jednotlivé druhy provozu.

Préace je Clenéna na osm kapitol. Prvni kapitola se vénuje historii a umoznuje vykladat
soucasnou pravni upravu s ohledem na jeji vyvoj. V ramci druhé kapitoly jsou popsany tii trovné
pravniho ramce, ktery se skldda z mezinarodniho prava, prava Evropské unie a vnitrostatniho
prava. V této kapitole je kladen diiraz na mezinarodni organizace pusobici v odvétvi civilniho
letectvi a na jejich spolecné cile. Tteti kapitola detailn€ popisuje zakladni pojmy bezpilotniho
letectvi a porovnava jejich vymezeni v riiznych dokumentech. Ctvrta kapitola se zabyva vyrobou,
uvadénim na trh a tfidami bezpilotnich systémul. Dale rozebird povinnosti vyrobcl, dovozci
a distributort bezpilotnich systémt. Pata kapitola pojednava o provozu bezpilotnich systémt a
kategorizaci jednotlivych provozi s diirazem na jejich komparaci. Predevsim je pak kladen diiraz
na otevienou a specifickou kategorii. V $esté kapitole je definovan vzdusny prostor Ceské
republiky a rozebrdn néstroj vytyCeni zemépisnych zon Clenskymi staty Evropské unie. Sedma
kapitola pojednava o planu Evropské unie na zavedeni konceptu U-space, ktery by umoznil
rizikové provozy bezpilotnich systémii. Posledni kapitola obsahuje shrnuti rozhovoru s vedoucim
oddéleni bezpilotnich systéma Utadu pro civilni letectvi Ing. Petrem Plackem. Rozhovor se zabyva
zhodnocenim kvality evropského pravniho ramce, spravni &innosti Utadu pro civilni letectvi,
auditni ¢innosti Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi a recentnimi ptipady poruseni

pravidel pro provoz bezpilotnich systémd.

Klicova slova: bezpilotni letadla, bezpilotni systémy, dron
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Legal regulation of unmanned aircraft

Abstract

This thesis deals with the legal regulation of drones with emphasis on the European legal
framework and the administrative practice of the Civil Aviation Authority. The aim of the thesis
is to provide an explanation of the different terms such as unmanned aircraft and unmanned
system, to define the different classes of unmanned systems and to categorize the different types
of operation.

The thesis is divided into eight chapters. The first chapter is devoted to the history and
allows to interpret the current legislation in the light of its development. The second chapter
describes the three-level legal framework, which consists of international law, European Union
law and national law. In this chapter I focus on the international organizations operating in the
civil aviation sector and their common objectives. The third chapter details the basic concepts of
unmanned aviation and compares their definitions in different documents. The fourth chapter
focuses on the production, marketing and classes of unmanned systems. It also discusses the
obligations of manufacturers, importers and distributors of unmanned systems. The fifth chapter
discusses the operation of unmanned systems and the categorisation of different operations with
an emphasis on their comparison. In particular, the focus is on the open and specific category.
In the sixth chapter the airspace of the Czech Republic is defined and the tool of delineation of
geographical zones by the European Union's member states is discussed. Chapter seven discusses
the European Union's plan to introduce the U-space concept to allow for risky operations of
unmanned systems. The last chapter contains a summary of an interview with the Head of the
Unmanned Systems Division of the Civil Aviation Authority, Ing. Petr Placek. The interview
covers an assessment of the quality of the European legal framework, the administrative activities
of the Civil Aviation Authority, the audit activities of the European Union Aviation Safety Agency

and recent cases of breaches of the rules for the operation of unmanned systems.

Keywords: unmanned aircraft, unmanned systems, drone
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