Oponentsky posudek

na habilitacni préci zpracovanou JUDr. Tomasem Sejkorou, Ph.D.

na téma

Moderni nastroje aktivni politiky finan¢nich inovaci a jejich misto v pravnim
ramci finanénich sluzeb
Exploraéni studie stati Visegradské ¢tyiky a Pobalti

Rozmach technologif a dalSich inovaci s sebou nese také nérdst poskymutjch finan¢nich

sluZeb a umoziiyje &i piimo vyZaduje zapojent SirStho mnoZstvi subjektd do jejich poskytovani. Jde
- 'o dynamicky se rozvijejici ¢ast finan¢niho prava a financ¢ni védy. Prace sleduje a rozebira otazky

potfebné k vyfeSeni otdzky, jak uspofadat regulaci finanéniho sektoru a s tim spojené otazky

ochrany klientfi finanénich instituci, stability finanéniho systému a zachovéni trzniho prostiedi.

Autor se nejprve zaméiuje na struéné vymezeni zdkladnich pojmt uZivanych v této praci -
inovacni hub, regulaéni piskovistg, finanéni sluzby a nové regiony Evropské unie. Pravni
konstrukce kategorii jako je regulaéni piskovist® nebo inovaéni hub jsou sice pro vlastni praci
vychozi, ale jejich obecné analyze se prace nevénuje. Stejné tak pouziti terminu finanéni sluZby, u
kterého by se dalo ofekavat podrobn&jsi vysvétleni, je pojato jen v podobé struéné charakteristiky,
coz plati i pro pojem stity novych regionti Evropské unie, ktery je vysvétlen jen v souvislosti s
vykladem dal3ich otdzek.

Prvnim cilem price bylo nastinéni kontextu regulace finanéniho sektoru, do kterého bylo
tieba zasadit nezbytné nastroje politiky finanénich inovaci. Tato problematika vykazuje v prostoru
Evropské unie - s ohledem na deklarovany cil - vysokou harmonizaci a jist4 specifika. V
souvislosti se soucasnou legislativou je totiZ reguladni piskoviitg, jak uvadi autor, oznadovano jako
metoda regulace inovaci a proto se prace také zaméfuje na analyzu vychodisek tohoto nazorového
proudu.

Autor si dal za cil - na zéklad€ provedené analyzy - vyhodnotit limity pravnich néstrojd
podpory finan¢nich inovaci, vymezit jaké misto v oblasti regulace finanénich sluzeb mohou pravni
nastroje zaujimat. Tuto ¢4st bych osobn€ oznacila za t8Zi8t€ prace, i kdyZ autor povaZuje za t&7i§té
prace aZ Cast nasledujici, spo¢ivajici v empirické studii vybranych parametrii u zvolenych statd
novych regiond Evropské unie. Charakteristiku riznych regulativnich metod a jejich zakotveni v
pravni podobé - jak v ramci celé Evropské unie tak jednotlivych statl - porovnani jejich vyhod a
nevyhod, kterou autor zpracoval, povazuji za inspirativni pro rozvoj oboru finanéniho préva.

Autorem danym cilem bylo odpovédét na 4 vyzkumné otazky:

1. Existuji vybrané ukazatele vychéazejici z empirickych dat majici vliv na stupei aktivity statu pii
podpofe finanénich inovaci?

2. Existuje stat s jinym stupném podpory finanénich inovaci, neZ jaky se uplatiiuje v Ceské
republice, ktery vykazuje podobnost v hodnotéch vybranych parametrii s Ceskou republikou?

3. Lze z t€chto empirickych dat vyhodnotit, jak zapada aktivni politika finan&nich inovaci do
legislativniho rdmce pro finanéni sluZby v prostoru Evropské unie?

4. Jaky je vyznam zavedeni ndstrojii aktivni politiky finanénich inovaci v prostoru Evropské unie
vychazeje z empirickych dat?

Zodpovézeni téchto otdzek povazoval za nezbytné pro urleni toho, zdali je moZné a
vhodné , aby ze strany Ceské republiky dolo k pievzeti jiZ uplatfiované aktivni politiky finanénich



inovaci uskute¢fiované jinym statem. Finanéni systém, jako vychodisko zkoumani pro realizaci
znacné &asti ekonomickych vztahd, pfedstavuje pro autora stéZejni objekt politickych zajmu
realizovanych prostfednictvim jeho regulace. Autor uvadi, Ze se vede debata o tom, jak by méla byt
postavena regulace poskytovani finan¢nich sluZeb a finan¢niho systému, coz souvisi s otazkami
typu jak probiha legislativni proces v oblasti finan¢nich sluzeb, jaké se nabizeji metody regulace
finanéniho sektoru, jaké jsou pfistupy regulace k finanénim inovacim apod.

Dalsi vyzkumna otazka se zamé&fila na mozné zdsady regulace finanéniho sektoru. Autor
hledal odpovéd’ na otdzku charakteru principti, jejich nad¢asovosti ¢i relevance pro regulaci
finanéniho sektoru ¢i nalezeni principti jinych - optimalné trvalej$ich. Jednim z nosnych témat
habilita¢ni prace proto byla problematika nedostateéné harmonizace a nediisledného dodrZovani
principi Lamfalussyho procesu. Analyza autora se ve vysledku zaméfila na identifikaci mista, kde
nedostate¢na harmonizace nastava, jak a ¢im je zptisobena. Autor ale fakticky nepfichdzi s Zadnym
navrhem na feSeni aktudlnich problémi regulace poskytovani finanénich sluzeb nebo regulace
finan¢nich inovaci.

Ve tfeti ¢asti prace je rozebiran piistup k regulaci finanénich sluZeb, kdy autor pfiblizuje
zpusob piipravy a schvalovani unijnich pravnich akti v oblasti regulace finanéniho sektoru.
Zameétuje se na koncepci pravni védy k hodnoceni regulatornich p#istupt k finan¢nim inovacim a
tuto koncepci kriticky analyzuje. Vytvaii také vlastni koncepci zaloZenou na disledném rozliSovani
mezi obecn€ zavaznymi pravnimi akty a individudlnimi pravnimi akty, na niZ je vice zfetelné, jak je
politika finan¢nich inovaci fakticky ohrani¢ena positivnim pravem. Autor dochazi k zaveéru, Ze je to
politika finan¢nich sluZeb, ktera jasné€ urcuje, jak bude k finanénim inovacim v prostoru Evropské
unie piistupovano. Pravni ramec - dle jeho nazoru - pfedstavuje pouze pravidla, pomoci kterych ma
byt tato politika realizovana. I kdyZ na Grovni Evropské unie se uplatiiuje jednotna politika pfistupu
k finan¢nim sluzbam, je otdzkou, zda oznacit jednotlivé politiky Elenskych statl Evropské unie k
finanénim inovacim za podobné. Jak uvadi autor - ve srovnavaci €4sti prace - takto odpoveédet
nelze. To byl divod pokusit se o odpoveéd’ na tuto otadzku v ndvaznosti na principy, o kterych pise v
¢asti tieti, coZ se mu podafilo jen z&asti. Byl by proto zajimavy nazor autora na to, jaké moZnosti
mé ndrodni legislativa v dané oblasti a jakou volnost v pravni tpraveé ji v této oblasti dava Evropska
unie. K t€émto otdzkdm by se mohl autor vyjadfit v rdmci ustni obhajoby.

Roztiisténost piistuptt dohledovych organii stath novych regiond Evropské unie k finanénim
inovacim, jak uvadi autor, pfitom vedla k ivaze o existenci objektivnich ukazateld ve statech se
stejnym piistupem k finanénim inovacim. Autorem provedeny vybér statd sleduje staty, které jsou v
odbornych textech ¢asto porovnavany. Tato prace tak fakticky dopliiuje prace kolegi z kateder
ustavniho, spravniho ¢i obcanskopravniho prava, ktefi se zabyvaji socioekonomickymi podminkami
a ptistupy z perspektivy jejich zajmi. Autortiv pohled na problematiku finanéniho sektoru a
souvisejici regulace otevira prostor pro diskusi nad podobnostmi v oblasti finanéné préavni regulace
i praxe dohledovych organii.

Staty novych regiont Evropské unie autor roztfidil podle jednotlivych narodnich politik do
kategorii popisujicich jejich piistup k finanénim inovacim - od neutrélnich statl po staty enormné
podporujici finanéni inovace. V praci nalezneme také rozbor dal§ich parametrii z kategorie
ekonomickych ukazatelt, ukazateld struktury podnikatelského sektoru, ukazatell finanéniho
sektoru a ukazateld vypovidajicich o vybranych aktivitdch subjekt v oblasti finanéniho sektoru.
Prace se tak vice zamé&fuje na porovnani ekonomickych kategorii, finanéni politiky ¢i vyuziti
ekonomickych néstrojl a nevénuje se jiz tak podrobné pravnim otdzkam. V praci byl vénovén
znaény prostor hledani odpovédi na otazky, jak a kde nalézt parametry, které budou ovliviiovat
pfijeti konkrétni podoby politiky k finanénim inovacim.



Z pohledu pozadavki kladenych na habilitaéni prace viak - i ptes uvedené vyhrady -
povaZuji praci jako celek za inovativni, pfina3ejici nové védecké poznatky. K pouziti védeckych
metod rovnéZ nemam pfipominek. Metodologicky pfistup k tématu je pomérné nestandardni a neni
vysledkem Cistého pravniho vyzkumu. Autor se pokousi o interdisciplinarni p¥istup, v diisledku
¢ehoz prace spiSe popisuje a odhaluje problémy regulace finanéniho sektoru a politiky finan&nich
sluZeb, chybi ji viak feSeni nebo alespoti zamysleni se nad feSenim t&chto nedostatkt. Na druhou
stranu je piinosné, Ze jde o praci finanéné v&dni. Finan&n& v&dni vyzkum finanénich pravniki se
pfitom v ¢eském prostiedi objevuje spise ojedinéle a zpravidla je realizovan akademiky
zaméfujicimi se na ekonomii. V praci se objevuji odpové&di nejen na zaklads teoretického rozboru,
ale také modelovéani aplikace konkrétnich zasad na jednotlivé pravni piedpisy finanéniho sektoru. A
pravé na tyto-otazky by mél autor reagovat p#i ustni obhajobé a pokusit se oznadit ta ustanoveni
préavnich norem, kterd dle jeho ndzoru neodpovidaji uvedenym zasadam, &i jaké navrhy de lege - -
ferenda by mély byt realizovany. Krome toho by mohla byt diskuse pti obhajobé prace zamé&tena i
na otazky typu - zda a jak 1ze odstranit identifikovanou regulaéni souté? ve finanénim sektoru &
zda ma na podobu politiky finanénich sluzeb vliv zpisob financovéni dohledového organu.

Zavér posuzované prace je koncipovan veelku rozséhle, coZ viak odpovida celkovému
rozsahu prace. Autor zejména shrnuje parcialni zavéry, jich v rAmci zpracovani prace dospél,
nasledné formuluje i zavéry komplexni. PfestoZe rozsahla empirick4 &ast je deskriptivni, v zavéru
habilitatni prace autor interpretuje sesbirana data a vyvozuje z nich jednotlivé zavéry.

Préce je autentickym dilem autora, které je zaloZeno na bohatém pouZivani odbornych
literarnich i dalSich zdroji, p¥inasi v odpovidajici mife nové nazory vztahujici se ke zkoumané
oblasti finan¢ni védy a finan¢niho prava. Vnitfni struktura prace odpovid4 pozadavkim kladenym
na habilitatni préce. Po formdlni strance je pfedloZena prace logicky uspofadana, opatfena fadnymi
odkazy na pouZité prameny a vybavena téZ pfimé&fené rozsahlym pozniamkovym aparatem.

S ohledem na mnoZstvi dat, které autor analyzuje, je vhodné vyzdvihnout grafické zpracovani
shromézdénych dat do formy tabulky a hv&zdicovych grafii, které shrnuji shromazdéné informace.
Préace byla vyhodnocena programem Turnitin s vysledkem shody - 19% u indexu podobnosti , 13%
internetové zdroje, 7% publikace a 12% studentské prace. Cetnost jednotlivych zdrojd byla od 3%
<1%. Jazykova a formdlni strinka je na odpovidajici trovni, i kdyZ se autor nevyvaroval ob&asnych
pieklepii a gramatickych chyb. Patrné je to pfedevsim v empirické &4sti préace, kdy se autor
zaméfuje na striktni dodrZovani zvolené metodologie. JelikoZ l1ze predpokladat, Ze ve vztahu

k vybranym statiim vychézel autor ze vzorového obsahu jednotlivych kapitol, neodstranil vzdy
udaje z tohoto vzoru, proto také nékteré odkazy v praci zcela neodpovidaji - z pohledu struktury
préace jsou viak navaznosti sbéru dat na jednotlivé staty zfejmé. Drobnou vytku 1ze mit rovnéz k

Z vyse uvedenych diivodi se domnivam, Ze pfedloZena habilitaéni prace v dostateéné mite
prokazuje autorovu schopnost samostatné védecké a odborné &innosti, jeho §iroké znalosti
zpracovavané problematiky a spliiuje tedy poZadavky kladené na tento typ praci. Povazuji
pfedloZenou habilitatni praci za inovativni, pfinaSejici nové védecké poznatky. Autor se pokousi o
interdisciplinarni ptistup, v disledku &ehoZ prace spiSe popisuje a odhaluje problémy regulace
finan¢niho sektoru a politiky finanénich sluZeb, chybi ji viak navrhy na feSeni nebo alespoii
zamysleni se nad cestami k feSeni téchto nedostatk.

Na zaver svého posudku ohledné predloZené habilitadni prace tedy konstatuji, Ze praci JUDr.
Toméase Sejkory, Ph.D. na téma Moderni nastroje aktivni politiky finanénich inovaci a jejich misto v



pravnim ramci finanénich sluzeb - Exploraéni studie stati Visegradské ¢tyiky a Pobalti - je mozné
povazovat za praci odpovidajici pozadavkim kladenym na tento typ vé€deckych praci.

Je zpracovana odpovidajicimi védeckymi metodami, v dostate¢ném rozsahu a s fadné pojatym
obsahem. Jedné se zéroveti o dilo pfindSejici novy, komplexni pohled na problematiku finan¢nich
sluZeb, které jsou velmi vyznamné pro obor finanéniho prava a finanéni védy v Ceské republice.
Predlozena habilitacni prace v dostate¢né mife prokazuje autorovu schopnost samostatné védecké a
odborné ¢innosti a spliluje tedy pozadavky kladené na tento typ praci.

Préci 1ze doporucit k obhajobé pfed Védeckou radou Pravnické fakulty Univerzity Karlovy v Praze.

Po dspésné obhajobé navrhuji udéleni védecko-pedagogického titulu ,,docent*.

'V Praze dne 28.8.2022 Prof. JUDr. Hana Markoy4, CSc.
" oponentka
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