Oponentsky posudek

Autor: JUDr. Toma3 Sejkora, Ph.D.

Téma habilitaéni prace: Moderni nastroje aktivni politiky finangnich inovaci a jejich misto v
pravnim rémci financnich slufeb: Exploraéni studie statl Visegradské

tyrky a Pobalti

Rozsah prace: 451 str.
Datum odevzdani préace: duben 2022
Oponent: prof. JUDr. Milan Bakes, DrSc.

1. K autorovi

Jako byvalému ¢lenovi katedry finanéniho préva a financni védy Préavnické fakulté Karlovy univerzity je
mi pomérné detailné znamo autorovo plsobeni na Prévnické fakulté Karlovy univerzity, proto si

ovoluji udélat pozndmku o profesnim plisobeni autora. Jiz v rdmci magisterského studia
ry finanéniho priva a financni

éto dedikaci oboru nésledné

v ivodu d
autor projevoval zdjem o finangni pravo a pod vedenim kolegli z kated
védy se aktivné zapojil do grant specifického studentského vyzkumu. V t
pokracoval v ramci doktorského studia na této katedfe, po jehoZ absolvovani se Uspésné uchdzel o
misto odborného asistenta. Coby odborny asistent vede nékolik seminaiti povinnych predméti
vyuéovanych na katedie finanéniho préva a financni védy a garantuje nékteré povinné volitelné
predméty. Seminafe vedené autorem pak vykazuji velmi dobré studentské hodnoceni, které je Cini
anymi mezi studenty. Dévodem této obliby je pfedeviim snaha o praktické vedeni

vysoce vyhledav
padé védecké Cinnosti se autor zamétuje ve velké mife na

seminafu, jehoz jsem byl sdm svédkem. V pfi
kdy je v poslednich letech patrné jeho zaméfeni zahrani¢ni publikace, nebo alespori

dafiové pravo,
je po profesni strénce je autor vhodnym

publikace psané v anglickém jazyce. Z téchto divod( vérim,

kandidatem pro absolvovani habilitacniho ¥izeni v oboru finangni prévo a finanéni véda.

2. Uvodem k tématu prdce

se vénuje velmi aktudlnimu tématu 2 oblasti finanénich inovaci, ktera je
éma je v Ceském prostiedi
ti pFili§ nerezonuje.

PredloZend habilitaéni prace
sésadné harmonizovana unijnim pravem. Zpracovéni préce na toto t
ojedinélé a jednd se o téma, které ani v okolnich stétech mezi odbornou vefejnos
GlobéIné Ize piitom identifikovat pouze velmi dzkou skupinu autord, ktefi se problematice finannich
inovaci z regulatorni perspektivy vénuiji na akademické drovni. Toto téma, jak jiz naznaCuje samotny
nézev, je totiZ velmi Easto ponechdno diskuzim na politickych urovnich, které teprve nasledné regulace
sleduje, aviak jiZ bez patfiéného nadhledu akademické diskuze. Zasadime-li do tohoto prostfedi navic
Eeskou republiku, zjistime, ie v Ceské republice oproti ostatnim &lenskym statim Evropské unie
k vefejnym diskuzim v této oblasti, ani propagaci nebo zpfistupnéni FinTechovych témat Siroké
odborné vefejnosti takika nedochdzi. Svétlou vyjimkou predstavuji ojedinélé konference, které jsou



viak zpravidla zamé&feny obecné na inovace. Z tohoto diivodu je téma préice velmi aktuéini a vhodné
ke zpracovani ve formé habilitaéni prace.

3. Kecilim a metodologii

PredloZena prace je pouZitou metodologii velmi specificka. Nelze ji totiz zaskatulkovat a oznadit ji za
vysledek jednoho typu vyzkumu, nebot vykazuje jak prvky kvalitativniho, tak prvky kvantitativniho
vyzkumu. Prace pritom obsahuje dvé hlavni kapitoly, kdy v kaZdé z nich prevaZuje pravé jeden z téchto
typl vyzkumu. Treti kapitola s nazvem Obecné k regulaci finanénich sluZeb je vysledkem kvalitativniho
vyzkumu, étvrtd kapitola zaméfena na sbér vybranych dat naopak odpovidd spiSe postupim
kvantitativniho vyzkumu. Dalsim specifikem, ktery opétovné jiZ vyplyvd z ndzvu préce, je pomérné
vysoka deskriptivni povaha préce. Tento rys price viak nevnimam jako negativum, nebot deskripce je
v piipadé predlozené prace nezbytna k provedeni kvantitativni ¢dsti vyzkumu, jemuz je vénovana
podstatnd &ast prace. Autor viak pouiiva i standardni analytické metody a komparaci. Z prace je také
zfejmé, Ze metodologie byla uzplsobena sledovanym cilim préce.

Byt k pouZiti metodologie nemam podstatnych pfipominek a autor pomérné disledné dodriuje
védeckd pravidla, v kvantitativni ¢asti prace dodrzovani metodologie plsobi aZ uzkostlivé, coZ ma
dopady na &ivost prace. Rozumim sice divodu, proé k tomuto autor pfistoupil, nicméné silnd
faktografie pfedestfend na ptiblizné 350 strandch je velmi naroénd ke sledovani. Na druhou stranu, je
tfeba vyzdvihnout autorovu snahu zmé&kéit tento jev shrnujici tabulkou a srovnévacim grafem na konci
kaZdé kapitoly, jei &tenafi dostupné poskytuji srovnani vyhodnocenych ukazateld mezi jednotlivymi
staty.

Autor v praci rovnéZ nevymezuje hypotézu, kterd mlZe byt v zavéru ovéfena. Namisto toho v3ak
vymezuje n&kolik vyzkumnych cill a otazek, na které se autor snazi v praci odpovédét. V tomto pfipadé
by viak autor mohl naopak dislednéji rozeznavat mezi cili a otdzkami, nebot v nékterych pripadech je
pouzivéa zaménitelné a z jejich vymezeni neni jasné, jaky je mezi nimi vztah. V nékterych pfipadech je
totiz samotnym cilem prace nalezeni odpovédi na polozenou otazku, v jinych pfipadech cil prace slouzi
k poloZeni zékladu pro provedeni analyzy, kterou teprve bude odpovéd' na otdzku hledana.

4. K obsahové strédnce prace

Jak jiz bylo uvedeno, prace je napsana na velmi zajimavé a ojedinélé téma. Autor v prvni v&cné kapitole
&. 3 nastifiuje stéZejni lamfalussyho proces pro legislativu v oblasti finanéniho sektor. Na tuto &&st
navazuje pojednani o metodach dosahovéni regulatornich cild, kdy pfejima predevsim zahraniénimi
autory identifikované metody. Posledni pasdii této kapitoly se pak zaméfuje na stavajici pfistupy
k finanénim inovacim, v niz provadi rekonceptualizaci odbornou vefejnosti etablovanych pfistupl a
nabizi sviij pohled na jejich klasifikaci, a to predeviim jejich zasazenim v rdmci metod dosahovani
regulatornich cili. Na tuto kapitolu navazuje datosbérné kapitola &. 4, kde z riznych zdroji autor
ziskdva predevsim statisticka data, na zakladé kterych v praci vyhodnocuje, zdali atributy téchto dat
ovliviiuji konkrétni politiku vybranych statd k finanénim inovacim.

Po precteni prace jsem v3ak nabyl dojmu, Ze mezi tieti a Etvrtou kapitolou nenf zcela zfetelnd vazba.
Tato vazba je pfitom zfejma mezi kapitolou €. 3 vénovanou regulaci finanénich sluzeb v Evropskeé unii
a kapitolou &. 4.5, v niZ jsou zaznamenana predeviim data tykajici se spravni praxe dohledovych organu



nad finanénim sektorem. V zavéru totiz autor velkou &st svych zévérl vyvozuje pravé vztdhnutim dat
o spravni praxi k principim fungovani lamfalussyho procesu. Do tohoto kontextu pak jeité zapada
kapitola 4.1, zbyvajici kapitoly &. 4.2 aZ 4.4 viak plisobi dojmem, jako by v préci byly navic. Troufém si
tvrdit, Ze by price pisobila mnohem kompaktnéji, kdyZ by tyto tFi podkapitoly neobsahovala. Pokud
viak prace byla psdna postupné a skute¢né zaznamendava postup provadéni vyzkumu, je jejich zarazeni
obhajitelné. Jejich ponechani v praci je totiz nezbytné k dosaZeni nékterych cild a nalezeni odpovédi
na Gvodem vymezené védecké otdzky. Paklize by prace méla byt monografii, povaZuji za vhodné, aby
préce byla ziZena vyse uvedenym zplsobem.

Pro posouzeni shody a vyhodnoceni potencidlniho plagidtorstvi mi byly pfedloZeny protokoly ze

systému Turnitin. Systémem Turnitin rovnéz nebyla nalezena shoda s jinymi dokumenty pfesahujici3 .

%, kdy dle tohoto systému celkova shoda &ini 19 %. Jednd se o podprimérné hodnoty, proto se
domnivam, Ze se jednd o praci plvodni.

5. K formdini a jazykové strance priace

K formalni strdnce nemam podstatnych pfipominek. Formalni Gprava prace je na velmi dobré drovni,
préice obsahuje nékolik tabulek, diagramt a grafil, které jsou vhodn& umistény a podstatné pomahaji
v orientaci prace. Ojedinéle Ize nalézt drobné nedostatky, napf. autorovi se nepodafilo pfi findInich
dpravach pohlidat odsazeni veskerych slov o jedné hldsce na daldi fadek (viz str. 80). Z hlediska
formalniho, citaéni véty pouitych zdroji z pohledu jejich formy odpovidaji technické normé CSN ISO.

Rovnéi po jazykové strince je prace na dobré drovni. Nicméné opétovné se autor nevyvaroval
drobnych gramatickych prohfeski. Jejich potet je viak zanedbatelny k rozsahu prace.

6. Hodnoceni prace

K hodnoceni ptedloiené prace ve smyslu § 72 odst. 3 zékona €. 111/1998 Sb., o vysokych 3kolach
uvéadim, e prace nejen pFinasi nové poznatky, ale také se zaméfuje na poutiti metodologie typické pro
socidlné védni vyzkumu. V préci tak nalezneme jako primarni zdroj informaci nap¥. interview, ktera
jsou autorem provedena dle pfedem vybraného klice. Jednd se tedy o poutiti postupd, které v ramci
pravniho vyzkumu piekraluje standardni koncepci pravné védnich praci. Prace je tedy z perspektivy
Zeského prostiedi inovativni i z pohledu metodologie a snaZi se sledovat jiZ etablovany moderni
zahraniéni pfistup k provadéni pravniho vyzkumu vychazejiciho nejen rigor6zné z pravni regulace, ale
také socidlni, ekonomickych a dalSich poméri relevantnich pro vznik, a predeviim pusobeni pravni
regulace.

Obsahové prace pfindsi rovnéZ nové poznatky. Vlastni text préce je sice z velké miry zaloZen na
deskripci, predevsim v popisu fungovani lamfalussyho procesu, a hlavné data sbérné kapitole, ktera
tvofi rozsahové podstatnou &st prace, nicméné tyto deskriptivné zjisténé informace autor analyticky
(induktivné nebo deduktivné) zpracovévd a interpretuje. Vysledkem je pak téméF 20 stranovy zavér,
ve kterém zavriuje sviij vyzkum a v kterém se vyhyba &asté chybé, kdy zévér védecke préce tvofi spiSe
shrnuti predeglého textu. Podstatou védeckého vysledku pfitom neni tradi¢ni nalezeni nového modelu
usporadani regulace navrhu de lege ferenda, nybrZ identifikace mista pro moderni nastroje politiky
finanénich sluieb, jako jsou inova&ni huby nebo regulaéni piskovisté, v prostoru Evropské unie nebo
jejich prenasitelnosti v rdmci jednotlivych Elenskych statd Evropské unie. Nejpfinosnéjsi zavéry prace




viak spogivaji ve zhodnoceni pozadované harmonizace regulace finanéniho sektoru z pohledu
faktického fungovéni stéiejniho lamfalussyho procesu, kdy sice dochdzi k harmonizaci positivniho
pravniho ramce, ale na piikladu 7 vybranych Elenskych stat autor demonstruje, e sprévni praxe je
odlidnd a namisto tvorbé jednotného trhu vytvaii naopak prostor pro regulaéni soutéZz mezi
jednotlivymi jurisdikcemi uvnitf Evropské unie.

Prace navic pfedstavuje solidni 2aklad pro dal3i pokratovani védeckého vyzkumu, a to riznymi sméry.
Budto rozifenim na dali Elenské staty Evropské unie, vné jeji prostor nebo rozsifenim sledovanych
parametrii. Prace neni také izolované zaméfena pouze na védeckou stranku, ale vénuje se i moznosti
uplatnéni jejich vysledkd v rdmci pedagogické praxe. Prace s prameny a dal3imi zdroji je pfitom na
potiebné urovni, kdy zdrojov4 zakladna pro zpracovéni préce je pomérné obséhla.

Z t&chto divodu bych rad shrnul, Ze praci povaiuji za pfinosnou a velmi zajimavou, nebot pfinasi nové
poznatky pro prvni védu a vychazi 2 neotfelé metodologie, jejiz uplatnéni v ceském pravnim vyzkumu
Ize nalézt pouze ojedinéle. Bez ohledu na vyie uvedené vytky a komentare, habilitacni prace Toma3se
Sejkory na téma Moderni nastroje aktivni politiky finanénich inovaci a jejich misto v pravnim ramci
finanénich slueb: Exploraéni studie statl Visegradské &tyiky a Pobalti spliiuje poZadavky kladené na
spoletenskovédni habilitaéni prace na Univerzité Karlové a jako takova mizZe byt podkladem pro
autorovo Usp&$né absolvovani habilitaéniho fizeni na jeji Pravnické fakulté. Tento svij zévér opirdm
nejen o posouzeni piedloiené habilitaéni price, ale také se znalosti dosavadni autorovi védecké
i pedagogické prace.

V rdmci rozpravy pfi obhajobé predloZené price bych byl rad, kdyby se autor zaméfil na nasledujici
dotazy:

1. Vzhledem k tomu, Ze autor identifikoval nedostatky harmonizace regulace finanénich sluzeb
v nedostatecné konvergenci spravni praxe dohledovych organ(, je mozné v soucasné situaci
na tuto konvergenci ptsobit?

2. Jaky je dle autora vhodny pfistup k regulaci finanénich inovaci?

V Praze dne 11, ¢ervence 2022
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