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Uvod

Vzhledem ke globalizaci a stale vétSimu pfiblizovani jednotlivych stati svéta jak na
ekonomické, tak ¢astecné i1 pravni Grovni, a to zejména na urovni Evropské unie, se stala
problematika dani v téchto pfeshrani¢nich vztazich velice aktudlni a s velkym potencidlem do
budoucna. Prameni ze zvySovani moznosti pro osoby pravnické i fyzické, a to nejen diky
jednotnému trhu Evropské unie v ramci 4 zakladnich svobod, ptesidlovat do jinych statl
a v nich vykazovat zisk ¢i ptijem. Proto také jiz v poslednich desetiletich prochazi danové pravo
znaénym vyvojem, v jehoz pritbéhu narazilo na riizné piekazky, a to zejména na neochotu stati
se (CasteCn€) vzdat své danové suverenity. Mezinarodni danové pravo ale neexistuje jako
samostatny pravni obor. Pod timto terminem se rozumi zejména bilateralni a multilateralni
dohody o spolupraci pii spravé dani, a to konkrétné¢ naptiklad o spolupraci ve formé sdileni
informaci podstatnych pro dafiovou spravu. Jejim cilem je zamezeni dvojiho zdanéni a vysledki
negativni danové konkurence, jako jsou danové uniky a danové rdje. Dle dat zroku 2010
odhadoval Senat Spojenych statli americkych ztratu na vynosu z dani na sto miliard dolarti
a v Evropé& méla tato suma byt také n&kolik miliard euro.! Vzhledem k funkci dani jako vynosu
statl, kterym jsou tvofeny vefejné rozpocCty, jsou takovéto ztraty pro jednotlivé staty citelné.
Pfi jejich odstranéni by se nékteré staty jiz nemusely spoléhat na mezinarodni pomoc.?

DalSimi aktéry v této problematice jsou kromé jednotlivych statih mezinarodni
organizace. Na celosvétové urovni jsou to zejména Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj OECD a Organizace spojenych narodi OSN. Opomenout samoziejmé nelze ani velkou
roli, kterou hraje jiz zminénd Evropska unie. Vzhledem k tomu, ze ¢lenské staty na ni prenesly
cast své suverenity a dané se Uzce dotykaji jednotného trhu, ktery dle Smlouvy o fungovani
Evropské unie SFEU spada do sdilené pravomoci mezi ¢lenskymi staty a Evropskou unii, mtize
po splnéni podminek danych SFEU pfiijimat pravni pfedpisy tykajici se dani jako takovych
a také mezinarodni spoluprace pfi jejich sprave.

Vzhledem k tomu, Ze problematika dvojiho zdanéni a tim padem i mezinarodni
spolupréace pii spravé dani je mi blizka, protoze se pfimo dotyka jak mé, tak celé mé rodiny,
rozhodla jsem se k sepsani této diplomové prace s cilem vytvotfeni jakéhosi souhrnného
podkladu pro ctenate, ktefi se ocitnout v obdobné situaci a budou se snazit zorientovat

v problematice mezinarodni spoluprace pii spravé dani, kterd je pomérn¢ slozitd, a to zejména

! OECD. Promoting Transparency and Exchange of information for tax purposes: A Background Information
Brief. (2010). [online]. [cit. 2022-04-16]. Dostupné na https://www.oecd.org/newsroom/44431965.pdf

2 BIRD, Richard M., CASANEGRA DE JANTSCHER, Milka.1992. Improving Tax Administration in Developing
countries. Washington: International Monetary Fund. ISBN:1-55775-317-2



kvilli roztii§téni upravy do tif Girovni a mnoha pravnich predpisii a dokumentti. Uéelem této
prace tak neni dopodrobna obsahnout celou oblast mezinarodni spoluprace, coz by ani v ramci
pfedepsan¢ho rozsahu nebylo mozné, ale spiSe poskytnout jakysi vhled do problematiky
a predstavit zéklady, na kterych mezindrodni spoluprace stoji, jeji rizné druhy, jeji pocatek

Ma prace se dd pomysIné rozdé€lit na tfi dily podle Grovné, na které je mezinarodni
spoluprace upravena. V prvnim dilu mé prace se budu vénovat Gprave spravni spoluprace na
mezinarodni Girovni. Pozornost bude vénovana zejména smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni
a dal$im mezinarodnim pravnim ptedpisiim upravujicich spravni spolupraci dani. V ramci této
Casti predstavim také praci OECD, ktera se intenzivné vénuje danové transparentnosti
a spolupréci v danovych zélezitostech. Opomenout nemtzu ani americky zakon FACTA, ktery
slouzil jako jakasi pedloha pro dalsi pravni piedpisy tykajici se mezinarodni spoluprace. Druha
a tfeti ¢ast textu tvofici pomyslny druhy dil prace a ptfedstavi spravni spoluprdci na urovni
Evropské unie. Velky segment tohoto dilu bude vénovan smérnici 2011/16/EU neboli DAC 1,
kterd polozila zdkladni legdlni rdmec spoluprdci na tzemi Evropské unie. Vzhledem
k jeji aktudlnosti bude cela tieti ¢ast vénovana sedmé a nejnovEjsi novele této smernice a tomu,
jaké ma jeji ptijeti dopady na spolecnost Airbnb. V poslednim dile a zaroven v posledni, ¢tvrté
Casti prace, se budu vénovat Ceské vnitrostatni upravé danové spravni spoluprace, a to
konkrétné predevsim zakonu €. 164/2013 o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani ZOMSPSD.
Posoudim také nejvetsi zmény ZOMSPSD, které pfinese jeho novela, jez je ¢astecné platnd jiz
od 1. ledna 2023.

Vzhledem kjiz zminéné roztiiSténosti, aktudlnosti a pomérné rychlému vyvoji
problematiky a také k neexistenci komplexnich publikaci tykajicich se mezinarodni spoluprace
pfi spravé dani jako celku, vychazela jsem pfi psani této prace zejména z ptislusnych pravnich
pfedpisit a knim zvefejnénych divodovych zprav stejné¢ jako zinformaci ziskanych
z oficialnich webovych stranek a dokumentt statnich orgdnti a mezindrodnich organizaci, také

z odbornych ¢lanki a zahrani¢ni literatury.



1 Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a dalSi mezinarodni pravni

predpisy v oblasti spoluprace pri spravé dani
1.1 Zakladni pojmy

1.1.1  Pravni uprava dani

Dan¢ jsou dle Kubatové zdkonem dané platby do vetejnych rozpoctl, které maji nékteré
spolecné charakteristické rysy, které je odliSuji od jinych plateb, naptiklad od poplatki, jez jsou
zdkonem danymi platbami. Charakteristické rysy dani jsou zejména tyto: povinnost,
nenavratnost, neucelnost, neekvivalentnost a pravidelnost. Jiz zminéné poplatky postradaji
zejména neucelnost a také neekvivalentnost, protoze se jednd o platbu za urcitou sluzbu.
V Ceské republice miizeme dané rozdélit do dvou velkych skupin, a to na dané piimé a nepfimé.
Dané¢ ptimé jsou ty dané, u kterych se shoduje osoba poplatnika s osobou platce, pfi¢emz
terminologicky se u piimych dani pouziva pouze oznaceni poplatnik. Subjekt dané je plati na
ukor svého dichodu na rozdil od dani nepfimych, u kterych se pfedpoklada, Ze nejsou placeny
z diichodu subjektu, ale jsou pfenaSeny na subjekt jiny.’ Do skupiny pfimych dani spadaji
v Ceské republice dané z pfijmtl, dafi z nemovitych véci a silniéni dafi a jsou upraveny zejména
v zékong €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, zakoné ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
a zakoné &. 16/1993 Sb., o dani silniéni. Nepiimé dané se pak v CR &leni na dafi z pfidané
hodnoty, spotiebni daii a ekologickou dan, které jsou upraveny v zédkoné ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, v zdkoné ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, a v zdkoné ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpoctii. Do nepifimych dani se mimo jiz vySe zminéné fadi i cla, ktera
jsou upravena v celnim zékon¢ ¢. 242/2016 Sb.

Dané v ramci vetejného sektoru plni zejména troji funkei, a to alokacni, redistribu¢ni
a stabiliza¢ni. Vzhledem k tomu, ze trh v urcitych oblastech selhava, je nutné, aby stat tato
selhani kompenzoval, cozZ vétSinou €ini pravé pomoci prostfedkli vybranych na danich. Funkce
alokacni pak znamena to, ze stat ziskd pomoci zdanéni prostiedky ze sektord, kde je jich
ptebytek, a alokuje je do sektorti, kam je jich v ramci trhu vkladan nedostatek, napi. oblast
Skolstvi. Dan€ jsou pak néstrojem, kterym lze zmirnit rozdil v diichodech, a to vy$§im zdanénim
diichodli bohatSich subjektli a poskytnutim téchto prostfedklim chudsim naptiklad pomoci

transferi. Takto je napliiovdna redistribuéni funkce dani. Funkce stabilizaéni znamena

3 KUBATOVA, Kvéta. Dafova teorie a politika. Sedmé aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
ISBN: 978-80-7598-165-3



zmirnovani vykyvl v ekonomice, k cemuz muze danovy systém piispét, a to naptiklad
tvofenim rezerv v dob& konjuktury, které pak mohou pomoci k nastartovani ekonomiky
v obdobi stagnace &i recese.* Celkové vSak prostfedky vybrané na danich tvofi piijmy
vetejnych rozpocti, a to dle rozpoctového urceni dani, které stanovi, do kterych vetejnych
rozpoctil plynou prostredky z konkrétnich danich, jez slouzi k zajisténi fungovani statu. Bez
prostiedki by stat nemohl plnit zakladni funkce statu, a to zejména ekonomickou a socialni.®

Dang a danovy systém jsou tedy jednim z hlavnich piliit statu.

1.1.2  Sprava dani

Sprava dani je v Ceské republice definovdna a zirovei upravena v dafiovém
fadu zakona ¢. 280/2009 Sb., ktery nahradil zdkon o spravé dani a poplatkii z roku 1992.
V § 1 odst. 2 danového tadu je sprava dan¢ definovéna jako ,,postup, jehoz cilem je sprdavné
zjisteni a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady . Pfedmétem spravy dani jsou dle zakona
penézita plnéni, zdkonem oznacend jako dan, clo nebo poplatek. Sprava dani je provadéna
spravci dan€ pomoci daiiového fizeni, které se dale d€li na diléi fizeni, a to na nalézaci fizeni
vymétovaci a dométovaci, a na fizeni pii placeni dani a o poseckani dané€, o zajisténi dané
a exekucni, nakonec na fizeni o mimotadnych opravnych a dozor¢ich prostiedcich. Pojem
spravy dani je tedy nadifazeny pojmu danové fizeni a zahrnuje navic i dal$i ustanoveni tykajici
se podavani danového tvrzeni, kterym je danové pfiznani, hlaSeni nebo vyuctovani nebo
dodate¢né¢ danové tvrzeni, lhity kjejich podavani, doruovani pisemnosti, ochrana
a poskytovani informaci a dal§i. Vzhledem k tomu, Ze dle danového tadu ,,zdkladem pro
spravné zjisteni a stanoveni dané je danové tvrzeni podané danovym subjektem “, je pro spravné
zjisténi a vyméteni dané nutna danova kontrola, kterd je také soucasti danového fizeni a je
provadéna spravci dané. StéZejni pro danovou spravu je tedy informovanost piislusnych
spravet dang, ktefi daitovou kontrolu provadi. Co se tyka naptiklad dani z pfijmu, je naptiklad
nutné, aby bylo spravciim dané ziejmé, jakych piijmi poplatnici za dané zdanovaci obdobi
dosahli.

Jako celek je sprava dani jednou z ¢asti vetejné spravy. Velkym rozdilem oproti jinym
je ale vylouceni pouziti spravniho fadu zakona ¢. 500/2004 Sb. v § 262 danového fadu. V § 177
odst. 1 spravniho tadu je vSak naopak stanoveno, ze ,,zdkladni cinnosti spravnich organii ... se

pouziji ... i v pripade, kdy zvlastni zakon stanovi, Ze se spravni rad nepouzije, ale sam upravu

4+ KUBATOVA, Kvéta (2010) Daiiova teorie a politika + VODA, Vaclav(2005). Funkce dani v Ceské republice.
[online]. [cit. 2022-10-03]. Dostupné na https://is.muni.cz/th/53675/pravf m/Dp.pdf

SFILIP, J., SVATON, J.: Statovéda. Praha: Wolters Kluwer, 2011 ISBN.978-80-7357-685-1



... neobsahuje . Je tedy sporné, v jakém vzajemném vztahu spravni fad a danovy fad jsou. Jak
z komentéfe k zdkoniim, z diivodové zpravy ke spravnimu tadu, tak z judikatury lze vycist
pravni ndzor, ze ustanoveni § 177 odst. 1 spravniho fadu je specialni vici daniovému fadu a tim
padem se zakladni zasady spravy ve spravniho fadu pouziji také pfi spravé dani, pokud tyto
nejsou upraveny v dafiovém fadu.® Do zakladnich zasad vefejné a také dafiové spravy patii
napiiklad zasada zakonnosti, zdsada rovnosti a nestrannosti, zasada hospodarnosti a rychlosti
a jiné.

Sprava dani je organizacné zabezpecovana spravci dani, ktefi jsou organy vetejné moci
a jejich hlavnimi pravomocemi jsou vedeni danovych a jinych fizeni, kontrola plnéni povinnosti
danovych subjektl a zabezpecovani placeni dani. Dle § 10 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 456/2011
Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, vykonavaji spravu dani finanéni ufady a dle § 8 odst.
1 pism. a) a ¢) zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, vykonavaji celni Gfady
mimo spravu cel i spravu nékterych dani, které urci jiny pravni predpis. Jedné se o spotiebni
dan¢ dle zakona o spotiebnich danich, o ekologické dan¢ dle zdkona o stabilizaci vetejnych
rozpoctit a v nekterych piipadech provadi spravu také dané z ptidané hodnoty dle zdkona
o DPH. Co se ty¢e spravy dani z piijmi FO a PO je provadéna pouze mistné ptisluSnymi organy

finan¢nich Gfadu.

1.1.3 Dvoji zdanéni

Dvoji zdanéni je jev, ktery nastdva v ptipadé, Ze jeden predmét dané je zdanén dvakrat
¢i vicekrat stejnou ¢i podobnou dani. O dvoji zdanéni se nejedna v piipadech, kdy se jeden
predmét dané dani riiznymi danémi, jako tomu bylo v Ceské republice napiiklad do roku 2019,
kdy zde existovala dai z pfevodu nemovitosti. Prodej nemovitosti byl zatizen dani z pfijmu na
stran¢ prodavajiciho a dani z pfevodu nemovitosti. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o dvé rtizné
dané, nenastala situace dvojiho zdanéni.

Dvoji zdanéni mlze nastat v ramci jednoho daniového systému, kdy je jeden predmét
zdanén vicekrat jednou dani v rdmci jednoho statu. Tato situace se nazyva vnitrostatni dvoji
zdanéni a mize nastat napfiklad pfi zdanéni pfijma pravnickych osob. V nékterych formach
spolecnosti je nejdiive zisk zdanén dani z pfijmu pravnickych osob a pak znovu jako podil na

zisku ¢i dividenda dani z ptijmu fyzickych osob.

1 ®Komentaf a divodova sprava k zakonu ¢&. 500/2004 Sb. Spravni rad
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Dalsi situaci, kdy nastava dvoji zdanéni, je pifipad, kdy jeden pfedmét dané podléha
zdanéni ve dvou a vice danovych systémech. Jedna se tedy o mezinarodni dvoji zdanéni, které
nastava zejména kvili prekryvajicimu se pojeti danového rezidenstvi jednotlivych statd.
Danovy rezident je osoba, kterd ma tzv. neomezenou dafiovou povinnost, a ma tedy povinnost
ve staté, kde je rezidentem zdanit v§echny své pifijmy, a to v€etné téch ziskanych mimo tento
stat. Danovy nerezident je osoba, na kterou se daniovad povinnost vztahuje pouze na piijmy
ziskané ze zdroji na uzemi daného statu. Vzhledem k tomu, Ze urceni, kdo je a neni dannovym
rezidentem, spadd do kompetence statu, mize se stat, Ze je danovy subjekt povazovan za
rezidenta ve vice statech a na zdklad¢ tohoto urceni daitového rezidentstvi na néj pada povinnost
odvadét dan ve vice danovych systémech, tim padem vznikd mezinarodni dvoji zdanéni. Dalsi
moznosti vzniku mezindrodniho dvojiho zdanéni je situace, kdy je poplatnik v jednom staté
povazovan za rezidenta a v jiném za danového nerezidenta, ktery sice nemusi odvést dai ze
vSech piijmu, ale ¢ast piijmi mu stejn¢ bude zdanéna i na uzemi tohoto statu. Obé situace, kdy
nastava mezinarodni dvoji zdanéni, jsou nezadouci, protoze je na poplatniky, jejichz cilem je
a také jsou zplisobeny prekazky mezinarodnimu obchodu. ’

V Ceské republice je dafiové rezidenstvi regulovano v § 2 odst. 2 a § 17 odst. 3 zakona
o danich z piijmd. Dle zédkona jsou fyzické osoby dafiovymi rezidenty, pokud maji v Ceské
republice bydli§té, nebo pobyvaji na uzemi Ceské republiky alespont 183 dni v pislusném
kalendainim roce. Pravnické osoby jsou datiovymi rezidenty, pokud maji na tzemi Ceské
republiky sidlo nebo misto svého vedeni. Pro uvedeni ptikladu plati dle rakouského zakona
o danich z pfijmu stejné jako v Ceské republice, Ze daiovym rezidentem je ten, kdo ma bydliste
na uzemi Rakouska, nebo se zde obvykle zdrzuje. Vzhledem k tomu, Ze pojem obvyklého
zdrzovéni neni v rakouském pravu konkrétné definovan, miize dojit k situaci, kdy fyzicka osoba
s bydlistém v Ceské republice, ktera dojizdi do Rakouska pracovat a travi tam nezanedbatelné
mnozstvi ¢asu, bude datiovym rezidentem jak v Ceské republice, tak v Rakousku. Dle zakond

by byl povinny platit jak ¢eskou tak rakouskou daf z ptijmu fyzickych osob.®

7 Zakon ¢. 586/1992 Sb., zakon o danich z pfjmil

8 § 1 Einkommensteuergesetz 1988 — EstG 1988, Rakousky slovnik pojmii:
https://www.oesterreich.gv.at/lexicon/G/Seite.990054.html#:~:text=Unter%20gew%C3%B6hnlichem%20Aufen
thalt%20versteht%20man,Umst%C3%A4nde%20pers%C3%Bo6nlicher%20und%20beruflicher%20Natur.
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1.2 Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Mezinarodni dvoji zdanéni je tak nezddouci jev, ktery je nutny fesit at’ uz na vnitrostatni
urovni, tak i zejména na urovni mezinarodni. V zasad¢ lze rozdélit opatieni, kterd vylucuji dvoji
zdanéni, na vnitrostatni, bilateralni a multilateralni. V rdmci vnitrostatnich opatieni jde zejména
o zédkonem danou moznost zapocteni jiz odvedené dané€ v jiném staté, ¢i vylouceni zdanéni
pfedmétu dang, ktery byl jiz jednou zdanén stejnou ¢i obdobnou dani v jiném staté. Dalsi
opatfeni pak jiz spadaji do mezinarodniho prava a jednd se o dvoustranné a mnohostranné
dohody. Zakladnim pilifem bilaterdlnich opatfeni jsou dvoustranné smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni, které fesi situaci s jeho vznikem. Této problematice se budu blize vénovat
v podbodu 1.2.1.

Poslednim typem opatfeni k zamezeni mezinarodniho dvojiho zdanéni jsou opatfeni
mnohostrannd, pfi jejichZ vytvafeni se angazuji mezindrodni, mezivladni organizace, ale také
Evropska unie v ramci Evropy. Danim a spravé dani v kontextu Evropské unie se budu vénovat
vtieti a Ctvrté Casti této prace. Co se tyCe mezinarodnich a mezivladnich organizaci,
problematice dvojiho zdanéni se vénuji zejména Organizace spojenych narodi (OSN)
a Organizace pro hospodatskou spolupréci a rozvoj (OECD). Obé¢ tyto organizace pfipravily
a pravideln¢ aktualizuji modelové smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni, kterym se budu
vénovat v podbodech 1.2.4. a 1.2.5.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni obsahuji kromé vybéru metody jeho vylouceni
a dalSich ustanoveni také ustanoveni o vymeén¢ informaci. Pokud je smlouva uzaviena podle ¢l.
26 Modelové dohody OECD (viz niZe), pak tato smlouva umoziuje vSechny tfi formy vymény
informaci — vyménu na Zadost, spontanni vyménu a automatickou vyménu informaci
o finan¢nich uctech, o danovych stanoviscich s pfeshranicnim prvkem a zprav podle

jednotlivych zemi.’

1.2.1 Metody vylouceni dvojiho zdanéni

Dle § 38f odst. 1 zakona o danich z pfijma se v pfipad¢ dvojiho zdanéni piijmu
postupuje podle mezindrodni smlouvy, kterd pak ur¢i pouziti metody k vylouceni dvojiho

zdanéni a také stanovi to, kterému statu nalezi zdanéni.

° Ministerstvo financi (2016). Zakladni informace. [online]. [cit. 2022-011-16]. Dostupné na
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/dohoda-fatca/zakladni-informace
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Prvni metodou, jez se vyuziva k zamezeni dvojiho zdanéni, je zapocet dané, ktery se
dale déli na zapocet tplny a prosty. Uplny zapocet dané znamend, Ze je mozné snizit dafiovou
povinnost v Ceské republice o dai z pifjmu zaplacenou v zahraniéi. Prosty zapocet funguje
stejné jako zapolet uplny jen s tim rozdilem, Ze sniZit dafiovou povinnost v Ceské republice je
mozné maximalné o ¢astku, kterd odpovida danové povinnosti vypoctené dle zdkona o danich
z piijmu ze zdkladu dané, kterého bylo dosaZeno v zahranici. Pro lepsi piehlednost ptiddvam
tabulku (Tab. 1) sptikladem vypoctu dané z ptijmu fyzické osoby pii pouziti uplného

a prostého zapoc¢tu dang.!”

Ptijmy Piijmy Zaplacena | Zéklad dan¢ | Danova Vyse dané
v CR v zahrani¢i | dan v CR povinnost | po zapoctu
v zahranici v CR

Uplny | 50 000 K& | 50 000 K& | 10 000 K& | 100 000 K& | 15000 K& | 5000 K¢&
zapocet
dané

Prosty | 50 000 K¢ | 50 000 K¢ | 10 000 K¢ | 100 000 K¢ | 15000 K¢ | 7 500 K¢

zapocet (1ze

dané zapocitat
pouze 15 %
z 50 000
K¢)

Tab. 1

Metoda tGplného zapoctu dané je pro staty, ve kterych pfijem nevznikl, pomémné nevyhodna,
jelikoz se jim odvedené dané snizuji na minimum, piipadné i na nulu. Proto je ve smlouvach
o zamezeni dvojiho zdanéni pomémné malo vyuZzivdna, a to na rozdil od metody prostého
zapodtu, se kterou se Ize setkat podstatné Gastéji, napiiklad ve smlouvé mezi Ceskou republikou
a Albanskou republikou o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni daitovému tniku v oboru dani
z piijmu a z majetku. Tato metoda stird rozdily mezi sazbami dané v jednotlivych statech,
poplatnikiim ovSem pfinasi vétsi bfemeno, jelikoz v urcitych piipadech musi zaplatit ¢ast dané

z ur¢itého piijmu dvakrat.

10 38f odst. 2 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., zdkona o danich z pi{jmil

13



Dalsi metodou je metoda vynéti piijml ze zakladu dané. Tato metoda se také dale déli
na vynéti iplné a vynéti s vyhradou progrese. Jiz dle nazvu metody je zfejmé, ze jde o vylouceni
pfijml ze zékladu dané. V ptipad¢é Gplného vynéti se do zdkladu dané pfijmy ze zdroju ze
zahrani¢i vyjimaji a dan se tudiz vypocitava a hradi pouze z té ¢asti pfijmu, jiz bylo dosazeno
ze zdroji v tuzemsku. Zménou pfti vypoctu vysledné dané k odvedeni v ptipadé metody vynéti
ptijmu ze zdkladu dan¢ s vyhradou progrese je odliSné stanoveni zdkladu dané pro urceni sazby
dané. Sazba dan¢ se vypocte jesté pred vyjmutim piijmi ze zdkladu dan¢ a je poté aplikovana
na zéklad dang, z néhoz jsou piijmy dosazené v zahrani¢i vyjmuty.!! Tato metoda ptinasi
nejvetsi zménu ve vysi danové povinnosti ve statech s progresivni dani z ptijmu, jako je

napiiklad Rakousko, jak mizeme vidét v tabulce Tab. 2.

Piijmy v | Pfijmy v | Zaklad Sazba dané | Sazba dan¢ | Danova
AT CR dan¢ v AT dle | v AT s vyuzitim | povinnost
v AT piijmt v AT | vynéti v AT
Uplné 30000€ | 10000€ | 50000€ | 17,67 % 17,67 % 5300€
vynéti
Vynéti 30000€ | 10000€ | 50000€ | 17,67 % 23,51 % 9405 €
s vyhradou
progrese
Tab. 2 12

Piikladem uziti metody Uiplného vynéti piijmi ze zakladu dané je smlouva o zamezeni dvojiho
zdanéni a zabranéni dafiovému uniku v oboru dani z pi{jmu uzaviena mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Brazilskou federativni republikou. Metoda vynéti s vyhradou
progrese je vyuzita napiiklad ve smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni s Italskou republikou.
Posledni metodou je metoda zahrnuti zaplacené dan¢ do daniové uznatelnych néklada.
Tato metoda neslouzi k zamezeni dvojiho zdanéni, protoze se pfijmy dani v obou statech, ale
diky snizeni zdkladu dan¢ dojde k ¢astecnému zmirnéni dopadii dvojiho zdanéni, jak 1ze vidét

v tabulce Tab. 3.

11 38f odst. 6 a 7 Zakon ¢&. 586/1992 Sb., zakona o danich z pifjmu
12 Data z kalkulacky dané z pifjmu v Rakousku, dostupné na
https://www .finanz.at/steuern/einkommensteuer/?calc=159913
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Pifjem v CR | Daii Zaklad dané | Danova povinnost
zaplacena v CR v CR bez zahrnuti
v zahranici /se zahrnutim
Zaplacena dan jako | 115000 K¢ | 15000 K¢ 115 000 K¢ 15 000 K¢ /
naklad snizujici zaklad —15 000 K¢ 17 250 K¢
dané =100 000 K¢

Tab. 3

Tuto metodu lze vyuzivat piedeviim ve vztahu ke statim, s nimiz neméa Ceska republika
uzaviené smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. K vyuziti této metody je nutné pouzit postupu
dle § 24 odst. 2 pism. ch) zdkona o danich z pfijmu a pouze za podminky, Ze se pfijem, ze
kterého byla zaplacena dan, ktera se odcita od zdkladu dané, zahrnuje do zédkladu dan¢ (neni
tedy vyuzito metody vynéti). Zaplacena dan se zahrnuje do danové uznatelnych nakladt pouze

do vyse, do které ji nebylo mozno zapocist na daiovou povinnost v CR. 3

1.2.2 Vyvoj smluv o zamezeni dvojiho zdanéni

Problematiku dvojiho zdanéni 1ze pozorovat jiz od stiedoveku, ale piesto velmi dlouho
nebyla odbornou vefejnosti feSena. Az s prichodem konce 19. stoleti zacal redlny vyvoj
zamezeni dvojiho zdanéni, ktery zacal u feSeni problému na federdlni Urovni, naptiklad
v Némecku a Svycarsku, a vyustil v pfijeti prvni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi
Rakouskem-Uherskem a Pruskem v roce 1899. V nasledujicich letech pak problém s dvojim
zdanénim dale nartstal a po prvni svétové véalce vznikla Mezinarodni obchodni komora ICC,
ktera po Spolecnosti narodti pozadovala jeho feSeni. Jako odpovéd’ Spolecnosti narodu byly
zfizeny rizné komise, které se zaméfily na dvoji zdanéni a v roce 1928 byla pfedstavena prvni
modelovd smlouva, kterd se stala podkladem jak pro modelovou smlouvu OECD, tak pro
modelovou smlouvu OSN a dalsi regulace na poli zamezeni dvojiho zdanéni. Spole¢nost narodi
Jiz od zacatku preferovala vytvoreni multilateralni smlouvy, k ¢emuz ovSem dodnes nedoslo,
takZe systém bilateralnich smluv byl pfijatelnym kompromisem.

Po zéaniku Spolecenstvi narodil a jeho pfemény na Organizaci spojenych naroda (OSN)

pfevzala hlavni iniciativu pfi dal$im vyvoji mezindrodni spoluprace v oblasti dvojiho zdanéni

13°§ 24 odst. 2 pism. ch) zdkona ¢&. 586/1992 Sb. o danich z pi{jmu
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nové vznikla Organizace pro hospodaiskou spolupraci v Evropé (OECD), ktera vytvotila
Modelovou smlouvu OECD o zamezeni dvojiho zdanéni a pribé&zné ji aktualizovala.'*

Na uzemi Ceské republiky se byly prvni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
podepsany jiz v mezivale¢ném obdobi. Jako ptiklad 1ze uvést Smlouvu o urovnani tuzemského
a cizozemského zdanéni, zvlast€ o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru pifimych dani
s Rakouskem, jez byla uzaviena v roce 1922. Rozhodujicim prvkem k uréeni zemé zdanéni
bylo bydlisté a v pripad¢, ze poplatnik mél bydlisté v obou statech, urCoval se stat zdanéni dle
statni piislusnosti poplatnika.!> S nastupem socialismu pak nastal Gtlum v uzavirani smluv
o zamezeni dvojiho zdanéni, ktery skoncil na konci 70. let 20. stoleti. Nejstarsi stale platnou
smlouvou o zamezeni dvojiho zdanéni je smlouva s Japonskem z roku 1978. Aktualné ma dle
dat z webové stranky Ministerstva financi Cesk4 republika uzavieno 95 smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni, z nichZ nejnovéjsi je smlouva s Katarem platna od 25. 10. 2022.1° Ceska
republika jako jeden z ¢lenskych stath OECD uzavira smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

ptedevsim podle Modelové smlouvy OECD (viz nize).

1.2.3 Modelova smlouvy OECD

V roce 1963 ptedlozil Rozpoctovy vybor OECD, ktery byl jiz od roku 1958 povéfen
ptipravou navrhu dohody o zamezeni dvojiho zdanéni, finalni verzi ,,Konceptu dvojiho zdanéni
v oboru dani z pfijmu a dani z majetku®, ktery byl spolecné s Doporuc¢enim Rady pfijat. Tento
Koncept mél byt pro Clenské staty akceptovatelny a mél pomoci vyftesit problémy dvojiho
zdanéni mezi ¢lenskymi staty OECD. Jiz od jeho pfijeti se pocitalo s nutnosti jeho dalsiho
revidovani, a tak byla v roce 1977 pfijata Modelova smlouva OECD, ktera reflektovala vyvoj
ekonomickych podminek poslednich let. Vzhledem k neustdlému vyvoji a také narastajicimu
vlivu této smlouvy byla v roce 1992 publikoviana Modelova smlouva v nevazané formé¢, ktera
méla zajistit snaz$i revize. RovnézZ mély byt do budoucna brany v potaz pfipominky
a doporuceni neclenskych statl, jinych mezinarodnich organizaci a dalSich zainteresovanych

stran. Nazory téchto stran byly pfidany k modelové smlouvé v revizi v roce 1997 a od té doby

14 Kobetsky, M. (2011). The role of the OECD Model Tax Treaty and Commentary. In International
Taxation of Permanent Establishments: Principles and Policy. Cambridge: Cambridge University
Press. doi:10.1017/CB09780511977855.0066

5CL 1 smlouvy & 414/1922 Sb. mezi Ceskoslovenskou republikou a Rakouskou republikou o urovnani
tuzemského a cizozemského zdanéni, zvlasté o zamezeni dvojiho zdanéni v oboru pfimych dani.

16 Ministerstvo financi Ceské republiky (2022). Piehled platnych smluv. [online]. [cit. 2022-10-16]. Dostupné na
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-smluv
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tvoti druhy svazek Modelové smlouvy. Nejnovéjsi edice Modelové smlouvy byla vydéna
v roce 2017 a jedna se jiz o jeji desatou revizi od roku 1992.

Modelovéa smlouva OECD obsahuje 32 ¢lankt rozdélenych do 7 kapitol, a to na rozsah
umluvy, definice, zdanéni pfijmu, zdanéni kapitdlu, metody vylucujici dvoji zdanéni, zvlastni
ustanoveni a zavérecnd ustanoveni. Ke kazdému c¢lanku je v Modelové smlouvé rozsahly
komentar vcetné detailniho popisu jeho vyvoje c¢lanku, ktery by mél vyjasnit piipadné
nejasnosti, jez by mohly vzniknout pfi aplikaci smlouvy. Kromé komentéafe jsou u vétSiny
¢lankd poznamky a vyhrady jednotlivych stath, které pak staty zahrnuji do jimi uzaviranych
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni podle Modelové smlouvy. 7

Vyznam Modelové smlouvy od jejiho pfijeti znacné narostl. Dle iivodu k nejnovéejSimu
vydani z roku 2017 se ji €lenské staity OECD vétSinoveé podiidily pfi vyjednavani novych
a aktualizovani stavajicich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Existence Modelové smlouvy
usnadnila vyjednavani mezi staty, umoznila harmonizaci ptedpist, ktera slouzi k pfehlednosti
nejen pro poplatniky, ale také narodni organy spravy dani. Kromé clenskych stath se vSak
provize Modelové smlouvy rozsifila i mimo okruh ¢lenskych stati a je ¢asto pouzivana i pfi
vyjednéavani ¢lenskych statd s neclenskymi. Proto také byla v roce 1977 k Modelové smlouve
pfidana stanoviska tfetich stran, jak jiz bylo zminéno. Celosvétové zaclenéni Modelové
smlouvy je jejim velkym pfinosem, nebot’ pomahé k celkové transparentnosti bilateralnich
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, které tvoii systém vice nez 3 000 smluv.!® Vzhledem
k tomu, ze k clanklim Modelové smlouvy se mohou vyjadrit vSechny zainteresované strany, byl
vytvofen Siroce pfijimany navod pro interpretaci a aplikaci existujicich ustanoveni smluv

o zamezeni dvojiho zdanéni.

1.2.4 Modelova smlouva OSN

Kromé Modelové smlouvy OECD existuji i dal$i modelové smlouvy. Jednou z nich je
Modelova smlouva OSN o zamezeni dvojiho zdanéni mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi
a patii spole¢n¢ s Modelovou smlouvou OECD ke dvéma hlavnim Upravam v tomto odvétvi.
Modelova smlouva OSN byla poprvé zvetejnéna v roce 1980 jako vyusténi prace ad hoc

skupiny expertli na mezindrodni spolupréci v oblasti dani vytvofené v roce 1968. Stejné jako

17 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing,
Paris

13 International Centre for Tax & Development. Tax treaties and DEveloping Countries. [online]. [cit. 2022-10-
17]. Dostupné na https://www.ictd.ac/dataset/tax-treaties-explorer/
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Modelové smlouva OECD prosla Modelova smlouva OSN dal$im vyvojem a za dobu svého
pusobeni byla 3% revidovéana a posledni platna revize byla vydéana v roce 2017.

Modelova smlouva OSN je Modelové smlouvé OECD podobnéd jak obsahem, tak
strukturou. Modelova smlouva OSN obsahuje 31 ¢lankl rozdélenych do 7 kapitol, jez jsou
stejné jako v Modelové smlouvé OECD. Nejvétsi rozdil mezi obéma smlouvami je uzsi
zaméteni Modelové smlouvy OSN na vztah rozvinutych a rozvojovych zemi. Modelova
smlouva OSN upfednostiiuje zdanovani piijmid v zemi zdroje téchto piijmi pied jejich
zdanovanim v zemi, kde je poplatnik daflovym rezidentem. Toto opatieni by mélo zajistit, Ze
penize budou zlistavat v rozvojovych zemich a podpoii tak zahrani¢ni investice do rozvojovych
statl. Modelova smlouva OSN je kompromisem mezi principem zdanéni v zemi zdroje
a principem zdanéni ve statu danové rezidence poplatnika, jenz je politicky ptijatelny jak pro
rozvojové, tak pro rozvinuté staty. Ustanoveni obsazené v Modelové smlouvé OSN nejsou
pravné zdvazna stejné jako opatfeni obsazend v Modelové smlouvé OECD a maji slouZit pouze
jako urcity navod pro zakonodarce a pro uleheni vyjednévani, interpretace a aplikace smluv

o zamezeni dvojiho zdanéni. !

YUnited Nations (2017). Model Double Taxation Convention between Developed and Developing Countries.
[online]. [cit. 2022-11-03]. Dostupné na https://www.un.org/esa/ftd/wp-
content/uploads/2018/05/MDT 2017.pdf
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1.3 DalSi mezindrodni pravni predpisy v oblasti spoluprace pri spravé dani

Vedle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni jsou Ceskou republikou uzavirdany dohody
o vyméné informaci a jiné smlouvy a umluvy tykajici se mezinarodni spoluprace pii spravé
dani. Tyto mezinarodni pravni piedpisy spolecné¢ se smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni
a pravnimi predpisy Evropské unie tvoii zaklad mezinarodni spoluprace pfi spravé dani, ktera
z velké ¢asti stoji na tiech formach vymény informaci, jimiz jsou vymeéna na zadost, spontanni

vymeéna a automatickd vymeéna.
1.3.1  Umluva o vzijemné spravni pomoci v daiiovych zaleZitostech

Prvnim z pravnich piedpist, ktery chcei v této kapitole zminit, je mnohostranna umluva
o vzajemné spravni pomoci v daniovych zélezitostech (Convention on Mutual Administrative
Assistance in Tax Matters). Tato tmluva vstoupila v Ceské republice v platnost v roce 2014,
ale byla vytvofena pod patronatem OECD a Rady Evropy vroce 1988. Vroce 2011 pak
vstoupil v ucinnost protokol, ktery umluvu novelizoval. Aktualné k 27. zati 2022 Gmluvu

podepsalo 146 stati véetné 17 statd, v nichz imluva jesté nevstoupila v platnost.

Cilem Gmluvy je usnadnéni mezindrodni spoluprace orgdnii spravy dani a vzajemné
pomoci pii zji§téni, stanoveni a zajisténi uhrady dani. V &l 1 odst. 2 Umluvy jsou uvedené
mozné formy spolupréace, které jsou statim poskytnuty k naplnéni stanovenych cild. Tyto
formy spoluprace jsou pak dale specifikovany ve tieti kapitole Umluvy. Konkrétné jde
o vSechny tii druhy vymény informaci, soub&ézné kontroly, pfitomnost a ucast spravnich organt
na spravnich Setfenich, spoluprace pfi zajiSténi thrady dani a doru¢ovani dokumentd.

Vyhodou Umluvy je jeji mnohostrannost, kterd umoziiuje statim k Umluvé kdykoliv
pfistoupit a Ucastnit se tak mezinarodni spoluprace, aniz by musely uzavirat individualni
dvoustranné dohody o vymeéné informaci v danovych zalezitostech TIEA (viz 1.3.1.)
s jednotlivymi staty. Umluva také poskytuje jednotny standard mezinarodni spoluprace
a prispiva k jeji transparentnosti. Pfedpisy Evropské unie jsou dle &l. 27 Umluvy ve vztahu
speciality k Umluvé a ustanoveni Umluvy se tak uziji jen v piipadech, kdy umoziuji $irsi

spolupraci nez evropska pravni tprava.?’

20 Convention on Mutual Administratice Assistance in Tax Matters
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1.3.2 TIEA - Dohody o vyméné informaci v dafiovych zaleZitostech

Dalsi z mezinarodnich pravnich ptedpisti jsou bilaterdlni dohody o vyméné informaci
v danovych zalezitostech TIEA (Tax Information Exchange Agreement). Tyto dohody jsou
siednavany Ministerstvem financi a k 1. fijnu 2017 méla Ceska republika uzavienych
13 platnych dohod TIEA. Tyto dohody sniZzuji moznost danovych Unikii a plsobi jako
preventivni opatieni k posileni platebni moralky dafiovych poplatnikd. 2! Hlavni vyznam téchto
dohod spocival v zavedeni vymény informaci na zadost a moznosti danovych Setfeni
v zahrani¢i se staty, které se netéastni Umluvy o vzajemné pomoci v daiiovych zaleZitostech
a se kterymi nema Ceska republika uzavienou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni. Z hlediska
Ceské republiky je zajimavé uzavirani dohod TIEA se zemémi, ve kterych sice neni velké
zastoupeni ¢eskych firem, ale vyskytuji se v nich subjekty, které maji urcity vztah k danovym
poplatnikim v CR. Jde zejména o zemé, které byvaji povazovany za tzv. daiiové raje,
a informace ziskané organy datiové spravy CR od piislusnych organti danych zemi mohou
pomoci k ovéfeni, zda prostfedky, které do CR plynou z téchto ,,dafiovych raji“, byly fadné
zdanény.

Vzhledem k nariistu poétu zemi, které se u¢astni Umluvy o vzdjemné pomoci, a také
skutecnosti, Ze zemé, které byly diive uvedeny v seznamu nespolupracujicich danovych raja,
se zavazaly k pfijeti standardi OECD tykajicich se danové transparentnosti a vymény
informaci, vliv dohod o TIEA slabne. Nejnovéjsi dohoda TIEA byla uzaviena v roce 2017
a obsahov¢ byla sjednana na zakladé Modelové dohody o vyméné informaci v danovych

zélezitostech vytvoiené globalnim forem OECD (vice viz 1.3.4.).2

1.3.3 FATCA - Foreign Account Tax Compliance Act

Pti pohledu na pravni Gpravu mezinarodni spoluprace pfi spravé a zejména vymeéné
informaci ve Spojenych statech americkych nemlizeme piejit daitovy zékon Foreign Account
Tax Compliance Act (dale jen FATCA). Jednd se o zdkon upravujici vyménu informaci
o finan¢nich uctech, ktery byl pfijat v roce 2010 za Gcelem ziskavani informaci od finan¢nich

a jinych vybranych instituci o zahrani¢nich aktivech drZenych americkymi danovymi

2l Ministerstvo financi(2019). Piehled dohod TIEA. [online]. [cit. 2022-09-25]. Dostupné na
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/prehled-dohod-tiea/

22 OECD. Promoting Transparency and Exchange of information for tax purposes: A Background Information
Brief. (2010). [online]. [cit. 2022-10-24]. Dostupné na https://www.oecd.org/newsroom/44431965.pdf
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poplatniky. Tyto informace maji byt ur¢enymi institucemi preddvany americkému dafiovému
ufadu (Internal Revenue Service).

Na zaklad¢é tohoto amerického zdkona uzaviraji Spojené staty americké bilateralni
dohody o zlepSovani dodrzovani danovych predpist (tzv. FATCA agreemnents). Tato dohoda
byla podepsana mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi v srpnu roku 2014
anazyva se Dohoda mezi Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o zlepSeni
dodrzovani danovych ptedpist v mezindrodnim méfitku. S ohledem na pravni pifedpisy
Spojenych statii americkych o informacich a jejich oznamovéni, obecné znamé jako Foreign
Account Tax Compliance Act (dale jen Dohoda), a na jejich pfijeti se staty zavazaly vymenit
si jednou za rok ziskané informace o oznamovanych tc¢tech. Prvni vymeéna informaci probéhla
v roce 2015.

Spole¢né s ptijetim zdkona FACTA zvetejnila americkd finanéni sprava dvé modelové
dohody o zlepSovani dodrzovani dafovych ptedpist. Tyto modelové dohody se lisi tim, jakym
zptisobem dochazi k vyméné informaci. V piipadé tzv. modelu 1, ktery byl zvolen i pro
Dohodu, nejprve piislusné organy ziskaji informace od finan¢nich instituci a nasledné je dané
organy mezi sebou vyméni. V Ceské republice musi dle § 13k odst. 1 ve spojeni s § 8 odst.
2 pism. a) zakona ¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupraci pii spravé dani, finan¢ni instituce
podat oznameni specializovanému finan¢nimu ufadu.?? Druhym modelem vymény informaci
je ptipad, kdy finan¢ni instituce rovnou oznamuji ur¢ené informace americkému dafiovému
ufadu. Z celkového poctu 113 zemi, se kterymi maji Spojené staty americké dohodu uzavienou
¢i se nachazi v procesu uzavirani, byl vSak druhy model zvolen pouze 14x, a to naptiklad

v dohodg se Svycarskem, Moldavskem a Irakem.2*

1.3.4 GATCA - Global Account Tax Compliance Act

V nédvaznosti na pfijeti zdkona FATCA ve Spojenych stitech americkych vytvofila
OECD v roce 2014 globalni standard pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich tctech,
nékdy zvany téZ GATCA dle amerického vzoru. V ramci tohoto standardu byla vytvofena
Mnohostrannd dohoda pfislusnych organii o automatické vymeéné informaci o finan¢nich uctech
(MCAA, dale jen Dohoda), Spole¢ny standard pro oznamovéani CRS (Common Reporting
Standard, déle jen Spole¢ny standard) a komentare k Dohod¢ a CRS.

23 Ministerstvo financi (2016). Zakladni informace. [online]. [cit. 2022-11-16]. Dostupné na
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/dohoda-fatca/zakladni-informace

24 U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY. Foreign Account Tax Compliance Act. [online]. [cit. 2022-11-
16]. Dostupné na https://home.treasury.gov/policy-issues/tax-policy/foreign-account-tax-compliance-act
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Stejné jako v pripadé amerického zakona FATCA, a jak jiz znazvu globalniho
standardu vyplyvé, se jednd o automatickou vyménu informaci o finan¢nich uctech. Tyto
informace by mély slouZzit k znesnadnéni skryvani penéz na Uctech v zahraniCich a jejich
nepfiznavani v dailovych tvrzenich. Spole¢ny standard klade pozadavky na finan¢ni instituce
a predepisuje, jaké informace by mély byt institucemi o uctech zjistény a nasledné piredavany
pfislusnym organtim spravy dani v daném staté. Kromé pravidel tykajicich se oznamovani
obsahuje Spole¢ny standard i pravidla fadné péce, podle nichz se musi fidit finan¢ni instituce
pfi identifikaci oznamovanych ucti a jejich drziteld.

Pravnim podkladem pro automatickou vyménu informaci o finan¢nich G¢tech ziskanych
podle Spoleéného standardu je pak Dohoda MCAA, kterd byla vytvofena piedevSim
v navaznosti na &l. 6 Umluvy o vzijemné spravni pomoci v datiovych zaleZitostech, ktery se
zabyva automatickou vyménou informaci. Dle ¢l. 2 ve spojeni s ¢l. 3 Dohody si pfislusné
organy statli, vic¢i kterym je Dohoda ucinnd, oznamuji nejpozdéji do 9 mésicti po skonceni
kalendainiho roku, za ktery jsou oznamovany uréené informace o uétech. Ceska republika jako
jeden stat ze skupiny tzv. early adopters pfistoupila k Dohodé v fijnu 2014 a prvni vyména
informaci o uétech tak probéhla v zafi 2017, jak bylo Dohodou zamysleno. 2

Od roku 2015 funguje internetovy portil OECD?® tykajici se automatické vymény
informaci, jeho hlavni zaméfeni je na globalni standard. DalSim aktérem OECD, ktery ptisobi
podpirné v ramci implementace globalniho standardu, monitoruje efektivitu automatické
vymeény a hodnoti, jakym zplisobem jednotlivé jurisdikce implementovaly a vyuzivaji vyménu
informaci, je Globdlni forum OECD zabyvajici se transparentnosti a vyménou informaci
v danovych zalezitostech (dale jen Globalni forum). Kazdoro¢né se kond plendrni schiize
Globalniho fora. V roce 2022 se tato schiize konala 9.—11. fijna a jednim z vystupti této schiize
bylo konstatovani, Ze byl udélan velky pokrok na poli transparentnosti a vymény informaci.
Mezi jurisdikcemi jsou vymeéinovany informace o 111 milionech ucti a je zajiStovano, Ze
finan¢ni instituce plni na n¢ kladené pozadavky. Z vysledkt prvniho hodnoceni automatické
vymény informaci o finanénich uctech vyplyva, ze viceméné vSechny hodnocené jurisdikce
uspésné vytvorily pravni podklad pro automatickou vyménu a bez vétSich pritahi

a technickych problémi zacaly s vyménou informaci. 2

2’Ministerstvo financi (2019). Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech. [online]. [cit. 2022-
11-16]. Dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-dani/umluva-o-
vzajemne-spravni- spolupraci-mca/mnohostranna-dohoda-mcaa-a-spolecny-stan

26 OECD (2019), Model Tax Convention on Income and on Capital 2017 (Full Version), OECD Publishing, Paris
27 OECD (2022), Peer Review of the Automatic Exchange of Financial Account Information 2022, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/36e7cded-en.
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Implementace Globalniho standardu OECD do ¢eského pravniho fadu probéhla pomoci
sekundarniho prava Evropské unie, kterd v ramci druhé novely smérnice o spravni spolupraci
v oblasti dani (DAC) vtahla Spole¢ny standard do sekundarniho prava EU a implementaci

novely smérnice DAC pak byl pfevzat i do ¢eského pravniho fadu (vice viz. 2.5.1. a 4.1.1.).
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2 Sekundarni pravo Evropské unie v oblasti mezinarodni spoluprace pri

spraveé dani

2.1 Harmonizace, koordinace a daniova konkurence

Jednou z nejhlavnéjSich oblasti, které patii do sdilené pravomoci Evropské unie (dale
jen EU), patii dle ¢l. 4 odst. 2 pism. a) smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen SFEU)
vnitini trh. Vnitini trh je dle SFEU prostor bez vnitinich hranic, obsahujici ¢tyfi hlavni svobody
— volny pohyb zbozi, volny pohyb osob, volny pohyb sluzeb a volny pohyb kapitalu.?®

K vytvofeni a zajisténi téchto svobod pfijima Evropsky parlament a Rada pravni
ptedpisy EU oznacené jako sekundarni pravo EU, kam spadaji mimo jiné nafizeni, smérnice
a rozhodnuti. Nafizeni jsou pravné zavazné akty, které jsou platné v celém svém rozsahu a jsou
pfimo zavazné. Smérnice nejsou primarné piimo zavazné, pouze stanovuji cil, ktery musi
Clenské staty n&jakym zplisobem splnit. Je pak na jednotlivych zemich, jakym zplisobem danou
smérnici implementuji do svého pravniho fadu. Pokud ovSem Cclensky stat smérnici
neimplementuje fadné a vcas, €i ji implementuje pouze ¢astecné, stane se dle judikati soudniho
dvora EU smérnice pifimo zdvaznou. Rozhodnuti je tfetim a poslednim pradvnim aktem
piijimanym organy EU, ktery je pro ¢lenské staty zavazny.?

Vzhledem k tomu, Ze mezindrodni dvoji zdanéni je, jak jiz bylo nastinéno vySe v prvni
kapitole, hlavni pfekdZkou pro pieshrani¢ni ¢innosti a investice v EU*°, pohybujeme se zcela
jisté na urovni jednotného vnitiniho trhu. Dle ¢l. 114 odst. 1 SFEU jsou pfijimana opatieni ke
sblizovani pravnich ptfedpist Clenskych stati k vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu. Podle
odst. 2 daného ustanoveni se toto vSak netyka mimo jiné oblasti dani. EU ma totiz v oblasti
dani omezené pravomoci, protoze danovad suverenita je jednim z nejpodstatnéjSich
svrchovanych prav Clenskych statd. Mit samostatnou daiiovou politiku a danovy systém je
mimotadné¢ dilezité zejména pro Cleny eurozony, ktefi ¢astecné pfisli o0 moznost ovliviiovani
monetarni politiky, vedenou Evropskou centralni bankou. Fiskalni politika statu, jejiz soucasti
je i danova politika, je tak hlavnim nastrojem k ovliviilovani ekonomiky statd a zvladani vykyva

hospodatského cyklu.

28 C1. 27 odst. 2 konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (2016/C202/01)

29 C1. 288 Konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovéani Evropské unie (2016/C202/01)

30 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru —
Koordinace systémil piimych dani ¢lenskych statd na vnitinim trhu (KOM/2006/0823). (2006). [online]. [cit.
2022-04-16]. Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52006DC0823
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Pod danovou suverenitou rozumime pravé stav, kdy si kazdy stat urcuje svoji daitovou
politiku na zaklad¢ vlastni ekonomické, sociologické a pravni situace a vyvoji nezavisle na

ostatnich statech. Mezi jednotlivymi staty pak vznika dafiova konkurence.?!

2.1.1 Danova konkurence

Termin danova konkurence oznacuje stav, kdy mé kazdy stadt samostatn¢ nastaveny
dafiovy systém a vramci volného trhu si poplatnici teoreticky mohou zvolit, kde budou
podrobeni zdanéni. Tento postup funguje zejména u dani s mobilnimi zéklady dang, jako je
napiiklad zéklad dané z pfijmu pravnickych osob. Staty tedy mezi sebou soutézi o ziskani
zakladi dané¢ od poplatnikd, a to pomoci stanovovani vyhodnéjsich podminek pro poplatniky,
coz vede napiiklad ke snizovani danovych sazeb, v extrémnim piipad¢ ke skoro nulovym

sazbam dan¢ a niz$im vynosiim z dani pro staty.

2.1.2 Harmonizace a koordinace dani v Evropské unii

Uplna harmonizace dani by byla situace, kdy by bylo jedno, v kterém statu se dafovy
poplatnik nachdzi, protoze by na n¢j vSude dopadalo stejné dafiové biemeno, protoze ve vSech
zemich by byla stejnéa ¢i velmi podobnd sazba dané. V ramci EU je jiz vySe zminény ¢lanek
114 odst. 1 SFEU lex generalis pro sbliZovani neboli harmonizaci pravnich tada s ucelem
hladkého fungovani vnitiniho trhu. Tato harmonizace neboli sblizovani probiha zejména na
zaklad¢ smérnic, které jsou pfijimany Evropskym parlamentem a Radou po konzultaci
s Evropskym hospodatskym a socidlnim vyborem. Na rozdil od unifikace, ktera je provadéna
hlavné pomoci natfizeni v rdmci vyluéné kompetence EU, nejde o snahu o absolutni totoZnost
pravnich fadu clenskych statt EU, ale pouze o splnéni danych cili. Harmonizace dani mtize
byt realizovana dvéma riznymi zpiisoby, a to explicitni harmonizaci, kdy se staty dohodnou
stanovit urcitou sazbu dané anebo alesponi jeji minimalni vysi, nebo implicitni harmonizaci,
kterd vznikd, kdyz staty dani své obfany mimo vlastni jurisdikci. Pokud se podivdme na
harmonizaci dani v Ceské republice, musime rozlisit dané p¥imé a dan& nepiimé.

Co se tyce neptimych dani, i kdyz nejsou hlavnim bodem mé prace, povazuji za vhodné
se jim kratce vénovat. Nepiimé dané jsou totiz na uzemi EU jiz ¢aste¢né¢ harmonizované, a to
na zéklad¢ ustanoveni ¢l. 113 SFEU, které 1ze povazovat za lex specialis k ¢lanku 114 SFEU,

jenz umoznil organim EU pomoci zvlasStniho legislativniho postupu, a to v rozsahu nezbytném

31 PATERNOSTER, Dario. Obecna dafiové politika. 2016, 4 strany. [online]. [cit. 2022-05-10]. Dostupné na
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches techniques/2013/051101/04A_FT(2013)051101 CS.pdf
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pro funkci vnitiniho trhu, harmonizaci pravnich ptedpisi tykajicich se nepfimych dani.
Céste¢né je EU harmonizovéna dan z piidané hodnoty, kterd byla harmonizovana ve tfech
krocich. V ¢lenskych statech mélo byt upusténo od systému dané z obratu a mél nasledovat
pfechod na jiny nekumulativni systém, ktery m¢l byt poté nahrazen systémem DPH. EU v této
oblasti vydala vice smérnic, na jejichz vysledcich stoji smérnice 2006/112/ES o DPH, jez
harmonizuje jak zéklad dang, tak ¢aste¢né sazbu uréenim minimalni hranice 15 %.3?
o fungovéni EU je obsazen ¢lanek 115, ktery pfipousti harmonizaci ptimych dani, bylo v této
oblasti dosazeno jen malého posunu. Jednim z hlavnich diivodi je neochota stath a zavedeny
princip jednomysIné shody pfi pfijiméani opatfeni tykajicich se ptimych dani. Evropské komise
navrhla na zacatku roku 2019 akéni plan obsahujici 4 kroky, vysledkem ma byt zména
jednomysIného hlasovani v oblasti dani na systém kvalifikované vétSiny.>* Tento krok by
vyrazné usnadnil harmonizaci pfimych dani, ale jak mlzeme zjistit naptiklad z vyjadieni
tehdejsiho predsedy vlady Andreje BabiSe, nebyla tomuto kroku tehdejsi politicka reprezentace
minimaln& v Ceské republice naklonéna.>

Snaha o harmonizaci se tyka zejména dani s mobilnim zékladem dané jako napiiklad
zdanéni spolecnosti a sahd hluboko do historie. Jiz v roce 1962 se objevily prvni piispévky
v diskusi o harmonizace dané¢ z pfijmu pravnickych osob. Prvni pfedpisy vSak byly piijaty az
vroce 1990, a to konkrétn€ smérnice o fluzich, smérnice o matefskych a dcefinych
spole¢nostech a smérnice o imluvé o arbitrdzi. V roce 2004 pak byla zfizena specidlni pracovni
skupina, z jejichz zavérti vznikl v roce 2011 navrh na spole¢ny konsolidovany zéklad dané
z piijmi PO (CCCTB), ktery by stanovil jednotné pravidla pro vypocet zakladu dané. V roce
2016 Komise tento navrh znovu ozivila se zménou, Ze rezim CCCTB by byl pro spole¢nosti
povinny.

V kvétnu roku 2021 jako reakci na svétovou pandemii coronaviru pak Komise
uvefejnila zamér nahradit navrh CCCTB novym konceptem zdanéni pfijmu PO v Evropé

BEFIT (Bussines in Europe: Framework for Income Taxation)®>, ktery by mé&l znamenat jesté

32 TERRA, Ben, KAJUS, Julie, 2013. A guide to the European VAT directives, 2013. Volume 1, Introduction to
European VAT. Amsterdam: IBFD. ISBN 978-90-8722-176-8.

3 TIVA Consulta, 2019. EU Commision Publish 4-Step Plan to implement Qualified Majority Voting in Taxation
Mattares. [online]. [cit. 2022-04-18]. Dostupné na https://www.ivaconsulta.com/en/blog-en/eu-commission-
publish-4-step-plan-to-implement -qualified-majority-voting-in-taxation-matters

3% EUROSKOP, 2019. Babi§: Vlada odmita navrh EU na vétSinové hlasovani o danich. . [cit. 2022-04-18].
Dostupné na https://euroskop.cz/2019/02/01/babis-vlada-odmita-navrh-eu-na-vetsinove-hlasovani-o-danich/

33Communication from the Commission to the European parliament and The council on Business Taxation for the
21st  Century (COM (2021 251 final). (2021). [online]. [cit. 2022-04-19]. Dostupné na
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veétsi posun nez dohoda v ramci OECD, ktera zajisti, ze minimalni sazba dan¢ nadnarodnich
podnikd bude do roku 2023 ve vysi 15 %. 3¢

Dalsim piikladem pokusti o harmonizaci pfimych dani je otdzka zdanéni piijmu
fyzickych osob. Velkym tématem v této oblasti je problém dvojiho zdanéni, ktery — jak jsem
rozebrala v prvni ¢asti — je feSen smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni. Tyto smlouvy ovSem
nefesi naptiklad uplatiiovani ulev na danich. Snahy komise pfijmout smérnici, kterd by zavedla
zasadu zdanéni v zemi bydlisté, byly zablokovany Radou a misto toho bylo vydano doporuceni
o postupu statll v ptipad¢ zdanéni nerezidentl. V roce 2017 pak byla Radou pfijata smérnice
2017/1852 ze dne 10. fijna 2017 o mechanismech feSeni danovych sporit EU, kterd stanovi
pravidla pro feSeni sporii vyplyvajicich z rozdilného vykladu a uplatiiovani smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni. Diskriminace nerezidentti vuci rezidentim v dafiové oblasti je také casto
pfedmétem judikatG Soudniho dvora EU, které pak pusobi jako prostitedek negativni
harmonizace, jelikoz jsou pro ¢lenské staty zavazné a tim dochdzi k Gipravam vnitrostatnich
ptedpisi.

Jako posledni bych chtéla ukézat vyvoj harmonizace bankovnich a jinych troku. Stejné
jako v predchozich ptipadech existovala snaha Komise o harmonizaci sazby dan¢ z Grokovych
pifijmu, jez nakonec vyustila v roce 2003 ve smérnici o zdanéni piijmi v podobé trokovych
plateb, kterd byla v roce 2014 nahrazena novelou smérnice 2011/16/EU — tou se budu zabyvat
ve druhé kapitole druhé ¢asti této prace.’’

Danovou koordinaci mizeme nazvat jakysi ptredstupen danové harmonizace. Nejde
o sblizovani ani unifikaci jednotlivych pravnich fadu jako takovych, ale o urcitou formu
spoluprace mezi jednotlivymi zemémi, a to naptiklad pomoci bilaterdlnich a multilateralnich
smluv. Do kategorie danové koordinace spadaji také napiiklad smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni probirané v prvni ¢asti. Cilem koordinace je eliminovat negativni nésledky danové
konkurence a zajistit transparentnost a vyménu informaci.

Jak je zfejmé z uvedeného prikladu smluv o dvojim zdanéni, danovéa koordinace neni

omezena pouze na oblast EU, ale probiha celosvétoveé a v pomérné Sirokém rozsahu. Na rozdil

https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/ files/2021-05/communication_on_business_taxation f or the 21
st_century.pdf

36 OECD. International community strikes a ground-breaking tax deal for the digital age. 2021. [online]. [cit. 2022-
04-19]. Dostupné na https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-
the-digital-age.htm

37 VERBEKEN, Dirk. 2021. PRIME ZDANENI: ZDANEN{ FYZICKYCH A PRAVNICKYCH OSOB. [online].
[cit. 2022-04-16]. Dostupné na https://www.europarl.europa.cu/factsheets/cs/sheet/80/prime
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od harmonizace ptimych dani jsou totiz staty takovéto spolupraci oteviené, nebot’ nezasahuje

z tak velké ¢asti do jejich suverenity. 33

2.1.3 Harmonizace dani versus danova konkurence

Na to, zda je lepsi model harmonizace dani, nebo model danové konkurence, existuje
mnoho nazoru a ¢lanku. Zastanci modelu danové konkurence tvrdi, ze konkurence v sektoru
vefejnych financi je stejn¢ funkéni jako konkurence soukromych financi a Ze zabraiuje
zvySovani dani, ¢i dokonce ma za nasledek jejich snizovani*®, a to na rozdil od modelu danové
harmonizace, kterd vede k vy$$im sazbdm dané kvuli neexistenci soutéZe mezi staty a dava
moznost vzniku nadnarodniho monopolu.*® Dal$imi vyhodami dafiové konkurence jsou
napiiklad pfispéni k ristu ekonomiky, nuceni podnikateli k efektivnosti a je nastrojem

I Naproti tomu pfinosem

k potlateni znevyhodnéni stath kvili domacim podminkam.*
harmonizace dani je napiiklad zabrafiovani daflovym Unikiim a dafiovym rajim, které maji
moznost vzniknout v ramci daflové konkurence a v diisledku ¢ehoZz staty prichdzi o vynosy
z dani, na nichz zavisi jejich rozpo€ty. Datiova harmonizace vSak pfedevs§im usnadiiuje volny

pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu a tim slouzi k rozvoji ekonomiky stata.

2.2 Pravni predpisy harmonizace danové spravni spoluprace v Evropské unii

Vzhledem k tomu, Ze jak bylo jiz n€kolikrat vySe uvedeno, nejsou Clenské staity EU
harmonizaci ptfimych dani naklonény, vyvoj této problematiky se d&e zejména na poli
mezinarodni spoluprace pfi spravé dani. Hlavnim pravnim ptedpisem EU v této problematice
je smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS
ze dne 15. unora 2011 (déle jen DAC 1) a jeji dalsi novelizace. Velky vliv na vyvoj smérnice
ma dle diivodovych zprav ¢innost OECD, ktera se snazi o zajisténi rovnych podminek.

Dalsim usekem mezinarodni spoluprace pii spravé dani je oblast vyméahani danovych
pohledavek, ktera je v CR upravena zakonem ¢&. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii

vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, ktery implementoval smérnici Rady 2010/24/EU

3% KUBATOVA, Kvéta. Datiova teorie a politika. Sedmé aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018.
ISBN: 978-80-7598-165-3 s. 155

3 TEATHER, Richard. The Benefits of Tax Competition, Velké Britanie: The Institute of Economic Affairs s...
[online]. [cit. 2022-04-19]. Dostupné na https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=878438

4 NERUDOVA, Dana., Harmonizace dafiovych systémi zemi Evropské unie, 4. vydani, Praha: Wolters Kluwer.
2014. ISBN: 978-80-7478-627-3 s. 25-27

4 KUBATOVA, Kvéta. 2005. Dané — konkurence, nebo harmonizace?. [online]. [cit. 2022-04-20]. Dostupné na
http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=466#:~:text=Vzhledem%20k%20absenci%20harmonizace%20dan%C4%
9B,dan%C4%9B%2C%201ze%20jen%20t%C4%9B%C5%BEko%200dhadovat.
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ze dne 16. bfezna 2010 o vzdjemné pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani,
poplatkd, cel a jinych opatfeni, k nimz Komise vydala také provadéci natfizeni. Pomoc spoc¢iva
napiiklad ve vyméné informaci a doruovani dokumentl. Tato smérnice se vyvinula ze
smérnice z roku 1976 o vzdjemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z operaci,
jez jsou soucasti systému financovani Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho
fondu, zeméd¢€lskych davek a cel a jeji nastupkyné smérnice Rady 2008/55/ES o vzajemné

pomoci pfi vymahani pohledavek vyplyvajicich z nékterych davek, cel, dani a jinych opatieni.*?

2.3 Smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani

Smérnice 2011/16/EU neboli DAC1 polozila zdkladni legdlni rdmec spoluprace pfi
spraveé primych dani mezi ¢lenskymi staty EU. Oblast plisobnosti zahrnuje veskeré dané kromé
dan¢ z ptidané hodnoty, cla a spotfebni dan¢, na néz se vztahuji, jak jiz bylo vySe zminéno, jiné
predpisy EU. Clanek 1 odst. 1 smérmice DAC 1 zni: ,, Tato smérnice stanovi pravidla a postupy,
na jejichz zaklade clenské staty vzajemné spolupracuji za ticelem vymeény informaci, u nichz lze
predpokladat vyznam pro spravu a vymahani domacich pravnich predpisu tykajicich se dani
uvedenych v ¢lanku 2.“* Hlavni formou spoluprace je tady vyména informaci, a to bud’ na
zadost, nebo ta, kterd probiha automaticky. Smérnice dale také stanovi pravidla v zalezitostech
koordinace a hodnoceni.

Z formalniho hlediska se smérnice v ptivodnim znéni z roku 2011 délila na divodovou
zpravu a 7 kapitol, a to konkrétné na obecnd ustanoveni, vyménu informaci, dalsi formy spravni
spolupréce, podminky spravni spoluprace, vztahy s komisi, vztahy se tietimi zemémi a obecna
a zavérecna ustanoveni. Tato smérnice byla implementovéana do ¢eského pravniho fadu v roce
2013 pomoci ZOMSPSD (viz ¢ast 4).

Vymeéna informaci, kterd je ve smérnici zakotvena muze probihat ve 3 rovinach.
Vymeéna informaci na zadost dle ¢l. 5 smérnice DACI, kdy dozddany orgédn sdéli na zadost
dozadujiciho organu veskeré informace, které ma k dispozici, a to co nejrychleji, nejpozdéji
vSak do 6 mé&sicti ode dne obdrzeni zadosti. Automatickd vyména informaci, ktera je upravena
ve ¢l. 8 smérnice DAC 1, zahrnuje ro¢ni sdélovani informaci do 6 mésicii od konce datiového
obdobi o uréenych kategoriich piijmu a majetku rezidentd sdélujiciho ¢lenského statu. Posledni

formou vymény informaci je vyména informaci z vlastniho podnétu, kdy pfislusny organ

42 Odbor 25 (sekce 5) Ministerstva financi CR. 2017. Mezinarodni pomoc pii vymahéni datiovych pohledavek.
[online]. [cit. 2022-04-20]. Dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/mezinarodni-spoluprace-v-oblasti-
dani/mezinarodni-pomoc-pri-vymahani-danovych

4 CL 1 odst. 1 smérnice 2011/16/EU ze dne 15. inora 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani a o zruSeni smérnice
77/799/EHS
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jednoho statu sdé€li pfislusnému organu jiného Cclenského statu informace v piipadech
uvedenych v ¢l. 9 smérnice DACI, a to naptiklad pokud ,, prislusny organ jednoho clenskéeho
statu diivodné predpoklada, Ze v tomto jiném clenském state miize dojit ke zkraceni dané “ nebo
., prislusny organ jednoho clenského statu ditvodné predpoklada, ze muze dojit ke snizeni dane
umélym presunem zisku ve skupiné podnikii***. Stanovena lhiita k poskytnuti relevantnich
informaci je maximaln€ 1 mésic po jejich ziskani. Stat, kterému byly informace sdélovany
nejpozdéji do 7 dni, potvrdi obdrZeni téchto informaci.

Tteti kapitola smérnice se zabyvé dal§imi formami spravni spolupréace. Tyto formy jsou
napiiklad pfitomnost a G€ast na spravnich Setfenich, kdy je za urc¢itych podminek, které jsou
domluveny mezi dozadujicim a dozddanym orgédnem, povolena pfitomnost a ucast cizich
ufednikli na uzemi jiného Clenského statu. Déle se jednd o spolupraci pti dorucovani, kdy
dozadany organ doruci piijemci pisemnosti vydané dozadujicim organem.

Dalsi kapitola se pak zabyvéa podminkami, za kterych je spravni spoluprace provadéna,
a stanovuje, jak maji byt informace ziskavany, zptsob, jakym maji byt sdélovany, a jak mohou
byt pouzity orgdnem, kterému byly sdéleny.

Posledni dvé kapitoly pfed obecnymi a zavére€nymi ustanovenimi se zabyvaji vztahy
s Komisi a tfetimi staty a stanovi, jak maji ¢lenské staty postupovat, co se ty¢e hodnoceni
spravni spoluprace podle smérnice, a jak zachazet s informacemi, které jsou vyznamné pro
spravu dani ve vztahu k tietim statim. Clenské staty musi Komisi poskytovat zpravu
o hodnoceni G¢innosti automatické vymeény informaci, kterou mohou byt poskytovany dal§im

¢lenskym statim pro analytické ucely.

2.4 Vyvoj pravni upravy pied prijetim smérnice DAC1

Ptijetim smérnice DACI1 byla zruSena smérnice Rady 77/799/EHS ze dne 19. prosince
1977 o vzajemné pomoci mezi piislusnymi organy ¢lenskych stati v oblasti ptimych dani. Dle
ditvodové zpravy ke smérnici DACI jiz nebyla ptivodni smérnice vhodna k dosazeni cila, které
si EU stanovila.

Vzhledem k obdobi, kdy byla smérnice vypracovéna, a to i ptes jeji pocetné novely,
nespliiovala pozadavky jednotného vnitiniho trhu a pozadavky spoluprace pti spravé dani.
Nové smérnice DACI z piivodni smérnice vychazela, ale stanovila jasnéjsi pravidla, ktera spise

maji Sanci uspét v dobé globalizace a vyvoje mobility poplatnikd.

# (L. 9 odst. 1. pism. a) a d) smérnice 2011/16/EU ze dne 15. inora 20110 spravni spolupraci v oblasti dani
a o zruSeni smérnice 77/799/EHS
45 Smérnice 2011/16/EU ze dne 15. inora 201 10 spravni spolupréci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS
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Smérnice Rady 77/799/EHS byla prvnim pifedpisem EU, ktery polozil zéklady
mezinarodni spoluprace pfi spravé dani. Jako prvni zavedla povinnou vyménu informaci, a to
ve vSech tfech aktudlnich forméch. Co se ty€e automatické vymeény informaci, nebyl pevné
stanoven okruh téch, které mély byt pravidelné sdélovany, ale skupiny jednotlivych piipada
mély byt urceny konzultacnim postupem dle smérnice. Prvni automatickou vyménu informaci
pak pfinesla smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. cervna 2003 o zdanéni piijmi z uspor
v podobé urokovych plateb, dle které se vyménovaly informace naptiklad o totoznosti a bydlisti
skutecného vlastnika, ¢islu uctu skute€ného vlastnika a vysi vyplacenych trokti, pfedané
pfislusnému organu c¢lenského statu platebnim zprostiedkovatelem. Tato smérnice byla také
nahrazena smérnici DAC, a to konkrétné jeji prvni novelou v roce 2014.

Smérnice 77/799/EHS navézala na bilaterdlni dohody o spolupraci mezi spravnimi
ufady, jez byly uzavieny mezi ¢lenskymi staty a dle divodové spravy ke smérnici jiz
nedostacovaly k zamezeni vyhybéni se dafilovym povinnostem a daflovym tnikiim stejné jako

vnitrostatni opatieni, kterd jsou u¢inna pouze na uzemi statu.*®

2.5 Novely smérnice DAC do roku 2018

Od jejiho pftijeti v roce 2011 byla smérnice DAC1 uz 6x novelizovana, a to v letech
2014,2015,2x v roce 2016, 2018 a 2021 za ucelem dalsiho posileni spoluprace mezi ¢lenskymi
staty a v tuto chvili je jiz planovano pfijeti dalsi novely. V tomto bodu bych se chtéla vénovat
prvnim péti novelizacim smérnice a novinkam, které ptinesly. Na konci tohoto bodu pfikladam
grafiku zndzornujici pribéh vyvoje smeérnice a ve zkratce zmén jednotlivych novel. V treti ¢asti
prace bych pak chtéla probrat posledni piijatou novelu smérnice, ktera se tykd sdélovani

informaci prostfednictvim digitalnich platforem.

2.5.1 Smérnice 2014/107/EU neboli DAC 2

Smérnice, kterd byla jiz vySe zminéna v souvislosti se smérnici o zdanéni pfijmul z uspor
v podobé trokovych plateb, zavedla automatickou vyménu informaci o finan¢nich tctech.
Rada pfijala tuto smérnici v souvislosti s rozvojem moznosti poplatnikli investovat do Sirokého
spektra finan¢nich produkti. Ve znéni smérnice z roku 2011 se automatickd vymeéna informaci
dle ¢l. 8 tykala ptijml z nefinan¢nich produktl jako naptiklad pfijml ze zaméstnani a majetkd.
V novém znéni pfibylo ustanoveni v ¢l. 8 odst. 3a, ktery stanovil, ze pfisluSny organ statu

oznami v ramci automatické vymeény informace tykajici se oznamovanych ucti. Oznamovany

46 Smérnice 2011/16/EU ze dne 15. inora 201 10 spravni spolupréci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS
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ucet je dle ptilohy ke smérnici finan¢ni ucet, drzeny jednou ¢i vice oznamovanymi osobami,
které jsou negativné definovany téz v ptiloze I v pismenu D ¢islu 2. Lhita pro sdéleni informaci
o finan¢nich uctech ¢ini 9 mésicii od konce daniového obdobi, a to po¢inaje dailovym obdobim
od 1. 1. 2016. Ovlivnénim pfijeti novelizace byla také aktivita OECD, které taktéz v roce 2014
vydala spole¢ny standard pro oznamovani (Common reporting standard — CRS), ktery byl v zaii
2014 potvrzen skupinou G20. Rada byla toho nazoru, Ze pravidla obsazend ve smérnici ohledné
vymény informaci by méla byt v souladu s pravidly obsazenymi v tomto dokumentu, tim byl
CRS vtaZzen do sekundarniho prava EU. Tento standard byl inspirovan zdkonem Spojenych

statl americkych FATCA (viz Kapitola o zdkon& FATCA).*’

2.5.2 Smérnice 2015/2376/EU neboli DAC 3

V roce 2015 pfijala Rada smérnici, kterd se zabyva automatickou vyménou informaci
o ptedbéznych danovych rozhodnutich s pieshrani¢énim prvkem a predbéznych posouzenich
pfevodnich cen. Predbéznéd danova rozhodnuti vydavana ptislusSnymi organy clenskych stati
slouzi k vyjasnéni a interpretaci daitového prava a v nasledujicim fizeni jsou pro statni organy
zavazna za splnéni podminky uvedeni spravnych informaci. Pokud bylo pfedbézné danové
rozhodnuti vydano vladou nebo danovym organem ¢lenského statu, je zdvazné, tyka se vykladu
nebo pouziti ustanoveni o spravé nebo vynucovani dani a souvisi s pfeshrani¢ni transakci nebo
otdzkou a je uc€inéno pied transakci nebo podanim danového pfiznani za obdobi, kdy ke
transakci doslo. Jedna se o preshrani¢ni danové rozhodnuti.

PredbéZzné posouzeni prevodnich cen je zdvazné odsouhlaseni kritérii, podle nichz
budou v daflovém fizeni ptisluSné organy statu hodnotit ptevodni ceny v rdmci uskupeni. Pokud
danové subjekty pozadaji o toto posouzeni, mohou piedchazet daitové kontrole a ptipadnému
dométeni dang.

Automatické sdileni informaci ohledné¢ piedbéznych danovych rozhodnuti
s preshrani¢énim prvkem a o ptedbéZznych posouzenich pievodnich cen, které bylo do smérnice
DAC 1 inkorporovéno novym ¢l. 8a, je dilezité z divodu predchizeni datlovym unikim, ke
kterym dochazi v disledku agresivniho daitového planovani nékterych nadnarodnich uskupeni,
kterd pouzivaji prevodni ceny ke snizovani svych danovych povinnosti, nebo uméle piesunuji

zisk ze statl s vysokym zdanéni do statl se zdanénim niz8§im. Dle dat Ministerstva financi CR

47 Smérnice Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vymeénu informaci v oblasti dani
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bylo mezi roky 2014-2019 provedeno 2182 danovych kontrol zaméfenych praveé na pievodni
ceny a subjektim byla doméfena daf ve vysi 3,2 miliardy korun. 43

Vymeéna informaci o predbéznych danovych rozhodnutich s ptfeshrani¢nim prvkem
a pfedbéznych posouzenich pfevodnich cen, kterd byla vydand, zménéna nebo obnovend po
31. prosinci 2016, probéhne vzdy do tii mésict po skonceni toho pololeti, kdy byla vydana,
zménéna nebo obnovena. Nejpozdéji 31. prosince 2018 poskytly ¢lenské staty informace
o ptedbéznych danovych rozhodnutich s pieshrani¢énim prvkem a predbéznych posouzenich
pfevodnich cen, ktera vznikla mezi 1. lednem 2012 a 31. prosincem 2013, pokud byla stale

platna, a mezi 1. lednem 2014 a 31. prosincem 2016 bez ohledu na jejich platnost.*’

2.5.3 Smérnice 2016/881 neboli DAC 4

Dalsi novelizace, kterd upravila smérnici DACI, je smérnice 2016/881 neboli DAC 4
ze dne 25. kvétna 2016, kterd upravuje automatickou vymeénu informaci ohledné jejich sdileni
o nadnarodnich uskupenich. Clenskym statiim bylo smérnici ulozeno pfijmout opatieni, ktera
nejvyssim matetskym subjektim téchto nadnarodnich podnikti nafidi pod pohrizkou
vnitrostatni sankce podat do 12 meésicti od konce ucetniho obdobi pfislusnym organim
¢lenského statu, jehoz je subjekt danovym rezidentem, zpravu, jez bude obsahovat souhrnné
informace o vysi vynost, ziskll, zaplacené dané, zakladniho kapitalu, kumulovanych ziskd,
poctu zaméstnanct a dalsi. Dale také bude obsahovat seznam subjektii skupiny podniki, véetné
mista jejich inkorporace a danové rezidence. Tyto ziskané informace pak piislusny organ sdéli
kazdému ¢lenskému statu, ve kterém dle zpravy jeden ze subjektt skupiny podléha dani nebo
je danovym rezidentem. Divodem k pfijeti této novely byly stdle narGstajici problémy
s danlovymi uniky a agresivnim dafiovym planovanim, kterého se nadnarodni uskupeni mohou
dopoustét, protoze plsobi ve vice zemich. Tyto praktiky pak poskozuji ndrodni podniky, které
tuto moznost nemaji, a dopadd na né pak vétS§i danové bifemeno, coz poté naruSuje

hospodaiskou soutéZ mezi podniky. *°

48 Oddeleni 7401 (odbor 74). 2021. Spole¢na tiskova zprava Ministerstva financi a finanéni spravy, [online]. [cit.
2022-04-20]. Dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/financni-sprava-pokracuje-v-
kontrolach-p-41560/

49 Smémice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vymeénu informaci v oblasti dani

50 Smérnice Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vymeénu informaci v oblasti dani
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2.5.4 Smérnice 2016/2258 neboli DAC 5

V kratké navaznosti na predchozi novelizacni smérnici byla 6. prosince 2016 Radou
ptijata dalsi smérnice, kterd méni smérnici DAC 1, pokud jde o pfistup danovych organii
k informacim pro boj proti prani penéz. Bylo nutné zajistit, aby danové organy ¢lenskych statl
mély pfistup k informacim, postupiim, dokumentlim a mechanismiim pro boj proti prani penéz,
aby bylo zajiSténo ucinné monitorovani uplatiiovani postupi nalezité péce stanovenych
smérnici DAC 1. Bez téchto informaci nebylo mozné sledovat, zda finan¢ni instituce spravné

hlasi a identifikuji skute¢né vlastniky.>!

2.5.5 Smérnice 2018/822/EU neboli DAC 6

Piedposledni platnou novelizaci je smérnice DAC 6, ktera je opét zamétena na agresivni daniové
planovani a problémy s erozi zédkladl dané, jiz se také zabyva OECD v ramci akéniho planu
pro predchazeni erozi zakladu dané a presouvani zisku, které maji za nasledek niz$i pfijmy statl
z dani, ty pak nemohou dostatecné uplatiiovat své daitové politiky. Smérnice urcuje podminky
automatické vymeény informaci o preshrani¢nich uspotradanich, ktera se maji oznamovat. Tyto
informace se ziskavaji od zprostiedkovatelli, kterym jsou tato uspofadani zndma, maji je
v drzeni nebo pod svoji kontrolou, a to do 30 dnti ode dne zavedenti, pfipraveni k zavedeni nebo
ode dne, kdy byl uskute¢nén prvni krok v zavedeni. Pteshrani¢ni uspotfddani jsou soucasti
struktur danového planovani, jez se tykaji vice nez jednoho statu, zaroven pokud je splnéna

jedna z podminek uréenych v ¢l. 3 bod 18 smérnice.>?

51 Smérnice Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o piistup danovych organi k informacim pro boj proti prani penéz

52 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vymeénu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim usporadanim, ktera se maji
oznamovat
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53 Dostupny na https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/tax-03-2021/cs/
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3 Aktualni vyvoj smérnice DAC

Jak jiz bylo v této praci mnohokrat uvedeno, vyvoj, zejména ten spjaty s modernimi
technologiemi, se ned4 zastavit, a proto musi byt pravni pfedpisy neustale novelizovany, aby
dokazaly udrzet krok s dobou a aktualnim skute¢nym stavem véci, a to nejen v oblasti daniového
prava, jehoZz se vSak tyto zmény tzce dotykaji. Proto Evropska komise v ¢ervenci 2020 piijala
danovy balicek, ktery se sklada ze tii ¢asti. Prvni je tzv. akéni plan pro spravedlivé a jednoduché
zdanéni na podporu oziveni EU, ktery by mél dopomoct k rovnosti a jednoduchosti dafiového
systému s ohledem na digitalni technologie a také na posileni ekonomik, které utrpély velké
ztraty v pribéhu pandemie covidu-19. Pfiloha k tomuto akénimu planu obsahuje seznam
dalSich planovanych opatfeni spole¢né s jejich prfedpokladanym provedenim. Jednim z asi 22
opatfeni ma byt zhodnoceni problematiky mezinarodni spolupréce a sdileni informaci ohledné
kryptomén a e-penéz, které by eventualné mélo byt upraveno ve smérnici DAC.Tato pldnovana
novela se oznacuje jako DAC 8. Touto novelou se budu zabyvat v kapitole 3.3.°* Dalsi
planovand opatfeni v rdmci akéniho planu se zabyvaji napiiklad dani z ptfidané hodnoty
a novelizaci smérnice o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty. Dalsi ¢asti danového
balicku z roku 2020 je ndvrh novely smérnice DAC, tykajici se automatické vymény informaci
ohledné piijmi generovanych prostiednictvim digitalnich platforem, také znamé jako DAC 7
(viz 3.1.) Tteti a posledni casti danového balicku je sdéleni komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ Evropy ohledné fadné danové spravy v EU i mimo ni COM(2020) 313 final, které
obsahuje opatfeni, jimiz by se dle Komise méla Rada zabyvat.>® Jde napiiklad o zménu kodexu

chovani pro zdafiovani podniki nebo podporu partnerskych zemi v oblasti fadné spravy dani.>¢

31 DAC7

Smérnice 2021/514 neboli DAC 7 je jiz sedmou a zaroven aktualné posledni platnou
novelou pivodni smérnice 2011/16/EU. Jejimu pfijeti predchazelo dokonceni hodnoceni
smérnice 2011/16/EU v roce 2019. Kritérii hodnoceni smérnice byly ucelnost, u¢innost,

relevance, koherence a pfidanad hodnota EU pro ¢lenské staty. Dle vysledki hodnoceni byla

5% Communication from the commission to the european parliament and the council an action plan for fair and
simple taxation supporting the recovery strategy. [online]. [cit. 2022-08-25]. Dostupné na
https://ec.europa.eu/taxation _customs/ system/files/2020-07/2020 tax_package tax action plan annex en.pdf
55 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28.listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty

¢ Communication from the commission to the european parliament and the council an action
plan for fair and simple taxation supporting the recovery strategy. [online]. [cit. 2022-08-25].
Dostupné na https://ec.europa.eu/taxation_customs/ system/files/2020-

07/2020 tax package tax action plan annex en.pdf
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smérnice 2011/16/EU do urcité miry ucelna, ale ¢lenské staty plné nevyuzily potencial, ktery
pfinesla. Divodem muze byt netiplnd, ne zcela efektivni implementace smérnice a jejich novel,
jako tomu bylo napiiklad s novelou DAC 2 v Ceské republice, kdy Komise Ceskou republiku
vyzvala ke spravnému provedeni pravidel v novele smérnice DAC 2°7, ale také k nevyuzivani
informaci ziskanych na zakladé smérnice. Dal§im problémem smérnice miiZze byt nedostatecné
mnozstvi pracovnikll orgdnii daiiové spravy v jednotlivych ¢lenskych statech, ale také v t¢ dobé
jeji pomérné kratkd doba ucinnosti. Dle diivodové zpravy ke smérnici DAC 7 je vSak nutné

zlepsit ustanoveni tykajici se forem vymeény informaci a spravni spoluprace. 8

3.1.1 Automatickd vyména informaci

StéZejnim bodem novely je vSak zaméfeni se na provozovatele digitalnich platforem,
které umozinuji spojeni prodejcii poskytujicich pfislusné ¢innosti a piimych a neptimych
uzivatell téchto poskytovanych ¢innosti. Dle definice v ptiloze 1 ke smérnici 2021/514 se pod
pojmem pfislusné c¢innosti rozumi prondjem nemovitosti, osobni sluzby, prodej zbozi
a pronajem jakéhokoli druhu dopravy. Jako piiklad digitalnich platforem zamétujicich se na
jednotlivé sluzby je mozné uvést spolecnost Airbnb, kterd slouzi ke kratkodobym prondjmim
(vice viz 2.3.2.), déale naptiklad spolecnost Liftago, jeZ spojuje zejména taxikaie s jejich
zakazniky, pak také Aukro, které slouzi k nabizeni a prodeji zbozi, a nakonec naptiklad
platforma BeRider, nabizejici prondjem elektronickych skutrti. Vzhledem k tomu, Ze jde
o digitalni platformy, které mohou pomérné jednoduse zprostiedkovavat poskytované ¢innosti
uzivatelim nejen v ramci celé Evropské unie, ale i celosvétove, a také je na nich zaregistrovano
velké mnozstvi prodejcti, vznikd prostor pro vyhybani se dodrzovani datovych piredpist
a zaroven vytvafi slozité prostiedi pro jejich vymahani.

Novela pluvodni smérnice pfinesla tedy zménu v povinné automatické vyméné
informaci. K jiz stdvajicim informacim, které se dle smérnice musi povinn¢ automaticky
oznamovat, jako jsou napiiklad pfijmy, pfedbézna danova rozhodnuti s danovym prvkem,
informace o preshrani¢nich uspofadanich a tak dale, nové piibudou informace ozndmené
provozovateli digitalnich platforem. Okruh informaci, které budou nové oznamovény, je
stanoven v ¢lanku 8ac smérnice DAC 7. Jedné se zejména o informace o prodejcich, kteti
nabizeji svoje sluzby skrz digitalni platformy, a to o zékladni informace jako jméno a piijmeni

a primarni adresa nebo ndzev a adresa a poté také danové identifikacni ¢islo (DIC), Gthrn

57 EUROPEAN COMMISION (2018). June infringements package: key decisions. [online]. [cit. 2022-08-25].
Dostupné na https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ CS/MEMO 18 3986
58 (2) divodové zpravy k DAC 7
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protiplnéni, které prodejci obdrzeli, a pocet pfislusnych Cinnosti, které se skrz digitalni
platformu uskutecnily. Oznamovani se tyka také informaci o poplatcich, provizich a danich,
které byly prodejcim digitalni platformou srazené nebo tctované. Informace bude nutné sdilet
kazdy kalendaini rok, a to ve lhiit¢ dva mésice po jeho skonceni s tim, Ze prvni obdobi, za které

budou informace oznamovany, zacne 1. ledna 2023.

3.1.2 Spolecné kontroly

Dalsi velkou zménou, kterou smérnice DAC 7 pfinesla, je zavedeni spole¢nych kontrol.
Pted pfijetim této novely byly ve smérnici vyslovné povoleny soub&ézné kontroly a pfitomnost
v prostorach spravnich uradu a tcast na spravnich Setfenich. U soubéznych kontrol, na rozdil
od nové zavedenych spolecnych kontrol, Setfeni jedné nebo vice osob provadél kazdy stat sice
koordinovang, ale separatné a nasledné si mezi sebou vyménily poznatky z kontroly. U kontrol
spole¢nych se predpoklada Seteni pouze v jednom stateé koordinovanym a ptedem dohodnutym
zpiisobem za piipadné pfitomnosti a Gcasti piisluSnych organti dozadujiciho statu. Jiz pred
pfijetim novely byly spole¢né kontroly mozné, protoze prakticky neni rozdil mezi spolecnymi
kontrolami a pfitomnosti v prostorach spravnich ufadl a ucasti na spravnich Setfenich, ktera
jsou a byla obsazena ve stejnojmenném oddilu 1 smérnice DAC. Dle divodové zpravy ke
smérnici DAC 7 vSak dosavadni praxe ukazala, Ze k zajisténi vEtSi pravni jistoty je tieba jeji
doplnéni o ustanoventi, kterd nastavi ramec a pravidla tykajici se spole¢nych kontrol. Na rozdil
od novych pravidel tykajicich se automatické vymény informaci ozndmené provozovateli
digitalnich platforem musi ¢lenské staty implementovat pravidla tykajici se spolecnych kontrol

do 31. prosince 2023 a s nejpozd¢jsi i¢innosti od 1. ledna 2024.

3.1.3 Jina ustanoveni smérnice DAC 7

Poslednim bodem smérnice, ktery bude zminén, je zména moznosti vyuziti informaci
ziskanych ¢lenskymi staty. Pfed posledni novelou smérnice nebylo mozné pouzit informace pro
ucely stanoveni dané z pfidané hodnoty a dalSich nepfimych dani, protoze se na tyto dané
vztahuji jiné piedpisy o spravni spolupraci. Po novele ¢lanek 16 odstavec 1 vyslovné zminuje
moznost vyuziti informaci ziskanych v jakékoliv formé& dle smérnice DAC pro vyméteni,

spravu a vymahani také dan¢ z ptidané hodnoty a dalSich nepfimych dani.
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3.2 Dopad smérnice DAC 7 na prikladu spole¢nosti Airbnb

3.2.1 Spoletnost Airbnb a jeji piisobeni ve svété a Ceské republice

Spolecnost Airbnb, kterd provozuje webovou stranku Airbnb.com, na niz takzvani
,hostitelé” nabizi zejména ubytovani ve svych nemovitostech, byla zalozena v roce 2008
v Kalifornii ve Spojenych statech americkych. V roce 2011 pak byla oteviena prvni pobocka
v Evrop¢, konkrétné v Londyné. V roce 2013 pak byla oteviena evropska centrala v Dublinu
v Irsku. Na strance je nabizené jak soukromé, tak sdilené¢ ubytovani a také jsou mozné jak
kratkodobé ubytovani za jinym ucelem nez uspokojeni potteby bydleni), tak dlouhodobé
pobyty, které¢ mohou trvat i cely rok a déle. Kromé& ubytovacich sluzeb mohou byt od roku 2017
na strance nabizen¢ i takzvané ,,zazitky*, pti nichz ,hostitelé* nabizi své sluzby naptiklad jako
pravodci po mésté.

Dle statistik z let 2020 a 2021 je evropsky trh pro spole¢nost Airbnb stéZejni. V obou
letech bylo na strance nejvice nabizenych ubytovani (v roce 2021 to bylo 4 840 487 nabidek)
a také nejvice zarezervovanych noci (v roce 2021 to bylo 144 764 746 noci). Co se tyce
vydélka, je evropsky trh az na druhém misté hned za Spojenymi staty americkymi, evropsky
trh je tedy pro spolecnost az druhy nejvetsi. Hruby piijem vygenerovany v Evropé pies digitalni
platformu Airbnb byl v roce 2020 vice nez 9 miliard dolard a v roce 2021vzrostl na téméf
16,5 miliard dolarti, a to i pfes situaci s pandemii, ktera byla dle studie > hlavnim divodem
meziro¢niho desetiprocentniho poklesu v po¢tu nabizenych ubytovani na platformé.°

Trendy ve statistikach tykajicich se Airbnb v Ceské republice jsou v zasadé stejné jako
evropsky primér. Dle dajii Ceského statistického tfadu se v roce 2019 uskuteénilo v Ceské
republice 10,4 milionu piespani zprosttedkovanych pies digitalni platformy Airbnb, Booking,
Expedia Group nebo Tripadvisor®!. V nasledujicim roce ovlivnéném pandemii covidu-19 to
bylo 3,6 milionu pfespani®?. Nejvétsi ¢ast téchto prenocovani se uskuteénilo v Praze (70 %

v roce 2019 a 44 % v roce 2020)%3,

59 MILLER, Derek(2021). 2020 was a Tough Year to own a Short-Term Rental, With Airbnb Listings Falling 40%
or More in Certain Markets. [online]. [cit. 2022-10-02]. Dostupné na https://www.magnifymoney.com/news/short-
term-rentals-airbnb-study/

0 WOODWARD,Matthew(2022).Airbnb Statistics [2022]: User & Market Growth Data. [online]. [cit. 2022-10-
02]. Dostupné na https://www.matthewwoodward.co.uk/work/airbnb-statistics/

61 CSU (2021). V Cesku se v roce 2019 prostiednictvim rezervacnich portalti uskute¢nilo 10,4 milionu piespani.
[online]. [cit. 2022-10-02] Dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/v-cesku-se-v-roce-2019-prostrednictvim-
rezervacnich-portalu-uskutecnilo-104-milionu-prespani

2CSU (2022). V Cesku se v roce 2020 prostiednictvim rezervaénich portalti uskuteénilo 3,6 milionu piespani.
[online]. [cit. 2022-10-02]. Dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/v-cesku-se-v-roce-2020-prostrednictvim-
rezervacnich-portalu-uskutecnilo-36-milionu-prespani

6 (CSU. Data zon-line ubytovacich platforem. [online]. [cit. 2022-10-02]. Dostupné na
https://www.czso.cz/csu/czso/data-z-on-line-ubytovacich-platforem
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Dle dat z analyzy Institutu planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy se v ¢ervenci 2021
nabizelo na portalu Airbnb necelych 7 000 jednotek v kontrastu se zhruba 14 000 jednotek,

které byly nabizeny v ¢ervenci 2019.54

3.2.2 Airbnb, dané z pfijmu a mistni poplatky a sdileni informaci

I pes klesajici trend se ocekava, ze pocet nabidek opét vzroste stejné jako zajem hosti
o ubytovani, a to i pfes nevoli riznych skupin, které tvoii napiiklad néktefi politici a politicky,
snazici se jiz dlouhodobé zejména na uzemi Prahy o regulaci Airbnb a celkové kratkodobého
pronajimani. Jako velky problém vidi mimo danové Uniky i nedostatek bytli pro naplnéni
potfeby bydleni obyvatel a ruSeni sousedi v domech, kde je Airbnb nabizeno. Co se tyce
dafiovych tinikii, dle Finanéni spravy CR provéfili pracovnici k 15. &ervenci 2019 celkem 6 921
danovych subjektil, 5 269 osobam finan¢ni sprava na zakladé kontroly dodate¢né vymeétila dan
v celkové hodnoté pies 35 miliont korun. Skoro 20 milidnii korun bylo ziskdno za dodatecny
vybér dané z ptijmu. Zbytek ¢astky byl tvofen dodateénym vybranim dané z pridané hodnoty.5

Dalsim problematickym mistem tykajicim se Airbnb jsou mistni poplatky z pobytu.
V zati roku 2018 byla pfijata novela zadkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ktera zrusila
pluvodni poplatky z ubytovaci kapacity a za lazeiisky pobyt a nahradila je poplatkem z pobytu,
ktery se tyka vSech kratkodobych pobytl kratSich nez 60 dni, tim padem i vétSiny pobytl
uskutecnénych ,hostiteli, které byly zprosttedkovany ptes platformu Airbnb. Dle riznych
zdroji je tato problematika feSena zejména na Gizemi Prahy jiz od roku 2018. Byvala radni pro
legislativu a bydleni a pfedsedkyné¢ komise pro poskytovani kratkodobych sluzeb Hana
Kordova Marvanova se spolecnosti Airbnb zabyvala a za stéZejni téma povazovala sdileni
informaci o poskytovatelich ubytovani, ale také o placeni mistnich poplatkii, na nichz pry Praha
roné tratila az 160 miliont korun. Spole¢nost Airbnb pfisla s ndvrhem memoranda
o porozuméni, kde spole¢nost nabidla hromadné vybirani mistnich poplatkii od poskytovatela

a sdileni dat v anonymizované podob&, coz vSak nakonec nebylo realizovano.®® Dalsi, tentokrat

6 MARIANOVSKA ,Veronika (2021). Airbnb v Praze: Analyza mnozstvi, struktury a rozmisténi nabizenych
ubytovani k 13. 7. 2021. [online]. [cit. 2022-10-11]. Dostupné na https://iprpraha.cz/ assets/files/files/d04b5921
e3ed04b267ea61 ccc20e fe08 .pdf

SHABAN, Petr. (2019). Finanéni sprava se zaméfila na kontrolu poskytovatelli ubytovacich sluzeb pies
elektronické platformy. [online]. [cit. 2022-10-11]. Dostupné na https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/media-a-verejnost/ tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2019/financni-sprava-se-zamerila-na-kontrolu-
poskytovatelu-ubytovacich-sluzeb-pres-elektronicke-platformy

SELCIC, Sandro (2019). Dokongili jsme &ast kontroly placeni poplatkii za Airbnb, na fadé jsou vyzvy k tthradg,
fika radni Kordova Marvanova. [online]. [cit. 2022-10-11]. Dostupné na https://byznys.hn.cz/c1-66424950-
dokoncili-jsme-cast-kontroly-placeni-poplatku-za-airbnb-na-rade-jsou-vyzvy-k-uhrade-rika-radni-kordova-
marvanova,(2018), Az 160 miliont roéné pro Prahu? Airbnb pfipousti vybirani poplatkl od hostitelii. Dostupné
na https://www.irozhlas. Cz /ekonomika/airbnb-pronajem-praha-byt-poplatek-cesko-nedostatek-bytu-ceny-
najmu-stare-mestp 1811191737 haf
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Jiz Usp&Sny pokus o ziskani dat o poskytovatelich ubytovani od spolecnosti Airbnb probéehl
v roce 2020 novelou zdkona €. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikéni v oblasti
cestovniho ruchu. Dle paragrafu 10 jsou digitdlni platformy zprostfedkovavajici sluzby
cestovniho ruchu povinny na zadost Zivnostenského ufadu poskytnout do 30 dnii informace
o poskytovatelich, po¢tu uzavienych smluv o sluzbé cestovniho ruchu, celkové cené sluzeb
a adresu, kde by byly sluzby poskytovany. Tyto informace muze zivnostensky Gfad na zaddost
poskytnout jinému vefejnému organu.®’ Informace ziskané zivnostenskym ufadem by tedy
mohly byt na zadost pfedany finan¢nim uradim, které by na jejich zakladé¢ mohly provést
kontrolu a ptipadné dodatecné vyméfit dain. Nevyhodou této regulace je, ze informace jsou
poskytovany pouze na konkrétni zadost zivnostenského uradu a pak na zadost dalSiho orgénu.
Tento proces je tedy pomérné zmatecny a zdlouhavy. DalSim aspektem je, Ze spolecnost
Airbnb, jak jiz bylo zminéno, v Evropé sidli v Irsku a tim paddem do situace pfibyva
preshrani¢ni prvek. Vzhledem k t€émto diivodiim a také k tomu, ze efektivni spravni spoluprace
nemuZe byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi stéty, jak je feCeno v odstavci 36 divodové zpravy

ke smérnici DAC 7, byla smérnice pfijata.

3.2.3 Airbnb a smérnice DAC 7

Od zacatku roku 2023 bude tedy spolecnost Airbnb muset automaticky oznamovat
informace o poskytovatelich sluzeb a poskytovanych sluzbach ptislusSnym orgdnim finan¢ni
spravy a tyto informace pak budou v rdmci automatické vymény informaci sdileny s dal§imi
Clenskymi staty pod hrozbou sankce, kterd ma byt urCena clenskymi staty v narodnich
implementacnich ptedpisech. Ze smérnice DAC je zcela jasné, Ze tyto informace budou moct
pfislusné organy pouzit ke kontrole a piipadnému dodate¢nému vyméieni dané z piijmu
fyzickych a pravnickych osob. Vzhledem k jiz prezentovanym vysledkiim finan¢nich kontrol
v roce 2019, pti nichz byla celkové vice nez 75 % kontrolovanych subjektll vyméfena jedna
zobou dani, jde o zasadni problém, kterému by toto opatfeni mohlo pomoci piedchazet
a pfipadné napravit. Jak je také v novele DAC 7 feceno, bude mozné od ledna roku 2024 takto
ziskané informace pouzit i k dodatecnému vyméfeni dané z pfidané hodnoty a jinych
nepiimych dani. Tim paddem by teoreticky pii bezchybném praktickém fungovani ustanoveni
smérnice DAC mohl byt vyfeSen problém s Gniky dani spojenych s provozovanim digitalnich
platforem. Dalsi otazkou je jiz téZ zminény problém s mistnim poplatkem z pobytu. Dle ¢l. 16

odst. 1 smérnice DAC muiZzou byt informace ziskané jakoukoliv formou dle smérnice pouzité

7§10 zakona ¢. 159/1999 o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu
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k domeéteni a vymahani dal§ich dani a cel dle €l. 2 smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna
2010 o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych
opatieni. Je tedy mozné, ze diky novele DAC 7 se zlepsi také postaveni obci jako spravcl
mistniho poplatku z pobytu. Je vSak otazkou, zda mistni poplatky, které nejsou ani dani, ani
clem, spadaji pod ¢l. 16 odst.1 smérnice DAC, byt spadaji pod ¢l. 2 smérnice Rady
2010/24/EU. V ¢lanku o novych pravidlech daiiové transparentnosti pro digitalni platformy na
oficialnich strankach Ministerstva financi Ceské republiky, ktery fesi navrh implementaéniho
zakona ke smérnici DAC 7, je napsano: ,,Predloha také umozni financni spraveé ziskat
informace tykajici se ceskych i zahranicnich rezidentii a pronajimanych nemovitosti
nachazejicich se v Cesku. Diky tomu se zlepsi pozice obci jako spraveii mistniho poplatku
z pobytu pri kontrolnich éinnostech zamérenych na radny vybér a odvadeéni téchto poplatkil. “%
Zda se tedy, Ze s pouzitim informaci k vymétovani, vybéru a vymahani mistnich poplatki se
pocita.

Ptistup spolecnosti Airbnb k novym opatfenim, kterd na ni na tzemi EU dopadnou, je
dle jejich vyjadieni na jejich strankdch veskrze pozitivni. Naptiklad v ¢lanku z biezna roku
2021 je uvedeno, Ze spolecnost Airbnb vitd dohodu EU o daiové transparentnosti, ze které
vzesla novela DAC 7, a je pfipravena se dale podilet na dal§im vyvoji v této oblasti tak, aby vse
fungovalo ke vzajemnému prospéchu vSech zucastnénych stran. V roce 2021 jiz spolecnost
informovala o pfijmech hostitelt v nékterych evropskych statech a v ¢lanku byla také vznesena
nadéje na konsistenci implementace smérnice do vSech narodnich pravnich uprav ¢lenskych
statll k zajisténi co nejvétsi jednotnosti a jednoduchosti nové Gpravy.® Dalsi ¢lanek, ktery
zminim, je z fijna 2022, ve kterém spolecnost Airbnb vita pfijeti ndvrhu natizeni EU tykajici se
sbéru a sdileni dat ohledn¢ kratkodobého ubytovani a také opét zdiirazituje podporu smérnici
DAC 7, na jejichz u¢innost se piipravuje.’’

Tato tvrzeni potvrzuji také dlouholeté snahy Airbnb o vedeni dialogu naptiklad
navrhovanim memoranda o porozumeéni prazské radé, které dle dostupnych informaci prob&hlo

minimaln¢ dvakrat. Na druhou stranu se organy statu v minulosti setkaly s nechuti spole¢nosti

687UROVEC, Michal (2021). Nové pravidla dafiové transparentnosti pro digitalni platformy. [online]. [cit. 2022-
10-25]. Dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2021/nova-pravidla-danove-
transparentnosti-pr-42910/

% AIRBNB (2021). Airbnb Welcomes EU Agreement on Tax Reporting. [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostupné na
https://news airbnb. com/airbnb-welcomes-eu-agreement-on-tax-reporting/

"AIRBNB (2022). Airbnb welcomes EU rules proposals. [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostupné na
https://news.airbnb.com/airbnb-welcomes-eu-rules-proposals-%EF%BF%BC/
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ke sdileni informaci a v navrhu memoranda bylo uvedeno pouze anonymizované sdileni

informaci, které ovSem neni pouzZitelné ke kontrole a vymahani dani.”!

3.2.4 Vyhled do budoucna

I pfestoze smérnice DAC 7 byla vitana jak ze stran statnich organt, tak dle jejich
vyjadreni i spolec¢nosti Airbnb, ziistdva otazkou, jaké redlné dopady bude mit na jeji budoucnost
v Evropské unii. Ve statistice ohledné kontrol z roku 2019, ktera byla jiz v této praci dvakrat
zminéna, se ukazalo, byt na pomérné¢ malém vzorku, ze vétSina poskytovateld sluzeb na
platformé Airbnb se vyhyba n¢které z danovych povinnosti. Tento trend je zndmy nejen statnim
organiim v Ceské republice, ale také na evropské a celosvétové urovni. DAC 7 je diisledkem
feSeni tohoto celosvétového problému, ktery se samoziejmé netyka jen spolec¢nosti Airbnb, ale
vsSech digitalnich platforem obsazenych ve vécné plsobnosti smérnice DAC 7. Airbnb je vSak
diky své velikosti, co se tyka zprosttedkovavani ubytovacich sluzeb, jednim z nejvétsich hraca.
Dalsi skupinou, ktera vold po omezeni a regulaci Airbnb a podobnych portald, jsou hoteliéti
a podobni poskytovatel¢ standardnich ubytovacich sluzeb, ktefi byli a i pfes snahy stath
(Naptiklad zavedeni jednotného poplatku z pobytu, ktery se vztahuje nejen na standardni
poskytovatele ubytovacich sluzeb, ale i na poskytovatele ubytovani pies platformu Airbnb, na
rozdil od lazenskych a rekreacnich poplatkli, které byly mistnimi poplatky nahrazeny.) stale
jsou znevyhodnéni oproti poskytovateliim ubytovani pies Airbnb. Dle zédkona ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, jsou samoziejmé vSichni poskytovatelé ubytovaci sluzeb, které spadaji pod
§ 3 odst. 1 pismeno b) a d) a § 18 odst. 1 zdkona, povinni platit dann z pfijmu stejné jako dan
z pfidané hodnoty za splnéni podminek danych zédkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, a také jiz zminéné mistni poplatky z pobytu dle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ale vzhledem k nedostate¢nosti nastrojii a informaci daitové spravy ¢asto dochéazi
k obchazeni téchto zakontli a vyhybani se daniové povinnost. Tato nezdkonnd moznost vyhybani
se dafiovym povinnostem je pro nékteré poskytovatele ubytovacich sluzeb jednim z velkych
lakadel k této ¢innosti. Je mozné, Zze v okamziku, kdy tito poskytovatelé budou donuceni fadné
plnit vS§echny své, a to nejen dafiové, povinnosti, s poskytovanim sluzeb skonci, nebo se budou
snazit tyto dané¢ n&jakym zplsobem obejit. Jako ukdzka muize slouZzit pfispévek jednoho

z uzivatelll na socidlni siti Reddit, na kterou mohou jeji uzivatel¢ klast otazky, ktery hleda

7 ELCIC, Sandro (2019). Dokongili jsme ¢ast kontroly placeni poplatkii za Airbnb, na fad& jsou vyzvy k thradg,
fika radni Kordova Marvanova. [online]. [cit. 2022-10-11]. Dostupné na https://byznys.hn.cz/c1-66424950-
dokoncili-jsme-cast-kontroly-placeni-poplatku-za-airbnb-na-rade-jsou-vyzvy-k-uhrade-rika-radni-kordova-
marvanova,(2018), Az
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zpusoby, jak nejlépe se vyhnout placeni dani z poskytovani ubytovacich sluzeb na platformée
Airbnb za G¢innosti smérnice DAC 7.72

Budouci fungovani digitalni platformy v Ceské republice a také v celé Evropské unii
tak zavisi na implementaci smérnice DAC 7 do narodnich pravnich fada. Ve Ctvrté ¢asti této
prace se budu konkrétné zabyvat jak zakonem ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pfi
sprave dani, ktery implementuje smérnici DAC a jeji novely do ¢eského pravniho fadu, tak také
jeho posledni novele, ktera se tyka pravé smérnice DAC 7 a také organizaniho zabezpeceni
mezinarodni spoluprace pfi sprave dani, jez je druhym stéZejnim faktorem v boji proti daniovym
unikim. Bez vhodného aparétu, ktery se bude starat o provadeéni opatfeni obsazenych ve
smérnici DAC 7, totiz sebelepsi regulace pozbude jakéhokoliv vyznamu.

V ptipadé¢, Zze automatickd vyména informaci poskytnutych provozovateli digitdlnich
platforem o jejich prodejcich bude alesponl na tzemi funk¢ni a pfislusné organy clenskych statl
budou schopné tato data fadné¢ zpracovat a na jejich zdkladé¢ pak vymahat a dodatecné
vymétovat dang, pak predpokladam, Ze se jesté vice zméni sloZeni poskytovateld na platformeé
Airbnb a ji podobnych, a to jesté vice ve prospéch podnikatell, jejichz jedinou Cinnosti je
nabizeni ubytovacich sluzeb. Platforma se tak stane jakymsi shromazdovatelem nabidek
ubytovani hotelového typu na rozdil od jejiho piivodniho ucelu ubytovavani v soukromi, nebot’
pro jednotlivce zmizi nezdkonnd moznost neplnéni danovych povinnosti. Je vSak
pravdépodobné, ze poptavka po ubytovacich sluzbach stile bude konstantni ¢i rostouct,
anabidka bude tedy tvofena profesiondlnimi poskytovateli ubytovacich sluzeb. Trend
zvétSujiciho se poctu profesiondlnich poskytovateld ubytovani na platform& Aribnb na tkor
{73

jednotlivel je zfejmy jiz poslednich par let’”” a predpokladdam, ze platnost novych pravidel

o vyméné informaci ho jen urychli.

2 Otazka na socialni siti Reddit vytvofena uZivatelem klaasth dostupna na https://www.reddit.com /r/airbnb _
hosts/comments/y45gdz/dac 7 tax reporting regulation denmarkeu/

P NGUYEN, Thuong Lyx (2019). Z Airbnb je profi byznys. Trh ovladli podnikatelé, b&Zznym lidem se prongjmy
vlastniho bytu nevypléci. [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostupné na https://www.businessinfo.cz/clanky/z-airbnb-
je-profi-byznys-trh-ovladli-podnikatele-beznym-lidem-se-pronajmy-vlastniho-bytu-nevyplaci/
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3.3 Planovana novela smérnice DAC

Kvili jiz vickrat zminénému rychlému vyvoji, digitalizaci a globalizaci je smérnice
DAC casto novelizovana, aby byla stale aktudlni a byla schopna feSit noveé vznikajici problémy
v oblasti dani, a to zejména vyhybani se dafiovym povinnostem, daniovych unikl a agresivniho
danového planovani.

V Cervenci roku 2020 tak komisi piijaty dafiovy balicek obsahoval jako jedno
z planovanych opatieni ptijeti dal$i novely smérnice DAC, a to i navzdory tomu, Ze jednou
z ¢asti balicku byl navrh novely DAC 7. Jak jiz bylo uvedeno, smérnic DAC 8 by se m¢la tykat
problematiky kryptomén a e-penéz. Vyvoj novely zatim pfili§ nepokrocil. Na oficialnich
webovych strankach Evropské komise je uvedeno, Ze piijeti Komisi se pfedpoklada ve tietim
ctvrtleti roku 2021. Tento termin nebyl naplnén a dle nékterych zdrojii by smérnice DAC 8
méla byt dle interniho planovani Komise zafazena na program dne 16. listopadu 2022.7* Tuto
informaci ovS§em nebylo mozné ovéfit. Na podzim 2022 bylo zvefejnéno pocatecni posouzeni
dopadii planované novely, dale skoncilo obdobi pro zasilani pfipominek a také vefejna
konzultace. Pfipominky k poc¢ate¢nimu posouzeni dopadi zaslalo 9 entit, mezi nimi napiiklad
spolecnost KPMG, sdruzeni European Banking Federation a jiné. Vetejné konzultace, ktera
nasledovala po zasilani pfipominek, se zucastnilo 32 subjekti, pficemz nejvétsi pocet (10) bylo
obcant EU, nasledovano hospodarskymi organizacemi (8).

Dle poc¢ate¢niho posouzeni dopadii bude v planované novele pravdépodobné zavedena
dalsi nova forma automatické vymeény informaci, a to konkrétné¢ informaci ziskanych
pfislusnym narodnimi organy od financnich zprostfedkovatelt o kryptoménach a e-penézich,
zejména o jejich hodnoté, poctu a s nimi provadénymi operacemi. Smérnice DAC 8 by tak
Castecn¢ navdzala na smérnici DAC 2, kterd zavedla automatickou vyménu informaci
o finan¢nich Gc¢tech. Tyto informace musi finanéni zprostiedkovatelé¢ poskytovat piislusSnym
narodnim orgdniim. Poc¢atecni posouzeni dopadi zdlraziuje dilezitost pfijeti nové regulace,
protoze krypto-aktiva kvili chybé&jici centralizované kontrole, c¢éastecné anonymite,
problematickému ohodnocovani a také velice rychlém vyvoji technologii, od nichz se krypto-

aktiva odviji, tvofi nové vyzvy na useku dani a jejich vybirani. 7>

" Accountancy  Europe (2022). Tax  Policy  Update. [online]. [cit. 2022-10-25].
https://www.accountancyeurope.eu/tax/tax-policy-220708/?mc_cid=fc80d835ff&mc_eid=ceb0344{84

75 Buropean commision (2020). INCEPTION IMPACT ASSESSMENT. [online]. [cit. 2022-10-25]. Dostupné na
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12632-Danove-podvody-a-uniky-
posileni-pravidel-spravni-spoluprace-a-rozsireni-vymeny-informaci_cs
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4 Pravni Giprava mezinarodni spoluprace p¥i spravé dani v CR
4.1 Zakon ¢. 164/2013 Sb., 0 mezinarodni spolupraci pri spravé dani

Zakon €. 164/2013 Sb., o mezinarodni spolupraci pti spravé dani (dale jen ZOMSPSD)
je hlavnim pilifem mezinarodni spoluprace v danové sféte v Ceské republice. Tento zakon byl
pfijaty v roce 2013 kvili nutnosti implementace smérnice DAC 1, ktera méla byt inkorporovéana
do narodnich pravnich fadt zdkony u¢innymi nejpozdéji do 1. ledna 2013. Jedna se tedy o Cisté

implementacni pfedpis, ktery je pravidelné novelizovan soubézné s novelami smérnice DAC.

Z formalni stranky se zakon v aktualnim znéni €leni na Ctyfti ¢asti, pficemz druhd a tieti
cast se zabyvaji zménami jinych zdkond, a posledni, ¢tvrta ¢ast ucinnosti zakona. Prvni ¢ast
o mezinarodni spolupraci pfi spraveé dani je dale ¢lenéna na Sest hlav, a to konkrétné na obecna
ustanoveni, organizacni zabezpeceni, vyménu informaci, dal§i formy mezinarodni spoluprace,
podminky provadéni mezinarodni spoluprace a ustanoveni spole¢nd, prechodna a zruSovaci.
S vyjimkou druhé hlavy, ktera se vénuje organizacnimu zabezpeceni mezinarodni spoluprace,

jemuz bude vénovana druha kapitola této ¢asti, kopiruje zakon strukturu smérnice DAC.

Predmétem upravy je vSak kromé¢ postupu a podminek spravni spoluprace v souladu
s predpisem EU, tedy zejména smérnice DAC, také postup a podminky spoluprace pfi sprave

dani uréené na zaklad€ mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana. ¢

4.1.1 Vyvoj zakona o mezinarodni spoluprici pii spravé dani

Pied pijetim ZOMSPSD v &ervnu 2013 byl v Ceské republice platny zakon &. 253/2000
Sb., 0 mezinarodni pomoci pii spraveé dani. Tento zakon byl piijat v roce 2000 a byl ptipravou
eského pravniho fadu na vstup Ceské republiky do Evropské unie. V té dobé byla na tizemi
EU platna smérnice 77/799/EHS a ZOMSPSD, jehoz plna i¢innost byla navazana na vstup CR
do EU, byl tedy implementa¢nim zdkonem této smérnice. Za doby ucinnosti zdkona byl 5%
novelizovan, poprvé jiz v roce 2003, tedy jesté pied vstupem CR do EU 1. kvétna 2004. Asi
z ptidané hodnoty, kterd byla nové upravena nafizenim EU, naopak byl pfedmét tpravy

roz§iten o dané z pojistného. V nésledujicich letech byl zakon jest¢ dvakrat novelizovan, az

76 Zakon &. 164/2013 Sb. o mezinarodni spolupréci pii spravé dani
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nakonec bylo pfistoupeno k ptijeti ZOMSPSD, a to predevsim kvili rozsahu zmén, kterymi by

musel pivodni zakon projit, aby byl v souladu s novou smérnici Evropské unie. 7’

Cilem smérnice a tim padem i cilem Ceské republiky, nebot’ unijni cile lze z jistého

pohledu povazovat za vnitrostatni cile ¢lenskych stati, bylo a stle je posileni spolupréace pfi

ochran¢ finan¢nich zajmu ¢lenskych stati reagujici na globalizaci a rtist globalni ekonomiky.

Cisté vnitrostatnimi cili ZOMSPSD byla také zjednoduseni nékterych tkontl a postupt spravei

24

Nejvétsi zmeny, které novy ZOMSPSD pfinesl, jsou nasledujici:

Rozsiteni predmétu dané¢ — Nové byly a jsou pfedmétem upravy dle § 1 odst. 4 a 5
ZOMSPSD vSechny dan€ v SirSim pojeti, které jsou upraveny piimo pouzitelnym
predpisem Evropské unie. Pfedmétem zakona tedy nejsou dan z ptidané hodnoty, spotfebni
dané¢ a cla, ekologické dané, pojistné na socidlni zabezpeceni, pojistné na vefejné zdravotni

pojisténi, protoze vSechny tyto vyjmenované dané se vztahuji k jiné smérnici a nafizeni.

Rozsifeni a prohloubeni forem spoluprice — Smérnice DAC zavedla prvni povinnou
automatickou vyménu informaci, a to o pfijmu a majetku. V nasledujicich novelach byla
automatickd vyména informaci dale rozSifovdna. Smérnice déale upravila podminky
apostup pfi vyméné informaci na zadost. Nové byly nastaveny napiiklad lhity pro
poskytnuti informaci dozadujicimu kontaktnimu mistu. Smérnice také ulozila ptislusnym
organim vyménu informaci o danovém subjektu z vlastniho podnétu, pokud lze
predpokladat, Ze by mohlo dojit ke zkraceni dané.

Co se tyCe dalSich forem spoluprace, zavedla smérnice moznost ucasti pfi ukonech,
dil¢ich fizenich a jinych postupech jiného statu. Dale pak byly nastaveny podminky
a postup pfi dorucovani pisemnosti v jiném stit€¢ a stanovena moznost dohody mezi

¢lenskymi staty o provedeni soubézné kontroly danového subjektu.

Jednotnost pravni Upravy — ZOMSPSD v aktudlnim znéni piedstavuje jediny zikon
o spolupraci pfi spravé dani a obsahl vSechny jeji oblasti. Do roku 2016 byla problematika

mezinarodni spoluprace roztiisténa. V roce 2016 pak byl pfijat zdkon 105/2016, ktery zrusil

77 KOHOUTKOVA, Alena. Par pozndamek k mezinarodni spolupraci bernich sprav. [online]. [cit. 2022-10-20].
Dostupné na
https://www.aspi.cz/products/lawText/7/289672/1/27vtextu=Covid%2BCoronavirus%2BKoronavirus%2B%22S
ARS%20CoV-2%22%2BSARS-CoV-2%2Bkdy#lema0
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zakon €. 303/2014 Sb., o vymén¢ informaci o finan¢nich Uctech se Spojenymi staty
americkymi pro ucely spravy dani. Ustanoveni ze zruSeného zédkona byla zakomponovéana
do ZOMSPSD zavedenim automatické vymény informaci oznamovanych finan¢nimi
institucemi. Dal$i Uipravou mezinarodni spoluprace mimo ZOMSPSD byl § 38fa ZDP ve
znéni pfed rokem 2016, ktery upravoval mezinarodni vyménu informaci ziskanych od
platebnich zprostfedkovatelii. Toto ustanoveni bylo také zruSeno a nahrazeno upravou
v ZOMSPSD.

e Zména v nazvu zdkona — Posledni zménou ZOMSPSD oproti ptivodnimu zdkonu, kterou
bych chtéla zminit, je zména slov mezindrodni pomoc na mezindrodni spolupraci v ndzvu
zakona. Tato zména reflektuje posun v oblasti spoluprace pifi spravé dani. Mezinarodni
pomoc lze chépat jako provadéni ukont, které vedou k naplnéni ukolli jednoho statu,

zatimco mezinarodni spoluprace oznacuje spole¢né plnéni spoleénych tkolt. 78

4.1.2 Novela zikona o mezinarodni spolupraci pii spravé dani z roku 2022

Smérnice DAC 7, ktera byla v této praci probirand, méa byt implementovana do
narodnich fadii nejpozdéji do konce roku 2022. Aby Ceska republika dostala svym zavazkiim,
pfijala v fijnu 2022 novelu zdkona 0 ZOMSPSD, ktera ¢astecné nabyva ucinnosti 1. ledna 2023.
PIné ucinnosti pak bude dosazeno 1. ledna 2024, kdy vstoupi v u€innost ustanoveni ZOMSPSD
o spole¢nych kontrolach. Navrh zakona, kterym se méni ZOMSPSD, obsahuje téZ zménu
zakona €. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani n¢kterych finan¢nich pohledavek,
kterou byl rozsifen pfedmét mezinarodni pomoci o vymahani pohledavek z penézitych trestt
a z pokut, z jinych spravnich sankci nebo z ndklada fizeni, které netvoii pfislusenstvi dané.
Miuze se tak jednat napiiklad o pomoc pii vymahani sankci uloZenych za poruSovani
oznamovacich povinnosti. Posledni zménou, kterou novy zékon ptinesl mimo ZOMSPSD, je
pfidani ustanoveni o kontrolnim nakupu, ktery je kontrolnim postupem Finanéni spravy Ceské
republiky do zdkona o Finanéni spravé Ceské republiky.

Hlavnimi zménami, které novela pfinesla v ramci ZOMSPSD, jsou:

e Automatickd vyména informaci oznamovanych provozovateli platforem — stavajicich pét
forem automatické vymény informaci bylo doplnéno o vyménu informaci oznamovacich
platforem a o pravidla regulujici jeji pribc¢h. Tato pravidla nevychazi pouze z prace

Evropské unie, ale pfedstavuji mezindrodni konsenzus. OECD problém s digitalnimi

78 Komentat k zakonu €. 164/2013 Sb. o mezindrodni spolupraci pii spravé dani
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platformami také identifikovala a v roce 2020 vypracovala vzorova pravidla pro podévani
zprav provozovateli platforem.

Provozovatelé platforem, ktefi nejsou dle nového znéni zdkona vylouceni, musi do
31. ledna elektronicky oznamit spravci dané informace tykajici se ptijmi jejich prodejca.
Vylouc€eni provozovatelé platforem jsou ti provozovatelé, na jejichz platformé neptisobi
zadni oznamovani prodejci. Jedna se tedy o platformy, které provozuji pouze
neoznamované ¢innosti, vSichni jejich prodejci jsou vylouceni, nebo je vSechna Cinnost
prodejcti ryze beziplatna. Zakon stanovi Ctyfi kategorie vyloucenych prodejcti, jimiz jsou
vetejnopravni prodejci, kotovani prodejci, poskytovatelé ubytovani ve velkém rozsahu
a prodejci zbozi v malém rozsahu. Oznamujici provozovatelé platforem usazeni v Ceské
republice musi podat spravci dané ohlaseni, ve kterém uvedou stat, kde budou plnit
oznamovaci povinnost. Provozovatelé platforem musi plnit oznamovaci povinnost pouze
v jednom ¢lenském staté, coz je pro provozovatele vyznamné zjednoduSeni a nejlepsi feSeni
v kontrastu k situaci, kdy by kazdy provozovatel platformy musel informace o pfijmech
prodejcli oznamovat v kazdém staté, v némz se jeho prodejci nachazi. Na provozovatele
platforem, ktefi nejsou usazeni v zddném c¢lenském staté Evropské unie, dopadé registracni
povinnost. K zajisténi bezproblémové vymény informaci klade zdkon na provozovatele
platforem dal$i povinnosti a sankce. Provozovatelé tak budou muset naptiklad provéfovat,
zda prosttednictvim jejich platformy bylo usnadnéno provadéni oznamované cinnosti
oznamovanym prodejcem a informovat oznamovaného prodejce o tom, Ze jsou o ném
shromazd’ovany udaje, které jsou pak predavany piislusSnym orgdntim. Sankci za poruseni

nékteré z povinnosti jsou pokuty, které se mohou vysplhat az na 1 500 000 K¢.

Dalsi formy spoluprace — Dalsi z novinek, které novela pfinesla, jsou zavedeni nové formy
spolupréce, a to provadéni spolecnych danovych kontrol, a také Gprava pivodnich dvou
institut dalSich forem spolupréce, kterymi jsou Ucast pfi tkonech, dil¢ich fizenich nebo
jinych postupech spravce dané a soubézné daniové kontroly. U vSech tif instituti spoluprace
byla zavedena potadkova lhita 60 dnd, kterou mé dozadany stit na odpoveéd’ na zadost
o spolupraci. Pokud stat zddost odmitne, musi k tomuto odmitnuti nové uvést divod. Dalsi
zména se tyka institutu ucasti, ktery nové bude umoznén na délku, a to prostfednictvim
raznych forem elektronické nebo dalkové komunikace, jako jsou naptiklad
videokonference.

Co se tyce spolecnych danovych kontrol, ty budou mit podobu spolecné provadénych

postuptl ptislusnymi organy dvou a vice ¢lenskych statl, které budou vedeny spolecnym
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zajmem o danové zaleZzitosti kontrolovanych osob. Piislusné organy si mezi sebou vymezi
rozsah spole¢né kontroly, nastavi zékladni dohodu rozdéleni nakladii a ur€eni jazyka, ktery
bude vyuZzivéan pii komunikaci mezi orgény a piipadné se dohodnou na koordinaci dil¢ich
danovych kontrol provadénych v tuzemsku nebo v zahranici.

Praktické provadéni spole¢nych kontrol bylo mozné jiz dle ptivodniho znéni zdkona na
zaklad¢ kombinovaného vyuzivani institutl Gc€asti a soubéznych kontrol. Dosavadni
zkuSenost ovSem ukazala, Ze je vhodné zavést samostatny institut spolecnych kontrol

a nastavit pravidla pro jejich uzivani.

e Ochrana udajti a naprava poruseni jejich bezpecnosti — V rdmci mezinarodni spoluprace pfi
spravé dani musi spradvce dané stejné jako jiné organy vefejné spravy zajistit plnéni
povinnosti vyplyvajici z piedpisti na ochranu osobnich udaji. Novela zdkona ZOMSPSPD
zakotvila novy § 30a, ktery stanovi opravnéni a povinnost Ustfedniho kontaktniho organu
vysetiit a piipadné zajistit ndpravu poruseni ochrany udaji. Dale ma Ustiedni kontaktni
organ povinnost nahlésit poruseni a opatfeni sjednana k jeho napravé Evropskou komisi
v piipadé, ze se jednd o pretrvavajici problém, musi pozadat o pozastaveni vymeny
informaci a v pfipad¢ poruSeni ochrany udaji v jiném clenském staté muize pozastavit
vyménu informaci s timto stdtem. Evropska komise dale provede na zakladé Zzadosti
Clenského statu spole¢né ovéieni napravy poruseni ochrany Udaju, které zajisti jednotné

posuzovani dostate¢nosti opatieni, pfijatych k naprave poruseni udaji ¢lenskymi staty.

4.2 Organizacni zabezpeceni mezinarodni spoluprace v Ceské republice

Jak jiz bylo v této praci vicekrat zminéno, sebelepsi regulace spravni spoluprace nemiize
fungovat bez nalezit¢ fungujiciho aparatu. Jak vyplyva ze zavéru hodnoceni smérnice DAC
zroku 2019, hraje spravné vyuziti zdsadni roli v tom, jak pfinosna smérnice DAC je a bude.
Kli¢ovym cilem dal§iho hodnoceni smérnice DAC, které probéhne na zacatku roku 2023, je
zjisténi, které Clenské staty a poptipadé jak vyuzivaji informace ziskané na zaklad¢ tif druha
vymén.”®

Dle ZOMSPSD zabezpetuje provadéni mezinarodni spoluprace v Ceské republice

Ministerstvo financi, které ur¢i organy, které vykonavaji pisobnost tstfedniho kontaktniho

7 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT (2019). EVALUATION of the COUNCIL DIRECTIVE
2011/16/EU on administrative cooperation in the field of taxation and repealing Directive 77/99/EEC. [online].
[cit. 2022-04-16]. Dostupné na

http://www.economistiassociati.com/files/2019 _staff working document evaluation on_dac.pdf
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organu a kontaktniho organu. Dle § 6 ZOMSPSD a § 4 zdkona ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni
spravé Ceské republiky vykonava ptisobnost Gstiedniho kontaktniho organu Generélni finanéni
spravy (dale jen GFR), které bylo timto zdkonem i ziizeno a je nejvy$§im organem finanéni
spravy se sidlem v Praze. GFR jako ustfedni kontaktni organ zajistuje komunikaci
s kontaktnimi misty jinych stath a také s Komisi, ddle vede a také zvefejiiuje seznam
kontaktnich orgdni a ma také pravomoc prevzit feSeni Zadosti o poskytnuti mezinarodni
spolupréce.

Kontaktnimi organy jsou pak dle § 7 ZOMSPSD spréavci dané povéfeni vykonem této
plsobnosti Ministerstvem financi. V roce 2014 byl ve Finan¢nim zpravodaji ¢. 3 zvefejnén
seznam spravci dané povérenych vykonem plsobnosti kontaktniho orgénu. Dle tohoto
zpravodaje je kontaktnim orgdnem osm krajskych finan¢nich Gfadi, jez uskuteciiuji na zakladé
své pridélené plisobnosti zejména vymenu informaci na zadost.

ZOMSPSD dale zavadi spole¢ny nazev pro ustfedni kontaktni organ a kontaktni organ,
a to pojem kontaktni misto. Dle divodové zpravy k zdkonu se pod pojmem kontaktni misto
nerozumi kontaktni misto vetejné zpravy (tzv. Czech POINT) ve smyslu zdkona o informac¢nich
systémech vetejné spravy.

Jednotlivé ukony, dil¢i fizeni nebo jiné postupy v rdmci mezinarodni spoluprace pii
spravé dani jsou pak Cinény dle § 8 odst.1 ZOMSPSD spravcem dané. Ve vétSing piipadi jim
bude orgin Finanéni spravy Ceské republiky — jako naptiklad v piipadé dani z p¥ijmu.
V nékterych piipadech jim vSak muize byt napiiklad obecni ufad, ktery dle zdkona o mistnich
poplatcich vykonava spravu mistnich poplatkll v pfenesené pisobnosti. V piipad¢ automatické
vymeény informaci se dle § 8 odst. 2 ZOMSPSD ve znéni platném do 31. prosince 2022 a dle
§ 8a odst. 1 ZOMSPSD ve znéni platném od 1. ledna 2023 je sprdvcem dané Specializovany
finan¢ni Ufad. Spravci dan¢ musi vzdy o jeho postupech a ukonech informovat kontaktni misto
a v pfipad¢, Ze chce spravce dané¢ zadat o poskytnuti mezinarodni spoluprace zahrani¢ni

kontaktni misto, miize takto uinit pouze prostiednictvim kontaktniho mista Ceské republiky.
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Zavér

V mé diplomové préci na téma mezinarodni spoluprace pfi spravé dani jsem se zabyvala
zaklady spravni spoluprace, jejim pribéhem a také prameny, na zdklad¢ kterych je tato
spolupréce uskutecniovana.

Zvlastni diraz jsem kladla na pribéh spoluprace na trovni Evropské unie a také na
pravni predpisy ji vyddvané a to predev§im na smérnici 2011/16/EU o spravni spolupraci
v oblasti dani a na na ni navazujici smérnice, kterymi je ménéna. Vzhledem k tomu, Ze plivodni
smérnice o spravni spolupréci nabyla ucinnosti jiz v roce 2013, zménilo se mnoho véci v oblasti
dani a danové spravy. Aby smérnice zlistavala stale aktualni je pravidelné novelizovana. Hlavné
kvli potiebé zahrnuti informaci o ptijmech prodejcii, ziskdvanych od provozovatelt platforem,
na nichz tito prodejci plsobi, do automatické vymény informaci a také v naslednosti na
dokonceni prvniho hodnoceni smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani byla v roce 2021
pfijata dalsi, aktudlné nejnovéjsi platnd, novela smérnice. V novele se tedy odrazili vysledky
hodnoceni smérnice a také, jak jiz bylo zminéno, pfidana novéa forma automatické vymény
informaci. Divodem, pro¢ bylo rozsifeni automatické vymény na informace ziskané od
provozovatelt platforem, je, Ze v poslednich letech ziskavaji tyto platformy, jako je naptiklad
platforma spolecnosti Airbnb, na popularité a prodejci, ktefi pies tyto platformy nabizeji a
nasledné provadi rizné ¢innosti, se ¢asto vyhybaji dafiovym povinnostem, jak ukazal naptiklad
vysledek dafiovych kontrol, provedenych v roce 2019 Finanéni spravou Ceské republiky. 8
Vzhledem ke kratké dobé platnosti novely jesté nelze ohodnotit jeji realné dopady, ale jak strana
organu spravy dani, tak strana provozovatell digitalnich platforem pfijeti nové smérnice vita.
K jejimu celkovému zhodnoceni, véetné jejich nedostatk, které se objevi, az s aplikaci v praxi,
bude mozné ptistoupit az s delSim ¢asovym odstupem.

VétsSina sekundarnich predpistt vydadvanych Evropskou unii tykajicich se spravni
spoluprace v oblasti dani, v€etné smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani,
pfimo vychazi, nebo jsou alesponi inspirovany mezinarodnimi piedpisy upravujici danou oblast.
Dlvodem je nutnost nastaveni jednotného a snadno piehlédnutelného systému, ze kterého
profituji vS§echny zGc¢astnéné strany. Pokud by na vSech urovnich byl nastaveny odlisny pribéh

a odliSna pravidla spoluprace velice pravdépodobné by se stal cely systém nepiehlednym a

80 HABAN, Petr. (2019). Finanéni spriva se zaméfila na kontrolu poskytovatelii ubytovacich sluzeb pies
elektronické platformy. [online]. [cit. 2022-10-11]. Dostupné na https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/media-a-verejnost/ tiskove-zpravy-gfr/tiskove-zpravy-2019/financni-sprava-se-zamerila-na-kontrolu-
poskytovatelu-ubytovacich-sluzeb-pres-elektronicke-platformy
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umoznil by praktikovat takové chovani, jako je naptiklad vyhybéani se dafilovym povinnostem,
kterym ma za cil pfedchazet. Byl by tak popien cely tcel spoluprace pfi spravé dani. Je tedy
dilezité, aby Evropska unie a dalsi organizace, které se ve spravni spolupraci angazuji, jednaly
o dal$im vyvoji mezi sebou a samoziejme také s co nejvetsim poctem statd. Prikladem takovéto
spole¢né spoluprace miize byt naptiklad Modelovd smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni
OECD, jejiz vliv piekrocil uzemi ¢lenskych stath OECD a je Casto vyuzivana i neclenskymi
staty, ktefi maji moznost se k Modelové smlouvée vyjadfit a pfipadné sdélit své ptipominky a
vyhrady. Je ziejmé, Ze od svych zacatkl,, ale predevSim v poslednich desetiletich prosli
mezinarodni spoluprace pii spravé dani a ptistup jednotlivych stati k ni znacnym vyvojem.
Piikladem miize byt napiiklad seznam nespolupracujicich statii, které jsou oznaceny za tzv.
danové raje, ktery byl v roce 2009 vyprazdnén poté, co se vSechny zbyvajici staty, na ném
uvedené, zavazali k implementaci standardd OECD o transparentnosti a efektivni vymény
informaci. Do budoucna se pravdépodobné, pokud bude vyvoj probihat jako doposud, da
ptedpokladat, Ze mezinarodni spoluprace pfi spravé dani se bude dale prohlubovat a to zejména
na bilateralni irovni.

Zakladem spravni spoluprace v oblasti dani je v Ceské republice zakon &. 164/2013 Sb.
o mezinarodni spolupraci pii spravé dani (ZOMSPSD), ktery do ceského pravniho tadu
implementuje smérnici Evropské unie o spravni spolupraci v oblasti dani a také dalsi
mezinarodni predpisy tykajici se mezinarodni spoluprace pii spravé dani, jako je naptiklad
dohoda Ceské republiky se Spojenymi staty americkymi o zlepSeni dodrzovani datiovych
ptredpisii v mezindrodnim méfitku, kterd zavedla automatickou vyménu informaci o finan¢nich
uctech poskytované finan¢nimi institucemi. V rdmci své prace jsem piedstavila vyvoj zakonl
tykajicich se spravni spoluprace v oblasti dani v Ceské republice a také predstavila nejvétsi
zmény, které pfinesla novela ZOMSPSD ucinné od 1. ledna 2023.
mezinarodni spolupréce pii spravé piimych dani predstavit na jakych zakladnich principech
spravni spoluprace stoji a celkové ukazat jak se tato problematika v poslednich letech a
desetiletich vyvijela. Snazila jsem se také o jakési shrnuti aktualné platnych pravidel a forem
spolupréace obsazenych v pravnich predpisech a dalSich dokumentech.

Na zavér lze konstatovat, ze Ceska Republika se aktivné podili na mezinarodni
spolupraci pifi spravé dani a vyuzivd vSechny mozné prostiedky, které jsou ji na poli
mezindrodni spoluprace nabizeny. To ovS§em neznamenad, Ze je na ¢ase usnout na vaviinech a
pfestat se posouvat vpted, nebot’ jak jiz bylo v této praci mnohokrat feceno, vyvoj na poli

spravni spoluprace v oblasti dani je velice rychly, a pfes to je stile jeden krok za svétovym
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vyvojem a piekdzkami, které tento vyvoj spolecné s globalizaci pfinasi. Je tedy nutné, aby
Ceska republika, a nejen ona, realné vyuzivala v praxi poznatky, které jsou diky mezinrodni
spolupraci poskytnuty a dale se uc€astnila jednani o moznych novych forméch spoluprace, které
povedou bliZe k naplnéni spole¢ného cile, a to pfedchazeni danovym uniklim, zamezeni vzniku

a existence tzv. danovych raji a ptedchazeni agresivniho daitového planovani.
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Mezinarodni spoluprace pri spravé dani
Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva tématem mezinarodni spoluprace pii spravé dani.
Vzhledem ke globalizaci, kterd umoziuje daniovym subjektim provozovat ekonomické
aktivity vicemén¢ kdekoliv se tato problematika stala velice aktualni. I kdyz spravni spoluprace
v oblasti dani méa svlij pocatek ve stfedovéku, nejvétsi vyvoj zaznamenala v poslednich
desetiletich. Hlavnimi aktéry na poli spoluprace jsou kromé& jednotlivych statli mezindrodni,
mezivladni organizace jako naptiklad OECD a OSN a samoziejmé také Evropské unie. VSichni
tyto aktéfi vydavaji pravni predpisy, které upravuji mezinarodni spolupréci pii spravé piimych
zamezeni dvojiho zdanéni, které tvoii zaklad spoluprace mezi staty. Dal§im dulezitym
predpisem je multilaterlni Umluva o vzijemné spravni spolupraci jiz se Glastni jiz 146
jurisdikci. Nelze opomenout ani Modelové smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni OECD a OSN,
které jsou hojné vyuzivany pfi uzavirani jiz zminénych bilaterdlnich smluv.

Hlavnim pravnim ptedpisem Evropské unie tykajiciho se tohoto tématu je smérnice
2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC). Tato smérnice a dalsi, kterymi byla
novelizovana upravuji prub¢h mezinarodni spoluprace pii spravé dani mezi ¢lenskymi staty a
nastavuje nejen pravidla a formy této spoluprace ale také sankce za jejich nedodrzeni.
Vzhledem k aktualnosti posledni novely smérnice DAC je ¢ést této prace vénovana prave této
novele a jejimu dopadu na spole¢nost Airbnb, které se ptimo tyka.

Posledni ¢ast prace se pak zabyva ¢eskym pravnim fddem a to zejména piedpisem ¢.
164/2013 Sb. o mezinarodni spolupraci pfi spravé dani (ZOMSPSD), ktery je zakladnim
predpisem mezinarodni spoluprace pii spravé dani v Ceské republice a jeho novelou, ktera
vstoupi v t€innost 1. ledna 2023.

Cilem této prace je poskytnout piehled o zakladnich pravidlech a formach mezinarodni

spoluprace pii spravé piimych dani a predstavit jeji zakladni pravni prameny.

Kli¢ova slova: Mezinarodni spoluprace, Sprava dani, Vyména informaci
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International cooperation in tax administration
Abstract

This diploma thesis is about international cooperation in tax administration. Due to the
globalization process which makes it possible for taxpayers to run economic activities from
around the world became the topic of international cooperation in tax administration a very
topical issue. Although we can date the beginning of this cooperation to middle ages, the biggest
steps forward were made in the last decades. Main players on the field of administrative
cooperation regarding taxes are besides individual states international, intergovernmental
institutions such as OECD, UN and naturally European Union. All of these players release legal
texts which regulate international cooperation in tax administration. Most relevant legal
regulations on the international level are bilateral Double Tax Treaties which set the foundation
of international cooperation in between states. Another important document is multilateral
Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters with 146 participating
jurisdictions. Last documents that are impossible to omit are the OECDs and UNs Model
Double Taxation Conventions which are well used by states when negotiating the contents of
already mentioned Double Tax Treaties.

The main European Union’s legal regulation concerning this topic is the Directive
2011/16/EU on administrative cooperation in the field of taxation (DAC). This directive and
another ones that amended the original directive regulate the course of international cooperation
in tax administration and set not only the ground rules and forms of cooperation but also the
sanctions that are imposed for not complying with the rules. Due to the topicality of the last
directive that amends the DAC directive is part of this thesis dedicated to this particular
directive and its impact on the Airbnb company which is directly influenced by this directive.

Last part of this thesis deals with the legal order of Czech Republic and foremost with
the Czech international cooperation in tax administration statute, that set the base of
administrative cooperation in the field of taxation in Czech Republic and its newest amended
version that is set to step in force on January 1 2023.

The goal of this diploma thesis is to offer an overview about the base rules and forms of

international cooperation in tax administration and introduce its main legal sources.

Kli¢ova slova: International cooperation, Tax administration, Informations
exchange
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