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Uvod

Dané jsou zde s ndmi jiz od prvnich starovékych statnich utvari a s vysokou
pravdépodobnosti tu s ndmi az do konce civilizace zlistanou. Zaroven i ptes tak dlouhou
dobu neni tento pravni nastroj doveden k dokonalosti a neustdle tedy dochazi spise
ke zeslozitovani a expanzi (s nepatrnou vyjimkou ruseni nékterych dani v posledni dob¢)
celého daniového systému v nasi zemi. Na obranu danového prava Ize ale uvést, ze musi
neustdle reagovat na ménici se ekonomickou ¢i politickou situaci. Presto si ale myslim, Ze
by tento handicap mélo finan¢ni pravo piekonat a ze svét bez danovych raji, danovych
uniki, a pfitom se srozumitelnou a jednoduchou pravni upravou dani, mozny je. Taktéz
si troufam tvrdit, ze dafiové pravo predstavuje jednu z nejslozitéjSich oblasti prava, a proto
je jakéakoliv prace, ktera poda uceleny ptehled na danové téma, zcela jiste vitdna. ZvIaste
prace, kterd navic nabidne srovnani vice pravnich systémi riznych zemi. Proto jsem si praci
na téma zdanéni piijmu ze samostatné ¢innosti vybral. Zaroven je to téma aktudlni pro Siroké
spektrum osob, vzdyt platba dani se de facto tyka Zivota kazdého z nas. Znalost zdanéni
piijml ze samostatné ¢innosti je pak prakticka hlavné pro okruh cca 1 milionu podnikateli
pusobicich v nasi zemi, ktefi jsou povinni zdanovat tyto piijmy.

Cilem této prace bude predevSim popsat, analyzovat a porovnat pravni upravu
zdanéni samostatné ¢innosti ve vybranych zemich. JelikoZ ale neni v moZnostech této prace
podat kompletni prehled o celé pravni upravé dané zemé, o vSech jejich institutech
a vyjimkach, proto se zaméfim na pravni instituty a prvky, které jsou pro danou pravni
upravu nejdilezitéjsi a tvoii jeji celkovy raz. Predevsim to pak bude hmotnépravni stranka
zdanéni samostatné ¢innosti. Stranka fiskalni a procesnépravni nebude v praci feSena.

Metodami pouzitymi v praci, prostiednictvim kterych budu dosahovat cile prace,
budou piedev§im: metoda deskripce, jejiz pomoci pfedstavim pravni tpravu vybranych zemi
se zaméfenim na podstatné prvky, coz je nezbytnym predpokladem pro uziti metod dalSich,
metoda analyzy, které podrobim pravni upravy danych zemi, pfedstavim k t€émto Gpravam
vlastni nazory a poznatky, metoda komparace — na ptedchozi metody navazu porovnanim
zdanéni v danych zemi a s pomoci dedukce poskytnu vlastni navrhy relevantni pro pravni
tipravu zdanéni samostatné ¢innosti v Ceské republice.

Prace bude strukturovana do cCtyi kapitol, pficemz v té tvodni se zaméfim
na definovani a popséani pojmia vyuzivanych v dalSich ¢astech této prace. Takovou definici
podam hlavné k samotné dani, kterd je nosnym tématem prace, a mimo jiné vymezim i jeji

funkce a principy, na kterych by méla stat. Dale zde ukazu postaveni dané z ptijmu v systému



dané na ptikladu danové soustavy nasi zemé. Ve druhé kapitole se pak kone¢né ptiblizim k
samotnym cilim prace, nebot’ se zde budu vénovat zdanéni samostatné &innosti v CR.
Zdanéni osob vykondvajici samostatnou ¢innost je soucasti zdanéni piijmu fyzickych osob,
nelze tedy v daném kontextu mluvit pouze o samostatné ¢innosti, a proto bude v nékterych
pasazich obsazena i celkova konstrukce dané z ptijmu. Ta je tvofena predevsim subjekty,
objektem (tedy zdanénymi piijmy), zakladem, sazbou a vypoctem dan€. VSechny tyto prvky
se budu snazit ukazat i v dal$ich popisovanych statech, aviak pro CR bude tato analyza
obsirnéjsi, pro zdejsi Upravu budu v souladu s cilem prace hledat néktera vhodna feseni.
Proto je zdanéni samostatné ¢innosti v Cesku vénovana samostatna kapitola.

V nasledujici pasazi se budu zabyvat pravni upravou zdanéni samostatné cinnosti
vybranych stati Evropské unie, kde také plati, Ze to nelze bez poskytnuti SirSiho kontextu, a
tedy popsani celkové konstrukce zdanéni piijmu FO, provést. Staty, které jsem si pro
srovnani vybral, jsou Polsko a Portugalsko. Myslim, Ze zdanéni téchto zemi nebylo
obdobnou praci v ¢eském prosttedi podano, coz je pravé jednim z diivodi mého vybéru.
Ackoliv pro tuto Cast prace budu pouzivat predevsim anglicky psané zdroje, volba téchto
zemi méla divod 1 po jazykové strance, polstina je jazyk cestin€ podobny a v portugalStiné
mam zakladni znalosti, coz mi umozni alespon urcitou uroven orientace ve zdrojich téchto
stath. Mym zamérem bylo srovnat zemi s podobnym poctem obyvatel a podobnou
ekonomickou trovni jako ma CR, a to spliiuje pravé Portugalsko. Myslim si, Ze bude
zajimavé ukdzat zdanéni samostatné ¢innosti v takto podobném statu. Polsko je pak rovnéz
jako CR postkomunistickou zemi, bude tak pfinosné porovnat, jak se tyto dva staty postavily
ke zdanéni samostatné Cinnosti, kterd v predchozim rezimu byla spiSe nezadouci a jejiz
rozvoj tak ptisel az po zméné politické situace po roce 1989.

V zavér prace uplatnim poznatky ziskané z této prace a na zaklad¢ srovnani
uvedenych zemi navrhnu prvky de lege ferenda, které by mohly vylepsit pravni Upravu dané

z piijmu v Ceské republice.



1. Daii a postaveni zdanéni ze samostatné ¢innosti v jejim systému

1.1. Charakteristika dané

Cilem této prace je predev§im podani piehledu o zdanéni samostatné cinnosti,
k ¢emuz je velice vhodné pristoupit vice zesiroka a za¢it mluvit o pojmu dané obecnéji. To
znamend dan definovat, pfiblizit jeji funkci, a nakonec poskytnout vycet riznych dani, coz
nam ukéZe postaveni dané ze samostatné &innosti v dafiovém systému. Ctenéf to pak oceni
nejen v dalSich kapitolach, ale koneckoncti i pfi srovnadni ¢eskych a zahrani¢nich pravnich
uprav.

Daii je ptedevsim prostiedkem k plnéni vefejnych rozpoctii pro ucely hospodareni
statu a jako takova nabyva mnoha riznych podob, v disledku ¢ehoz neni zcela mozné podat
jeji exaktni definici. Co si predstavujeme pod pojmem dané? Bude velmi zalezet, z jakého
oboru na dan nahlizime, naptiklad z pohledu ekonomie bude praktictéjsi nahlizet na dan
podle jejiho vymezeni v $ir§im smyslu, coz je vlastn¢ souhrn dani v uz§im smyslu, poplatki
a jinych obdobnych penéZzitych plnéni' (sem lze zafadit napiiklad cla, pojistné na socilni
zabezpeceni, zdravotni pojistné aj.). Pro tcely této diplomové préce, a také spise z pohledu
pravni védy, nas bude zajimat uzs$i vymezeni dané, tedy jeji definice v uzZ§im smyslu, podle
takové definice je to ,, povinna, nenavratna, zakonem urcena platba do verejného rozpoctu.
Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v casovych intervalech
(napr. kazdorocni placeni dané z prijmii) nebo je nepravidelna a plati se za urcitych
okolnosti . Dani spliujici uvedené vymezeni existuje celd fada a jejich souhrn v dané zemi

tvofi konkrétni daniovou soustavu. Jednou z takovych dani je praveé dan z piijmu, jez zahrnuje
mimo jiné zdanéni pfijml ze samostatné ¢innosti.
1.2. Funkce dané

V této praci budu vybrané daflové upravy nejen popisovat, ale pokusim se i o jejich
analyzu a srovnani. Toto hodnoceni by mélo sledovat zadouci cile zdanovani, ty lze nejlépe

ilustrovat pomoci funkeci, které by méla dan splilovat, a zdsad, na kterych by mélo zdanovani

stat.

' KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 143
as. 148. ISBN 978-80-7552-935-0.

2 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 15. ISBN
978-80-7598-165-3.



Datiova teorie se viceméné shoduje ve vymezeni funkci dang, kdy Kubatova?,
Pekova* i Hruba Smrzova® shodné uvadi &tyfi hlavni funkce. Kubatova odvozuje funkce
dané od tulohy hospodafstvi, kdyz tik4, Ze ,aloha zdanéni shodné vyplyva z hlavnich
ekonomickych funkei verejného sektoru. Funkce dané jsou tak predevsim tyto:

¢ Funkce alokaé¢ni — ta vyvazuje neefektivnost trhu v rozmisténi zdroj, a to pomoci
smétovani prostfedkll do oblasti, kde se jich nedostava, z mist jejich piebytku. A tak
pro spolecnost dulezity segment, ktery by trhem z raznych divoda byl
jinak opomijen, dostane na fungovani potiebné zdroje. Typickym piikladem jsou
tfeba oblasti $kolstvi a zdravotnictvi. Tato funkce dané je nejstar§i®, a dle mého
¢ Funkce redistribuéni — trh vytvari nespravedlivou disproporci v diichodech mezi
nékterymi skupinami obyvatelstva. Ukolem dan& je tak tento nepomér vyvazit

a prerozdé¢lit prostiredky k potfebnym skupinam obyvatel. Naptiklad nezastupitelnou

funkci maji dané¢ pii vybéru prostiedkli pro vyplatu starobniho diichodu.

Redistribu¢ni funkce dan¢ se zacala uplatiiovat az od 19. stoleti, a Ize ji akcentovat

piedevsim prostiednictvim vyuzivani progresivni sazby.’

¢ Funkce stabiliza¢ni — ekonomika probihd v neustalych cyklech a zménou Upravy
daniového zatiZeni 1ze vykyvy v téchto hospodarskych cyklech vyvazovat. Hlavnimi
ekonomickymi ukazateli, na které lze takto pusobit jsou ekonomicky rust,
nezaméstnanost a mira inflace.

e Funkce fiskdlni — znamena schopnost naplnit vefejny rozpocet, jedna se nejspise o
zemi svéta rozumnou alternativu. Staty nejméné zavislé na daitovych piijmech jsou
prevazné staty vyvazejici ropu®. Ceska republika naopak stoji na opaéném pélu

a z dani zde pochazi zhruba 91 % piijmi vefejnych rozpoéti.’

3 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 19.

4 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 382-
383. ISBN 978-80-7357-698-1.

SHRUBA SMRZOVA, P; MRKYVKA, P. a kol. Financni a dariové prdavo. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2020, s. 295. ISBN 978-80-7380-796-2.

6 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 382-
383.

7 Tamtéz, s. 382.

8 WORLD POPULATION REVIEW Tax-Free Countries 2022. 2022 World Population by Country [online].
Copyright © [cit.17.10.2022]. Dostupné z: https://worldpopulationreview.com/country-rankings/tax-free-
countries.

9 HRUBA SMRZOVA, P; MRKYVKA, P. a kol. Financni a daiiové pravo. 3. aktualizované a rozsifené
vydéni. Plzeft: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2020, s. 295.



Riizné druhy dani plni vySe uvedené funkce s rozdilnou mirou intenzity v zésad¢
v zavislosti na tom, v jaké vysi a u jakych skupin osob se vybiraji. Je tak nikdy nekonc¢icim
ukolem statu vytvofit optimdlni daniovy mix a urcit nejvhodnéjsi vysi dani tak, aby byly tyto
funkce co nejlépe plnény. To ale samoziejmé neni jednoduchy ukol, protoze zména dané
nebo jeji vyse, s cilem posilit n€kterou z téchto funkci, mize naopak jinou funkci oslabit.
Piikladem je zruSeni tzv. ,,superhrubé mzdy“'’. Tu schvélila Poslaneck4 snémovna CR zcela
jisté s cilem podpofit ekonomicky riist, v tomto piipadé Slo tak o stabiliza¢ni funkci dané.
Naopak oslabena byla nepochybné fiskalni funkce dané!!, a to poklesem pifjmd do
vefejnych rozpodtii. Studie Nérodni rozpoctové rady!? dale upozortiovala na diisledky
zruseni, které se projevi ve snizeni progresivity dan¢ z pfijmu. Dopad této zmény by tak
nastal vyraznéji spiSe u osob s vys$§imi ptijmy, coz by nepochybné mélo za nasledek snizeni

redistribu¢niho efektu této dané.
1.3. Daiiové principy

Zatimco funkce dané ukazuji, za jakymi cili ukladani dani smétuje, danové principy
vymezuji vychodisko pravni upravy dan¢. Ukazuji tak pravidla, kterd by méla byt dle mého
nazoru dodrzena, pokud ma byt dafiova soustava v daném staté kvalitni. MnoZzinu dafiovych
principi, které jsou do velké miry stale aktudlni, pfedstavil jako jeden z prvnich ekonom
A. Smith (1723-1790) ve svém dile O podstaté a pivodu bohatstvi narodd formuloval tyto
4 zasady tykajici se dani'>:

o V kazdém staté meli by poddani prispivat na vydaje na spravu statu tak, aby
to co nejlépe odpovidalo jejich moznostem, tj. umerné duchodu, kterého pod

ochranou statu pozivaji. “ — zasada spravedlnosti.

10" Superhruba mzda“ je lidovy, ale obecné& uzivany nazev pro dil¢i zaklad dané piijmu ze zavislé Einnosti,
ktery byl v CR takto upraven mezi lety 2008—2021.

1" Utad narodni rozpoétové rady vypoéital mozné snizeni dafiovych pifjmu o cca 88 miliard K&, diisledkem
zruSeni superhrubé mzdy. To pfedstavuje v piipad¢ statniho rozpoctu 7,7 % z celkovych piijma.

Zdroj: Fiskélni a distribu¢ni dopady zruseni zdatiovani superhrubé mzdy. URAD NARODNI ROZPOCTOVE
RADY. [online]. 2020 [cit. 17.10.2022].

Dostupné z: https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/11/Informa%C4%8Dn%C3%AD-studie-
Fisk%C3%A11n%C3%AD-a-distribu%C4%8Dn%C3%AD-dopady-zru%C5%A 1en%C3%AD-
zda%C5%880v%C3%A 1n%C3%AD-superhrub%C3%A9-mzdy A.pdf.

12 Nova studie UNRR vyg¢isluje dopady zruseni superhrubé mzdy pii sazbach 15 a 23 %. Kromé vypadku
pijmi by doslo i ke snizeni progresivity a nartistu nerovnosti. URAD NARODNI ROZPOCTOVE RADY
[online]. 2020 [cit. 17.10.2022]. Dostupné z: https://unrr.cz/nova-studie-unrr-vycisluje-dopady-zruseni-
superhrube-mzdy-pri-sazbach-15-a-23-krome-vypadku-prijmu-by-doslo-i-ke-snizeni-progresivity-a-narustu-
nerovnosti/.

13 SMITH, Adam. Pojednéni o podstaté a piivodu bohatstvi narodii. Pfelozil Vladimir IRGL, pfelozil Alena
JINDROVA, pielozil Josef PYTELKA, pielozil Sergej TRYML. Praha: Liberalni institut, 2016. s.849—851.
ISBN 978-80-86389-60-8.



. Dan, kterou ma kazdy jednotlivec platit, méla by byt stanovena presné, a nikoli
libovolne. Doba splatnosti, zpiisob placeni a castka, kterou ma platit, to vsechno
by mélo byt poplatnikovi a komukoli jinému naprosto jasné. “ — zasada urcitosti.
,Kazda dan by se méla vybirat tehdy a takovym :zpusobem, kdy a jak se
to poplatnikovi asi nejlépe hodi. ““ — princip vhodného vybéru dani.

. Kazda dan by meéla byt promyslena a propracovana tak, aby obyvatelé platili
co nejmeéné nad to, kolik ona dan skutecné prinasi do statni pokladny.* — princip
minimalizace administrativnich nakladu.

Karfikovd v soucasnosti uvadi, ze by moderni dafiové soustava méla vychézet

piedevsim z téchto princip '*:

Princip spravedlnosti a proporcionality — zdanéni shodného pfedmétu dané
by mélo osoby ve stejném postaveni postihovat stejné. Piikladem nedodrzeni
principu spravedlnosti u DPFO by bylo umoznéni tzv. ,Svarcsystému‘, kdy
by dva subjekty vykonavaly totoZnou préci, pficemz osoba majici pracovni smlouvu
by z této ¢innosti odvad¢la statu znatelné vyssi ¢astku nez osoba domnéle provozujici
samostatnou ¢innost. Dalsi pojeti této zasady znamena, ze stat by mél vybirat dané v
piimétené, tedy spravedlivé vysi tak, aby osoby méli schopnost tyto dané platit.
Princip neutralnosti — zdanéni by nemélo naruSovat hospodaiskou soutéz
a zvyhodnovat jiny typ subjektu.

Princip vylouceni duplicity — tentyz predmét dané by nemél byt dani podroben
vicekrat, tim by dochazelo ke zbyte¢nému zvySeni nakladii spojenych s vybérem,
a také k odrazovani subjektl od ekonomické ¢innosti. Pokud je stejny pfedmét dané
(naptiklad pfijem) zdanén duplicitné u jednoho subjektu, jedna se o dvoji zdanéni
pravni, které je v moderni danové soustavé neptipustné. V ptipadé kolize pravnich
radi mezi staty je feSeno uzavirdnim mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni. Naopak ekonomické dvoji zdanéni, tj. zdanéni stejného pfedmétu u vice
danovych subjektt v nékterych situacich, zadouci je.'’

Princip srozumitelnosti — ptedstavuje zasadu, Ze pravni Uprava dani ve staté
by méla byt ptehledna, jednoduch4, jasnd a bezrozpornd. Kdyz takové pozadavky

spliuje, Setii tim naklady nejenom danovym subjekttim, ale 1 statu jakozto vybércimu

4 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 144-

145.

15 Napf. zdanéni rozdéleného podilu na zisku z nékterych obchodnich korporaci, kdy tato korporace jiz
zdanovala sviij piijem dani z pfijmu pravnickych osob.



dané. Dle mého néazoru ptedstavuje nedodrzovani tohoto principu hlavni problém
datiové politiky CR.
e Princip u¢innosti dani — je zasadou, podle niz by naklady spojené s vybérem dané

nem¢ély presdhnout vynosy z takové dan¢ plynouci.
1.4. Konstrukéni prvky dané

V nasledujicich kapitolach diplomové prace srovnavajici riizné danové systémy z
hlediska upravy zdanéni samostatné Cinnosti budou mit tyto dan¢ jednoho spole¢ného
jmenovatele. Timto jmenovatelem jsou konstrukéni prvky dané, jakkoliv jsou ve vlastni
pravni upravé jednotlivych zemi rozdily v jejich pojmenovani ¢i uziti. Konstrukéni prvky
dané jsou konstrukty, které vymezuji dan a odlisuji ji od ostatnich dani. Lze je d¢€lit na
zékladni a ostatni.'® K zakladnim konstrukénim prvkiim dané fadime subjekt, predmét,
zéklad a sazbu dan¢. V nésledujicich bodech tedy tyto zakladni konstrukéni prvky dané
obecné vymezim:

e Subjekt dané — Subjektem dan¢ je osoba, na kterou dopada povinnost dan odvadét,
a jsou jimi pravnické nebo fyzické osoby. Dailové pravo oznacuje tyto osoby jako
poplatniky.'” V pfipadé zdanéni pi{jmii ze samostatné ¢innosti jsou poplatniky osoby
fyzické. Poplatniky dle rozsahu zdanovani délime na daiiové rezidenty a nerezidenty.

e Predmét dané — Predm¢t dané oznacuje urcitou zdanovanou skute¢nost. Mlze jim
byt zejména piijem, véc nebo Cinnost. Lze jej vymezit pozitivné (co predméetem
konkrétni dané€ je), nebo negativné. Takovym pfedmétem dané jsou napiiklad piijmy
ze samostatné ¢innosti, jejichz rizné upravy budou v této praci srovnavany.

e Zaklad dané — Zaklad dané je néco, z ¢eho miizeme stanovit vysi dan¢. Zaklad dané
délime na wvaloricky, u kterého jsou ukazatelem dan¢ jednotky penézni, a
specificky'®, ktery je uréen v rliznorodych nepen&znich jednotkich. Zikladem u
DPFO je zjednodusen¢ fe¢eno soucet vSech relevantnich piijma poplatnika, mezi
nimiz jsou i piijmy ze samostatné ¢innosti.

e Sazba dané — Sazbou dané je postup, nebo méfitko, diky kterému spole¢né
s daflovym zékladem vysi dan¢ vypocitdme. Mize byt urcend pevné danou ¢astkou

nebo pomérné k zakladu dané. Pomérnou sazbu dané dale délime na linearni, u které

16 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho préva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 158.
17 Tamtéz, s. 158.

'8 BAKES, M., Karfikové, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Financni pravo. 6., upravené vydani Praha: C.H.
Beck, 2012. Beckovy pravnické ucebnice. s. 160. ISBN 978-80-7400-440-7.



pomér k zakladu dan¢ z(stava stejny, a na progresivni, u které pomér roste
v zavislosti na vysi dané. Regresivni sazba dan¢ naopak s vysi dané klesa.
Progresivni sazby rozliSujeme dvojiho typu. Jsou to sazba klouzavé progresivni, kde
sazba roste pozvoln¢ a sazba stupnovita, u které dochazi ke skokovému zvyseni dané
pii pfechodu mezi uréenymi pasmy.

e Osvobozeni od dané — Osvobozenim dané¢ muizeme urcit, co se do zakladu dané
nezahrnuje pro ucely vypocétu. Osvobozeni od dané¢ muize byt urCeno pro urcity
subjekt — osobni osvobozeni nebo pro predmét dané — vécné osvobozeni.?’
Osvobozeni od dan€ mé pro vysi dané stejny efekt jako nezahrnuti do predmétu dané.

e Splatnost dané — Splatnost dan¢ oznacuje termin pro odvedeni dan€. Ten mlze byt
vazan na konkrétni datum nebo lhitu. Dan miiZze byt plnéna nékolika zplsoby,
a to jednorazové, ve splatkach ¢i zalohové.

Pro dan z pfijmu jsou dale uzivany konstrukce dané, jako je napt. dafové obdobi,

sleva na dani nebo danova ztrata.
1.5. Daiiova soustava Ceské republiky

Datiova soustava je souhrnem dani vybiranych v uréitém staté v uritém ¢ase?!. Je to
tedy uz§i pojem nez pojem dafiového sytému, ktery se v dahovém pravu pouziva téz>2.
Danlovy systém zahrnuje krom¢ samotné danové soustavy 1 mnoZzinu vSech nastroju
a institutd pouzivanych k vybéru a spravé dani v konkrétnim state.

Popsat danové soustavy vsech srovnavanych stati neni cilem, koneckoncli ani
v moznostech, této diplomové prace. V nasledujici kapitole proto alesponn popiSu soustavu
dani v CR, a to pro G&ely lepsi orientace a vymezeni postaveni zdanéni pi{jmi ze samostatné

¢innosti v souhrnu ostatnich dani.

1 BAKES, M., Karfikovéa, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Financni pravo. 6., upravené vydani Praha: C.H.
Beck, 2012. Beckovy pravnické ucebnice. s. 161.

20 KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 161.
2 BAKES M., Karfikova, Kotab, Markova a kol. Financni pravo 6. vydani. Praha: C.H. Beck, s. 163.

22 Pojem dafiovy systém v sob& obsahuje kromé& dafiové soustavy i systém instituci za¢astnénych na spravé
dani, a nastrojti, pomoci nichz tyto instituce pravu dani realizuji. Zdroj: HRUBA SMRZOVA, P., MRKY VKA,
P. a kol. Financni a danové pravo. 3. aktualizované a rozsifené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2020, s. 297.



Datlova soustava CR je tvofena nasledujicimi danémi:*?

(a) Dan z pridané hodnoty (DPH)
(b) Spotiebni dané
(1) Dai z minerélnich olej
(i) Dan z lihu
(i11) Dan z piva
(iv) Dan z vina a meziprodukta
(v) Dai z tabdkovych vyrobkl
(vi) Dai ze surového tabaku
(c) Ekologické dané
(1) Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynii
(i) Dai z pevnych paliv
(ii1) Dan z elektiiny
(d) Majetkové dané
(1) Dan z piijmu fyzickych osob
(i) Dai z pfijmu prévnickych osob
(e) Ostatni dané
(1) Silni¢ni dan
(i1) Dan z nemovitych véci
(ii1) Dan z hazardnich her
Vyse uvedené dané jsou upraveny zvlastnimi zédkony, a to v souladu s ¢I. 11 odst. 5
LZPS?, podle ngjz lze dané a poplatky ukladat jen na zakladé zakona. Uprava dani neni
z historickych a mozna i praktickych diivodu nijak kodifikovana, snad jen s dil¢i vyjimkou v
podobé Datiového Fadu?, ktery zastieSuje postupy uplatiujici se pii spravé jednotlivych
dani.
Zdanéni pfijmu ze samostatné ¢innosti je soucasti zdanéni ptijmt osob fyzickych a je
tak jesté spolecné se zdanénim piijmu osob pravnickych upraveno v zékoné ¢. 586/1992 Sb.
Ceské narodni rady o danich z pfijmi. Jak je vidét z nize uvedeného grafu dait z p¥ijmu

fyzickych osob neni pro statni rozpocet CR vyznamnym piijmem, avSak u dan¢ se nelze

23 MRKYVKA, P. a kol. Financni a dariové pravo. 3. aktualizované a rozifené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2020, s. 297.

24 Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské ndrodni rady o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako soucdsti istavniho porddku Ceské republiky.

25 Zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy fad.



omezit jen na jeji fiskalni funkci. Dulezitd je i funkce pterozdélovaci, kterd je pravé u

dtichodovych dani zdtirazitovana?®.

Tabulka 1 Skladba pfedpokladanych ptijmt statniho rozpoctu pro rok 2022

Druh pFijmu Vyse prijmu (mld. K¢) %
Povinné pojistné 626,4 38,8
DPH 326,2 20,2
Ptijaté transfery 207,7 12,9
Spotiebni dané 162,4 10,1
Daii z pfijmu pravnickych osob 122,2 7,6
Dan z ptijmu fyzickych osob 108,6 6,7
Nedanové piijmy 23,1 1,4
Kapitalové ptijmy 22,4 1,4
Ostatni danové piijmy 14,2 0,9
Celkem 1613

Zdroj: Ministerstvo financi CR?’, vlastni iprava

2 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. s. 334-
335.

27 Statni rozpodet 2022 v kostce: kapesni prirucka Ministerstva financi CR. Ministerstvo financi CR [online].

2022 [cit. 23.11.2022]. s. 18. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-06-07 Statni-rozpocet-
2022-v-kostce v02.pdf.
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2. Zdanéni pFijmu ze samostatné ¢innosti v CR

Zdanéni pijmu ze samostatné ¢innosti upravuje v CR zékon o danich z pfijma®

schvaleny Ceskou narodni radou dne 18. 12. 1992. Zakon obsahuje celkovou tipravu dané z
prijmu, a to jak fyzickych, tak i pravnickych osob. Ackoliv mezi zdanénim PO a FO existuji
nekteré odliSnosti, napt. v sazbé dané, je dle mého nazoru vhodné je pro vétsi prehlednost
pravniho fadu zahrnout do jediného pravniho ptedpisu, koneckoncli zdkon obsahuje ve své
treti casti ustanoveni spolend DPFO 1 DPPO. Dokonce se nabizi otdzka, jestli by si daiiové
pravo jako celek nezaslouzilo ¢aste¢nou ¢i uplnou kodifikaci, jakou tieba pfinesl obansky
zdkonik do ob&anského prava.?’

Zakon o dani z pfijmu je dle mého nazoru piehledné systematicky clenén, avsak
vytknout mu lze pfiliSnou taxativnost, coz je bohuzel disledek danové politiky statu
vytvarejici mnoho danovych vyjimek a specifik. Zakon od doby svého vzniku prosel mnoha
novelizacemi*’, coZ je jeho dalsi negativum, jdouci proti principu pravni jistoty>!. To lze ale
do jisté miry chépat vzhledem k relativné kratkému trvani kapitalistické trzni ekonomiky v
CR, kde dafiové pravo stale hleda optimalni cestu k upravé zdanéni tvaii v tvai ekonomické

realité v CR.

Tabulka 2 Ptehled Casti zdkona o dani z pfijmu

Cast Nazev &asti
1. Dan z ptijmu fyzickych osob
2 Dan z ptijmu pravnickych osob
3 Spole¢né ustanoveni
4. Zvlastni ustanoveni pro vybirani dané z pfijmu
5 Registrace
6 Pravomoci vlady a ministerstva financi
7. Ptechodna a zavérecnd ustanoveni

Zdroj: zakon o danich z pfijmi, vlastni Giprava

28 Zakon &. 586/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o danich z pijma.

29 Zakon ¢&. 89/2012., obcansky zakonik.

30 Vyskovska vypoditava, ze to do roku 2021 bylo az 190 novelizaci. Zdroj: VYSKOVSKA, Magdaléna.
Cizinci a dané: zdaiiovani vsech druhii piijmii fyzickych osob — cizich statnich prislusniki v CR. 6. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2022, s. 2. ISBN 978-80-7676-126-1.

31 Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 3. 6. 2009 sp. zn. . US 420/09, ,, Princip predvidatelnosti prava jakozto
dulezity atribut pravniho stdtu podstatnym zpiisobem souvisi s principem prdvni jistoty a je nezbytnym
predpokladem obecné ditvery obcanii v pravo.
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2.1. Subjekty dané z pFijmu FO

Obecna uprava subjektu dan€ z pfijmu se uplatni na piijmy ze samostatné ¢innosti
stejn€ jako na jiné druhy piijmu FO, proto v nasledujici kapitole popiSu subjekty dané z
piijmu obecné. Zakon o danich z pfijml oznacuje subjekty dané jako poplatniky, a dle § 2
tohoto zakona jsou poplatniky dan¢ z ptijmu fyzickych osob fyzické osoby. Zaroven je déli
do dvou riiznych kategorii podle mista bydlisté nebo mista, kde se obvykle zdrzuji na daiiové
rezidenty a nerezidenty.

Daiiovymi rezidenty jsou ti, ktefi maji bydlisté na tizemi CR, nebo se na tizemi CR
obvykle zdrzuji*?. Za osobu obvykle se zdrzujici na izemi CR se povazuji osoby pobyvajici
zde alespon 183 dnti v prislusném kalendainim roce, bez ohledu na to, jestli tento pobyt bude
soustavny nebo bude rozdélen do vice obdobi.** V ptipadé bydlisté je zakonna definice
nasledujici: ,, Bydlistém na vizemi Ceské republiky se pro ticely tohoto zdkona rozumi misto,
kde ma poplatnik staly byt za okolnosti, z nichz Ize usuzovat na jeho umysl trvale se v tomto
byté zdrzovat “.>* Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze uréovani dafové rezidentury se nevaze k

urcitému formalnimu pravnimu stavu jako je napf. trvaly pobyt podle zdkona o evidenci

obyvatel”” a dilezité je tedy posoudit faktickou skute¢nos

Mimo osoby nesplitujici pozadavky dle § 2, tedy danové nerezidenty, jsou dale
osoby, o nichZ to stanovi mezinarodni smlouva a osoby zdrzujici se na izemi CR za téelem
studia, nebo 1é¢eni?’.

Takové déleni ma vyznam z hlediska odvadénych piijmi, jelikoz danovy rezident
ma tzv. neomezenou dafovou povinnost, a stit ma z tohoto titulu narok zdanit mu
celosvétovy piijem, tj. i ten ze zahrani¢nich zdrojt. Zatimco danovy nerezident dani pfijem
pochézejici pouze ze zdrojti v ramcei izemi CR, ma tedy omezenou dafiovou povinnost’,
Vyse uvedené vymezeni ma samoziejmé dopad piedevSim pro osoby (napf.

vykonavajici samostatnou ¢innost), v jejichz pfijmu je zastoupen néktery zahrani¢ni prvek,

32 Z4kon &. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z piijma.

33 § 2 odst. 4 ZDP, pokyn GF D-22 k § 2 viz VYSKOVSKA, Magdaléna 2022 op. cit., s. 3.

3 Viz § 2 odst. 4 ZDP.

35 Misto trvalého pobytu je uvedeno na ob&anském pritkazu. Pislusnym je zékon &. 133/2000 Sb., zakon o
evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zmén¢ nekterych zakond.

36 PELC, V. Dané z pifjma. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 23. ISBN 978-80-7400-833-7.

37 Viz § 2 odst. 4 ZDP.

¥ VANCUROVA, Alena. Zdané&ni osobnich pi{jmii. Praha: Wolters Kluwer, 2013. s. 71. ISBN 978-80-7478-

388-3.
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ti tak musi pii zdanéni nahlizet nejen do ZDP, ale musi brat v potaz i nckterou

z mezinarodnich smluv upravujicich zamezeni dvojimu zdanéni.*
2.2. Predmét dané z prijmu ze samostatné ¢innosti

Predmétem dané z ptijmu fyzickych osob je ptijem. Ten v ZDP neni definovan, ale
je vymezen pomoci riiznych hmotnépravnich skutecnosti.*’ Pfijmy ze samostatné ¢innosti
jsou jednou z kategorii zdaiiovanych piijmu, které jsou uvedeny ve vyctu § 3 odst. 1 ZDP.
Piijem dle § 3 miZe byt jak penézni, tak i nepenézni.*' To tak umoziuje zdkonodarci
postihnout dani opravdu velké spektrum ekonomickych skute¢nosti. Pfedmétem dané z
piijmu jsou:

a) Pfijmy ze zavislé Cinnosti (§ 6),

b) Pfijmy ze samostatné ¢innosti (§ 7),
c) Piijmy z kapitalového majetku (§ 8),
d) Pfijmy z najmu (§ 9),

e) Ostatni piijmy (§ 10).

Obrazek 1 Predmét dan€ z piijmu

zavislé
z ¢innosti
nezavislé
(samostatné)
Pr{jmy bezné
jednotlivee Z nakladani s
majetkem
(investi¢ni)
kapitalové

socialni pfijmy

—+

Zdroj: VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmd. Praha: Wolters Kluwer, 2013,
s. 91, vlastni zpracovani

39 CR jiz uzaviela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni s vice nez 90 staty. Zdroj: VYSKOVSKA, Magdaléna.
Cizinci a dané: zdarnovani vsech druhii piijmii fyzickych osob — cizich statnich prislusniki v CR: zaméstnant,
podnikant, prijmy clenu statutarnich organii, prondjem, kapitalové prijmy, ostatni prijmy, socialni zabezpeceni
v EU. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. Dan& (Wolters Kluwer CR). s. 173. ISBN 978-80-7676-126-1.
4“0 PELC, V. Dané z pfijmu. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 33.

41 Dikce zdkona pouzivd oznadeni bezliplatny pifjem, Vancurova déli piijem na penéZity a nepenéZni.
s. 76-77. Jedna se viak o synonyma. VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. Praha: Wolters Kluwer,
2013. s. 87-88.
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Ve 4. odstavci § 3 je uveden vycet prijmd, které predmétem dané nejsou, tim je
predmét dané takto i negativné ohranic¢en*’. Nasledujici § 4 ZDP vyjmenovava piijmy
od dané osvobozené. Oproti piijmim osvobozenym od dan¢ je negativni vycet pfedmétu
snad obecngj$i, na vypocet vyse dan¢ vSak maji obé kategorie stejny vliv, myslim si tedy, ze
by stalo za zvazeni oboji sjednotit do jediného paragrafu. Kategorie piijmi ze zavislé
¢innosti a kategorie ostatnich piijmt pak navic obsahuji svlij vlastni dil¢i vycet piijma, které
jsou s danou kategorii spjaty.

Piijmi osvobozenych od dané vyjmenovava zakon nckolik desitek, neni proto
potiebné je zde vyjmenovavat. Vancurova® fadi dilezité druhy osvobozeni do t&chto
3 kategorii:

e Piijmy z prodeje majetku — Nckteré piijmy z prodeje majetku neni Zadouci
podrobit zdanéni, jako ptiklad 1ze uvést tteba nékteré piijmy z prodeje movité véci.
Takze naptiklad zdanit prodej opotiebované lednice v domécnosti by vlastné bylo
dvojim zdanénim, jelikoz prostfedky, které byly vynaloZeny na jeji koupi, pochazely
pravdépodobné z piijmu, ktery jiz byl dani z ptijmu podroben. Opa¢nym ptikladem
je prodej motorového vozidla do jednoho roku od jeho nabyti. Takovy prodej nese
znaky spekulace, a proto od dan€ osvobozen neni.

e Prijmy socialniho charakteru a p¥ijmy z vefejnych zdroji — Argumentem pro
osvobozeni téchto pfijml je snizeni redistribuce ndrodniho diichodu a snizeni
administrativni zatéze spojené s vybérem dané. Argumentem pro zdanéni téchto
piijmu je vétsi danova spravedlnost, osvobozeni od této dané totiz dopada i na osoby
s vys$§imi pfijmy, u kterych by jejich zdanéni bylo vhodné. Ptijmy z diichodového
pojisténi jsou v CR omezené osvobozeny, vétsina socialnich davek (z nemocenského
pojisténi, statni socidlni podpory, socidlni péce, davek v hmotné nouzi a vetejného
zdravotniho poji$téni) je naopak od zdanéni osvobozena v celé vysi.*

e Pojistna plnéni a nahrady Skody.

Osvobozeni od dané vztahujici se pfimo k samostatné ¢innosti je v § 4 zminéno hned
nekolikrat a je to napt.: § 4 odst. 1 pism. d) ,, nahrada za skodu zpiisobenou na majetku, ktery
byl zahrnut do obchodniho majetku pro vykon cinnosti, ze které plyne prijem ze samostatné

cinnosti v dobé vzniku skody.

42 Dle odst. 4 § 3 ZDP nejsou piedmétem dané napi. uvéry nebo zaptjeky, piijem z rozsifeni nebo vypotradani
spolecného jméni manzeld, nabytim akcii nebo podilovych listl podle zdkona upravujiciho podminky pievodu
majetku statu na jiné osoby aj.

4 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmil. Praha: Wolters Kluwer, 2013. s. 86. ISBN.

4 Tamtéz, s. 87-88.
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U beztplatnych ptijmt uvedenych v § 4a se ptimo k samostatné ¢innosti vaze jediny,
a to pfijem dle § 4a odst. 1 pism. g): ,, plynouci ve formé daru prijatého v souvislosti
s ¢innosti, ze které plyne prijem ze samostatné cinnosti, jako reklamniho predmétu
opatieného jménem nebo ochrannou znamkou poskytovatele tohoto daru, jehoz cena
nepresahuje castku 500 K¢*.

Rozumim dobré vili zdkonodarce nedanit drobné reklamni dary, ale myslim si, ze
prave vyse uvedené ustanoveni by v zakon¢ viibec byt nemuselo. Samo o sob¢ Skodlivé nenti,
ale v souhrnu s dalSimi tfeba i zbyte¢nymi vycty zvySuje nepiehlednost tohoto pravniho

predpisu. Navic nelze oc¢ekavat, Ze by osoby po vyjmuti dan¢ho ustanoveni zacali tyto dary

hromadné¢ pfiznavat.

Obréazek 2 Clenéni pravni Gpravy osvobozeni z dané piijmu v ZDP

Osvobozené piijmy

obecné = generalni ostatni piijmy

ze zavislé ¢innosti

zmocnéni § 10 ZDP
— § 4 ZDP § 6 odst. 9 ZDP § 10 odst. 3 ZDP
|| §4azDP
bezuplatné piijmy
Zdroj: https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/dan-z-prijmu/osvobozene-prijmy-

fyzickych-osob-v-prikladech/, vlastni uprava

V nasledujicich fadcich se kone¢né dostanu k samému predmétu samostatné
¢innosti, kterd v ZDP neni nijak definovana, Ize vSak fict, Ze jde o pojem velice blizky pojmu
podnikani. Definici podnikani lze nepfimo odvodit od § 420 ob¢anského zakoniku®®, kdy
podnikatelem je ten, kdo samostatné vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou
¢innost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se zamérem Cinit tak soustavné za i€elem

dosazeni zisku. Signifikantnim znakem samostatné ¢innosti je tak jeji nezavislost.*® Déle je

45 Zakon €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik.
4 PELC, V. Dané z pfijmd. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 119.
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otazkou, zda za podnikani mizeme oznacit i vykon nezéavislého povolani, kdyz jej ceska

uprava odliSuje od podnikani. AvSak danové systémy mnoha zemi v posledni dob& opousté;i

toto rozliSovani a také OECD ve svych vzorovych smlouvach zahrnuje pfijem z téchto

nezéavislych povolani mezi ptijem z podnikani.*’ P¥{jmy ze samostatné ¢innosti jsou tedy

taxativnd uvedeny v § 7 odst. 1. a 2. takto:*8

1) Prijmy z podnikani:

a)

b)

d)

Piijem ze zemédélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi — tyto ¢innosti
upravuje zakon. €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi.

Piijem ze Zivnostenského podnikani — podnikani na zéklad¢ zivnostenského
zékona.*’

Piijem z jiného podnikani neuveden¢ho v pismenech a) a b), ke kterému je
potfeba podnikatelské opravnéni, ptfedevSim jsou to piijmy z vykonu tzv.
svobodnych povolani podnikajicich nikoliv podle Zivnostenského zakona, ale
na zaklad¢ zakonl zvlastnich. Mezi tato povolani se fadi napt. advokat, architekt,
danovy poradce, lékat, notaf, soudni znalec.

Podil spole¢nika verejné obchodni spole¢nosti a komplementare komanditni
spoleénosti na zisku — podle zakona o obchodnich korporacich®® ruéi spole¢nici
osobnich spolecnosti za dluhy spolecnosti neomezené celym svym majetkem
podobné jako podnikatelé FO, je proto spravedlivé, aby podléhali stejné dani.
Zatazeni zdanéni piijmu spole¢nikit mezi DPFO také zatraktiviiuje tento typ
obchodni korporace, a vyvazuje nevyhodu neomezeného ruceni. Spolecnici VOS
a komplementai nemusi danit pfijem ze spole¢nosti dvakrat, na rozdil od jinych
OK, kde ptijem spolecnikll vlastné jiZ jednou zdanény byl, a to dani z piijmu

pravnickych osob.

2) Prijmy z jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti:

a)

Prijem z uziti nebo poskytnuti prav z priimyslového vlastnictvi, autorskych

prav veetné prav piibuznych pravu autorskému (zék. ¢. 527/1990 Sb., o

4 THURONY]I, V., Brooks, K., Kolozs, B., Comparative Tax Law. second edition, United Kingdom: Kluwer
Law International B.V., 2016, s. 239.
8 VYCHOPEN, Jiti. Meritum Daii z piijmii 2021. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 44. ISBN 978-80-7676-

084-4.

49 Z&kon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani.
30 Zakon ¢. 90/2012 Sb., o0 obchodnich spoleénostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich).
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vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich), a to véetn¢ piijmi z
vydéavani, mnozeni a rozsifovani literarnich a jinych d¢l vlastnim ndkladem.

b) Prijem z najmu majetku zatfazené¢ho v obchodnim majetku.

c) Prijem z vykonu nezavislého povolini — tyto osoby nepodnikaji na zaklad¢
zivnostenského opravnéni podobné jako osoby vykondvajici ¢innost jiného
podnikani (§ 7 odst. 1 pism. c), nezavislé povolani vSak neni v zdkon¢ vymezeno.
Urc¢ity demonstrativni vycet nezavislé ¢innosti vSak podptirné poskytuje § 22 odst.
1 pism. f) ZDP, kde je za nezavislou povazovana napt. ¢innost vykonného umélce,

sportovce, trenéra, rozhodé¢iho, artisty apod.>!
2.3. Zaklad dané u piijmu ze samostatné ¢innosti

2.3.1 Urceni zakladu dané

ZDP v § 5 tika, Ze ,,zdkladem dané¢ je ¢astka, o kterou piijmy plynouci poplatnikovi
ve zdanovacim obdobi prfesahuji vydaje prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni,
zajiSténi a udrzeni, pokud déle u jednotlivych piijmi podle § 6 az 10 neni stanoveno jinak.*
Kazda z vys$e popsanych kategorii ptijmu uvedend v § 3 ZDP tak mtize byt dil¢im zédkladem
dané (pokud z ni mél poplatnik v daném obdobi piijem). Také vypocet dil¢iho zdkladu ma
pro kazdou kategorii sva specifika (viz tabulka nize), j4 se dale budu zabyvat vypoctem
dil¢iho zakladu dané pfijmi ze samostatné Cinnosti.

V souladu s principem, Ze zdaflovan ma byt disponibilni pifjem>?, predchazi
stanoveni dil¢iho zdkladu ze samostatné ¢innosti uplatnéni vydaji nutnych k jejich ziskéni.
Kdyby tomu tak nebylo, pravdépodobné by to znamenalo konec podnikani v CR, vzdyt
takové vydaje mohou dokonce ziskané piijmy prevysit. Prokazovani vydaju s sebou bohuzel
nese zvySenou administrativni zatéz spojenou s vybérem téchto dani, a to jak statu, tak 1
poplatnikovi. Vancurova uvadi, ze dan z pfijmu placena podnikateli ma v poméru k vysi
vybrané dané€ vysoké administrativni naklady, které jdou do fadii minimaln¢ desitek procent,
nékteré studie hovoti dokonce o stovkach®. To souvisi s nizkou vysi dang, kterou jednotlivi

podnikatelé odvad&ji, a nizky je i celkovy vybér dané do statniho rozpodtu®. Situace, kdy

S PELC, V. Dané z pffjmt. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, s. 123.

52 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. Praha: Wolters Kluwer, 2013. s. 175.

33 Tamtéz, s. 175-176.

34 Celkovy vybér dané z piijmu FO z pfiznani byl v roce 2021 dle statistik Finan¢ni spravy 9,629 mil. K¢, to je
zhruba 0,6 % z celkovych piijmii statniho rozpoétu CR v roce 2021 Zdroj: Vyvoj inkasa vybranych dani v CR
v letech 1993-2021, Udaje z vybéru dani. Financni sprava [online]. [cit.24.10.2022]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani.
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se mozna nevyplati danou dan ani vybirat, je myslim zcela nezadouci, bohuzel nejspis nelze
nabidnout jiné feSeni. ZruSeni zdanéni samostatné ¢innosti by bylo nespravedlivé napt. vici
osobam vykondvajicim zavislou ¢innost a zvySeni odvodl pojistného, jako kompenzaci
vypadku vybéru této dan¢, by zase snizilo celkovou progresivitu zdanéni a mélo by dopad
spiSe na podnikatele s nizkymi pfijmy. Na druhou stranu vitanym odlehéenim
administrativni zatéze je moznost odpoctu na zaklad¢ pausalnich vydaja, to bude dale

rozvedeno nize.

2.3.2 Zpisob uplatnéni danovych vydaju

Zakon dava osobam vykondvajicim samostatnou ¢innost v zdsad¢ dvé moznosti, jak
uplatnit vydaje k dosazenym ptijmim. Prvni je tyto pfijmy nalezité prokdzat, druhy zptisob
je odpoéet pomoci pausalnich vydajii. Volba zptisobu je v tomto piipadé v rukou OSVC, kdy
tyto osoby védi nejlépe, kterd z moznosti je v jejich ptipad¢ ekonomicky, administrativné a
casove efektivnéjsi (viz nize).

Pokud jsou dil¢im zdkladem prFijmy po odpocétu prokazanych a skutefné
vynaloZenych vydaji na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmu, prokazuji se tyto vydaje
pomoci dafiové evidence, pokud tedy dand OSVC nevede ti¢etnictvi®. Pokud tomu tak je,
dil¢im zékladem je hospodaisky vysledek, kdy pfijem nazyvadme vynosy a vydaje jako
naklady>.

Pro uplatiiovéani vydaju stanovi § 24 odst. 1 ZDP obecné pravidlo, podle néjz jsou
uplatnitelnymi vydaji: ,,Vydaje (ndklady) vynaloZzené na dosaZeni, zajiSténi a udrZeni
zdanitelnych piijml se pro zjisténi zékladu dané odectou ve vysi prokdzané poplatnikem
a ve vysi stanovené timto zdkonem a zvlastnimi predpisy. Ve vydajich na dosazeni, zajisténi
a udrzeni pfijmt nelze uplatnit vydaje, které jiz byly v ptedchozich zdanovacich obdobich
ve vydajich na dosazeni, zajiSténi a udrZeni piijmi uplatnény.“ Je tedy nezbytné nejen
prokazat, ze tyto vydaje byly skutecné vynalozeny, ale také dolozit ucel téchto vydaja, ktery

by mél byt v piimé souvislosti k danym piijmim>’. Tato generalni klauzule je dale

35 Vedeni G¢etnictvi se Fidi ptislusnou pravni normou, mezinarodnimi G&etnimi standardy, pfipadné kombinaci
obojiho. V CR je touto normou zakon &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi. Zdroj: KARFIKOVA, M. a kol. Teorie
financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 300-301.

56 VYSKOVSKA, Magdaléna. Cizinci a dané: zdariovéani viech druhii piijmii fyzickych osob — cizich statnich
prislusniki v CR: zaméstnani, podnikani, prijmy clenii statutdrnich orgdnii, prondjem, kapitalové piijmy,
ostatni prijmy, socialni zabezpeceni v EU. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022. s. 118.

57 Problematikou pfimé souvislosti vydaje s piijmy se zabyval Nejvyssi spravni soud napf. v rozsudku ze dne
27.7.2017, sp. Zn. 9 Afs 231/2016-50 nebo v rozsudku ze dne 14. 10. 2021, sp. zn. 1 Afs 190/2021.
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korigovana pomérné Sirokym vyétem vydaji, které dafiové uznatelné jsou®® a vyctem vydajti
které uznat nelze®.

Na celkovou vysi dan¢ maji daiiové uznatelné naklady Casto vyznamny vliv, je proto,
myslim si, velice dulezité stanovit pro jejich uplatiovani jasna a srozumitelna pravidla.
Pokud tomu tak neni, stfetdva se zde Ccastéji zajem poplatnika na odvedeni dané
v co nejmensi vysi se zajmem spravce dané vybirat dai co nejvyssi. Principem by zde mélo
byt vyméteni a odvedeni dan¢ ve spravné vysi, avSak pokud je dand uprava neurcita a nelze
zcela jasné fici, co timto vydajem je, bude se poplatnik ¢i spravce snazit vykladat ptislusné
normy extenzivnéji nebo restriktivnéji, a to na zakladé subjektivniho pohledu® v souladu se
svym zajmem. To muize vést ke zvySenym administrativnim vydajim v souvislosti s
prokazovanim téchto vydajti, nebo dokonce k soudnim sporim mezi poplatnikem a
spravcem dan€. Domnivam se, Ze Ceskéd Uprava je v tomto bodé pomérné nepiehledna,
jelikoz se danou problematikou pii t€chto sporech musi ¢eské soudy Casto zabyvat.

Pokud OSVC zvoli druhy zpisob, jsou zékladem dané p¥ijmy po odpoitu
pausalnich vydaji®l. To poplatnikovi piinasi vyhodu mensi administrativni zatéze, kdyz
mu v takovém piipad¢ staci vést pouze zdznamy o pifijmech a evidenci pohledavek.
Nevyhodou je, ze 1ze tyto vydaje uplatnit jen do urcité vyse v zavislosti na typu vykondvané
¢innosti, avSak dle mého nazoru je maximalni vySe pausaln€ uplatnitelnych vydaji
dostate¢n¢ vysoka. Pro osobu s vy$$imi piijmy totiz pomér vydaji na evidenci byva

v menSim poméru ku pfijmim.

Tabulka 3 Uplatiiovani vynaloZenych vydaji procentem z piijmu

- ATt s Maximalné
Druh prfijmu Pausalni vydaj . ..
uplatnitelny vydaj
Ptijem ze zemé&d€lské vyroby, lesniho a
vodniho hospodafstvi a z piijmu z 80 % 1 600 000 K¢
zivnostenského podnikani femeslného
Zivnostenské podnikani 60 % 1200 000 K¢&
Jina samostatna ¢innost 40 % 800 000 K¢
Néjem majetku zafazeny v obchodnim majetku 30 % 600 000 K¢

Zdroj: zakon o danich z piijmi § 7 odst. 7, vlastni zpracovani.

8 Viz § 24.

¥ Viz § 25.

60 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. Praha: Wolters Kluwer, 2013. s. 186.

61 Piesné&jsi oznadeni této konstrukce je v tomto piipadé ,,uplatiiovani vydajli stanovenym procentem z pifjmu*,
avSak v této praci budu pro vétsi srozumitelnost uzivat obecnéji znamé oznaceni ,,pausalni vydaje”. Timto
pojmem vystihnu i obdobné daniové konstrukce v zahrani¢nich pravnich upravach.
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Pro rizné Cinnosti voli zdkonodarce jinou maximalni vysi uplatnitelného vydaje,
pri¢emz nejvice je to u piijmu ze zemedélské vyroby a dalSich Cinnosti uvedenych v tabulce
vySe. U té€chto c¢innosti se totiz pfedpokladd nejvyssi mira nakladii nutnych k dosaZeni
daného piijmu. Je to ale jen zakonny ptfedpoklad, a skutecné naklady mlze mit takovy
zemédelec klidn€ niz$i nez osoba vykonavajici jinou samostatnou cinnost. Pokud se
podivame na procento pauSalnich vydaji z uvadéné tabulky, vycteme, Ze 100 % vydaji by
u kazdého typu odpovidalo piijmu 2 000 000 K¢, coz nam ukazuje zhruba hranici, pod
kterou se OSVC vyplati vydajovy pausal pouzit. Zakon ale nestanovi maximalni vysi piijmu,
u které lze tento pauSal uplatnit, maximum je pouze C¢islo uplatnitelného vydaje.
To znamena, ze i osoba s vysSim pfijmem muze danit dle vydajového pausalu, uplatnéné
vydaje jsou ale omezeny do pfisluSné maximalni ¢astky.

Situaci nejlépe znadzornim na praktickém piikladu: Osoba A méla za dané zdanovaci
obdobi ptijem ze zivnosti ve vysi 2 mil. K¢, uplatnila pausalni vydaj 60 % (2 000 000 x 0,6
=1 200 000) dle ptislusné kategorie, takze pro vypocet dil¢iho zdkladu dané odecteme
prijem (2 mil. K¢) od vydajii danych pausalem (1,2 mil. K¢). Dostaneme ¢astku 800 000 K¢,
kterd je v tomto pfipad¢ dil¢im zakladem pro dail z pfijmu. Osoba B taktéZ provozujici
zivnost méla v daném obdobi piijem 3 mil. K¢, a podle vypoctu (3 000 000 x 0,6 = 1 800
000) by uplatnitelny vydej vysel na 1,8 mil K¢, to ale pfesahuje zdkonnou hranici, proto
osoba B uplatni vydaj v maximalni mozné vysi (3 000 000 — 1 200 000 =1 800 000). Dil¢im
zakladem dané tak bude pro tuto osobu castka 1,8 mil K¢, o 1 mil. K¢ vy$$im nez pro osobu

A, ¢ili vyssi o stejnou sumu, o kterou jsou piijmy téchto osob rozdilné.

2.3.3 Polozky sniZujici zaklad dané

Pfijem ze samostatné Cinnosti je po uplatnéni vydaji jednim z vySe uvedenych
zpusobi dil¢im zakladem dané. Pokud mél poplatnik v daném obdobi také ptijmy z jinych
kategorii, je zdkladem dané soucet vSech téchto dil¢ich zékladl. Nez na tento zaklad
uplatnime pfislusnou danovou sazbu, 1ze jej snizit prostiednictvim dvou skupin odpocétd,
oznacenych zakonem o dani z pfijmu jako nezdanitelné Casti zakladu dané a polozky
odcitatelné od zakladu dané.

Rozdilem odliSujicim oba pojmy je mnozina osob, na kterou se tyto odpocty vztahuji.
Nezdanitelné casti zdkladu dan¢ jsou kategorii odpocti pouze pro osoby fyzické, naopak
snizit zaklad dané od¢itatelnymi polozkami je mozné jak u dané z pfijmu osob fyzickych,

tak 1 u dané z pfijmu osob pravnickych. U PO je zdkonem stanoveno pofadi, dle kterého se
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tyto od¢itatelné polozky postupné uplatiiuji, avsak u FO na tomto nezélezi, takze vSechny
tyto odpodty (od&itatelné pol. i nezdanitelné asti) se proti zakladu dané prosazuji zarover. %

Pokud by vsak tyto odpocty mély piesahovat vysi zédkladu dané, je pro poplatnika
vhodnéjsi odecist nezdanitelné casti zdkladu dané. Dlivodem je nemoznost uplatnit je
v jiném zdanovacim obdobi, naopak odcitatelné polozky je v zdsadé¢ mozné uplatnit
i v nasledujicich obdobich.®?

Nezdanitelné ¢asti zakladu dané musi poplatnik podobné jako u vydaja fadné
dolozit®. S vydaji je vSak nelze zaméhovat, jelikoZ tyto odpocty s dosahovanymi pifjmy
piimo nesouvisi.

Nezdanitelné ¢asti jsou taxativné uvedeny v § 15 ZDP a patii mezi né:

e poskytnuta bezihplatna plnéni — podminkou odpoc¢tu u FO je celkova hodnota
poskytnutych plnéni alespoit 2 % ze zakladu dané nebo nejméné 1000 K¢,
maximalné Ize viak takto odecist 15 % ze zakladu dané.%

e Uroky z tuvéru zajisténého zastavnim pravem a z uvéru ze stavebniho sporeni
— pro OSVC plati, ze takovy Gvér byl pouzit pro financovani svych osobnich
bytovych potieb®®, nikoliv pro Gicely samostatné ¢innosti®’,

e zaplacené pojistné na penzijni sporeni

e zaplacené pojistné na soukromé Zivotni pojisténi

e zaplacené ¢€lenské prispévky odborové organizaci

e uhrady za zkousky ovérujici vysledky dalSiho vzdélavani
Jak jsem jiz uvedl vySe, odcitatelné polozky je kategorie odpoctii spolecnd pro

PO1FO a je tak pomoci téchto tlev podporovano dle zdkonodarce zaddouci smétovani
prostiedki, které takto mohou vynakladat oba typy osob. Spolecna je témto osobam také
uprava danové ztraty, kterd je zdkonem rovnéz zatazena mezi odcitatelné polozky. Jejich
souhrn je nasledujici:

e odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje,

e odpocet na podporu odborného vzdélavani,

e danova ztrata.

62 VANCUROVA, Alena 2013 op. cit. s. 298.

63 VYCHOPEN, Jiti. Meritum Dari z prijmit 2021. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s.277.

% Tamtéz, s. 297.

65 VYCHOPEN, Jiti. Meritum Dari z prijmit 2021. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 288.

% Co se pro ucely zékona o dani z pfijmu rozumi bytovou potiebou je vymezeno v § 4b tohoto zékona.
7 VYCHOPEN, Jiti. Meritum Dari z piijmii 2021. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 278.
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2.3.4 Vypocet a sazba dané

Ptedpokladem pro vypocet dané je Cislo zékladu dan¢ po pripadném uplatnéni vyse
popsanych polozek jeho vysi snizujici. Aplikovanim ptislusné sazby dané na tento zéklad se
vypocita ,,hruba“ vyse dané, kterou lze déle snizit o zdkonem stanovené danové slevy.

Soucasné je v CR sazba dané klouzavé progresivni, aviak tato progresivita neni nijak
vyrazna, jelikoZ jsou stanovena pouze tyto dvé pasma dan&®®:

a) pro ¢ast zékladu dané do 48nasobku priimérné mzdy je sazba 15 %,
b) pro cast zékladu dané nad 48nasobkem primérné mzdy je sazba 23 %.

Vysi pramémé mzdy vyhlasuje kazdoroéné Vldda Ceské republiky pomoci
nafizeni®, a pro rok 2022 je tato ¢astka 38 911 K&. Pro lepsi prehlednost zobrazim piesnou

vysi danovych pasem v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 Sazba dané v Ceské republice

Vyse zakladu dané Sazba
0az 1867728 K¢ 15 %
nad 1 867 729 K¢ 23 %

Zdroj: zakon €. 586/1992 Sb. a Natizeni vlady ¢. 356/2021 Sb.

Zména sazby dané je v CR dle mého nazoru politicky citlivé téma, kdy Zadna
z politickych stran nechce byt spojovana s jejim zvySovanim. ZvySeni sazby dané je
mediélné nejvice spojeno s celkovym zvySenim dané, a¢ tomu tak v nékterych ptipadech ani
byt nemusi. Naopak snizeni sazby dané¢ muize vyvolat nékteré fiskdlni problémy,
a to predevsim pro statni rozpocet CR.

Pravé vyse uvedené informace jsou, myslim, diivodem, pro¢ se sazba v CR v
poslednich letech pohybuje stabilné okolo 15 %, a to jen s malymi zménami spojenymi se
zrusenim ,,superhrubé mzdy*. Tak je tomu od jiz od 1. 1. 2008, kdy nabyla ti¢innosti linearni
15 % sazba, kterd nahradila do té doby pouzivanou sazbu klouzavé progresivni. Korektivem,
ktery pfispél k progresivité DPFO bylo zavedeni tzv. solidarniho zvyseni dané’’. Linearni

sazba byla spolecné s timto solidarnim zvySenim k 1. 1. 2021 zruSena, a zédkonodarce

%8 Viz § 16 ZDP.

% Nafizeni vlady ¢. 356/2021 Sb., o vysi vSeobecného vyméiovaciho zékladu za rok 2020, pfepoditaciho
koeficientu pro upravu vSeobecného vymeétovaciho zakladu za rok 2020, redukénich hranic pro stanoveni
vypoctového zakladu pro rok 2022 a zékladni vyméry diichodu stanovené pro rok 2022 a o zvyseni dichodii v
roce 2022.

0 Solidarni zvyseni dané ¢inilo 7 % pro ptijmy dle § 6 a § 7, které pfesahovaly hodnotu 48nasobku primérné
mzdy.
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se vratil k modelu klouzavé progresivni sazby, avSak s mensi mirou progresivity, nez jako
tomu bylo mezi lety 1993-2007.7!

Pro tplnost I1ze k vypoctu dané dodat, ze zdatiovacim obdobim je u dané z piijmu FO
kalendéini rok, pficemz za toto obdobi je poplatnik povinen podat dafiové piiznani
nejpozdéji do 3 mésict po skonceni tohoto obdobi. Pokud za poplatnika zpracovava piiznani

datiovy poradce, je tato lhiita Sestimésicni.”?

2.3.5 Slevy na dani a daniova zvyhodnéni

Kategorie téchto odpocti uvedenych v § 25 a nasl. se neuplatni k zdkladu dang, ale
az k vlastni vysi vypoctené dan€. Rozdilem mezi uplatnénymi vydaji, nezdanitelnymi ¢astmi
dané a odc¢itatelnymi polozkami je absence piimé relace téchto slev k dosazenym piijmim
nebo vynalozenym vydajtim vibec.

Slevy na dani lze rozd¢lit dle skupin subjektd, které maji moZznost timto zplisobem
snizit dan. Do skupiny slev uréenych pro PO i FO patfi:

e sleva pro zaméstnavatele zaméstnavajici zaméstnance se zdravotnim pojisténim

e sleva pro poplatniky, kterym byl poskytnut piislib investiéni pobidky.”®
Slevy na dani uréené pouze osobam fyzickym jsou:”*

e Sleva na dani na poplatnika — jinak také jako tzv. zdkladni sleva je moZnosti
kazdého poplatnika, jak snizit dan bez dalsiho, tedy bez prokazovani piislusnych
podminek jako je tomu u jinych slev. Tato sleva vlastné ukazuje vysi ptijmu, pod
kterou ke zdanéni nedojde. Sleva na dani od 1. 1. 2021 ¢ini 30 840 K¢ na poplatnika.
Rocéné je tak hranice Cistého ptijmu (zdkladu dan€), u kterého nedojde ke zdanéni
205 600 K¢, mésicné tedy 17 133 K¢.

e Sleva na dani na invaliditu — sleva pro osoby pobirajici invalidni diichod ve vysi
2 520 K¢ nebo 5 040 K¢ dle stupné invalidity, a dale sleva 16 140 K¢ pro drzitele
prikazu ZTP/P (zvlaste tézké postizeni).

e Sleva na dani na studenta — sleva ve vysi 4 020 K¢ pro poplatnika do maximalniho
veku 26 let (28 let u doktorského studia), ktery se soustavné piipravuje na budouci

povolani.

7' ZEJIDOVA, Jana. Vyvoj pravni regulace zdanéni prijmu fyzickych osob od roku 1993. [online]. Brno, 2018

[cit. 25.10.2022]. Diplomova prace. Pravnické fakulta Masarykovy univerzity. JUDr. Dana Sramkové, Ph.D.,

MBA. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/mptep/Diplomova_prace Jana Zejdova_final.pdf.

2 HRUBA SMRZOVA, P. a kol. Dariové pravo de lege lata. 3. vydani. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2022. s. 109-110.

3 VYCHOPEN, Jiii. Meritum Dari z pfijmii 2021. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 288.

4 Tamtéz, s. 308-311., Vice také § 35ba a nasl.
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Sleva na dani na manzela — sleva 24 840 K¢ pro poplatnika, s nimZ v jedné
domécnosti manzel, jehoz vlastni piijem nepfesdhl za zdanovaci obdobi castku
68 000 K¢. Pokud je tento manzel drzitelem prikazu ZTP/P, je tato sleva
dvojnasobna tj. 49 680 K¢.

Sleva za umisténi ditéte — sleva urCena poplatnikim, jejichz dit¢ navstévuje
predskolni zafizeni vymezené zédkonem. Tato sleva neni urena pevnou castkou,
takZe na rozdil od jinych slev se jeji vySe slevy odviji od vydaji prokazatelné
vynaloZenych za umisténi doty¢ného ditéte v pfedSkolnim zatizeni.

Sleva na evidenci trZzeb — sleva ve vysi 5 000 K¢ pro poplatniky evidujici trzby
na zéklad¢ zakona o evidenci trzeb” . Tato sleva jim ¢aste¢né kompenzuje vydaje,
které tyto osoby museli vynaloZit v souvislosti s touto evidenci. Uprava této slevy
ale bude s nejvétsi pravdépodobnosti brzy nadbytecna, jelikoz Poslaneckd snémovna
CR schvalila vladni navrh na zru$eni zékona o evidenci trzeb.”®

Danové zvyhodnéni je terminem pouzivanym zakonem o dani z piijmu pro typ slevy

na dani, kterd m4 ale na rozdil od jinych trochu odli§ny charakter.”” Dafiové zvyhodnéni se

poplatnikovi poskytuje na vyzivované dité a pro rok 2022 je to’®:

15 204 K¢ ro¢né na jedno dite,
22 320 K¢ ro¢né na druhé dité,
27 840 K¢ ro¢né na treti a kazdé dalsi dité.

Pokud by po uplatnéni vSech jinych relevantnich slev zbyla poplatnikovi zdanitelna

Castka prevysSujici mozné danové zvyhodnéni, je toto zvyhodnéni uplatnéno formou slevy

na dani. Pokud je vSak toto dafiové zvyhodnéni vyssi nez zbyla vyse dané, je tato prevySujici

¢ast oznacovana jako datiovy bonus’™. To je pravo poplatnika na tuto ¢astku a jedna se

vlastné€ o negativni dan. VySe danového bonusu vsak musi byt alespoil 100 K¢.

580

75 Zakon ¢&. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.

76V soucasné dobé tento navrh &eka na projednani Sendtem CR. Zdroj: Clanek z webovych stranek CT.
Poslanci schvalili ipIné zruseni EET. Vratili jste nas do devadesatek, mini Schillerova. Ceskd televize. [online].
2022 [cit. 26.11.2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3546204-zive-snemovna-bude-
schvalovat-uplne-zruseni-elektronicke-evidence-trzeb.

77 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich prijmii. Praha: Wolters Kluwer, 2013. s. 329.

8 Viz § 35¢ ZDP.

7 VYCHOPEN, Jiii. Meritum Dari z pfijmii 2021. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s. 314.

80 VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. Praha: Wolters Kluwer, 2013. s. 331.
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2.3.6 Poplatnik v pausalnim reZimu a pausalni dan

Dafiovy balicek pro rok 20213!, ktery novelizoval ZDP piinesl z w&innosti
k 1. 1. 2021 institut pausalni dan¢, ktery umoziuje poplatniklim spliiujicim urcité podminky
vstoupit do pauSalniho rezimu a platit dan spole¢né s pojistnym formou jednotné pausalni
zalohy.%? Podstatou tohoto institutu je umoZnit osobam s niz§imi pijmy vyhnout se
administrativé spojené s pfiznavanim dan¢ a placenim vetejnych pojistnych tim, Ze jsou tyto
platby zahrnuty do jediné. Vyhodou pro tyto poplatniky je také zproSténim povinnosti
podavat dafiové piiznani. Tento institut je uréen vyluén& pro OSVC splitujici zakonné
podminky a které jsou v daném obdobi poplatnikem v pausalnim rezimu dle § 2a ZDP.
Poplatnikem v pausalnim rezimu je poplatnik dané¢ z pfijmu fyzickych osob, ktery
k prvnimu dni rozhodného zdafiovaciho obdobi:®?
1. ,je osobou samostatné vydelecné cinnou podle zdkona upravujiciho diichodové
pojisténi, na kterou se vztahuji pravni predpisy upravujici diichodové pojisténi,
2. jeosobou samostatné vydeélecné cinnou podle zakona upravujiciho verejné zdravotni
pojistent, na kterou se vztahuji pravni predpisy upravujici verejnée zdravotni pojistent
a ktera neni vynata z povinnosti platit pojistné na verejné zdravotni pojisteni z
duvodu dlouhodobého pobytu v cizine,
3. nmeni platcem dané z pridané hodnoty a nema registracni povinnost k dani z pridané
hodnoty, s vyjimkou registracni povinnosti identifikované osoby,
4. neni spolecnikem verejné obchodni spolecnosti ani komplementirem komanditni
spolecnosti a
5. neni dluznikem, viici némuz bylo zahdjeno insolvencni Fizeni. *
Moznost vstoupeni do tohoto rezimu je déale limitovana zdanitelnym piijmem, ktery
za minulé zdaiovaci obdobi u tohoto poplatnika nebyl vyssi nez 1 mil. K¢&. Dale nesmi byt
k danému obdobi vykonavéna Cinnost zavisld a nutnosti je také ozndmeni o vstupu

do pausalniho rezimu spravci dang.®*

81 Zakon ¢&. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmd, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a nekteré dalsi zakony v souvislosti s pausalni dani.
82 Paugalni zaloha zahrnuje:

e  zalohu poplatnika v pausalnim rezimu na dan z piijmu (tato ¢ini ze zakona 100 K¢),

e  zalohu na pojistné na diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti (3 267 K¢),

e  zalohu na pojistné na zdravotni pojisténi (2 627 K¢).
Zdroj: Obecné informace | Pauséalni dan | Dan z piijmt |. Financni sprava [online]. [cit. 26.11.2022]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/pausalni-dan/obecne-informace.
8 Viz § 2a zdkona o dani z piijmu.
8 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy viech 28 clenskych statii EU, 7. aktualizované
a prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. s. 54-55.
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Pokud tedy poplatnik v pausalnim rezimu je, plati misto obvyklé zalohy na dan
z ptijmu a zaloh na pojisténi jedinou pausalni zalohu v ramci jedné spolec¢né platby spravci
dané. Ta je placena mési¢né a jeji vyse je souctem: zalohy na dan z ptijmu (100 K¢&), zalohy
na pojistné na diichodové pojiiténi a zalohy na pojistné na zdravotni pojisténi.®> Pro rok
2022 je celkova vyse pausalni zalohy 5 994 K&.%6

Pausalni dan je stanovena vyse dané, pokud poplatnik za dané zdaniovaci obdobi byl
v pausalnim rezimu a dale splnil né¢které dalsi podminky, které Ize zjednodusené shrnout tak,
ze poplatnikovy piijmy se samostatné Cinnosti nepiesdhly 1 mil. K¢ a pfijmy z ostatnich
kategorii neptesahly 15 000 K¢. Pokud tedy poplatnik tyto (a n¢které jiné) podminky splnil,
jeho dan z ptijmu je za dané obdobi 1 200 K&. Nepouzije se tak obvykly vypocet a sazba,
nelze uplatnit slevy na dani a tato osoba také nepodava danové piiznani. Pokud by vSak
poplatnik, ktery byl v pausalnim rezimu a platil pausalni zalohy dané podminky nesplnil,
napfiiklad pokud by mél vyssi ptijem, musi daitové pfiznani podat a dait mu bude vymeétena
standardnim zptisobem.®’

Dle mého nazoru je tento institut ptinosem pro ¢eskou pravni tpravu, kdyz umoziuje
vyznamné sniZit poplatnikim nédklady spojené s placenim dané z pfijmu a vetejnych
pojistnych, to pro n¢které mlize byt dokonce tak atraktivni, Ze se pro tento rezim rozhodnou
i v ptipadé celkoveé vysSich odvodu. V disledku je pausalni dan spise vyhodna pro osoby s
velkym podilem vydajt k ptijmu, dale pro osoby, které by uplatiovaly nizsi vydajovy pausal

(60, 30, 40) nebo pro osoby, na néz se vztahuje mensi pocet danovych slev.

85 TamtéZ, s. 58.

86 Obecné informace | Pausalni dafi | Dafi z ptijmi |. Financni sprava [online]. 2022 [cit.26.11.2022]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/pausalni-dan/obecne-informace.

87 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy viech 28 clenskych statii EU, 7. aktualizované
a prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. s. 59-60. ISBN 978-80-7502-274-5.
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Pausalni dafi v roce 2022 vyuZije podle odhadu Ministerstva financi 80 tisic OSVC?®®,
coz je dle mého nazoru pomérné nizké ¢islo, a je tomu tak nejspiS kvili nizko nastavené
hranici pfjmu. V sou¢asné dobé je v ramci dafiového balicku pro rok 2023% piipravena
novela, kterd modifikuje tento institut a noveé by zavedla troji pasmo pausalniho rezimu, kdy
by pro prvni pasmo zalohy Cinily 6 208 K¢, pro druhé 16 000 K¢ a pro tteti 26 000 K¢. Bez
ohledu na druh samostatné ¢innosti jsou v novele pasma nastavena takto:

e . pasmo: do 1 mil. K¢,
e 2. pasmo: 1 mil. K¢ az 1,5 mil. K¢,
e 3.pasmo 1,5 mil. K¢ az 2 mil. K¢&.

Pficemz jiné d¢leni do pasem by se uplatnilo u ptijmt z vydajovych pausali 80 %
a 60 %. TakZe naptiklad osoba provozujici mimo jiné lesni ¢innost (80 % vydajovy pausal)
by se do 1. pasma dostala i s ptijmem 1,99 mil. K¢, pokud by alespoii 75 % celkovych pfijml
ze samostatné ¢innosti pochdzelo z této lesni Cinnosti. Je evidentni, Ze toto feSi problém
neatraktivity pausalni dan¢ pro osoby jinak uplatiiujici své vydaje pomoci vydajového

pausalu 80 % nebo 60 %.

2.3.7 Vefejna pojistna placena OSVC

Ackoliv hlavnim pfedmétem teto prace je zdanéni samostatné Cinnosti upravené
zakonem o dani z pfijmu, nelze zde ve stru¢nosti opominout ani Upravu tzv. vetejnych
pojistnych, jelikoZ pro fadu OSVC je vyse plateb na tyto pojistna vétsi neZ samotnd dafi z
pfijmu. Vetejna pojistnd jsou v SirSim slova smyslu také dani a napliuji téméf vSechny jeji
znaky, avSak od dani v uz§im smyslu je odliSuje absence neekvivalentnosti. Karfikova
hovoti o tzv. podminéné ekvivalentnosti téchto pojistnych.”® To znamen4, Ze protiplnéni z
téchto plateb nastane jen v zdkonem stanovenych ptipadech.

Osoby vykonavajici samostatnou ¢innost jsou v soucasné dob& povinny platit
piispévek na zdravotni pojisténi a pfispévek na dichodové pojisténi. Prispévek na

nemocenské pojisténi je pro OSVC dobrovolny.

8 Paugalni daf letos vyuZije asi 80 tisic Zivnostnikti. BusinessInfo.cz - Oficidlni portal pro podnikani a export
[online]. Copyright © 1997 [cit. 26.11.2022]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/
clanky/pausalni-dan-letos-vyuzije-asi-80-tisic-zivnostniku/.

%9V dobé psani této diplomové prace byl tento daiiovy bali¢ek schvalen Parlamentem CR a k jeho piijeti je
tteba podpisu prezidenta. Zdroj: Senatni tisk €. 8, navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich
predpist, a nékteré dalsi zakony.

% KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prdva a financni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 154-

155.
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Piispévek na zdravotni pojisténi se u OSVC vypodita z vymétovaciho zakladu, ktery
je polovinou pifijmi za kalendaini rok po odpoctu vydaji vynalozenych na dosazeni,
zajisténi a udrzeni téchto ptijmi. Dale je stanoven minimalni vymétovaci zaklad u osob, pro
které je tato ¢innost jejich hlavni ¢innosti. Tento zakladu je dvanactindsobek 50 % pramérné
mzdy a vyse pojistného ¢ini 13,5 % z tohoto zakladu.”' Maximalni vymétovaci zéklad je od
1.1. 2015 zrusen. Osoby, pro které je samostatna ¢innost jejich hlavni jsou povinny pojisténi
platit zalohové na mésicni bazi, pricemz vyse zalohy se v prvnim roce podnikani odviji od
minimdlniho vymétovaciho zékladu, v dalSich letech se pak vypocitaji na zdkladé prehledu
o piijmech OSVC.%? Zalohy se plati piimo zdravotni pojistovné, u které je osoba pojisténa.
Ptipadné nedoplatky musi platci pojistného uhradit, naopak pfeplatky na pojistném
zdravotni pojistovna vraci.”?

Pojistné na diichodové pojisténi se vypocita jako 29,2 % z vyméfovaciho zékladu,
jehoz vysi si OSVC voli sama, av§ak v limitu mezi minimalnim a maximalnim vyméfovacim
zakladem. Minimalni vyse zakladu OSVC je stanovena relativné jako 50 % z dafiového
zakladu této konkrétni osoby stejné jako u pojisténi zdravotniho. Dale je stanoven absolutni
minimdlni limit, ktery vychazi z primérné mzdy. Pokud je hodnota relativniho limitu nizsi,
pouzije se absolutni minimalni hodnota. Maximalni limit je stanoven pouze absolutné¢ jako
48nasobek primérné mzdy.’* Zalohy se plati piisluiné okresni spravé socidlniho

zabezpeceni a pro jejich vysi plati podobnd pravidla jako u zdravotniho pojisténi.*>

Tabulka 5 Minimalni vy$e zaloh na zdravotni a diichodové pojisténi pro OSVC

Prispévek na: 2022 2023
Diichodové pojisténi 2 841 K¢ 2 944 K¢
Zdravotni pojisténi 2 627 K¢ 2722 K¢

Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeceni a Veobecna zdravotni pojistovna®

9 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpecent. 7., podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2018, s. 113. ISBN 978-80-7400-692-0.

92 Jak postupovat a kolik platit v dal3ich letech ¢innosti. ¥ZP CR [online]. Copyright © 2022 VZP CR [cit.
15.11.2022]. Dostupné z: https://www.vzp.cz/platci/informace/osve/vymerovaci-zaklad-a-vypocet-
pojistneho/jak-postupovat-a-kolik-platit-v-dalsich-letech-cinnosti.

9 KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpecent. 7., podstatné piepracované vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2018.s. 114.

% Tamtéz, s. 100.

95 Z4lohy na pojistné na diichodové pojisténi. Ceskd sprdava socidlniho zabezpeceni [online]. Copyright © [cit.
05.12.2022]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/zalohy-na-pojistne-na-duchodove-pojisteni.

% Zména vy$e minimalnich zaloh OSVC v roce 2022. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni [online].
Copyright © [cit. 04.12.2022]. Dostupné z: https://www.cssz.cz/web/cz/zmena-vyse-minimalnich-zaloh-
osve-v-roce-2022.
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3. Zdanéni pfijmu ze samostatné ¢innosti ve vybranych statech EU
3.1. Zdanéni pFijmu ze samostatné ¢innosti v Polsku

3.1.1 Dan z pfijmu fyzickych osob v pravnim radu Polska

Polska tistava®’ piedjima pravni ipravu dané podobné jako &eska Listina zakladnich
prav a svobod, a urcuje uroven pravni sily ptedpisu, ktery by mél dan upravovat, kdyz
stanovi, Ze vybirani dani a jinych vefejnych poplatkil, vymezeni osob, na které dan dopada,
jeji sazby a zasady poskytovani danovych ulev a odpusténi maji mit formu zédkona. Pro dan
z ptijmu fyzickych osob je timto obecnym ptedpisem Zakon o dani z piijmu fyzickych osob
(UPDOF)*® z roku 1991, ktery je ¢astym teréem legislativnich zmén, kdyz za 30 let byl jiz
vice nez 300x novelizovan.” Specidlni pravni Gipravu dané placené pausalni ¢astkou pak

obsahuje Zakon o pausalni dani odvadéné fyzickymi osobami z roku 1998 (UZPD)'%.

3.1.2. Subjekt dané z prijmu

Obdobné jako v pravni upravé Ceské republiky déli polské pravo subjekty dané
z ptijmu fyzickych osob na danové rezidenty a nerezidenty dle dvou kritérii. Prvnim
takovym kritériem je zdrzovani se na tzemi Polské republiky v délce presahujici 183 dni za
dané zdanovaci obdobi. Dle druhého kritéria, odliSujicim ob¢& pravni upravy, je dafovym
Povinnost zdanéni je tak u rezidentii z celého jejich globélniho ptijmu, zatimco nerezidenti
zde zdafiuji pouze piijmy vzniklé v souvislosti s piisobenim na izemi Polska.!%?

Pro sezdané osoby, které maji spole¢né jméni, existuje moznost podat spolecné
danové priznani, pokud vSak po celou dobu uplynulého zdainiovaciho obdobi toto manzelstvi
skuteéné trvalo. Pro daiiové ticely jsou pak poplatnikem tito manzelé spole¢né.'® Daii se v
tomto pripad¢é vypocita na zdkladé souctu poloviny jejich ptijmil, avSak po provedeném

vypoctu se tato ¢astka opét vynasobi dvéma. To fesi situaci, kdy by celkovy soucet piijml

OSVC — minimélni vyse zaloh. ¥ZP CR [online]. Copyright © 2022 VZP CR. [cit. 04.12.2022].
Dostupné z: https://www.vzp.cz/platci/informace/osvc/osve-minimalni-vyse-zaloh.
97
%8 Orig. nazev Ustawa z dnia 26. 7. 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
9 Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznyc — Wikipedia, wolna encyklopedia. [online].
[cit.2.11.2022].
Dostupné z: https://pl.wikipedia.org/wiki/Ustawa_o_podatku dochodowym od 0s%C3%B3b_fizycznyc.
100 Orig.nazev: Ustawa z dnia 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.
100 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 963.
102 pokud mezinarodni smlouva nestanovi jinak.
103 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 963.
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spadal do vyssi sazby a pro manzele by tak bylo nevyhodné podat danové ptiznani spole¢né.
Motivaci pro podani spole¢ného ptiznani je tak potencialné nizsi celkova vyse dan€. Obecné
se vSak da fict, Ze toto feSeni bude vyhodné&jsi spiSe pro manzele, v jejichZ pfijmech je vEtsi
disproporce. Kromé celkové vySe dané vSak muze byt pro manzele motivaci i celkové

usetieni Casu a nakladl spojenych s podavanim danového priznani.

3.1.3 Predmét dané z prijmu fyzickych osob

Pfedm¢ét Cinnosti podléhajici dani z pfijmu je v polském zakoné o dani z pfijmu
rozdélen do nasledujicich kategorii'®:
1. pfijem ze zavislych povolani, zahrnujici zaméstnanecky a diichodovy piijem,
ptijem z nezéavislych povolani,
piijem z podnikéni,
ptijem z vybranych sektort zeméd¢lstvi,
ptijem z nemovitého majetku (pfijem z pronajmu),
prijem z kapitalu a majetkovych prav (investi¢ni piijem),

prijem z dispozic s nemovitym majetkem, majetkovymi pravy, a vécmi,

® Ny kv

ostatni piijem.

Z vyse uvedenych odpovidaji pfijmiim ze samostatné ¢innosti kategorie piijmu

z nezéavislych povolani, podnikani, a pfijem z nékterych sektori zemédélstvi. Prijmy z

nezavislych povolani jsou dale vymezena v ¢lanku 13 UPDOF a jsou to napt.!%:

e piijmy z vykondvané umélecké, literarni, védecké, trenérské, vzdélavaci
a publicistické ¢innosti,

e dale pfijmy z provozovani sportu, sportovni stipendia a ptijmy rozhod¢ich z vedeni
sportovnich soutézi,

e piijmy ziskané na zdklad¢ manazerskych smluv nebo smluv obdobného charakteru,

e odmény ¢lent tidicich vybor(, predstavenstva nebo jinych rozhodovacich organii

pravnickych osob.

Tak jako v Ceské upraveé je zde uvedena celd fada pFijmi osvobozenych od

zdanéni'%, predev§im je to piijem ze zavislé ¢innosti osob mladsich 26 let (nejvyse viak

104 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy viech 28 clenskych statii EU, legislativni zdklady
danové harmonizace véetné judikatit SDEU, spolecny konsolidovany zaklad dané (CCCTB), akéni plan BEPS,
zdaneéni financniho sektoru. 7. aktualizované a piepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. s. 298.

105 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 964.
106 Webovy portdl Worldwide tax summaries uvadi, Ze v polském pravu je uvedeno vice nez 130 riiznych typt
ptijmu osvobozenych od dané. Zdroj: Poland — Individual — Income determination. Worldwide Tax Summaries
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do c¢astky 85 528 PLN). Déle stoji za zminku naptiklad piispévky na rodinu, vyhra ze sazek
neptfesahujici vysi 2 280 PLN, piijaté platby z naspofeného penzijniho piipojisténi,
vdovecky/vdovsky diichod, finanéni pomoc v ptipadé nehod, ptirodnich katastrof, invalidity
nebo smrti vyplacend ze socidlniho fondu, urcené davky vyzivného nebo studijni

stipendia.'%’

3.1.4 Zaklad dané z prijmu fyzickych osob

Ptijmy z vySe uvedenych kategorii 1-3 snizené o vydaje vynalozené na jejich
dosazeni skladaji v souctu s ostatnimi piijmy zdklad dané. Tyto vynalozené vydaje musi
OSVC samoziejm& fadné uplatnit, pokud nevyuZiji moznosti vydajii uplatiiovanych
pausalnim reZimem nebo neplati pausalni dan z registrovanych prijmii, o kterych budu
podrobnéji psat nize. Je tieba zminit, ze je zde 1 vycet polozek, které jako vydaje odecist
nelze. V UPDOF je uvedeno vice nez 60 neuplatnitelnych vydaji'®, napi.: odepsané
promlcené pohledavky, nesplacené uroky, ucetni rezervy, danova pendle nebo vydaje
vynalozené na zébavu.

Polské uprava zna také uplatiiovani vydaji pomoci pausalné stanoveného poméru
vydajii ke pFijmu ze samostatné &innosti, ktery zbavuje OSVC povinnosti prokazovat
vynaloZené vydaje, a umoziiuje jim odecist si z téchto piijmt 20 % jako vydaje. Konstrukce
tohoto institutu je zde ve srovnani s ¢eskym feSenim ponckud odlisnéjsi. Poplatnici, ktefi
zvolili tento rezim, mohou snizovat svlj danovy zaklad jen o tyto stanovené polozky:
pojistné na socialni pojisténi, dichodové pojisténi a dary poskytnuté vefejnym skolam (pro
tyto dary nejvyse do 6 % pfijmu), a také nemohou uplatnit vétSinu danovych slev, s vyjimkou
ptispévku na zdravotni pojisténi. Dalsi odliSnosti je ale moznost kdykoliv uplatnit skutecné
vydaje, pokud poplatnik prokaZe, ze v daném obdobi ptesahli hranici 20 % z jeho piijmi. %
Déle zde neni stanovena maximdlni vySe pfijmu, kdy je mozné tento rezim vyuzit, nebo
maximalni mozné vydaje, které lze takto uplatnit. Je to ddno tim, ze pomér vydaji je
pausalné nastaven na pouhych 20 %. Motivaci pro poplatniky tak mutize byt snizeni
administrativni zatéze, nikoliv samotnd vySe piijmu, ikdyz vzhledem k ostatnim

parametrim to budou spiSe OSVC s niz§imi piijmy, ktefi tento rezim zvoli. Pro rezim

Online  [online]. Copyright© [cit. 4.11.2022]. Dostupné z: https://taxsummaries.pwc.com/
poland/individual/income-determination.

107 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021. s. 964.
108 Poland — Individual — Deductions. Worldwide Tax Summaries Online [online]. Copyright © [cit. 4.11.2022].
Dostupné z: https://taxsummaries.pwc.com/poland/individual/deductions.

1WALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 965.
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pausalnich vydaju se pouziva odlisna sazba dané v jednotné vysi 19 %, a ptijmy u kterych
1ze uplatnit vydaje danym pausalem jsou:

e piijmy z osobn¢ vykondvané umélecké, literarni, védecké, trenérske,
vzdélavaci a publicistické ¢innosti véetné ucasti v soutézich v oblasti védy,
kultury a uméni a publicistiky,

e piijmy z ucasti na vyzkumech a experimentech provadénych subjekty
tvoficimi vysokoskolsky systém a védu, piijmy z provozovani sportu,
sportovni stipendia pfiznand na zékladé¢ zvlastnich ptedpisi a piijmy
rozhod¢ich z provozovani sportovnich soutézi,

e piijmy z ¢innosti duchovnich, neziskané na pracovni smlouvu. '

Vyslovné stanoveny jsou i pfijmy u kterych uplatiovani vydaji pomoci pausalné
stanoveného poméru nelze a jsou to'!:

e piijmy z plynouci z manazerskych smluv,

e piijmy Clent statutarnich organda.

Po urceni Cistého piijmu z jedné ptipadné souctem piijmi z vice kategorii dostaneme
hruby zéklad dané, na ktery ale mizeme uplatnit né¢které srazky, tedy od¢itatelné polozky
od zakladu dané. Zakon''? opét poskytuje Siroky vycet takovych polozek. Polsko je obecné
znamo svou vysokou religiozitou, takze nas nepiekvapi moznost odecist si dary poskytnuté
naboZenskym ¢i vefejné prospéSnym spolecnostem, a to az do vySe 6 % rocniho pifijmu
poplatnika.

Ptimo pro podnikatele, tedy poplatniky spadajici do kategorie samostatné ¢innosti je
zde od roku 2019 zakotvena moznost odecist si 20 % nakladi vzniklych v souvislosti
s pouzivanim soukromého vozu pro ucely podnikani. Dal§im zvyhodnénim byla v dobé
nouzového stavu béhem pandemie covid-19 mozZnost pravé osob samostatné vydélecné
¢innych odecist si od zdkladu dan¢ hodnotu urcitych dart na boj proti této pandemii, a to az
do vyse 200% hodnoty daru!'3. Polské pravo také pouziva dafiovy systém jako prostiedek

ke sniZeni spotieby energii domacnostmi. Poplatnici maji moznost odecist si od zédkladu

110 7&kon o dani z p¥{jmu, orig.ndz.: Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Internetowy System Aktow Prawnych [online]. Copyright © 2009 [cit. 4.11.2022]. Dostupné z:

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19910800350.

"' NERUDOVA, D. Harmonizace darniovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani, Praha: Wolters Kluwer,
a.s., 2014, s. 283. ISBN: 978-80-7478-627-3.

112 Pozn. Zakon o dani z piijmu orig.naz.: Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b

fizycznych.

13 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 966.
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dané vydaje vynalozené na modernizaci a vylepSeni tepelnych systémi vlastniho domu,
maximaln¢ vsak do vyse 53 000 ZLN (cca 260 000 K¢).
Mezi nejvyznamnéjsi odCitatelné polozky ale patii ptispévky placené ve zdanovacim

obdobi na vlastni diichodové, invalidni, nemocenské a trazové pojisténi poplatnika.

3.1.5 Sazba a vypocet dané z prijmu

Vyse dané z ptijmu se vypocita ze souctu vsech dil¢ich zakladi piislusnych kategorii
snizenym o vySe uvedené od¢itatelné polozky. Samotna dan je pak podilem ze zakladu dang¢,
ktery je stanoven zdkonnou sazbou dané. Sazba DPFO je v Polsku klouzavé progresivni, se
sazbou 12 % pro pfijem do hranice 120 000 PLN a sazbou 32 % pro Cast piijmu
prevysujiciho tuto hranici. Nadto jsou od 1. ledna 2019 fyzické osoby, které maji v danovém
roce pifijem piesahujici 1 milion PLN, povinny zaplatit solidarni dan ve vysi 4 % z ¢astky
prevysujici tento pfijem. Tato dan je ucelova, a jeji vybér tak smétfuje do statniho fondu
solidarity, ktery je uréen k podpoie osob se zdravotnim postizenim.!''* Solidarni dani vSak

podléhaji jen nékteré piijmy a k jejimu vybéru se podava samostatné danové priznani.

Tabulka 6 Sazba dané v Polsku

Vyse piijmu Sazba
0 az 120 000 PLN 12 %
nad 120 000 PLN (~622 000 CZK) 32 %
Rezim pausalnich vydaju 19 %

Zdroj: https://taxsummaries.pwc.com/, vlastni tprava

Na zékladé vysSe uvedeného vypoctu uré¢ime vysi dané€, kterou lze dale snizit
o danové slevy. Témi jsou osobni sleva na poplatnika a skupina slev na podporu rodin s
détmi. Konstrukce osobni slevy na dani je v Polsku odli$na, kdy je stanovena nezdanitelna
castka. Ta je stejnd pro kazdého poplatnika a jeji vySe od roku 2021 ve kterém cinila
maximalné 8 000 PLN'"> vyznamné narostla. Od roku 2022 je to jiz 30 000 PLN jednotné
pro vSechny poplatniky, coz odpovida osobni slevé ve vysi 3 600 PLN (~18 000 K¢) ro¢né.

Uprava slevy na dité je zde podobna jako v CR, kdy se vyse datiové slevy odviji od

poctu déti. Sleva na dani ¢ini ro¢ng!'¢:

114 Solidarity Fund for Persons with Disabilities — Ministry of Family and Social Policy. Gov.pl website. Portal
[online]. [cit. 5.11.2022]. Dostupné z: https://www.gov.pl/web/family/solidarity-fund-for-persons-with-
disabilities.

115 Tato sleva se postupné snizovala v poméru nariistajicim piijmem.

116 Poland — Individual — Other tax credits and incentives. Worldwide Tax Summaries Online [online].
Copyright © [cit. 6.11.2022]. Dostupné z: https://taxsummaries.pwc.com/poland/individual/other-tax-credits-
and-incentives.
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1 112 PLN (~5 760 CZK) ro¢n¢ na vychovu jednoho ditéte, které splituje podminky,
1 112 PLN (~5 760 CZK) na druh¢ dite,

2 000,04 PLN (~10 350 CZK) na tfeti dité,

2700,00 PLN (~14 000 CZK) na ctvrté a dalsi dite.

Dité splitujici podminky pro uplatnéni slevy na dani musi byt nezletil¢, nebo mit
nejvysSe 25 let a soucasné pokracovat ve studiu. V ptipadé jednoho ditéte je uplatnéni slevy
na dit€¢ neumoznéno manzelim nebo samozivitelim s piijmy vysSimi nez 112 000 PLN
(~580 000 K&). U osob zijici v kohabitaci!!” je limit pfijmu poloviéni '8, Polsky zdkonodarce
tim tak jednoznacné poskytuje vyssi podporu rodinam, které uzavieli manzelstvi oproti t€ém
nesezdanym, ¢imz podle mého nazoru naruSuje princip spravedlivého zdanéni.

Zcela jiny vycet se pouzije v piipadé dané placené pausalni castkou
na registrovany prijem. Ta je uCena jen pro nékteré vyjmenované ¢innosti, a pro poplatniky
se stanovenym maximalnim piijmem, ktefi si tento dafiovy rezim zvoli. Pro OSVC je v tomto
pfipadé maximem piijem do vySe 2 mil EUR (~49 mil. K¢). V tomto reZimu poplatnici
neuplatiluji zddné vydaje k dosaZzeni svého piijmu, daniovym zdkladem je tak hruby piijem.
Z tohoto zakladu Ize odecist pouze stanovené ¢astky zaplacené poplatnikem na vetejnych
pojistnych. Sazba dané pro vypocet vyse dan¢ ze stanoveného zakladu se lisi dle vykonavané
¢innosti. Samostatné ¢innosti volitelné podléhajici tomuto zdanéni a jejich ptisluSné sazby
jsou!!?:

e 20 % pro nezavisla povolani jako jsou lékafi, zubafi, zdravotni sestry, pravnici,
ekonomové, inzenyii, architekti, prekladatelé a ucetni, pokud jsou tyto sluzby
vykonavany na zaklad¢ smluv o poskytovani sluzeb nebo smluv obdobnych.

e 17 % pro sluzby souvisejici se spradvou nemovitosti, dale parkovaci sluzby, ptijcovani
vozidel, a hoteliérstvi.

o 8,5 9% pro nékteré stravovaci sluzby a z provize za sjednané obchody,

e 5,5 % z vyroby, stavebnich praci, a dopravnich sluzeb.

e 3 9% pro nckteré stravovaci sluzby, obchodni ¢innosti a motsky rybolov.

Na zavér lze k dani z pfijmu doplnit, Ze zdanovacim obdobim je v Polsku kalendéini
rok, pficemz za toto obdobi se podava povinné danové priznani mezi 15. tnorem a 30.

dubnem.

117 Kohabitace, tj. neformalni svazek dvou osob, ¢i nesezdané souziti.
118 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 967.
119 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 967.
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3.1.6 Veiejna pojistna placena OSVC

Polsky systém vefejnych pojistnych zahrnuje zdravotni pojiSténi a nize
vyjmenovand pojistné socialniho zabezpeceni s uvedenymi sazbami pro osoby provozujici

samostatnou ¢innost.

Tabulka 7 Prehled plateb na socidlni zabezpeceni a vyse jejich sazby

Prispévek na: Sazba
Dtichodové pojisténi 19,52 %
Pojisténi invalidity 8%
Nemocenské pojisténi (dobrovolné) 2,45 %
Urazové pojisténi 0,4 az 3,86 %
Fond prace 2,3%
Fond solidarity 0,15 %

Zdroj: ALVARADO, Mery, European Tax Handbook 2021, s. 969, vlastni iprava

Vyse v tabulce uvedenych ptispevki se odviji od hodnoty vymérovaciho zakladu, ze
kterého tuto ¢astku pomoci piislusSné sazby vypocitame. Vymeétovaci zéklad si urcuji
samotni poplatnici, je zde vSak stanoveno zdkonné minimum. Motivaci pro stanoveni
vyssiho zékladu, ktery v dasledku znamend vyssi pojistné odvody, je tak pro poplatniky
moznost si tato pojistna odecist ze zédkladu dan€ z piijmu. Dalsi signifikantni vyhodou je
zvySeni ptipadnych davek, ktera se k t€émto pojistnym vazou.

Minimélni vyméfovaci zdklad se odvozuje od ptredpokladané primérné mésicéni
mzdy pro dany rok (vypoctovy zaklad ¢ini 60 % této mzdy). Pfesnou vysi minimalniho
vyméfovaci zakladu zvefejiiuje Utad socialniho pojisténi (ZUS)'?° podiizeny polskému
Ministerstvu prace a socidlnich véci'?!. Pro rok 2022 je predpokladand primérna mzda 5 922
PLN'?2 vyméfovaci zaklad pro OSVC tak &ini 3 553,20 PLN. Pro diichodové pojisténi a
pojisténi proti invalidité je stanoven maximalni vyméfovaci zéklad jako tficetindsobek
piedpokladané priimérné mésiéni mzdy'?. Pro ostatni pojistna takovy strop neexistuje. S

vyjimkou nemocenského pojisténi jsou vSechna pojistnd pro poplatniky povinna, avSak

120 Jtad socialniho pojisténi, orig. nazev: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

121 Payment of ZUS contributions. Webové stranky Polské viady [online]. [cit. 9. 11. 2022]. Dostupné z:
https://www.biznes.gov.pl/en/firma/taxes-and-insurance-in-poland/social-insurance/settlement-with-the-
social-insurance-institution-zus-payment-of-contributions-and-submission-of-declarations/payment-of-zus-
contributions.

122 JRAD SOCIALNIHO POJISTENI POLSKA. Informace o vysi pojistného na socidlni zabezpe&eni v roce
2022. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [online]. 2022 [cit. 9. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.zus.pl/-
/informacja-o-wysokosci-skladek-na-ubezpieczenia-spoleczne-w-2022-r-

123 Pro rok 2022 je tak maximalnim vymé&fovacim zakladem 177 660 PLN.
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ptispévek do Fondu prace a Fondu solidarity se nevybira u Zen starSich 55 let a u muzt nad
60 let.!2*

Polsko v ramci svého systému socidlnich pojistnych nepfimo podporuje nékteré
za¢inajici podnikatele!?, kdy jim umozZiuje zprostit se povinnosti platit tato pojistna, nebo
je platit ve vyznamné niz$i vysi. To je dle mého nézoru pro tyto podnikatele nesmirné
dualezité, jelikoz prave prvni roky podnikdni mohou pfinaset témto osobam zvysené naklady
spojené s nutnosti vynaloZzit nékteré vstupni investice, které tak mohou pro fadu osob
predstavovat prekazku pro zahdjeni podnikatelské ¢innosti. Ulevit za¢inajicim podnikatelim
muze byt z fiskalniho hlediska vyhodné i pro stat. Pokud tato pocate¢ni podpora umozni
podnikajicim osobam Iépe vybudovat jejich byznys, mtize to v disledku vést k jejich vys$im
piijmim v budoucnosti, coz se pozitivn€ projevi i na vysi vybrané dang¢.

Prvni podporou je moznost podnikatell v prvnich Sesti mésicich své podnikatelské
¢innosti neplatit povinné socidlni pojiSténi. Toto se vztahuje na fyzické osoby, které zah4ji
podnikéani poprvé, nebo na ty, které jej znovu zahaji po uplynuti minimalné¢ 60 mésicti od
jeho pieruseni nebo ukonceni. Nevyhodou vyuziti této tlevy je nemoznost Cerpani vyhod
poskytovanych z téchto pojisténi, jako jsou napi. davky v piipadé nemoci ¢i Grazu.'?® Po
téchto Sesti mésicich lze dale vyuzit snizenych odvodi pojistného, které jsou v tomto
rezimu vypocitany na zaklad¢ odlisného vymétovaciho zakladu. Tento pozménény zaklad
¢ini 30 % ze zdkonem stanovené minimalni mzdy'?’, a pro rok 2022 je jeho vyse 903 PLN.
Vyse povinné ¢astky v ptipadé dichodového pojisténi tak bude v tomto rezimu mésicné
pouhych 176,27 PLN oproti standardnim 693,58 PLN.

Povinné zdravotni pojisténi je v Polsku upraveno oddélené od ostatnich pojistnych
zakonem o Zdravotnich sluzbach, metoda vypoctu vyse ptispévku na toto pojisténi se tak od

jinych odliSuje. Pro osoby provozujici samostatnou ¢innost je pravidlo pro stanoveni zékladu

124 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 969.
125 Sktadki ZUS 2022. Skiadki ZUS — Aktualne i historyczne. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [online].
Copyright © [cit. 9.11.2022]. Dostupné z: https://zus.pox.pl/skladki-zus-2022.htm.

126 Webovy portal polské vlady pro podnikatele. Relief for starting a business, reduced or standard
contributions. What kind of ZUS with regard to economic activity? GOV.PL [online]. [cit. 9.11.2022] Dostupné
z:  https://www.biznes.gov.pl/en/firma/taxes-and-insurance-in-poland/social-insurance/settlement-with-the-
social-insurance-institution-zus-payment-of-contributions-and-submission-of-declarations/relief-for-starting-

a-business-reduced-or-standard-contributions-what-kind-of-zus-with-regard-to-economic-activity.

127 Dle idaje polské vlady je minimalni mzda v roce 2022 stanovena na 3010 zlotych. Zdroj: Portal Gov.p!
[online]. [cit. 9.11.2022] Dostupné z: https://www.gov.pl/web/premier/rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-
minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2023-r.
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pro vyméieni pojistného a ptislusna sazba na zdravotni pojisténi zavisla na form¢ zdanéni,
kterou tato osoba zvolila'?®,

Pro OSVC uplatiujici skute¢né vydaje podle obecnych pravidel jsou zdkladem pro
vypocet zdravotniho pojisténi pfijmy ze samostatné ¢innosti snizené o ¢astku zaplacenych
prispévki na diichodové, invalidni, nemocenské a irazové pojisténi, pokud nebyly zahrnuty
do danov¢ uznatelnych nakladii. Vyse pfispévku na zdravotni pojisténi je v tomto piipade 9
% z uvedeného zakladu. Pfispévek na zdravotni pojisténi vSak nemuliZze byt nizsi nez 270,90
PLN (~1 400 K¢&) mési¢né, pokud by tedy vypoé¢itany piispévek OSVC nedosahoval tohoto
limitu, je osoba povinna platit pfispévek alesponn v této minimalni vysi. Oproti tomu
maximalni vyse povinného ptispévku v tomto ptipadé neni stanovena.

Pravidla stanoveni zékladu pro vypocet piispévku na zdravotni pojiSténi jsou
u OSVC, kteii zvolili rezim vydajii uplatiiovanych pausalni sazbou, totozna jako u osob
uvedenych vySe. Shodna jsou zde také pravidla pro jeho minimalni a maximalni vysi.
Odlisn¢ je vsak stanovena sazba, vyse ptrispévku je tak v tomto ptripad¢ 4,9 % z prislusSného
zakladu.

U OSVC danénych pausalni ¢astkou z evidovanych trzeb zavisi vyse piispévku také
na dosazenych pfijmech, avsak zaklad pro vypocet je 60 %, 100 %, respektive 180 % z
pramérného mésicniho piijmu v podnikatelské sféfe za posledni Ctvrtleti predchoziho
roku'!?. Sazba se pro vypocet nepouziva. Pfispévek je tak dan pausalng v konkrétni vysi,
ktera je v roce 2022:

e 335,94 PLN mésiéné pro OSVC s roénim pi{jmem do 60 000 PLN,
e 559,89 PLN mésiéné pro OSVC s roénim p¥ijmem 60 000,01 az 300 000 PLN,

e 1007,81 PLN mési¢né pro OSVC s roénim piijmem nad 300 000 PLN.'3°

128 Poland — Individual - Other taxes. Worldwide Tax Summaries Online [online]. Copyright © [cit.
24.11.2022]. Dostupné z: https://taxsummaries.pwc.com/poland/individual/other-taxes.

129 Changes in the Polish act on health care services | getsix. Accounting, taxes, HR and payroll outsourcing in
Poland | Getsix [online]. Copyright © 2007 [cit. 24.11.2022]. Dostupné z: https://getsix.eu/getsix-
blog/accounting-hr-payroll-tax-and-legal-alerts-poland/human-resources-payroll-employment-law-in-
poland/polish-deal-changes-in-the-polish-act-on-health-care-services-financed-from-public-funds/

130 Sktadki ZUS 2022. Sktadki ZUS — Aktualne i historyczne. Zaktad Ubezpieczer Spotecznych [online].
Copyright © [cit. 24.11.2022]. Dostupné z: https://zus.pox.pl/skladki-zus-2022.htm.
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3.2. Zdanéni prijmu ze samostatné ¢innosti v Portugalsku

3.2.1 Dan z prijmu fyzickych osob v pravnim radu Portugalska

Réamec pro upravu dané z ptijmu fyzickych osob je v Portugalsku zakotven jiz v
samotné Gistavé z roku 1976. Clanek 104 tustavy, ktery je vénovan danim ¥ika, , Ze daii z
prijmu fyzickych osob bude zamérena na snizeni nerovnosti, bude jednotna a progresivni a
jeji placeni zohledni rodinné potreby a prijmy“. Timto tak omezuje liboviili zakonodarce,
a zcela konkrétng uréuje typ dafiové sazby'?!.

Hmotnépravni uprava dané z piijmu je v Portugalsku rozdélena mezi dva kodexy
piijaté jiz v roce 1988. Témi jsou Zakonik dané& z pi{jmu osob pravnickych (CIRC)'*?
a Zakonik dan¢ z ptijmu osob fyzickych (CIRS)!*?. Procesni stranka dané& je upravena

oddélené v Daflovém a procesnim fadu'>,

3.2.2 Subjekt dané

Podobné jako v CR jsou fyzické osoby pro tcely dané z piijmu rozdéleny do dvou
kategorii. U danovych rezidenti je zdanovan veskery jejich pfijem, véetné piijmui ziskanych
mimo Portugalsko, zatimco v ptfipadé nerezidentli podléhaji dani pouze piijmy ziskané na
jeho tzemi. Pfijem nerezidentl ma také odliSnou sazbu, kterd je stanovena jednotnou
line4rni sazbou ve vysi 25 %.!%

Co se rozumi pod danovou rezidenturou je uvedeno ve ¢lanku 16. CIRS, a to pomérné
Sirokym vyétem. Rezidentem je osoba, ktera!3¢:

e Stravi v Portugalsku vice nez 183 dni, po sobé jdoucich nebo pterusenych,

a to v jakémkoli 12mésicnim obdobi zaCinajicim, nebo koncicim v pfisluSném

zdaniovacim obdobi.

e Navstivila béhem kalendarniho roku Portugalsko, bez ohledu na pocet dni zde

stravenych, a sou¢asné ma v umyslu mit zde obvyklé bydliste.

131 To bylo déano historickymi okolnostmi, pfi kterych ustava vznikala. V Portugalsku panovala pfes Ctyfi
desetileti (1933-1974) diktatura pod vedenim. A. Salazara. Po skonceni tohoto reZimu ozna¢ovaného ,,Estado
Novo, a navratu demokracie se k moci dostali pro levicove orientované strany, které se stiidaji u moci de facto
do dnes. Zdroj: History of Portugal. Wikipedia. [online]. [cit.24.11.2022]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/History of Portugal?oldid=910313495#The Third Republic (1974%E2%80
%93).

132 Orig. nazev: Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas.

133 Orig. nazev: Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

134 Orig. nazev: Codigo do Procedimento e Proceso Tributario.

135 Portugal — Individual — Taxes on personal income. Worldwide Tax Summaries Online [online]. Copyright
© [cit.17.11.2022]. Dostupné z: https://taxsummaries.pwc.com/portugal/individual/taxes-on-personal-income.
136 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 995.
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e Je k 31. prosinci daného roku ¢lenem posadky lodi nebo letadla, provozovanych
subjektem — rezidentem.
e Vykonava vetejnou funkci ve sluzbach portugalského statu.
e Je obCanem Portugalska, ktery presunul svou danovou rezidenci do nékterého
z danovych raji'®’, a pokud pro tento presun neprokaze dostateéné rozumné ditvody.
V Portugalsku bylo az do 1. 1. 2015 pro rodiny povinné podéavat spolecné danové
priznani. Poplatnikem dani tak byla rodinna jednotka. Po zruSeni této povinnosti je toto
spole¢né zdanéni domacnosti volitelné, a to pro manzele, osoby v registrovaném partnerstvi,

nebo osoby spoluZzijici, které de facto domdcnost tvoii. Toto spole¢né danové ptiznani pak

zahrnuje i osoby v této domacnosti vyzivované.'*®

3.2.3 Predmét dané

Piijem podléhajici dani je rozdélen do téchto Sesti kategorii oznacenych piisluSnym

Cislem!*:
e Kategorie A — Pfijem ze zavislé ¢innosti.
e Kategorie B — Pi{jem z podnikani, v€etné ptijmu z nezévislych povolani.
e Kategorie E — Vynosy z dividend, urokd.
e Kategorie F — Pfijem z nemovitého majetku.
e Kategorie G — Jiné pfirtistky kapitalu.
e Kategorie H — Penzijni pfijem, v€etné rent a vyzivného.

Se samostatnou ¢innosti koresponduje pfijem dle kategorie B, ktery je vymezen

vyctem uvedenym ve ¢lanku 3 CIRS. Tento vycet je obsirngjsi oproti ¢eské uprave, kdy

vvvvvv

S 24

a nejcastéjsi piijmy z podnikani a povolani jsou ty uvedena v prvnim odstavci ¢lanku 3 pod
nasledujicimi pismeny:
a) Piijmy vyplyvajici z vykonu obchodni, primyslové, zemédélské, lesnické Cinnosti

nebo z chovu hospodartskych zvitat.

137Stath povazovanych za dafiové réje je zhruba 80, a jejich seznam vede portugalské Ministerstvo financi.
Napf. z evropskych statti do né€j fadi Lichtenstejnsko a San Marino.

Zdroj: Blacklisted jurisdictions | Tax guide 2021 | PwC Portugal. PwC Portugal: auditoria, consultoria e
fiscalidade [online]. Copyright © [cit. 17.11.2022]. Dostupné z: https://www.pwc.pt/en/pwcinforfisco/tax-
guide/2021/blacklisted-jurisdictions.html.

133 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 996.
139 Absence pismen c a d neni chybou. Portugalsky zakon o dani z p¥ijmu skute¢né tyto kategorie nema.
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b) Pfijmy z poskytovani sluzeb, vcetné Cinnosti védecké, umelecké nebo technické
povahy.

¢) Piijmy z duSevniho nebo primyslového vlastnictvi (pokud jde o piijmy plivodniho
tvurce).

Negativni vymezeni piredmétu DPFO se v zakoniku pouziva pouze u zavislé ¢innosti
(kategorie A). Obecny vycet piijmu osvobozenych od dané je uveden ve ¢lanku 12 CIRS
(cca 14 osvobozenych piijmi). v tomto je tedy portugalska uprava oproti Ceské znatelné
skromn&;jsi. Clanek 12 A déle Eastedné osvobozuje zdanéni piijmu pro osoby ve véku 18-26
spliiuyjici dané podminky, a to ve vysi 30 %, 20 % nebo 10 % v zavislosti na tom, v jakém
roce nasledujicim po ukonceni studii tento piijem vznikl. Osvobozené jsou také napf.
pidjmy':

e ze sportovnich stipendii Olympijskych a Paralympijskych sportovcei,
e nahrada Gjmy za ublizeni na zdravi, nemoc nebo smrt placena vefejnopravnim
subjektem nebo pfiznana na zakladé soudniho rozhodnuti, a n¢ktera dalsi plnéni

nafizena soudem.

3.2.4 Zaklad dané

Kazdy z kategorie A-H ma sva specifika pro vypocet ¢istého ptijmu jako dilc¢iho
zékladu dané. Celkovy zaklad je pak souctem téchto dil¢ich zdkladd. Pro vypocet piijmu
z kategorie B se pouZivaji tfi metody'#!: (i) zjednoduSeny rezim, ktery je volitelny a je
uréen poplatnikiim nepiesahujicim hruby piijem ve vysi 200 000 euro, (ii) metoda primého
vypoétu, kdy je ¢isty piijem vypo&itan na zakladé vedenych Udetnich zAznamti'*? (iii)
metoda neprimého vypoctu, ktera spociva v ureni danové povinnosti spravcem dan¢, v
pfipadé nemoznosti urCit piesnou vysi nakladli (napf. pii neexistenci Getnich zaznamd,

nesrovnalostech v nich, zamezeni pfistupu k ucetnictvi nebo k jeho zatajovani).

140 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 996.
14U ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 997.
142 Pokud pro t&ely podnikéni poplatnik uziva vlastni doméacnost (ve smyslu obydli), miZe jako vydaje uplatnit
maximalné 25 % celkovych nakladd domacnosti (napt naklady za telefon, energii, odpisi majetku).
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Tabulka 8 Dil¢i zaklad dané€ ve zjednoduseném rezimu (pausalni vydaje)

Kat. Druh ¢innosti Koeficient
! Prodej zbozi a vyrobkt, jakoz i poskytovani sluzeb v oblasti 15 %
pohostinstvi, stravovani a napoji
Poskytovéni sluzeb vyjmenovanych v piiloze zdkona'® 75 %
3 Poskytovani ostatnich sluzeb 35%
4 P.fijmy v souvislosti s autorskymi a primyslovymi pravy, know-how 95 %
aj.
5 Piijmy z provozovani mistnich ubytovacich zafizeni 50 %
6 Ptijmy plynouci ze sluzeb poskytnutych spolecnikem spolecnosti 100 %
7 Dotace nesouvisejici s vyzkumem 30 %
8 Dotace na vyzkum 10 %

Zdroj: https://www.pwc.pt/en/pwcinforfisco/tax-guide/2022/pit.html, vlastni Gprava
Zjednoduseny rezim je obdobou uplatiovani vydaji pausalni ¢astkou v CR, byt
celkova konstrukce tohoto institutu je v Portugalsku o néco slozitéjsi. Oproti ¢eské uprave
je zde vice kategorii vydajovych pausall, a je zde jednotné stanoven maximalni piijem
podminujici moznost takto vydaje uplatnit. Vyse tohoto piijmu je 200 000 euro coz odpovida
pfiblizné Smil. K¢, a myslim, Ze tato vysoko nastavend hranice vyznamné zvySuje atraktivitu
zjednoduseného rezimu, o ¢emz svédci i fakt, ze az 99 % 0osVvC priznava dan v tomto
rezimu. 4
Dil¢im zdkladem dané je hruby piijem vynasobeny koeficientem ptislusné kategorie,
napf. hruby piijem z kategorie 1 ve vysi 10 000 eur po vynasobeni koeficientem 15 % dava
dil¢i zaklad dan€ 1 500 EUR. Pausalné uplatnitelné vydaje jsou tak v tomto ptipad¢€ vlastné
85 % = 8 500 EUR. Slozité&jsi situace je u ptijmi z kategorie 2 a 3, u nichz se zdanitelny
prijem posuzuje odlisn€. Vyse uvedené koeficienty se piictou ke kladnému rozdilu mezi 15
% hrubého piijmu a souctem pevné od¢€itatelné ¢astky 4 104 EUR s prokédzanymi vydaji. To
znamena, Ze osoby s piijmy nad 27 360 EUR'* musi k plnému odpoétu ¢ast vydaji prokazat.
Pokud se tak nestane, dil¢i zéklad dan¢ se o neprokdzané vydaje zvysi, maximalné¢ vSak

pravé do vyse 15 % hrubého piijmu z dané ¢innosti.

143V ptiloze portugalského Zakoniku o dani z pifjmu FO je takovych sluZeb vyjmenovano né&kolik desitek
a jde predevsim o nezavisla povolani napt. architekti, advokati, 1ékafti, psychologové.

144 SWING GREENE, Dennis. euroFINESCO eBook n°2 - Freelancers in Portugal [online]. euroFINESCOs.a,
2018 [cit. 18.11.2022]. Dostupné z: https://www.eurofinesco.com/?mdocs-file=1502.

4515 % z ¢&astky 27 360 je rovno odtitatelnym 4 104 EUR. Osoby s hrubym pi{jmem mens$im neZ
27 360 EUR tak nemusi prokazovat nic.
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Danové tlevy jsou v Portugalsku upraveny predevsim formou slevy na dani, polozky
od¢itatelné od zakladu dané jsou tak v menSi mife upraveny pouze u piijmu ze zavislé
innosti a penzijniho piijmu (kategorie A, H), pro OSVC tak tyto polozky nejsou

relevantni'4S.

3.2.5 Vypocet a sazba dané

Vyse dané z ptijmu fyzickych osob se vypocita jako podil ze zakladu dan€ ve vysi
stanoveném sazbou dané. Sazba dan¢ je v Portugalsku klouzaveé progresivni, kdy je pro
pfijem pievySujici urCitou Céastku stanovena vysSSi sazba. Nadto je rocni pifijem nad
80 000 EUR (~1 950 000 K¢) zdanén solidarni dani se sazbou 2,5 % pro ¢ast piijjmu
presahujicimu tuto ¢astku, a dale je ¢ast ptijmu piesahujici 250 000 EUR (~6 100 000 K<)
zdanéna sazbou 5 % pro tuto piesahujici ¢ast.'¥’

Sazby dan¢ z piijmu k roku 2022 jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 9 Progresivni daniové sazby aplikované na zaklad dané

Zdanitelny rocni piijem Mezni sazba pro piijem presahujici nizsi limit (%)
do 7 116 EUR (~173 000 K¢) 14,5
7116 az 10, 736 EUR 23,0
10,736 az 15,216 EUR 26,5
15216 az 19 696 EUR 28,5
16 696 az 25 076 EUR 35,0
25076 az 36 757 EUR 37,0
36 757 az 48 033 EUR 43,5
48 033 az 75 009 EUR 45,0
nad 75 009 EUR 48,0

Zdroj: https://www.portugal.com/news/portugals-state-budget-2022-approved/

V piipadé spoleéného daniového pFiznani'® se celkovy spoleény zaklad dané pro
ucely vypoctu vydeli o polovinu, a po nasledné aplikaci sazby se tato ¢astka opct vynasobi
dvéma. To tak vyznamn¢ zvysuje atraktivitu spole¢ného zdanéni osob. Popsané feseni totiz
odstranuje potencidlni nevyhodu napt. pro manzele, jejichz soucet ptijmt by byl podroben
vys$i sazbé dané, nez jako by tomu bylo pii podavani danového pfiznani samostatné. V nize

uvedené tabulce je pfi takto nastavenych piijmech vidét, Ze témto osobam se spolecné

146 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 1001.
147 Tamtéz, s. 1003.
148 Viz kapitola 3.2.2.
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zdanéni vyplati. V jinych ptipadech to bude zaviset na ostatnich vstupnich parametrech,

avSak lze myslim fict, ze ve vétsin¢ piipadil je spolecné zdanéni pro rodiny vyhodné.

Tabulka 10 Srovnani vySe zdanéni manzZelu pfi daiovém pfiznani poddvaném samostatné
nebo spole¢né

Zdanitelny prijem (EUR) Sazba (%) Dan (EUR)
Samostatné danové piiznani
Manzel A 15 000 26,5 3975
Manzel B 20 000 35,0 7 000
Soucet 10 975
Spolecné danové priznani
Manzel A + Manzel B | 15000 + 20 000 =35 000 37 12 950

Zdroj: vlastni vypocet
Takto vypoctenou dani 1ze dale sniZit prostfednictvim stanovenych slev na dani. Pro
osoby s ptijmem do 7 116 EUR je celkova vyse slevy dana souctem jednotlivych slev na
dani neomezend, naopak pro osoby s pfijmem nad 75 009 EUR si takto mohou z dané odecist
maximalné¢ 1 000 EUR. U osob v rozmezi téchto pfijmii se nejvyssi mozna vySe odectu
pomoci danovych slev vypocita na zakladé daného vzorce. V domécnostech se tfemi a vice
vyzivovanymi osobami se dany limit pro uplatnéni slev dale navySuje o 5 % za kazdého
jednotlivee nepodléhajici dani z pijmu.'* Portugalska pravni uprava téméf neobsahuje
polozky snizujici danovy zaklad, to je vSak kompenzovano pomérné velkym mnozstvim
datiovych slev taxativn€ uvedenych v CIRS. Pro celkovy vypocet dané osob provozujici
samostatnou ¢innost jsou v zasadé relevantni vSechny danové slevy, nize proto popisSu
nékteré z nejdilezitéjSich. Evropské pfirucce dani tyto slevy fadi do nasledujicich
kategorii: !>
¢ Rodinné vydaje — sleva ve vysi 35 % vydaji vynalozenych jakymkoliv ¢lenem
domadcnosti, maximalné¢ vSak 250 EUR na poplatnika, jehoz identifikacni danové
¢islo je uvedeno na fakturach spojenych s témito vydaji.
e Rodinné slevy — 600 EUR za kazdé vyzivované dit&'>!. Tato sleva je zvysena o 126

EUR u ditéte do 3 let. Pokud je v domdacnosti vice vyzivovanych osob, odpocet ve

1499 Portugal — Individual - Other tax credits and incentives. Worldwide Tax Summaries Online [online].
Copyright © [cit. 25.11.2022]. Dostupné z: https://taxsummaries.pwc.com/portugal/individual/other-tax-
credits-and-incentives.

130 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 1001-
1002.

151 Za vyzivované dité se povazuje: nezletilé dit&, dité do 25 let véku (véetng) s roénim piijmem nepfesahujicim
¢trnactinasobek minimalni mési¢ni mzdy, a déti, které nejsou schopny pracovat a vydélavat si na zivobyti.
Zdroj: IRS: até quando ¢ que os filhos sdo considerados dependentes? Associagcdo Mutualista Montepio
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vys$i 600 EUR se zvySuje o 300 EUR pro druhou a kazdou nasledujici vyzivovanou

osobu do 3 let (v¢etn¢€), a o 150 EUR u vyZivovanych osob ve véku od 4 do 6 let, bez

ohledu na v&k nejstarsi vyZivované. Dale sleva 525 EUR za kazdého ascendenta!*?,
ktery s poplatnikem Zije ve stejné domdcnosti, a nepobird piijem nad stanovenou
hranici. Pokud je v domécnosti pouze jeden ptedek, sleva se zvySuje o 110 EUR.

Tyto slevy lze uplatnit v daflovém ptiznani obou rodictli, v takovém piipad¢ se ale

vyse slevy snizi o polovinu jednotlivé u kazdého rodice.

e Slevy z vynaloZenych vydaji spojenych s vybranymi sektory — sleva ve vysi 15 %
z DPH vynalozené kterymkoli c¢lenem domdécnosti, zahrnuté na fakturdch
ozndmenych portugalskym danovym ufadim. Podminkou je DPH =zaplacena
za sluzby v ur€itych odvétvich, jako je napft.: oprava a udrzba motorovych vozidel,
kadetnictvi, ubytovani, restaurace, sportovni a rekreacni aktivity. Takto Ize vSak
odecist maximalné 250 EUR.

e Zdravotni vydaje —sleva ve vysi 15 % nékterych vynaloZenych zdravotnich vydaja.
Nejvyse vsak 1000 EUR.

e Vydaje za vzdélani — 30 % z ¢astky vydaji vynaloZenych na své vlastni vzdélavani
nebo na vzdélavani kteréhokoli ¢lena domacnosti Pro ¢lena domacnosti do 25 let se
za tyto vydaje povazuje také Skolni stravovani, a prondjem nemovitosti, pokud
navstévuje vzdélavaci zafizeni vzdalené vice nez 50 km z trvalého bydlisté
domadcnosti Maximalni limit slevy je zde s ur€itymi vyjimkami 800 EUR.

e Vydaje na penzijni sporeni — 20 % z ptispévkl na individudlni penzijni spoteni.
Maximalni mozna sleva se zde pohybuje od 300 do 400 EUR, v zavislosti na véku
poplatnika (mladsi osoby mohou odecist vice).

Dal$imi slevami jsou napf. vydaje za obydli (nijem, hypotéka atd.), vydaje
za vyzivné placené na zakladé soudniho rozhodnuti, nebo sleva 1 900 EUR pro osoby
se zdravotnim postiZenim.

Zdarnovacim obdobim je v Portugalsku kalendéaini rok, pfi¢emz danové ptfiznani za
dané obdobi se podava mezi 1. dubnem a 30. Cervnem. Dailové pfiznani je az na vyjimky

povinné a podava se pouze v elektronické podobég. !>

[online]. Copyright © 2022 [cit. 25.11.2022]. Dostupné z: https://www.montepio.org/ei/pessoal/

impostos/irs-filhos-sao-considerados-dependentes/.

152 P¥imy ptibuzny v linii vzestupné.

153 ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam: IBFD, 2021, s. 1003-
1004.
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3.2.6 Socialni pojisténi v Portugalsku z pohledu OSVC

V Portugalsku neni zavedeno zikonné zdravetni pojisténi'>*

, a proto je zdejsi
zdravotnictvi financovano ptedevsim prostiednictvim obecnych dani a ptispévki na socidlni
zabezpeceni, z mensi ¢asti pak zdravotnickymi poplatky, avSak ty obvykle nepfesahuji vysi
20 EUR a vybiraji se jen v né&kterych ptipadech.!> Absence zdravotniho pojisténi zde
myslim nepiedstavuje zadny problém pro financovani zdravotniho systému, jelikoz
portugalské zdravotnictvi bylo v roce 2019 dle WHO 12. nejlepsi na svété. !¢

Systém socialniho pojisténi je v Portugalsku zahrnut do jednotného piispévku
na socialni zabezpeceni, ten je az na nékteré vyjimky povinny. Dobrovolné jsou tyto
prispévky napf. pro osoby, které provozuji samostatnou ¢innost viibec poprvé, a to v prvnich
12 mésicich od zahajeni této cinnosti. Socidlni zabezpeceni zahrnuje v Portugalsku
nasledujici oblasti ochrany!®’:

e zdravi (nemoc, invalidita, pracovni urazy, nemoci z povolani),
e stari,

e materstvi,

e rodina,

e nezamgéstnanost.

U osob provozujici samostatnou ¢innost se vyse prispévku na socialni zabezpeceni
odvozuje od vyse jejich dosazeného pi{jmu za posledni 3 mésice. OSVC jsou tak ke kazdému
kvartalu povinny ptedlozit vykaz o svych ctvrtletnich pfijmech. Ten se podava k Institutu
socidlniho zabezpe&eni'*® vzdy k poslednimu dni mésice ledna, dubna, ¢ervence nebo fijna.
Me¢siéni pramér téchto prijmi dale slouzi k vypoctu mési¢niho vymétovaciho zékladu pro

tento prispévek'>. Vyméiovacim zakladem je:

134 To je do jisté miry déno historickymi okolnostmi, kdy v éfe demokratické konsolidace zemé v letech

nadchazejicich po roce 1974, bylo obfaniim garantovana univerzalni, vSeobecna a bezplatna zdravotni péce.
Zdroj: Health Management and Leadership Portal. HealthManagement.org [online]. Copyright © 2022 All
rights reserved. [cit. 25.11.2022]. Dostupné z: https://healthmanagement.org/c/icu/issuearticle/an-overview-
of-the-healthcare-system-in-portugal.

155 Guide to Healthcare in Portugal: Portuguese Healthcare. Portugal.com - #1 Guide to Portugal [online].
Copyright © 2022 Portugal.com [cit. 25.11.2022]. Dostupné z: https://www.portugal.com/moving-to-
portugal/guide-to-healthcare-in-portugal/.

156 Portugal's Healthcare System — 12th Best in the World. Portugal Property [online]. Copyright © 2022 BHH
Affiliates, LLC. [cit. 25.11.2022]. Dostupné z: https://www.portugalproperty.com/news-blog/portugals-
healthcare-system-12th-best-in-the-world.

157 Taxing wages — Portugal, OECD Library [online]. 2021[cit. 24.11.2022.]. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/0475ca41-en/index.html?itemld=/content/component/0475ca4 1 -en#section-d1e186019.

138 Orig. nazev Instituto da Seguranga Social.

159 Practical guide — New scheme for self-employed persons. Instituto da Seguranga Social, I.P [online]. 2022-
01-04 [cit. 23.11.2022]. Dokument PDF. s. 17-18. Dostupné z: https://www.seg-social.pt/
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e 70 % z celkové hodnoty poskytnutych sluZeb,

e 20 % pfijmu z vyroby a prodeje zbozi,

e 20 % z celkové hodnoty sluzeb poskytnutych v oblasti ubytovacich zatizeni nebo
stravovani.

Samotna vyse piispévku na socialni zabezpeceni ¢ini 21,4 % z ptislusné¢ho zakladu.
Nejméné je to viak 20 EUR (~490 K&) mésiéné, a to v ptipadé nizkého ptijmu OSVC, kdy
by na zaklad¢ tohoto pfijmu méla byt vyse pfispévku pod touto hranici. Stanoven je také
maximalni mozny ptispévek, odvozeny od dvanictindsobku Indexu socialni podpory !, pro
rok 2022 tak byla maximalni vyse ptispévku 5 318,40 EUR mési¢né (~130 000 K¢).'¢!

Pro lepsi zndzornéni uvedu vypocet piispévku na modelovém piikladu: Osoba
P provozujici samostatnou ¢innost v oblasti stavebnictvi, dosdhla 6 000 EUR pfijmu
v ptedchozim cCtvrtleti. Primérny mésicni pfijem této osoby tak byl 2 000 EUR
(~50 000 K¢), zakladem je tedy 1 400 EUR tj. 70 % této castky. Vymeéteny piispévek
na socialni zabezpeceni je 21,4 % ze zakladu, takze v tomto ptipad¢ je jeho vyse 299,6 EUR
meésicné (~7 300 K¢&).

Zaveérem jeSt¢ zminim povinnost zaméstnavateli platit ptispévek na socidlni
zabezpe&eni z piijmu OSVC, pokud se vétiina z pijmu samostatné ¢innosti dotyéné osoby

vaze k poskytovani sluzeb pro stejného zaméstnavatele'6?

— spolec¢nost, FO podnikatele,
nebo pro stejnou skupinu osob. Pokud je to 80 % a vice z tohoto pfijmu, pak musi tento
zaméstnavatel odvadét prispevek, ktery se odviji od celkovych piijmi ze samostatné ¢innosti
dané osoby se sazbou 10 %. V rozmezi 50 % az 80 % je tato sazba 7 %. Pro vypocet se
uplatni stejnd metoda jako pro OSVC (viz vyse).'

Podle mého nazoru je tato konstrukce vhodnym feSenim pro snizeni danové

nespravedlnosti, kdy zaméstnanci odvadi na pojistném v souhrnu vyssi ¢astku nez osoby

documents/10152/14965/1009+Trabalhador+independente+-+novo+regime+-+English.pdf/b1b34769-b931-
476f-85cf-aaf4244ec6bl.

160 Orig. nazvem Indexente dos Apoios Sociais (IAS). Tento index je v roce 2022 stanoven na &astce
443,20 EUR. Zdroj: Generalni Ufad prace Portugalska. DGAEP — Dire¢do-Geral da Administra¢do e do
Emprego Publico [online]. [cit. 23.11.2022]. Dostupné z: https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?OBJID=
3E74CF19-DA87-4B8F-81E2-51E064.

161 Practical guide — New scheme for self-employed persons. Instituto da Seguranga Social, I.P [online]. 2022-
01-04 [cit.23.11.2022]. Dokument PDF. s. 19. Dostupné z: https://www.seg-social.pt/documents/
10152/14965/1009+Trabalhador+independente+-+novo+regime+-+English.pdf/b1b34769-b93f-476f-85cf-
aaf4244ecobl.

162 Pojem ,,zaméstnavatel“ nelze v tomto piipadé brat zcela doslovné jako oznadeni subjektu, ktery je jednou
ze stran pracovnépravniho vztahu. Zde jde fakticky o ¢innost na pomezi zavislé a nezavislé ¢innosti, avSak dle
portugalské pravni upravy je to stale ¢innost samostatna.

163 Portugal — Individual — Other taxes. Worldwide Tax Summaries Online [online]. Copyright © [cit.
25.11.2022]. Dostupné z: https://taxsummaries.pwc.com/portugal/individual/other-taxes.
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vykonavajici zavislou ¢innost zastfené v pravnim rezimu ¢innosti samostatné. V Portugalsku
je ze zavislé ¢innosti odvadéno na socialni pojisténi v souhrnu 34,75 % (11 % zaméstnanec
+23,75 % zaméstnavatel)'®* oproti sazb& 21,4 % u samostatné ¢innosti. Sazba pro vyse

uvedené zaméstnavatele tak v téchto ptipadech nepomér vyvazuje.

164payment of social contributions. SEGURANCA SOCIAL [online]. 2022-03-03 [cit. 24.11.2022]. Dostupné
z: https://www.en.seg-social.pt/payment-of-social-contributions-rights-duties-and-penalties.

47



4. Doporuceni de lege ferenda na zakladé komparace pravnich uprav

vybranych stati

V nasledujici kapitole uplatnim poznatky ziskané analyzou zdanéni samostatné
¢innosti statl, které jsem si v této praci vybral. Popisované pravni upravy zde déale srovnam,
a to s dirazem na Ceskou Upravu, pro kterou se pokusim nalézt vhodna feSeni. Komparace
bude z diivodu vétsi prehlednosti provedena po ¢astech dle zakladnich konstrukénich prvki

dané z ptijmu fyzickych osob.
4.1. Pravni Gprava dané z prijmu

V CR je daf z ptijmu FO upravena spoleéné s dani z ptijmu PO v jediném zakong,
naopak Polsko a Portugalsko voli cestu dvou samostatnych zdkonl dan€ z piijmu. Je zde
tedy piihodné zamyslet se, které s téchto feSeni je pro dely CR vyhodngjsi. Danou
problematikou se ve odborném ¢lanku zabyval Boh4¢!® | kdy vymezil néktera kritéria, ktera
by méla byt pfi zodpovézeni této otazky brana v potaz a na jejich zaklad¢ se ptiklonil k
zachovani jednoho spolecného zdkona Jako negativa spolecné upravy Bohac uvedl napiiklad
existenci mnoha spole¢nych ustanoveni, takze rozdéleni do dvou pravnich ptredpist by bylo
spojeno s ¢asteCnou duplicitou nékterych ustanoveni v téchto zakonech, pokud by napf.
nebyly uvedeny v jednom z té€chto zdkonu a druhy na né odkazoval. S tim souhlasim a je
pravdou, Ze soucasny ZDP obsahuje velky pocet spole¢nych ustanoveni pro PO i FO, myslim
si v8ak, ze by zalezelo na kvalit¢ a konkrétni podobé¢ téchto zakonti a ¢etnost duplicitnich
ustanoveni by tak nemusela byt pfili§ velkd. Dalsim BohaCem zmifiovanym problémem
spjatym se dvéma zdkony by bylo postupné rozchézeni téchto dvou zdkonl v dusledku
ptipadnych nevyvazenych novelizaci. Dle mého nazoru by tento problém mohl byt do velké
miry ptekondn, pokud by tyto zdkony byly kvalitné piipraveny a méli jednotnou
terminologii. Nutnost novelizaci by se tak snizila na minimum a kdyby k nim pfesto doslo
nemuselo by tomu byt v podstatnych bodech. V danych statech jsem se nezabyval dani z
ptijmu pravnickych osob, ptesto se vSak na zéklad¢ ziskaného prehledu o tamnich zdkonech
o dani z ptijmu FO a vySe uvedenych argumenti priklanim k oddéleni pravni Gprava do dvou

zakonu o dani z pi{jmu. Je viak potieba dodat, Ze takové feseni se v CR nepiedpoklada. V

165 BOHAC, Radim. Prijmové dané — jeden nebo dva zdkony. [online]. Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta,

Ceska republika 2017 [cit.27.11.2022]. Dostupné Z:
http://www.radimbohac.cz/userFiles/konference/dny-prava-2016/prispevek-bohac-dny-prava-2016-
2017-01-12.

48



soucasné dobé dokonce utichly diskuse o novém zakon¢ o dani z pfijmt vibec, kdy

programov¢ prohlaseni vlady P. Fialy dafiovou reformu neptedpoklada.
4.2. Subjekt dané z pFijmu fyzickych osob

V tomto bod¢ se upravy subjektu dané z piijmu FO téméf neodliSuji. Divodem je
ucast vSech téchto zemi na spoleéném trhu Evropské unie, a zvIast€¢ mezi staty, jez jsou
soucasti tohoto integra¢niho seskupeni panuje vétsi potieba a nutnost spoluprace v danovych
oblastech, a piilisnd danova konkurence zde neni Zadouci.'®® Pro vnitrostatni Upravu
subjektl dan€ z piijmu to pak plati zvlasté proto, aby se zamezilo dvojitému nebo dokonce
vicecetnému zdanéni téchto osob. To by je dle mého ndzoru odrazovalo od ekonomické
¢innosti ptesahujici hranice statu nebo od ekonomické ¢innosti viibec.

167 je pro osobu vykonavajici samostatnou &innost,

Urceni danového domicilu
a koneckoncti 1 pro jiné FO zcela zasadni, avSak subjekt dané je myslim v ZDP upraven
vhodné a srozumiteln€ a nespatiuji zde Zadné vétsi nedostatky. Jistym problémem je vSak
presouvani danového domicilu do danovych raji. Ackoliv je myslim toto spiSe problémem
typickym pro zdanovani osob pravnickych, najdou se i ptipady FO, které se takto zdanéni
vyhnou. Typickym piikladem jsou tieba sportovci, ktefi vétSinu daného roku vykonavaji
svou ¢innost mimo tzemi domovského statu, a je jim tak umoZznéno tvrdit svou rezidenturu
v nékterém dafiovém raji. A to tfeba navzdory tomu Ze maji v CR své skutedné zazemi
a domov. Konkrétnim ptikladem, ktery si ziskal vysokou medidlni pozornost, byl tieba
pfipad tenistky Petry Kvitové, kterda za presunuti svého danového domicilu byla casti
vefejnosti kritizovana.'®® Mnou navrhovanym feSenim je rozsifeni vymezeni datiového
rezidenstvi v zakon& o nasledujici vétu: dafiovym rezidentem je i oban Ceské republiky,
ktery pfesunul svou daitovou rezidenci do nékterého z danovych rajt, pokud pro tento piesun

neprokdze dostatecné rozumné diivody. Zde jsem se inspiroval v portugalské pravni Gprave,

kde je to pfiblizné takto formulovano.

166 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy vsech 28 clenskych stati EU, 7. aktualizované
a prepracované vydani. Praha: Leges, 2018. Teoretik. s. 32-33.

167 Datiovy domicil je obecné uzivané oznaceni pro dafiovou rezidenturu.

168 Clanek z webu CT. Spor o ,,monacké” dané: Kvitové se zastal ministr i sdruzeni. Ceskd televize [online].
2014 [cit. 27. 11. 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1026057-spor-o-monacke-dane-
kvitove-se-zastal-ministr-i-sdruzeni.
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4.3. Predmét dané z prijmu u samostatné ¢innosti

Zde se se srovnavané pravni Upravy odliSuji vice, kdyZ mnoziny c¢innosti
povaZovanych za samostatnou ¢innost v jednotlivych zemich se v zésadé prekryvaji, avSak
pro vymezeni téchto ¢innosti kazdd Gprava pouziva svou vlastni terminologii. To je vSak
dano specifiky celého pravniho systému téchto zemi. Naopak nékteré ¢innosti povazované
pravni Gpravou za samostatné by se v ramci jiného prava fadili pod ¢innost zavislou.
Naptiklad to jsou odmény nékterych ¢lenti organti pravnickych osob, které se v Polsku fadi
mezi piijmy ze samostatné ¢innosti, avsak dle pravni upravy CR jsou tyto odmény piijmem
z ¢innosti zavislé. Tady si myslim, Ze po vzoru Polska by bylo vhodné;jsi tyto ¢innosti zatadit
mezi samostatné, jelikoz se jim svym charakterem blizi vice Napft. dle judikatury Nejvyssiho
soudu nelze se Clenem statutarniho organu uzaviit pracovnépravni vztah pro vykon této jeho
funkce.!®” Dal§im argumentem je, Ze témto osobdm mohou vznikat naklady spojené s
vykonavanim dané ¢innosti, a kdyby to byla ¢innost samostatna, mély by tyto osoby moznost
své vydaje ptipadné uplatnit.

Dalsim mym névrhem je neuzivat negativni vycet predmétu zdanéni (§ 3 odst. 4),
a zaradit tyto pfijmy do § 4 mezi piijmy osvobozené. Je myslim zcela nadbyte¢né rozliSovat
tuto kategorii, kdyZ je zde konstruk¢ni prvek dang, ktery ma na vyslednou vysi dané totozny
efekt. Ostatn¢ srovnavané pravni Gipravy tento negativni vycet nepouzivaji. Posledni moji
drobnou piipominkou k pfedmétu dan€, ktery by zvysila prehlednost zdkona je navrh, aby
se ke kategoriim piijml v ZDP pfifadilo pismeno, které by tento druh piijmu oznacovalo
jako je tomu v portugalském zdkoné. Napf. takto: A — pfijmy ze zavislé ¢innosti, B — pfijmy

ze samostatné ¢innosti, C — pfijmy z kapitdlového majetku apod.
4.4. Dilc¢i zaklad dané u piijmu ze samostatné ¢innosti

Urcovani dilciho zdkladu dané ze samostatné ¢innosti se u porovnavanych statu
logicky shoduje v moznosti uplatiiovat skutecné vydaje. Dale vSechny tyto staty upravuji
uplatiiovani vydajui procentem z ptijmi (pausalni vydaje), avSak zde se nastaveni parametril
to dano neomezenym limitem ptijmu, kdy lze vydaje takto uplatiiovat. Pokud tak neni dan
zadny limit, vznik4 zde potieba korekce tohoto institutu, v tomto piipad¢ je tak dan nizky

pomér vydaja k pfijmu, omezené uplatnéni slev, a dokonce stanoveni odlisné sazby. Proto

169 Viz rozsudek Nejvyssiho soudu, ze dne 11.04.2018 31, sp. zn. Cdo 4831/2017.

50



si myslim, Ze nastaveny limit by nemél byt ptili§ vysoky nebo dokonce neomezeny, jelikoz
to zeslozituje celkovou konstrukci tohoto institutu. Toto vSak neni problém ceské upravy,
kterou hodnotim jako pomérné zdafilou. Nejpropracovanégjsi je vSak rezim pausalnich
vydajti v Portugalsku, coz koresponduje s faktem, Ze naprosta vétsina OSVC tento institut
skute¢né vyuziva. Limit p¥{jmu je oproti CR vice nez dvojnasobny a je zde rozeznavano vice
kategorii pfijmu, pro které je stanoven odliSny pomér pausalné uplatinovanych vydaji. O
rozSifeni téchto kategorii Ize debatovat i u nas, to by se vSak bohuzel vazalo s potiebou
presnéji vymezit tyto kategorie. K tomu by mohly byt vyuZity napt. ptilohy Zivnostenského
zékona.!'”" Argumentem pro rozsifeni je naopak riznorodost skuteénych vydaji v dané
kategorii, kdy napt. pro femesIné zivnosti je vydajovy pausal stanoven jednotné na 60 %,
avSak riiznorodost téchto Cinnosti je opravdu vysoka (takze i skutecné vydaje ku piijmu).
Dle mého nazoru je ale nesmirné€ obtizné zjistit pomér vydajii které se k dané ¢innosti vaZzou
a kategorizovat jej, takze v tomto bod¢ bych tedy ¢eskou pravni upravu spiSe neménil.
Ceska pravni uprava se v upravé dafiovych odpodtd nachazi nékde mezi
srovnavanymi upravami, kdy Portugalsko voli pro danové tlevy témei vyluéné formu slev
na dani, naopak v Polsku ptevazuji spiSe odpocty od danového zdkladu. Zde vSak hodnotim
¢eskou upravu kladné, a myslim, Ze systematické rozliSeni slev a odpoctl ze zékladu je
opodstatnéné a prehledné. Pfesunout vSechny polozky do kategorie danovych slev by se
zménou jejich vySe vSak mozné bylo, patrné snad s vyjimkou danové ztraty. Ta by v takovém
pfipadé nebyla odcitatelnou polozkou, ale byla by upravena zvlast, jako je tomu u
srovnavanych statd. Urcit¢ by vSak myslim bylo vhodné nerozliSovat kategorii
nezdanitelnych zakladd dané a sloucit je s od¢itatelnymi polozkami. Diisledek na zaklad

dané je u obou stejny, zbytec¢né to tedy zvysSuje komplikovanost zdkona.

170 Zakon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani.
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4.5. Sazba a vypocet dané z prijmu

Vypocet dan¢€ se srovnavanych statl nelisi, kdyz dani z pfijmu je podil zdkladu dané
dany sazbou snizeny o dafiové slevy. Sazba dan¢ je vSech zemich shodné klouzavé
progresivni. Vzhledem ke stanovenym pasmim sazeb je vSak progresivita ¢eské dané z
piijmu stale pomé&rné nizka, kdyz v roce 2021 CR stale patiila mezi zemé& EU s nejnizsi horni

1

sazbou dang.!”! Prostor pro jeji zvySeni a podtrhnuti pierozdélovaci funkce dané zde tak

nepochybné je. VySe sazby je vSak spiSe ekonomicko-politickou otazkou.
4.6. Ostatni doporuceni

Oba srovnavané staty umoznuji manzelim podavat jedno spole¢né danové piiznani
a myslim si, ze by obdobny institut mé&l byt zaveden i v CR, jelikoz umozZiuje t&mto
poplatnikiim Setfit administrativni ndklady. Hlavni vyhodou je ale potencidlni sniZeni
danové progresivity v ptipadé spolecného zakladu dané. To je myslim pro rodiny zadouci,
ostatn& Seskd pravni Giprava spole¢né piiznani jiz umoziovala mezi lety 2005-2007'72. Od
tohoto institutu vsak bylo posléze upusténo v souvislosti se zavedenim linearni sazby dané
v roce 2008, ¢imz se vyprazdnila funkce tohoto institutu spojend se snizovdnim dafiové
progresivity. V CR se viak k progresivni sazb& vratila, a proto je myslim vhodné se
k moznosti spole¢ného pfiznani vratit a nejenom pro manzele, ale i pro osoby
v registrovaném partnerstvi a osob kohabitujicich, tak jak je to upraveno v Portugalsku.
Z této upravy bych prevzal i metodu vypoctu spoleéného zdanéni, kdy spolecny zéklad je
snizen tak, aby se tento soucet nedostal do vys$iho danového pasma, coz je ale opét
dorovnano zvysenim spolecné dan¢. Je zde tfeba dodat, Ze se znovuzavedenim spole¢ného
zdanéni by mohly nastat nékteré nejasnosti a problémy, pfipravena zména by tak musela byt
kvalitni. Naptiklad by musela byt vyfeSena otazka zaloh na dani, kdy by jednomu z manzelu
vznikla povinnost platit tyto zalohy, kterou by ale jinak nemél. ReSenim v n&kterych

pripadech by mohlo byt tieba spole¢né placeni této zalohy.

17! Statistika z webu taxfoundation.org, Top personal income tax rates in Europe. Tax Foundation [online]
2022 [cit.30.11.2022]. Dostupné z: https://taxfoundation.org/top-personal-income-tax-rates-europe-
2022/.

172 GOLA, Petr, Jak fungovalo spolecné zdanéni manzelii? Kdo by platil méné na dani z prijmu v roce 2022?.

Finance.cz - dané, banky, kalkulacky, spofeni, kurzy mén [online]. Copyright © 1997 [cit. 02.12.2022].

Dostupné z: https://www.finance.cz/54283 1-jak-fungovalo-spolecne-zdaneni-manzelu-v-roce-2022/.
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V Ceské republice existuje uréity nepomér mezi zdanénim zavislé a samostatné
ginnosti. Je to vSak spojeno spiSe s vefejnymi pojistnymi, jelikoz OSVC narozdil od
zaméstnance nema zaddného zaméstnavatele, ktery za tuto praci odvadi velkou ¢ést téchto
pojistnych. To je samoziejmé pochopitelné, jelikoz u samostatné cCinnosti existuje
podnikatelské riziko a celkové maji obé cCinnosti jiny charakter. Problematické a
nespravedlivé se to ale mtize jevit ve chvili, kdy je fakticky zavisla ¢innost vykonavana pod
danovym rezimem samostatné ¢innosti, a to za ucelem snizit dainiovou povinnost. Zde jsem
se inspiroval portugalskou pravni Gpravou, kdy podle mého ndzoru skvélym néstrojem pro
feSeni tohoto problému je zakotvit v pravnim fadu povinnost odvadét dodatecné pojistné,
pokud vétsina z pifjmi OSVC pochazi od jediného subjektu. Napiiklad ve zminéném
Portugalsku je povinnost odvadét dodatecné pojistné na strané ,,zaméstnavatele® a vyse této
povinnosti se odviji od poméru piijmi mezi t€émito osobami a celkovymi ptijmy poplatnika.
Lze tak stanovit niz§i pasmo pro piipady mensi zavislosti OSVC na nékterém jiném
subjektu. Zvysit takto odvadéné pojistné je podle mého nazoru velice vhodné feseni, jak
k dané problematice ptistupovat. Dal§i moznosti je tfeba snizit zdanéni ¢i odvody ze zavislé
prace, to by ale bylo spojeno s negativnimi fiskalni dopady pro vetejné rozpocty. Toto feSeni
je zvlaste v soucasné dob¢ schodkovych statnich rozpoctli pomérné neredlné. Dale se nabizi
pfistupovat restriktivné k témto OSVC a nalezité sankcionovat osoby takto obchdzejici
zakon, avSak vyhledavani a prokazovani téchto vztahu ptinasi zvySené naklady pro spravce

dané, navic hranice zavislosti je ¢asto nejasna a miize mit pro kazdy ptipad jina kritéria.
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Zavér

Usttednim tématem prace byla pravni tprava zdanéni samostatné &innosti v Ceské
republice a jeji srovnadni s dal§imi vybranymi staty Evropské unie. Srovnavané pravni ipravy
jsou v zakladu velice podobné, nékde se ale 1isi v pfistupu k nékterému z institut dané
z ptijmu. Na zdklad¢ toho jsem myslim ziskal Sir$i ptehled o zdanéni samostatné Cinnosti,
nez kdybych se zamétfoval na jediny stat, a to mi v disledku pomohlo nahlizet na ¢eskou
pravni Upravu z vice moznych thll a tyto poznatky pak uplatnit v ivaze de lege ferenda.

V tvodu prace byly uvedeny principy, na kterych by predevsim méla danova
soustava stavét. Domnivam se, ze ¢eska pravni tprava dan€ z piijmu ani po tficeti letech od
vzniku samostatného Ceského nckteré tyto principy ne zcela naplituje. Jednim z hlavnich
problémil je zcela jist¢ nepiehlednost a stim spojena nesrozumitelnost zdkona o dani
z piijmu, ktery podle mého nazoru nesplituje pozadavky kladené na kvalitni pravni normu.
Tato tprava je prili§ kazuistickd, zdkon neni dobfe systematicky ¢lenén a jeho rozsah za
dobu své existence pomérné nabobtnal. Tyto neduhy jsou do velké miry dany Cetnymi
novelizacemi, kterymi tento zdkon neustdle prochdzi. Tato Cetnost zaroven nepfispiva
k napliiovani principu pravni jistoty, kterd je v dailovém pravu rovnéz dulezitd, kde dokonce
narusovani tohoto principu muze pfinaset poplatnik nadbytecné ¢asové a finan¢ni naklady.
Je zde ale tfeba fict, Ze danové pravo nemiZze byt zcela rigidni a musi reagovat na
ekonomickou situaci, napiiklad v souvislosti s hospodatskymi krizemi. ReSenim pro oblast
dané z piijmu mize byt zcela nova pravni uprava, ktery by mohla popsané nedostatky
vyftesit, bohuZzel jeji pfiprava je evergreenem ceskych vlad a rozumny ndvrh se zatim stéle
nepodafilo pfipravit. Naopak ale mohu ocenit nékteré zmény zdkona o dani z pfijmu
v poslednich letech, které jdou podle mého ndzoru spravnym smérem. Jednou z pozitivnich
zmén bylo tfeba zruSeni tzv. ,,superhrubé mzdy*, kdy byly do zdkladu dan¢ u pfijmi ze
zavislé Cinnosti nesmysIn¢ zahrnovany pojistnd placend zaméstnavatelem, coz zbyte¢né
komplikovalo vypocet dil¢iho zakladu a §lo proti principu zdanovani skutecného piijmu.
Pozitivum bylo také opusténi linearni sazby dan¢ a navrat k sazbé progresivni, ktera vice
akcentuje pterozdélovaci funkci dané z pfijmu a podle mého nazoru je také spravedlivejsi.
Tuto funkci diive ¢astecné plnila dnes jiz zrusend tzv. “solidarni dan®, ktera v§ak dopadala
jen na piijmy ze zavislé a samostatné¢ Cinnosti, proto je myslim soucCasna klouzavé
progresivni sazba lepSim feSenim a také zbytecné nekomplikuje vypocet dan¢. DalSim
pozitivnim trendem je zvySovani limitu pro uplatiiovani vydajii procentem z piijmu, coz

umoznuje vyuziti tohoto institutu SirSimu okruhu poplatnikti. Ve srovnavaném Portugalsku
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jde o velice oblibeny institut a podle mého ndzoru je vhodnéj§i mozné limity zvysit a
piipadné pak diskutovat o zméné nékterych dalSich parametr tak aby byl tento institut
spravedlivgjsi a efektivnéjSi. V danovém balicku pro rok 2023, ktery se pravé nachazi
v zaveéreéné fazi legislativniho procesu. se s dal§im zvySovanim limitu pro pausalni vydaje
¢i modifikaci tohoto institutu nepocita. Zakonodarce se pro usnadnéni administrativni zatéze
spojené s priznavanim dané v soucasnosti zamétuje spiSe na institut pausalni dané¢, kdy
v ramci zminéného balicku ma byt tento institut v zdkoné o danich z piijmi pomérné
vyznamné modifikovan. O této zméné je pojednano v této praci a zde jen shrnu, Ze jde o
zvySeni limitu ptijma pro vstup do pausalniho rezimu. S timto reZimem je spojena moznost
platit dain v pevné vysi stanovené¢ zdkonem, a to ve formé jediné platby spolecné se
zdravotnim a dichodovym pojistnym. Vyse této platby vSak podle novely nebude jednotna,
ale diverzifikovana do tfech moZnych pasem v zavislosti na ptijmech poplatnika. Celkové si
myslim si, Ze novela jde spravnym smérem a bude zajimavé nejméné za rok posoudit nakolik
se placeni pausalni dané mezi OSVC prosadi.

V kontextu s ostatnimi srovndvanymi upravami lze fict, ze v ¢eské pravni upravé
absentuje vétsi zakotveni podpory a tilev za¢inajicim OSVC nebo podnikajicim osobam
niz§iho véku. To je dobré pro zmenSeni bariéry, ktera mlize nékterym osobdm branit ke
vstupu do této Cinnosti. Dal§im argumentem je Setfeni vstupnich nédkladt, coz umoznuje
témto osobam vice své podnikéni rozvinout, coz se v budoucnu muze statu vratit na vysi
vybrané dané€.

Co se tyCe samotnych cilil prace, myslim, ze stanovenych cilti se mi v této praci
podafilo dosdhnout, kdy s prihlédnutim k délce a moznostem této prace jsem se u
srovnavanych Uprav zaméfil na nékteré kliCové instituty zdanéni piijmu ze samostatné
¢innosti. Dale jsem na zaklad¢ inspirace zahrani¢nimi upravami piedstavil nékterd relevantni
feSeni, ktera by podle mého nazoru mohla byt piinosnd pro ¢eskou pravni Upravu. Jde
napiiklad o spole¢né zdanéni manzelii, dodate¢né platby na vetejna pojistnd u vztahl na
pomezi zavislé a nezavislé Cinnosti nebo o rozsifeni vyctu osob, které se povazuji za danové
rezidenty. Téma je to vSak rozsahlé a n€které aspekty zdanéni by mohly byt podrobeny
hlubsi analyze, napiiklad problematika zdanéni nerezidentli nebo prokazovani nakladi u

samostatni ¢innosti. To lze vSak spiSe v radmci jingé, Uzeji zaméfené prace.
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Seznam pouzitych zkratek

CIRS — Portugalsky zakon o dani z ptijmu fyzickych osob
CR — Ceska republika

DPFO — Dan z ptijmu fyzickych osob

DPPO — Dan z piijmu pravnickych osob

EU — Evropska unie

EUR — Euro

FO — Fyzicka osoba

K¢ — Koruna ceska

OSVC — Osoba samostatng vydéleéné &inna

PLN — Polsky zloty

PO — Pravnicka osoba

UPDOF — Polsky zdkon o dani z pfijmu fyzickych osob
ZDP — Zakon ¢&. 586/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o danich z pijma.

56



Seznam pouzitych zdroji

1.

Seznam pouzité literatury

1.

10.

11.

12.

ALVARADO, Mery, et al., ed. European Tax Handbook 2021. 32nd ed. Amsterdam:
IBFD, 2021, 1340 s. ISBN: 978-90-8722-690-9.

BAKES, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Financni pravo. 6.,
upravené vydani Praha: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické u¢ebnice, 552 s. ISBN
978-80-7400-440-7.

. HRUBA SMRZOVA, P. a kol. Daiiové privo de lege lata. 3. vydani. Plzen:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2022, 150 s. ISBN 978-80-7380-881-5.

HRUBA SMRZOVA, P; MRKYVKA, P. a kol. Financni a daiiové pravo. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,

2020, 494 s. ISBN 978-80-7380-796-2.

KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2018, 356 s. ISBN 978-80-7552-935-0.

KOLDINSKA, Kristina a Petr TROSTER. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 7.,
podstatné prepracované vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018, 289 s. ISBN 978-80-
7400-692-0.

KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 7. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2018. 272 s. ISBN 978-80-7598-165-3.

NERUDOVA, D. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani,
Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, 336 s. ISBN: 978-80-7478-627-3.

PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Cesk
republika, 2011, 644 s. ISBN 978-80-7357-698-1.

PELC, V. Dan¢ z pfijma. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2021, 664 s. ISBN 978-80-
7400-833-7.

SMITH, Adam. Pojedndani o podstaté a puvodu bohatstvi narodu. Prelozil Vladimir
IRGL, pielozil Alena JINDROVA, pielozil Josef PYTELKA, pielozil Serge;
TRYML. Praha: Liberalni institut, 2016, 1040 s. ISBN 978-80-86389-60-8.

SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy vsech 28 clenskych statii EU,

legislativni zdklady danove harmonizace vcietné judikatii SDEU, spolecny

57



13.

14.

15.

16.

konsolidovany zdklad dané (CCCTB), akc¢ni plan BEPS, zdaneni financniho sektoru.
7. aktualizované a prepracované vydani. Praha: Leges, 2018, 384 s. ISBN 978-80-
7502-274-5.

THURONYI, V., Brooks, K., Kolozs, B., Comparative Tax Law. second edition,
United Kingdom: Kluwer Law International B.V., 2016, 338 s. ISBN 978-90-4116-
719-4.

VANCUROVA, Alena. Zdanéni osobnich piijmii. Praha: Wolters Kluwer, 2013, 428
s. ISBN 978-80-7478-388-3.

VYCHOPEN, Jiti. Meritum Dari z piijmii 2021. Praha: Wolters Kluwer CR, 2021, s.
580. ISBN 978-80-7676-084-4.

VYSKOVSKA, Magdaléna. Cizinci a dané: zdariovéani vSech druhii prijmii fyzickych
osob — cizich statnich prislusnikii v CR: zaméstndni, podnikdni, prijmy clenii
Statutdrnich organu, prondjem, kapitilové prijmy, ostatni prijmy, socialni
zabezpeceni v EU. 6. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2022, 296 s. ISBN 978-80-
7676-126-1.

58



2.

Seznam pouzitych internetovych zdroji

1.

Blacklisted jurisdictions | Tax guide 2021 | PwC Portugal. PwC Portugal: auditoria,
consultoria e fiscalidade [online]. Copyright © [cit. 17.11.2022]. Dostupné z:
https://www.pwc.pt/en/pwcinforfisco/tax-guide/202 1/blacklisted-jurisdictions.html
Clanek z webu CT. Spor o ,,monacké* dan¢: Kvitové se zastal ministr i sdruzeni.
Ceskd  televize [online]. 2014 [cit. 27. 11. 2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1026057-spor-o-monacke-dane-kvitove-se-
zastal-ministr-i-sdruzeni.

Dostupné Z: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0475ca41-
en/index.html?itemld=/content/component/0475ca41-en#section-d1e186019.
Fiskalni a distribuéni dopady zruseni zdafiovani superhrubé mzdy. URAD NARODNI
ROZPOCTOVE RADY. [online]. 2020 [cit. 17.10.2022]. Dostupné z:
https://unrr.cz/wp-content/uploads/2020/11/Informa%C4%8Dn%C3%AD-studie-
Fisk%C3%A1In%C3%AD-a-distribu%C4%8Dn%C3%AD-dopady-
zru%C5%A1en%C3%AD-

Generalni Gfad prace Portugalska. DGAEP — Diregdo-Geral da Administragdo e do
Emprego Publico [online]. [cit.23.11.2022] Dostupné zZ:
https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?OBJID=3E74CF19-DA&7-4B8F-81E2-
51E064.

GOLA, Petr, Jak fungovalo spole¢né zdanéni manzeli? Kdo by platil méné na dani
z ptijmu v roce 2022?. Finance.cz - dané, banky, kalkulacky, sporeni, kurzy meén
[online].  Copyright © 1997  [eit.  02.12.2022].  Dostupné¢  z:
https://www.finance.cz/542831-jak-fungovalo-spolecne-zdaneni-manzelu-v-roce-
2022/.

Guide to Healthcare in Portugal: Portuguese Healthcare - Portugal.com - #1 Guide
to Portugal [online]. Copyright © 2022 Portugal.com [cit. 25.11.2022]. Dostupné z:
https://www.portugal.com/moving-to-portugal/guide-to-healthcare-in-portugal/.

. Health Management and Leadership Portal | HealthManagement.org [online].

Copyright © 2022 All rights reserved. [cit. 25.11.2022]. Dostupné z:
https://healthmanagement.org/c/icu/issuearticle/an-overview-of-the-healthcare-

system-in-portugal.

59



10.

11.

12.

13.

14.

15.

History of Portugal. Wikipedia. [online]. [cit.1.11.2022]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/History of Portugal?0ldid=910313495#The Third R
epublic_(1974%E2%80%93).
https://www.segsocial.pt/documents/10152/14965/1009+Trabalhador+independent
et-tnovotregime+-+English.pdf/b1b34769-b93f-476f-85cf-aaf4244ec6bl.
Changes in the Polish act on health care services | getsix. Accounting, taxes, HR and
payroll outsourcing in Poland | getsix [online]. Copyright © 2007 [cit. 24.11.2022].
Dostupné z: https://getsix.eu/getsix-blog/accounting-hr-payroll-tax-and-legal-alerts-
poland/human-resources-payroll-employment-law-in-poland/polish-deal-changes-
in-the-polish-act-on-health-care-services-financed-from-public-funds/

IRS: at¢ quando ¢ que os filhos sdao considerados dependentes?. Associagdo
Mutualista Montepio [online]. Copyright © 2022 [cit. 25.11.2022]. Dostupné z:
https://www.montepio.org/ei/pessoal/impostos/irs-filhos-sao-considerados-
dependentes/.

Jak postupovat a kolik platit v dalsich letech ¢innosti. ¥ZP CR [online]. Copyright ©
2022 VZPpP CR [cit.15.11.2022]. Dostupné Z:
https://www.vzp.cz/platci/informace/osvc/vymerovaci-zaklad-a-vypocet-
pojistneho/jak-postupovat-a-kolik-platit-v-dalsich-letech-cinnosti.

Nova studie UNRR vy¢isluje dopady zru$eni superhrubé mzdy pii sazbach 15 a 23
%. Kromé vypadku piijmi by doslo i ke sniZeni progresivity a nartistu nerovnosti.
URAD NARODNI ROZPOCTOVE RADY [online]. 2020 [cit. 17.10.2022]. Dostupné
z: https://unrr.cz/nova-studie-unrr-vycisluje-dopady-zruseni-superhrube-mzdy-pri-
sazbach-15-a-23-krome-vypadku-prijmu-by-doslo-i-ke-snizeni-progresivity-a-
narustu-nerovnosti/.

Obecné informace | Pausalni dan | Dan z ptijmu |. Financni sprava [online]. [cit.
26.11.2022]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-
prijmu/pausalni-dan/obecne-informace.

Payment of social contributions. SEGURANCA SOCIAL [online]. 2022-03-03 [cit.
24.11.2022].  Dostupné  z:  https://www.en.seg-social.pt/payment-of-social-
contributions-rights-duties-and-penalties.

Payment of social contributions. SEGURANCA SOCIAL [online].2022-03-03
[cit.24.11.2022]. Dostupné z: https://www.en.seg-social.pt/payment-of-social-

contributions-rights-duties-and-penalties.

60



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Payment of ZUS contributions. Webové stranky Polské viady. [online]. [cit. 9. 11.
2022]. Dostupné z: https://www.biznes.gov.pl/en/firma/taxes-and-insurance-in-
poland/social-insurance/settlement-with-the-social-insurance-institution-zus-
payment-of-contributions-and-submission-of-declarations/payment-of-zus-
contributions.

Poland — Individual — Deductions. Worldwide Tax Summaries Online [online].
Copyright © [cit. 4.11.2022]. Dostupné zZ:
https://taxsummaries.pwc.com/poland/individual/deductions.

Poland — Individual — Income determination. Worldwide Tax Summaries Online
[online]. Copyright©[cit.4.11.2022]. Dostupné zZ:
https://taxsummaries.pwc.com/poland/individual/income-determination.

Poland — Individual — Other tax credits and incentives. Worldwide Tax Summaries
Online  [online].  Copyright ©  [cit.  6.11.2022].  Dostupné  z:
https://taxsummaries.pwc.com/poland/individual/other-tax-credits-and-incentives.
Portal Gov.pl [online]. [cit.9.11.2022]. Dostupné Z:
https://www.gov.pl/web/premier/rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-
minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-
godzinowej-w-2023-r.Poland — Individual — Other taxes. Worldwide Tax Summaries
Online  [online].  Copyright ©  [cit.  24.11.2022]. Dostupné¢  z:
https://taxsummaries.pwc.com/poland/individual/other-taxes.

Portugal — Individual - Other tax credits and incentives. Worldwide Tax Summaries
Online  [online].  Copyright ©  [cit.  25.11.2022].  Dostupné  z:
https://taxsummaries.pwc.com/portugal/individual/other-tax-credits-and-incentives
Portugal — Individual - Other taxes. Worldwide Tax Summaries Online [online].
Copyright © [cit. 25.11.2022]. Dostupné zZ:
https://taxsummaries.pwc.com/portugal/individual/other-taxes.

Portugal — Individual — Other taxes. Worldwide Tax Summaries Online [online].
Copyright © [cit. 25.11.2022]. Dostupné zZ:
https://taxsummaries.pwc.com/portugal/individual/other-taxes.

Portugal's Healthcare System — 12th Best in the World. Portugal Property [online].
Copyright © 2022 BHH Affiliates, LLC. [cit. 25.11.2022]. Dostupné z:
https://www.portugalproperty.com/news-blog/portugals-healthcare-system-12th-

best-in-the-world.

61



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

Poslanci schvalili Gplné zruseni EET. Vratili jste nds do devadesatek, mini
Schillerova. Ceskda televize [online]. 2022 [cit. 26.11.2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3546204-zive-snemovna-bude-schvalovat-
uplne-zruseni-elektronicke-evidence-trzeb.

Practical guide — New scheme for self-employed persons. Instituto da Seguranca
Social, I.P [online]. 2022-01-04 [cit.23.11.2022]. Dokument PDF. s.17-18. Dostupné
z:

Practical guide — New scheme for self-employed persons. Instituto da Seguranga
Social, I.P [online]. 2022-01-04 [cit.23.11.2022]. Dokument PDF. s.19. Dostupné z:
https://www.seg-
social.pt/documents/10152/14965/1009+Trabalhador+independente+-
+novo-+regime+-+English.pdf/b1b34769-b93{-476f-85cf-aaf4244ec6bl.

Sktadki ZUS 2022. Sktadki ZUS — Aktualne i historyczne. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych  [online]. Copyright © [cit. 24.11.2022]. Dostupné z:
https://zus.pox.pl/skladki-zus-2022.htm.

Solidarity Fund for Persons with Disabilities — Ministry of Family and Social Policy
- Gov.pl website. Portal Gov.pl [online]. [cit.5.11.2022] Dostupné z:
https://www.gov.pl/web/family/solidarity-fund-for-persons-with-disabilities.
Tax-Free Countries 2022. 2022 World Population by Country. World Population
Review [online]. Copyright © 2022 [cit. 17.10.2022]. Dostupné z:
https://worldpopulationreview.com/country-rankings/tax-free-countries.

Taxing wages — Portugal, OECD Library [online]. 2021 [cit.24.11.2022.].

Top personal income tax rates in Europe. Tax Foundation [online] 2022
[cit.30.11.2022]. Dostupné z: https://taxfoundation.org/top-personal-income-tax-
rates-europe-2022/.

URAD SOCIALNIHO POJISTENI POLSKA. Informace o vysi pojistného na
sociadlni zabezpeceni v roce 2022. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [online]. 2022
[cit. 9. 11. 2022]. Dostupné z: https://www.zus.pl/-/informacja-o-wysokosci-
skladek-na-ubezpieczenia-spoleczne-w-2022-1-

Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznyc. Wikipedia, wolna encyklopedia.
[online]. [cit.2.11.2022]. Dostupné zZ:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ustawa o podatku dochodowym od 0s%C3%B3b f

izycznych

62



35. Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Internetowy System Aktow Prawnych [online]. Copyright © 2009 [cit. 4.11.2022].
Dostupné z: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdul19910800350.

36. Webovy portal polské vlady pro podnikatele. Relief for starting a business, reduced
or standard contributions. What kind of ZUS with regard to economic activity?.
GOV.PL [online]. [cit.9.11.2022] Dostupné Z:
https://www.biznes.gov.pl/en/firma/taxes-and-insurance-in-poland/social-
insurance/settlement-with-the-social-insurance-institution-zus-payment-of-
contributions-and-submission-of-declarations/relief-for-starting-a-business-
reduced-or-standard-contributions-what-kind-of-zus-with-regard-to-economic-
activity.

37. Zalohy na pojistné na dfichodové pojisténi. Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni
[online]. Copyright © [cit.05.12.2022]. Dostupné VA
https://www.cssz.cz/web/cz/zalohy-na-pojistne-na-duchodove-pojisteni.

38. Zména vyse minimalnich zaloh OSVC v roce 2022. Ceskd sprdva socidlniho
zabezpeceni  [online].  Copyright ©  [cit.04.12.2022].  Dostupné  z:

https://www.cssz.cz/web/cz/zmena-vyse-minimalnich-zaloh-osvc-v-roce-2022.

3. Seznam pouzitych pravnich predpisi

1. Usneseni ¢ 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti
tistavniho poradku Ceské republiky.

Zékon ¢. 89/2012., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon &. 586/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o danich z p¥ijmL.

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani.

A T

Zéakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zékon o
obchodnich korporacich).

7. Zakon. ¢. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi.

8. Zakon. ¢. 527/1990 Sb., o vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich
navrzich

9. Zakon ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.

63



10. Natizeni vlady ¢. 356/2021 Sb., o vysi vSeobecného vymétrovaciho zakladu
za rok 2020, prepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného
vyméetovaciho zdkladu za rok 2020, redukénich hranic pro stanoveni
vypoctového zékladu pro rok 2022 a zékladni vyméry dichodu stanovené pro
rok 2022 a o zvySeni diichodt v roce 2022.

11. Senatni tisk €. 8, navrh zadkona, kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, zékon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jSich predpisii, a nékteré dalsi zdkony.

12. Ustava Polské republiky ze dne 2.4. 1997, V anglickém znéni dostupné z:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konse.htm.

13. Polsky zakon o dani z pfijmu fyzickych osob ze dne 26. cervence 1991,

Dostupné Z
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910800350/U/D199
10350L;.pdf.

14. Ustava Portugalské republiky ze dne 25. dubna 1974, V anglickém znéni
dostupné Z:
https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal 2005.pdf.

15. Portugalsky zakon o dani z ptijmu fyzickych osob ze dne 30. listopadu 1988
Dostupny Z:
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributario

s/cirs_rep/Pages/codigo-do-irs-indice.aspx.

4. Seznam pouzité judikatury

1. Rozsudek Nejvyssiho soudu, ze dne 11.04.2018 31, sp. zn. Cdo 4831/2017.

2. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2017, sp. Zn. 9 Afs
231/2016-50.

3. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 10. 2021, sp. zn. 1 Afs
190/2021.

5. Seznam ostatnich zdrojt

1. ZEJDOVA, Jana. Vyvoj pravni regulace zdanéni piijmu fyzickych osob od
roku 1993. [online]. Brno, 2018 [cit. 25.10.2022]. Diplomova prace.
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. JUDr. Dana Sramkovéa, Ph.D.,

64



MBA. Dostupné zZ:
https://is.muni.cz/th/mptep/Diplomova_prace Jana Zejdova final.pdf.

. BOHAC, Radim. P¥{jmové dané — jeden nebo dva zakony. [online].
Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta, Ceska republika 2017
[cit.27.11.2022]. Dostupné Z:
http://www.radimbohac.cz/userFiles/konference/dny-prava-2016/prispevek-
bohac-dny-prava-2016-2017-01-12.

SWING GREENE, Dennis. euroFINESCO eBook n° 2 - Freelancers in
Portugal [online]. euroFINESCOs.a, 2018 [cit. 18.11.2022]. Dostupné z:

https://www.eurofinesco.com/?mdocs-file=1502.

65



Seznam uvedenych tabulek a obrazki

Tabulka 5 Skladba ptedpokladanych piijmut statniho rozpoctu pro rok 2022
Tabulka 6 Prehled Casti zdkona o dani z pfijmu

Tabulka 7 Uplatiiovani vynalozenych vydaji procentem z piijmu

Tabulka 8 Sazba dané v Ceské republice

Tabulka 5 Minimalni vy$e zaloh na zdravotni a diichodové pojisténi pro OSVC
Tabulka 6 Sazba dan¢ v Polsku

Tabulka 7 Prehled plateb na socidlni zabezpeceni a vyse jejich sazby

Tabulka 8 Zaklad dané z piijmu v Portugalsku

Tabulka 9 Sazba dan¢ v Portugalsku

Tabulka 10 Srovnani vySe zdanéni manzelu pfi danovém piiznani podavaném samostatné
nebo spole¢né

Obrazek 3 Pfedmét dané z piijmu

Obréazek 4 Clenéni pravni Gipravy osvobozeni z dané piijmu v ZDP

66



Abstrakt

Nazev prace: Zdanéni samostatné ¢innosti (srovnani pravni tipravy v CR a ve vybranych
zemich EU).

Tato prace si klade za cil shrnout a srovnat zdanéni osob provozujici samostatnou
ginnost v Ceské republice a v dalich vybranych statech Evropské unie. Témito staty jsou
Polsko a Portugalsko. Analyza vice pravnich tprav piinasi k této problematice §irSi nadhled
aje dale vyuzita k tivaze de lege ferenda o podob¢ pravni Gpravy zdanéni samostatné ¢innosti
v Ceské republice. Prace zarovefi pro tuto pravni upravu piedklada néktera navrhovana
feSeni.

Prace je rozdélena na Givod, Ctyfi ¢asti zabyvajici se samotnymi cili prace a zavér.

Vivodu jsou vymezeny cile price a stanoveny metody, pomoci kterych je
dosahovéano téchto cilt. Prvni ¢ast predklada obecné vymezeni dané, déale popisuje jeji
funkce a principy na kterych by pravni prava dan¢ mela stat Dale obsahuje popis danové
soustavy a poskytuje vymezeni nékterych konstrukénich prvki dané€ o kterych je v dalSich
¢astech prace pojednavano.

Ve druhé ¢asti je analyzovana problematika zdanéni samostatné ¢innosti v Ceské
republice, a to postupné pomoci rozboru subjektii, pfedmétu, zédkladu dan¢ a dalSich
jednotlivych prvki potfebnych pro stanoveni vyse této dané.

Treti ¢ast je rozdélena do dvou kapitol zabyvajici se pravni pravou zdanéni
samostatné ¢innosti v Portugalsku a Polsku. Tyto staty jsou vybrany na zaklad¢ riznych
kritérii. Jednim z nich je absence zpracovani dané problematiky téchto zemi v obdobnych
pracich v ¢eském prostiedi, coz mize k danému tématu pfinést nové poznatky.

Posledni ctvrta ¢ast se zamétuje na srovnani popisovanych tprav a predklada v ramci
uvahy de lege ferenda n¢ktera navrhovana feSeni pro ¢eskou pravni upravu zdanéni piijmu
ze samostatné ¢innosti. V zavéru prace je pak hodnocena urovei této pravni Gpravy a také

hodnoceno dosazeni vytyCenych cili prace.
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Abstract

Name of the thesis: Self-employment taxation (comparison of legislation in Czech
Republic and selected countries within EU).

Main goal of this work is to gather and compare taxation of self employed
people in Czech Republic and other selected countries within European Union. These
selected countries include Poland and Portugal. Analysis of more legislations brings wider
perspective to the topic and it is being utilized in de lege ferend reasoning about form of self-
employment taxation in Czech Republic. Part of this work is also to recommend adjustments
for mentioned legislation.

The work is divided into introduction, four parts describing goals of work and
conclusion. Introduction contains goals and is setting up methods, which help to achieve
these goals. First part is about general tax definition, then it describes it’s functions and
principles on which the legislation should be build on. It also contains description of
legislative system and define some core elements, which are described in the next part.

Second part analyzes problem of self-employment taxation in Czech
Republic, continuously thanks to analysis of subjects, objects, tax base and other individual
elements, which are needed for defining the amount of tax.

Third part is divided into two segments describing legal truth of self-employment
taxation in Portugal and Poland. These countries were selected based on different criteria.
One of these criteria is absence of elaboration of mentioned problems in Portugal and Poland
in similar jobs in Czech Republic, which could lead to new ideas in this topic.

Final fourth part is focused on comparison of described legislations and offers some
suggested solutions in terms of de lege ferenda for czech self-employed tax legislation. The
conclusion then evaluates the level of this legal adjustment as well as evaluation if the goals

of this work were fulfilled.
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