FILOZOFICKA FAKULTA UNIVERZITY KARLOVY V PRAZE
KATEDRA SOCIALNT PRACE

Diplomova préace
Uéinnost socialni a migradni politiky statu uplatifiované

vacéi nezletilym cizincim bez doprovodu dospélé osoby

Lenka Svobodova
Vedouci diplomové prace: Prof. JUDr. Igor Tome$, CSc.

Zari 2008



Prohlasuji, Ze Jsem diplomovou préaci zpracovala
samostatné a wuvedla v ni vSechny prameny, literaturu a

ostatni zdroje, které jsem pouzila.

V Praze dne 31. 7. 2008 Podpis:



Podékovani

Mé podékovani patti vsem, kte¥i mi pomohli p¥i realizaci mé

diplomové prace, zvlasté pak panu prof. JUDr. Igoru

TomeSovi CSc. za odborné vedeni této préace.

Tuto praci vénuji svym rodictm, kteri projevili

neutuchajici viru ve svou dceru.



Obsah

1677 ) o 5
1. UVOD DO PROBLEMATIKY MIGRACE A

NEZLETILYCH OSOB BEZ DOPROVODU . . ... iiiiiineeeiimannnnnn 9
1.l MIGRACE &ttt ettt ettt ettt e ettt ettt ettt ettt 9
1.1.1 EKONOMICKA MIGRACE A UPRCHLICTVI .. ...''iiiiiiiieereennnnnnnnn. 15
120722 DODATEK « v et v e e e e e et e e e e e e e e e e e et e eaeeaeeeeeeanneeennnn 17
1.2  NEZLETILE OSOBY BEZ DOPROVODU . st v v set e seeeeeeeeseennnnennnns 18
1.2.1 DEFINICE POJMU ,NEZLETILA OSOBA BEZ DOPROVODU™................ 19
1.2.2 DUVODY ODCHODU NEZLETILYCH OSOB BEZ DOPROVODU ZE ZEME PUVODU.. 22
1.3 SOUVISEJICT POIMY .ttt ittt ettt ettt et e ettt e ettt et e eeeen 24
2. PRAVNI RAMEC PROBLEMATIKY NEZLETILYCH OSOB BEZ DOPROVODU 29
2.1  MEZINARODNI PRAVNI RAMEC PROBLEMATIKY

NEZLETILYCH OSOB BEZ DOPROVODU .+ttt veeeeteeseeeeeeenenennnnnns 29
2.1.1 LIDSKO-PRAVNI DOKUMENTY &ttt ettt eee et et eeeeeeeeeeeeeeeeaaeenns 30
2.1.2 DOKUMENTY EVROPSKE UNTE .t ittteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeennn 35
2.2 CESKA PRAVNI UPRAVA PROBLEMATIKY

NEZLETILYCH OSOB BEZ DOPROVODU .« vt v veeee e seeeeeeeesenennnnnnn 43
3. NEZLETILE OSOBY BEZ DOPROVODU V CESKE REPUBLICE ......... 51
3.1 VYVOJ IMIGRACE NEZLETILYCH OSOB BEZ DOPROVODU

OD ROKU 1945 DO SOUCASNOSTT & v vttt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeannennnnn 51
3.2 PECE POSKYTOVANA NEZLETILYM OSOBAM BEZ DOPROVODU

V CESKE REPUBLICE . 4ttt tteeeeeeeeeeenennnnnnnnnnnnnnnnnns 58
3.2.1 IDENTIFIKACE NEZLETILYCH OSOB BEZ DOPROVODU. . ..'''uuunnnnnnnnn 59
3.2.2 SOCIALNE-PRAVNI OCHRANA NEZLETILYCH OSOB BEZ DOPROVODU........ 66
3.2.3 VYKON USTAVNT VYCHOVY &ttt ettt ettt e e e e eeeeeeeeeaennn 70
4. PRIPADOVE STUDIE (CASE STUDY) . . ov vt iittee et eeeeennn. 77

KAZUTISTIKA C. 1 = SBABI ittt ittt et ttteeee e etteeeeeetaaaeeennnns 78

KAZUISTIKA C. 2 = KOLJA . st ettt teeeeeeeeeeeeeeeenennennnnns 83

KAZUTISTIKA C. 3 = Ll ittt tttee e eetteee e eteeeeeeeiaaaeeennnns 86
ZAVE R . .ttt e 94
SEZNAM POUZITE LITERATURY . ... .vneeemmmeeeeeaannnnennn 98
DALSI ZDROJE . ... iiittiiit ettt ettt e e 100



Uvod

Migrace Jje tématem velmi aktudlnim a zaroven velmi
starym, pomalu Jjako lidstvo samo. Jiz od pocadtku se 1lidé
premistovali z mista na misto, stéhovali se za vhodnéjsimi
podminkami, =za urodnou pudou, za leps$i praci. Odchézeli
v dasledku ptrirodnich katastrof, =z d@vodd néboZenskych,
politickych ¢i ekonomickych. Dnes, ve 21. stoleti Jje
situace obdobnd a 1lze ©predpokléadat, Zze bude jesté
dramatic¢téjsi, nebot propast mezi chudobou a bohatstvim se
neustédle prohlubuje. Pocet migrujicich osob se rok od roku
zvySuje. Podle udaja International Organization for
Migration (IOM)! Zije na podatku tohoto stoleti témé&t¥ 192
miliont obyvatel svéta (coz Jsou priblizné 3% svétové
populace) mimo stat svého narozeni. Tito 1idé se Dbud
dobrovolné rozhodnou odejit, nebo jsou nejrtznéjdimi
okolnostmi prinuceni opustit zemi svého puvodu a
prestéhovat se do zemé Jjiné. Motivy k odchodu Jjsou
nejraznéjsi, od touhy po lep$im Zivoté, pres velkou chudobu
¢i1i nedostatek prace ve vlastni =zemi az po diktatorské
rezimy nebo valecné konflikty, které nuti obyvatele utikat
ze strachu o holy zZzivot.

Samotnymi migranty nejsou Jjen dospélé zZeny a muzi.
Velmi c¢asto se migranty stéavaji také déti ¢&i dospivajici,
kteri ze svych domovl odchdzeji s rodic¢i. Zv1lastni skupinu
pak tvori nezletilé déti a mladistvi, kteri ze své zemé
pavodu odchézeji zcela sami, bez rodic¢da, prip. Jjen
v doprovodu p¥ibuznych ¢i daldich migrantt. Casto za pomoci
prevadécdli podniknou nebezpecdnou cestu, na JjejimZz konci
nemusi byt vysnénd cilovd =zemé. DlGvody k jejich odchodu
jsou rtzné - chudoba rodiny, smrt rodicét, zivelnd pohroma,

valec¢ny konflikt ¢i strach o vlastni Zivot.

! Srov.: About migration [online]. c2008 [cit. 2008-05-8]. Dostupny z

WWW: http://www.iom.int/jahia/Jahia/lang/en/pid/241
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V Ceské republice jsou tyto migrujici dé&ti a mladistvi
oznacCovani za nezletilé cizince bez doprovodu rodié¢a dc&i
jinych =zakonnych zéastupct. Vzhledem k jejich véku, dané
situaci i mezindrodnim umluvédm a narodni legislativé z nich
vychédzejici je jim v nas$i zemi vénovana zvysSena péce. Prave
systému péce o nezletilé bez doprovodu, jeho
charakteristice, prtbéhu a kvalité Jje vénovéna tato préace
predevsim.

Jesté pred popisem samotného procesu péce je nutné
zasadit problematiku nezletilych cizincl bez doprovodu do
obecného ramce. Uvodni kapitola této diplomové préce proto
bude vénovadna pojmu migrace. Bude zminén nejen obecny
pohled na problematiku migrace, ale také Jjeji =zéakladni
charakteristiky a typologie, vcéetné vymezeni faktort, které
ji ovlivriuji a motivl, které k ni vedou. Soucasti kapitoly
bude rovnéz definovani terminu ,nezletild osoba Dbez
doprovodu“ a vysvétleni dalsich pojmu souvisejicich
s migraci a nezletilymi cizinci bez doprovodu a to zejména
v kontextu Ceské republiky.

Systém péce o nezletilé bez doprovodu se opira o
legislativni ramec, kterym se bude =zabyvat kapitola
nasledujici. Jeji soucasti bude souhrn mezindrodnich smluv,
at uz lidsko-préavnich dokumentli, nebo predpist Evropské
unie, které se urcitym zpuasobem dotvkajli pravé nezletilych
cizincl bez doprovodu. Na né pak navazuje rozbor <Zeského
legislativniho réamce vztahujiciho se k pfistéhovalectvi
nezletilych cizinctd bez doprovodu.

O problematice nezletilych «c¢izincl bez doprovodu
nachazejicich se na nasSem Uzemi bude pojednavat treti
kapitola. Ta Jje zamér¥ena predevSim na sezndmeni s celym
systémem péce o nezletilé, véetné jeho  procesu -
identifikaci nezletilého poc¢inaje, pres jeho umisténi do
ndhradni vychovy a dosaZenim jeho zletilosti konce. Neni

zapomenuto ani na zapojeni Jednotlivych statnich orgénu



v prubéhu poskytovani péce nezletilym, vietné popisu jejich
funkce v jednotlivych féazich tohoto procesu. BliZe pak bude
specifikovédna socidlné-pravni ochrana nezletilych cizinct
bez doprovodu a zv1l4aStnosti ochrany této kategorie
nezletilych.

Praktickou ¢ast diplomové ©préace tvori pripadové
studie, které jsou vzhledem ke zvolenému tématu
nejvhodnéjsim prosttedkem k popséani soucasného stavu
systému péce o nezletilé. Kazuistiky =zadroven umoZni
konkrétni popis jednotlivych osudd vybranych nezletilych,
od Jjejich prichodu do CR, pobytu na uzemi spojeného
s pobytem v Ustavnim zarizeni i1 jejich dalsiho smérovani po
dosazeni zletilosti.

Predmétem této préace Je objasnit stavajici situaci
nezletilych cizincd pobyvajicich na tGzemi CR bez doprovodu
rodic¢t ¢i Jjinych =zakonnych =zastupct a =zhodnotit, do jaké
miry Jsou migrac¢ni a socidlni politika uplatnované vuaci
témto nezletilym navzadjem provazané a nakolik Jje péce
poskytovanad nezletilcim efektivni JiZz wve svém prubéhu a
také s ohledem na Jjejich Dbudouci samostatny zivot po
dosaZeni zletilosti.

Pracovni hypotéza ptredklddané diplomové prace Jje
nasledujici: migrac¢ni a socidlni politika statu uplatnovana
ve vztahu k nezletilym cizinctm bez doprovodu,
prostfrednictvim vytvoreného systému péce o tyto nezletilé,
je dostacujici. Cilem této prace Jje =zjistit na zakladé
predlozenych faktl, informaci i zkuSenosti z praxe, jak je
tomu doopravdy a dobrat se objektivniho zavéru. Pripadné
zamySleni na zavér: Do Jjaké miry mlZe tento proces péce
ovlivnit budouci motivaci nezletilych pf¥i jejich integraci
do c¢eské spolecnosti?

K dosazeni objektivnich zavérd budou pouzity informace
z odborné literatury zabyvajici se migraci v Evropé& a Ceské

republice. Mimo to bude c¢erpano také z prisludnych pravnich



predpistt a osobnich zku$enosti =z praxe autorky a dal&ich
odbornikd pracujicich s touto cilovou skupinou.

Diplomovéa prace Jje urc¢ena predevsim odborné
ve¥ejnosti, studentlim a neziskovym organizacim zabyvajicim

se uprchlickou problematikou a také laické verejnosti.



1. Uvod do problematiky migrace a nezletilych osob bez

doprovodu

Migrace nezletilych osob bez doprovodu’ Je velmi
specifickou oblasti migrace. Nelze se ji v3ak vénovat bez
toho aniZ by byl zminén obecny pohled na migraci, davody,
které k ni vedou a faktory, které ji ovlivnuji. Z téch pak
bude nejprve vydefinovdna a poté 1 popsadna pravé migrace
nezletilych bez doprovodu a dals$i s ni souvisejici pojmy,

které budou objasnény zejména v kontextu Ceské republiky.

1.1 Migrace

Slovo migrace pochédzi 2z latinského slova migratio =
stéhovdni’ a v podstatd@ znamend ,prostorové premistovdni
osob pres 1libovolné hranice (zpravidla administrativni),
spojené se zménou mista bydlisté na dobu kratsi ¢i delsi,
pfip. natrvalo“. To, e se nejednd jen o stéhovani 1idi,
je patrné z nasledujici citace, kterd migraci popisuje jako
,zménu sidlisté skupin obyvatelstva, prelévani kapitdlu
v souvislosti s vynosnéjsSim investovdanim, stéhovdni rostlin
¢i Zivocichd na nova stanovisté, ¢i prenos gend mezi
populacemi prostrednictvim jedinci, kteri prechdzeji
z jedné populace do druhé“.’

Jak je zrejmé, pojem migrace byva aplikovan v celé
tadé védeckych oborti. Tato préace se vsak bude zabyvat pouze

migraci obyvatelstva a aspekty, které s sebou v dnesni dobé

[

prinas

2 Vedle terminu ,nezletilé osoby bez doprovodu“, bude v textu pouZivan

také pojem ,nezletili cizinci Dbez doprovodu"“, stejné jako termin
,nezletili bez doprovodu“. VZdy se jednd o jednu a tutéZ skupinu osob.

° Latinsko-&esky slovnik. KABRT, Jan - KUCHARSKY, Pavel - SCHAMS,
Rudolf (editoti). Vydéni 1. Praha: LEDA, 2000, str. 335.

4 vVelky sociologicky slovnik: A - 0. PETRUSEK, Miloslav (vedouci
redakéni rady). Sv. 1. Vydani 1. Praha: Karolinum, 1996, str. 627.

° Akademicky slovnik cizich slov. PETRACKOVA, Vé&ra - KRAUS, Jiri

(editoti). Vydéni 1. (dotisk). Praha: Academia, 1997, str. 495.
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Definic migrace Jje velké mnozstvi, stejné Jjako
hledisek, podle kterych lze na migraci pohliZet. Marshall®
popisuje migraci jako vice ¢i méné trvaly pohyb jednotlivcu
¢i skupin ptres symbolické ¢&i politické hranice v ramci
novych komunit a oblasti. Tomuto pohledu pak dava zapravdu
také The Dictionary of Human Geography, ktery migraci
popisuje jako proces, ktery ma& za nésledek dlouhotrvajici
nebo trvalou zménu mista pobytu.7
Nékteri  autori ztotoZnuji migraci s prostorovou
mobilitou, kterou definuji jako ,pohyb osob, skupin nebo
vétsich celkt obyvatel v geografickém a socidlnim
prostoru“g, jeZ je spojen s prechodnou nebo trvalou zménou
mista pobytu.
Jini autofi’ se tomuto vymezeni brani a migraci
definuji pouze jako Jjeden z typd prostorové mobility. Tu
oznaduji za pojem mnohem &ir3i'® a na zakladé ruznych
kritérii, naptiklad podle névratnosti a pravidelnosti
pohybu, ji déli na:
migraci (tj. jednorazové prestéhovani se),

*  pravidelné pohyby (periodické, kyvadlové - dojizdka do
zaméstnani),

. nepravidelné pohyby (ndvratové - dojizdka za nakupem

potravin apod.).

® Srov.: MARSHALL, Gordon: A Dictionary of Sociology. 2nd ed. Oxford:
Oxford University Press, 1998.

"Srov.: The Dictionary of Human Geography. JOHNSTON, Ronald J. - SMITH,
David M. - GREGORY, Derek (editors). 2nd ed. Oxford: Blackwell, 1986,
str. 269.

® JANDOUREK, Jan: Sociologicky slovnik. Vydani 1. Praha: Portal, 2001,
str. 159.

° Velky sociologicky slovnik: A - O. PETRUSEK, Miloslav (vedouci
redakéni rady), str. 638.

1 prostorovd mobilita v tomto p¥ipadé oznaduje ,pohyb obyvatelstva
v geografickém prostoru z divodu uspokojovdni potreb v nejsirsim
vyznamu tohoto pojmu..neni jen pouhé fyzické premisténi, ale téZ proces

vybéru mista..je spojena s organizaci a vyuzivdnim prostoru,
emociondlni vazbou k objektiim ci prostorovym celkuam.™ (Velky
sociologicky slovnik: A - O. PETRUSEK, Miloslav (vedouci redakéni

rady), str. 638).
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Také The Dictionary of Human Geography'' oznaduje
prostorovou mobilitu za ,vSeobecny pojem, ktery zahrnuje
vSechny typy pohybu v prostoru, vcéetné migrace.“ Podle né&j
nelze migraci s prostorovou mobilitou zaménovat. Migraci
povazuje za proces, ktery mad za nasledek dlouhotrvajici
nebo trvalou zménu mista pobytu, coz ostatni typy
prostorové mobility nesplnuji (napt. dojizdka do
zaméstnani, turismus, nebo pravidelné dojiZdéni studentt).

Autorka osobné chépe prostorovou mobilitu jako
viceméné Jjakykoliv pohyb osob, at uz kratkodoby nebo
dlouhodoby, pravidelny ¢i ndhodny. Migraci pak povazuje za
proces, ktery mé& trvalejsi, prip. definitivni povahu a pro
migrujiciho ¢lovéka trvalejs$i nésledky, at uz pozitivniho
¢i1i negativniho charakteru. Predmétem tohoto bloku vs$ak neni
vymezeni rozdilu mezi prostorovou mobilitou a migraci,
nybrZz charakteristika migrace jako takové.

Migrace je jev, ktery m& svou dynamiku, divody vzniku,
¢asovou a prostorovou dimenzi z charakteru svého fungovani.
Jev, ktery vyznamné ovliviAuje dned3ni svét a zasahuje do
mnoha aspektd lidské existence. Takto komplexni a rozmanity
je diky faktortum, které jej ovliviuji. K tém radime cCasové
hledisko migrace, miru jeji dobrovolnosti, davody a motivy,
které k ni vedou, smér migrac¢nich pohybt, poclet osob, které
se ji G&astni apod. Podle téchto faktord pak rozlidujeme'?:
1) migraci mezinarodni, neboli wvnéjsi (tj. pohyb mezi

zemémi, ktery méni pocet obyvatel jednotlivych statd) a
vnitrostatni, neboli wvnit¥ni (v rédmci Jjednoho stéatu,
stéhovani =z jedné obce do druhé, jez méni prostorové

rozmisténi obyvatel nikoli jejich podet)?'?,

11

The Dictionary of Human Geography. JOHNSTON, Ronald J. - SMITH,
David M. - GREGORY, Derek (editors), str. 2609.
2 Srov.: GEIST, Bohumil: Sociologicky slovnik. Praha: Victoria

Publishing, 1992, str. 224 - 225.

Srov.: ROUBICEK, Vladimir: Uvod do demografie. Vyd. 1. Praha: Codex
Bohemia, 1997, str. 262 - 268.
13 v ramci vnit¥ni migrace hovorime také o vnit¥né& vysidlenych osobéch,
tj. osobéch, které byly pfrinuceny zménit misto svého pobytu v ramci
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2) migraci dobrovolnou (vyplyvajici =z vlastni iniciativy
migranta) a nedobrovolnou (nucenou nebo néasilnou, pak
hovofime o problematice uprchlictvi”),

3) migraci kratkodobou (dels$i neZ jeden mésic, ale kratsi
ne? jeden rok), dlouhodobou (pfesahujici jeden rok)?'’,
nebo trvalou (s Umyslem usadit se v nové zemi),

4) emigraci a imigraci (viz nizZe),

5) migraci primarni (prestéhovani se do zatim neosidlenych
oblasti) a sekundarni (pristéhovdni se na obsazené
Uzemi s nasledujici socidlni adaptaci),

6) migraci individualni a skupinovou (hromadnou, masovou -
nejcastéji z dévodld Zivelnych pohrom nebo véaleénych
konflikth - nékdy hovotrime téZ o masovém exodu ¢i
atéku),

7) migraci ekonomickou a politickou (viz ,pull“ a ,push"“
faktory migrace).

Tyto typy migrace mohou existovat spolec¢né ¢&i se navzajem

prekryvat nebo doplnovat.

Naproti tomu Drbohlav'® oznaduje =za hlavni typy
migrace:
pracovni migraci - doc¢asnou 1 trvalou,
. sjednocovani rodin,
. uprchlictvi,

ilegdlni migraci.

jednoho statu. Tito 1idé maji podobné postaveni jako uprchlici, jen na
rozdil od nich ztstdvaji 1 po utéku ve své vlastni zemi. Prikladem
stdtt s vnitfné vysidlenymi osobami mohou byt zemé byvalé Jugosléavie.
(KABELEOVA, Hana: Vnit#¥né& vysidlené osoby ve statech OBSE [online].
Clanek pro www.migraceonline.cz, 2005, [cit. 2008-05-11]. Dostupny z
WWW:http://aa.ecn.cz/img upload/9%9e9£2072be82£3d69e3265f41fe9f28e/hkabe

leova IDPs.pdf)
14

Definice uprchlika viz =zakon &. 325/1999 Sb., o azylu, v platném
znéni, a Umluva OSN o pravnim postaveni uprchlika.

1 0SN povaZuje za migraci pobyt za hranicemi zemé& puvodu, ktery trva
déle nez jeden rok. (DRBOHLAV, DuSan: Obecny uvod do problematiky
migrace: predndsSka na KSP FF UK v radmci kurzu Socidlni kliniky -
Socidlni aspekty uprchlictvi v teorii a praxi, 8. 10. 2004).

' DRBOHLAV, Du$an: Obecny uvod do problematiky migrace. Predna3ka na
KSP FF UK v réamci kurzu Socidlni kliniky, 8. 10. 2004.
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Existuje <celd *tada dalsSich moznosti, Jjak migraci
typologicky ¢lenit. Vzhledem k charakteru této ©préce
povazuje autorka za déleZzité podrobnéji wvysvétlit migraci
podle sméru migracéniho pohybu.

V ptripadé, kdy migrant =zemi opousti, Jjednd se o
emigraci, =z lat. emigrare = vystéhovat se”, neboli o
,prestéhovani (dobrovolné ¢i nucené) do jiného mista,
trvale &i dodasné“'®. MaZe oznacdovat Jjak pohyb uvnit?¥ statu
(stéhovani mezi jednotlivymi administrativnimi jednotkami -
obcemi), tak pohyb pfres hranice dané zemé. Nejcastéji se
emigrace pouziva pravé v souvislosti s odchodem ze zemé
pavodu, pak hovofime o mezindrodni emigraci/migraci.
JestliZe se emigrant do své zemé ptvodu vrati, jde o
reemigraci. Pokud migrant do nové zemé sméruje, jednd se o
imigraci (neboli pristéhovani se). Ta mlze byt legalni c¢i
nelegéalni.®’

Pri migrac¢nich pohybech hraji déleZitou roli také
,pushY a ,pull™ faktory, které 1lze oznacdit =za pricinu
mezinadrodni migrace. Na jejich zadkladé pak lze mezindrodni
migraci délit na politickou a ekonomickou. Slabd ekonomika,
populacni exploze, politické nestabilita, valecné
konflikty, narodnostni ¢i nédboZenské sttrety nebo prirodni
katastrofy tradime mezi ,push“ faktory. Ty nuti obyvatele
zemeé k jejimu opusSténi. Naproti tomu ,pull™ faktory
migranty do cilovych zemi pfitahuji. Jsou Jjimi ekonomicka
prosperita daného statu, politicka stabilita, vzdélavaci a
pracovni prilezitosti, vysoky Zivotni standard, svoboda

nebo dodrzovani lidskych prav.?°

7 Latinsko-&esky slovnik. KABRT, Jan - KUCHARSKY, Pavel - SCHAMS,
Rudolf (editori), str. 1091.
¥ velky sociologicky slovnik: A - O. PETRUSEK, Miloslav (vedouci

redakéni rady), str. 255.

% Tato préace pojedndva zejména o imigraci do Ceské republiky. I kdyZ
se bude v textu nadale vyskytovat ©pojem migrace v souvislosti
s nezletilymi «cizinci Dbez doprovodu, mélo by byt wvzdy 2z kontextu
patrné, Ze se jednd o imigraci.

20 Migrace. Demografie: Demografické informace, analyzy a komentéafte
[online]. c2004-2008 [cit. 2008-06-067. Dostupny z WIWW :
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Také Drbohlav?' ve své pfednddce uvedl ,push™ a ,pull®
faktory a za obecné znaky wvedouci k mezindrodni migraci

oznac¢il tyto:

ekonomické faktory - hospodéa¥sky pokles, vysoka
nezameéstnanost,
politické faktory - totalitni reZimy, nedodrZovani

lidskych prav, etnické a nabozZzenské konflikty,
demografické faktory - prelidnéni a neschopnost
pracovné se uplatnit v zemi ptvodu, stdrnuti populace,

. ekologické faktory - prfirodni a jaderné katastrofy,
psychologické faktory - migrace Jje ptrirozend vybava
Clovéka (drive migrace za potravou).

K jinému, avsSak podobnému deéleni dochazi také OSN,
které vdak rozliduje pouze mezi:??

migraci, a
uprchlictvim.

Za migraci oznacuje stéhovani obyvatel 2z ekonomickych
dvodd. Migranti Jjsou podle této teorie osoby, které
opustily zemi svého puavodu z ¢isté ekonomickych dtvodd, aby
v cilové zemi nalezly materidlni vyhody. DlleZitym prvkem
je zde dobrovolné opudténi zemé puvodu. Naproti tomu
uprchlici Jjsou pr¥inuceni opustit své domovy z odavodnéného
strachu ptred pronadsledovanim, JelikoZ zemé plGvodu Jjim
neposkytuje dostatecnou ochranu. Za uprchlika lze povazovat
osoby, které napliuji definici uprchlika stanovenou
v Umluvé o pravnim postaveni uprchlik@ z roku 1951, kterd
bude zminé&na nize.?’

Tato typologie Jje uptrednostniovdna Yadou odbornikt

z praxe, kteri se zabyvaji konkrétni pravni a socialni

<http://www.demografie.info/?cz migrace=&PHPSESSID=9e7700563%204903b5a
7e678d616158676a>. ISSN 1801-2914.

2l DRBOHLAV, Dudan: Obecny uvod do problematiky migrace.

22 srov.: JASTRAM, Kate - ACHIRON, Marilyn: Refugee Protection: A Guide
to International Refugee Law. Geneva: UNHCR, IPU, 2001. ISBN 92-9142-
101-4, str. 41 - 63.

23 srov.: JASTRAM, Kate - ACHIRON, Marilyn: Refugee Protection: a Guide
to International Refugee Law, str. 9 - 10 a 41 - 63.
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pomoci uprchlikim a migranttm. Je tf¥eba Jji zminit praveé
v souvislosti s nezletilymi cizinci bez doprovodu, nebot
jak Dbude =z dal3iho textu patrné, pfevazujicimi motivy
nezletilych bez doprovodu jsou pravé 1) ekonomické duvody,
nebo 2) jiné neZ ekonomické dtvody (do téch 1lze zahrnout
zejména motivy politické, nédbozZenské a socidlni povahy).
Pro potreby této prédce bude =za migraci povazovano
pristéhovalectvi obecné (viz definice migrace). Migrace
tak, Jjak Ji uvadi definice O0OSN, bude v této préaci
oznacovéana za ekonomickou migraci, nebo ekonomicky

motivovanou migraci.

1.1.1 Ekonomicka migrace a uprchlictvi
Pokud bychom vychazeli z typologie OSN, bylo by tteba
blize wvysvétlit obé =ze dvou kategorii. Dualezité Jjsou
zejména motivy, které k nim wvedou. Zatimco u ekonomické
migrace Jjsou to ©podle vySe zminéné teorie prevainé
ekonomické davody, u kategorie wuprchlictvi byvaji tyto
motivy politické, nabozZzenské, sociadlni ¢i osobnostni. Za
uprchlika Jjsou povazovany osoby, které se vyskytuji mimo
zemi svého plvodu a majl opravnény strach z prondsledovani
z davodu:?*
rasy,
. ndbozenstvi,
. narodnosti,
prisludnosti k urcité spolecenské vrstvé nebo socidlni
skupiné&, nebo
za zastdvani urcitych politickych nézoru.
Dal&i podminkou Je, Ze tato osoba Je kvali vySe
uvedenym skutecnostem neschopna prijmout nebo odmité

ochranu své zemé pﬁvodu.ZE

2% srov.: JASTRAM, Kate - ACHIRON, Marilyn: Refugee Protection: A Guide
to International Refugee Law, str. 9 - 10 a 41 - 63.

B vedle vySe uvedenych dé@vodi vedoucich k uprchlictvi byva upozornovano
na $irsi kontext celé problematiky. Existuje totiZ mnoho dalsich osob,
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Problematika uprchlictvi je velmi blizkd otédzce azylu
a cCasto spolu byvaji =ztotoZnovany. I kdyZz Jsou si velmi
blizké ucelem, ktery plni, je mezi nimi =zasadni rozdil.
Zatimco povinnost statu k prizndni UGtocisté v problematice

o~

uprchlictvi wvychéazi z jeho Sasti na plné&ni Umluvy o

pravnim postaveni uprchlikt, p¥iznadni azylu je <&isté na

vili udé&lujiciho statu a Jje Jjeho vyhradnim pravem.?®
Samotny institut azylu bude zminén v nasledujici kapitole.
Ekonomicky motivovana migrace (nebo ekonomicka

migrace) byva nékdy oznacovana také jako pracovni migrace.

Lze Ji oznac¢it =za ,stéhovani se do zahranici za ucelem

27 28

nalezeni prace“, které ma dlouhodobéjsi charakter. MGZe
probihat také v rédmci jedné zemé (napt. stéhovanim se
z regionu s vysokou nezaméstnanosti do regionu s velkou
nabidkou pracovnich mist?’). Pracovni migrant Jje osoba,
kterd vstupuje do zemé jako cizi pracovni sila. Do cilové
zemeé miZe vstoupit na zakladé pozvani budouciho
zaméstnavatele, nebo samostatné za Uc¢elem nalezeni préce.‘?’C
Ekonomicky motivovana pracovni migrace Dbyva c¢asto

spojena s touhou po préaci, kterd ve vlastni zemi neni ¢i se

ktetri sice nemaji odavodnény strach z prondsledovani, ale mohou mit
odivodnény strach z ubliZeni na zdravi, Dbezpravi a nedodrzovani
lidskych prav ¢i dokonce ze smrti. Témto lidem Dby mél byt poskytnut

tzv. institut docasného utociste. Také oni, stejné Jjako wuprchlici
Casto utikaji z véalelnych oblasti, z oblasti verejnych nepokoju, c¢asto
jsou vystaveni utiskovani nebo nadhodnému ¢i organizovanému nésili.
(Srov.: GALLAGHER, Dennis - FORBES MARTIN, Susan - WEISS-FAGEN,

Patricia: Temporary Safe Haven: the Need for North American-European
Responses. In Refugees and International Relations. LOESCHER, Gil -
MONAHAN, Laila (editors). Oxford: Clarendon Press, 1990, str. 333 -

353.)
26

Srov.: Teorie a praxe azylu a uprchlictvi. HONUSKOVA, Véra
(editorka). Praha: Univerzita Karlova a UNHCR, 2006, str. 10 - 23.
7 Srov.: Migrace. Demografie: Demografické informace, analyzy a
komentadre [online]. <¢2004-2008, [cit. 2008-06-06]. ISSN 1801-2914.

Dostupny z WWW: http://www.demografie.info/?cz migrace=&PHPSESSID=9e7
700563%204903b5a7e678d616158676a
2% 7a ,dlouhodob&jsi charakter pracovni migrace“ lze pro udely této

prace povazZovat pobyt mimo zemi puavodu trvajici déle neZ jeden rok.
29

Souvisi s hospodatskym zamé¥enim regionu - prumysl, zemédé&lstvi nebo
sluzby.
3% Srov.: Migrace. Demografie: Demografické informace, analyzy a
komentdfe [online]. (Dostupny z WWW: http://www.demografie.info/?cz

migrace=&PHPSESSID=9e7700563%204903b5a7e¢678d616158676a)
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snahou vydélavat vice penéz nez doma. To vede zahranic¢ni
pracovniky k tomu, Zze Jjsou ochotni pracovat za minimdlni
mzdu a prijimat préaci, kterd maze byt pro domaci obyvatele
neatraktivni.

Vedle toho maze byt pracovni migrace motivovédna také
touhou po 1lep$i Zivotni durovni, kterd se maze zdat ve
vlastni zemi nedosazitelnou, a vede Jjednotlivce k nalezeni
lépe ohodnocené prace, nikoliv préce =za minimalni mzdu.
Cilem téchto ekonomickych migrantdd pak byvad zajisténi
lepSich Zivotnich podminek a mlZe vést k jejich trvalému
usazeni v dané zemi.

At uZz se Jjednd o ©pracovni migraci motivovanou
ekonomicky ¢i touhou po 1lep$i Zivotni Urovni, probiha
stéhovani zpravidla z relativné chudé zemé do zemé pomérné
bohaté. Vétsina chudych zemi vSak mé& pomérné nizky pocet
emigrujicich osob, ktery zac¢ind rust az S rozvojem
ekonomiky daného statu.>

Na zavér Je nutné podotknout, Ze toto déleni na
ekonomicky motivovanou migraci a uprchlictvi ve své
podstaté kopiruje také sama Ceskd legislativa, které
samostatneé upravuje problematiku azylu (jez Jje upravena
zakonem o azylu) a Jjinym predpisem (tj. =zadkonem o pobytu
cizincll) upravuje ostatni typy imigrace cizincti do Ceské

republiky.

1.1.2 Dodatek
Pro potfeby této prédce Jje klicovou mezinarodni

imigrace (at uZ se jednd o ekonomicky motivovanou migraci

31 yysvétleni tohoto paradoxu je Jjednoduché. Dokud zemé& neprosperuie,

nemtiZze si dovolit zvySovat mzdy a obyvatelstvo tedy nemd prostredky na
opusténi zemé. Jakmile zacne hospodatrsky rust, platy se zvysi a 1idé
si mohou dovolit zaplatit cestu do zahranic¢i. Jakmile zacdnou obyvatelé
odchézet, zacéne se sniZovat domaci pracovni sila a rozvijejici se
ekonomika tak zacne opét sldbnout a vSe se opakuje. Tento proces je
prirovnavan k Dbludnému kruhu, ktery Jje oznacovadn =za past chudoby.
(Srov.: International Encyklopedia of the Social & Behavioral Science.
Volume 14, Pergamon, USA 2001, str. 9062-9083.)
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&i uprchlictvi) smé&¥ujici na uzemi Ceské republiky z tzv.
tfetich statd. Vstupem CR do Evropské unie =za&ala Ceska
republika rozliSovat obc¢any ostatnich ¢&lenskych statd EU a
ob¢any z ostatnich zemi svéta, tedy tzv. tretich zemi. Za
stdtniho prisludnika treti zemé je povazovéana ,osoba, ktera
neni obcanem Evropské unie ve smyslu ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy

w32 Tento &lanek zavadi

o zaloZeni Evropského spolecenstvi
obc¢anstvi Evropské unie: ,Kazda osoba, ktera ma stdtni
prislusnost c¢lenského statu, je obdanem Unie. Obcanstvi
Unie doplrniuje stdatni prislusnost c¢lenského stdatu, ale

33 Cizinci, kte#i nejsou obdany statu

nenahrazuje jFi“.
Evropské unie, jsou CR a daldimi staty EU rozpoznavani jako
obcané ttretich statd. Toto plati obdobné i pro cizince,
kteri nemaji obcanstvi ZzZadného statu (tj. osoby bez statni
prislusSnosti). Nutno vSak poznamenat, Zze pro nékteré
dokumenty EU (napt. Usneseni Rady 97/C 221/03, které je pro
tuto diplomovou praci podstatné)’! nejsou za &leny tfetich
statt povazZovany cClenské stadty Evropského sdruzeni volného

obchodu, ani ¢&lenové Evropského hospoda¥ského prostoru. >’

1.2 Nezletilé osoby bez doprovodu

Pojem ,nezletild osoba bez doprovodu"“, uzivany
v Ceském prosttedi, vychazi =z mezindrodniho nazvoslovi,
které pouzivd pojem ,unaccompanied minors“ (,nezletilci bez
doprovodu") . Oznacuje nezletilé osoby bez doprovodu rodict

¢i Jinych =zédkonnych zastupcl, které se ocitly na uUzemi

2 Azyl a migrace: terminologicky slovnik. MV CR [online]. c2005 [cit.
2008-06-06] . Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/azyl/slovnik.html
3% Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi [online]. [cit. 2008-06-

06]. Dostupny z WWW: http://www.euroskop.cz/admin/gallery/30/8ca9577b
53a4deb6£8c87820d1leal3lb7.pdf

 Usneseni Rady ze dne 26. &ervna 1997 o nezletilych osobach bez
doprovodu, které jsou statnimi prisludniky tretich zemi (97/C 221/03).
3 Glenské staty Evropského sdruzeni wvolného obchodu (ESVO; angl.

European Free Trade Association (EFTA) - Svycarsko, Island,
Lichtenstejnsko, Norsko) . Clenské staty Evropského hospoda¥ského
prostoru (EHP; angl. European Economic Area (EEA) - Island,
Lichtenstejnsko, Norsko). (viz European Economic Area [online]. EC,

2008, [cit. 2008-06-11]. Dostupny z WWW: http://ec.europa.eu/external
_relations/eea/country.htm)
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ciziho stadtu mimo zemi svého plUvodu. JelikoZ se casto
stavéa, ze tyto déti nejsou zcela bez doprovodu, ale
pohybuji se ve skupiné se svymi vzdalenymi pfibuznymi,
ostatnimi uprchliky, migranty, prevadéci apod., zacal se
v poslednich letech, =zejména v Evropé, pouZivat termin
»separated children“ - tj. ,oddélené deti“, ktery ma

zpfesnit postaveni té&chto nezletilych.?*

1.2.1 Definice pojmu ,nezletila osoba bez doprovodu"

Na mezindrodni  Grovni  Jjsou nezletilé déti Dbez
doprovodu predmétem z&jmu Evropského programu pro nezletilé
bez doprovodu (angl. Separated Children in Europe Programme
- déle Jjen SCEP). Tento program vznikl v roce 1997 =z
podnétu mezindrodni organizace Zachrante déti (angl.
International Save Children Alliance) a U#adu vysokého
komisafe Organizace spojenych narodd pro uprchliky (dale
jen UNHCR). Program vychadzi =z hlavnich aspekttl <&innosti
obou zminénych organizaci, t3j. ochrana prav déti a ochrana
prav détskych uprchlikd a Zadatelll o azyl. Jeho cilem Jje
zlepSeni situace nezletilych, ¢&ehoZz chce dosdhnout mj.
prostrednictvim upozornovani na tuto problematiku,
provadénim vyzkumd a politickych analyz a prosazovanim
z4jma nezletilych na ndrodni i regiondlni Urovni.

Evropsky program pro nezletilé bez doprovodu definuje
tuto skupinu déti Jjako ,déti mladsi 18 1let, které se
vyskytuji mimo zemi svého puvodu a nejsou doprovdzeny svymi
rodidi, &i jinymi zdkonnymi zdstupci“.?’ Dale dopliiuje, ze
nékteré z téchto déti mohou byt zcela osamocené, jiné mohou
zit se vzdalenéj3imi prfibuznymi ¢i Jjinymi dospélymi

osobami. Upozornuje také na fakt, Ze nékteré déti mohou

®  Srov.: NOVAKOVA, Petra - KOPULETA, Gabriela: Nezletili bez
doprovodu: postaveni nezletilych Zadatelt o azyl a nezletilych
cizinc® bez doprovodu zakonnych zAstupcid na uzemi Ceské republiky.
Vydéni 1. Praha: OPU, 2005, str. 5.

37 separated children [online]. SCEP, c¢2004-2007, [cit. 2008-06-11].
Dostupny z WWW: http://www.separated-children-europe-programme.orqg/
separated children/about us/scep programme.html
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budit dojem, Ze jsou ,doprovazeny“, ale doprovazejici osoba
neni vzdy schopnd nebo vhodnad o né zodpovédné pecovat.

Urad vysokého komisafe Organizace spojenych narodi pro
uprchliky (d&le jen UNHCR), Jjak Jiz bylo vy3e uvedeno, se
narozdil od Evropského programu pro nezletilé bez
doprovodu, =zasazuje predevdim =za prava déti-uprchlikt a
détskych Zadatelt o azyl. UNHCR povazuje =za dité bez
doprovodu osobu ,mladsi osmndcti let, kterd nenabyla
zletilosti drive, v souladu se zdkonem na ni se
vztahujicim, a které je odloucené od obou rodicd a neni mu
poskytovdna péce dospélou osobou, kterd mda podle prdava nebo
zvyku tuto péci pos]<:ytovat“.3’8

Ceskd republika Jje Jjako ¢&len Evropské unie vazéana
unijni legislativou. Ta upravuje termin ,nezletilé osoby
bez doprovodu“ napf. ve Smérnici Rady 2003/9/EC, kterou se
stanovi minimdlni normy pro p¥ijimadni Zadateld o azyl.
Plisobnost této smérnice se vztahuje na stadtni prisludniky
trfetich zemi a osoby bez stdtni prisludnosti, které podaly
v &lenské zemi za&dost o azyl.>’

V ¢lanku 2, pism. h) této smérnice Jjsou definovany
,nezletilé osoby bez doprovodu“, za které jsou povazovany
,0soby mladsi 18 let, jezZ vstupuji na udzemi Clenskych statu
bez doprovodu dospélé osoby, ktera za né podle prdva nebo
zvyklosti odpovidda, a to po dobu, po kterou se skutecné

nenachdzeji v péci takové osoby; tato definice zahrnuje 1

% Sm&rnice politiky a postupd p¥i jednadni s dé&tmi bez doprovodu

z4dajicimi o azyl: materidl UNHCR z roku 1997 [online]. UNHCR, c2001-
2007, 1997, [cit. 2008-06-08]. Dostupny z WWW: http://www.unhcr.cz/
dokumenty/guidelines children.doc

% Stanovena v ¢&l. 3, odst. 1, Smé&rnice Rady 2003/9/EC: ,Tato smérnice
se vztahuje na vsSechny stdtni prislusniky tretich zemi a osoby bez
stdtni prislusnosti, které na hranici nebo na uUzemi cClenského stdtu
podaji Zddost o azyl, po dobu, po kterou jsou oprdavnéni zustat na
uzemi c¢lenského stdtu jako ZzZadatelé o azyl, jakoz 1 na jejich rodinné
prislusniky, na néz se takovd zZadost o azyl vztahuje podle
vnitrostdtnich predpisa“.
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nezletilé osoby, jeZz jsou ponechdany bez doprovodu po vstupu
na uzemi &lenskych stdtu™.*’

Tato smérnice se vsak vztahuje jen na nezletilé bez
doprovodu, kteri Jsou zZadateli o azyl. Jelikoz mezi
nezletilymi osobami bez doprovodu nejsou Jjen zadatelé o
azyl, Jje pottfeba zminit Usneseni Rady 97/C 221/03 =ze dne
26. 6. 1997 o nezletilych osobach bez doprovodu, které jsou
stdtnimi prisludniky tretich zemi. Toto usneseni se tyka
bez rozdilll vdech déti mlads$ich 18 let, které jsou statnimi
prislusniky tF¥etich zemi a na uzemi clenskych statd se
nachédzeji bez doprovodu dospélé osoby. Vice bude o tomto
Usneseni zminéno v nasledujici kapitole).*

Evropskych  dokumentt zminujicich ¢i  upravujicich
problematiku nezletilych bez doprovodu je vice, z hlediska
terminologie a pro potreby této prace jsou vsak stéZejni
zejména dva vySe uvedené.

V Ceské republice byl termin ,nezletild osoba bez
doprovodu“ oficialné zac¢lenén do legislativy aZz v roce
2005.% Vychazelo se pritom z ratifikovanych mezindrodnich
umluv a unijnich dohod, usneseni a nafizeni (nap¥. pravé z
Usneseni Rady ¢. 97/C 221/03, nebo Narizeni Rady 343/2003 -
viz nizZe) a je definovdn v §2 odst. 11, zaédkona ¢&. 325/1999
Sb., o azylu, v platném znéni. Zde Jje nezletild osoba bez
doprovodu definovédna Jjako ,osoba mladsi 18 1let, ktera
pricestuje na uzemi bez doprovodu zletilé osoby
odpovidajici =za ni podle pravniho rddu platného na uzemi
statu, jehoz obcanstvi osoba mladsi 18 let ma, nebo Vv

pripadé, Ze je osobou bez statniho oblanstvi, na uzemi

40 Sm&rnice Rady 2003/9/EC [online]. OPU, c2005, [cit. 2008-06-07].

Dostupny =z WWW: opu.cz/index.php?option=com docman&task=doc downloads&
gid=44

' Council Resolution of 26 June 1997 on unaccompanied minors who are
nationals of third countries (97/C 221/03) J[online]. c2004-2007, [cit.
2008-06-08]. Dostupny z WWW: www.savethechildren.net/.../other
resources /legal policy/minors unaccompanied EUcouncil resolution.pdf
42 Termin nezletild osoba bez doprovodu je v této praci vzdy pouZivan
v kontextu vySe uvadénych definic. A to i tehdy, kdyZz je zminovan v
Casovém obdobi, ve kterém ceskd legislativa tento pojem jesSté neznala.
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stdatu jejiho posledniho bydlisté, a to po takovou dobu, po
kterou se skutecné nenachazi v péci takovéto osoby;
nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi i1 osoba mladsi 18
let, kterd byla ponechana bez doprovodu  poté, co
pficestovala na uzemi“.*?

Nezletilou osobou bez doprovodu se vSak nezletily
stane azZz poté, co Je takto ,rozpoznan“ nékterym =ze
zainteresovanych stétnich organa. O tom, kdy, kde a kym
miZe Dbyt nezletily identifikovdn a Jjak tento proces
probiha, bude vice zminéno v kapitole 3. Stejné tak se tato
kapitola bude zabyvat soucasnou situaci nezletilych na
naSem Uzemi, moznostmi jejich dalsiho pobytu a integrace.
Neméné dtleZité Jje zminit samotny prichod nezletilych
cizinct bez doprovodu do Ceské republiky a vibec jejich

motivy k opusténi zemé plvodu.

1.2.2 Divody odchodu nezletilych osob bez doprovodu ze zemé
puvodu

NiZe je uveden vycCet konkrétnich duavoda, které
nejc¢astéji wvedou k odchodu nezletilych ze zemé puavodu. Do
jaké miry koresponduji s vy3e uvedenou typologii, Je na
individudlnim posouzeni kazdého. Soucasné tyto divody
umozni lépe si predstavit situaci, ve které se nezletili
cizinci nachéazi pf¥ed svym prichodem do CR.

Divody, proC se nezletilé déti ocitnou v cizi zemi bez
doprovodu rodic¢t ¢i  Jjinych zdkonnych zéastupcu, jsou
nejrizn&jsi. UNHCR uvadi zejména tyto duvody**:

Valeéné konflikty - utéky z centra bojd ve véalecnych
oblastech, pfri kterych se déti a mladistvi svym rodictm

v nastalé neprehledné a chaotické situaci ztrati.

43 Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a o zmé&né& zakona &. 283/1991 Sb., o

Policii Ceské republiky ve zné&ni pozd&jsich predpist, (zdkon o azylu),
v platném znéni [online]. Ministerstvo vnitra, c2003-2008, [cit. 2008-
06-12]. Dostupny =z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/_ s.155/701%?

numberl=3252F1999&number2=&nam=&text=
4 Srov.: D&ti bez doprovodu [online]. UNHCR, c¢2001-2007, [cit. 2008-
06-08]. Dostupny z WWW: http://www.unhcr.cz/ochrana/?cid=138
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Dochédzi k oddéleni ditéte od rodiny. Mnohé =z takto
,oddélenych™ déti zemfou nebo Jjsou zranény, pripadné
zistanou odkazany samy na sebe. V lepsSich pripadech se
dostanou do uprchlickych tébord, kde se jich ujmou jiné
rodiny. V horsich pripadech jsou déti unédSeny povstalci
jako rukojmi, détsti wvojaci, nebo Jjako predvoj pri
odminovani poli apod. Tyto deti byvaji velmi
traumatizované, casto byly svédky vrazd, staly se obéti
zneuzivani nebo obchodu s lidmi. (Prikladem mohou byt
vale¢né konflikty v Africe, kde zije nejvétsi pocet
uprchlik® na svété, véetné nezletilych déti.)
Zajisténi bezpec¢i ditéte - rodice posilaji vlastni déti
do =zéapadnich zemi =z d@vodu zajisténi Jejich bezpedi a
préav. Rodice, ktetri takto wvyslou své dité, poté ziji
s velkym dilematem. Své vlastni dité poslou do
zahrani¢i i s obrovskym rizikem, Ze ho Jjiz nikdy
neuvidi, protoze véri, zZe v jiné zemi bude jejich diteé
v bezpeci. Ty déti, které nespliuji podminky pro uznani
statusu uprchlika, se po case musi vratit zpét domu
(mnoho =z nich si zpét domd pfrind3i mnoho traumat -
staly se obéti obchodu s lidmi, obéti zneuzivani, celou
dobu v cizi zemi ©prozily v uprchlickém tébore, ve
vézeni, mnoho z nich musi prekonat pocit neutspésného
setrvani ve vysnéné zemi) .
Ekonomické davody, kterymi Jjsou =zejména chudoba a
nezaméstnanost v dané zemi. Rodice vys$lou déti do zemé,
kde predpokléddaji, Ze se Jjejich dité bude mit 1lépe,
prip. bude moci vydélavat vice penéz a posilat je domu.
Podle UNHCR®’ prevazuji pravé politické duvody, které

Gzce souvisi s pocitem strachu o vlastni osobu. Podle

¥ Srov.: D&ti bez doprovodu [online]. UNHCR, ¢2001-2007, [cit. 2008-06-
08]. Dostupny z WWW: http://www.unhcr.cz/ochrana/?cid=138
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autorky zalezi na stavajici osobni situaci jednotlivecl i na
konkrétni spoledenské situaci zemé&, kterou opoudtdji.*®

Pro zajisdténi objektivity této prace je nutné uvést
divody prichodu nezletilych Dbez doprovodu do Ceské
republiky, které sami nejcastéji uvadéji. K nejcastéjsim
pohnutkédm ptrichodu pat¥i nestabilni politickd situace,
trvajici véalec¢ny konflikt, Spatnd ekonomickd situace, ale
také osobni davody (napt. smrt rodict a pocit
vykotenénosti, odjezd do zahranic¢i na navrh ptribuznych
atd.).?” I zde jsou patrné hlavné politické a ekonomické
motivy, které byly bliZe zminény v kapitole 1.1.1.

Problematika nezletilych osob bez doprovodu je sama o
sobé v ramci problematiky migrace velice tUzkym okruhem. I
kdyZz cilem této préace neni podrobné postihnout migraci jako
celek, nelze se vyhnout popisu nékterych jevil souvisejicich
pravé s nezletilymi cizinci bez doprovodu. Aby byl pohled
na problematiku nezletilych bez doprovodu v CR uplny,
povazuje autorka za pottebné wvysvétlit 1 pojmy s touto

oblasti souvisejici.

1.3 Souvisejici pojmy

Zadkladnim pojmem této prace Jje Dbezesporu termin
,Clzinec“. Podle zakona o pobytu cizincd (také cizinecky
zakon) se ecizincem rozumi ,fyzickd osoba, kterd neni
stdtnim ob&anem Ceské republiky, vd&etné obdana Evropské

48

unie“. V&ichni cizinci, s vyjimkou Zadateld o azyl,

% podle =zkudenosti z vlastni praxe autorky ptrevazuji politické divody

u migrantt =z africkych zemi, ekonomické pohnutky k opusténi vlastni
zemé& pak u migrantd ze stdtd byvalého Sovétského svazu a asijskych
zemi. To v3ak nelze generalizovat na v3echny migranty pfichézejici
do Ceské republiky z vy3e uvedenych oblasti. Prikladem mohou byt
uprchlici =z Afghanistanu a Cecenska, nebo ¢&as od &asu prichazejici
africti ekonomicti migranti.

*7 Rogenka - MV CR a SUZ J[online]. MV CR, c2008, [cit. 2008-07-16].
Dostupny z WWW: http://www.mvcr.cz/dokument/index.html#rocenky.

4 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a
o zméné nékterych zakond, v platném znéni, § 1, odst. 2. Dostupné na
WWW:http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701?numberl=326%2F1999&numb
er2=&name=&text=
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spadaji pod gesci cizineckého zdkona. Tento zakon stanovuje
podminky a pravidla pobytu cizinct na nasSem Uzemi. Termin
cizinec byva casto zaménovan za pojem migrant.49 Zatimco
migrantem miZe byt 1 <&lovék, ktery se presouvad z jednoho
mista na druhé v ramci Jjednoho statu, cizinec se vZdy
vyskytuje v jiné zemi, neZ Jje zemé jeho ptvodu.

V Ceském prosttedi byvaji obc¢as migranti a cizinci
zaménovani také za uprchliky. To, Ze se nejednd o jednu a
tutéz kategorii osob, Jje nutné presnéji vysvétlit. Za
uprchlika lze povaZovat osobu, kterd Jje podle Umluvy o
pravnim postaveni uprchlikd povazovana za uznaného
uprchlika. Cesky pravni 74d termin ,uprchlik“ nepouZiva,
ale z interpretace zakona o azylu50 lze za uprchlika
povazovat osobu, které byl ptfriznadn azyl. Azyl (neboli
mezindrodni ochrana®’) m8Ze byt p¥iznan cizinci, ktery
hledd v Ceské republice ochranu pted prondsledovanim, na
zdkladé jim podané zadosti o azyl. Tu mlZe cizinec podat na
policii (a to na hraniénim  pFfechodu, v prijimacim
st¥edisku, na oblastnim feditelstvi cizinecké a pohranic¢ni
policie, v Za¥*izeni pro =zajisténi cizincna), nebo na
Ministerstvu vnitra CR (pokud je cizinec hospitalizovan ve
zdravotnickém zarizeni, umistén ve vézeni, nebo pokud
cizinec Jje nezletilym bez doprovodu umisténym v Zarizeni

pro déti-cizince) .>?

49Migrant je osoba migrujici, tedy ,¢lovék, ktery se presouvd na jiné
misto s umyslem se tam trvale nebo dlouhodobé usadit. Ve svété je za
migranta povazZovan ten, kdo prekro¢i hranice a zustdva v jiné zemi
déle neZ rok“. (MATOUSEK, Old#¥ich: Slovnik socidlni prace. Praha:
Portal, 2003, str. 110.)

50 74kon o azylu upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery zada
o azyl, stejné jako pobyt azylanta a jeho prava a povinnosti. Zakon
upravuje také plsobnost Ministerstva vnitra v ¥izeni o udéleni azylu,

stanovuje pravidla pro statni integradéni program, nebo podminky
provozovani azylovych zatrizeni.
51 Pojem ,mezindrodni ochrana“ zavedla novela ¢. 165/2005 Sb., zakona o

azylu. Tato novela, u¢innd od 1. 9. 2006, zavedla mezindrodni ochranu
formou azylu a mezindrodni ochranu formou doplrikové ochrany. Do té
doby se pouzival pouze termin azyl.

2Srov.: NOVAKOVA, Petra - KOPULETA, Gabriela - SVOBODOVA, Lenka: Mj
Yivot v Ceské republice: pr@vodce pro nezletilé bez doprovodu. Vydani
1. Praha: OPU, 2006, str. 4 - 10.
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Azyl se cizinci udéli, pokud bude zjisténo, ze°3:

je pronadsledovan za uplatnovani politickych préav a
svobod, nebo
ma oduavodnény  strach z  pronasledovéani zZ davodu
rasy, pohlavi, néboZenstvi, néarodnosti, prisluSnosti
k ur¢ité socidlni skupiné nebo pro zastavani urcitych
politickych nédzord ve staté, JjehoZ obcanstvi mé, nebo
v pripadé, Ze Jje osobou bez statniho oblanstvi, ve
stdté jeho posledniho trvalého bydlisté.
Kromé téchto davodd mlzZze byt azyl udélen také =za ucelem
sloudeni rodiny, nebo z humanitarnich dévods.>*

Rizeni o udéleni azylu projedndva v I. instanci Odbor
azylové a migradni politiky Ministerstva vnitra CR.
V pripadé kladného rozhodnuti Jje Zadateli wudélen azyl,
v pripadé negativniho rozhodnuti Jje Zzadost zamitnuta.
Zadatel v3ak miZe v zadkonné 1huté& podat Zalobu k soudu
proti rozhodnuti Ministerstva (f¥izeni pfed soudem v IT.
instanci) . Soud sa&m nemGZe azyl udélit, mAzZze pouze
negativni rozhodnuti Ministerstva zrudit a vratit mu Zzadost
zpét k daldimu projednadni. V opac¢ném pripadé mlZe soud
dojit k zavéru, ze rozhodnuti Ministerstva Jje spravné a
jeho rozhodnuti potvrdi. Také v tomto pripadé mé& zadatel
moznost zadat o zrusSeni soudniho rozhodnuti a to formou
kasa¢ni stiZnosti podané k NejvysSimu spravnimu soudu. Ten
miZe rozhodnuti soudu v II. instanci zru$it a vratit mu jej
zpét k novému projednani, nebo kasac¢ni stiZnost zamitnout a

rozhodnuti soudu v IT. instanci tak potvrdit. Toto

¥ 8§12 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu a o zmén& zakona &. 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky ve zné&ni pozd&jdich ptedpisti, (zdkon o
azylu), v platném znéni. (Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/wps/
portal/ s.155/701?numberl=3252F1999&number2=&name=&text=)

* Srov.: §13 a $14 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné z&akona
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve zn&ni pozd&j3ich
predpist, (zdkon o azylu), v platném znéni.
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rozhodnuti je jiz konecéné a celé tizeni o udéleni azylu tim
kond&i.>?

V prubéhu fizeni o udéleni azylu mlzZe Zadatel o azyl
pobyvat v soukromi, nebo vyuzit prava pobyvat v zafizenich
Spravy uprchlickych =zaf¥izeni Ministerstva vnitra Ceské
republiky. Rozliseni jednotlivych zatizeni spociva v Ucelu,
ktery plni. Témito zafizenimi jsou:’

Pfijimaci stf¥edisko - Zadatel o azyl Jje povinen zustat
v tomto zaf¥izeni po urcitou dobu nezbytnou k provedeni
identifikac¢nich ukont, lékarského vySetreni apod.
Prijimaci stfediska Jjsou v obci Vysni Lhoty a na
letisti Praha-Ruzyné. Z prijimaciho strediska zZadatel
vétsinou odchédzi do pobytového strediska.

Pobytové stredisko - slouzi k ubytovani Zadatele o azyl
po celou dobu *¥izeni o wudéleni azylu. V pobytovém
sttedisku Jje Zadateltim poskytovadno bezplatné ubytovani,
strava, dalsi sluzby a kapesné. Pobytovych stredisek 7je
v soucasné dobé 7 a nachédzi se naptr. ve Strazi pod
Ralskem, Kostelci nad Orlici, Zastavce u Brna,
v Havirovéeé atd.

Integracéni azylové st¥edisko - slouzi k prechodnému
ubytovani cizinct, kterym byl udélen azyl.

Vy$e zminény zadkon o pobytu cizincd upravuje vedle
podminek pobytu cizincd na naSem Uzemi, také mozZnost
zajisténi cizinch, kteti tento zédkon porudili. K zajisténi
cizinct slouZi za¥izeni pro zajisténi cizincd (oznacdované
nékdy také Jjako detencéni =zarizeni, ¢i detence), které Jje

spravovano Policii CR. K zajisténi cizince mtaZe dojit =za

» Srov.: NOVAKOVA, Petra - KOPULETA, Gabriela - SVOBODOVA, Lenka: Maj

Zivot v Ceské republice: prtvodce pro nezletilé bez doprovodu. Vydani
1. Praha: OPU, 2006, str. 4 - 10.
Zadkon ¢. &. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné& zadkona &. 283/1991 Sb., o

Policii Ceské republiky ve zné&ni pozd&jsich predpist, (zdkon o azylu),
v platném znéni.
%6 Azylové tizeni v Ceské republice: pobyt cizince v azylovych

zatizenich [online]. MV CR, c2008, [cit. 2008-07-18]. Dostupny z WWW:
http://www.mvcr.cz/clanek/azylove-rizeni-v-Ceské-republice.aspx?g=Y2hu
dW09Mg$%$3d%3d
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ucelem spravniho vyhosSténi (tj. ukonceni pobytu cizince na
tzemi CR a stanoveni zakazu pobytu na uzemi po dobu od
jednoho roku do 10 1let), nebo za ucelem preddni podle
mezindrodni smlouvy. Policie mGZe zajistit cizince starsiho
15 let. Délka pobytu v detenci nesmi presdhnout 180 dni, u
nezletilych bez doprovodu 90 dni.’’ Zatizeni pro zajidténi
cizincll Jje v Bélé pod Bezdézem, v PoStorné, ve Frydku-
Mistku a ve Velkych Prilepech. Nezletili cizinci Dbez
doprovodu zakonnych =zastupct byvaji nejcastéji umistovani
do detence v Bélé pod Bezdézem, kde byla specidlné pro né
z¥izena chranénd zobéna, do které nemaji pristup ostatni
dospé&li zajidté&ni cizinci.®®

Zminéné pojmy a jejich vysvétleni jsou velmi strucné.
Cil, povaha ani rozsah tohoto textu neumoznuji poskytnout o
nich podrobnéjsi informace. Pro poskytnuti Uplného obrazu o
problematice nezletilych Dbez doprovodu Jjsou nicméné
dtileZzité. Stejné tak daleZité Jje vysvétlit, jak je na tuto
kategorii nezletilych pohliZeno z hlediska mezindrodniho a
zodpovédét nékteré otédzky tvkajici se pravniho postaveni
nezletilych v Ceském legislativnim systému. Zde se pak
nabizi hned nékolik otazek. Tou prvni a ztrejme
nejzasadné&jsi je to, zda je Ceskd republika wvitbec povinna
se o nezletilé cizince bez doprovodu nachédzejici se na
jejim Uzemi postarat a pokud ano, z jakého titulu. A hned
poté by mohla néasledovat dals$i otazka. Jakym zplsobem je

tato povinnost vynutitelnd. Na tyto 1 daldi souvisejici

otazky by méla odpovédét nasledujici kapitola.

°7 Srov.: §125, odst. 1 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc@ na
tzemi Ceské republiky a o zmé&né& né&kterych =zakont, v platném znéni.
% Srov.: §141, odst. 2 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na
tGzemi Ceské republiky a o zmé&né& n&kterych zakonl, v platném zné&ni.

28



2. Pravni ramec problematiky nezletilych osob bez

doprovodu

Divody, pro& je Ceskd republika povinna poskytnout
nezletilym cizinctm bez doprovodu rodic¢t &i  jinych
zdkonnych zastupct nachédzejicich se na jejim tzemi ochranu,
jsou dany faktem, Ze CR je signatd¥em fady mezindrodnich a
evropskych smluv a lidsko-pradvnich dokument®, a tudiz je
povinna plnit zavazky =z nich vyplyvajici. Jako ¢&len
Evropské unie Ceskd republika prijimd opatfeni v souladu
s politikou EU (nejen) v oblasti migrace, at uZz se jednd o
vSeobecné dokumenty, ¢&¢i konkrétni dokumenty tvkajici se
nezletilych osob bez doprovodu. Mimo to je znamo, ze déti
obecné patt?i do velmi zranitelné kategorie osob. Z tohoto
d@vodu vznikala v prtbéhu minulého stoleti rada dokumentt
zabyvajicich se ochranou 1lidskych prév, jez upozornuji na
tuto zranitelnost a snazi se Jji chrédnit a zaroven
zabezpeCovat urc¢ité standardy v ptristupu déti k Jjejich

pravim.

2.1 Mezinarodni pravni ramec problematiky nezletilych osob
bez doprovodu

Pri vymezeni pravniho ramce problematiky tykajici se
nezletilych osob bez doprovodu je treba zabyvat se nejen
dokumenty p¥ijimanymi =z davodu <¢&lenstvi v EU, ale také
lidsko-pravnimi  dokumenty, které Jjsou Casto soucasti
unijnich dokumentd, nicméné je nutné je zminit samostatné.

JelikoZ je dokumentl tykajicich se lidskych prav celé
fada, budou zminény pouze ty, které se daleZitym zplusobem
dotvkaji migrace a prav migrujicich osob (zejména
uprchlikd), a dokumenty =zabyvajici se pravy déti, pripadné
pravy nezletilych déti nachédzejicich se na uzemi ciziho

stdtu bez doprovodu rodict ¢i jinych zakonnych zastupct.
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2.1.1 Lidsko-pravni dokumenty

DlleZitym dokumentem v oblasti ochrany lidskych prav
je Dbezesporu VSeobecna deklarace 1lidskych prav, ktera
uznava rovnost vsech 1lidi a soucasné zarucuje zakladni
lidskad prava vsSem bez rozdilu rasy, barvy pleti, pohlavi,
Jjazyka, nadbozenstvi atd. Pro ucely této préace a
problematiku nezletilych déti bez doprovodu obecné Jjsou
zasadni predev3im ustanoveni ¢l. 2, odst. 2, ktery
nepripoudti rozdily mezi 1lidmi na z&kladé politického,
pravniho ani mezindrodniho postaveni zemé&, ke které
59

jednotlivci prislusi. Opomenout nelze ani pravo kazdého

,opustit kteroukoliv zemi, 1 svou vlastni, a vratit se do
své zemé“w, ani ¢l. 25, odst. 2, ktery stanovi, zZe
,materstvi a détstvi maji ndrok na zvlastni péci a pomoc.
Vsechny déti, at manZelské nebo nemanzZelské, pozZzivaji

stejné socidlni ochrany™.®

Nejen =z tohoto ustanoveni pak
vychazi zasadni dokument zabyvajici se otazkou prav déti
(nezletilych déti Dbez doprovodu nevyjimaje), kterym IJe
Umluva o pravech dité&te.

Umluva o pravech ditéte Dbyla schvdlena Valnym

[\IN

shromd?dénim OSN dne 20. listopadu 1989 v New Yorku. Cesk
a Slovenskd federativni republika ji podepsaly 30. za

¥
1990 a v platnost vstoupila 6. Unora 1991. Vyhlasena byla

°° Srov.: V3eobecnd deklarace lidskych prav [online]. OSN, c2005 [cit.

2008-06-17]. Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/
vseobecna -deklarace-lidskych-prav.pdf - ¢&l. 2, odst. 1 Vseobecné
deklarace lidskych prév: ,Kazdy mad vSechna préva a vSechny svobody,
stanovené touto deklaraci, bez jakéhokoli rozliSovéani, zejména podle
rasy, Dbarvy, pohlavi, jazyka, nédbozZenstvi, politického nebo jiného
smy$leni, néarodnostniho nebo socidlniho puvodu, majetku, rodu nebo
jiného postaveni.“ Cl. 2, odst. 2: ,Zadny rozdil nebude déle &iné&n =z
dtvodu politického, pradvniho nebo mezindrodniho postaveni zemé nebo
Gzemi, k nimZz wurc¢itd osoba prislusi, at Jjde o zemi nebo Uzemi
nezavislé nebo pod porucenstvim, nesamospravné nebo podrobené
jakémukoli jinému omezeni suverenity.™

€0 ¢1. 13, odst. 2 V3eobecné deklarace lidskych prav. (Dostupny z WWW:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-
prav.pdf)

61 ¢1. 25, odst. 2 Vseobecné deklarace lidskych prav. (Dostupny z WWW:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-lidskych-
prav.pdf)
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ve Sbirce zakont pod &. 104/1991 Sb. Ceskd republika je
Umluvou vazana od dne svého vzniku, tj. od 1. ledna 1993, °2
Umluva je zavaznd pro v3echny staty, které ji ratifikovaly.
Navazuje na Zenevskou deklaraci prav dité&te z roku 1924 a
na Deklaraci préav ditéte z roku 1959.

Pro G&ely Umluvy o pravech dité&te se za dité& povaZuje
,1lidskd bytost mladsi 18 let, pokud podle pravniho radu,
jenz se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno
dfive™.® Na nezletilé cizince bez doprovodu nachézejici se
na uzemi CR se vztahuje &esky pravni 7ad, jehoZ souddsti
Umluva je, a tudiZ i hranice zletilosti ve vé&ku 18 let.

Diky ratifikaci Umluvy se Ceskd republika =zavazala
chrdnit préava kazdého ditéte nachédzejiciho se pod Jjeji
jurisdikci bez jakékoliv diskriminace® a p#i jakékoliv
¢innosti tykajici se déti sledovat nejleps$i zajem ditéte®.
Ceskd republika se tak zavadzala chrdnit préava a nejlepsi
zdjmy 1 nezletilych pfisludnikt jinych statd (stejné Jjako
nezletilych osob bez stadtni ptrisludnosti) bez doprovodu
rodi¢t ¢i Jjinych zédkonnych =zastupct nachdzejicich se na
jejim tzemi.

Umluva o pravech dité&te nezapomind ani na ochranu préav

deti, které Zzadaji o postaveni uprchlika, pfipadné jiz byly

®2 Implementace Umluvy o pravech dité&te [online]. Institut déti a

mlédeze, ¢2003-2006, posledni aktualizace 17. 1. 2006, [cit. 2008-06-
19]. Dostupny z WWW: http://archiv.nidm.cz/umluva/c_um in.php

6 ¢1. 1. Umluvy o pravech dité&te. (Umluva o pravech dit&te [online].
OSN, ¢2005, [cit. 2008-06-17]. Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/
dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf

4 ¢1. 2, odst. 1 Umluvy: ,bStdty, které jsou smluvni stranou této
Umluvy, se zavazuji respektovat a zabezpedovat prdva stanovend touto
Umluvou kazZdému ditéti nachdzejicimu se pod jejich Jjurisdikci bez
jakékoli diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka,
ndbozenstvi, politického nebo jiného smysleni, ndrodnostniho,
etnického nebo socidlniho ptvodu, majetku, télesné nebo dusevni
nezptsobilosti, rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodidd nebo
zdkonnych zastupcua.“ (Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf)

8 ¢1. 3, odst. 1 Umluvy: ,Zdjem ditéte musi byt prednim hlediskem pri
jakékoli c¢innosti tykajici se déti, at uZ uskutecdriované verejnymi nebo
soukromymi zarizenimi socidlni péce, soudy, sprdavnimi nebo zdkonnymi
orgdny.“ (Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/
umluva-o-pravech-ditete.pdf)

31



uprchlikem wuzndny podle pravniho fadu smluvniho statu
Umluvy. V ptipadé&, ze takové dit& se na Uzemi smluvniho
stdtu Umluvy nachdzi bez doprovodu rodi&d &i zakonnych
zastupcl, Jje smluvni stat povinen =zajistit tomuto ditéti
pot¥ebnou ochranu a péc¢i a pomoci mu wvyhledat rodinu a
zajistit sloudeni ditéte s ni®®. Clanek 20 Umluvy pak
reaguje na situaci vsSech déti, které se ocitly bez péce
rodic¢ti, tedy 1 nezletilych cizich statnich pfisludnika.
Umoznuje umisténi ditéte do nédhradni vychovy v pripadé, Ze
péce o dité nemtZe byt zabezpecena jeho vlastnimi rodicdi ¢&i
jinymi zakonnymi zastupci.®’

ProtoZe se néktetri nezletili cizinci bez doprovodu
nachdzejici se na uzemi CR stali obé&ti obchodu s lidmi &i
byli Jjinym zpusobem vyuZivani (pro ucely organizovaného

zloc¢inu) ¢&¢i sexudlné zneuzivani, nelze opomenout ani dalsi

&lanky Umluvy. Zejména pak ty, které chréani dité& pred

l_l\

jakymikoli formami sexudlniho vykoristovani a zneuzivani,

®¢ Srov.: Cl. 22, odst. 1 Umluvy: ,Stdty, které jsou smluvni stranou

Umluvy, &ini opatfeni potfebnd k zabezpedeni toho, aby dité 24dajici o
prizndni postaveni uprchlika nebo které je v souladu s platnym
mezindrodnim nebo vnitrostdtnim prdvem a postupem povazovano za
uprchlika, at uz je v doprovodu svych rodicd, jinych osob, nebo bez
doprovodu, obdrzelo potrebnou ochranu a humanitdrni  pomoc pri
vyuZivadni prdv stanovenych touto Umluvou a jinymi dokumenty v oblasti
mezindrodniho humanitdrniho prdva a lidskych prdv, jichZz jsou uvedené
stdty smluvnimi stranami."“ V odst. 2, ¢&l. 22 Umluvy je pak uvedeno:
,Za timto u&elem stdty, které jsou smluvni stranou Umluvy, podporuji,
budou-1i povazovat za potrebné, souclinnost v uUsili Spojenych ndrodu a
jinych prislusSnych mezivlddnich organizaci nebo nevlddnich organizaci
spolupracujicich se Spojenymi ndrody k ochrané a pomoci takovému
ditéti a k vyhleddvdni rodic¢d nebo jinych ¢lent rodiny ditéte-
uprchlika s cilem ziskat informace potrebné k jeho opétnému spojeni
s rodinou. JestliZe rodice nebo jiné <¢leny rodiny nelze nalézt,
poskytuje se ditéti stejnd ochrana jako kazdému jinému ditéti z
jakéhokoli duvodu trvale nebo prechodné zbaveného své rodiny, jak je

stanoveno touto Umluvou.“ (Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/dokumenty
-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf)
7 C1. 20 Umluvy: ,Dité dodasné nebo trvale zbavené svého rodinného

prostredi nebo dité, které ve svém viastnim zdjmu nemiZe byt ponechdano
v tomto prostredi, md prdvo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou
stdatem.™ Odst. 3, ¢&l. 20: ,Tato péce miZe mezi Jjinymi zahrnovat
preddni do vychovy, institut ,kafala“ podle islamského prdva, osvojeni
a Vv nutnych pripadech umisténi do vhodného zarizeni péce o déti. Pri
volbé reseni je nutno brdt potrebny ohled na zZddouci kontinuitu ve
vychové ditéte a na jeho etnicky, ndboZensky, kulturni a jazykovy
ptivod“. (Dostupny z WWW: http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/
umluva-o-pravech-ditete.pdf)
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pfed Jjakymikoli ostatnimi formami vykoristovani, pred
inosy, nebo pfed muc¢enim a jinym nelidskym zachdzenim nebo
trestanim.®®

Podepsanim Umluvy o pravech dité&te, jejim schvalenim
Parlamentem CR, ratifikaci prezidentem a vyhladSenim ve
Sbirce =z&kond pod &. 104/1991 Sb., se Ceskd republika
(tehdy jest& Ceskd a Slovenskd federativni republika)
pravné zavazala dodrZovat tuto Umluvu. Tento zavazek e

° Mimo to Jje Ceské

navic pfimo obsaZen v textu Umluvy.°
republika jako signatd¥ Umluvy povinna pravidelné& dokladat
dodrzovéani prav déti Vyboru OSN pro prava ditéte v
podrobnych zprédvach o stavu déti a dodrZovani jejich prav
v Cesku.’” A koneéné&, tato povinnost je =zakotvena také
v &lanku 10 Ustavy Ceské republiky.’

Dokumenttd =zabyvajicich se ochranou lidskych prav a

2 Pro

néjakym zptsobem dotykajicich se dé&ti, je celd fada.’
ucely této préce (a problematiku nezletilych osob Dbez
doprovodu) se Jjevi jako nejdilezité&ijsi pravé Umluva o
pravech ditéte.

Z hlediska nezletilych cizinci bez doprovodu, kteri

jsou zadateli o azyl, nebo jsou Jjiz uznanymi azylanty, 7Jje

8 ¢1. 34 - 37 Umluvy o pravech dité&te. Podrobnosti na WWW:
http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf

®® Srov.: &1. 2, odst. 1 Umluvy o pravech dité&te.

% Srov.: Umluva o pravech ditéte [online]. Cesky vybor pro UNICEF,
c2004-2007, [cit. 2008-06-19]. Dostupny z WWW: http://www.unicef.cz/
index.php?pg=2&id=31l&zp=17

" Cl. 10 ustavniho zakona ¢&. 1/1993 SB, Ustava Ceské republiky:
»Vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiZ je Ceskd republika vdzdna, jsou souddsti prdvniho
radu,; stanovi-1i mezindrodni smlouva néco jiného neZ zdkon, pouzZije se
mezindrodni smlouva.“ (UZ: Ustava Ceské republiky. Listina =z&kladnich
pradv a svobod. Podle stavu k 12. 2. 2007. Praha: Sagit, 2007. 192 s.
ISBN 978-80-7208-617-7, str. 5.

72 Napf?. Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych préavech, zejména
¢l. 24, ktery se zabyva ochranou préav ditéte =z hlediska jeho préava na
sebeurceni a urceni statni prislusSnosti. (Dostupny z WWW:
http://juristic.zcu.cz/dostal/docs/mpopp cz.htm) a

Mezindrodni pakt o hospoddfskych, socidlnich a kulturnich pravech,
zvlasté pak c¢l. 10, odst. 3, ktery =zajistuje péc¢i a ochranu vsem
détem s ohledem na jejich ochranu pred vykotristovanim. (Dostupny z

WWW : http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-
hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-pravech.pdf)
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vsak neméné dualezita také Umluva o pravnim postaveni
uprchlikd z roku 1951 (znamd také jako Zenevskéd konvence) a
Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikia z roku
1967 (tzv. Newyorsky protokol)’’. Umluva definuje osobu
uprchlika’ a z této definice pak vychdzi vdechny stéaty,
které Umluvu ratifikovaly, v&etn& Ceské republiky. Ta
Umluvu a jeji Protokol p¥ijala jedt& jako Ceskd a Slovenska
federativni republika v roce 1991. Své =zavazky k témto
dokumenttm pak deklarovala také jako Ceskd republika v roce
1993."° (Ceskd republika definici uprchlika stanovenou
v Umluvé a protokolu vpravila do =zadkona o azylu. O
samotnych nezletilych uprchlicich bez doprovodu rodict ¢&i
jinych =z&konnych =z&stupcl se vSak Umluva ani Protokol
nezminuji. Tuto mezeru pak zaplnily az UNHCR a organizace
Zachrante déti, které vytvorily JiZ zminény Evropsky
program pro nezletilé bez doprovodu (SCEP), v némZz tuto
skupinu nezletilych definovaly. Vedle SCEPu se o)
pojmenovani problému nezletilych bez doprovodu zasadila
také sama Evropska unie, ktera svymi dokumenty =zacala

prosazovat ochranu nezletilych cizincd na legislativnim

7 Umluva o pravnim postaveni uprchlik®i zahrnuje pouze ty osoby, které
se staly uprchliky nésledkem udélosti nastalych pred 1. lednem 1951.
Z tohoto dévodu byl v lednu 1967 v New Yorku prijat Protokol tykajici
se pravniho postaveni uprchlikd, ktery zajistil, aby vSichni uprchlici
mohli poZivat stejného postaveni a ochrany, Jjaké Jjsou obsazZeny
v definici Umluvy o pravnim postaveni uprchlikli, bez &asového omezeni
1. lednem 1951. (Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchliku
z 31. ledna 1967 [online]. UNHCR, c2001-2007, [cit. 2008-06-
18] .Dostupny z WWW: http://www.unhcr.cz/dokumenty/protokol.doc)

" za uprchlika se pro udely této Umluvy povaZuje osoba, kterd se
,nachdzi mimo svou vlast a ma oprdvnéné obavy pred prondsledovanim
z divoddi rasovych, ndbozZenskych nebo ndrodnostnich nebo z didvodu
prislusnosti k urditym spolecenskym vrstvdam nebo 1 zastdvdani urcitych
politickych ndzori, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavdm, odmitd ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez
stdtni prislusSnosti nachdzejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu
ndsledkem shora zminénych uddlosti a kterd vzhledem ke shora uvedenym
obavdm se tam nechce nebo nemiiZe vrdtit.“ (Umluva o pravnim postaveni
uprchlik®% [online]. UNHCR, <¢2001-2007, [cit. 2008-06-18]. Dostupny
z WWW: http://www.unhcr.cz/basics umluva.doc)

7> srov.: SLAVIKOVA, Kvéta: Predpisy o cizincich a uprchlicich: Z&kon o
uprchlicich s komentarem, Zakon o pobytu cizinct - uplné znéni a
predpisy souvisici. Vydani 1. Praha: Linde Praha, 1996. 190 s. ISBN
80-7201-044-1.
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poli celé Unie. V nésledujicim bloku bude ptribliZena prave
unijni diniciativa v oblasti migrac¢ni a pristéhovalecké
politiky zabyvajici se ochranou nezletilych osob Dbez

doprovodu zadkonnych zastupcu.

2.1.2 Dokumenty Evropské unie

Evropskd unie reflektuje ptri vytvareni své azylové a
migrac¢ni, resp. pristéhovalecké politiky ze tretich zemi
vySe uvedené lidsko-pravni dokumenty a vychazi z nich ptri
tvorbé vlastni legislativy. Vyznamnym pocCinem je v tomto
ohledu Amsterodamska smlouva’® z roku 1997, kterd zavedla
spoleédnou imigraéni a azylovou politiku &len®t unie.’’
Smlouva zavedla spolecdnou ,vizovou, azylovou a
pristéhovaleckou politiku a jiné politiky tykajici se
volného pohybu osobY a =zavazala se k témto politikém
prijmout do 5 let od podepséani dilé¢i opatfeni. V urcéitych
oblastech (napf¥. slucovadni rodin obc¢anti tretich statt
nachazejicich se na uUzemi c¢lenského statu, nebo v oblasti
nedovoleného pobytu véetné navraceni o0sob neopravnéné
pobyvajicich v nékterém z c¢lenskych stat® EU) Amsterodamska

smlouva stéle ponechala moZnost jednotlivym &lenskym statum

® Plnym ndzvem Amsterodamskd smlouva pozmé&iujici smlouvu o Evropské

unii, smlouvy o =zalozZeni Evropskych spoleCenstvi a souvisejici akty
(97/C 340/01).

77 Maastrichtska dohoda z roku 1992, kterd z Evropského spoledenstvi
zalozila Evropskou unii, rozdélila politiku EU do nové organizaéni
struktury, tj. =zavedla t¥i hlavni oblasti jednotlivych politik EU,
neboli t¥i pilife (1. pili¥ - Evropska& spolecenstvi, 2. pilir -
spole¢nd zahranic¢ni a bezpecnostni politika, 3. pili¥ - policejni a
justic¢ni spolupréace). Azylovou a pristéhovaleckou politiku =zar*adila
do tretiho pilire, jehoz hlavnim rysem Jje mezivladni (unijni)
spolupréce, pfi niz vsechny rozhodnuti vyZaduji jednomyslnost vSech
¢lenti EU. Naproti tomu Amsterodamskd smlouva zaradila azylovou a

pristéhovaleckou politiku do prvniho pilitre, ktery oznacuje pravo
Evropského spolecenstvi (tzn., pravo vytvarené clenskymi stéaty i
samostatnym Spolecenstvim, resp. jeho orgéany, Jjejichz rozhodnuti jsou
pro c¢lenské staty zavaznad). Jesté pred prijetim Maastrichtské smlouvy
se pro potteby azylové a pristéhovalecké politiky vychéazelo
z Schengenské dohody. (Srov.: Pravo Evropské unie [online].

Nakladatelstvi Sagit, ¢1996-2008, [cit. 2008-07-04]. Dostupny =z WWW:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonhesla.asp?cd=156&typ=r)

35



vytvaret vlastni ptredpisy, které vSak musi byt slucitelné
s touto smlouvou a dal3imi mezindrodnimi dohodami.’®

Kromé Amsterodamské smlouvy Jje pro migracni politiku
EU zadsadni také Schengenska dohoda’’ o) postupném
odstranovani kontrol na spolec¢nych hranicich z roku 1985,
kterd Jje zdaraznénim =zéakladniho préva Evropant na volny
pohyb osob a zbozi. Obcané vsSech zemi Schengenského

80 (stejn& jako ob&ané tretich zemi, ktefi Jsou

prostoru
drziteli Schengenského wviza) se mohou v jeho ramci legdlné
pohybovat, aniZz by se na vnitfnich hranicich EU museli
podrobovat hrani¢nim  kontrolém. Aby toho mohlo byt
dosazeno, zavedla dohoda sbliZeni vizovych politik
¢lenskych statt Schengenského  prostoru a sjednoceni
podminek pro vstup ob&an® tfetich stat® na jeho Gzemi.®!

V roce 1990 byla k Schengenské dohodé prijata

Provadéci duUmluva, kterd =zavedla jednotné ,Schengenské“

78

Srov.: Hlava IIIa, ¢l. 731 - 739 Amsterodamské smlouvy pozménujici
smlouvu o Evropské unii, smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi a
souvisejici akty (97/C 340/01) [online]. Vlada CR, c2008, [cit.

2008-06-27], str. 23 - 26. Dostupny =z WWW: http://www.euroskop.cz/
gallery/2/764-amsterodam.pdf

" Oficidlni nézev zni: Dohoda mezi vladami stath Hospodé&¥ské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o
postupném odstranovani kontrol na spoleénych hranicich, podepsand v
Schengenu dne 14. c¢ervna 1985.

8 Do zemi Schengenského prostoru pat#i k dnednimu dni témé&# vSechny
¢lenské staty EU, krom& Irska a Velké Britéanie. Ceskd republika,
stejné jako dalsi stéaty, které se staly c¢leny EU v roce 2004 (kromé
Kypru), Jjsou c¢leny Schengenského prostoru od 21. 12. 2007. Posledni
pristoupivsi staty k EU (Bulharsko, Rumunsko), své pf¥istoupeni do

Schengenu zatim odloZily (podobn& Jjako Kypr). Cleny Schengenského
prostoru Jjsou také dvé zemé& mimo EU - Island a Norsko. (Srov.:
Schengenskd dohoda [online]. V1ada CR, <¢2008, [cit. 2008-07-04].

Dostupny z WWW: http://www.euroskop.cz/290/sekce/r-s/#obsah)

8 Zejména &l. 20 Dohody mezi vladami statt Hospoddfské unie Beneluxu,
Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném
odstranovani kontrol na spolec¢nych hranicich, podepsand v Schengenu
dne 14. ¢&ervna 1985, ktery stanovi: ,Smluvni strany budou usilovat o
harmonizaci svych vizovych politik, jakoz 1 podminek pro vstup na
jejich udzemi. Bude-1i to nezbytné, pripravi rovnéZ harmonizaci svych
prdvnich predpisdi upravujicich nékterd hlediska prdv cizincid, pokud
jde o prislusniky stdti, které nejsou ¢&leny Evropskych spolelenstvi.™
Dadle Jjsou dulezité také ¢l. 7 a ¢l. 17. (Srov.: Dohoda mezi vladami
stdtd Hospodd¥ské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a
Francouzské republiky o postupném odstranovani kontrol na spoleénych
hranicich, podepsand v Schengenu dne 14. cervna 1985 [online]. V1é&da
CR, c2008, [cit. 2008-07-04]. Dostupny z WWW: http://www.euroskop.cz/

gallery/2/731-dohoda.pdf)
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vizum pro obcany tretich stat, upravila podminky Jjejich
vstupu a pobytu na uUzemi Schengenského prostoru, a podminky
vstupu a pobytu Zadateld o azyl a =zavedla Schengensky
informac¢ni systém (dale jen SIS), ktery usnadnuje boj proti
trestné c<¢innosti, slouzi pro ucely vydavani viz, povoleni
k pobytu a postupu vaci obcantim tretich statt (obsahuje
napf¥. evidenci nezddoucich osob apod.) .%

Jako reakce nejen na Schengensky prostor a spolec¢né
vnit¥ni hranice, ale i na Zenevskou konvenci a problematiku
uprchlictvi a Zadateld o azyl (a Jjejich 2z&dosti o azyl
podanych ve statech Unie), vznikla tzv. Dublinska
konvence®’, kterd byla uzaviend roku 1990 a v platnost
vstoupila v roce 1997.%% Tato konvence urc¢uje kritéria,
kterymi se stanovi stédt odpovédny za posouzeni zadosti o
azyl. Jejim cilem je zabranéni opakovaného podavani zadosti
o azyl v rlznych clenskych stéatech, stejné Jjako ochrana
zadatel®® o azyl urcenim zodpovédného statu k posouzeni
jejich Zadosti. Konvence vsSak nezminuje specifické skupiny
zadatel®® o azyl a nékterych aspektd azylové politiky (napt.

problematiky sludovani rodin) se dotykd jen okrajové.®

8 provadéci umluva ze dne 19. &ervna 1990 k Schengenské dohodé ze dne

14. cCervna 1985 o postupném ru$eni kontrol na spoleé&nych hranicich,
uzavrené mezi vlddami stadtd Hospodadfské wunie Beneluxu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky [online]. Vladda CR, <¢2008,
[cit. 2008-07-04]. Dostupny z WWW: http://www.euroskop.cz/gallery/2/
732-provadeci umluva k schengenske dohode 1990 1.pdf

8 Plnym ndzvem Dublinsk& konvence tykajici se urdeni statu odpovédného
za posouzeni zadosti o azyl podané v jednom z ¢lenskych statt
Evropskych spolecCenstvi. Znadmé& také pod nédzvem Dublinskd umluva nebo
Dublin I.

8 Ne? vstoupila v platnost, platila pro stanoveni statu odpovédného za
posouzeni zadosti o azyl ustanoveni Schengenské dohody, resp. Jjeji

Provadéci umluvy tykajici se posuzovani zadosti o azyl, =zejména
ustanoveni &1. 29 - &1. 38 Umluvy.
8 ¢1. 4 Dublinské konvence stanovi: ,JestliZe md zadatel o azyl v

jednom ¢lenském stdté c¢lena své rodiny, kterému bylo prizndno
postaveni uprchlika ve smyslu Zenevské konvence doplnéné Newyorskym
protokolem a ktery tam legalné trvale Zije, je tento stdt odpovédny za
posouzeni zddosti za podminky, Ze si to zuclastnéni preji. Dotycnym
Clenem rodiny mizZe byt pouze manzel (manzZelka) zadatele o azyl nebo
jeho svobodné nezletilé dité mladsi 18 let nebo otec nebo matka,
jestlizZze samotny Zadatel o azyl je svobodné nezletilé dité mladsi 18
let.™ (viz. Dublinskd& konvence tvkajici se urceni statu odpovédného =za
posouzeni Zzadosti o azyl podané v jednom z Clenskych stadtd Evropskych

37



Také 2z téchto davodd byla Dublinskd konvence v roce
86

2003 témétr ve vsSech ¢lenskych zemich nahrazena® Na¥izenim
Rady (EC) &. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy
pro urc¢eni c¢lenského statu prislusného k posuzovani zZadosti
o azyl podané statnim prislusnikem treti zemé v nékterém
z Clenskych statd (znadmé také pod néazvem Dublin II.). Toto
natrizeni =zavedlo nova kritéria pro posuzovani zadosti o
azyl (zejména v oblasti humanitédrni a rodinné) a tzv. once-
chance-only princip (tj. préavo Zadatele o azyl na posouzeni
zadosti pouze v jedné ¢&lenské zemi EU). Nové zavedlo také
posuzovani Zadosti o azyl podévanych nezletilymi Dbez
doprovodu. Soucéasti Dublinu II. Jje i ztizeni systému
EURODAC, ktery Jje zaloZen na povinném snimdni otisk® prstl
zadatel®® o azyl a cizinct@ nelegdlné prekracujicich wvnéjsi
hranice EU.¥

Narizeni Rady 343/2003 vyzdvihuje pradvo rodiny na
slouc¢eni. Za c¢leny rodiny Jjsou pro ucely tohoto narizeni
povazovani manzelé (ptip. druh a druzka), kteri Jsou
zadateli o azyl, nezletilé déti tohoto péaru, nebo matka,
otec ¢i zakonny =zastupce nezletilého svobodného ditéte,

které Je zadatelem o azyl.®® Za nezletilou osobu bez

doprovodu Jje pro uUcely tohoto nar*izeni povazovadna osoba

spole&enstvi [online]. Vlada CR, ¢2008, [cit. 2008-06-29]. Dostupny
z WWW: http://www.euroskop.cz/gallery/5/1678-97721a87 d012 4dlb 962d
bc6949220d3f.pdf)

8 Natrizeni Rady (EC) 343/2003 (Dublin II.) nahradil Dublinskou umluvu
ve vSech <¢lenskych statech kromé Dénska, pro které 1 nadadle plati
Dublin I. To znamené&, Ze mezi Danském a ostatnimi c¢lenskymi zemémi Jje
uplatniovdna Dublinsk& dumluva, ve vS8ech ostatnich ptfipadech pak
Natrizeni Rady.

87 srov.: Council Regulation (EC) No. 343/2003 of 18 February 2003
establishing the criteria and mechanisms for determining the Member
State responsible for examining an asylum application lodged in one of
the Member States by a third-country national [online]. Finnish
Immigration Service, [cit. 2008-06-297]. Dostupny z WWW:
http://www.migri.fi/download.asp?id=Dublin+II+asetus+eng;979;%7B8COEC6

FC-E189-4ED9-88C1-FC4132E6E978%7D

Srov.: Dublinsky systém [online]. CSU, <2008, [cit. 2008-07-04].
Dostupny z WWW: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/FBO002E182B/$File/

Dublin.doc

8 gsrov.: C¢l1. 2, pism. 1 (i - 1ii), Council Regulation (EC) No.
343/2003. (Dostupny z WWW: http://www.migri.fi/download.asp?id=Dublin+

II+asetus+eng; 979;%$7B8COEC6FC-E189-4ED9-88C1-FC4132E6E978%7D)
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mladsi 18 let, kterd ptricestovala na uUzemi Evropské unie
bez doprovodu rodic¢e ¢i Jjiného zadkonného =zastupce, nebo
byla bez této péde ponechdna a? po vstupu na uzemi.®’

V pripadé nezletilych Zadatel® o azyl je pro posouzeni
jejich Zadosti prislusny <¢lensky stat, na Jjehoz tUzemi
legdlné pobyvad rodinny prislusSnik nezletilého, pokud je to
v nejlepdim z&jmu ditéte. Pokud zadny takovy ptribuzny
neexistuje, je odpovédnym za posouzeni zadosti o azyl ten
¢lensky stat, ve kterém zadost o azyl nezletily bez
doprovodu podal. JestlizZze ale nezletily zZadatel o azyl bez
doprovodu mé& v jiném c¢lenském staté pribuzné, kteri Jjsou
schopni a ochotni se o néj postarat, mél by se ¢lensky stéat
zasadit o slouceni nezletilého s jeho pf¥ibuznymi. Pokud to
ovéem neni v rozporu s nejlepdim zdjmem dité&te.°

Pr4dvo na slouceni rodiny se netvkd jen nezletilych bez
doprovodu a ¢lent Jjejich rodin. Tykéd se vsech Zadateld o
azyl, jejichz blizci &¢lenové rodiny (uvedeni vysSe) pobyvaji
v jiném Clenském staté Unie. Konkrétni podminky pro
slouc¢eni rodiny jsou rozdilné podle okolnosti, které jsou
v Natrizeni specifikovany (mj. Jsou DbliZe stanoveny také
Vv nize uvedené Smérnici Rady 2003/86/ES) . Dilezitym
poznatkem je, Ze 1 toto Narfizeni se tidi podstatnym
kritériem nejen Umluvy o préavech dit&te, tj. nejlepSim
zajmem ditéte, ktery chrani a vyzdvihuje.

Podle Umluvy o pravech dit&te mé& kazdé dité
nachdzejici se Dbez doprovodu rodi¢d pravo na Jejich
vyhleddni a slouc¢eni s nimi. Jiz od zroku 1999 Jsou
prijimana opatfeni na sjednoceni narodnich legislativ
v oblasti povolovani vstupu a pobytu obcant tretich zemi a

jejich rodinnych pfrislusSniki, s cilem poskytnout Jjim

8 srov.: C€l1. 2, pism. h, Council Regulation (EC) No. 343/2003.

(Dostupny z WWW: http://www.migri.fi/download.asp?id=Dublin+II+asetus+
eng;979;%7B8COEC6FC-E189-4ED9-88C1-FC4132E6E978%7D)

% gsrov.: C¢l. 6 a ¢&l. 15, odst. 3, Council Regulation (EC) No.
343/2003. (Dostupny z WWW: http://www.migri.fi/download.asp?id=Dublin+
II+ asetus+eng;979;%$7B8COEC6FC-E189-4ED9-88C1-FC4132E6E978%7D)
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b Aviak az

podobnd préava jakéd maji obcané c¢lenskych statt.
Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. z&ri 2003 o pravu na
slouéeni rodiny presnéji vymezila na =zéakladé spolecnych
kritérii podminky pro uplatnovani prava na slouceni rodiny.
Smérnice se vztahuje na prislusniky ttretich zemi, kteri
majili opravnéni k pobytu v nékteré z ¢&lenskych zemi EU, a
jejich rodinné ptrisludniky. Kromé préava na slouceni ,bé&zZné“
rodiny (tj. rodic¢® a nezletilych déti), upravuje smérnice
také pravo na slouceni rodiny nesezdanych partnert, nebo
registrovanych partnert. Smérnice se zabyva také
nezletilymi  uprchliky bez doprovodu, kterym povoluje
slouc¢eni nejen s rodic¢i, ale v pripadé, Ze rodic¢e nemaji i

92

s i jinymi pribuznymi ¢&i porucnikem. Také tato Smérnice

apeluje na rozhodnuti o slouc¢eni rodiny, kterd by vzdy méla
byt v souladu s nejlepdimi zajmy nezletilych déti.??

Jak bylo zminéno jiZ v kapitole 1.2.1, velmi dtalezitym
unijnim dokumentem =z hlediska zajisténi prav a ochrany
nezletilym bez doprovodu, Jje Usneseni Rady 97/C 221/03. To
bylo prvnim pokusem Evropské unie o vymezeni problematiky
nezletilych ptisluSnikl t¥etich zemi nachédzejicich se bez
doprovodu na Uzemi nékterého =z c¢lenskych statd. Usneseni
definovalo osobu nezletilého bez doprovodu, stanovilo
pravidla pro zachédzeni s nezletilymi bez doprovodu, jejich
prijeti a pobyt na Uzemi <¢&lenského statu, stejné Jjako
moznosti jejich néavratu do zemé plUvodu. Opatfreni prijaté

Usnesenim Jjsou v souladu s nejlepsSim zadjmem ditéte a s

°L srov.: HNIzZDO, Dan: Smé&rnice 2003/86 - sludovani rodin v EU

[online]. Multikulturni centrum, 17. 11. 2003, [cit. 2008-06-27].
Dostupny z WWW: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957401

°? Srov.: Cl. 10, odst. 3 Sm&rnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. z&¥i 2003
o pravu na sloudeni rodiny [online]. V1ada CR, c¢2008, [cit. 2008-07-
05]. Dostupny z WWW: http://www.migrace.com/com/docs/smernice-2003-86-
ec-o-slouceni-rodiny 20060610153040.pdf

> Sm&rnice Rady 2003/86/ES o pravu na sloudeni rodiny se vztahuje na
vSechny <¢lenské staty EU, kromé Velké Britédnie, 1Irska a Déanska.
(Srov.: Smé&rnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. =z&f¥i 2003 o pravu na
slouceni rodiny. (Dostupny 2z WWW: http://www.migrace.com/com/docs/
smernice-2003-86-ec-o-slouceni-rodiny 20060610153040.pdf)
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pravem dit&te na sloudeni rodiny.®*

Nejen v tom Jje toto
Usneseni mimoradné. Jak uvadi Kopuletéd, podle ustanoveni
¢lanku 6 Jje ,povinnosti c¢lenskych statd prihlizZet k této
rezoluci v pripadé veskerych ndavrhd na zmény v ndrodni
legislativé a wusilovat o to, aby uvedly svou ndrodni
legislativu v soulad s timto mezindrodnim dokumentem pred
1. 1. 1999.™°%°

Posléze se Usneseni stalo podnétem pro vytvoreni

% Také Ceskd republika Usneseni

dalsich evropskych norem.
vzala v potaz pri ptripravé =zadkona ¢&. 359/1999 Sb., o
socidlné-pravni ochrané déti, a také v noveldch zédkona ¢.
325/1999 Sb., o azylu a =zakona ¢&¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl na tzemi Ceské republiky.

s

V ramci EU a jeji spolec¢né azylové a pristéhovalecké

z

politiky byla wvyddna tada smérnic a natizeni upravujici

°7 Ccil této

jednotlivé aspekty této oblasti unijni politiky.
prace, ani prostor ji vymezeny vSak neddvajli moZnost je zde
vSechny uvést.

Poslednim dokumentem EU, av$ak neméné podstatnym, o

kterém bude v ramci této podkapitoly zminka, je nasledujici

[

narizen Rady tvkajici se socidlnich aspektd migrace,
presnéji fteceno socidlniho zabezpeceni pracovniklt v réamci

Evropské unie. Je jim Na¥izeni Rady (EEC) 1408/1971 ze 14.

* Srov.: Council Resolution of 26 June 1997 on unaccompanied minors

who are nationals of third countries (97/C 221/03) [online]. Save The
Childern, c2004-2007, [cit. 2008-06-08]. Dostupny z WWW:
www.savethechildren.net/.../other resources/legal policy/minors unacco
mpanied EUcouncil resolution.pdf

% KOPULETA, Gabriela: Postaveni a ochrana nezletilych cizincta bez

doprovodu z pohledu socidlné-pravni ochrany déti. (Prispévek do 1.
rodniku Studentské vé&decké a odborné &innosti (SVOC) na PF UK.) Praha:
PF UK, 11. 4. 2008, str. 7.

°¢ Nap¥. jiZ zminé&na Smé&rnice Rady 2003/9/EC, kterou se stanovi

minimdlni normy pro p¥ijimani Zadateld o azyl.
" 7a zminku stoji zejména kvalifikaéni Smérnice Rady 2004/83/ES ze

dne 29. dubna 2004 o minim&lnich norméch, které musi spliovat
stdtni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptrislusSnosti,
aby mohli Zz&dat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z Jjinych

divodl potrebuje mezindrodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany.
Nebo Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o
minimdlnich norméch pro fizeni v ¢&lenskych stadtech o ptriznavéani
a odnimani postaveni uprchlika.
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Cervna 1971, o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na
osoby zaméstnané, samostatné vydélec¢né <¢inné a Jejich
rodinné ptrislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi.
Kromé téchto osob se vztahuje také na studenty, ktefi jsou
obcany Jjednoho =z c¢lenskych stattl, na osoby bez statni
prislusnosti a na uprchliky, ktefri pobyvaji na Gzemi
nékterého ¢lenského stéatu, Jjakoz 1 na Jjejich rodinné
prisludniky. Narizeni upravuje podminky socidlniho
zabezpeceni téchto osob vzhledem k ¢lenskému stétu EU,
jehoz Jjsou obcany, nebo ve kterém trvalé Ziji, a clenskému
stadtu EU, v némz pracuji (ptrip. studuji). Narizeni vymezuje
osoby, na néz se vztahuje, Jjako i Jjednotlivé déavky a
dtichody, na které maji ndrok. Urcuje instituce opravnéné
k vykonu socidlniho =zabezpeleni a stanovuje pravidla pro
jejich fungovéani. Ve zkratce lze ¥ici, Ze se toto narizeni
vztahuje na v3echny pravni predpisy, které se tykaji téchto
obort socidlniho zabezpeceni: davky v nemoci a materstvi,
davky v invalidité, ve stari, davky pfi tGrazech a nemocech
z povolani, davky pozlstalym a pohtebné, rodinné davky a
prispévky v nezaméstnanosti. Pravni predpisy Jjednotlivych
¢lenskych zemi tykajici se otazek socidlniho zabezpecdeni by
mély byt zaloZeny na zasadach tohoto natrizeni a kazdy
pracovnik migrujici v ramci EU =za praci ma prava a
povinnosti z néj VyplYVajici.98

Toto natrizeni se samotnych nezletilych bez doprovodu
prilis netykd. Zacind pro né byt relevantni zejména az
v pripadé&, Ze dosdhnou zletilosti, v CR ziskaji azyl nebo
povoleni k trvalému pobytu a rozhodnou se v jiném c¢lenském
stadté studovat, nebo pracovat. Pak se na né =zacnou

vztahovat ustanoveni tohoto Narizeni.

% Natrizeni Rady (EEC) 1408/1971 z 14. &ervna 1971, o aplikaci soustav
socidlniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné cinné
a Jjejich rodinné prisludSniky pohybujici se v réamci Spolecdenstvi
[online]. MPSV, posledni aktualizace 21. 4. 2005, [cit. 2008-07-06].
Dostupny z WWW: http://www.mpsv.cz/clanek.php?lg=1&id=549

42



v

Nakonec je tF¥eba wuvést, 7Ze ve spole¢né migracni
politice EU neustédle dochédzi ke snaze co nejvice sjednotit
politiky jednotlivych ¢lenskych stata. Nejnovéjsim
prikladem mtZe byt tzv. Migraé¢ni pakt, na kterém se
v Cervenci 2008 shodli ministri wvnitra a spravedlnosti
vSech ¢lenskych stattd EU. Cilem paktu Jje vytvoreni
spolecdnych pravidel unie v otédzkadch azylu a zprisnéni
evropské imigrac¢ni politiky (zejména bojem proti nelegdlni
migraci, posilenim kontroly na hranicich, regulaci
spojovani rodin a usnadnénim procedury navraceni
nelegélnich migrantu) .’

Seznadmeni s mezindrodni legislativou, kterd vyznamnym
zpusobem ovliviuje vytvareni Ceskych préavnich norem
v oblasti migrace, Jje dlleZité pro poskytnuti wuceleného
obrazu ceského pristupu k pristéhovalectvi, =zejména pak

k migraci nezletilych osob bez doprovodu.

2.2 Ceska pravni uprava problematiky nezletilych osob bez
doprovodu

Po vySe uvedeném prehledu mezinadrodnich norem a
dokumentl se nyni nabizi prilezitost porovnat s nimi vyvoj
¢eského pravniho radu v oblasti problematiky migrace,
konkrétné nezletilych bez cizincl bez doprovodu zakonnych
zastupct.

Ceskd legislativa v oblasti migrace neznala pojem
nezletily cizinec bez doprovodu az do roku 2005, kdy jej

definovaly novely =zakona o pobytu cizincu'®® a zakona o

101

azylu Do té doby cizinecké a azylové zadkony bud cizince

mladsi 18 1let nezminovaly vubec, nebo Jjen Jjako soucéast

% gSrov.: Minist¥i vnitra a spravedlnosti EU schvalili pakt o migraci

[online]. C(eské noviny.cz, 7. 7. 2008, [cit. 2008-07-18]. Dostupny
z WWW: http://www.ceskenoviny.cz/prilohy/eu/index view.php?id=322052

100 Novela &. 428/2005 Sb., zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc@ na
tzemi Ceské republiky a o zmé&né& né&kterych zakond.

101 Novela ¢&. 57/2005 Sb., zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a o zménéd

zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky ve zné&ni pozdé&jsich
predpisa, (zakon o azylu).
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rodiny, ptrip. jako dité bez zakonného zastupce svérené do
ndhradni péce, pozdéji jesSté jako nezletilého Zadatele o
azyl bez doprovodu rodic¢l. V této kapitole budou zminény
jednotlivé zdkony o pobytu cizincl a o azylu v poradi
v jakém byly pfijimadny a novelizovany se zaméfenim na
nezletilé cizince mlad$i 18 let. Stejné Jjako mezindrodnim
smlouvam, bude i c¢eskym pravnim normam, které se néjakym
zpusobem vztahuji k nezletilym bez doprovodu, vénovéana
vét3i pozornost.

Prvnim zakonem upravujicim problematiku uprchlictvi na
Gzemi Ceské a Slovenské federativni republiky byl zakon &.
498/1990 Sb., o uprchlicich. Tento =zadkon Dbyl pfijat
v listopadu 1990 (s uc¢innosti od 1. 1. 1991), tedy 5 mésicu
poté, co prvni cizinec pozadal na naSem UGzemi o azyl (podle
tehdejs$i pravni Upravy o priznani postaveni wuprchlika).
Zakon nezminoval moZnost prichodu osoby mladsi 18 let bez
zdkonného zastupce na uzemi CR. Stanovil pouze, Ze =za
cizince mladsiho 15 let mlZe podat Za&dost o priznani
postaveni uprchlika Jjeho =zakonny zastupce nebo soudem
ustanoveny opatrovnik. Zakon bliZe nespecifikoval, kdy a za
jakych podminek Jje opatrovnik wurc¢en, ani Jjeho dalsi
povinnosti. Priznal vsak nezletilym pravo na Skolni
dochazku podle &eského pravniho radu.!%?

Stejné Jjako =zadkon o uprchlicich, ani prvni zakon o

pobytu cizincu'®’

podminky nezletilych cizinct bez doprovodu
zdkonnych zastupcl neupravil, ani tuto moZnou alternativu
nezminil. Stanovil vSak hranici pravni zptsobilosti na 15

let véku, kterd plati jen pro ucely cizineckého zéakona, i

102 srov.: zdkon  ¢&. 498/1990 Sb., o uprchlicich [online].

Nakladatelstvi C. H. Beck, <¢2002-2007, [cit. 2008-07-107]. Dostupny
z WWW: http://www.lexdata.cz/lexdata/sb free.nsf/c12571d20046a0b200000
00000000000/¢c12571d20046a0b2c12566d400738038?0penDocument

103 7akon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizinch na tzemi Ceské a Slovenské
federativni republiky.
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kdyZ v modifikované verzi, dodnes'®. Za cizince mladsi 15
let musel podle tohoto zédkona jednat zakonny zastupce.

Oba vySe zminéné zakony, ani Jjejich novely prijaté
v nasledujicich letech, pfimo nereagovaly na mozZnost pobytu
nedoproviazeného dité&te-cizince na tzemi Ceské republiky. I
kdyZ ani zédkon o uprchlicich, ani zadkon o pobytu cizinct
bliZe neupravovaly podminky pobytu nezletilych bez
doprovodu zakonnych zastupce, samy vychdzely JjiZ ze zakont
z dob Ceskoslovenska, které tuto mozZnost, i kdyZz nepfimo,
tastednd zminovaly.'"® To, zda na nade Uzemi nezletili jiz
v této dobé skutecné prichazeli ¢i nikoli, nelze spolehliveé
ovérit. Neexistovaly totiZz zadné statistiky, které by tuto
kategorii osob zminovaly.

Zzménu (avsSak pouze na teoretické roviné) do jisté miry
znamenal zakon &. 150/1996 Sb., ktery wuvedené zé&kony
spolecéné novelizoval a nove zavedl podminky udéleni
opravnéni k trvalému pobytu pro dité, které neni stétnim
ob¢anem CR a bylo své&feno do ndhradni rodinné pé&e nebo

astavni vychovy.'°® Tento zdkon tak nepfimo pfiznal moznost,

Z7e se na nadem uzeml muze zdrzovat nezletilé dité-cizinec,

104 gyrov.: 8§30, odst. 1 zakona &. 123/1992 Sb.: ,Zpitisobilost k prdvnim
Ukonuim podle tohoto zdkona md cizinec starsi 15 let, nebyl-11i
rozhodnutim soudu zbaven zpusobilosti k prdvnim utUkonuim nebo nebyla-1i1
jeho zpuisobilost k  prdvnim dkontm omezena." (Dostupny z WWW
http://www.lexdata.cz/lexdata/sb free.nsf/c12571d20046a0b2c1256af007f1

a09/c12571d20046a0b2c12566d40073cc64?0OpenDocument) a

§178 =z&kona &. 326/1999 Sb.:,Zpusobilost k prdvnim ukonum. Za
zpusobilého k  prdavnim ukonum podle tohoto zdkona se povazuje,
cizinec starsi 15 let, ktery je schopen projevit svou vuali a

samostatné jednat.“ (Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/
s.155/701?numberl=326%2F1999&number2=&name=&text=)
105 syov.: Zakon ¢&. 68/1965 Sb., o pobytu cizinch na tGzemi

Ceskoslovenské socialistické republiky, a vyhlaska &. 69/1965 Sb.,
kterou se wvydavaji podrobnéjsi predpisy o pobytu cizinct na uzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky.

106 grov.: §7a, zdkona ¢&. 150/1996 Sb., kterym se mé&ni a dopliuje
zdkon &. 123/1992 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, ve znéni zdkona ¢&. 190/1994 Sb., zakon ¢.
216/1991 Sb., o cestovnich dokladech a cestovani do =zahranic¢ni, a
zdkona ¢. 498/1990 Sb., o uprchlicich, ve znéni zakona &. 317/1993 Sb.
[online]. Nakladatelstvi C. H. Beck, ¢2002-2007, [cit. 2008-07-10].
Dostupny z WWW: http://abonent.lexdata.cz/lexdata/sb free.nsf/0/Cl2571
D20046A0B2C12566D4007472D8
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jehoz rodic¢e se o néj =z nejraznéjsich diGvodd nemohou,
nechtéji nebo neuméji postarat, a zajistil jeho péci.
BohuZzel to vSak nestac¢ilo a problematice nezletilych
cizincll bez doprovodu nebylo vénovano prilis pozornosti ani
nadadle. To se pomalu zacalo ménit az v letech 1995 - 1999,
kdy v souvislosti s vytva¥enim pripravovaného =zédkona o
socidlné-pravni ochrané deti a s cilem dosdhnout
mezindrodnich =z&vazkd, v jejichZ napliiovani mé&la Ceské
republika stdle nedostatky, vyvstal 1 problém nezletilych

7 ~ ~ oz ~ 7
07 pyi priprave tohoto zakona se

cizinch bez doprovodu.?'
mimochodem vychédzelo také z Usneseni Rady 97/C 221/03 ze
dne 26. 6. 1997 o nezletilych osobach bez doprovodu, které
jsou statnimi prisludSniky tretich zemi.

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
vychdzel také =z Umluvy o ©pravech dité&te, podle ni?Z
definoval osobu ditéte. Vedle definice nezletilé osoby
zakon vymezil vSechny kategorie déti, na néZ se Vv plném
nebo nezbytném rozsahu vztahoval a tento rozsah socialné-

pravni ochrany vymezil.!%®

Mimo to =z&kon stanovil postup
jednotlivych kompetentnich orgadnt v pripadé, Ze se na nasSem
Uzemi objevi nezletily cizinec bez doprovodu =zakonného
zastupce. Hlavni devizou tohoto zakona, z hlediska
nezletilych cizincl bez doprovodu, bylo priznani faktu, Ze
tito nezletili se dostavaji do situaci, ve kterych vedle
socidlné-pravni ochrany poskytované vsSem détem potfebuji i

109 samotné konstatovani faktu v3ak

ochranu specifickou.
nestacilo. Bylo tfeba skutecnosti uvedené v zidkoné prevést

co nejrychleji do praxe. To se vsak podarilo jen c&astecné.

107 srov.: KOPULETA, Gabriela: Postaveni a ochrana nezletilych cizinct

bez doprovodu z pohledu socid&lné-pravni ochrany déti. (Prispévek do 1.
rodniku Studentské vé&decké a odborné &innosti (SVOC) na PF UK.) Praha:
PF UK, 11. 4. 2008, str. 8 - 9.

108 yice bude o rozsahu poskytovani socidlné&-prévni ochrany uvedeno
v kapitole 3.

1% srov. : KOPULETA, Gabriela: Postaveni a ochrana nezletilych cizinct
bez doprovodu z pohledu socidlné-prédvni ochrany déti, str. 8 - 9.

46



Vedle =z&dkona o socidlné-pravni ochrané byly v roce
1999 prijaty také nové zakony o azylu a o pobytu cizincu,
které mély harmonizovat c¢eské a evropské pravo v oblasti
migrace a pristé&hovalectvi. Zakon &. 325/1999 Sb., o azylu
a o zmé&né& zakona &. 283/1991 Sb., o policii Ceské
republiky, stanovil podminky ochrany Zadatele o azyl
mlad3iho 18 let, ktery se nachdzi na tuzemi CR bez doprovodu
rodict, vCetné stanoveni povinnosti urcit tomuto
nezletilému k ochrané jeho prav opatrovnika. Zakon vymezil

110

také samotnou funkci tohoto opatrovnika. Aby nezletilému

bez doprovodu mohl byt opatrovnik soudem ustanoven, musel
byt nezletily Zadatelem o azyl.

Naproti tomu zadkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na tzemi Ceské republiky upravil opét jen podminky pobytu
111

cizince svéreného do nédhradni vychovy. Nicméné, zakon

zavedl novou lhutu pro zajisténi cizince''?, v&etnd& cizince

ve véku 15 - 18 1let. Jestlize do této doby bylo mozZné

"9 '§89, odst. 1 zakona &. 325/1999 Sb.: ,Je-li udastnik rizeni mladsi
18 let a na uzemi se zdrzZzuje bez svého zdkonného zdstupce, je mu
soudem k ochrané jeho prdv a prdvem chrdnénych zdajmi spojenych s
pobytem na Uzemi ustanoven opatrovnik podle zvldastniho prdvniho
predpisu (zédkona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné - pozn. autorky). S ohledem
na ochranu nezletilce stanovi soud na podnét ministerstva opatrovnika
bezodkladné predbézZnym opatrenim“.

§89, odst. 2: ,Funkci opatrovnika vykondva pribuzny nezletilého
zdrZujici se na Udzemi,; neni-1i takové osoby nebo nelze-1i funkci
opatrovnika takovou osobu povérit, vykondvd funkci opatrovnika jina
vhodnd fyzickd nebo prdvnickd osoba anebo okresni urad podle mista,
kde je nezletily hldsen k pobytu.“ (Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a o
zmé&né& =z4dkona &. 283/1991 Sb., o policii Ceské republiky [online].
Ministerstvo vnitra, c2003-2008, [cit. 2008-06-12]. Dostupny z WWW:
http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701?numberl=3252F1999&number2=s&
name=&text=)

11 srov.: §87 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc® na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakont.

112 Jednd se o institut =zajisté&ni cizince =za udelem Jjeho spravniho
vyhosténi podle §124 - §128 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na uzemi Ceské republiky. Zajist&ni je vykondvano v Za¥izeni pro
zajisté&ni cizincl, které spravuje Policie CR a doba zajidté&ni cizince
nesmi presdhnout 180 dni ode dne jeho zajisténi.
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<11
1 3

cizince zajistit maximdlné po dobu 30 dn , timto zakonem

to bylo jiz 180 dni (pro dosp&lé i mladistvé) .''?

Zdkon o azylu i zédkon o pobytu cizincl se od svého
prijeti v roce 1999 aZz do dnesSnich dnt doc¢kaly tady
novelizaci. Samotny termin nezletily cizinec (ptripadné
osoba) bez doprovodu vsak byly vloZeny aZ do jejich novel
v roce 2005 (viz vysSe). Tyto novely JjiZ ,reagovaly na
prijatda opatreni EU v oblasti azylu a migrace, a poprvé
vymezily nezletilou osobu bez doprovodu v souladu

1S5 gonkrétné

s terminologii pouZivanou v zdkonoddarstvi EU“.
se Jjednd o §2, odst. 11 (v dobé novely Jjed3té odst. 9)
zdakona o azylu (uvedeny v kapitole 1.3) a §180c zakona o
pobytu cizinca''®. Tyto definice v$ak slouZi pro potreby
dvou vySe uvedenych zakonu. Jiné legislativni normy, které

urcitym zpuasobem ovliviuji poskytovadni pomoci a ochrany

113

Srov.: §17, odst. 2 =zdkona ¢&. 123/1992 Sb., o pobytu cizinci na
tzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky.

"4 7% novela z roku 2005 zkratila dobu zajisténi pro osoby mlad$i 18
let na 90 dni. Zaroven stanovila, Ze v pripadé =zajisténi nezletilého
cizince bez doprovodu je policie povinna stanovit tomuto nezletilému
opatrovnika, vyrozumi nezletilého o pridéleni opatrovnika a pouci Jjej
o ukolech opatrovnika. (Srov.: Zakon ¢&. 428/2005 Sb., kterym se méni
zdkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zadkond, ve znéni pozdé€jSich predpisl, a nékteré dalsi
zdkony [online]. Nakladatelstvi C. H. Beck, c¢2002-2007, [cit. 2008-07-
15]. Dostupny z WWW: http://abonent.lexdata.cz/lexdata/sb free.nsf/cl2
571d20046a0b20000000000000000/¢c12571d20046a0b2c12570a400383e8e?0penDoc
ument)

115 KOPULETA, Gabriela: Postaveni a ochrana nezletilych cizinch bez

doprovodu z pohledu socidlné-pravni ochrany déti. (Prispévek do 1.
rodniku Studentské vé&decké a odborné &innosti (SVOC) na PF UK.) Praha:
PF UK, 11. 4. 2008, str. 4.

116 §180c zadkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tuzemi Ceské
republiky, v platném znéni: ,Nezletily cizinec bez doprovodu. Pro
ucely tohoto zdkona se rozumi nezletilym cizincem bez doprovodu
cizinec ve véku 15 az 18 1let, ktery pricestuje na uUzemi bez

doprovodu zletilé osoby odpovidajici za néj podle prdvniho radu
platného na uzemi stdtu, jehoZz obcanstvi cizinec mladsi 18 let ma,
nebo v pripadé, Ze je osobou bez stdtniho obcanstvi, na uUzemi stdtu
jeho posledniho bydlisté, a to po takovou dobu, po kterou se
skutecéné nenachdzi v péci takovéto osoby; nezletilym cizincem bez
doprovodu se rozumi 1 cizinec mladsi 18 let, ktery byl  ponechdn
bez doprovodu poté, co pricestoval na uzemi.“ (Zakon &. 326/1999
Sb., o pobytu cizincl na tuzemi Ceské republiky a o zmé&né& né&kterych
zakonu (zadkon o pobytu cizinct), v platném znéni [online].
Ministerstvo wvnitra, <¢2003-2008, [cit. 2008-07-12]. Dostupny z WWW:
http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/7017?
numberl=326%2F1999&number2=&name=&text=)
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nezletilym cizinclm, definici této skupiny nevymezuji.
Vét&ina subjektd, které s nezletilymi cizinci pracuji,
vSak z vySe uvedenych zadkonnych definic pro potfeby svého

117

puasobeni vychéazi. Poslednimi novelizacemi proSly zakon o

azylu a o pobytu cizincd na konci roku 2007.18 Jejich
ustanoveni budou zminéna ve 3. kapitole, kterd pojednava o
situaci nezletilych na naSem uzemi, vcetné jejich vstupu a
pobytu na Uzemi a uplatnéni socidlné-pravni ochrany ve
vztahu k témto nezletilym cizinctim bez doprovodu.

Zakont, které urcitym zplsobem upravuji  ochranu
nezletilych cizinct® nachézejicich se na naSem uUzemi bez
doprovodu zakonnych zastupct, je Yada. Za zminku kromé jiz

vysde uvedenych stoji také zakon o rodiné''?, zakon o ustavni

a ochranné vychové'??, zdkon o socidlné&-pravni ochrané
deti'?! a daldi narodni normy. V&tdina z nich bude znovu
zminéna v kapitole wvénované soucasné situaci nezletilych u
nas.

Aby legislativni wvycCet pravnich norem zabyvajicich se
nezletilymi byl Uplny, nelze opomenout Ustavu Ceské
republiky a Listinu z&kladnich prav a svobod. Z hlediska
Ustavy je dualezity jiZz vySe zmin&ny d&lanek &. 10 o
povinnosti Ceské republiky dodrzovat ratifikované

mezindrodni smlouvy. V Listiné zdkladnich prav a svobod je

17 srov.: KOPULETA, Gabriela: Postaveni a ochrana nezletilych cizinct

bez doprovodu z pohledu socidlné-pravni ochrany déti, str. 2 - 5.

118 Mimoto je nutné zminit jedté& novelu zakona o azylu &. 165/2006 Sb.,
u¢innou od 1. 9. 2006, kterd nahradila pojem ,azyl“ terminem
,mezindrodni ochrana“. Dnem uUc¢innosti této novely jiZz neni udélovéan
azyl, nybrz mezindrodni ochrana formou azylu nebo mezindrodni ochrana
formou dopliikové ochrany. (Srov.: Zakon ¢&. 165/2006 Sb., kterym se
méni zakon &. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 sb.,
o Policii Ceské republiky, ve zné&ni pozdé&jsich predpist, (zdkon o
azylu), ve znéni pozdéjsich predpisli, a nékteré dalsi zakony [online].
Nakladatelstvi C. H. Beck, <¢2002-2007, [cit. 2008-07-16]. Dostupny
z WWW: http://abonent.lexdata.cz/lexdata/sb free.nsf/0/C12571D20046A0B
2C12575D002A9B68)

19 7akon &. 94/1963 Sb., o rodin&, v platném zné&ni.

120 74akon &. 109/2002 Sb., o vykonu dustavni vychovy, nebo ochranné
vychovy ve 8kolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zarizenich a o zméné dalsSich zakonu, v platném znéni.

121 zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné&-pravni ochrané déti, v platném
znéni.
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to pak zejména &lanek 3'?? a ¢&lanek 32, ktery zaruduje

zv1a3tni ochranu déti a mladistvych.'?

122 ¢1. 3, odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod: ,Zdkladni prdva a
svobody se zarucuji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozZenstvi, politického ¢i jiného smysSleni, ndrodniho
nebo socidlniho puvodu, prislusSnosti k ndrodnostni nebo etnické
mendin&, majetku, rodu nebo jiného postaveni.“ (Uz: Ustava Ceské
republiky. Listina zdkladnich prédv a svobod. Podle stavu k 12. 2.
2007. Praha: Sagit, 2007, str. 16.)

123 grov.: UZ: Ustava Ceské republiky. Listina z&kladnich prav a
svobod. Podle stavu k 12. 2. 2007. Praha: Sagit, 2007, str. 16 - 21.
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3. Nezletilé osoby bez doprovodu v Ceské republice

Jesté neZ Dbude zminén soucCasny proces prijimani
nezletilych bez doprovodu a specifika Jjejich pobytu, Jje
dtleZzité zminit historicky aspekt této problematiky. Diky
tomu zjistime, Ze ©prijimdni a péce o nezletilé bez
doprovodu neni pro Ceskou republiku otdzkou poslednich 19
let, ale podobnou zkuSenost, 1 kdyzZz v jiné podobé, zazZila
nase zem& jedté& v dobadch Ceskoslovenska po druhé svétové

valce.

3.1 Vyvoj imigrace nezletilych osob bez doprovodu od roku
1945 do soucasnosti

Imigrace nezletilych cizinct bez doprovodu rodict, tak
jak Jji znédme dnes, v dobach pfed rokem 1989 neexistovala.
Tento termin se v cCeskych podminkdch navic zacal pouzivat
az v 90. letech. Vyjimkou Jje snad Jjen ©ptrijimdni a
poskytnuti docasného azylu détem z valkou postiZenych stéatu
(vétsinou satelitt soveétského svazu) jako vyjadreni
Ceskoslovenské pomoci témto zemim. Asi nejveét3iho rozsahu
dosdhla pomoc Recku, a o nékolik let pozd&ji i Vietnamu.

V pripad& pomoci Recku se Jjednalo o presun #Zeckych
déti (pfrevéainé uplnych ¢i jednostrannych sirotkd) a dalsich
uprchlikt z Recka, kterym Ceskoslovensko na konci 40. let
nabidlo docasné utoc¢isté pred obcanskou valkou. K prvnimu
pfesunu teckych déti dosSlo v roce 1948, kdy se jednalo o

~

témér 800 déti ve véku od jednoho mésice do 15 let. Déti
p¥ijizdély postupné&, v nékolika transportech. V CSR byly
recké déti nejprve umistény v prfijimacim stredisku
v Mikulové, poté byly rozmistény do détskych domovia po celé
zemi. Zde déti =zltGstéavaly Jjen do svych 15 let, potom se

pridévaly do nékteré ze svych komunit pobyvajicich na Gzemi

Ceskoslovenska a byly pfifazovadny na praci do vyrobnich
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zavodi. V roce 1950 bylo v CSR pres 5.800 reckych déti'??.

Dalsi déti ptrijely v ramci slucovani rodin, nékteré z nich
byly rodic¢i svéreny do péce détskych domovli. Od pocatku 50.
let zac¢ind dochézet také ke slucovani déti a jejich rodicu,
kteti z davodu roztrZeni rodin byli v prvni vlné imigrace
odeslani do Jjiné ¢&asti CSR ne? jejich dé&ti, prip. byli
odeslani do Uplné jiného evropského statu. Ostatni déti 1
naddle zlUstaly v péci détskych domovi. V roce 1962 ukoncéil
svou c¢innost posledni détsky domov teckych déti odchodem
poslednich déti, které dovrdily 15 let.'?®

Kromé déti a mladistvych k nam vs$ak mirily i celé
rodiny. Celkovy poclet reckych imigrantt, kte¥i dorazili do
CSR v letech 1948 - 1951, kdy prob&hla hlavni vlna
imigrace, se odhadoval na 14 tisic osob. Rekové v3ak
nemi¥ili jen do CSR. Velké mnoZstvi jich odedlo také do
stdtl =zéapadni Evropy, Polska, Madarska a SSSR. Imigrace
Rektl byla ji% od svého po&atku povaZovana za dodasnou. Diky
malo ocekavanému vysledku obc¢anské valky a néasledujiciho
politického vyvoje Recka se v3ak u nékterych imigrantu
protadhla az do soudasnosti.!?®

Od roku 1956 k nadm =zacaly prichazet také Vietnamské
déti postizené valkou. Jednalo se priblizné o sto déti,
které byly umistény v Chrastaveé. Neékteré z téchto déti se
po nékolika letech vratily zpét, jiné se rozhodly =zlstat a
pokrac¢ovat ve studiu na c¢eskych vysokych 3kolach, ptripadné

si zaloZit rodinu a zustat zde natrvalo.'?’

124 Jeliko? se tdaje o celkovém podtu FYeckych déti, které nadly v CSR

doCasné utocidté, se u jednotlivych autort rlzni. Je tedy mozZné, Ze
konec¢né ¢islo bylo mnohem vétsi.

125 srov. BOTU, Antula: www.dialogos-kpr.cz: Domovy feckych déti
v Ceskych zemich 1948 - 1962 J[online]. c¢2001, [cit. 17. 5. 2008].
Dostupné z WWW: http://www.dialogos-kpr.cz/txt 80/txt 0081l.htm

126 srov. OTCENASEK, Jaroslav: www.cizinci.cz: Migranti z Recka v Cesku
[online]. MPSV, c2008 , 16. 6. 2005 [cit. 2008-05-17]. Dostupny z WWW:
http://www.cizinci.cz/files/clanky/127/Rekove?2.pdf

127 srov. BROUCEK, Stanislav: Historie imigrace z Vietnamu do Ceskych
zemi [online]. 31. 5. 2005, [cit. 2008-05-17] Dostupny z WWW:
http://www.klubhanoi.cz/view.php?cisloclanku=2005040901
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Recké a vietnamské déti v3ak nebyly jedinymi
nezletilymi, kterym Ceskoslovensko nabidlo pomoc. Mezi
nezletilé imigranty v CSR pat¥ily také korejské, 3pan&lské,
italské ¢i jugoslavské déti. Jejich pocty vsak byly,
v porovnani napf#. s podtem feckych déti, minim&lni.*?®

K dalsim vyraznéjsim imigrac¢nim presuntm nezletilych
do roku 1989 nedo$lo. K vétsim zménadm v migraci obecné
zacalo dochéazet aZz po tomto roce, v pripadé nezletilych
cizincl bez doprovodu jedté o néco pozdéji.

Vyvoj problematiky nezletilych osob bez doprovodu po

roce 1989 uUzce souvisi s celkovym vyvojem imigrace na naSem

tzemi a zaroven s platnou legislativou, kterd v daném

(@K

asovém obdobi podminky nezletilych upravovala. JelikoZ

<

témér Zadném odborném textu, které Dbyly k dispozici,
nebyly nalezeny zminky o tom, jak konkrétné bylo o
nezletilé cizince v obdobi od roku 1989 do konce 90. let
pecovano, nelze ani popsat systém péce o tyto nezletilé v
daném  obdobi. Lze v3ak alesponn vychazet z préavnich
predpisti, které v té dobé problematiku nezletilych bez
doprovodu upravovaly. Jak bylo uvedeno vySe, od roku 1996
byli tito nezletili umistovani do S8Skolskych =zatizeni pro

vykon Ustavni a ochranné vychovy.'?’

Jak bylo pri péc¢i o
nezletilé bez doprovodu postupovadno pred rokem 1996, =ze
zakonnych dUprav platnych do té doby, vsSak odvodit nelze.
Navic neexistovaly ani zadné statistiky, které by

zaznamenavaly pfrichod nezletilych cizinc bez doprovodu.

128 grov. BOTU, Antula: Domovy feckych dé&ti v Ceskych =zemich 1948 -

1962 [online]. Aktualizovano ¢2001, [cit. 17. 5. 2008]. Dostupné
z WWW: http://www.dialogos-kpr.cz/txt 80/txt 0081l.htm

129 srov.: zakon &. 150/1996 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon &.
123/1992 Sb., o pobytu cizinctd na tuzemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, ve znéni =zdkona &. 190/1994 Sb., z&kon ¢&. 216/1991 Sb., o
cestovnich dokladech a cestovédnli do zahraniéni, a =zakona ¢&. 498/1990
Sb., o uprchlicich, ve 2znéni zadkona ¢&. 317/1993 Sb. (Dostupny z WWW:
http://abonent.lexdata.cz/lexdata/sb free.nsf/0/C12571D20046A0B2C12566
D4007472D8)
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To, zda na naSe uzemi nezletili jiz v této dobé skutecné
pfichédzeli ¢i nikoli, proto nelze spolehlivé ovérit.

BliZe se o problematice nezletilych zacalo diskutovat
az s pripravovanym zakonem o socidlné-pravni ochrané déti,
konkrétni péce pak Dbyla realizovédna aZ s jeho prijetim
v roce 1999. 0Od tohoto roku aZ do roku 2004, kdy wvzniklo
Skolské zarizeni pro vykon uGstavni vychovy urcené specidlné
pro nezletilé cizince, rozliSovala socidlné-pravni ochrana
tti kategorie nezletilych cizincd s tim, Ze ke kazdé
kategorii bylo pristupovéano rézné. Témito skupinami
nezletilych cizinct byly:'3°
. vSechny déti mladsi 15 let (vcetné Zadateld o azyl),

. zadatelé o azyl ve véku 15 - 18 let,
ostatni mladistvi ve véku 15 - 18 let.

Déti mladsi 15 let bez doprovodu rodict, at jiZz byly
zadateli o azyl ¢&i nikoli, byly umistovany do ceskych
zarizeni pro vykon ustavni vychovy ve stejném rezimu, Jjako
tomu bylo u &eskych déti.'' Mladistvi Zadatelé o azyl
starsi 15 let byvali umistovani do pobytovych stredisek
Spravy uprchlickych zaf¥izeni, konkrétné do Pobytového
st¥ediska Kostelec nad Orlici, kde Zzili po celou dobu
azylového tizeni, tedy i1 nékolik let. I kdyz zde byla pro
tyto nezletilé Zadatele o azyl bez doprovodu vymezena
chranéna zbna, nebyla Jim, kromé péce socidlnich
pracovnikli, poskytovana zZadnad vychovna péce, vcetné dal&iho
vzdélavani, nebo nabidek volnocasovych aktivit. Nezletili

stardi 15 let jiZ nem&li povinnost 3kolni dochazky.'*?

130 Srov.: GOTTELTOVA, Kristyna - KOPULETA, Gabriela: Situace
nezletilych Zadatelll o azyl a cizinctl bez doprovodu v CR: monitorovaci
zprava za obdobi zari 2003 - cerven 2004. Vydéni 1. Praha: OPU, 2004.
Str. 32 - 36.

131 Nejprve podle zakona &. 94/1963 Sb., o rodin& a vyhlasky &. 64/1981
Sb., o Skolskych zatizenich pro vykon Ustavni a ochranné
vychovy, kterou od 1. 7. 2002 nahradil zédkon ¢&. 109/2002 Sb., o vykonu
Gustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafrizenich a o
preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich.

132 srov.: KOPULETA, Gabriela: Postaveni a ochrana nezletilych cizinct
bez doprovodu z pohledu socidlné-prévni ochrany déti, str. 9.
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Ostatni mladistvi cizinci ve véku 15 - 18 let naleZeli
do kompetence cizineckého zadkona (podle néhoZz Jjsou osoby
starsi 15 let préavné zpusobilé) a tudiZz s nimi Dbylo
nakladano jako s dospé&lymi. JelikoZ v této dobé& byla Ceska
republika i nadédle vice tranzitni nezZ cilovou zemi, tada
cizincli, vcetné nezletilych, se pokouSela o prekroceni
hranic do sousednich statu (Némecka &1 Rakouska). Pri snaze
o (vétsinou nelegédlni) prekroc¢eni hranic byli cCasto
zadrzeni a za Ucelem spravniho vyhos$téni zajisténi

133 pokud zde nepozadali o

v zarizeni pro zajisténi cizincu.
azyl, byli po 180 dnech propusténi na svobodu bez jakékoli
péte a s povinnosti do 14 dnt opustit tuzemi CR. JelikoZ
vétSina z nich byla bez financ¢nich prostfedkdd a na nasem
Gzemi se neorientovala, lze se jen domnivat, co se s témito

1.** Tato praxe vice ¢&i ménd trvala az

nezletilymi délo déa
do roku 2004, kdy byl zahdjen provoz Zarizeni pro déti-
cizince, které bylo urceno vSem nezletilym cizincim bez
doprovodu, at uz se jednalo o zZadatele o azyl ¢i nikoli.
Rok 2004 1ze v ptristupu k nezletilym bez doprovodu
oznac¢it za zlomovy. V c¢ervnu 2004 bylo otevtreno Zarizeni
pro déti-cizince, které bylo urc¢eno specialné prave
nezletilym cizincim bez doprovodu zakonnych =zastupct, a

ostatnim nezletilym cizinclm, jejichz rodi¢e se sice

nachidzeji na tuzemi CR, ale =z nejrtzné&jsich divodd nejsou

schopni, nemohou nebo nechtéji se o své déti starat. (Vice
33 7avizeni pro =zajisténi cizinctd (nebo také ,detence“, ¢&i ,detencéni
za¥izeni") Jsou zarizeni provozovanid Policii CR, v nich% jsou cizinci

povinni se zdrzovat na zé&kladé rozhodnuti o zajisténi. Mohou v nich
byt umisténi Jjak cizinci, tak zadatelé o azyl. Jednd se o zatrizeni
uzavreného typu, kterd nemohou =zajisténé osoby volné opoustét.
Zajisténé osoby mohou byt zajidtény pouze ze dvou duavodi: 1) za Gclelem
spravniho vyhosténi, 2) za ucelem vycestovani. (Srov.: §124 a 124Db
zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctd na tGzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakonua (zdkon o pobytu cizincu), v platném znéni
[online]. Ministerstvo vnitra, <¢2003-2008, [cit. 2008-07-15]. Dostupny
z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701?numberl=326%2F1999&
number2=&name=&text=)

13 srov.: GOTTELTOVA, Kristyna - KOPULETA, Gabriela: Situace
nezletilych Zadatel®t o azyl a cizincl bez doprovodu v CR: monitorovaci
zprava za obdobi z4a¥i 2003 - cerven 2004. Vydéani 1. Praha: OPU, 2004,
str. 34 - 35.
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o tomto zafizeni 1 jeho klientech bude zminéno v kapitole
3.2.3.) 0Od tohoto roku jsou vedeny také podrobnéjsi zpravy
a informace o nezletilych cizincich bez doprovodu na naSem
azemi.'?

Od roku 2005 zac¢ind Odbor azylové a migrac¢ni politiky
Ministerstva vnitra postupné navazovat spolupréaci
se Zarizenim pro déti-cizince a s organy socidlné-préavni
ochrany pfi ustanovovani opatrovnikll nezletilym cizinctm
bez doprovodu. Zacina se rozvijet také spolupréce
s neziskovymi organizacemi, které poskytuji pravni a
socidlni poradenstvi cizinclm a nezletilym bez doprovodu.
Také neziskové organizace navazuji kontakty se Zatrizenim
pro déti-cizince, s organy socidlné-pravni ochrany a
cizineckou policii. Pomalu se zacind rozbihat spolupréace
mezi vSemi zucastnénymi subjekty, kterd vSak zaciné
prindset vysledky az v nasledujicich letech. Organy
socidlné-pravni ochrany zac¢inaji podavat navrhy k soudu na
predbézné opattfeni na umisténi nezletilych do Zat*izeni pro
déti-cizince a navrhy na natrizeni ustavni vychovy
nezletilym, na Jjejiz vykon posléze dohliZzi. Cilem vyse
uvedenych aktivit Jje poskytnout ze strany vSech
ziCastnénych subjektl nezletilym péci v jejich nejlepsim
zajmu.

Tento vyvo] v3ak nebyl zdaleka tak idylicky, jak by se
mohlo =zdat. Vyskytovala se fada nejasnosti a nedostatka
v zakonech, které nebraly (a stale neberou) v potaz
individudlni situace nékterych nezletilych cizinca Dbez
doprovodu. Na tyto nedostatky nejcastéji upozornovaly
neziskové organizace, které za timto UcCelem komunikovaly

s Ministerstvem vnitra, cizineckou policii a organy

135 Nap#. rodenky Ministerstva vnitra, jejich? soudadsti jsou i udaje o
nezletilych a jejich situaci v CR. Tyto udaje byly zvefejtovany
zejména na internetovych strankdch Ministerstva wvnitra. Statistiky
tykajici se poltu nezletilych bez doprovodu na nasSem uUzemi lze nalézt
uz i od roku 1998, Jjsou v3ak velmi neptresné. (Dostupné z WWW:
WWW.MmVCr.cz)
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socidlné-pravni ochrany, vcetné Ministerstva prace a
socidlnich véci, a také se Zatrizenim pro déti-cizince. Ne
vzdy bylo cile dosazZeno, nicméné Jje nutné zminit snahu
vSech zuUcCastnénych. Z iniciativy evropského projektu Equal
vznikly tzv. meziresortni schizky, na kterych se tedi
aktuadlni nedostatky v poskytovani péce nezletilym bez
doprovodu a Jjejich pobytové problémy. Schizky probihaji
priblizné Jjednou mésicéné za pritomnosti zastupct
Ministerstva vnitra, cizinecké policie, Zatrizeni pro déti-
cizince, Ministerstva prédce a socidlnich véci a =zéastupcu
neziskovych organizaci pracujicich s nezletilymi cizinci
bez doprovodu. Schiizky, diky kterym bylo dosaZeno mnoho
pozitivnich zmén nejen v zakonech, ale také v samotném
pristupu k nezletilym, trvaji dodnes, 1 nékolik 1let po
skonc¢eni projektu, ktery je inicioval.

Na zéavér této kapitoly by bylo vhodné zminit se jesté
o poctech nezletilych bez doprovodu, kteti kazdoroc¢né
pfijdou na nase Uzemi, nebo Jsou Jako nezletili Dbez
doprovodu identifikovani jiZz pri svém pobytu na Gzemi.

Presné statistiky nezletilych bez doprovodu bohuzel
neexistuji. Ministerstvo vnitra, které eviduje jen
nezletilé Zadatele o azyl nevlastni souhrnny pfehled vSech
nezletilych. Jeho Udaje o nezletilych Zadatelich o azyl
jsou navic dostupné az od roku 2003 (nelze tici, Jjestli
byly vedeny 1 pfed timto rokem) a nejsou prilisd presné
(nékdy Jjsou mezi nezletilymi bez doprovodu zapocitédni i
nezletili v doprovodu rodicl). Cizineckd policie, kterd méa
na starosti nezletilé cizince, ktetri nejsou zadateli o
azyl, vede Jjen statistiky zajisténych nezletilych bez
doprovodu, nikoli vSech nezletilych, které Jjako nezletilé
bez doprovodu v prtbéhu roku identifikuje. Presné <¢&islo
nezletilych, kte¥i ro&né& prijdou do CR (presné&ji, ktefi
Jsou v daném roce jako nezletili bez doprovodu

identifikovani), tedy neni znadmo. Mezi odborniky se vsak
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odhaduje ptribliZné 100 nové prichozich nezletilych cizinct
bez doprovodu za rok. Kolik bude v daném roce
identifikovano nezletilych jiZz pobyvajicich na naSem tzemi
odhadovat nelze. Zaroven je nutné podotknout, Ze ne v3ichni
nezletili, kte¥i v daném roce p¥ijdou do CR nebo jsou zde
jako nezletili bez doprovodu identifikovéani, se poté stane
soucasti systému péce o nezletilé. Mnoho z nich ze zafrizeni
pro vykon TuUstavni vychovy utece a pokusi se o nelegalni
prekroc¢eni hranic, nebo se vradti do predchoziho mista
pobytu na tzemi CR.

Diky neexistenci pfresnych a souhrnnych statistik nelze
ani presné uvést, ze kterych zemi nejcastéji nezletili bez
doprovodu ptrichazeji. Lze to rici jen priblizné. A to jen
z 1dajt Ministerstva wvnitra, které eviduje nezletilé
zadatele o azyl bez doprovodu podle poctu, véku, pohlavi a
stdtni ptrislus$nosti. Velkou roli pritom také hraje, zda se
nékde neodehrava valec¢ny konflikt, nedoslo k ekologické
nebo prirodni katastrofé apod. Nasledujici udaje jsou proto
pouze orientac¢ni a slouzi k lepsi predstavé zemi plvodu
nezletilych.

V roce 2003 podle udajt Ministerstva vnitra
pfevaZovali nezletili =z Indie a Ruska (Ce&ensko), v roce
2004 nezletili =z Ciny, v nasledujicim roce ©pak mezi
nezletilymi pfevladdali obc&ané Ukrajiny a Ciny a v letech
2007 az 2008 to Dbyli nezletili Kurdové z Turecka.
Z hlediska pohlavi pfichdzi do CR kaZdoro&né& zhruba 3x vice

nezletilych chlapct nez divek.®?®

3.2 Péce poskytovand nezletilym osobam bez doprovodu
v Ceské republice
Pri poskytovadni ochrany a péce nezletilym cizinctim bez

doprovodu by vzidy na prvnim misté mél byt nejlepsi zadjem

136 srov.: Statistiky [online]. Ministerstvo vnitra, c2005, [cit. 2008-
07-25]. Dostupny z WWW: http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/statistiky/
azyl.html
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dité&te. Na to v Ceské republice dohliZi institut socidlné&-
pravni ochrany déti, ktery prostfednictvim stejnojmenného
zakona zajistuje ochranu a péci vSem pottrebnym nezletilym
détem bez rozdilu, tedy i cizinctim. A JjelikoZ se jednd o
déti a mladistvé-cizince, jsou jejich préava (a povinnosti)
upraveny také zadkony o azylu a o pobytu cizinct.

Pokud jsou vsSak nejlep$i zajmy nezletilého cizince bez
doprovodu ohrozZeny, Jje na prvnim misté socidlné-pravni
ochrana. Nasledujici kapitoly proto budou vénovany pravée
socidlné-pravni ochrané nezletilych bez doprovodu a popisu,
s ni tUzce souvisejiciho, celého systému péce o nezletilé

. . 7
cizince bez doprovodu.13

3.2.1 Identifikace nezletilych osob bez doprovodu

K tomu, abychom o nezletilych cizincich bez doprovodu
zdkonnych zastupct mohli vubec hovofrit, Jje zapotfebi je
nejprve jako ,nezletilé Dbez doprovodu“ identifikovat.
Identifikovadn mtZe byt nezletily pf¥i svém vstupu na uUzemi
CR nebo v prib&hu svého pobytu. Tuto identifikaci mohou
provadét kompetentni spravni organy, v nadem pripadé
Policie CR (nej&ast&ji oddé&leni «cizinecké a pohranié&ni
policie), nebo Odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra, ptipadné i dal&i stéatni organy.*® Aby
vSak identifikace nezletilého byla moZné, musi se nezletily
do Ceské republiky nejprve dostat.

Vstup cizince na uzemi je upraven zakonem o pobytu

cizincll a je mozny Jjen pres hranicéni prechod v dobé a misté

137 Za systém péde o nezletilé bez doprovodu je pro udely této préace

oznac¢ovan proces, ktery =zac¢ind identifikaci nezletilého, pokracuje
zajisténim Jjeho socidlné-pravni ochrany a natrizenim ndhradni vychovy
a kon¢i dosazenim jeho zletilosti, pripadné odchodem ze Zatrizeni pro
déti-cizince jiz v dobé zletilosti (v pfipadé pfripravy na budouci
povolani na sttfedni nebo vysoké Skole).

13% v praxi v$ak tim opravdu prvnim stdtnim orgdnem, ktery p¥ijde do
kontaktu s nezletilymi bez doprovodu a tuto skutec¢nosti mé& moZnost o
nich zjistit, Je JiZ =z povahy své &innosti Policie CR a Jjeji
jednotlivé oddéleni (nejcastéji pak oddéleni cizinecké a pohraniéni
policie).
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k tomu wurceném (nap¥. hraniéni prechod na vnitfnich
139

hranicich, mezindrodni 1letiste). VSichni cizinci, kteri
cht&ji vstoupit na tuzemi CR, musi mit platny cestovni
doklad a ve vétsiné pripadd povoleni k pobytu ve formé viza
(zdkon o pobytu cizinct stanovi vyjimky, kdy Jje moZné
cestovat bez viza). Cizinci, ktery nemd platné vizum, maze
byt odepten vstup na nase Uzemi. To v3ak neplati v pripade,
ze cizinec na hranic¢nim prechodu uc¢ini prohléseni o uUmyslu
pozadat o azyl. V tomto ptripadé mu policie vystavi vstupni
vizum, po jehoZ dobu platnosti se musi cizinec dostavit do
prijimaciho sttrediska Spréavy uprchlickych =zarizeni, kde
podéd zadost o azyl, ¢&imZz zacne tizeni o udéleni azylu.
Cizinec m& poté opravnéni setrvat na nasSem uzemi az do
doby, nez Jje toto tizeni pravomocné rozhodnuto. Uvedeny
postup plati také pro nezletilé.'*’

Pr4dvé hranic¢ni prechod na mezindrodnim letisti Praha-
Ruzyné mlZe byt prvnim mistem, kde dojde k identifikaci

nezletilého cizince bez doprovodu.'*

Déje se tak pri
kontrole cestovnich dokladda. V pripadé zjisténi, Ze cizinec
je nezletilou osobou, kterou nedoprovazi zakonny zastupce,
ma policie povinnost oznamit tuto skutednost na mistné
pfisludny organ socidlnd-pravni ochrany déti.'*? Oznamovaci

povinnost m& ze zdkona o socidlné-pravni ochrané déti

% Srov.: §3 - §5 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi

Ceské republiky, v platném znéni. (Dostupny z WIWW 2
http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701?numberl=326%2F1999&number2=
&name=§&text=)

19 srov.: NOVAKOVA, Petra - KOPULETA, Gabriela: Nezletili bez
doprovodu: postaveni nezletilych Zadatell o azyl a nezletilych cizinct
bez doprovodu =zakonnych zastupcl na tuzemi Ceské republiky. Vydani 1.
Praha: OPU, 2005, str. 13 - 14.

11 pr¥ed vstupem CR do Schengenského prostoru a zrudenim vnitf¥nich
hranic bylo mozné identifikovat nezletilého také p¥i hranicéni kontrole
na ostatnich ,pozemnich“ hranic¢nich pfechodech. I kdyZz od prosince
2007 nejsou provadény hrani¢ni kontroly na vnit¥nich hraniénich
prechodech, policie provadi vice kontrol ve vnitrozemi, vcetné kontrol
v mezindrodnich vlacich apod.

142 Jednd se o oznamovaci povinnost podle §10, odst. 4 zakona &.
359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, v platném znéni.

60



stdtni orgdn bezprosttedné poté, co se dozvi, Ze se jednd o
nezletilou osobu bez doprovodu zakonného zastupce.'*

K identifikaci nezletilého nemusi dojit jen na
hraniénich ptrechodech. Na naSem uzemi, at uz legalné ¢i
nelegdlné, zije Yada nezletilych cizinct bez doprovodu,
ani? bychom o tom vé&d&li. Casto tak byvaji nezletili bez
zdkonnych zastupct identifikovani i po nékolika mésicich ¢i
letech trvajiciho pobytu na uUzemi. Nejcastéji se tak déje
p¥i kontroladch provadé&nych Polici CR na mistech, kde se
zdrzuje velké mnozstvi cizinct (nap¥. trZnice), nebo prtri
namdtkové kontrole osobnich doklad®. Pokud policie zjisti,
e se jednd o nezletilého «cizince, ktery v CR neméd
zakonného zéastupce, opét ma& Jjiz zminénou ohlaSovaci
povinnost k orgdnu socidlné-préavni ochrany déti.

V ptripadé, Ze policie zjisti, Ze nezletily Jje na uUzemi
ilegdlné, nemd platné doklady, nebo jinym zpusobem porudil
zdkon o pobytu cizincli, miZe nezletilému udélit spravni
vyhosténi a nezletilého starsiho 15 let zajistit v zar¥izeni
pro zajisténi cizinect (neboli detenci) na dobu
nepresahujici 90 dnt. I v pripadé zajisténi nezletilého bez
doprovodu Jje policie povinna informovat orgadn socidlné-

44

pravni ochrany.' Sama policie pak vwve spravnim ZFfizeni

143 . < . < o s o N i s
Z praxe Je vSak znamo, Zze tak policie ve vétsineé pripadu necini.

Jelikoz velkd vétSina nezletilych bez doprovodu projevi ptri hranicéni
kontrole umysl pozadat o azyl, Jje policii predana Odboru azylové a
migra&ni politiky Ministerstva vnitra CR, ktery na zaklad& projeveného
umyslu umisti nezletilého do ptrijimaciho sttediska v tranzitnim
prostoru letisté a oznami tuto skuteénost mistné prisluSnému orgénu
socidlné-prévni ochrany déti. Policie se timto ,neozndmenim“ dopousti
spravniho deliktu (podle §59e =zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-
pravni ochrané déti, v platném znéni), =za ktery mlZe byt uloZena
pokuta aZz do vyse 50 tisic korun. Na druhou stranu je nutné kvitovat
alesponi snahu Odboru azylové a migrac¢ni politiky, ktery tuto
ohlaSovaci povinnost plni.

44 srov.: §125, odst. 2 =zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tGzemi Ceské republiky a o zmé&né& né&kterych zakonl, v platném zné&ni.

V praxi se obc¢as stavéa, ze pokud policie =zjisti, Ze se Jjedna o
nezletilého bez doprovodu, nezajisti jej, ale oznédmi tuto skutecnost
orgadnu socidlné-pravni ochrany, ktery opét navrhne soudu predbézné
opatfeni. Policie pak Ffizeni o spravnim vyhosténi vede s nezletilym
nikoli v za¥izeni pro zajisténi cizinc@, nybrZz v zatrizeni pro vykon
ustavni  vychovy, kam jsou nezletili bez doprovodu na zéakladé
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ustanovi nezletilému cizinci bez doprovodu tzv. opatrovnika
pro zajisténi. Timto opatrovnikem byvaji policii nejcastéji
ustanovovani pracovnici neziskovych organizaci
poskytujicich pravni a soci&lni poradenstvi cizinctm.'*’

V zatrizeni pro zajisténi cizincl miZe nezletily ucinit
prohldseni o azylu (mezindrodni ochrané). To Jje mozZné
provést jen do 7 dnt od doby, kdy byl policii o této
moZnosti informovan. Zadost o mezindrodni ochranu podané
v pribéhu zajisténi neni divodem pro ukondéeni zajisténi.'*®

Kromé zadosti o mezindrodni ochranu podané v zatizeni
pro zajisténi cizinci, mlZe nezletily poZaddat o mezindrodni
ochranu jiZ na hranic¢nim prechodu a také na dal$ich mistech
stanovenych zakonem (viz kapitola 1.3). Jakmile nezletily
cizinec Dbez doprovodu projevi uUmysl pozadat o azyl, Jje
premistén do prijimaciho strediska Spréavy uprchlickych
zatrizeni a spadd pod pravomoc Odboru azylové a migracni
politiky Ministerstva vnitra. To je povinno ozndmit orgénu
socidlné-pravni ochrany, Ze se Jjednd o nezletilého bez
doprovodu. Orgédn socidlné-pravni ochrany bezodkladné poda
k soudu navrh na ustanoveni tzv. opatrovnika pro pobyt.'*’
Ten zastupuje dité& po celou dobu jeho pobytu v CR, a to aZ
do doby, neZ dité dosdhne zletilosti. Opatrovnikem m@Ze byt
ustanovena ptribuznd zletild osoba nezletilého, nebo 3Jjina
vhodnd osoba, ptripadné orgdn socidlné-pravni ochrany.’*®

JelikoZz ustanoveni opatrovnika pro pobyt trvd néjakou dobu,

Odbor azylové a migrac¢ni politiky ustanovi nezletilému ve

predbézného opatteni zpravidla umistovéni. Tato praxe policie vSak
neni pravidlem, stédle se jednd o ojedinélé pripady, pfri kterych zalezZi
na osobnim pfistupu policisty, ktery ptripad nezletilého fesSi.

45 srov.: §124, odst. 4 =zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na
tGzemi Ceské republiky a o zmé&né& né&kterych zakonl, v platném zné&ni.

16 Srov.: NOVAKOVA, Petra - KOPULETA, Gabriela: Nezletili bez
doprovodu: postaveni nezletilych zadateld o azyl a nezletilych cizincu
bez doprovodu z&konnych zastupcti na uzemi Ceské republiky, str. 26 -
28.

147

Podle zakona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné&, v platném znéni. Zejména pak
§37, odst. 2, §83 a §84.

148 gSrov.: §89, odst. 1 zdkona &. 325/1999 Sb., o azylu a o zménd
zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve zné&ni pozd&jsich predpist,
(zdkon o azylu), v platném znéni.
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spravnim tfizeni tzv. opatrovnika pro ¥izeni, ktery
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zastupuje nezletilého pri podani zado
Opatrovniky pro fizeni Dbyvaji nejcastéji ustanovovani
pracovnici neziskovych organizaci poskytujicich socialni a
pravni poradenstvi cizincim. Tento opatrovnik pak héaji
zajmy nezletilého, dokud mu neni ustanoven opatrovnik pro

149 po vykonani vdech nezbytnych ukont v pfijimacim

pobyt.
sttedisku, neni nezletily premistén do pobytového strediska
jako ostatni dospéli Zadatelé, nybrz Je na zakladé
rozhodnuti soudu umistén do =zafrizeni uGstavni vychovy
Ministerstva &kolstvi, mlédeZe a té&lovychovy CR nebo do
péde osoby stanovené soudem.®®’

V ptripadée, ze néktery z rodicu, nebo zakonnych
zdstupcll nezletilého legdlné pobyva v jiném Clenském staté
EU, mGZe s nimi Dbyt nezletily sloucen. Slouéeni rodiny
provadi Ministerstvo vnitra, které kontaktuje stat pobytu
zdkonnych zéastupct. Aby mohlo ke slouceni dojit, musi
zakonny zastupce ©prokazat, Ze Jje s ditétem skutecné
pribuzny (musi dolozit napf¥. rodny 1list). Navic musi
doké&zat, Ze ma v daném cClenském staté povoleni k pobytu.
Vedle slouceni s rodici Jje mozné také slouceni
s porucnikem, pripadné s Jjinymi rodinnymi prislusSniky nez
rodi¢i, to je vdak slozitéjsi.'>t

Nemusi dojit jen ke slouceni nezletilého bez
doprovodu, ktery se nachdzi na tzemi CR do jiného &lenského
statu. Ke slouc¢eni rodiny mlzZe dojit 1 opacdné a to
v pripad&, Ze nezletilému bez doprovodu byl v CR udé&len

azyl. Na jeho =zakladé miaZe byt rodic¢i, nebo jiné osobé

149 srov.: NOVAKOVA, Petra - KOPULETA, Gabriela - SVOBODOVA, Lenka:

My zivot v Ceské republice: prlivodce pro nezletilé bez doprovodu.
Vydani 1. Praha: OPU, 2006, str. 4 - 10.

150 srov.: §81, odst. 2 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu a o zmé&né
zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve zné&ni pozd&jsich predpist,
(zdkon o azylu), v platném znéni.

131 srov.: NOVAKOVA, Petra - KOPULETA, Gabriela - SVOBODOVA, Lenka:
Maj Zivot v Ceské republice: pravodce pro nezletilé bez doprovodu,
str. 4 - 10.
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odpovidajici za nezletilého azylanta udélen azyl za UcCelem
slou¢eni rodiny. Déje se tak v ptripadech hodnych zvlaStniho
z¥etele, kdy rodic¢lm nezletilého azylanta bez doprovodu
miZe byt udélen azyl za Uclelem slouceni rodiny i v pripadé,
e tito rodicde nespliiuji podminky k udé&leni azylu.'®® Vedle
azylu se toto pravidlo vztahuje také na udéleni doplnkové
ochrany. Pravo na slouceni rodiny uvedené v zakoné o azylu
vychdzi ze zminéné Smérnice Rady 2003/86/ES o pravu na
slouc¢eni rodiny.

JelikoZ tada nezletilych bez doprovodu prichazi bez
dokladt, casto se stéavéa, Ze se za nezletilé vydavaji 1 jiz
zletilé osoby z davodu ziskani vvyhod, které s sebou systém
péce o nezletilé pr¥indsi. V pripadé, Ze se v prubéhu fizeni
o udéleni azylu vyskytnou pochybnosti o pravosti udaveného
véku nezletilého, miZe Odbor azylové a migrac¢ni politiky
Ministerstva vnitra navrhnout zkousku véku.'”® Zkoudku véku
vSak mize navrhnout 1 policie, teditel Zarizeni pro déti-
cizince, organ socidlné-pravni ochrany, nebo Jjiné
zainteresované osoby. Zkouska byvad provaddéna na néaklady
navrhovatele, ale JjelikoZ je pomérneé financné narocdna,
k ovéfovani véku nedochdzi pr¥ilis casto. V Ceské republice
jsou zkousky véku provadény formou rentgenu =zapéstnich
kistek, existuji wvsSak 1 dalsi metodylm. Vedle finand¢ni

naro¢nosti provadéné metody, je jeji dalsi nevyhodou znacna

152 syrov.: §13 zakona &. 325/1999 Sb., o azylu a o zmé&n& =zakona &.

283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich predpisti, (zdkon o
azylu), v platném znéni.

153 gsrov.: GOTTELTOVA, Kristyna - KOPULETA, Gabriela: Situace
nezletilych Zadatelt o azyl a cizincl bez doprovodu v CR: monitorovaci
zprava za obdobi zari 2003 - c&erven 2004. Vydani 1. Praha: OPU, 2004,
str. 13 - 14.

Srov.: §89, odst. 3 a 4 zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné
zdkona &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve zné&ni pozdé&jsich predpist,
(zdkon o azylu), v platném znéni.

154 Separated Children in Europe Programme (dédle jen SCEP) uvadi tyto

metody ové¥ovani véku: otisky prstd, rentgen (zapéstnich klstek,
kli¢nich kosti, zubu) , snimek duhovky, ovéreni DNA, digitédlni
fotografie obliceje. (Srov.: Position Paper on the Use of Biometric

Data [online]. SCEP, October 2006, [cit. 2008-07-18]. Dostupny z WWW:
http://www.separated-children-europe-programme.org/)
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nespolehlivost.®®

S umyslem provést zkousSku véku a s
dtivody, které k ni vedou, musi byt nezletily vZdy seznémen.
Stejné jako s nésledky, které nastanou v pfipadé odmitnuti
zkoudky (to plati v pripadé azylové procedury). K provedeni
zkousky musi dat nezletily vzZdy souhlas.

Zkousky véku jsou samy o sobé rozporuplnd zaleZitost.
Na Jjednu stranu maji zabranit 7jiz zletilym cizincim ve
zneuzivani péce urcené nezletilym détem a mladistvym, na
druhou stranu mohou, diky své nespolehlivosti, préavé témto
nezletilym détem ukrivdit. Stadtni orgdny nejsou ochotny
brat v potaz moZnou odchylku a poskytnout péc¢i i starsSimu
mladému c¢lovéku (napt?. do 20 let wvéku), pokud si nejsou
jisty jeho skutec¢nym vékem. Jejich argumentem je nejcastéji
finan¢ni néakladnost péce o nezletilé, kterd by =z tohoto
divodu méla byt vyuZivdna jen skutecné nezletilymi cizinci

bez doprovodu.156

155 podle SCEP by zkoudky véku mé&ly vidy brat v potaz miru fyzické a

psychické vyzrdlosti ditéte a kulturni zézemi, =ze kterého dité
prichédzi. VySe uvedené 1ékarské zkousky Dby se mély provadét Jen
v nezbytné nutnych ptripadech. JelikoZ naprosto spolehlivd neni zadné
metoda, zastavd SCEP nézor, ze chyba je moznd a v pripadé pochybnosti
by mélo byt ptrihliZeno k véku mladSimu. V pfripadé, Ze bude poskytnuta
péce osobé starsi, dojde k menSimu pochybeni, neZ v ptripadé, kdy
skuteéné nezletilé dité bude povazZovano za osobu zletilou a pécle mu
poskytnuta nebude. Mimo to by zkouSka véku méla byt ditéti provadéna

vZzdy co moZnad nejméné traumatizujicim zplsobem. (Srov.: Position Paper
on the Use of Biometric Data [online]. SCEP, October 2006, [cit. 2008-
07-187. Dostupny z WWW: http://www.separated-children-europe-

programme.orqg/)

156 paradoxn& se v praxi setkavame s umisténim odividné& starsiho
cizince vydavajiciho se za nezletilého do Skolského zar*izeni pro vykon
ustavni vychovy. I kdyz je skuteény vék cizince pf¥i vstupu do zatizeni
odhalen, Jje zde véts$inou ponechadn az do doby dosazeni své udavané
zletilosti. Prikladem mazZe byt cizinec-zZadatel o azyl umistény do
Zarizeni pro déti-cizince, jehoz udadvany vék byl 16 let, svym vzhledem
vSak plsobil mnohem star$i. V prubéhu pobytu v Zatrizeni bylo zjisténo,
ze jeho skuteény vék presahuje 30 let. I presto zde byl i nadéle
ponechdn. Reditel =za¥izeni argumentoval postupem Ministerstva vnitra,
které jej jako nezletilého identifikovalo a ozndmilo tuto skutecdnost
na organ socidlné-pravni ochrany. Samo Ministerstvo neuc¢inilo zadné
kroky k tomu, aby =zjistilo skute&ny v&k tohoto cizince. Reditel
zatrizeni tedy, podle svych slov, nemd dtGvod nechat zjistit skutedny
vék tohoto klienta, nebot klient je ,bezproblémovy“. Navic, jak IJe
znamo, zkousky véku jsou velmi financ¢né nakladné. Tento muz zde vSak
zabird misto skutec¢né nezletilému cizinci bez doprovodu, kterému diky
tomu pécle poskytnuta byt nemlZe. MoZnym FeSenim zatizeni by mohlo byt
podat k soudu navrh na zruSeni uUstavni vychovy z davodu pochybnosti o
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3.2.2 Socialné-pravni ochrana nezletilych osob bez
doprovodu
Socidlné-pravni ochrana je institut chrénici préava a

opravnéné zajmy nezletilych dé&ti.'’

Socidlné-pravni ochranu
zajistuji organy socidlné-pravni ochrany, mezi které patti
krajské a obecni Utfrady (i v samostatné pusobnosti), obecni
arady s roz$itrenou plsobnosti, Ministerstvo  préace a
socidlnich vé&ci, Ufad pro mezindrodn&-pravni ochranu déti a
dalsi povérené fyzické a pravnické osoby. %8 Cilem
poskytované socidlné-pravni ochrany by mél vzdy Dbyt
nejlepsi zajem ditéte.

V ptripadé nezletilych cizincl Dbez doprovodu je
podstatné, Ze jsou jako nezletili bez doprovodu rozpoznani,
¢imZz se stavaji predmétem zadjmu socidlné-pravni ochrany.
Druhotny, ale neméné dualezity fakt, je pobytovy status
(tedy druh povoleni k pobytu), ktery nezletili na tzemi CR
maji. V souvislosti s tim je na nezletilych uplatfiiovéna
socidlné pravni ochrana déti podle stejnojmenného zakona C.
359/1999 Sb., a to bud v plném, nebo nezbytném rozsahu.
Mira poskytované ochrany Jje zavisla préavé na pobytovém
statusu nezletilého. V plném rozsahu je  poskytovéana
nezletilému, ktery na tzemi Ceské republiky:'”’

a) ma trvaly pobyt,
b) m& povolen trvaly pobyt nebo je hlds3en k pobytu na tGzemi

Ceské republiky po dobu nejméné& 90 dnt,

pravosti uddvaného véku. ZkouSky véku by pak z davodu tizeni o zruSeni
Gustavni vychovy musel natridit soud na své vlastni naklady.

57 Srov.: §1 z&kona ¢&. 359/1999 Sb., o socid&lné-pravni ochrané déti,
v platném znéni. (Zékon ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti, v platném znéni [online]. Ministerstvo vnitra, ¢2003-2008, [cit.
2008-06-11]. Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.
155/701?numberl=359%2F1999&number2=&name=&text=)

18 srov.: §4, odst. 1 a 2 zédkona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrané déti, v platném znéni. (Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/
wps/portal/ s.155/701?numberl1=359%2F1999&number2=&name=&text=)

159 srov.: §2, odst. 2 =zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné&-pravni
ochrané déti, v platném znéni. (Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/
wps/portal/ s.155/701?numberl=359%2F1999&number2=&name=&text=)
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c) podal navrh na zahdjeni ¢tizeni o udéleni mezinarodni
ochrany (z&dost o azyl), nebo

d) je opréavnén trvale pobyvat, nebo

e) pobyvad s rodic¢em, ktery podal zZa&dost o udéleni opravnéni
k pobytu za ucelem poskytnuti doc¢asné ochrany na uzemi
Ceské republiky, nebo ktery pobyva na zaklad& udé&leného
opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany na uUzemi
Ceské republiky.

V nezbytném rozsahu'®® e socidlné-pravni  ochrana
poskytovana také nezletilému, ktery nem& na uzemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt nebo neni hlé&sen k
pobytu na UGzemi Ceské republiky po dobu nejméné& 90 dnt,
ani neni opravnén trvale pobyvat na Gzemi Ceské

republiky.l6l

Nezbytnym rozsahem socidlné-pravni ochrany je
minéno zejména opatreni k ochrané zivota a zdravi
nezletilého a zajisténi uspokojovani jeho zadkladnich potreb
v nejnutnéjsim rozsahu vcéetné zdravotni péce, pokud se
nezletily ocitl bez jakékoliv péce nebo je-1i jeho zZivot cCi
priznivy vyvo]j ohroZzen nebo narusen. Nezbytnad opatreni
k ochrané nezletilého jsou zejména:’®?

podéni navrhu na natrizeni predbéZného opatreni,
*  podéni navrhu na ustanoveni porucnika nebo opatrovnika

ditéte,
. podani ndvrhu na uGstavni vychovu ditéte,

zprostredkovani umisténi ditéte v azylovém zarizeni.

Soucéasti nezbytného rozsahu poskytnuté péce Je i

zajisténi pomoci a ochrany nezletilého Jjeho umisténim do
zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Déje se tak

opét v pripadé, zZe Zivot nebo priznivy vyvoj] ditéte Jjsou

10Nezbytnym rozsahem se mysli socidlné&-pravni ochrana déti poskytované
podle §37 a §42 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti, v platném znéni.

81 srov.: §2, odst. 3 =zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socidlnd&-pravni
ochrané déti, v platném znéni.
162 syrov.: §37 zakona &. 359/1999 Sb., o socidlné&-pravni ochrané déti,

v platném znéni.
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vazné ohrozeny, nebo pokud se dité ocitlo Dbez péce
primérené jeho véku. Ochrana a pomoc spociva v poskytnuti
ubytovani, stravy a nezbytné zdravotni péce, pripadné v
zajisténi psychologické &i jiné nutné odborné pomoci.'®’

K poskytnuti socidlné-pravni ochrany nezletilému bez
doprovodu vsak miZe dojit aZ poté, co je orgdnu socidlné-
pravni ochrany tato skute¢nost oznadmena nékterym ze
stdtnich orgdnt. Poté, co se orgadn socidlné-pravni ochrany
déti dozvi, Ze se v jeho obvodu nachédzi nezletily cizinec
bez doprovodu zadkonného zéstupce a zjisti, Ze nezletily je
bez Jjakékoli péce (neboli, Ze Jjeho zZivot nebo ptriznivy
vyvo] mohou byt ohroZeny), podad neprodlené navrh soudu na
natizeni predbé&zného opatfeni.’®

Predbézné opatfeni Jje narizovano na =zakladé §76a
Obc¢anského soudniho *adu, na jehoz podkladé Jje nezletily
predédn do ©péce osoby, kterou oznac¢i soud. Predbéziné
opatteni trvad Jeden mésic, poté maze byt prodlouZeno
(celkovad doba vSak nesmi ptresdhnout 6 mésicl), pokud bylo
zahdjeno fYizeni ve véci, které se predbéZné opatreni
tykalo. V tomto pripadé to je fizeni o svéreni ditéte do
vychovy jiné osoby nebo tizeni o natizeni ustavni vychovy.
V ptripadé, Ze nezletily nemd& v dobé€ narizeni predbézZného
opattreni zakonného zéastupce, je mu soudem bezprostredné po
natizeni predbé&iného opatfeni ustanoven opatrovnik.'®’

Opatrovnik je ©povinen chréanit z&jmy nezletilého

zplUsobem a v ramci vymezeném mu soudem. Situace, ve kterych

183 syrov.: $§42 zakona &. 359/1999 Sb., o socidlné&-pravni ochrané déti,

v platném znéni. (Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.
155/7012numberl1=359%2F1999%&number2=&name=&text=)

164 8§16 =zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socidln&-pravni ochrané& déti,
v platném znéni. (Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.
155/701?number1=359%2F1999&number2=&¢name=&text=)

165 §76 a zakona &. 99/1963 Sb., Obdansky soudni rad, v platném znéni
[online]. Ministerstvo vnitra, ¢2003-2008, [cit. 2008-07-19]. Dostupny
z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701?numberl=99%2F1963¢&
number2=&name=&text=
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je tteba opatrovnika ustanovit, jsou vymezeny zakonem.'®®

Opatrovnikem muze byt pribuzny ditéte, nebo Jjind vhodné
osoba, ptripadné orgdn socidln&-pravni ochrany déti.'®’
Opatrovnik v3$ak nebyvd nezletilym Dbez doprovodu
ustanoven vzdy. Vyjimku tvori nezletili bez doprovodu,
kteri byli jako nezletilci bez doprovodu identifikovéni jiz
v dobé svého pobytu na tUzemi. Po identifikaci nezletilého
stdtni organy zpravidla oznadmi tuto skutecnost orgénu
socidlné-pravni ochrany mistné prisludnému podle trvalého
pobytu nezletilého'®®, pripadn& podle mista identifikace
nezletilého (v pripadech, kdy se nezletily vyskytuje na
tzemi ilegalné). Organ socidlné-pravni ochrany poté poda
k soudu navrh na natizeni predbézZzného opatfeni, na Jjehoz

zakladé je nezletily umistén do zatrizeni pro vykon ustavni

vychovy. Povinnost ustanovit tomuto nezletilému opatrovnika

v3ak neni nikde stanovena'®®, nebot se na néj Jjako na
ilegalné pobyvajiciho vztahuje jen nezbytny rozsah
170

socidlné-pravni ochrany.
V prubéhu jednoho mésice, kdy trva predbéZné opattreni,

je tr¥eba zahdjit fizeni v dané véci. V ptripadé nezletilych

166

Zejména zéakon C. 94/1963 Sb., o rodiné, v platném zné&ni; zakon ¢&.
359/1999 Sb., o sociadlné-pravni ochrané déti.

17 Srov.: §83, odst. 1 a 2 zakona &. 94/1963 Sb., o roding&, v platném
znéni.

168 Opravnéni k trvalému pobytu vSak v praxi mivad velmi malé mnoZstvi
nezletilych Dbez doprovodu. Vyjimku tvo¥i nezletili cizinci, ktetri
ziskali opravnéni k pobytu na =z&kladé slou&eni s rodic¢i. Ti do Ceské
republiky ptricestovali Jjako prvni a =ziskali =zde povoleni k pobytu.
Poté za nimi ptricestovaly i jejich déti, které byly s rodic¢i slouceny.
Po n&jaké dobé& se rodide rozhodli Ceskou republiku opustit (v&tSinou
z ekonomickych davodua) a vratit se zpét do vlasti. Své nezletilé déti
zde ponechali v péci pribuznych ¢i znédmych. Tito nezletili vétsinou
nechodi do $koly, ale pracuji. P¥i ndhodné kontrole dokladd pak byvaji
policii identifikovani Jjako nezletili Dbez doprovodu rodicl. Tuto
skute¢nost by pak policie mé€la ozndmit orgédnu socidlné-pravni ochrany
deti.

169 74kon o pobytu cizinctd stanovuje povinnost policie ustanovit
nezletilému opatrovnika pouze v pripadé jeho zajisténi, =zadkon o azylu
stanovuje povinnost Odboru azylové a migra¢ni politiky ustanovit
opatrovnika nezletilému Zadateli o azyl. O povinnosti wustanovit
opatrovnika nezletilym, kte¥i nemaji povoleni k pobytu na tuzemi CR,
zadny zakon nehovori.

170 srov. 8§37 a §42 zakona &. 359/1999 Sb., o sociadln&-pravni ochrané
déti (podrobnosti k témto paragraftm viz vysde).
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bez doprovodu to nejcastéji byva rizeni o svékeni ditéte do
nahradni wvychovy. Tou 3je u nezletilych Dbez doprovodu
nejcastéji ustavni vychova, méné casto pak svéreni ditéte
do vychovy jiné osoby nez rodice.

Svéreni ditéte do wvychovy Jjiné fyzické osoby nez
rodice, Jje mozZné v pripadé, Ze tato osoba poskytuje zaruku
radné vychovy ditéte a se svérenim ditéte do vychovy
souhlasi. P¥i vybéru vhodné osoby by mél soud dat prednost
pribuznému ditéte. Soud by tuto moZnost svéreni ditéte mel
zkoumat vZdy jedté pted nafizenim ustavni vychovy.'’!

vVétsina nezletilych bez doprovodu 1 presto byva
predbézZznym opatfenim svérena do péce Skolského zarizeni pro
vykon Ustavni vychovy, konkrétné do péce Zarizeni pro déti-
cizince. Ale i poté mlZe opatrovnik, kterym nejcastéji byva
organ sociadlné-pravni ochrany hledat pfribuzného ditéte nebo
jinou vhodnou osobu, do Jjejiz péce by dité mohlo byt
svéreno. Pokud takovou osobu nenajde, podava k soudu néavrh

2

na na¥izeni dstavni vychovy.'’ Ustavni vychova byva

na¥izena do 18 let véku ditéte, ve vyjimeénych pripadech ji

lze prodlouZit do 19 let.'”?

3.2.3 Vykon ustavni vychovy

Po dobu svéreni do nahradni vychovy ma nezletily bez
doprovodu opravnéni k trvalému pobytu na tzemi CR'’*, pokud
osoba, které je své&f¥en do péc&e ma trvaly pobyt v CR, nebo
zatizeni pro vykon uUstavni vychovy, do Jjehoz péce byl

nezletily bez doprovodu své&¥en, se nachdzi na utzemi Ceské

republiky. Po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o svéreni

Y1 Srov.: §45 zakona &. 94/1963 Sb., o rodiné&, v platném znd&ni.

172 srov.: §14, odst. 1, pism. c) zakona &. 359/1999 Sb., o soci&lné&-
pravni ochrané déti, v platném znéni.

173 srov.: §46, odst. 1 zakona ¢&. 94/1963 Sb., o rodin&, v platném
znéni.

™ srov.: §65, odst. 1, pism. b) =zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinc® na tuzemi Ceské republiky a o zmé&né& né&kterych zadkonu,
v platném znéni. (Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.
155/701?numberl1=326%2F1999&number2=¢name=&text=)
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nezletilého do nédhradni wvychovy vydd policie nezletilému
prlikaz opravnéni k pobytu. Dnem dosaZeni 18 let, ukoncenim
ndhradni vychovy, nebo 2z dalSich dGvodd, konc¢i opravnéni
nezletilého k trvalému pobytu.

Nezletili Dbez doprovodu mlads$i 15 1let, kteri byli
svéreni soudem do ndhradni vychovy, mohou pobyvat na nasSem
Gzemi bez cestovniho dokladu. V pripadé, Ze po dosazeni 15
let trvad i nadédle jejich svéreni do nédhradni vychovy, musi
do 30 dnt pozaddat policii o vydani prikazu opravnéni
k pobytu.175

Po dosazeni zletilosti mohou nezletili bez doprovodu,
kterym byla pred dosaZenim =zletilosti natizena ustavni
vychova, nebo byli na zadkladé predbézného opatreni v péci
zatrizeni pro vykon uUstavni vychovy (v ptripadé, Ze nejsou
zadateli o azyl), poZadat do 60 dntd po dosazeni zletilosti
o povoleni k trvalému pobytu =z humanitdrnich davoda.?!’®
Zaroven musi prokédzat, Ze se uspésné integruji do ceské
spolec¢nosti (to 1lze dolozit nap¥. smlouvou o ubytovani
v Zatizeni pro déti-cizince, potvrzenim o nafizeni ustavni
vychovy, potvrzenim o studiu apod.).

Po dobu ©pobytu v zarizeni Ustavni vychovy nebo
v pribéhu natizené uUstavni vychovy maji nezletili narok na
vzdéladni a Jsou ptrihlaseni ke zdravotnimu pojisténi.
Z hlediska zdravotniho pojisténi se nezletili bez doprovodu
svéteni do ndhradni vychovy povazZuji za cizince s povolenym

trvalym pobytem, pokud alesponn Jjedna osoba, které byli

5 srov.: §87 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské

republiky a o zméné nékterych =zadkonlt, v platném znéni. (Dostupny =z
WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701?numberl=326%2F1999¢
number2=&name=&text=)

17 srov.: §66, odst. 1, pism. a) a §87 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zmé&né& né&kterych zakont,
v platném znéni. (Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.
155/7012numberl=326%2F1999%&number2=&name=&text=)
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své&tfeni do pé&e, m& trvaly pobyt v CR, nebo uUstav, do jeho%
péle byli svéfeni, se nachdzi na tzemi CR.'7’

Vedle zdravotniho pojisténi maji nezletili cizinci bez
doprovodu ndrok také na vzdélani v cCeském Skolském systému.
Tento narok je v pripadé studia na sttrednich ¢&¢i wvyssich
odbornych §koladch podminén opravnénim k pobytu. To maji
nezletili cizinci bez doprovodu v ptripadé, Ze Jsou na
zadkladé rozhodnuti soudu umisténi ve Skolském zarizeni pro
vykon Ustavni vychovy, nebo Jjim byla soudem natrizena
tstavni vychova. Stejné tak maji narok i na vzdélavani
poskytované Jjako soucéast vykonu ustavni vychovy.'’®
K zakladnimu wvzdélavani majili pristup vs$ichni nezletili,
kte¥i pobyvaji na tzemi Ceské republiky, v&etné& nezletilych
umisténych do zafizeni pro vykon ustavni vychovy.'”’

Jak bylo uvedeno vySe, 1 presto, Ze je svéreni ditéte
do vychovy Jjiné osoby zadkonem upfednostrniovano pred
umistovanim ditéte do ustavni vychovy, je tato praxe stale
roz$i¥enéjsi. Tento problém se vsSak netvkd jen nezletilych
cizinclli bez doprovodu. Je to problém i v ptripadé umistovani
Ceskych déti do détskych domovi. Do téch nezletili cizinci
JiZ od roku 2004 nebyvaji umistovani, nebot bylo zF¥izeno
specialni pracovisté ptrimo pro nezletilé cizince.

Zatizeni pro déti-cizince'®’ je &kolskym zafizenim pro
vykon TUstavni vychovy urc¢ené détem, které nejsou obcany

Ceské republiky a spliiuji podminky stanovené § 2 odst. 2 a

Y17 srov.: Pojisténi cizinc® [online]. VZP, <¢2003, [cit. 2008-07-26].
Dostupny z WWW: http://www.vzp.cz/cms/internet/cz/Klienti/Zdravotni/
Pojisteni cizincu

178 v ptipadé zatrizeni pro dé&ti-cizince, o kterém bude zminka niZe, se
jednd o vzdéladni na dvouleté praktické sSkole, kterd Jje soucéasti
st¥edoskolského vzdéléavani.

179 srov.: §20, odst. 2, pism. a) a c) =zakona ¢&. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, sttrednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) [online]. Ministerstvo vnitra, c¢c2003-2008, ([cit. 2008-
07-26]. Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701/.cm
d/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_ 8411 name=8kolsky%20zakoné&
PC 8411 1=561/2004&PC_8411 ps=25#10821

180 pInym nazvem Za¥izeni pro dé&ti-cizince, Diagnosticky ustav, D&tsky
domov se 38kolou, Vychovny uUstav, Stredisko vychovné péce, Zakladni a
praktickd Skola. Pro ucely této prace bude pouzivan Jjeho zkraceny
nadzev Zarizeni pro déti-cizince.
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3 z&kona &. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti,

v platném znéni.'®!

V praxi to znamena, ze zatrizeni
poskytuje péci nezletilym cizinclm bez doprovodu zédkonnych
zadstupcl (at uZ Jjsou zadateli o azyl, ¢i nikoli) a dale
také ostatnim nezletilym cizinctm, jejichz zakonni zastupci
se o0 né z nejruznéjsich davodd nemohou, nechtéji ¢i neuméji
postarat. Zatrizeni pro déti-cizince zajistuje
diagnostickou, vychovné-vzdélavaci, terapeutickou a
socidlni c¢innost. Péce Jjim poskytovanad odpovidd péci

poskytované Ceskym détem obdobnymi zarizenimi, ale

~

N

s nékterymi sluzZzbami navic, kterymi jsou =zejména zvysen
pocet vyucovacich hodin c¢eského jazyka a vyuzZzivani sluzeb
tlumo&niku.'®?

Zatrizeni pro déti-cizince bylo administrativné ztizeno
Ministerstvem Skolstvi, mléadeze a télovychovy jiz ke dni 1.
1. 2003, ale fungovat zac¢alo az 15. 6. 2004, kdy byl
otevren Diagnosticky uUstav v Praze. Détsky domov se Skolou
a Vychovny ustav (oznacCované jako Permon), které Jjsou
taktéz soucadsti zarizeni, se nachédzi u obce H¥imézdice

v blizkosti P¥ibrami, a zadaly fungovat v zari 2004.'%°

81 7Zné&ni §2, odst. 2 a 3 zakona &. 359/1999 Sb., Jjsou uvedeny

v kapitole 3.2.2 o socid&lné-pravni ochrané.

182 srov.: §12 a §13 wvyhlasky &. 438/206 Sb., kterou se upravuji
podrobnosti wvykonu uUstavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych
zarizenich [online]. Ministerstvo wvnitra, <¢2003-2008, [cit. 2008-07-
26]. Dostupny z WWW: http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/701?number
1=438%2F2006&number2=&name=&text=

183 samotné organizadni &lené&ni zarizeni na &ast nachazejici se v Praze
a C¢ast situovanou v H¥imézdicich Jje velkou nevyhodou, zejména pro
nezletilé a jejich integraci do Ceské spolecnosti. Poc¢ateclni
diagnosticky pobyt v Praze je nezletilymi z hlediska umisténi zatrizeni
velmi wvitén, naproti tomu presun do détského domova v odlehlé lesnaté
oblasti, kde nejblizsi vesnice, pravé jiz zminované H¥imézdice, Jjsou
od zatizeni vzd4lené pres 2 km, =znamend pro vétsinu nezletilych
neprijemnou zménu. Samotné umisténi zarizeni Jje nevhodné i z hlediska
integrace nezletilych do c¢eské spolecCnosti. Jelikoz se také zékladni a
praktickd Skola nachédzi v aredlu zatizeni, nemaji nezletili kromé
pravidelnych  vychdzek Jjinou moZnost p¥ijit do styku s ceskym
prostfedim. Urcitou vyhodu maji nezletili, kte¥i jsou studenty ceskych
sttednich §kol, do kterych denné dojizdéji, pripadné vyuzivaji sluzeb
domovl pro mléadeZ. Tito nezletili diky tomu mivaji mnohem lep$i uroven
Sedtiny, pratele mezi Cechy a celkové Jsou <&eskému prostredi
otevrenéjsi nez ostatni nezletili pobyvajici v Zatizeni.
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Cinnost tohoto Za¥izeni pro dé&ti-cizince se ¥Fidi
zdkonem ¢&. 109/2002 Sb., o wvykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zarizenich a o preventivné
vychovné péc¢i ve Skolskych zaf¥izenich, v platném znéni. A
ddle je wupravena vyhlaskou ¢&. 438/2006 Sb., kterou se
upravuji podrobnosti vykonu Ustavni vychovy a ochranné
vychovy ve Skolskych zatizenich.

Zzatizeni pro déti-cizince ma tyto &asti:'®

Diagnosticky dustav zajistuje komplexni diagnostiku

ditéte (zdravotni, psychologickou, pedagogickou,
specidlné-pedagogickou a sociédlni), kteréa trvéa
zpravidla 8 tydna. Diagnosticky UGstav Jje umistén

v Praze a ma kapacitu 18 klient®. Jeho soucédsti je také
zadkladni Skola s rozsSirenou vyukou ceského jazyka.

. Po 8 tydnech diagnostiky Jjsou nezletili premisténi do
détského domova se skolou a vychovného udstavu
(Permonu) , které funguji spole¢né v ramci  jednoho
zarizeni, a které se nachédzi v H¥imézdicich u Pribrami.
Détsky domov 1 vychovny uUstav maji kapacitu po 24
lGzkach. Zakladni jednotkou détského domova je rodinné
skupina o 5 - 8 détech. Soucasti détského domova je
zadkladni Skola. Vychovny as

av je urcen nezletilym

starsim 15 1let. Jeho soucasti Jje dvouletd prakticka

kola'®®, kterad Jje pfipravou pro vykon jednoduchych
pracovnich <¢innosti (v soucasné dobé Jjsou studovanym
oborem kucharské préace).

Hlavni néplni prace stfediska vychovné péce je pomoc

pri teseni vychovnych problémid. Mimoto poskytuje také

184 srov.: Za¥izeni pro dé&ti-cizince [online]. ZDC, c2007, [cit. 2008-

07-26]. Dostupny z WWW: http://www.ddcpraha.cz/

185 prakticka 8kola byla zfizena predev3im z toho divodu, Ze vétdina
nezletilych «cizincd neni schopna samostatného studia na c&eskych
Skoladch z davodu jazykové bariéry. Vyuka Ceského jazyka je zde proto
vyrazné posilena. Délka studia na praktické Skole je dva roky, Jjelikoz
predpokladand délka pobytu déti se vzhledem k jejich véku pf¥ri ptrichodu
pohybuje mezi Jjednim azZz dvéma a pul roky. Pokud u nezletilého po
ukoncCeni povinné Skolni dochézky pominou davody ke studiu na praktické
Skole, maze zacit nav3tévovat béZnou st¥fedni Skolu nebo ucilisté.
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poradenskou a terapeutickou pomoc. Stredisko funguje
v ramci diagnostického tUstavu.

Studentské oddéleni bylo ztrizeno za ucelem ubytovani
klient® Zatrizeni pro déti-cizince, kteri studujici
stfedni Skoly v Praze a okoli. Studentské oddéleni se
nachazi v Praze.

Vyhodou pobytu v Zatrizeni pro déti-cizince je
poskytnuti komplexni péce nezletilym, tj. ubytovéani,
strava, o3aceni, rozSirend vyuka ceského jazyka, vychovné
¢innosti a pritomnost tlumoé¢nikd pokud je potreba. Velkou
nevyhodou =zatrizeni, zejména détského domova a vychovného
astavu, Jje Jjejich (jiz zminéné) nevhodné umisténi, jeZz Jje
vzhledem k hlavnimu c¢ili <c¢innosti =zafizeni, kterym Jje
Uspésnad integrace nezletilych cizinct do ceské spolecnosti,
naprosto kontraproduktivni. Dalsim nedostatkem je pristup
pedagogickych pracovniktl k nezletilym, kdy Jje =z hlediska
pouzZivanych vychovnych metod naprosto stejné pristupovano
k ditéti Jjako k mladistvému, pripadné k JjiZ =zletilému
klientovi zatrizeni. To byva také castym davodem predcasného
odchodu JjiZ zletilych klientt pobyvajicich v zafizeni na
zakladé smlouvy o ubytovédni. Diky nevhodnému pristupu
vychovatelll se mnozi z nich rozhodnou pfredcasné ukoncit své
vzdélavani a zarizeni opustit. Pripravujili se tak o mozZnost
kvalitni ptripravy na budouci profesni dradhu a c&asto tak
byva ohroZena i jejich celkovd integrace do spolecnosti. Na
druhou stranu Jje v3$ak nutné podotknout, Ze nékteri Jiz
zletili klienti studuji Jjen do té doby, dokud Jjim po
dosaZeni zletilosti neni (na zakladé Zzadosti o udéleni
trvalého pobytu =z humanitdrnich déGvod) udéleno povoleni
k trvalému pobytu. Timto okamzikem vétSinou odchazi =ze

Skoly 1 zatrizeni.

Pobyt v Zarizeni pro déti-cizince obvykle konc¢i dnem

dosazeni zletilosti cizince. Avsak v pripadé, Ze se cizinec
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soustavné pripravuje na budouci povoldni na stfedni nebo
vysoké Skole, pripadné studuje praktickou Skolu v zarizeni,
miZe s nim =zarizeni uzaviit smlouvu o ubytovadni. Ta se
podepisuje na Jjeden rok. Pokud studium trva, 1lze smlouvu
prodlouzit o dalsi rok, nejdéle vsak do 26 let véku.

Smlouvu mohou klienti 1 =zatizeni (v pripadé, zZe klient

nesplnuje podminky pro dals$i setrvani ve sluzbé - ukoncil
studium, hrubé porusSuje pravidla sluZby atd.) kdykoliv
Vypovédét.186

V soucCasnosti wv3ichni klienti ZDC starsi 18 let
studuji stredni Skoly v okoli zatizeni, ptripadné v Praze (v
tomto pripadé jsou ubytovani na studentském oddéleni), nebo
praktickou 3$kolu v rémci vychovného ustavu. Vysokou Skolu
zatim nestuduje zadny klient zatrizeni. Tato skutecnost se
vSak zméni v akademickém roce 2008/2009, kdy
k vysokosSkolskému studiu nastoupi prvni klient Zarizeni pro
déti-cizince.

Opusténim Zafizeni pro déti-cizince (tj. dosazenim
zletilosti, nebo ukonc¢enim pripravy na budouci povolani na
st¥edni nebo vysoké Skole), opousti ted Jiz zletily mlady
cizinec cely systém péce o nezletilé bez doprovodu. Od této
chvile je mlady clovék odkazan zcela sadm na sebe a ne vidy
si vi rady. Soucasti péce Zatrizeni pro déti-cizince by méla
byt 1 priprava nezletilych na samostatny zivot po ukonceni
pobytu v zatizeni, realizovand samotnym zafrizenim. V praxi
tomu tak ale neni. Nicméné se tato prfiprava na samostatny
zivot uskutecniuje diky id1niciativé neziskové organizace
pracujici s cizinci a nezletilymi bez doprovodu a vzajemné

spolupréaci zatrizeni s touto organizaci.

186 srov.: §2, odst. 6 zakona &. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zaf¥izenich a o preventivné
vychovné péc¢i ve Skolskych =za¥izenich, v platném znéni [online].

c2004, [cit. 2008-07-15]. Dostupny z WWW: http://www.atre.cz/zakony/
page0315.htm
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4. Pripadové studie (case study)
Pripadové studie byly zvoleny Jjako praktickd c&ast
diplomové prace =z toho divodu, Ze kvantitativni vyzkum

provadény na nezletilych bez doprovodu by nebyl dostatecné

objektivni z davodu nedostatecné reprezentativnosti
zkoumaného vzorku a neumoznil by uvést specifika
jednotlivych ptripadu. Naproti tomu kazuistiky davaji
moznost 1lépe ukazat skute¢né osudy nezletilych bez
doprovodu a situace, do kterych se dostéavaji. Rovnéz

umoznuji podivat se na proces péce o nezletilé (od jejich
identifikace az po pobyt v nédhradni wvychové). Také diky
tomu kazuistiky dovoluji poskytnout hodnotnéjs$i informace,
nez by tomu bylo v pripadé vyzkumu. Pripadové studie byly
zvoleny taktéZ z davodu upozornéni na kvalitu systému péce
a procesu prace s nezletilymi bez doprovodu tak, Jjak
funguje a probihd primo v praxi.

Jednotlivé pripadové studie jsou zpracovany z pohledu
socidlni pracovnice neziskové organizace. Tato organizace
poskytuje socidlni a pravni poradenstvi uprchlikim a
ostatnim cizinclm. Socidlni pracovnice pracuje
s nezletilymi cizinci bez doprovodu jiz pri jejich pobytu
v Zatrizeni pro déti-cizince. Vzhledem k pritomnosti
vlastnich socidlnich pracovnic zatizeni, které maji na
starosti zejména agendu obnovovani opravnéni k trvalému
pobytu nezletilych ©pred dosazenim Jjejich zletilosti,
zaméruje se socidlni pracovnice neziskové organizace na
pripravu nezletilych na samostatny Zivot po jejich odchodu
ze zarizeni. Socialni pracovnice informuje nezletilé o
jejich dalsich moZnostech pobytu na uzemi CR, seznamuje Jje
s aspekty samostatného Zivota (zejména v oblasti hledéani
prace a bydleni, orientace v institucich a Utradech,
zdravotnich pojistovnach apod.). Jeji hlavni pracovni napln
vS8ak spociva v samotné pripadové préaci s klienty Zatrizeni

pro déti-cizince po jejich odchodu ze zatizeni po dosazeni
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zletilosti. Ve své préaci 1Gzce spolupracuje s pravnimi
poradci a poradkynémi a ostatnimi socidlnimi pracovniky a
pracovnicemi organizace.

Kazuistiky Jjsou zpracovany 2z osobnich spist niZe
uvedenych nezletilych bez doprovodu, pripadné doplnény
jejich osobnimi vypovédmi. Pribéhy jednotlivych nezletilych
jsou zachyceny od doby jejich pfijezdu do Ceské republiky
do konce c¢ervna 2008. VSechna jména a dals$i osobni udaje
byly zménény. Informace o datech Jjsou uvadény pouze
priblizné, aby byla zachovédna identita nezletilych. Je to
predevsim z divodu stdle malého mnozstvi nezletilych
cizincll bez doprovodu pobyvajicich na naSem tuzemi, kteti
jsou UcCastni systému péce o nezletilé bez doprovodu. Dals$im
d@vodem je také to, Ze Jjednotlivé p¥ibéhy nezletilych jsou
natolik ojedinélé, Ze by mohlo dojit k rozpozndni Jjejich

pravé identity.

Kazuistika ¢é. 1 - Sabi

Jméno: Sabi

Pohlavi: Zena

Vék p¥ichodu do CR: 16 let

Zemé puvodu: PobreZi slonoviny

Jazykova vybavenost: V dobé svého prijezdu hovotrila Sabi
francouzsky. V souc¢asné dobé hovori plynné cCesky.

Rodinnd anamnéza: Sabi az do svych 16 1let, kdy opustila
zemi puvodu, Zila s obéma rodi¢i a dvéma bratry ve mésté
AbidzZzanu. Rodina Sabi byla dobre financ¢né zajisSténa. Otec
Sabi byl vojadk a ¢len opoziéni politické strany, kterad byla
vladdnouci stranou c¢asto perzekuovédna. Matka Sabi Dbyla
v domdcnosti a pecovala o rodinu. Sabi byla prosttredni ze
t¥i déti, star$i bratr studoval v prvnim roéniku na vysoké
Skole v Luandé a stale Zil s rodinou. Mladsi brat chodil na
zadkladni Skolu. Sabi navstévovala stredni Skolu, do jejihoz

ukonc¢eni ji chybél jeden rok. Chtéla se stdt ucitelkou na
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zakladni 3Skole. Ve volném c¢ase chodila zpivat do sboru a
tancit.

Motivy odjezdu ze zemé puvodu: Rodice 1 oba bratry =zatkla
policie 2z davodu protistédtni d&innosti. Otec byl odsouzen
k doZivoti, o matce ani bratrech Sabi nic bliz$iho nevi.
Sabi Jjako Jjedind 2z rodiny zatcéena nebyla, protoze se
v danou dobu pobyvala u rodiny svého stryce na prézdninach.
Kdyz se stryc o udadlosti dozvédél, zakdzal Sabi navrat
dom a zaridil Jji falesSny pas, na ktery se Jji podarilo
vycestovat do Evropy. V srpnu 2003 tak Sabi priletéla do
Prahy.

Pfijezd a pobyt v CR: Po priletu pozéddala Sabi v tranzitnim
prostoru mezinadrodniho letisté Praha-Ruzyné o azyl. Jeji
falesnad identita nebyla policii zjisténa. Odborem azylové a
migrac¢ni politiky byla umisténa do ptrijimaciho stfediska na
letisti, odkud byla koncem za&ri 2003 poslana do pobytového
sttediska v Bélé-Jezové. JelikoZ byla povazZovana na zakladé
svych dokladd =za zletilou, byla umisténa mezi ostatni
dospélé zadatele o azyl. AZ témé¥ po mésicénim pobytu
v Bélé-Jezové Sabi priznala, ze priletéla na cizi pas a
Cestnym prohldSenim ptriznala svou pravou identitu. Tim
vyslo najevo, Ze se Jjednd o nezletilou «cizinku bez
doprovodu. V listopadu 2003 tak byla pFfemisténa do
pobytového stfediska v Kostelci nad Orlici, kde Dbyla
zfizena ochrannd zdbéna pro nezletilé zZadatele o azyl. Organ
socidlné-pravni ochrany v Rychnové nad KnéZnou, do Jjehoz
mistni prislusnosti Kostelec nad Orlici nélezi, Jji byl
rozhodnutim okresniho soudu v Rychnové n. KnézZznou ustanoven
jako opatrovnik.

Pribéh f¥izeni o udéleni azylu: V pripadé Sabi bylo fizeni o
udéleni azylu velmi zdlouhavé a pro Sabi i velmi psychicky
nadroc¢né. I kdyz Sabi podala svou ZzZa&dost o azyl jiZ v srpnu
2003, rozhodl Odbor azylové a migracni politiky

Ministerstva vnitra v I. instanci az v kvétnu 2006.
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Rozhodnuti bylo negativni. Sabi se proto odvolala
k Méstskému soudu v Praze, ktery v srpnu 2007 rozhodnuti
Ministerstva zrusil a vratil mu Jjej zpét k projednéni.
V prosinci 2007 po poradé s préavnickou neziskové
organizace, kteréd Sabi v trizeni o) udéleni azylu
zastupovala, vzala Sabi svou zadost o azyl zpét a pozadala
o povoleni k trvalému pobytu. Jelikoz Sabi splnila podminku
4 let v azylové procedure, Dbylo Jji povoleni k pobytu
udéleno v uUnoru 2008.

Po celou dobu azylového trizeni Sabi trpéla velkou uzkosti,
strachem a nejistotou z budoucnosti. Casto vzpominala na
svou rodinu. Sabi byla velmi plactiva, depresivni,
apatickéa, bez projevdd radosti, bez =za&djmu o okolni svét.
V pobytovém stredisku ji 2zadnéd psychologickd péce nebyla
poskytnuta. Prvni psychologické vySettreni absolvovala Sabi
az na podnét pracovnic neziskové organizace, které
dopravily francouzsky mluvici psycholozZku primo do
pobytového strediska, kde byla Sabi psychologicky
vySettena. Také na podkladé tohoto psychologického posudku
pak byla Sabi ptresunuta do Zatrizeni pro deéti-cizince.
Stejnd psycholoZka poté pravidelné jesté vice jak 6 mésicu
dojizdéla =za Sabi do Zarizeni pro déti-cizince. Psychicky
stav Sabi se po dobu pobytu v Zatrizeni stabilizoval, Sabi
zaCala opet projevovat zajem o své okoli, wvytvorila si
pratelské wvazby s ostatnimi klienty zaf¥izeni a nasSla si
pritele.

Zarizeni pro déti-cizince: V listopadu 2004 byla Sabi na
zakladé predbézného opatfeni umisténa v Zatrizeni pro déti-
cizince, nejprve do jeho diagnostické c¢asti v Praze, mésic
poté do détského domova v HY¥imézZdicich. Sem by wv$ak mohla
prijit jiz pocatkem tijna, kdy byl détsky domov otevren
prvnim klienttim. Prestéhovani Sabi do specializovaného
za¥izeni pro nezletilé cizince se protdhlo zejména z dtvodu

pomalého jednédni ze strany organu socidlné-pravni ochrany,
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ktery protahoval podédni predbézného opatfeni na umisténi
Sabi do Skolského zafizeni pro vykon uUstavni vychovy. Také
samotny okresni soud v Rychnové nad KnéZnou nepostupoval
pfri natrizovani predbézZného opatfeni nejrychleji. Podobné
tomu bylo i p¥i natizovani dustavni vychovy, kterd Sabi,
diky pruatahtm s podstoupenim spisu okresnimu soudu
v P¥ibrami, nakonec nebyla natizena vubec.

Pri prijeti Sabi do Zarizeni pro déti-cizince wustanovil
pribramsky soud opatrovnikem Sabi organ socidlné-préavni
ochrany v Dobridi, ktery je mistné prislusSnym pro Zatrizeni
pro déti-cizince.

Samotnym pobytem v zarizeni byla Sabi zpocadtku velmi
frustrovand a citila se izolované. VSechny své pratele méla
v Kostelci nebo v Praze. V détském domové znala Jjen jednu
divku, se kterou se poznala JiZ v pobytovém stredisku
v Kostelci. Soucédsti zarizeni pro déti-cizince byla Skola,
na kterou Sabi v listopadu, v dobé svého ptrichodu,
nastoupila. V pruibéhu S8Skolniho roku 2004/2005 se natolik
zdokonalila v c¢eském Jjazyce, ze mohla v nasledujicim
Skolnim roce nastoupit na Stfedni odborné uc¢ilisté, do
oboru kadernik-kadefnice.

V roce 2005 dosdhla Sabi zletilosti. Aby mohla i nadale
pobyvat v Zatrizeni pro déti-cizince, musela se =zarizenim
uzavrit smlouvu o ubytovani a pokracovat ve studiu.

V Cervnu 2008 Sabi stredni odborné uc¢ilisté Gspésné
absolvovala a stala se tak jednou z prvnich absolventek a
absolventda, kte¥i v pribéhu svého pobytu v Zatrizeni pro
déti-cizince dokonc¢ili stredoSkolské vzdélani. Po vyuceni
Ji1Z smlouvu o pobytu se zarizenim neprodlouzila. Na konci
¢ervna 2008 ukonc¢ila pobyt v zatizeni a prestéhovala se do
Prahy ke svému priteli.

Socidlni anamnéza: Se Sabi pracovala socidlni pracovnice
neziskové organizace posledni dva roky Jjejiho pobytu

v Zatizeni pro déti-cizince. Soucasti vzadjemné spolupréace
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byla také finan¢ni pomoc ze strany neziskové organizace,
kterd poskytla finan¢ni prostredky pro potrizeni odbornych
Skolnich pomicek, které jsou vzhledem ke studovanému oboru
kadetnice velmi financ¢né narocné. Zarizeni pro déti-cizince
nemd dostatec¢né finanéni prosttedky tyto pomicky svym
klienttm financovat. Kromé odbornych pomicek byla
neziskovou organizaci uhrazena Sabi také vyuka v autoskole.
V prtbéhu pobytu Sabi v zarizeni Jji socidlni pracovnice
pravidelné navstévovala, hovorila se Sabi o) jejich
aktudlnich problémech, které se nejcastéji tykaly Skoly a
pritele. Ten Zije v Praze a Sabi za nim kazdy vikend
jezdila na propustku ze zatrizeni.

Sabi se GcCastnila volnocasovych aktivit a workshopu
zamé¥enych na ptripravu nezletilych na samostatny zivot,
které Dbyly poradadadny neziskovou organizaci pro klienty
zatizeni.

Pred odchodem ze zatizeni byla Sabi socidlni pracovnici
informovdna o mozZnostech bydleni v&etné domu na pll cesty a
pottebé kontaktovat uUfady a zaridit néalezitosti spojené
s prestéhovanim do Prahy. Sabi se tedy po odchodu ze
Zarizeni pro déti-cizince byla =zaevidovat na utradu prace.
Na cizinecké policii a zdravotni pojistovné nahlasila zménu
adresy. Diky navstévé zdravotni pojistovny v dobé mezi
ukonc¢enim azylové procedury a vydanim povoleni k trvalému
pobytu. Jelikoz byla Sabi v tuto dobu tradnou studentkou
st¥edni Skoly, dolozila pojistovné potvrzeni o studiu,
takZe ji nakonec Z&dny dluh nevznikl a problém byl vyreSen.
Bydleni m& v soucasné dobé Sabi zajisSténo u svého pritele.
Plany do budoucna: NejbliZzs$im cilem Sabi je najit si préaci.
Nebréni se zaméstnani ani mimo vystudovany obor. Té3i se na
samostatny Zivot mimo Zarizeni pro déti-cizince, i kdyzZz si

je védoma jeho uskali.
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Kazuistika ¢é. 2 - Kolja

Jméno: Kolja

Pohlavi: muz

Vék p¥ichodu do CR: 17 let

Zemé puUvodu: Ukrajina

Jazykova vybavenost: V dobé& svého prijezdu hovoril Kolja
ukrajinsky a rusky, v soucasné dobé se s vétSimi obtizemi
domluvi i cesky.

Rodinnd anamnéza: Kolja vyrtGstal s rodi¢i na vesnici na
vychodé Ukrajiny. Otec zemrel, kdyz bylo Koljovi 7 let.
Matka se znovu provdala a postupné se ji narodili dals$i dva
synové. Matka byla v domacnosti a pecovala o Koljovy
mlads$i bratry. Koljtv nevlastni otec pracoval jako zednik.
Stejnému povolani se vyuc¢il i Kolja. S matkou i se svym
nevlastnim otcem si Kolja podle vlastnich slov dobre
rozumel.

Motivy odjezdu ze zemé pUvodu: Po vyuceni za¥idil nevlastni
otec Koljovi cestu za praci do CR a sam jej odvezl do
Polska. Odtud ptrijel Kolja v cCervenci 2004 do Prahy na
kratkodobé turistické wvizum. S&m si nasSel ubytovani a
ilegadlni praci na stavbe.

Pfijezd a pobyt v CR: KdyZ Koljovi v srpnu 2004 proslo
vizum, ptrihlédsil se na oblastni feditelstvi cizinecké a
pohranic¢ni policie v Praze. Policie Kolju nezajistila, jak
by z davodu pros$lého viza mohla uc¢init, ale poslala je]j do
prijimaciho strediska ve Vy3nich Lhotach, aby zde pozaddal o
azyl. Jelikoz byl Kolja nezletily, oznamil tuto skutecnost
Odbor azylové a migracéni politiky wve Vy3nich Lhotach po
jeho prijezdu organu socidlné-pravni ochrany ve Frydku-
Mistku, ktery se stal na zédkladé rozhodnuti okresniho soudu
ve Frydku-Mistku jeho opatrovnikem. V prijimacim stredisku
strdvil Kolja jeden mésic. Poté byl na zidkladé predbéZného
opatfeni umistén do Diagnostického UGstavu pro mlédez

v Ostravé, odkud byl v fijnu 2004 premistén do noveé
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vzniklého Zatizeni pro déti-cizince. Nejprve do Jjeho
diagnostického oddéleni v Praze, v listopadu 2004 pak do
détského domova v Hf¥imézZdicich. Koljova spisova dokumentace
byla z Frydku-Mistku postoupena okresnimu soudu v Prfibrami,
ktery Koljovym opatrovnikem nové ustanovil orgédn socialné-
pravni ochrany v Dobtisi. V bfeznu 2005 natridil okresni
soud na navrh orgdnu socidlné-pravni ochrany Koljovi
tstavni wvychovu.

Pribéh azylového fizeni: Diky tomu, Ze Kolja nedostal od
policie spravni vyhosSténi za propadlé vizum, bylo pro néj
snadnéjsi zazaddat o povoleni k trvalému pobytu, nez
setrvavat v azylovém fizeni, pro jehoZ pozitivni vysledek
stejné nemél dostatec¢né azylové divody. Za pomoci préavni
poradkyné =z neziskové organizace =zastavil Kolja tizeni o
udéleni azylu a v kvétnu 2005, kdy dosédhl zletilosti, podal
zadost na oblastni feditelstvi cizinecké a pohranicéni
policie v Praze o udéleni povoleni k trvalému pobytu
z humanitédrnich ddavodd. I kdyZz Kolja k Z&dosti dolozil
vSechny potfebné vyjadfeni podporujici jeho integraci v CR,
byla jeho Zzadost oblastnim freditelstvim zamitnuta. Kolja se
proto odvolal na feditelstvi Policie CR, které mu trvaly
pobyt z humanitdrnich divodd priznalo v ¢ervenci 2006.
Zarizeni pro déti-cizince: Po dobu svého pobytu v zatrizeni
studoval 1. ro&nik praktické Skoly v dé&tském domové&. Skola
jej pr¥ilid nebavila a nebyl ani motivovan studovat na ceské
stfedni Skole.

Mezi ostatnimi klienty zaf¥izeni nebyl pfilis oblibeny. Mezi
jeho konicky pattril fotbal, ktery hrdl za fotbalovy klub
v H¥imézZdicich, kde hrdl na postu brankére.

Ze zarizeni Kolja odesel do Prahy ihned po ziskéni
opravnéni k trvalému pobytu. V hlavnim mésté si opét nasel
ilegdlni praci na stavbé a bydleni v malém byté s dalsimi

osmi délniky.
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Socialni anamnéza: Diky povoleni k trvalému pobytu
nepotreboval Kolja povoleni k zaméstnani jako ostatni
cizinci a mohl si =zatridit wv3eobecné zdravotni pojidténi
jako c¢esSti obc¢ané. I kdyz si Kolja téchto wvyhod diky
poradenstvi neziskové organizace byl védom a zpocatku se
chtél integrovat a legédlné Zzit Jjako mnoho ostatnich
cizincli, urcité komplikace jej od tohoto umyslu odradily.
K tém pattril zejména neplatny cestovni doklad. Kolja
nedisponoval platnym cestovnim dokladem, JjelikoZz platnost
ukrajinského pasu, na ktery p¥icestoval do CR, kon&ila dnem
jeho zletilosti. Na cizinecké policii pozadal o vystaveni
cizineckého pasu, avSak cizineckd policie wvyzadovala
potvrzeni zastupitelského uradu Ukrajiny o tom, Ze mu uUrad
nevydd ukrajinsky pas. Ambasdda vsSak odmitla komunikovat
vibec, natoZ vystavit jakykoli doklad. Ukrajinskd ambaséada
navic vydavad Jen provizorni cestovni doklad s omezenou
¢asovou platnosti, ktery slouzZzi pouze na vycestovani na
Ukrajinu s tim, Ze tam Dby si mél obcan Jjiz =zaridit
regulérni narodni pas. Na Ukrajinu Kolja odmital
vycestovat, protozZze neabsolvoval zakladni vojenskou sluzZbu
a svym navratem domt by se ji podrobit musel. Bez dokladu
od ambasady v3ak cizineckd policie pas nevystavila. Kolja
tak nemél platny doklad totoZnosti, do kterého by policie
mohla vlepit povoleni k trvalému pobytu a =zapsat adresu
trvalého pobytu, kterou je cizinec povinen mit zajisdténou
JiZz pri podavani zadosti o povoleni k trvalému pobytu. Po
ziskani povoleni je cizinec rovnéZ povinen policii nahlasit
kazdou pripadnou zménu své adresy. V pripadé Kolji to
v dobé podéni Zadosti o povoleni k trvalému pobytu byla
adresa Zatrizeni pro déti-cizince. Po odchodu ze zatrizeni
byl povinen nahlasit adresu novou. K tomu je tfreba ndjemni
smlouva, kterd v pripadé povoleni k trvalému pobytu musi
byt na dobu minimadlné 5 let. Kolja vs$ak nadjemni smlouvu

nemél, protoze ilegdlné obyval JjiZ zminény byt s ostatnimi
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kolegy. Dalsim problémem bylo zdravotni pojisténi. Kolja
byl pojistén pred dosazenim zletilosti po dobu svého pobytu
v zatizeni Ustavni vychovy. Po ziskani povoleni k trvalému
pobytu a odchodu ze =zarizeni byl povinen nahlédsit tyto
zmény, vcetné nové adresy na zdravotni pojistovnu. I kdyz
by Kolja mohl své povoleni k trvalému pobytu dolozit
pravomocnym rozhodnutim policie, nemohl zdravotni
pojistovné bez jakéhokoliv dokladu prokdzat svou totoznost.
Kolja se tedy na zdravotni pojisténi neptrihlasil. Jelikoz
jsou vsichni cizinci s povolenim k trvalému pobytu povinné
Gc¢astni zdravotniho pojisténi, =zac¢al Koljovi béZet na
pojisténi dluh.

I kdyz se Kolja zpoc¢atku snazil wvytridit vSechny
ndleZzitosti potrebné pro 1legdlni pobyt na cdceském uzemi,
neltspéchy (spojené zejména s nemoznosti obstarat si platny
cestovni doklad a né&jemni smlouvu), Jjej zcela odradily od
dalsiho Gsili. Na moZné néasledky vyplyvajici z jeho situace
byl Kolja upozornén pracovniky neziskové organizace. I
pfesto odmitl Jjejich pomoc a v zari 2007 s organizaci
pferusil veSkery kontakt.

Plany do budoucna: V soucasné dobé nejsou o Koljovi zZadné

ZPpravy.

Kazuistika ¢é. 3 - Li

Jméno: Li

Pohlavi: Zena

Vék p¥ichodu do CR: 16 let

Zemé& puvodu: Cina

Jazykova vybavenost: pri svém prijezdu do CR hovorila pouze
¢insky, v soucasné dobé hovori velmi dobfe cCesky

Rodinnd anamnéza: Li zila s rodic¢i ve mésté Chengdu ve
stfedni Ciné&. S obé&ma rodic¢i si velmi rozumé&la a zejména
s matkou méla skvély wvztah. Li navs$tévovala 1. roc¢nik

sttedni Skoly a chtéla se stat malirkou.
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Motivy odjezdu ze zemé puvodu: Kdyz bylo Li 15 let, stali
se jeji rodice ucCastniky dopravni nehody, na Jjejiz néasledky
oba zemt¥eli. Li se ujal adoptivni stryc, ktery mél dalsich
pét nevlastnich déti. Stryc vlastnil sbérnu zeleza, kde Li
i ostatni déti museli denné tvrdé pracovat. Li se u stryce
nelibilo a ¢asto se s nim hadala. Stryc nakonec rozhodl, Ze
Li pojede do Itédlie pracovat jako $icka a vydélané penize
bude pravidelné posilat jeho rodiné.

Pfijezd a pobyt v CR: V zar¥i 2003 Li opustila Cinu a
odletéla do Moskvy. Z Moskvy Jjela se skupinou prevadécut
osobnim automobilem do Evropy. I kdyZz cilem cesty byla
Itdlie, Dbyla v listopadu 2003 celd skupina =zadrZena
v hraniénim pésmu CR s Né&meckem a v3ichni jeji &lenové
vradceni zpé&t do Ceska. Li u sebe nemé&la cestovni doklady.
Za nezakonné prekroceni hranic byla zajisténa a umisténa do
za¥izeni pro zajisténi cizinct ve Velkych Prilepech. Pri
zajisténi uvedla svou identitu na zakladé cCestného
prohléseni, z néhoz vyplynulo, Zze Jje nezletilou Dbez
doprovodu. Soucasné s Cestnym prohldSenim podala Li Zadost
o azyl.

V detenci bylo Li ulozeno spravni vyhosténi na dobu 5 let.
Jelikoz v té dobé Jjesté neplatila novela cizineckého
zakona, diky které mohli byt nezletili bez doprovodu
zajisténi maximalné po dobu 90 dni, byla Li =z detence
propusténa az po 180 dnech. Jako nezletild Zadatelka o azyl
odesla =z detence v dubnu 2004 do pobytového strediska
v Kostelci nad Orlici. Zde ji byl okresnim soudem
v Rychnové nad Knéznou ustanoven opatrovnikem mistni organ
socidlné-pravni ochrany deti. V prosinci 2004 byla
predbézZznym opatfenim stejného okresniho soudu umisténa do
Zarizeni pro déti-cizince. Opatrovnikem Jji byl ustanoven
orgadn socidlné-pravni ochrany v Dobtisi, kterému Dbyla

postoupena spisova dokumentace Li z Rychnova nad KnéZnou.
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Pribéh azylového fizeni: Li podala Zadost o @ azyl
v listopadu 2003. Jiz v bfeznu 2004 Dbyla Jjeji zadost
Odborem azylové a migraéni politiky Ministerstva wvnitra CR
zamitnuta Jjako zjevné nedt@vodnd. Li podala Zalobu ke
Krajskému soudé v Praze. Ten jeji Zalobu zamitl v listopadu
2004. Li proto ©podala kasac¢ni stiZnost k NejvyssSimu

spravnimu soudu, ktery Jjeji stiZnost zamitl v cCervenci

2005. V listopadu 2005, t¥i dny pred dosazenim zletilosti

byla Li natrizena ustavni vychova. V stejném mésici také
zazadala o) udéleni povoleni k trvalému pobytu
z humanitédrnich  duavoda. To ji  wvS8ak bylo oblastnim

feditelstvim cizinecké a pohranic¢ni policie v Praze v lednu
2006 zamitnuto s tim, Ze Jji bylo udéleno spravni vyhos$téni,

které zatim neuplynulo.'®’

JelikoZ v prosinci 2005 uplynula
polovina 1lhtty udéleného sprdvniho vyhosténi, mohla Li
podat Za&dost o zru$eni zbytku doby trvani spréavniho
vyhosté&ni na Yeditelstvi Policie CR. Navic musela doloZit,
e ma& k pobytu v CR dostate&né finanéni prostf¥edky. Diky
prijeti dalsi novely cizineckého zakona, kterd poZadavek
dostatecnych financ¢nich ©prosttfedkl u nezletilych bez
doprovodu zrusila, bylo v ¢ervnu 2006 Li opravnéni
k trvalému pobytu tfeditelstvim udéleno. Poté musela Li
jest& =zaZddat o cizinecky pas, nebot do Ceské republiky
pricestovala bez doklada. Cizinecky pas Jji byl po dalsim
zdlouhavém jednani vystaven v listopadu 2006.

Zarizeni pro déti-cizince: Do tohoto =zatrizeni prisla Li
v prosinci 2004. TIhned po svém prijezdu nastoupila do
prvniho roc¢niku praktické sSkoly v détském domove, ktery
ukonc¢ila v ¢ervnu 2005. Jelikoz se po dobu studia
v praktické Skole natolik zdokonalila v ceském Jjazyce,

nastoupila ve $kolnim roce 2005/2006 do 1. roc¢niku

7y té dobs jesté neplatila novela cizineckého zakona, ktera

umoznovala zru$it nezletilym bez doprovodu spravni vyhosSténi 1 bez
uplynuti poloviny lhaty, na kterou bylo spravni vyhosSténi wudéleno,
pokud jsou v zatizeni ustavni vychovy a orgdn socidlné-pravni ochrany
potvrdi snahu o jejich integraci.
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Stfedniho odborného ucilisté do oboru kade¥nik-kadetfnice. I
kdyz byla Li velmi manualné zrucnd a praktickd vyuka Jji
velmi Sla, 3kola Jji nebavila a rozhodla se Skolu ukoncit.
Usp&sné& v3ak dokonc¢ila prvni ro&nik studia. Po letnich
prazdnindch se rozhodla déale neprodluZovat se zatizenim
smlouvu o ubytovani a v zari 2006 zde ukonc¢ila svij pobyt.
Li byla prvni klientkou Zarizeni pro déti-cizince, které
bylo s pomoci pravni poradkyné neziskové organizace udéleno
opravnéni k trvalému pobytu z humanitérnich davodua.
Socidlni anamnéza: I po svém odchodu ze zarizeni zustala Li
v kontaktu s neziskovou organizaci. Socidlni pracovnice ji
poskytovala zejména socidlni poradenstvi (predevsim
z oblasti trhu préce, zdravotniho pojisténi a socidlnich
davek) a asistenci ptri doprovodech na urady.

Po svém odchodu ze zat*izeni v zari 2006 nemohla Li sehnat
v Praze n&jemni smlouvu na 5 let, kterou pottebovala
k povoleni k trvalému pobytu. 0Od svého znamého dostala
kontakt na majitelku domu, kterd byla ochotna za uplatu
podepsat s Li fiktivni najemni smlouvu. Li tak ziskala
adresu trvalého pobytu, ktera Ji byla zapsana do
cizineckého pasu. Ve skutec¢nosti vsak zdrZovala na Jjiné
adrese, taktéz v Praze. Li se zaevidovala jako uchazec¢ka o
zaméstnani na Uradu préace, nahlédsila zmény na zdravotni
pojistovné (zejména zménu adresy, ukonc¢eni studia a
evidence na uUradu préace) a =zazaddala o davky socidlni péce
na uUradu méstské Ccasti mistné pfislusSného podle adresy
jejiho trvalého pobytu. Socidlni pracovnice uradu provedla
socidlni 3Setfeni v misté bydlistée Li a zjistila, Ze =zde
nebydli. Li wuvedla, Ze bydli na pfechodné adrese a tuto
adresu sdélila. Socidlni pracovnice Li davky socidlni péce
priznala.

Souc¢asné si Li hledala zaméstnani. Odmitala v$ak pracovat u
Ceského zaméstnavatele (pfedevSim =z hlediska kulturni a

v té dobé také jesté jazykové bariéry) a preferovala préaci
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v ¢inské restauraci. Na doporuceni svych znamych odjela do
Karlovych Varti, kde se v Cinské restauraci zaucovala
obsluhovat hosty. Poté, v listopadu 2006 odjela do Plznég,
kde Ji bylo nabidnuto zauceni v Cinské restauraci
s prislibem budouciho zaméstnani, pokud se osvédcEi.
V prtbéhu pobytu v Plzni déle pravidelné dochdzela na
sjednané schtizky na uradu pradce v Praze a zlUstdvala v jeho
evidenci. V lednu 2007 byla Li do <¢inské restaurace
prijata, avSak bez fadné pracovni smlouvy. Na intervenci
socidlni pracovnice s ni zaméstnavatelka nakonec pracovni
smlouvu sepsala a prihlasila Jji k socidlnimu a zdravotnimu
pojisténi. Poté se Li odhlasila z evidence Uradu préace.

V Unoru bylo cizineckou policii pridéleno Li rodné ¢&islo.
Ve stejny mésic Li telefonicky sdélila pracovnicim
neziskové organizace, Ze Jje téhotnd. S otcem ditéte se Li
seznamila v ¢inské restauraci, kde oba pracovali. Otec
dité&te byl na uzemi CR bez platného viza, ale s platnym
cestovnim dokladem. Li chtéla, aby byl jako otec zapsan do
rodného listu ditéte. To vsSak v pripadé jeho nelegalniho
pobytu na uUzemi nebylo mozné. Li pozadala pracovnice o
pomoc s legalizovanim pobytu svého pritele. Jeho pfipadu se
ujala préavni poradkyné organizace. Po vzadjemné domluvé
pozadal ptritel Li o azyl v prijimacim sttedisku ve Vy3nich
Lhotach, kam odjel na konci kvétna 2007.

Jelikoz Li zatim nenavsStivila odborného 1lékare, byla Ji
pracovnicemi nalezena gynekolozky v Plzni. Ta Li vySetrila,
vystavila téhotensky prltkaz a urc¢ila datum porodu na
¢ervenec 2007. 7 dtGvodu téhotenstvi omezila Li svou préaci,
kterd Jji wvelmi vycCerpavala. Zaméstnavatelka Ji nejprve
vy$la vstric, poté ji vSak v breznu propustila. Li se tak
v dubnu 2007 wvratila zpatky do Prahy a opétovné se
zaevidovala na Uradu prace a nahlédsila zmény na zdravotni
pojistovné. I naddle vsak zustala v péc¢i 1lékarky v Plzni,

dité vsak chtéla porodit v Praze. Zde zacala hledat bydleni
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pro sebe a svého pritele. Ten v kvétnu ukonc¢il préaci
v ¢inské restauraci v Plzni a odjel do pf¥ijimaciho
sttediska ve VySnich Lhotach. Po navratu se mél nastéhovat
k Li. Ponévadz Li nenalezla vhodné bydleni, nastéhovala se
na prechodnou dobu ke svym znamym. V blizkosti bytu byla
nalezena i1 porodnice, kde se Li zaregistrovala pro porod.
Na zacatku cervna informovala oSettujici 1lékarka Li o
vysledku vySet¥eni krve, které Ji provedla. Li méla
zloutenku. Musela proto na blizZzsi vySettreni do nemocnice,
kde zjistili, Zze Zloutenku prodélala jiz v minulosti a dité
by tedy nemélo byt ohrozZeno. Na konci ¢&ervna 2007 se Li
narodila zdravad dcera Jang. Obé byly po poradu v poradku.
Otec Jang u porodu pritomen nebyl, nebot i nadale pobyval
v prijimacim stredisku. Neziskovad organizace poskytla Li
finané¢ni pomoc ptri zakoupeni détské vybavy a pracovnice
nalezly détskou 1lékatrku, kterd Jang provedla vstupni
prohlidku, pottebnd vysSetteni a nezbytné ockovani. Jang
byla prihldSena ke zdravotnimu pojisténi, Dbyla podéna
zadost o povoleni k trvalému pobytu pro Jang a zaroven
podana zadost o vystaveni ¢inského pasu.

V Cervenci se z prijimaciho strediska vratil otec ditéte.
JelikoZz jeho pobyt na uUzemi byl jiz legdlni, bylo mozZné
provést na matrice prohla3eni o otcovstvi a zapsat otce do
rodného listu ditéte. Pritom bylo nutné dolozit rodny list
ditéte, doklad matky o tom, Ze Jje svobodnd a osobni
prohldsSeni otce o otcovstvi za pritomnosti matky ditéte a
soudniho tlumocnika.

Dnem porodu se Li musela opetovneé odhlasit z evidence uradu
prace a doloZzit rodny list ditéte. Na ufadu méstské casti
Li podala Z&dost o davky statni socidlni podpory (porodné a
rodic¢ovsky prispévek). Li vSak neméla narok na materskou,
protoze nesplnila minimadlni doby nemocenského pojisténi.

Pro vyplatu déavek si ztidila bankovni ucet.
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V srpnu se podarilo nalézt pro celou rodinu Li vhodné
bydleni. Opét Dbylo nutné zménit adresu na cizinecké
policii.

V zari 2007 se Li rozhodla, zZe poSle dceru na vychovani do
Ciny, k matce svého pritele. Li se co nejd¥ive chté&la
vratit do zaméstnani, protoZe potrebovali penize, péce o
dité byla velmi financ¢né naroc¢na. Navic si Li nebyla jisté
sama sebou jako matkou. V tom Jji v3ak velmi pomohla jeji
pritelkyné, kterd v Té dobé pecovala o vlastni novorozené.
Mimoto pracovnice neziskové organizace po dohodé s Li
zatridily sezeni s psycholozZzkou, se kterou by svou nejistotu
a strach mohla Li nélezité prohovorit. I kdyzZz byla Li,
podle svych slov se schlizkou spokojend, dal$i sezeni se na
jeji prani Jjiz nekonaly. Nejen po domluvé psycholozky a
pracovnic neziskové organizace se Li nakonec rozhodla
ponechat Jang v Ceské republice. Nadla v3ak dcefi chtvu,
mladou maminku s dvéma malymi détmi, kterd Zila v Plzni.
Jang je v péci chuvy od svych t¥i mésicl doposud. Li za ni
pravidelné dojizdi 1x mésic¢né, kdy si ji bere na vikend do
Prahy.

V listopadu 2007 vyhledala Li pracovnice neziskové
organizace a pottrebovala poradit s nédlezitostmi kupni
smlouvy. Jejli pritel spolec¢né pritelkyni Li chtéli koupit
¢inskou restauraci. Museli zaplatit hotoveé, ale jelikoz
neméli 2zadné prostredky, pottebné finance =zaslaly Jjejich
rodiny =z Ciny, kterym budou vyd&lané penize posilat
postupné zpét. JelikoZ pritel Je Zadatel o azyl, nemlZe
v CR podnikat a pfitelkyné& Li nemd platné vizum pro pobyt
v CR, uzav¥e kupni smlouvu Li. Stane se tak spolumajitelkou
restaurace, jedté s dalsim muZem, ktery mé&, na rozdil od
Li, zivnostenské opravnéni. JelikozZz obchodni pravo neni
predmétem poskytovani pravniho poradenstvi organizace, byla
Li na préavnika specializujiciho se na obchodni préavo. Li

byla wupozornéna na nutnost mit Zivnostenské opréavnéni

92



k provozovani restaurace a na mozné nasledky neopravnéného
podnikéni v CR.

Opétovné vyhledala Li pomoc pracovnic neziskové organizace
v dubnu 2008, kdy chtéla se svym pritelem uzavrit
manzelstvi. Chtéla zjistit, Jjaké dokumenty Jje ttreba pri
uzavieni manzelstvi doloZit. Socidlni pracovnice ji predala
pottebné informace. V kvétnu Li sehnala vSechny potrebné
dokumenty k uzavtreni manzZelstvi, po konzultaci na matric¢nim
uradu Jjedné méstské Ccasti vSak zjistila, Ze dokumenty
nejsou superlegalizovany (to Jje potreba v pripadé uzavreni
man¥elstvi statnich pfisludniktt Ciny). Li se tedy pokusi
zaridit i tato opravnéni. V cCervnu 2008 Li opét premysSlela
o poslani Jang do Ciny. Ceské chvé pry nevé¥i a sama
s pritelem ji podle svych slov vychovdvat nemtiZe. Nemd na
vychovu své dcery c¢as, musi pracovat, aby splatili dluhy,
do kterych se dostali koupi restaurace.

Li je velmi samostatnd a podnikava mladd Zena. Velmi dobre
se domluvi ¢esky, ma skvélou slovni zéasobu. VesSkeré
zatrizovani a kontakt s Urady je vzdycky na ni. Nejen co se
tykd ji samotné, ale i jejiho pritele, dcery a podnikéni.
Plany do budoucna: NejbliZsim plénem Li Jje Jjeji svatba
s pritelem a posléani dcery do Ciny na vychovani k babid&ce.
Li ma predstavu, Ze ve svych 5-6 letech se Jang vrati =za

ni do CR, aby zde mohla ziskat ceské vzd&lani.
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Zavér

Migrace je globalnim jevem, ktery ovliviluje déni ve
spole¢nosti a UGzce souvisi s jejim dalS$im vyvojem.
Presnéji, budouci vyvoj nadi spolecnosti souvisi s tim, Jjak
se k migraci postavime, Jjak Jji Dbudeme chépat a nové
prichozi osoby vnimat a prijimat. I kdyZz se neustédle hovori
o vlivu migrace na ekonomicky, socidlni i kulturni rozvoj
spolec¢nosti, stadle se setkdvadme s neznalosti a nepochopenim
nejen =zakladnich migracénich faktt, ale také Jjednotlivych
specifickych oblasti migrace. Také proto se tato préace
zamétr¥ila na pribliZeni celkové problematiky nezletilych
cizincll bez doprovodu =zakonnych zastupcti nachédzejicich se
na tuzemi Ceské republiky, kterd je velmi 1uzkym okruhem
praveé jiZz zminéné migrace.

Hlavnim dtivodem k napsani diplomové préace o
nezletilych cizincich bez doprovodu zakonnych zastupct bylo
zjistit, do jaké miry je migrac¢ni a socidlni politika stéatu
uplatnovana vaci témto nezletilym prostfednictvim
vytvoreného systému péce dostacujici. Jesté pred
zodpovézenim této otazky je pottfeba shrnout zjisténd fakta.

Systém péce o nezletilé bez doprovodu popsany
v pfedchédzejicim textu diplomové prace je viceméné funkcEnim
mechanismem, ktery mad své klady, ale 1 znacéné nedostatky.
Lze fici, ze Jjako celek pomérné funguje. Jednotlivé
subjekty zainteresované v konkrétnich fézich procesu se
snazi o vzajemnou spolupraci, zejména pak neziskové
organizace ha&jici zajmy nezletilych bez doprovodu kooperuji
s cizineckou policii, Ministerstvem vnitra i organy
socidlné-pravni ochrany. Podobnou snahu 1lze zaznamenat i
mezi stdtnimi organy navzajem. Jejich vzajemné ,zavazky“,
nap¥. oznamovaci povinnost, byvaji aZ na vyse uvedené

vyjimky plnény.
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Stejné tak Je zajisténa také materidlni péce o
identifikované nezletilé cizince bez doprovodu. Jakmile se
dostanou do Zarizeni pro déti-cizince, maji vesSkerou péci,
kterou s sebou Ustavni vychova pfrinasi s jejimi pozitivy 1
negativy (materidlni =zajisténi, vychovnd péce a vzdélani
versus stesk po vlastni rodiné, ptripadnd nedobrovolnost
pobytu a s ni spojené Casté Utéky z Ustavniho zatrizeni).

Problémy systému péce o nezletilé se vyskytuji
v jednotlivych fézich systému, stejné jako u jednotlivych
subjektl, které se systému ucastni. Podstatnym nedostatkem,
z hlediska UGcelu, ktery Dby mél systém péce prinaset
nezletilym bez doprovodu, Jje velkd uzavrenost Zarizeni pro
déti-cizince. Ta znesnadnuje integraci nezletilych do cCeské
spolec¢nosti zejména tim, Ze mnozi nezletili Jsou bez
Castého kontaktu s Ceskym prostredim (zejména nezletili
navstévujici zakladni nebo praktickou sSkolu v zarizeni).
Diky tomu nemaji pottebu ucit se cesky jazyk a vétsinu
svého volného ¢asu travi se svymi vrstevniky ze stejné zemée
pavodu. P¥i odchodu ze =zatizeni po dosazeni zletilost pak
Ccasto nejsou schopni domluvit se Cesky. Z pohledu integrace
Jje vedle uzavrenosti Zarizeni pro déti-cizince
problematické také pretrvavajici uprednostnovani uUstavni
vychovy pfred nahradni rodinnou péci, kterd je preferovana
ve vét&iné statd Evropské unie, a nedostatednd prtriprava
nezletilych bez doprovodu na samostatny zZivot po dosazeni
zletilosti.

Dal3im negativem systému péce Jje jeho pomérné snadné
zneuzitelnost, zejména ze strany =zletilych cizincda, kteti
se vydavajl za nezletilé bez doprovodu =za uUclelem =ziskani
z toho vyplyvajicich vyhod. Na viné jsou ovSem také statni
organy, které nenarizuji zkousky véku vétsSinou ani ve velmi
povazlivych ©ptripadech, stejné Jjako Zatrizeni pro déti-
cizince, které 1 ptres znalost skutec¢ného véku cizince i

nadadle akceptuje jeho pobyt v zarizeni.
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Za podstatnou systémovou chybu lze povazovat
neexistenci ucelené koncepce péce o) nezletilé bez
doprovodu, kterd by stanovila budouci smérovani péce o tuto
cilovou skupinu, stejné Jjako celkovou rozttrisSténost
systému, ktery spadd do gesce tri, respektive Cty?t
ministerstev. I kdyZ se maze zdadt tato rozttisdténost
z povahy véci na misté, v praxi byvad casto na prekdzku. Na
druhou stranu Jje v$ak nutné poznamenat, Ze Jjednotliva
ministerstva, konkrétné Jjejich =zainteresované slozky, se
snazi o vzajemnou spolupréaci, =zejména diky vySe zminénym
meziresortnim schtizkdm, na kterych se pravidelné tesi
nedostatky v péc¢i o nezletilé cizince bez doprovodu.

Na =zakladé uvedenych faktd je nutné konstatovat, :Ze
pracovni hypotéza se nepotvrdila. Socidlni a migrac¢ni
politika uplatfiovand ve vztahu k nezletilym bez doprovodu
prost¥ednictvim vytvoreného systému péce neni dostacujici,
ponévadzZ neni dostacdujici sam systém péce. Soucasny systém
péce tak, jak je nastaven, neodpovidid potrebdm nezletilych
p¥i Jjejich integraci do ¢&eské spolec¢nosti. Mimo to tento
systém nevytvari zadné moznosti nadsledné péce.

Moznym navrhem zlepSeni soucasné situace miZe byt
nadsledujici soustava opatteni, které se tvkajili nejen teSeni
nasledné péce, ale také samotného prubéhu péce o nezletilé.
1) Podporovat umistovani nezletilych cizinctd do nahradni

rodinné péc¢e (zejména do péce hostitelskych rodin,
péstounské péce, do vychovy Jjiné fyzické osoby nez
rodice) a vytvorit systém podpory pro ndhradni rodiny.

2) Vytvorit systém nasledné péce (tzv. Bridging system,
neboli systém premosténi), ktery Dby a) vychdzel ze
spolupréace socidlnich pracovnik®@ orgadnt socidlné-pravni
ochrany a socidlnich kurédtort pro dospélé, ktetri by po
urc¢itou dobu systematicky pracovali s mladymi cizinci
bez doprovodu po dosaZeni jejich zletilosti a na zéakladé

vytvoreni individudlniho plénu podle préani klienta by
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pracovali na jeho zac¢lenéni do spolecnosti; b) =zaclenil
neziskové organizace do systému néasledné péce (odborné
socidlni poradenstvi, pripadné pobytové socialni
sluzby) ; a c¢) podporoval vznik novych a udrzeni
stdvajicich socidlnich sluZzeb domd na ptl cesty, avsak
nevytvad¥el domy na pul cesty specidlné pro mladé
cizince, ale zaclenoval cizince do stédvajicich c&eskych
domt na pul cesty, aby nepokracovala izolovanost téchto
mladych cizinct zapocdatd v Zarizeni pro déti-cizince.

3) Poskytovat kvalitni odborné socialni poradenstvi, které
by se specializovalo na pomoc mladym cizinclm bez
doprovodu pfri jejich osamostatniovani se a zaclenovani se
do spolecnosti (informace o trhu prace, moZnostech
bydleni, zdravotniho pojisténi apod.). Pri poradenstvi
brat v potaz prani mladych cizincd a pomdhat Jjim ptri
rozhodovéani. Pt¥i poskytovani poradenstvi dat prostor
neziskovym organizacim i obecnim  Gradiam. Odborné
socidlni poradenstvi poskytovat samostatné nebo Jjako
soucast bodu 2).

4) Podporovat mladé cizince bez doprovodu v dalsim
vzdélavani a zvysSovani kvalifikace, a to zejména
prostfednictvim navazani spoluprace mezi uUrady prace,
socidlnimi odbory obecnich urada a neziskovymi
organizacemi pracujicimi s mladymi cizinci a dalsimi
zainteresovanymi subjekty.

Tato opat¥eni se orientuji spisSe na socidlni aspekty
péce, konkrétné na obdobi od umisténi nezletilého do
nadhradni vychovy aZz po jeho osamostatniovadni se. Preferuji
aktivni a motivovany ptristup mladych cizincd bez doprovodu,
ktery se opird o kvalitni informace a rady poskytované
vzdélanymi socidlnimi pracovniky. Lze Jje povazovat =za
vhodné doplnéni soucasného systému péce k odstranéni Jjeho

stdvajicich nedostatktl a k jeho zkvalitnéni.
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V Ceské republice jsou migrujici nedoprovazené déti a mladistvi oznaovani za
nezletilé cizince bez doprovodu rodici €i jinych zakonnych zéstupct. S problematikou
nezletilych cizincii bez doprovodu se v CR setkdvame teprve od konce 90. let, kdy se
zaCala systematicky feSit spolecné s problematikou socialné-pravni ochrany déti.
Nezletilym cizincim bez doprovodu je vzhledem kjejich veéku, dané situaci i
mezindrodnim tmluvam a narodni legislativé z nich vychazejici v€novéna zvysSena
péce. Praveé systém péce o nezletilé bez doprovodu, jeho vyvoj, charakteristiku, prab¢h
a kvalitu, vCetné jeho vymezeni v ramci mezinarodni legislativy a ¢eského pravni fadu,
popisuje tato diplomova prace. Za systém péce je pro ucely diplomové prace oznacovan
proces, ktery zafind identifikaci nezletilého, pokracuje zajisténim jeho socidlné-pravni
ochrany a nafizenim néhradni vychovy a kon¢i zpravidla dosaZzenim jeho zletilosti.

Cilem diplomové prace bylo zjistit, do jaké miry jsou socidlni a migracni
politika statu uplatiiované vaci nezletilym cizincim bez doprovodu dospélé osoby
dostacujici a to prostiednictvim charakteristiky poskytovaného systému péce. Ke
zjisténi tohoto cile byla pouzita metodika piipadovych studii, jejichz prostfednictvim
byl popsan systém péce v praxi jako srovnani s teoretickym popisem systému o nezletilé
cizince bez doprovodu uvedenym v diplomové préci.

Diky pouziti piipadovych studii, analyze pravnich piedpisi a zkuSenostem
z praxe bylo zji§téno, Ze systém péce o nezletilé bez doprovodu jako celek pomérné
funguje, problémy se vSak vyskytuji v jednotlivych fazich systému, stejné jako u
jednotlivych subjektl, které se systému ucastni. Jako pozitivni Ize hodnotit snahu
jednotlivych subjektii o vzajemnou spolupraci a zajisténi komplexni materidlni péce
nezletilym, kterou s sebou piina$i umisténi do zafizeni ustavni vychovy. Problémy
systému péce pak lze spatfovat predevSim v upfednostiovani ustavni vychovy pred
nahradni rodinnou péc¢i, ve velké uzavienosti ustavniho zafizeni urcené¢ho pro déti-
cizince, dale ve snadné zneuzitelnosti systému, v neexistenci ucelené¢ koncepce péce a
celkové rozttisténosti systému. Vysledkem je fakt, Ze souCasny systém péce tak, jak je
nastaven, neodpovida potiebdm nezletilych pii jejich integraci do ceské spolecnosti.
Mimo to tento systém nevytvari zadné moznosti nasledné péce.

Diplomové prace navrhla mozna feSeni soucasné situace, kterymi jsou zejména
podporovani umistovani nezletilych do nahradni rodinné péce a vytvoieni systému
nasledné péce. Tento systém nésledné péce by vychdzel ze vzdjemné spoluprice
socidlnich pracovniki obci, neziskovych organizaci, vefejnych instituci a dalSich
zainteresovanych subjektii a orientoval by se mimo jiné na poskytovani pobytovych
socidlni sluzeb. Ty by byly urCeny mladym lidem-cizincim odchézejicim z ustavni
vychovy a stavély by na kvalitnim odborném socidlnim poradenstvi a podpoie
zvySovani kvalifikace. Cilem vSech uvedenych aktivit by bylo piipravit mladé cizince
po odchodu ze zafizeni ustavni vychovy na plnohodnotny samostatny Zivot a pomoc jim
v jeho pocatcich.
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The children and youth unaccompanied by parents or other legal guardians are
called separated children or unaccompanied minors in the Czech Republic. The
questions of separated children have been met in the Czech Republic since the end of
90s, when these questions have begun to be systematically solved together with
questions of children social and legal protection. The unaccompanied minors are highly
protected because of their age, the situation in which they are and for the reason of
international treaties, pacts and conventions and the Czech law. The separated children
care system, its progress, description, process and quality with the inclusion of its
international and the Czech legal framework, are described in this thesis. The separated
children care system (for purpose of this thesis) is process which starts from
identification of unaccompanied minors, continue by social and legal protection and
institutional care of this children and is over when they get full age.

The main aim of this thesis was to find out how the Czech social and migration
policy claims to separated children, if it is sufficient in the using of care system which is
provided to unaccompanied minors. There was a case study method to achieve this aim.
The case studies helped to describe practical care system and to compare differences
between practical and theoretical separated children care system.

Thanks to using of these case studies, law analysis and working experience was
found out that separated children care system is running quite good like one complex.
However, there are some problems; especially problems in every phase of process, as
well as problems with individual subjects that participate in this system. A really
positive part of separated children care system is the effort of mutual cooperation
between subjects and complete material care, which brings institutional care. The
problems are mainly in preferring to institutional care to substitute family care, large
closeness of institutional care, easy exploitable of this care system, no-existence of care
conception and fragmentation of care system. The outcome of this thesis is the fact that
contemporary care system does not accord to needs of separated children in their
integration to the Czech society. Moreover, this system does not enable any possibilities
of subsequently care.

The thesis suggests possible solutions of contemporary situation of care system,
especially preferring to substitute family care and development of subsequently care
system. This subsequently care system should come out from mutual cooperation of
municipalities social workers, non-profit organization social workers, from public
institutions and others concerned subjects. This system should also prefer providing
social services for young foreign people leaving institutional care, special social
counselling and supporting the higher qualification. The aim of these activities is to
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prepare young foreigners after leaving institutional care for full-valuable life and help
them in the beginning of their independent life.
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