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Abstrakt

Vychodiska: V roce 2012 doslo k masivnim otravam zavadnym alkoholem
s pfimési metanolu na tuzemi celé Ceské republiky. V disledku intoxikaci do$lo
nejen k umrti, ale i poSkozeni zdravi rizného stupné. Udalost, pfi které bylo pfimo
ohrozeno verejné zdravi, pfinesla novou zkuSenost a mimo jiné také potvrzeni v
odbornych kruzich pfijimané teze, Ze zadny zplsob konzumace alkoholu nemusi
byt bezpeCny nebo dokonce zdravi prospésny, s €imZ souvisi potfeba zménit
pristup k problematice alkoholu.

Cil: Cilem bakalarské prace bylo stru¢nou formou popsat vyvoj vybranych
legislativnich pfedpisu zamérenych na redukci spotfeby alkoholu na naSem uzemi
od vzniku samostatné republiky do soucCasnosti a dale popsat postup a aplikovana
opatfeni organl statni spravy béhem metanolovych otrav a vliv tohoto fenoménu
na dalSi vyvoj pravnich pfedpisu v kontextu dané udalosti.

Metody: Byla pouzita obsahova kvalitativni analyza pisemnych materiald.
V prvni fadé byly zvoleny vhodné dokumenty vydané organy statni spravy, pravni
predpisy publikované ve Sbirce zakonl a medialni sdéleni. Ziskana data byla
nasledné podrobena kvalitativni obsahové analyze, na zakladé které byla
vytvofena prlfezova studie vybranych pravnich predpisi upravujicich
problematiku alkoholu se zamérenim na metanolovou otravu.

Vysledky a zavéry: Vysledky ukazuji, ze opatfeni byla pfijimana
koordinované, se zaméfenim na sniZeni incidence dalSich otrav, tézistém byla
vyhlasena prohibitivni opatfeni sméfujici k ochrané spotfebitelt. Vyznamnou roli
predstavovala prace organua ¢innych v trestnim fizeni. V oblasti epidemiologie byly
nasledné publikovany doporuCené postupy na zakladé vyhodnoceni nakladové
efektivity riznych IéCebnych pfistupu. Legislativa se po otravach zaméfila zejména
na eliminaci nelegalniho trhu s lihem, ktery byl zdrojem zavadného alkoholu.
Problematika ochrany zdravi pfed Skodlivymi uc€inky alkoholu se stala soucasti
strategickych materialu protidrogové politiky. Shrnuti prace muize poslouzit
k roz§ifeni pravniho védomi ¢tenafe v oblasti regulace spotfeby alkoholu, lihovin a
kvality alkoholu. Povédomi o problematice Ize vyuzit pfi planovani intervenci a
strategii rGzného typu v oblasti alkoholu na rlznych udrovnich statni spravy.
Praktické wvyuziti mGze byt i v pfimé praci s adiktologickymi klienty v ramci
uplatnéni preventivnich pfistupl a edukace v oblasti rizik.

Klicové pojmy: metanol, otravy, prohibice, vefejné zdravi



Abstract

Background: In 2012, there were massive poisonings with harmful alcohol
laced with methanol throughout the Czech Republic. As a result of intoxications,
not only death but also damage of health of various degrees occurred. The event,
which directly endangered public health, brought new experience and, among
other things, confirmed the thesis accepted in professional circles that no way of
consuming alcohol is necessarily safe or even beneficial to health, which is why
there is a need to change the approach to alcohol.

Aim: The aim of the bachelor thesis was to briefly describe the
development of selected legislative regulations aimed at reducing alcohol
consumption on our territory from the establishment of the independent republic to
the present day and to describe the procedure and measures applied by state
administration authorities during methanol poisonings and the effects of this
phenomenon on the further development of legislation in the context of the event.

Methods: Content qualitative analysis of written materials was used. In the
first place, suitable documents issued by state administration bodies, legal
regulations published in the Collection of Laws and media communications were
selected. The obtained data were subsequently subjected to a qualitative content
analysis, on the basis of which a cross-sectional study of selected legal
regulations governing alcohol issues with a focus on methanol poisoning was
created.

Results and conclusion: The results show that the measures were taken
in a coordinated manner, with a focus on reducing the incidence of further
poisonings, with the focus on prohibitive measures to protect consumers. The
work of law enforcement agencies played an important role. In the field of
epidemiology, recommended practices were subsequently published based on an
evaluation of the cost-effectiveness of various treatment approaches. Legislation
after the poisonings focused in particular on the elimination of the illicit market in
alcohol, which was a source of problematic alcohol. The issue of protecting health
from the harmful effects of alcohol has become part of strategic drug policy
materials. The summary of the thesis can serve to broaden the reader's legal
awareness in the field of regulation of alcohol consumption, spirits and alcohol
quality. Awareness of the issue can be used in planning interventions and
strategies of various types in the field of alcohol at different levels of government.
It can also be of practical use in direct work with addiction clients in the application
of prevention approaches and risk education.

Key words: methanol, poisoning, prohibitoin, public health
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Uvod

Ceska republika dlouhodobé drzi prvni pficky ve studiich zaméfenych na
uzivani alkoholu v ramci celé Evropské unie. Zprava o alkoholu v CR z roku 2021
(MRAVCIK et al., , 2021) uvadi pramérnou spotfebu 10 litrd etanolu na obyvatele
za rok, v€etné seniorl a déti. Uvedené mnozstvi odpovida denni spotfebé 22 g
denné na osobu. Alkohol byl v roce 2016 umistén na sedmém misté v hodnoceni
nejvyznamnéjsich rizikovych faktord v ramci ukazatele DALYs, ktery pfedstavuje
riziko umrti a ztracenych let Zivota. Spole¢enské naklady na uzivani alkoholu byly
v roce 2007 vyg&isleny na &astku 16,4 miliard (Zabransky, Bé&lagkova, Stefunkova,
Vopravil & Langrova, 2007). VétSina negativnich duasledkd je pfipisovana
Skodlivému a rizikovému zplsobu piti. V tomto kontextu byl rok 2012 vyjimecny
probéhlymi metanolovymi otravami, nebot do$lo k umrti a poskozeni zdravi
mnoha osob, bez ohledu na zpusob uzivani alkoholu (poSkozeni byli lidé rizné
vékové kategorie s rlznym socialnim statutem, mezi zemfelymi byla také 16 leta
divka). Z tohoto diivodu povazuji otravy metanolem za zajimavé téma, které jsem
si vybrala ke zpracovani v predkladané praci. Vzhledem ktomu, Ze alkohol
provazi lidstvo od nepaméti, povazovala jsem za zajimavé zmapovat, jakym
zpusobem se vyvijel legislativni pfistup k uzivani alkoholu a ke snizeni jeho
spotfeby a zda se po zkuSenosti s metanolem néjakym zplsobem zménil. Tzv.
metanolova kauza byla vyznamnou udalosti s dopady na vefejné zdravi, pfi které
byla aplikovana restriktivni opatfeni, povazuji téma za aktualni také z hlediska
nedavnych diskusi nad restriktivnimi opatfenimi pfijimanymi v souvislosti
s epidemii Covid — 19. Byl diskutovan predevSim jejich ucel a bylo kritizovano
nedostatecné zdlvodnéni pfijimanych opatfeni, coz potvrzuje tezi, ze zakladnim
predpokladem k fungujicimu pravnimu systému jsou pravni normy a pfedpisy, jenz
jsou spolec¢nosti znamé a srozumitelné. To je dalS§i z divodu, pro¢ se prace
zamérfuje na opatfeni pfijata b&éhem metanolovych otrav a nasledné legislativni
zmeény.



1. Teoreticka cast

1.1 Uvod do problematiky alkoholu — definice a Géinky

Puavod slova alkohol ma nejpravdépodobnéji kofeny v arabském vyrazu
al-kahal. Sournia (1999) uvadi, Ze se jedna o oznaceni pro jemny Cerny prasek
z antimonu, ktery se pouzival pro liCeni o€i. Podle JenCe (1998) znamena al-kahal
jemnou, uslechtilou latku. Pojem se v dneSnim smyslu slova zacal pouzivat az
po objevu destilacniho mechanismu, pravdépodobné ve 13. stoleti. To bylo
za situace, kdy byl destilat pouzivan jiz pro béznou konzumaci. Jinak destilacni
postupy byly objeveny pravdépodobné jiz v 9. stoleti na arabském poloostrove,
produkty byly pouzivany v chirurgii jako antiseptikum (Niklicek & Stein, 1985).
Nové ziskana latka prchlivého charakteru byla svymi vlastnostmi pfirovnavana
k jemné antimonové substanci.

Z chemického hlediska jsou alkoholy slouceniny uhlovodikovych derivata
obsahujici ve své struktufe OH skupiny. Dva ziejmé nejznaméjsi alkoholy jsou
metanol (CH3OH) a etanol (C2HsOH) (Stern, 2011). Etanol i metanol jsou
bezbarvé tekutiny, trpké chuti, neni mozné je od sebe senzoricky odlisSit.
NejuzivanéjSi metoda pouzivana k detekci alkoholl v toxikologii je plynova
chromatografie. (Balikova, 2017). Pfitomnost obou latek je prokazatelna také
pomoci Ramanova spektrometru (Becherova, Dendisova, Clupek, & Svecova,
n.d.). Vyhoda Ramanovy spektrometrie spo€iva v moznosti analyzovat vzorky
bez otevieni testované lahve. Pozitivni vysledky jsou poté kontrolné analyzovany
presnéjsi metodou plynové chromatografie.

Alkohol Ize definovat dalSimi zpusoby v zavislosti na oboru, ktery se jim
zabyva (toxikologie, sociologie, psychologie, pravo trestni i spravni, ekonomie,
hospodarstvi, apod.). V této praci budu pouzivat oznaceni alkohol ve smyslu
synonyma pro etanol.

Alkohol je bezbarva tekutina vznikajici pfirozené alkoholovym kvaSenim
sacharidd a cukrd pomoci kvasinek a mikroorganismu. Takto ziskany produkt je
nasledné pouzivan ve formé alkoholickych napojli s uritymi Zadoucimi
i nezadoucimi u€inky na organismus. Pfirozenou fermentaci Ize ziskat produkty
s etanolem o maximalni koncentraci 14 % az 17 % (saké, japonsky narodni
napoj), vyssi koncentrace se dosahuje destilaci. Destilaci Ize ziskat alkohol (lih)
o maximalni koncentraci 99,9 % (Edwards, 2004). Vyznamnou vlastnosti lihu je
schopnost rozpoustét polarni i nepolarni latky, coz umoznuje jeho Siroké vyuziti
jako extrakéniho a konzervacniho Cinidla v potravinafstvi, kosmetickych
i farmakologickych vyrobcich. DalSimi Zadoucimi vlastnostmi jsou napf.
dezinfek¢ni uC€inky. Diky nizkému bodu tuhnuti je lih soucasti nemrznoucich
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smési. Vyborna hoflavost etanol predikuje k vyuZiti pro vyrobu paliv. Pro vyuziti
v technickém primyslu je mozna také synteticka vyroba lihu z ethylenu (Jenc,
1999).

Po vnitinim uziti se alkohol diky dobré rozpustnosti ve vodé a v tucich
snadno vstfiebava do krevniho obéhu. Metabolizuje se v jatrech pomoci
alkoholdehydrogenazy na acetaldehyd, ktery je nasledné odbouran
aldehyddehydrogenazou na kyselinu octovou. Kone¢nym produktem metabolismu
je oxid uhliCity a voda (Balikova, 2017). Acetaldehyd ma pro organismus toxicke
ucinky v dusledku jeho vysoké reaktivnosti s molekulami jinych latek. Konzument
alkoholickych napoja tento stav muze pocitit ve formé tzv. kocoviny.

Uc':inky alkoholu v lidskem téle jsou zavislé na davce, télesné konstituci,
rychlosti a ucinnosti resorpce. Alkohol je psychotropni, organové toxicka latka,
s vyraznou neurotoxicitou, narkotickymi uc€inky a znacnym zavislostnim
potencionalem. Radi semezi legalni’ navykové latky (Zima, 2013). Za minimalni
letalni davku muzeme povazovat 500 ml 50% alkoholu. Tato hodnota je vSak velmi
variabilni (Balikova, 2017). Nizké davky alkoholu konzumenta povzbuzuji, zvySuji
jeho sebevédomi a hovornost, vy$si davky naopak plsobi tlumivé. V zavislosti na
hladiné alkoholu v krvi rozliSujeme 4 stadia opilosti:

1.excitaCni stadium (alkoholemie do 1,5 %o)
2.hypnotické stadium (1,6 %o)
3.narkotické stadium (vice nez 2 %o)

4 asfyktické stadium — vtéto fazi hrozi zastava dechu vlivem uatlumu
dechového centra a obéhu ( nad 3 %)

Na zakladé biochemického screeningového vySetfeni lIze predpokladat
intoxikaci Ci zavislost na alkoholu pfi zvySené osmolalité séra (ta se zvySuje i pfi
intoxikaci metanolem), metabolické aciddze, hypoglykemii, jaternim poSkozeni
(pfedevSim nadlimitni hodnoty aminotransferaz), dale pfi zvySenych hodnotach
kreatininu (Zima, 2015).

Za ,bezpecnou“ denni davku bylo WHO definovano 50 ml destilatu, 2 dcl
vina nebo jedno 12° pivo, ale jak bylo jiZ uvedeno shora, u€inky a metabolismus
jsou zavislé na mnoha proménnych, které jsou individualni kazdému jedinci
a nelze tato ,doporuceni“ generalizovat nebo se na né spoléhat.

I Alkohol je legalni pro uZivatele za splnéni podminky véku, tedy pro starsi 18 let.
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1.2 Historie metylalkoholu

HoleCek uvadi (2013), ze metanol byl znam jiz ve starovékém Egypté, kde
byl jako produkt pyrolyzy dfeva pouzivan k balzamovani mumii. Teprve v roce
1661 byl Robertem Boylem ziskan Cisty metanol pomoci suché destilace ze dfeva
zimostrazu. K masivnimu vyuziti nedoslo a metanol byl znovuobjeven v roce 1812
Phillipem Taylorem. Teprve roce 1926 byla vyroba metanolu patentovana. V roce
2013 se vyrobilo pfiblizné 27-29 miliond tun metanolu (Holecek, 2013). Jeho nizka
prodejni cena v porovnani s etanolem a podobné vlastnosti jsou divodem
kK masivnimu pouziti v primyslu (paliva, rozpoustédlo, pfisada nemrznoucich
smési). V ¢lanku pojednavajicim o nemrznoucich smésich do automobild, je
uvedeno, Ze vroce 2011 byla cena 1 litru technického lihu 23,- K¢, zatimco litr
metanolu stal pfiblizné 10,- K& (Skolil, 2012). Z tohoto dlivodu je v sou€asné dobé
metylalkohol velmi oblibenou pfisadou kapalin do ostfikovacl, kde diky cené
nahradil etanol.

V roce 2020 informovala akademie véd, Zze se Ceskym védcum podafilo
vyvinout novou, ekonomicky nenaro¢nou metodu ziskavani metanolu z metanu,
v ¢emz vidi dalsi velky potencial pro petrochemicky prumysl (Klika & Jakes, 2020).
V budoucnosti se tak da pfedpokladat zvySeni produkce a dostupnosti metanolu
za soubézného dalSiho snizeni ceny.

O toxicité metanolu se dlouhou dobu vedly mezi odbornou vefejnosti
polemiky; €ast odbornikGl se pfiklanéla k nazoru, Ze toxické ucCinky zpUsobuji
primési metylalkoholu. Napt. v Casopise &eského Iékarnictva z roku 1910 najdeme
zminku o moznosti vétSiho uplatnéni methyalkoholu v pfipravé farmaceutickych
prostifedkl pro zevni pouziti, s cilem zvysSit jejich spotfebu diky moznému zlacinéni
(Casopis Geského lékarnictva, 1910). Jeden z autorli navrhoval dalsi pokusy
s Cistym metylalkoholem, zatimco chemicky analytik R. Kobert pevné stal
za nazorem o jeho velmi otravnych ucincich na centralni nervové ustroji i v Cisté
formé bez pfimési. Toto tvrzeni podpofil také Clanek ,Ueber die Giftigkeit des
Methylalkohols,“ ktery shrnul vysledky analyzy pfipadl otrav v Hamburku z roku
1922. Provedenym chemickym Setfenim bylo jednoznacné potvrzeno, Zze otravy
byly zpisobeny Cistym metylalkoholem a nikoli pfimési (Reif, 1923).

Leo (1925) shrnul vysledky vlastnich experimentd tvrzenim, Ze intoxikace
po poziti metylalkoholu je zplsobena specifickym toxickym ucinkem metabolitu
kyseliny mravenci. Do té doby néktefi autofi predpokladali, Ze k otravam
organismu dochazi na zakladé aciddozy vlivem Kkyseliny mravenci. Zaroven
vyzdvihnul pozitivni terapeuticky u€inek hydrogenuhliCitanu sodného. Dale
upozornil, Zze je nutné zkoumat ulohu formaldehydu. Pfi své praci vychazel
ze zjiSténi Mayera o ucincich kyseliny mravenci a sodné soli kyseliny mravenci
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publikovanych ve studii o toxickych ucincich nizSich mastnych kyselin z roku 1886.
Mayer provadél experimenty s koCkami, psi a kraliky. U kraliki poukazoval
na nekonzistentni vysledky, ktefi se tak jevi nevhodni k dal§im pokusum. U kocCek
se jiz pri aplikaci 0,4 g mravenCanu sodného na 1 kg vahy projevily pfiznaky
otupélosti, ospalosti, zrychleného dychani, pohybovych obtizi (padani na zadni
konCetiny). Popsal také anomalni pohyby, které neodpovidaly naruseni
motorickych funkci, pfedpokladal jejich puvod v silném ovlivnéni akomodacnich
funkci. Pfi vétSich davkach se pfiznaky ospalosti stupnovaly, dochazelo az k exitu
(Mayer, 1886). Tyto projevy jsou podobné pfiznakim otravy metylalkoholem, které
v tu dobu nebyly davany do souvislosti.

| pfes znamé toxické uc€inky se stal metylalkohol dudlezitou primyslové
vyrabénou komoditou. Z tohoto duvodu bylo potfeba stanovit bezpecnostni limity
pro expozici metanolu, za timto ucelem byla realizovana i studie, kterou publikoval
Leaf a Zatman (1952). Autofi studie vychazeli z pfedpokladu, Ze jsou zaméstnanci
béhem pracovniho tydne opakované vystaveni pusobeni metanolovych par, které
se mohou vorganismu akumulovat. Pravidelna expozice by mohla vést
k posSkozeni nebo zpozdénému umrti, jak bylo pozorovano u zvifat. Zaroven je
z pfedchozich experimenti a provedenych studii ziejmé, Ze rlzné organismy
vykazuji vyrazné odchylky v citlivosti va¢i metanolu, kdy se zda, Ze velci savci
a lidé jsou mnohem citlivéj§i, obzvlasté v pfipadé inhalace latky. Studie se pomoci
experimentu realizovaného na 5 lidskych subjektech pokusila objasnit
mechanismy absorpce a eliminace metanolu u ¢lovéka, kdy byla sledovana
koncentrace latek v krvi a moci. Pfedpokladana maximalni koncentrace par, kterou
|ze povaZovat za bezpecCnou pro pracovniky pfi expozici 8 hodin denné, byla 300
ppm (0,03 %). Vysledky studie mimo jiné vysvétluji a potvrzuji pozitivni u€inek
etanolu na prubéh otravy metanolem, vlivem inhibice metabolické oxidace
metanolu.

1.3 Uginky metylalkoholu

Metanol (dfevny lih) se vstfebava prostfednictvim gastrointestinalniho
systému, inhalaci nebo kuzi. Dobra rozpustnost ve vodé i v tucich je pfi¢inou
snadného pruniku do krevniho ob&hu skrze bunééné membrany. Negativni ucinky
jsou zpusobeny predevSim toxickymi metabolity, které vznikaji biotransformaci
metanolu. Jaterni alkoholdehydrogenaza metanol metabolizuje na formaldehyd,
ten je nasledné aldehyddehydrogenazou transformovan na kyselinu mravenci
(Methanol toxicity, 1993). To je pfi€inou dlouhé latence mezi uzitim a prvnimi
pfiznaky intoxikace. Jak uvadi Lanigan (2001), metabolicka acid6za, ktera je
hlavni komplikaci intoxikace, je disledkem hromadéni kyseliny mravenci a muze
vyvolat utlum buné&éného dychani. Zpusobuje také poskozeni zrakového nervu
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a neurologické poruchy. (Yang, 2005). Pelclova a Zakharov (2016) uvadi
minimalni toxickou davku 0,1 ml/kg télesné hmotnosti Cistého metanolu,
za smrtelnou davku Ize povazovat 1-2 ml/kg (100-200 ml). Vzdy v8ak zalezi na
individualité organismu. Hole€ek (2013) zmifuje jako minimalni smrtelnou davku
30 ml metanolu. Pfiznaky intoxikace se v pocateCni fazi podobaji pfiznakim
opilosti, coz stézuje v€asné stanoveni spravné diagnozy. Patfi mezi né ztizena
koordinace pohyb, euforie, nevolnost, bolest hlavy, rozmazané vidéni, narkotické
stavy.

Prvni pomoc spociva v podani 200 ml 40% alkoholu. Podani alkoholu
vyznamné snizuje riziko umrti, poskozeni CNS a zraku. Nasledna terapie cili
na zpomaleni metabolismu metanolu, coz se dé&je kontinualnim podavanim
etanolu nebo pomoci antidota fomepizolu. Indikovana je v téZkych pfipadech také
hemodialyza, kdy lepsSi vysledky vykazuje intermitentni typ dialyzy (Pelclova &
Zakharov, 2016). Dle zavérua Zakharova (2014) po zkuSenosti s hromadnou
intoxikaci v CR je Gginnost obou antidot srovnatelna, podani fomepizolu poskytuje
nepfimé vyhody v pouziti. Dale se podavaji folaty ke snizeni hladiny metabolitd,
nezbytna je kompenzace metabolické aciddzy.

1.4 Historie uzivani alkoholu

Nelze jednoznacné urcit, kdy poprvé byl alkohol ve formé napoje
Ci potraviny v historii lidstva pozit. Odbornici se shoduji, Ze je tomu
pravdépodobné od doby druhé generace zemédélského vyvoje (napf. Rudgley,
1993) a soucasné archeologické vyzkumy stale posouvaji asovy horizont podle
novych nalezu, které jsou umoznény rozvojem vyzkumnych technologii. Pfedchozi
vyzkumnici byly odkazani predevSim na praci s dochovanymi pisemnymi prameny
a malbami. Keller (1979) nas seznamuje se svou hypotézou o samovolném vzniku
prvnich kvasenych napoji z bézné dostupného ovoce jiz v obdobi sbéracskych
kultur. Podle jeho nazoru doslo k ndhodnému objevu omamnych uc€inkim
kvaseného produktu, a tento objev motivoval dalSi lidskou €innost timto smérem
k ovladnuti procesu kvaseni. Sournia i Jen€ povazuji za prvni alkoholicky napoj
medovinu, protoZze med pFedstavuje snadno dostupny zdroj cukru ke kvaseni.
VCely byly podle mytologii chapany jako poslové bohld a medovina byla
povazovana za bozsky napoj (Jen&, 1998; Sournia 1999). Napf. Buhner (2002,
s. 35) ve své knize zmirniuje Orficky mytus, kde je zaznamenano, ,Ze Kronos opil
Dia medem, protozZe ,vino“ dosud nebylo.*

O rozvoji péstovani vina se dozvidame i prostfednictvim feckych baji

a mytl. Ztohoto obdobi mame odkaz na tzv. bakchanalie, které maiji plvod

v uctivani boha Dionysa. Je zfejmé, Ze jiz vté dobé& byly znamy dusledky

nadmérného piti, coz lze usuzovat podle Platonovych doporuceni ohledné
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spravného piti z 6. stol. pf. n. |. Platéon zdUraznoval, Ze do 18 let ma byt piti vina
zakazano, do ftficeti let je mozné umirnéné piti a po dosazeni 40 let Ize pit
bez omezeni (Sournia, 1999).

Chapani alkoholickych napoju jako prvku spojujiciho pozemsky lid s bohy
byl sou€asti mnoha kultur a mél zcela nepopiratelny vliv na zpasob a miru uzivani
alkoholu. | souCasna monoteisticka nabozenstvi jako kfestanstvi a judaismus
povazuji alkoholické napoje za néco posvatného, opojné napoje jsou
v ndbozenskych textech zd(razifovany jako dar smrtelnikim od Boha (Sejvl,
Linhartova, & Kalina, 2019). V kfestanstvi je vino dodnes soucasti liturgickych
obfadl ve formé& mesniho vina. Zajimavosti je, Ze pravo vyroby mesniho vina ve
stfedni Evropé maji pouze Arcibiskupské vinné sklepy v Kroméfizi. Toto
privilegium jim udélil sam Karel IV. (Jen¢, 1998). Podobnou snahu o kontrolu
.kvality” pouzivaného napoje lze sledovat v judaistické tradici, kde se dba
na dodrzovani zasad koSer nejen pfi vyrob& napoji, ale i pokrmu. V Ceské
republice vyrobky v provedeni koSer garantuje napf. firma Rudolf Jelinek (Jenc,
1998).

V publikaci Posvatna a IéCiva piva se doCteme o kvasSenych napojich, které
byly tradi€né vyuzivany pavodnimi indiany, Eskymaky a jinymi etnickymi
skupinami. Tyto napoje mély také predevsSim nabozZensky (magicky) vyznam a
od dnesnich alkoholickych napoji se liSily zplUsobem vyroby a pouzivanymi
rostlinami. Byly plné posvatnych rostlin (mnohdy se jedna o tzv. kofenova piva,
zajimaveé je i pouzivani viesu), které jim zfejmé& mimo jiné dodavaly halucinogenni
ucinky. Zmifilovana piva méla nizky obsah alkoholu a byla vyuzZivana pfi riznych
ritualech. Autor uvadi, Ze nékteré z receptl jsou vice nez 2000 let staré (Buhner,
2002). Tomu odpovida také nalez jednoho z nejstarSich pivovaru z oblasti Horniho
Egypta, jenz je datovan do obdobi 3764 — 3537 let pf. n. I. Ke sladovani byla
v tomto pfipadé pouzivana pSenice (Heiss et al., 2020).

V posledni dobé se vyuzivaji rizné metody vyzkumu v archeologii, které se
snazi odhalit rozdil ve struktufe Skrobovych zrn z nalezenych obilnin, které podle
vSeho prokazuji proces sladovani a dalSiho zpracovani. Poukazuji mimo jiné
na moznost pouzivani kvasenych napojl. Jeden z vyzkumu( publikovany v roce
2018 prinesl poznatky o nalezu kamennych hmozdifi a dukaz( o zpracovani
pSenice a jeCmene sladovanim, rmutovanim a kvasenim. Ziskany napoj byl zfejmé
pouzivan béhem pohfebnich ritualt, nalez byl ucinén v jeskyni Raqefet (Blizky
Vychod). Jedna se o nalez stary 13 000 let, poukazujici na vyuzivani a cilené
zpracovani obilného zrna mezi pfislusniky Natufianct (Liu et al., 2018).

Z vySe uvedeného je evidentni, Ze uzivani alkoholu ma velmi dlouhou
tradici. Podle rGdznych dochovanych pramend v minulosti nebyla mira alkoholizace
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a alkoholismu ve spoleCnosti vzdy tak vyznamnym problémem jako dnes.
Priklanim se k nazoru, Ze i alkohol muze byt dobrym sluhou a Spatnym panem,
zalezi na mnoha okolnostech, z cehoz také vychazi moderni pojeti zavislosti jako
bio-psycho-socio-spiritualniho problému.

Ke zméné konzumnich navyku vedlo mnoho pfi€in. Nékteré udalosti
a procesy, které pfimo ovliviiovaly miru dostupnosti a kontext uzivani
alkoholickych napoju, povazuji za dulezité mezniky a zkusim je struéné shrnout do
nasledujicich bodu:

Zmeéna zpusobu Zivota rdznych kultur z koovného na usedly, zemédélsky
typ. Zména byla spojena s procesy socialni stratifikace, rozdélenim moci, vznikem
elit a ,statd“. Rdzné napoje a potraviny se od téchto dob mohly stavat vysadou
riznych vrstev, bylo mozné je péstovat (napf. vinnou révu, obilniny) a uzivat
v nadbytku, hromadit zasoby (Barta, 2017; Barta & Kovar, 2013). Dulezité bylo
udrZzeni zasob v pozivatelné podobné a proces kvasSeni slouzi jako pfirozena
forma konzervace.

RozSifeni znalosti destilaCniho pfistroje mezi Sirokou verejnost. Destilace
umoznuje ziskani vysokoprocentniho alkoholu ze stejného mnozZstvi komodit
(i horsi kvality). Vyroba a distribuce se stava vyznamnym zdrojem financnich
zisk. Ackoli v Egypté byl proces destilace zfejmé znamy jiz 3000 let pf. n. I,
dle basreliéfi v Memfis (Jen&, 1998) byla tato zkuSenost pfedavana zifejmé pouze
mezi zasveécenymi lidmi. V pisemnych pramenech popisuje destilaci ve 2. — 3.
stoleti n. I. alchymista Zosimos. Teprve ve 12. stoleti jsou procesy destilace
podrobné popisovany ve vefejnosti dostupnych alchymistickych spisech.
Do 13. stoleti vSak byly destilaty pouzivany témér vyhradné jako léCivé pfipravky,
a to zfejmé pouze k zevni aplikaci. Indikaci méli v rukou Iékafi a Iékarnici (Jenc,
1998).

Alkohol byl od 14. stoleti hojné propagovan jako univerzalni vSelék a stal
se dullezitou hospodaFskou (obchodni) komoditou. Pfedstava dosazeni zdravi
motivovala jedince Kk pravidelnému uzivani, &imZz se zvySovala poptavka
po alkoholickych napojich. Postupné doslo krozSifeni prodeje alkoholu
do hostincl, ziejmé i v dusledku zvySené poptavky, kterou nebyli schopni Iékarnici
uspokoijit. (Sournia, 1999.) Dusledkem v obdobi 16. stoleti bylo omezovani
péstovani dulezitych plodin pro vyzivu ve prospéch plodin uréenych k paleni
a vyrobé alkoholu. Po 30. leté valce se v evropskych zemich zaCaly zavadét rlizné
davky a poplatky ve spojitosti s alkoholem. Timto zpisobem alkohol a alkoholické
napoje generovaly nezanedbatelné pfijmy narodnim pokladnam a téma alkoholu
se stalo vyznamnou soucasti politiky. Zacaly se rozSifovat také snahy o regulaci
vzniklého ,trhu“ udilenim povoleni k vyrobé (Jen¢, 1998).
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Pfechod od femesiné vyroby k primyslové, v prabéhu 19. stoleti, k Eemuz
doSlo v dusledku objevu pasterizace (L. Pasteur), dale diky poznatkim Karla P.
Lindeho, které umoznily vyvoj moderni chladici techniky a diky znalostem K. N.
Ballinga v oblasti kvaseni (Jenc, 1998). Tyto vynalezy rozSifily moznosti obchodu
s alkoholem.

Se zvySujici se dostupnosti alkoholu nartstal také problém alkoholismu
a ve spolecnosti silila potfeba regulace problematiky pravnimi normami.

Jiz v Chammurapiho zakoniku (cca 1800 let pf. n. |.), ktery upravoval
vztahy mezi Babylohany, najdeme ustanoveni tykajici se alkoholu. Zakonik
se zminuje prfedevSim o nezadoucich praktikach ve vyrobé alkoholu a stanovuje
vySi trestu za pfipadna provinéni (Sournia, 1999; Jen¢ 1998). | v pozdéjSich
dobach dochazelo kregulaci alkoholu primarné v oblasti vyroby, distribuce
a prodeje. Od 16. stoleti dochazelo k vyraznému pancovani alkoholu, ktery byl
zatizen danémi v riznych podobach (daf z vina, z piva, z lihu) a bylo v zajmu
vladnoucich vrstev zamezit pfipadnym danovym unikam.

V 18. a 19. stoleti se zaCaly odborné lékarské kruhy intenzivné zabyvat
alkoholem jako plvodcem zdravotnich problému, napf. Thomas Trotter svou praci
zroku 1804 usiloval o uznani nezdrzenlivého piti jako nemoci (Trotter, 1804).
SoucCasnikem Trottera byl Benjamin Rush (1745-1813), Iékaf a autor publikace
Zprava o pusobeni tvrdych destilati na lidskou mysl a télo zroku 1784.
Upozorioval na trvalé Skody, které pacha nadmérné piti alkoholu v ramci
fyzického i duSevniho zdravi a devastujici ucinek alkoholu vyzdvihoval
nad dusledky valek a ni¢ivé uc€inky zbrani. (Rush, 1784). Vroce 1849 pak
publikoval Magnus Huss prulomové dilo Alcoholicus chronicus (Sournia, 1999).
RozSifujici se opilstvi zaCalo byt vyznamnym spoleCenskym problémem z hlediska
zvySujici se kriminality a snizujici se produktivity ob&anu, stalo se také
vyznamnym tématem mnoha naboZenskych a cirkevnich spole€nosti. Po celém
svété vznikaly prvni spolky stfidmosti. Tlak SirSi spole€nosti a ucelena definice

vv _ weivzs

alkoholu.

V pramenech ¢eského prava lze najit zminku o alkoholu jiz v Bfetislavovych
dekretetach, ktera byla vyhlaSena vroce 1039 v Hnézdné, nad hrobem
sv. Vojtécha. Ta se mimo sva ustanoveni, vyrazné smeéfujici k upevnéni
kfestanskych zasad, cirkevni a panovnické moci, zmifuje také o problematice
alkoholu. V dekretech je jednak odsuzovano opilstvi, dale je zakazano svévolné
zfizovat nové krémy (Bfetislavova dekreta, n.d.).

Od r. 1852 byl v €eskych zemich, jakoZto soucasti Rakousko - uherské
monarchie, v platnosti trestni zakon o zloCinech, preCinech a prestupcich
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C. 117/1852 Sb. V pravnim pfedpisu Ize najit spojitost s alkoholem v § 2 pism. c),
ktery jmenuje davody vylu€ujici zly umysl. Stav opilstvi byl tehdejsi legislativou
povazovan za polehcujici okolnost. V § 236 cit. zak. bylo uvedeno, ze zlo€iny
spachané v nahodilém opilstvi se maji povaZzovat za prestupky. Samotny
protipravni €in opilstvi byl pak vymezen § 523 cit. zak. Problematiky alkoholu se
tykal i § 524 cit. zak., ktery definoval skutkovou podstatu ¢inu zastaralé opilstvi.

1.5 Opatieni smérujici ke snizeni spotreby alkoholu od vzniku
samostatné CSR do souéasnosti

V této kapitole se budu stru¢né vénovat legislativnim opatifenim, ktera byla pfijata
od roku 1918 a méla veést k pfimé regulaci konzumace alkoholu. Je nutné zminit,
ze alkohol je soucasti mnoha dalSich pravnich pfedpisu o rGzné pravni sile (které
nebudou uvedeny, nebot’ pfimo nesouvisi s cilem této prace) a spotfeba mize byt
regulovana také nepfimo, napfiklad prostfednictvim cenové politiky (danémi).
Trestni zakony jsou uvedeny, nebot v mnohém doplnuji kontext vzniku pravnich
predpisu nalezicich pod spravni pravo, mimo jiné na zakladé principu subsidiarity
trestni represe.

1.5.1 Zak. ¢. 86/1922 Sb., zadkonu a nafizeni o omezeni podavani

alkoholickych napojt

Jednim ze stézejnich zakonu prvni republiky, ktery byl u€inny v obdobi od
1. 5. 1922 do 15. 6. 1948 byl zakon &. 86/1922 Sb. (tzv. Lex Holitscher). Na
zakladé tohoto zakona a dale prostfednictvim provadéciho nafizeni vlady
€. 174/1922 Sb., byl poprvé jasné definovan alkoholicky napoj. Za nealkoholicky
byl povazovan napoj, ktery obsahoval nejvySe 0.5 % alkoholu. Regulovano bylo
podavani alkoholu détem a mladistvyym na urCenych vefejnych mistech. Détem,
které nedovrsily 16 let, bylo zakazano podavat alkoholické napoje. Od 16 let bylo
povoleno konzumovat pivo a vino. Lihoviny (kofalku, likéry, slivovici, rum) bylo
mozné prodavat a podavat osobam starSim 18 let. K prokazani véku slouzilo
ufedni potvrzeni. Zajimavosti je, Ze se omezeni nevztahovalo na déti, které odnasi
alkoholické napoje mimo vycep osobam ke konzumaci alkoholu zpusobilym.

2 § 524 Zastaralé opilstvi. Trest. - Pro zastaralé opilstvi jako pfestupek trestati se maji
femeslnici a nadenici, ktefi pracuji na stfechach a leSenich, nebo kteti zachazeji s vécmi,

s nimiZ spojeno je bezpeci ohné, jakoZz i takové osoby sluzebné, jichZ nebedlivosti ohenl
snadno muze povstati, vézenim od jednoho az do osmi dnti, opakuje-li se to, az i do
jednoho mésice a podle okolnosti i také zostfenym vézenim. Trest pro zastaralé opilstvi
uklada se sice, kdyz bylo vefejné a vrchnost se tudy o ném dovi, z povinnosti tfadu, krom
toho vSak jen tehda, kdyz mistii nebo panové sluzebni sobé na to u tradu stézuji.
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Pdvodni navrh zakona, ktery usiloval o absolutni zakaz podavani a prodeje
alkoholu osobam do 18 let, se nepodafilo prosadit, i pfestoZe od r. 1905 na naSem
uzemi vykazovaly vyraznou aktivitu protialkoholni hnuti (Zemsky spolek proti
alkoholismu), od r. 1911 dokonce fungovala protialkoholni 1éEebna ve Velkych
Kungicich (Sejvl & Miovsky, 2017). B&hem diskuzi v Parlamentu vy$la najevo
vyrazna nazorova nejednotnost ohledné feSeni problematiky alkoholismu.
V konecné verzi zakona doSlo k diferenciaci zakazanych alkoholickych napoju
na pivo, vino a lihoviny, coz zrcadlilo zazity pfistup k pivu a vinu jako méné
Skodlivym alkoholickym napojim a schovivavost vici pivovarnickym a vinafskym
tradicim. K velké zméné oproti pavodnimu navrhu doSlo také v oblasti trestd, nové
byli rozdilné sankciovani zivnostnici a ostatni osoby. Prvnimu potrestani méla
pfedchazet vystraha. Zmirfiujicich zmén v zakoné se podafilo dosahnout
predstavitelim Zivnostenstva a agrarni strany, kdy jako argumenty poslouzilo
poukazovani na negativni dusledky prohibitivniho Volsteadova suchého zakona,
pfijatéhor. 1919 v USA (Jancik, 2014). Vyznamnym duvodem byly také obavy
zfinan¢ni ztrat zivnostnik(, tedy i statu. Prioritou zUstavala svoboda jedince
a rozvoj podnikatelské sféry, zakon byl velmi mirny v porovnani s prohibitivnim
pristupem jinych zemi (Finsko, USA) a jeho ucinek diskutabilni. Abstinentni hnuti
doufala v pozdé&jSi zpfisnéni a schvaleni dalSich legislativnich opatfeni, pracovala
na osvété vydavanim periodik nebo poradanim prednasek.

Lex Holitscher byl vysledkem Cinnosti poradniho sboru proti alkoholismu pfi
MZ, ustanoveného nafizenim z roku 1919. Byl povazovan zejména za preventivni
opatfeni, jehoz ulelem bylo omezenim konzumace u déti, tedy usilovalo
o ochranu nejzranitelngjSi Casti spolecnosti. Déti jsou vuc&i plsobeni alkoholu
nejcitlivéjSi a zaroven se u nich vytvafi navyky, které si ponesou do dospélosti.
Cilem byla ochrana déti jako nadéje naroda a eliminace rozSifeni ,kofalecniho
moru®, jenz se Sifil mimo jiné v disledku rozvoje lihovarnictvi v oblasti Slovenska
a Podkarpatské Rusi a diky nekontrolovanému rozSifovani domacich paliren
(Jancik, 2014). Korale€ni mor se staval ¢im dal vétsi zatézi pro policejni organy
a zdravotni zafizeni. Z dneSniho pohledu byl v dobé& prosazovani zakona
uplatfiovan predevsim sociokulturni model zavislosti odpovidajici pojeti Millerové,
byly akceptovany i lékafské poznatky a negativni zdravotni dasledky alkoholu
(Millerova, 2011). Zodpovédnost byla kladena na celou spole€nost. Zjevny je
posun v pfistupu k problematice oproti trestnimu zakonu ¢.117/1852 Sb., kdy byl
alkoholismus vniman jako moralni selhani jedince, které bylo nutné trestat
v pfipadé opilstvi a Skodlivych nasledkd na majetku &i pfi nasilnostech.
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1.5.2 Zak. €. 87/1948 Sb., o potirani alkoholismu

Zakon schvaleny dne 15. 4. 1948 upravoval problematiku pozivani alkoholu
ve Vétsi Sifi a s vétSi razanci, nez predchozi pravni pfedpis. Mirnéjsi byl pouze
v definici alkoholického napoje, ktery byl alkoholickym aZz od obsahu 0,75 %
etanolu.

Alkoholismus byl nepfitelem eugenistické filosofii, ktera se v tehdejSi dobé
rozSifovala (Sournia, 1999). Lidé trpici alkoholismem byli stigmatizovani. Cilem
vladnoucich vrstev bylo zajistit vybudovani nového statu, k cemuz bylo potfeba
praceschopné a zdravé obyvatelstvo. Boj proti alkoholismu ziskal na vyznamu
a byl jednotné podporovan formalné socialistickym reZzimem. Vyrazné se uplatnil
medicinsky model zavislosti, ktery nahlizi na alkoholismus jako na nemoc, kterou
je mozné a nutné IéCit. S pfijetim tohoto zékona se stala povinna ambulantni
forma l|éCby. Statem hrazena péce byla definovana souvisejicim zakonem
€. 49/1947 Sb., o poradenské zdravotni péci.

K boji s alkoholismem slouzila prevence (povinné zdravotni prohlidky,
prednasky), ¢aste¢na prohibice u mladistvych do 18 let, podnapilych osob, osob
pfi vykonu rizikové Cinnosti i zaméstnani a u osob se sklony k delikventnimu
jednani pod vlivem alkoholu. Soucasti boje byla také represe ve formé tvrdych
finanCnich sankci, odnéti svobody nebo odejmuti Zivhostenského opravnéni.
Potiranim alkoholismu byly povéfeny Okresni narodni vybory, jejichz vykonnym
organem byly Ustavy narodniho zdravi, &innost vytvarely také Mistni narodni
vybory, coz pfedstavovalo ucinny systém spolupracujicich organu statni spravy.
V ramci pilotniho projektu |éCebného zafizeni u Apolinafe vroce 1951 zahdgjila
c¢innost prvni zachytna protialkoholni stanice zdravotniho charakteru, ktera
reagovala na potfeby a podnéty policejnich organd. Pobyt v protialkoholnim
zafizeni ma pravni oporu teprve v pozdéji pfijatém zakoné &. 120/ 1962 Sb., o boji
proti alkoholismu.

Boj s alkoholismem na zakladé pfijatého zadkona a dalSich souvisejicich
predpisu, byl ucelenym promysSlenym systémem, ktery zahrnoval prvky jak
primarni, tak sekundarni prevence ve vztahu k alkoholu. Zaroven byl silnym
represivnim nastrojem, ktery usiloval o sniZzeni spotfeby alkoholu, eliminaci
nezadoucich jevl spojenych s uzivanim alkoholu a poskytoval ochranu jednotlivci
i spole¢nosti pfed negativnimi disledky alkoholu na zdravi. Prioritou zakona byla
ochrana zdravi.
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1.5.3 Zak. €. 86/ 1950 Sb., trestni zakon

Dalsim vyznamnym meznikem bylo pfijeti nového trestniho zakona
C. 86/1950 Sb., schvaleneho dne 12. Cervence 1950, ktery nahrazoval jiz uvedeny
Zakon o zlo€inech, precinech a pfestupcich z roku 1852.

Ugelem nového trestniho zakoniku bylo: ,Trestni zakon chréni lidové
demokratickou republiku, jeji socialistickou vystavbu, zajmy pracujiciho lidu
a jednotlivce a vychovava k dodrzovani pravidel socialistického souZiti. Prostiedky
k dosazZeni tohoto ucelu jsou pohrizka tresty, ukladani a vykon trestu a ochranna
opatreni.“ V hlavé Sesté zavadél ochranna opatfeni, ktera maji vztah
k alkoholismu. § 69 cit. zak. se zminoval o u€elu ochrannych opatfeni, mezi které
patfila ochranna vychova, ochranné 1é€eni a zabrani. § 70 cit. zak. pak vymezuje
pojem ochranné léCeni a soud jej mohl nafidit také pachateli, ,ktery se oddava
nadmérnému pozivani alkoholickych napoji nebo omamnych prostredku, dopusti-
li se trestného cinu v opilosti nebo v jiném podobném opojeni nebo trestného &inu
opilstvi.“ Jedna se o zavedeni nedobrovolné |éCby pfedpisem trestniho prava,
ktera doplhovala moznost povinné |écby zavedené ve spravnim pravu
zak. €. 87/1948 Sb.

Opilstvi zlstalo stejné jako v pfedchazejicim pravnim predpise trestnym
¢inem, ktery je vymezen v § 186. Nasledujici § 187 uvadi v trestnost takeé jednani,
kdy se v opilost uvede osoba, ktera je v podnapilém stavu nachylna k vytrznostem.
Pachatelem trestného Cinu se stava i ten, kdo takovou osobu umysiné opije nebo
stav opilosti zvySuje. Dale je zakazano pozivani alkoholu v situacich, kdy by mohlo
dojit k ohrozZeni Zivota a zdravi lidi nebo ke znacné Skodé na majetku.

Vzhledem k tomu, Ze alkohol neni definovan jako nelegalni navykova latka
a z hlediska pravnich pfredpist je povazovan za potravinu, stoji za zminku také
§ 203 cit. zak. a § 204 cit. zak., které vymezujici jednani, které lze povazovat
za ohrozeni zdravi zavadnymi potravinami a jinymi potfebami.

Skutkova podstata TC ,Podavani alkoholickych napojti nezletilym osobam*
je obsazena v § 213 cit. zak. Cinu se dopusti, kdo poda osob& mladsi 18 let
alkoholicky napoj v mife, ktera muze ohrozit jeji zdravi. Pachatelem se stava i ten,
kdo tomu nezabrani, ac je to jeho povinnosti.

Trestni zakon mimo jiné obsahuje trestné Ciny ,Nedovolena vyroba a drzeni
omamnych prostfedkd a jedd“, jejichz skutkova podstata je uvedena v § 197
cit. zak. a § 198 cit. zak. Zakon doplfhovalo nafizeni ministerstva spravedinosti
¢. 118/1950 Sb., o tom, co se povazuje za omamné prostfedky, jedy, nakazlivé
choroby a za S$kldce uzitkovych rostlin podle trestniho zakona. § 2

v

pak ,prekvapivé” mezi jedy fadilo také metanol (dfevny lih).
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1.5.4 Zak. €. 140/1961 Sb., trestni zakon

Dne 29. 11. 1961 byl schvalen novy trestni zakon, ktery byl s mnoha
dalSimi novelizacemi v platnosti az do 31. 12. 20009.

V prvni verzi zakona bylo zajimavé ustanoveni o nepfiCetnosti, které
v prvnim odstavci definuje osobu nepfiCetnou ,Kdo pro dusevni poruchu v dobé
spachani €inu nemohl rozpoznat jeho nebezpeénost pro spole¢nost nebo ovladat
své jednani, neni za tento Cin trestné odpovédny.“ Oproti znéni pfedchazejiciho
trestnino zakona prfibyl druhy odstavec, ktery zminuje, Ze se ustanoveni
nevztahuje na pachatele, ktery se do stavu nepfiCetnosti pfivede pozitim
alkoholického napoje ¢i omamného prostiedku, byt z nedbalosti. Pozdé&jSimi
novelizacemi byl odstavec 2 zruSen.

Probéhla i zména znéni zadkona u ochrannych opatfenich. V § 25 tohoto
zakona bylo ustanoveno, Ze soud muze upustit od trestu i za trestny €in spachany
ve stavu snizené pfiCetnosti, a to uloZzenim ochranného IéCeni, pfi Cemz
se opatfeni opét nevztahovalo na osoby, které se do takového stavu pfivedly
pozitim alkoholického napoje nebo omamného prostfedku, byt z nedbalosti. Tato
Cast byla novelizovana a v roce 2008 také doplnéna o moznost uloZeni dalSiho
ochranného opatfeni ve formé zabezpecovaci detence osobam, které spachaly €in
pfi sniZzené pficetnosti.

Trestné Ciny proti rodiné a mladezi v hlavé Sesté obsahovaly v § 218
trestniho zakona vymezeni skutkové podstavy €inu Podavani alkoholickych napoju
mladezi. Oproti prfedchozimu trestnimu zakonu (§ 213 zak. €. 86/1950 Sb.)
se trestného Cinu dopusti ten, kdo nezletiiému podava alkohol soustavné nebo
ve Vetsi mire.

Pata hlava zakona mezi trestné jednani hrubé narusujici obCanské souZiti
fadi v § 201 trestniho zakona, opilstvi.

Mezi &iny obecn& nebezpeéné v hlavé 4. byl zafazen TC Nedovolena
vyroba a drzeni omamnych prostfedkd a jedd (§ 187 trestniho zakona - § 188
trestniho zékona). Nova vyhladka MZ a MS ¢&. 57/1967 Sb., platna do roku 1988
na seznamu zvlasté nebezpeénych jedl v pfiloze 1 stale uvadéla metanol.
Ten zUstal na seznamu zvlasté nebezpecnych jedu i v nafizeni viady &. 192/1988
Sb., o jedech a nékterych jinych latkach Skodlivych zdravi. Nafizeni bylo
v platnosti do r. 1999, od tohoto roku jiz neni metanol dle trestniho prava
povazovan za jed.

Trestny €in Ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami a jinymi potfebami
byl téméFf ve shodném znéni jako v pfedchozim trestnim zakoniku vymezen v
§ 193 trestniho zakona a § 194 trestniho zakona.
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Novinkou byl trestny Cin dle § 194a trestniho zakona Nedovolena vyroba
lihu, doplnén novelizaci zakonem €. 120/1962 Sb.

Béhem témér 50 leté platnosti zak. ¢. 140/ 1961 Sb. probéhlo mnoho
novelizaci, které Citaly mezi prvni a posledni verzi 2153 zmén. Nékteré se dotkly
také upravy alkoholu, zavislosti a Ié€by. Novely probihaly ve spojitosti se zménami
ideologie, spolecnosti, politického rezimu a také poznatkd o zavislostech. Z tohoto
dlvodu byly zminény pouze ,novinky“ z doby vzniku nového trestniho zakona.

1.5.5 Zak. €. 120/1962 Sbh., o boji proti alkoholismu

V Uuvodu zakona schvaleného dne 19. prosince 1962 byla ,preambule,”
jez v duchu socialistického budovatelstvi seznamovala s nezadoucimi dusledky
alkoholismu na spolec¢nost. Jednalo se o prvni systematicky pravni pfedpis, ktery
fesil problematiku uzivani alkoholu.

DalSi ¢ast vymezovala zakladni pojmy. § 2 jmenoval prostfedky k dosazeni
cilt boje proti alkoholu.

Protialkoholni politika byla koordinovana Ustfednim protialkoholnim
sborem, jehoZz &lenové byli jmenovani ministrem zdravotnictvi, statut Ustfedniho
protialkoholniho sboru schvalovala vlada. V krajich a okresech boj proti
alkoholismu Fidily narodni vybory, které pro potfeby zabezpedeni vyty¢enych ukoll
zfizovaly protialkoholni sbory (krajské, okresni, méstské). Narodni vybory si klady
za ukol Sifeni osvéty a propagace boje proti alkoholismu, propagaci a organizaci
volnoCasovych aktivit pro déti a mladez, organizovani popularnich i odbornych
prednasek na Skolach, v prumyslovych a zemédélskych zavodech, v pfipravé
fidi€h a pracovnika v dopravé (preventivni €innosti), zaroven se snazily zvySovat
pravni védomi seznamovanim s platnymi protialkoholnimi pFedpisy, zajiStovali
zasobovani nealkoholickymi napoji a jejich propagaci. Dulezitym ukolem bylo
zfizovani potfebnych protialkoholnich zafizeni, jejich ufelné rozmisténi
a zajiStovani v€asného Setfeni opilych €i podnapilych osob, u alkoholikll zajisténi
léCby. Byl prosazovani dodrzovani protialkoholnich pfedpisu, pfedevs§im v dopravé
a na pracovistich.

Povinnosti byly ukladany protialkoholnim sborim, tak i dalSim organim
a organizacim.

Nové bylo zavedeno oznafovani napoju obsahujicich vice nez 0,75 %
etanolu jako alkoholické (nevztahovalo se na lihoviny, pivo, vino).

Nasledovala ¢&ast obsahujici ochranna opatfeni. Zakon neomezoval
nabidku alkoholu pouze ¢asem, mistem nebo uréenym osobam jako v pfedchozim
pravnim predpisu, zmifioval také boj proti pozivani alkoholu v zavadnych
vyrobcich a zakazoval domaci paleni lihu. Omezeni podavani piva a vina
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na taneCnich akcich se rozsifilo i na vefejna shromazdéni a kulturni akce,
na sportovnich akcich mohlo byt podavano pouze 10 stupriové pivo a v podnicich
zavodniho stravovani pouze 8 stupriove.

Pretrval zakaz podavani alkoholu détem a mladistvym do 18 let s vyjimkou
pripadu, kdy koupi alkoholického napoje zprostifedkovavali jiné zpUsobilé osobé.

Zcela novy byl zakaz vstupu po 20. hodiné do vefejnych mistnosti, kde
se podavaji alkoholické napoje, osobam mladSim 15 let, pokud nejsou v
doprovodu zletilych osob, jejichZ péci byly svéfeny.

Mimo omezeni piti pfed a pfi vykonu zaméstnani se musela osoba podrobit
na vyzvu bezpecnostnich nebo zdravotnich organa orientaénimu vySetfeni. Zakon
zavedl povinnost osobam v podnapilém stavu, dopoustéjicich se vefejného
pohorSeni nebo vyjmenovaného ohrozujiciho jednani, absolvovat pobyt
v protialkoholnim zafizeni a uhradit naklady.

§ 13 cit. zakona ukladal osobé definované jako alkoholik povinnost podrobit
se vySetfeni zdravotniho stavu a dat se ambulantné IéCit podle rozhodnuti
zdravotnického zafizeni.

Zakon také upravoval v § 14 moznost za urcitych podminek ustanovit
nahradniho osobu k vyplaceni mzdy ,alkoholika,” pokud ostatni vychovna opatreni
nebyla ucinna, a to z dlvodu, aby nebyly poskozeny zajmy jeho déti nebo jinych
vyZivovanych osob.

Zak. &. 120/1962 Sb. doplnil trestni zakon &. 140/1961 Sb. o TC dle § 194a
,Nedovolena vyroba lihu.“ Pachatelem se stal ten, ,kdo bez povoleni ve vétSim
mnozstvi palil, nebo jinak vyrobil lih nebo kdo lih bez povoleni vyrobeny vétSim
mnoZzstvi pfechovava nebo uvadi do obéhu.” Trestného &inu se dopoustéla
i osoba, ktera neopravnéné zhotovila nebo pfechovavala zafizeni na vyrobu lihu.

1.5.6 Zak. €. 37/1989 Sb., o ochrané pred alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi

Ugelem tohoto pravniho predpisu bylo regulovat $irsi okruh tzv. socialné
patologickych jevi (dnes rizikového chovani). Uvodni &ast zakona vymezovala
zakladni pojmy. Poprvé byla v tomto typu pravniho pfedpisu definovana zavisla
osoba, ale také jiné navykové latky a koufeni. Jiné navykové latky byly definovany
jako omamné, psychotropni latky a ostatni chemické latky, jejichz uzivani muaze
vyvolat zavislost osob na nich, poSkozuje zdravi a vede k jiné toxikomanii
nez alkoholismu. Nikotin pro uc€ely zakona za jinou navykovou latku povazovan
nebyl, koufeni bylo zvlastnim druhem toxikomanie.
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Cast druh& urdovala ochranné prostfedky pfed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi, kterymi byla pfedevSim ,vychova, omezujici opatfeni, oSetfeni
v protialkoholni zachytné stanici, |éCebné preventivni péce, socialni péce
a ukladani finan¢nich sankci.”

Vychova byla pojata jako informovani o negativnich u€incich nadmérného
nebo jinak Skodlivého uzivani, vzdélavanim, podporou a vedenim ke zdravému
zpusobu Zivota a zdravi prospéSnému traveni volného c¢asu, propagaci
nealkoholickych napoju.

Omezujici opatfeni se rozSifila o vyCet dalSich mist zakazu podavani,
prodeje anebo umoznéni pozivani alkoholickych napoji (napf. zdravotnicka
zafizeni a podniky urCené k zabavé miladeze). Nové pfibyl vyznamny zakaz
.propagovat pozivani alkoholickych napoja, uzivani jinych navykovych latek
a koureni v tisku a v ostatnich hromadnych informacnich prostfedcich.*

Zakazané bylo vyrabét podomacku lih, destilaty a jiné navykové latky nebo
upravovat jejich slozky k toxikomanickym uceltm.

Koufeni bylo zakazano osobam do 16 let, zaroven bylo urCeno, na kterych
mistech nelze koufit. Tabakové vyrobky musely byt opatfeny upozornénim
na Skodlivost koureni. Vékova hranice se posunula na 18 let novelizaci zakona
v roce 1999.

Narodnim vyborim byl pfiznan nastroj na tvorbu regulaénich opatfeni
na lokalni urovni ve formé& omezeni podavani a prodeje alkoholu a tabakovych
vyrobku mistem a €asem. Omezeni se mohlo vztahovat také na vystavovani
alkoholickych a tabakovych vyrobku ve vykladnich skfinich.

Osoby pfi vykonu pracovni ¢innosti povinné podrobit se orientacnimu
vySetfeni na pfitomnost navykové latky se musely pfi pozitivnim vysledku
orientacni dechové zkousky nechat kontrolné vySetfit |ékafem prostfednictvim
odbéru krve. VysSetfeni na jinou navykovou latku bylo provadéno Iékafskym
odbérem a vySetfenim modi, pfipadné odbérem vzorkd slin a krve. Byl rozSifen
okruh osob, které byly opravnény ke kontrolnimu vySetfeni vyzvat.

Osetfeni osoby v protialkoholni stanici bylo |épe konkretizovano ve srovnani
s predchozim pravnim predpisem. OSetfeny klient se nasledné musel zucastnit
vychovy k ochrané pfed alkoholismem.

Pole § 9 cit. zak. méli zavisli obané povinnost se podrobit |éCebné
preventivni péci. Pokud tak neucinili nebo kladli pfrekazky, mélo byt pfislusSnym
ustavem narodniho zdravi rozhodnuto o povinné ambulantni péci. Pokud ani tato
nebyla u€elna, ucinna nebo jestlize zavisly odmitl dobrovolné nastoupit do ustavni
péce, mohl podle § 9 odst. 4 cit. zak. okresni narodni vybor rozhodnout o povinné

25



ustavni péci. Povinna léba mohla byt indikovana opakované, v pfipadé, Ze
se nejednalo o ,nenapravitelny“ stav. Rozhodnuti o povinné ustavni Ié¢bé mohlo
byt na navrh dotfené osoby, jejiho opatrovnika nebo osoby blizké pfezkoumano
soudem. Toto ustanoveni bylo teprve v roce 1997 zruseno na zakladé rozhodnuti
Pléna Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 23/97, Pievzeti &i drzeni osoby v ustavni
zdravotnické péci bez jejiho souhlasu, z duvodu rozporu ustanoveni s €l. 8 odst. 6
Usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
ustavniho pofadku Ceské republiky, Pfedsednictva Ceské narodni rady (listina
zakladnich prav a svobod) ,zakon stanovi, ve kterych pfipadech muze byt osoba
pfevzata nebo drZena v ustavni zdravotnické péci bez svého souhlasu. Takoveé
opatfeni musi byt do 24 hodin oznameno soudu, ktery o tomto umisténi rozhodne
do 7 dnd.*

Zdravotnickym zafizenim vznikla ohlasovaci a eviden¢ni povinnost, ktera
byla dale upravena jinym pravnim predpisem.

Nové bylo také zminéno poskytovani socialni péce spoleCensky
nepfizplisobenym zavislym po ukon&eni zdravotni péce s odkazem na jiné pravni
predpisy zabyvajici se socialni problematikou.

Treti Cast o zakona ,0 organizaci a fizeni ochrany pfed alkoholismem
a jinymi toxikomaniemi“ vymezovala ukoly a pusobnost jednotlivych organu
vefejné spravy.

Ukladané sankce podle tohoto zakona jsou jiz pouze financni, ve formé
pokut, bez moznosti véznéni.

Provadécim predpisem zakona byla vyhlaSka ministerstva zdravotnictvi
a socialnich véci ¢. 187/1989 Sb., ktera v prvni ¢asti upravovala zfizovani, spravu
a Cinnost protialkoholni zachytné stanice. Ve druhé ¢asti se pak vénovala tématu
poskytovani IéCebné preventivni péfe osobam zavislym na alkoholu nebo na jiné
navykove latce vCetné nikotinu.

1.5.7 Zak. €. 200/1990 Sb., o prestupcich

Zakon schvaleny 17. kvétna 1990, jehoz cilem bylo dosahnout, aby obCané
neztézovali plnéni ukolu statni spravy, dbali na pravidla vefejného poradku
a obCanského souziti.

Stejné jako v trestnim zakoné nechybélo ustanoveni o nepficetnosti, kdy
se odpovédnosti za pfestupkové jednani nezbavuje nepfi¢etna osoba, ktera se
do tohoto stavu, byt z nedbalosti, pfivedla pozitim alkoholu nebo navykové latky.

Zakon umoznil za protipravni jednani ukladat spole¢né se sankci i ochranné
opatifeni. Omezujicim ochrannym opatfenim byl zakaz navstévovat urena vefejné
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pristupna mista, kde se mohly podavat alkoholické napoje nebo kde se konaly
sportovni, télovychovné a kulturni akce. Toto opatfeni bylo mozné ulozit osobam,
které se dopustily prestupku na useku ochrany pfed alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi (§ 30 cit. zak.), proti vefejnému poradku (§ 47 cit. zak. a § 49
cit. zak.), a prestupku proti obéanskému souziti (§ 49 cit. zak.).

§ 22 odst. 1 a) cit. zak. definoval, Zze pFestupku proti bezpelnosti
a plynulosti provozu se dopusti ten, kdo poruSi obecné zavazny pravni predpis
o bezpecCnosti a plynulosti silnicniho provozu. Bylo mozné uloZit sankci
do 1000 K¢, ale v pfipadé, Zze kdy prestupkem bylo odmitnuti dechové zkousky
fidiCem motorového vozidla nebo odmitnuti Iékafského vySetfeni po pozitivni
dechové zkouSce, bylo mozné udélit trest pfisnéjSi do vySe 5 000 KC a ulozit
zakaz Cinnosti do jednoho roku.

§ 30 cit. zak. vymezoval prestupky na useku ochrany pfed alkoholismem a
jinymi toxikomaniemi. V prvotni verzi byly ve zminéné Casti obsazeny v odstavci
1 pism. a) vymezeny prestupky tykajici se neopravnéného podavani a prodeje
alkoholu zjevné podnapilym osobam nebo nezletilym. Za protipravni jednani bylo
dale povazovano odmitnuti opatfeni proti Skodlivému uZivani alkoholickych
napoju, aj. Dle § 30 odst. 1 pism. g) se pfestupku dopusti osoba, ktera umysiné
bez povoleni vyrobi lih nebo destilat anebo takto vyrobené latky prechovava
¢i uvadi do obéhu.

1.5.8 Zak. ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pfed Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a 0 zméné souvisejicich zakonu
Z divodové zpravy vladniho navrhu na vydani tohoto zakona vyplyva,

Zze duvodem k vypracovani bylo usneseni viady €. 1350 zroku 1999 o Planu
legislativnich praci vlady na rok 2000, které uloZilo MZ vypracovani nového
zakona o ochrané pfed alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Jako argument byl
uveden vyvoj epidemiologické situace v oblasti navykovych latek v CR,
neaktualnost pfedchoziho zakona &. 37/1989 Sb. a snaha reagovat na trendy
udavané Evropskou unii, do které se chystala CR vstoupit. Bylo Zzadouci uvést
vsoulad mezinarodni a Ceskou upravu problematiky a splnit tak zavazky
vyplyvajici z Evropské dohody a z mezinarodnich smluv, kterymi je CR vazana.

Proces byl ovlivnén sméfovanim protidrogové politiky CR, ktera byla
definovana koncep&nimi a programovymi dokumenty a zacala se rozvijet
na zakladé pfijeti zavazkd vyplyvajicich zUmluv OSN.  Poc&atek ucelené
protidrogové politiky u nas je tak datovan do 90. let, kdy byly vytvofeny
Meziresortni protidrogové komise (pozdéji RVKPP), a byly pfijaty vliadni koncepce
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na obdobi 1993 — 1996, poté 1998 — 2000. Od roku 2001 je protidrogova politika
definovana narodnimi strategiemi (Bém, Kalina, & Radimecky,2003).

Nové vznikly zakon ze dne 19. srpna 2005 stanovil ,opatfeni sméfujici
k ochrané zdravi pfed Skodami pUsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem
a jinymi navykovymi latkami zasahujici do prevence, ochrany verejného zdrauvi,
odstranovani Skodlivych ucinkd, do zdravotni péce, systému socialnich sluzeb
a fady dalSich oblasti.”

Byla zavedena pravidla pro prodej a Sifeni opatfeni na ochranu vefejnosti
pfed Skodlivymi uc€inky alkoholu a tabakovych vyrobkud, definovany byly ucinné
strategie ke snizeni Skod vzniklych uzivanim navykovych latek v pojeti harm
reduction a doSlo k upraveni podminek provozovani substituéni léCby. Zakon
prenesl odpovédnost na organy kraju a obci pfi zavadéni preventivnich opatfeni
a pfi feSeni problémud spojenych s uzivanim navykovych latek a zvySoval jejich
pravomoci. To vS8e pfi snaze o minimalizaci zasahl do prav jednotlivce,
se zduraznénim individualni odpovédnosti zavislého nebo zavislosti ohrozeného
jedince a jeho rodinnych pfislusnikd.

Soucasti pravniho predpisu se stal zakaz pozivani alkoholu fidi¢im
motorovych i nemotorovych silni€nich vozidel. Oproti pfedchozimu pravnimu
pfedpisu byl alkoholickym napoj od obsahu 0,5 % alkoholu (snizeno z 0,75 %).
Obcim pfibyla vramci samostatné puasobnosti moznost omezit nabidku
alkoholickych napoju, tabakovych vyrobki a navykovych latek na urenych
mistech obecné zavaznou vyhlaskou obce. Na néktera mista vefejna mista byl
zakazan vstup zjevné podnapilym nebo navykovou latkou intoxikovanym osobam,
pokud byly ve stavu, kterym by bezprostfedné ohroZovaly sebe, jiné osoby,
majetek nebo vefejny pofadek.

Novy byl zakaz vyroby, prodeje a dovozu hraCek napodobujicich tvar
a vzhled alkoholickych napoju.

Vymezena byla pusobnost riznych ministerstev v ramci preventivnich
opatreni.

V zdkoné byly definovany typy odborné péce pro zavislé nebo osoby
Skodlivé uzivajici alkohol, tabakové vyrobky nebo jiné navykové latky. Typy
odborné péce byly

Novinkou byla kratka intervence, kterou byli povinni provést zdravotnicti
pracovnici béhem vykonu povolani. Ta méla spocCivat ve v€asné diagnostice
Skodlivého uzivani.

Upravou proslo ustanoveni tykajici se provedeni vySetfeni na pfitomnost
alkoholu nebo jiné navykové latky u osob pfi vykonu ,rizikovych® ¢innosti. Byly
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zpfisnény podminky, kdy lze tento nastroj pouzit, pfed jeho aplikaci muselo
vzniknout duvodné podezfeni, ze je osoba pod vlivem. Oproti pfedchozi pravni
upravé nebylo mozné osoby kontrolovat ,preventivné.”

RozSifen byl vyCet vefejnych mist, kde bylo zakazano koureni. Zaroven
se konkretizoval zpUsob, jakym maji byt vymezeny a oznacCeny kufacké a
nekuracké prostory.

1.5.9 Zak. €. 40/ 2009 Sb., trestni zakonik

Dne 1. 1. 2010 veSel v uCinnost novy trestni zakonik, ktery pfinesl mnoho
zmén. Prijeti nového zakona bylo povazovano za nezbytné, cilem bylo implikovat
model restorativni (znovuobnovuijici) justice, ¢ehoZz mélo byt dosazeno mimo jiné
také rozSifenim mimotrestnich prostfedkd a mélo byt dbano na vyvaZovani
preventivnich a represivnich opatfeni. Tomuto u€elu nemohl ani po mnohych
novelizacich slouzit pfedchozi trestni zakonik, zatizeny totalitni ideologii a silné
represivnim charakterem.

U trestného Cinu opilstvi podle § 360 cit. zak. byla zvySena sazba trestu
na 3 az 10 let (u pfechozi pravni Upravy se jednalo o rozpéti 3 az 8 let).

§ 204a cit. zak. Podani alkoholu ditéti nové uvadél v trestnost nejen podani
alkoholu ditéti, ale také prodej nebo jeho poskytnuti a to pokud se jednalo
0 opakované jednani nebo mnozstvi ve vétsi mire.

V novém trestnim zakoniku jiz chybi trestny €in ,Nelegalni vyroba lihu.”
V duvodové zpravé se lze docCist, Zze se jedna jiz o nadbyteCnou skutkovou
podstatu, jelikoZ jednani ve vétSim rozsahu lze postihovat jako trestny Cin podle
§ 251 cit. zak. Neopravnéné podnikani. Zaroven byl tento skutek doplnén
0 okolnosti, za kterych Ize ulozit vySsi trest (dle vySe zplsobené Skody nebo miry
ziskaného prospéchu pro pachatele) a to s argumentaci, Ze v posledni dobé
dochazi ve velké mife k nelegalni pramyslové vyrobé lihu a alkoholickych napoju.

1.5.10 Zak. ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi u€inky
navykovych latek
Tento zakon upravuje opatfeni k ochrané pred Skodami plsobenymi
uzivanim navykovych latek a puasobnost spravnich dfadd a uzemnich
samospravnych celkl pfi pfijimani a provadéni opatfeni podle tohoto zakona.
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2. Metodologie prace

Predkladana bakalarska prace je zamérfena jako prifezova studie pravnich
pfedpist upravujicich problematiku alkoholu se zaméfenim na metanolovou
otravu. Metodologicky je bakalarska prace zaloZzena na kvalitativni analyze
pravnich a ostatnich relevantnich dokumentl (pravnich pfedpisi a opatfeni
sui generis) a pfipadnych medialnich sdéleni. Ta byla vynesena a porovnavana
v ramci provedené analyzy na ¢asovou osu podle ¢asove posloupnosti vydanych
a aplikovanych opatfeni. Byla provedena obsahova kvalitativni analyza dokumentu
vydanych organy verejné spravy — ministerstva zdravotnictvi, ministerstva vnitra,
statni zemédélské a potravinaiské inspekce, krajské hygienické stanice (a dale
pravnich pfedpist publikovanych ve Sbirce zakonu). Tyto dokumenty byly
sestaveny jednak podle jejich vzajemného tematického vztahu v kontextu vzniku
a vyvoje otrav metylalkoholem, tak i s ohledem na jejich ¢asovou pusobnost.
Zakladni postup pfi obsahové analyze odpovidal napf. pojeti Plichtové (1996),
rozdélujici proceduru do nékolika zakladnich fazi. Vychozim bodem byla definice
a identifikace vhodnych dokumentu pro obsahovou analyzu, jejich setfidéni, popis
a kategorizace. Kategorie byly definovany tak, aby byly od sebe jasné
a srozumitelné odliSitelné. Nasledovala faze definovani zakladnich jednotek
a tvorba systému kategorii a témto kategoriim odpovidajicich koda, koédovani.
Nasledovala faze metakodovani za vyuZiti metody hierarchického tfidéni. Poté
jsme pfistoupili k inferenci zavéra a jejich ovéfovani. V ramci analyzy jsme rovnéz
vyuzivali riznych jednodusSich metod podle Milese a Hubermana (1994) jako je
metoda vyhledavani vzorcu.

2.1 Cil prace

Cilem bakalafské prace je stru¢nou formou popsat vyvoj vybranych
legislativnich opatfeni sméfujici k redukci spotfeby a uzivani alkoholu na nasem
uzemi od vzniku samostatné republiky do souCasnosti a dale popsat postup
a aplikovana opatfeni jednotlivych organa statni spravy béhem metanolovych
otrav a vliv tohoto fenoménu na dal$i vyvoj pravnich predpisu v kontextu dané
udalosti.

2.2 Eticka hlediska

S ohledem na to, Ze prace je zpracovana jako kvalitativni pfipadova studie,
zameéfena zejm. na analyzu jednotlivych pravnich instrumentl, pouzité materialy
jsou vyuzity z vefejné dostupnych elektronickych zdrojli. V bakalarské praci nebyla
pouzita zadna data, ktera by vedla k identifikaci jakychkoli Zivych &i zemfelych
osob a nebyla identifikovana jakakoli eticky sporna hlediska, kromé moznosti
pochybeni v oblasti citovani plvodnich informaénich zdroju.
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2.3 Vyzkumné otazky

1.Jaké pravni predpisy a jaké pravni sily byly pfijaty od vzniku samostatné
republiky k redukci spotfeby a uzivani alkoholu a jaké byly uplathovany
v souvislosti s problematikou zavadného alkoholu pfed metanolovou
kauzou?

2.Jaky byl postup a pfijata opatfeni organa statni spravy a dalSich slozek
po vypuknuti otrav metylalkoholem?

3.Jaké zmény zakonu a jinych pravnich pfedpisu byly pfijaty po zkuSenosti
s udalosti metanolovych otrav?

2.4 Metody tvorby dat

Jako zdroj dat slouzily jiz existujici pisemné prameny, dostupné také
von - line podobé na oficialnich webovych strankach instituci a organa statni
spravy — Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva vnitra, Statni zemédélské
a potravinarské inspekce, Krajské hygienické stanice, Policie CR, Celni spravy.
DalSim zdrojem dat byly pravni informaéni systémy ASPI (Automatizovany systém
pravnich informaci) a CODEXIS.
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3. Prakticka cast

VT

na pocatku 20. stoleti, kdy se rozSifila primyslova vyroba, a zdokonalil se proces
purifikace této suroviny. Nahled na metanolové otravy se zasadné zménil
s rozvojem novych analytickych metod, které umoznily jednoznaéné urceni pficin
intoxikace a tedy potvrzeni specifickych toxickych ucinkd metylalkoholu, respektive
jeho metabolitd. To se poprvé podafilo chemickou analyzou vzorku v roce 1923,
ziskanych po masové otravé délnikd v Hamburku z roku 1922 (Tephly, 1991).

O pfipadech otrav na nasem uzemi se lze docCist v Lidovych novinach
ze dne 9. prosince 1935, kdy v Praze a okoli doSlo k umrti 11 osob v souvislosti
s pozitim pancovaného alkoholu. Nebezpeéna kofalka byla vyrobena ze smési
lihu a dfevného lihu (metanolu) jehoz obsah byl az 47 % (Lidové noviny, 1935).
V Clanku se toxicita metanolu jesté pfiCitala jeho pfimésim ve formé acetonu
a dalSich rezidualnich latek, nikoli metabolitim metylalkoholu vznikajicich po jeho
poziti.

Situace, kdy dochazi v rlizné mife a rozsahu k otravam metylalkoholem
se v prubéhu 20. stoleti prubézné objevuji na celém svété. Jen od roku 1998
doroku 2012 — kdy byla rozsahla otrava metylalkoholem i na Uzemi Ceské
republiky — bylo ve svété identifikovano 58 ohnisek takovych otrav. Pfi nich bylo
zaznamenano umrti nejméné 2767 osob® (Zhang et al.,, 2012). Od pocatku
21. stoleti byly zaznamenany otravy metylalkoholem zejména v Estonsku (v roce
2001 byla otrava metylalkoholem zjisténa u 154 pacientd, kdy zemrelo 68 osob).
Ve Finsku se v roce 2002 otravilo metylalkoholem 33 osob a 5 z nich zemrelo
(Muan et al., 2004). DalSi rozsahla otrava metylalkoholem se stala v Tunisku
od prosince 2003 do dubna 2004 (Brahmi et al., 2007). V Libyi v bfeznu 2003
se otravilo pfiblizné 1050 osob a vice nez 90 jich zemfelo. V Norsku v letech 2002
az 2006 zemrelo v ramci mensich ohnisek metanolovych otrav vice nez 90 osob
(Hovda et al.,, 2005). V Tureckém Bodrumu v roce 2011 bylo intoxikovano
metylalkoholem 22 osob a 5 z nich zemfelo (Zhang et al., 2012).

Otrava metylalkoholem v letech 2012 az 2013 v Ceské republice byla velmi
specificka, a to nejen svym rozsahem, ale poctem zemfielych. Drobné otravy
jednotlivych osob metylalkoholem jsou vykazovany kazdoroCné. Nikdy se vSak
nejednalo o tak rozsahlou otravu, kdy by musely organy ochrany vefejného zdravi,
statni spravy a dalSich subjektd provadét tak rozsahla opatfeni, a to vcetné
omezeni prodeje a vyvozu alkoholickych napoju. Tato data jsou primarné

3 Nejsou uvadéna data za otravu metylalkoholem v roce 2012 v Ceské republice.
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dostupna ve vyro€nich zpravach, které vydava Narodni monitorovaci stfedisko
pro drogy a zavislosti (viz tab. C. 1).

Tabulka 1: Pocet hospitalizaci a umrti na intoxikaci metylalkoholem v letech 2002 — 2016 (Narodni
monitorovaci stredisko, 2017).

rok pocet hospitalizovanych pocet zemrelych
2002 11 0
2003 8 2
2004 12 0
2005 9 3
2006 8 1
2007 2 1
2008 7 1
2009 3 3
2010 11 3
2011 10 3
2012 97 36
2013 15 9
2014 11 7
2015 4 2
2016 3 1

Vv s

situace, ktera vznikla v zafi 2012. S ohledem na evropské poméry se otravil
vyznamny pocet uzivatell alkoholu. Jak vySlo nasledné najevo, otravu zpusobilo
protipravni jednani Sestnacti pachateld. Ti smés vyrobenou z etylalkoholu
a metylalkoholu distribuovali jednak dalSim vyrobcim alkoholu, ale i koncovym
uzivateldm. K prvni identifikaci intoxikace metylalkoholem doS$lo pfi hospitalizaci
dne 3. 9. 2012 v nemocnici v Havifové. Prvni pacient po otravé metylalkoholem
zemfel jiz 5. 9. 2012. Dne 6. 9. 2012 bylo pfijato do stejné nemocnice dalSich 6
intoxikovanych pacientd. Jedté téhoz dne lékafi informovali mistné pfisluSnou
Krajskou hygienickou stanici Moravskoslezského kraje. Hlavnim ukolem Krajské
hygienické stanice bylo posoudit zdravotni rizika spojena s otravou
metylalkoholem pro vefejné zdravi. Bezprostfedné poté byly zostfeny kontroly
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na ovéfovani puvodu lihovin a na zakladé Setfeni v souvislosti se zavaznymi
zdravotnimi obtizemi u pacientll v Havifove, byly ve stanku v Havifové objeveny 4
barely s podezfelym alkoholem (Hruska, Vodka, Tuzemak).

Nasledna legislativni opatfeni organl vefejné spravy, a to v€etné organu
ochrany vefejného zdravi, cilily na snizovani rizik vyskytu, prodeje a poziti
metylalkoholu.

Pelclova a Zakcharov (2016) uvadi, Ze na uzemi celé CR bylo na zakladé
intoxikace metylalkoholem hospitalizovano 107 pacientd z celkového mnozstvi
138 otrav. Zemrfelo 52 osob. Kvice nez poloviné otrav doSlo na uzemi
Moravskoslezského kraje.

3.1 Kazuistické vymezeni dvou hlavnich pfipadd v Ceské
republice — pfi€ina masivnich otrav metylalkoholem

V ramci trestniho fizeni byly v pfipadu otrav metylalkoholem feSeny dvé
hlavni skupiny pachatelll ve dvou oddélenych trestnich fizenich Krajského soudu
v Brné (pobocka ve Zling). 21. kvétna 20144 byl vynesen prvni rozsudek, dne
15. dubna 2015% byl vynesen druhy. Dva hlavni pachatelé (michadi zavadné
smési) byli navzdory odvolani odsouzeni k doZivotnimu trestu®. Distributor, ktery
od nich smés odebral, byl na zakladé pIné spoluprace s vySetfovateli a policii
odsouzen k mirnéjSimu trestu 15 let odnéti svobody. ObZalovano bylo dalSich 28
osob.

Dva pachatelé si na Uzemi Ceské republiky v blize nezjisténé dobé,
na prelomu mésicu srpna a zari 2012, opatfili nejméné 5 000 litrd metylalkoholu,
ktery v Opavé smichali zfejmé& se stejnym mnozstvim etanolu za ucelem ziskani
majetkového prospéchu. Vzniklou smés o objemu cca 10 270 litrG prodali dalSim
osobam, o nichz védéli, ze obchoduji s lihem a alkoholickymi napoji. Tyto osoby
v rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy napoj dale distribuovaly, aniz by si ovéfily
puvod dodané smési. Upravenou smés nasledné zpracovaly na Tuzemsky rum
aVodku v objemu 2 780 litrd, které poskytly prodejcim do Havifova, Brna
a dalsich mist. Cast smési o objemu 7 490 litrd byla distribuovana dal$im
spolupachatelum. V nékterych pfipadech bylo naslednou kontrolou zjisténo az 30
objemovych procent metylalkoholu.

*Sp. zn. 61 T 1/2014 — 26214,
3 Sp. zn. 61 T 3/2014 — 1360.
6 Sp. Zn. 6 Tdo 1553/2016.
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Zadna z osob se nepozastavila nad neobvykle nizkou cenou smési
a neidentifikovatelnym zdrojem, na zakladé kterého by bylo mozné ovéfit pivod
alkoholu a ktery by deklaroval jeho kvalitu. Pachatelé se rovnéz nezabyvali
pfipadnou zdravotni nezavadnosti. Prodejni cena se pohybovala od 45,- KC
do 50,- K¢ za 1 litr, pokud se jednalo o prostfednika dalSiho prodeje. V tomto
pfipadé byla smés deklarovana napf. jako Rum Tuzemak, Hruska, Vodka. Cena
pro koncoveho pfijemce byla v rozmezi od 69,40 K& do 106,60 K& za 1 litr.

Pachatelé uvedenim popsaného mnozstvi smési etanolu a metylalkoholu
do obéhu vystavili velké mnozstvi spotfebitell riziku smrti (s ohledem na mnozZstvi
kontaminovaného alkoholu a zcela nekontrolovanému Sifeni), s ¢imz méli byt
srozuméni. Nebezpecnost jejich jednani se vyznamné zvysila, kdyz bylo 4 500 litru
smési fetézove distribuovano dalSim osobam a v obchodnim baleni byl alkohol
prodavan v ramci maloobchodni sité potravin. Timto zplsobem doslo
k nekontrolovatelnému  rozSifeni mezi velké mnozZstvi potencionalnich
konzument, ktefi mohli byt nebezpecnou smési ohrozeni na zivoté a zdravi.

Sitena smés méla dle odbornych expertiz potencial usmrtit nebo zplsobit
vaznou intoxikaci az 158 000 osob.

Zavadny alkohol jen v obdobi od 1. zafi do 31. prosince 2012 zpusobil na
uzemi Ceské republiky intoxikaci nejméné 117 osob (celkem bylo zaznamenano
121 pfipadu otravy), kdy v prvni kauze minimalné u 38 (14 Zzen a 24 muzu)
a v druhé kauze u 5 osob (2 zeny a 3 muzi) doSlo v pfimé souvislosti s otravou
metylalkoholem k umrti. Nejméné u 50 prezivSich (13 Zen a 37 muzd)
poskozenych do$lo v pfimé pFi¢inné souvislosti k téZzké Ujmé na zdravi’. U 43
otravenych pfezivSich z prvni kauzy byl bezprostfedné ohrozen zivot, ve druhé
kauze doSlo k bezprostfednimu ohrozeni Zivota 5 osob. Typickymi zdravotnimi
nasledky byla tézka porucha zraku, porucha vnitfniho prostfedi, poskozeni
systémovych a organovych funkci, poskozeni mozku, obé&hového systému
a dychaciho systému.

V prvni kauze bylo pravomocné odsouzeno celkem 10 pachatelu, kterym
byla soudem vyméfena nahrada Skody vi&i zdravotnim pojistovnam,
poskytovatellm zdravotni péce a poSkozenym v celkové vysi 57.897.300,30 K¢.

7 Tézkou Gjmou na zdravi se rozumi jen vazna porucha zdravi nebo jiné vazné
onemocnéni. Za téchto podminek je tézkou ijmou na zdravi: a) zmrzaceni, b) ztrata nebo
podstatné snizeni pracovni zplsobilosti, ¢) ochromeni udu, d) ztrata nebo podstatné
oslabeni funkce smyslového ustroji, €) poskozeni diilezitého organu, f) zohyzdéni, g)
vyvolani potratu nebo usmrceni plodu, h) mucivé ttrapy, nebo 1) delsi dobu trvajici
porucha zdravi.
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Ve druhé kauze byla soudem vycislena nahrada v celkové vysi 19.320.994,- K&
6 pravomocné odsouzenym pachateliim.

3.2 Pravni zakotveni nakladani s lihem v Ceské republice

Legislativa tykajici se nakladani s alkoholem pfedstavuje komplikované
téma. Alkoholické napoje jsou bézné dostupnou potravinou (napojem) a zaroven
vyznamnou obchodni komoditou, ktera podléha spotfebni dani. Jednotlivé pravni
predpisy usiluji jednak o ochranu zdravi spotfebitele prostfednictvim kontroly
kvality a plOvodu vyrobku a také o Fadné plnéni povinnosti spojenych
s obchodovanim, ¢imz se snazi zamezit dafilovému uniku.

Oblast vyroby, nakupu a prodeje lihu (etylalkoholu) je v narodni legislativé
upravena v nékolika pravnich predpisech, kdy za stéZejni povaZujeme zakon
o potravinach®. Podle § 10 odst. 1 pism. a), ¢) tohoto zakona je zakdzano uvadét
do obéhu jiné potraviny, nez zdravotné nezavadné &i neznamého pulvodu.
Provozovatel potravinarského podniku, ktery uvadi potraviny do obéhu, je povinen,
kromé jiného, také zabezpecit, aby ve vSech fazich uvadéni potraviny do obéhu
byl k dispozici doklad o plvodu zbozi, viz § 11 odst. 2 pism. c) zakona
o potravinach. Dozorovymi organy nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich
z citovaného zakona jsou v pfipadé lihovin jednak Statni zemédélska
a potravinarska inspekce, ktera vykonava kontroly pfi dovozu, u vyrobcu,
v prodejnach, provozovnach, dale pak organy ochrany vefejného zdravi,
predevSim krajské hygienické stanice (KHS), které vykonavaji statni zdravotni
dozor v provozovnach stravovacich sluzeb nebo v celém potravinovém fetézci,
jedna-li se o pfipady moznych zdravotnich dopadu.

Cinnost organti ochrany vefejného zdravi je dale vymezena § 23 zakona
o ochrané vefejného zdravi®. Citovany zakon je stéZejnim pravnim instrumentem
v oblasti ochrany vefejného zdravi a obyvatel a je koncipovan na tfech zakladnich
pilifich: a) stanovuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti
ochrany a podpory vefejného zdravi, b) definuje soustavu organt ochrany
vefejného zdravi, jejich plisobnost a pravomoc a c) stanovuje ukoly dalSich organt
vefejné spravy v oblastech ochrany a podpory vefejného zdravi.

8 Zak. ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond, ucinného do 31. prosince. 2013.

9 Z4k. &.258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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DalSim vyznamnym predpisem je zak. ¢. 61/1997 Sb., o lihu, ktery urCuje
podminky pro vyrobu, upravu, skladovani, evidenci a obéh lihu. Podle § 13 odst. 2
pism. c) zak. o lihu je zakazano uvadét do obéhu lih neznamého puvodu.

Kontrola legalniho pavodu alkoholu, resp. lihovin ve vSech typech zafizeni
spoleCného stravovani, byla i pfed vznikem otrav metylalkoholem v roce 2012
béZnou soucasti vykonu statniho zdravotniho dozoru, ktery realizovaly hygienické
stanice. S ohledem na rizikovost komodity také z hlediska danového uniku,
pribézné probihaly spoleCné seminafe krajské hygienické stanice
Moravskoslezského kraje, Celni spravy a zastupcu Mezinarodni federace lihovin.

Do srpna 2012 Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje feSila
jednotlivé pfipady, zejména se zaméfenim na podezieni ze spachani spravniho
deliktu klamani spotfebitele, at' jiz z dldvodu nizS§iho obsahu etanolu, nez bylo
deklarovano na obalu vyrobku nebo jeho zamény za jiny, zpravidla levnéjsi druh.
Jak bylo zminéno, ukolem hygienické stanice je provadét kontroly v provozovnach,
které jsou az na konci distribu¢niho fetézce u kone¢ného spotfebitele. Neni jejim
ukolem kontrolovat vyrobu alkoholu ani mezic¢lanky v distribuci — sklady, malo — a
velkoobchody (Sebakova et al., 2013).

S puvodem lihu uzce souvisi problematika znaceni. Podle § 3 odst. 1 zak.
¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zakona &. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, ve znéni pozdé&jsich predpist'® musel byt lih ve spotiebitelském
baleni, vyrobeny na dariovém uzemi Ceské republiky nebo na toto UGzemi
dovezeny, oznacCen kontrolni paskou, nestanovil-li tento zakon jinak. Distribuovany
lih bez kontrolni pasky byl tedy povaZzovan za neznaceny. U takového vyrobku
nebylo mozné jednoznacné prokazat plvod a deklarovat nezavadnost obsahu.
Nalezitosti oznaceni kontrolni pasky byly explicitné stanoveny v § 5 zakona
0 povinném znaceni lihu. Jiz samotné nakladani s takto neoznaCenym lihem bylo
ve své podstaté spravnim deliktem, resp. prfestupkem, a to bez toho, aby doslo
k dalSimu Skodlivému jednani nebo nasledku.

Nebezpetnost nakladani s lihem neznamého plvodu, resp. Skodlivost
takového jednani, je natolik vyznamna a zajem statu natolik durazny, Ze tato
oblast neni feSena pouze nastroji spravniho prava, ale i instrumenty trestniho
prava.

10Ve znéni G¢inném do 31. prosince 2012.
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3.3 Teoreticky ramec odpovédnosti za ohrozeni zdravi zavadnymi
potravinami v Ceské republice

Trestni pravo, které je zaloZeno na principu subsidiarity trestni represe, fadi
mezi trestné Ciny ohrozujici zivot nebo zdravi, i dvé skutkové podstaty, které
upravuji ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami a jinymi pfedméty podle § 156
tr. zakoniku' a ohroZovani zdravi zavadnymi potravinami a jinymi predméty
z nedbalosti podle § 157 tr. zakoniku. Trestné je tedy jednani jak v umysiné, tak
i nedbalostni formé. V pfipadé nedbalostni formy zavinéni u pfe€inu podle § 157
tr. zakoniku, je dana odpovédnost v pfipadech, kdy pachatel nezachoval obvyklou
miru opatrnosti. Za nedodrZeni této miry opatrnosti Ize povaZovat i jednani
pachatele, ktery uvadi do obéhu alkoholické napoje pochazejici z nelegalnich
zdrojl, které sam konzumuje (5 Tdo 721/2014). Pachatel, ktery mél na prode;j
a prodaval alkohol bez kontrolnich pasek a nebezpecny lidskému zdravi, tak
porusil dulezitou povinnost ulozenou zakonem ve smyslu § 156 odst. 1, odst. 2
pism. c) tr. zakoniku a § 157 odst. 2 pism. b) tr. zakoniku. AcCkoli takové oznaceni
primarné slouzi pro danové ucely, je sou€asné i zarukou, Ze pfi vyrobé& napoju
z lihu byly dodrzeny stanovené vyrobni normy a postupy (srov. § 1 zakona
€. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni u¢inném do 30. 11. 2013, nyni
§ 1 zakona €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjSich
predpis).

K uvedenému poruseni zadkona se soucasné pfihlizelo i z hlediska pre€inu
poruseni predpisu o nalepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zbozi podle § 244
odst. 1 alinea druha tr. zakoniku, nebot’ zakaz dvojiho pfi€itani téZe okolnosti plati
jen pfi posuzovani okolnosti v ramci skutkové podstaty téhoz trestného Cinu
(5 Tdo 1332/2014).

3.4 Opatreni organu statni spravy a dalSich slozek

6. zari 2012 byla informovana Krajska hygienicka stanice
Moravskoslezského kraje o zavaznych zdravotnich obtizich pacientd
hospitalizovanych na jednotkach ARO v Havifovské nemocnici. TentyZz den byl
vznesen dotaz Toxikologickému informacnimu stfedisku (TIS) na otravu
metanolem. Krajské Feditelstvi policie Moravskoslezského kraje informovalo
vefejnost o umrtich s podezifenim na otravu metylalkoholem. Soucasti byla vyzva
ob&anum ke sdileni informaci a ke zdrzenlivosti pfi konzumaci alkoholu nejasného

! Znak ,,m4 na prodej nebo pro tento u¢el vyrobi anebo sob& nebo jinému opatii* ve
smyslu skutkové podstaty trestného ¢inu ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami a
jinymi piedméty podle § 156 tr. zdkoniku je jakékoli jednani, které zahrnuje pfevody od
vyrobce pies obchodnika az po poskytnuti zbozi spotiebiteli (6 Tdo 970/2015).
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puvodu. Policie také pozadala meédia o Sifeni zvefejnénych informaci.
V Moravskoslezském kraji byly zostfeny kontroly a zahajeno vySetfovani krajské
hygienické stanice.

10. zafi 2012 byl vydan prikaz vrchni feditelky a zastupkyné hlavniho
hygienika Mudr. Viery Sedivé, na zakladé kterého byly KHS vyzvany ke zvyseni
intenzity kontrol zaméfenych na puavod alkoholickych napoji. TIS informovalo
zahrani¢ni kolegy v ramci spoluprace EAPCCT'2. Norsti kolegové jako odpovéd
nabidli pomoc ve formé antidota Fomepizolu, ktery v nasledujicich dnech pfivezl
Dr. Hovda (Pelclova & Zakharov, 2013). 12.9.2012 bylo pozadano o nouzové
povoleni k distribuci fomepizolu a jest&¢ téhoz dne bylo pouziti v CR
neregistrovaného léku umoznéno schvalenim specifického lééebného planu'?
(Zakharov et. al., 2014).

V pondéli 10. zafi 2012 byla také vloZzena prvni informace o detekci
metylakoholu na tzemi CR do systém RASFF'4 (Rapid Alert System of Food and
Feed). V patek 14. zafi 2012 a v pondéli 17. zafi byla svolana mimoradna
audiokonference Vyboru pro zdravotni bezpeénost. Dne 19. zafi podala CR
aktualni informace o metylalkoholu na jednani Stalého vyboru Evropské komise
pro potravinovy fetézec a zdravi zvirat, a stejné tak dne 21. zafi na jednani téhoz
vyboru v sekci biologické bezpecnosti (MZ, 2012f).

Dne 11. zafi 2012 zfidil policejni prezident specialni vySetfovaci tym
.Metyl“, jehoz hlavnim cilem bylo koordinovat €innost policie na zakladé ziskanych
informaci, vysledk( expertiz a znaleckych zkoumani, shromazdovat a analyzovat
informace o vyskytu, podezielé vyrobé a distribuci alkoholu na celém Gzemi Ceské
republiky, vyhledavani a vySetfovani trestnych &inl ohrozovani zdravi zavadnymi
potravinami a jinymi pfedméty (policie, 2012a). Ministerstvo zdravotnictvi (dale
MZ) vydalo varovani Siroké vefejnosti a sdilelo doporu€eni Toxikologického
informacniho  stfediska, jak postupovat v pfipadé podezieni na otravu
metylalkoholem.

12. zafi 2012 vlada Usnesenim €. 675, k informaci o feSeni problematiky
vyskytu otravy metylalkoholem, zfidila doCasny krizovy $tab k otravam

12 Evropska asociace toxikologickych stiedisek

13 Specifické 1é¢ebné programy s vyuzitim huménnich neregistrovanych ptipravki § 49
zak. ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zmeénach nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
ucinném do 31. bfezna 2013

14 RASFF je systém rychlého varovani, do néhoz je Ceska republika v ramci &lenstvi v EU
zapojena.
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metylalkoholem. Krizovy §tab mél za ukol doporucit rozsah a typ provozoven, kde
ma byt zakazan prodej lihovin a pravidelné informovat vladu. Na zakladé usneseni
vlada rozhodla:

1. Ustanovit doCasny krizovy stab ve slozeni - naméstek ministra vnitra
Mgr. Jaroslav HruSka, vrchni feditelka pro ochranu vefejného zdravi a fizeni
hygienické sluzby Ministerstva zdravotnictvi MUDr. Viera Sediva, naméstek
ministra zemédélstvi RNDr. Jifi Mach, naméstek ministra pramyslu a obchodu
Ing. Jifi Jirka, generalni feditel Generalniho feditelstvi cel JUDr. Ing. Pavel
Novotny a policejni prezident Mgr. Martin Cervicek.

2. Svolavat operativni zasedani krizového S$tabu a na ném zajistit
pravidelné zhodnoceni aktualni situace v oblasti intoxikaci metylalkoholem, v€etné
efektivity realizovanych opatfeni.

3. Bezodkladné informovat vladu o vystupu jednani krizového Stabu
a o pfijatych opatfenich.

4. Zpracovat ve spolupraci se Cleny krizového Stabu legislativni navrhy,
které do budoucna snizi riziko obdobnych udalosti.

Vzniklo Situa¢ni informacni centrum Ministerstva vnitra, které se stalo
klicovym bodem pro komunikaci s jednotlivymi zastupci meziresortni pracovni
skupiny. Policie Ceské republiky a Ministerstvo vnitra dostali zcela volny a nié¢im
(nikym) neomezeny prostor k informovani verfejnosti, a to zejména s ohledem
na prevenci rizik spojenym s metylalkoholem (MV, 2012).

Krajska hygienicka stanice Moravskoslezského kraje zfidila informacni
linku, nepfetrzité obsluhovanou odbornym personalem se zdravotnickych
vzdélanim, kde byly zodpovidany dotazy verejnosti tykajici se nejcastéji pfiznaku
otravy metanolem a moznosti vySetfeni vzorkl zakoupenych lihovin. Na webu
Krajské hygienické stanice byl vytvofen zvlastni odkaz s denné aktualizovanymi
udaji o vyvoji situaci v kraji, vysledcich kontrolnich aktivit a informacemi o rizicich
spojenych s metylalkoholem v lihovinach (Sebakova, et al., 2013). Byla vytvofena
regionalni meziresortni pracovni skupina Krajské hygienické stanice
Moravskoslezského kraje, Policie CR, Celni spravy CR, Hasiéského zachranného
sboru Moravskoslezského kraje, Statni zemédélské a potravinarské inspekce
a Krajského Ufadu, ktera zasedala k jednani 2 krat denné (Sebakova & Leto$nik,
2014).

Regionalni meziresortni skupiny vznikaly i v dalSich krajich a jejich postup
byl obdobny (informovani vefejnosti, kontrola vzorkl alkoholu pochybného
puvodu, spole¢né kontroly provozoven stravovacich zafizeni). Telefonni linka byla
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zfizena také Statnim zdravotnim JUstavem, sdileni informaci probihalo
prostfednictvim webovych stranek.

Dne 12. zafi 2012 na rostouci pocCet pfipadl otrav metylalkoholem
reagovalo Ministerstvo zdravotnictvi, jako pfislusny spravni ufad'®, vydanim
Mimofadného opatieni'® (MZ, 2012a). Provozovatelm stank(, stanku
s obCerstvenim, mobilnich stankd a jinych mobilnich a pfechodnych provozu bylo
zakazano rozlévani alkoholu a prodej lihovin typu destilatd a tuzemaku s obsahem
alkoholu nad 30 %, a to az do odvolani. Opatfeni bylo zavazné okamzikem
vyhlaseni v celoploSném televiznim a rozhlasovém vysilani. Opatfeni bylo rovnéz
vyvéseno na ufedni desce Ministerstva zdravotnictvi a ufednich deskach v sidlech
krajskych hygienickych stanic. PoruSeni opatfeni zakladalo podezfeni ze spachani
spravniho deliktu podle § 92 odst. 2 zakona o ochrané vefejného zdravi'”
s moznosti ulozeni pokuty az do vyse 3 000 000,- K¢.

Byly zdlrazhovany rizikové znaky, upozorfiujici spotfebitele na skutecnost,
Ze se mlze jednat o alkohol neznamého puvodu:

1. lahev s alkoholem bez kolku18,

2. lahev s alkoholem bez jakéhokoli oznaceni etiketou, nebo s podezienim
na nepravou etiketu (kopie), bez kontrolni pasky,

3. zakoupeni na nestandardnich nebo podezfelych mistech, mimo oficialni
distribucni sit — parkovisté, dalni¢ni odpocivadla, podchody, z vozidel,
podomni prodejci, trznice, rozlivany z kanystr(, barelt, apod.

4. alkohol nestandardné levny, nebot spotfebni dan €inila u Cistého etanolu
285,- K¢ na 1 | gistého alkoholu,

5. zvySena rizikovost se tykala zejména alkoholickych napojd, u kterych byl
metylalkohol jiZz detekovan — vodka, tuzemak, slivovice a borovicka'®,

15 Ve smyslu § 80 odst. 1 pism. g) a za vyuziti § 95 zak. & 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ucinného do 31. 10. 2012.
Mimotadné opatieni bylo Gi¢inné jen na Gizemi Ceské republiky.

16 Mimotadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi &j.: MZDR 32037/2012

1774k. &. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi a 0 zméné n&kterych souvisejicich
zakont, u¢inného do 29. Cervence 2013.
18 Na kontrolni pasce uréené ke znaceni lihu ve spotfebitelském baleni je uveden
desetimistni evidencni kod kontrolni pasky, jehoz soucasti je Ctyimistné registracni
odbérné ¢islo, kod Zadosti o pridéleni kontrolnich pasek a kod zatazeni do tirovné podle
obsahu etanolu (§ 3 odst. 2 vyhl. ¢. 149/2006 Sb., o povinném znaceni lihu podle pravniho
stavu do 25. zaii 2012).
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6. neznami vyrobci (SZPI, 2013) nebo
7. alkohol z neprovéfené domaci palirny.

Ode dne vydani mimoradného opatieni zaCala policie z pokynu policejniho
prezidenta ve spolupraci s hygienickymi stanicemi, s mistni samospravou, statni
zemeédeélskou a potravinarskou inspekci a dalSimi subjekty provadét kontrolni akce
v provozovnach, stancich s obCerstvenim a mobilnich stancich nad dodrzovanim
zakazu prodeje rozlévaného alkoholu a prodeje lihovin s obsahem nad 30 %
alkoholu (policie , 2012b).

Dne 14. zafi 2012 bylo vydano dalSi Mimofadné opatfeni MZDR
32317/2012 (MZ, 2012b), které vyznamnym zpusobem rozSifilo zakaz
na provozovatele potravinarskych podniki v&etné osob provozujicich stravovaci
sluzby a sou€asné ministerstvo zakazalo nabizeni k prodeji, prodej a jiné formy
nabizeni ke spotfebé lihovin o obsahu etanolu od 20 %, vCetné tuzemaku,
a konzumniho lihu. Ddvodem zpfisnéni byla nova zjisténi ve vySetfovani, kdy byl
objeven zavadny alkohol v potravinovych Ffetézcich. Byl bran také zfetel
na koncentraci metylalkoholu u vySetfenych vzorkl zavadného alkoholu
a potencialni riziko pro spotfebitele. Opatfeni nabylo ucinnosti dnem vydani.
K opatfeni vydalo ministerstvo informaci, kde upfesnovalo jeho rozsah (MZ,
2012c).

V ptipadech, kdy do potravinaiského podniku byly lihoviny?® od 20 % a vice
pfineseny hostem, jednalo se o lihoviny neznamého plavodu a doSlo k poruseni
zakona o potravinach?' a tohoto mimoradného opatieni. Toto omezeni se tykalo
i bezuplatného nabizeni stanovenych lihovin.

Mimoradné opatfeni se nevztahovalo na lihoviny konzumované v ramci
oslav a domacich slavnosti konanych mimo provozovny stravovacich sluzeb, resp.
mimo jakykoli potravinaisky podnik?2.

Stanovené lihoviny nesmély byt ani nabizeny, tedy nebylo mozné je ani
vystavovat v odbytovych mistech potravinarskych provozoven, kam vchazeli

19V Moravskoslezském kraji se jednalo o Vodku Lunar a Lassky Tuzemék od vyrobce
likérka Pod Skalko s.r.0., Vodku Jemnou a Tuzemak od vyrobce AB Style, Tuzemak od
vyrobce Likérka Drak a Wodku Frederic neznamého vyrobce (Sebakova, et al., 2013, p.
135).
20 Lihovina je potravina, ktera je definovéna v ¢l. 2 nafizeni EU ¢&. 110/2008; obecné Ize
uvést, ze se jedna o alkoholicky napoj uréeny k lidské spotiebé o minimalnim obsahu
etanolu 15 objemovych procent.
21 74k, ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni do 31. 12. 2013.
22 Pojem potravinaisky podnik v sob& zahrnuje i pojem provozovatel stravovacich sluzeb,
a upravuje jej natizeni EU 178/2002.
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spotrebitelé; provozovatel je bud musel ztéchto mist odklidit, nebo je zakryt.
Stejné tak nesmély byt uvedeny v nabidce napojovych nebo jidelnich listku, a to
v€etné internetové formy.

Dne 17. zafi 2012 bylo jiz obvinéno 23 pachatelt, kdy 1/3 byli dealefi
metylalkoholu a 2/3 jeho prodejci (policie, 2012c).

Dne 18. zafi 2012 probeéhlo 17. zasedani Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani (RRTV). Pfedmétem jednani byl pravni rozbor legalnosti vysilani reklamy
na lihoviny. Rada dospéla k zavéru, Ze po dobu platnosti mimofadného opatreni
neni vysilani reklamy na lihoviny specifikované opatfenim v souladu se zakonem
o regulaci reklamy. Podle § 2 odst. 1 pism. a) zakona o reklamé?3, se zakazuje
reklama zbozi, sluzeb nebo jinych vykonu &i hodnot, jejichz prodej, poskytovani
nebo Sifeni je v rozporu s pravnimi predpisy. Tedy, reklamu na lihoviny zakazané
k prodeji nelze po dobu platnosti zakazu Sifit v televiznim a rozhlasovem vysilani
a prostfednictvim audiovizualnich sluzeb na vyzadani (RRTV, 2012).

Dne 19. zafi 20122 vydalo ministerstvo financi vyhlasku ¢. 310/2012 Sb.,
kterou se méni vyhlaska €. 149/2006 Sb., kterou se provadi zakon €. 676/2004
Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zakona €. 586/1992 Sb., o danich
Z pfijma, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni zakona €. 545/2005. Vyhlaska
nove stanovila nalezitosti, rozméry a ochranné prvky kontrolni pasky pro kolkovani
lahvi s alkoholem. Kolek musel mimo jiné obsahovat slovo ,NOVY*.

Usnesenim vlady €. 689 z téhoz dne, bylo uloZeno:

1.ministrdm zdravotnictvi, zemédélstvi, financi, primyslu a obchodu
zpracovani opatfeni k uvolnéni zadrzenych zasob lihovin

2.ministru financi ve spolupraci s ministry vnitra, zemédélstvi, pramyslu
a obchodu, zdravotnictvi zpracovani analyzy Cc&innosti statni spravy
v oblasti postihovani ¢erného trhu s alkoholem

Dne 20. zafi 2012 vydalo ministerstvo opatfeni MZDR 32764/2012 (MZ,
2012d), kterym provozovatellm potravinafskych podnika, v&etné osob
provozujicich stravovaci sluzby, zakazalo nabizeni k prodeji, prodej a jiné formy
nabizeni ke spotfebé lihovin o obsahu etanolu od 20%, v€etné tuzemaku
a konzumniho lihu. Sou€asné kazdému zakazalo distribuci a vyvoz lihovin
od obsahu 20 % etanolu, v&etné tuzemaku a konzumniho lihu, mimo Gzemi Ceské
republiky. Ddvodem razantniho zasahu byla obava, Zze nedojde-li k redukci vyvozu

23 74k, ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a dopInéni zakona ¢&. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsSich predpist.
24 Vyhlagka nabyla Gi¢innosti dne 26. zaii 2012.
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narodnim spravnim organem, mohla by tak ucinit Evropska unie. Nasledné

Mg viiv s Vv,

Dne 24. zari 2012 oznamil policejni prezident, Ze jsou jiz znami vsichni
vyznamni pachatelé, ktefi se podileli na obchodovani s metylalkoholem,
a probihaji ukony trestniho fizeni. Do tohoto dne bylo zajiSténo 10 tun
metylalkoholu (policie, 2012d).

Dne 27. zafi 2012 bylo vydano nafizeni vlady €. 317/2012 Sb., kterym se
stanovi formulaf dokladu o plvodu nékterych druh( lihu, destilatu a nékterych
druht lihovin. Pfedmétem podzakonné upravy bylo stanovit formulaf dokladu
o puvodu lihu pro potravinarské ucely, destilatu a lihovin o obsahu etanolu
nejméné 20 % objemovych nebo vice. Nafizeni se vztahovalo na: a) lih
zemédélského puvodu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 110/2008, v platném znéni; b) destilat zemédélského puvodu podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 110/2008, v platném znéni, a c) lihoviny
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 110/2008, v platném znéni,
0 obsahu etanolu nejméné 20 % objemovych nebo vice.

Nafizeni se nevztahovalo na lihoviny o obsahu etanolu nejméné 20 %
objemovych nebo vice, vyrobené pried 1. lednem 2012. Datum vyroby lihoviny
prokazoval provozovatel potravinarského podniku.

Pfechodné ustanoveni upravilo, Zze puvod lihu pro potravinarské ucely,
destilatu a lihovin o obsahu etanolu nejméné 20 % objemovych nebo vice, které
byly uvedeny do obéhu do dne nabyti ucinnosti tohoto nafizeni, se dokladal
zpUsobem stanovenym timto nafizenim nejpozdéji do 60 dnl ode dne nabyti
ucinnosti tohoto nafizeni.

Toto nafizeni bylo oznameno v souladu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. Cervna 1998 o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti norem a technickych pFedpisu a predpisl pro sluzby informacni
spolec¢nosti, v platném znéni. Nafizeni nabylo u€innosti dnem vyhlaseni.

V tentyz den bylo ministerstvem zdravotnictvi vydano posledni Mimofadné
opatfeni (MZ, 2012e). Provozovatelim potravinarskych podnikli v€etné osob
provozujicich stravovaci sluzby bylo zakazano nabizeni k prodeji, prodej a jiné
formy nabizeni ke spotfebé koneCnému spotiebiteli lihovin o obsahu etanolu
nejméné 20% objemovych nebo vice, v€etné tuzemaku a konzumniho lihu, které
byly vyrobeny po datu 31. prosince 2011, pokud nebyly ve vSech fazich uvadéni
do obéhu provazeny dokladem o puvodu (tzv. ,rodnym listem®) podle nafizeni
vlady €. 317/2012 Sb.
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Provozovatelim potravinafskych podnikd byl také zakdzan vyvoz
a distribuce mimo uzemi Ceské republiky u lihovin o obsahu etanolu nejméné 20%
objemovych, vyrobenych po 31. prosinci 2011, pokud nebyly ve vSech fazich
uvadéni do obéhu provazeny dokladem o pavodu podle cit. nafizeni vliady.

Provozovatelim potravinafskych podnikl v€etné osob provozujicich
stravovaci sluzby bylo pfikazano ve |hité 60 dnd ode dne vyhlaSeni tohoto
opatfeni zlikvidovat podle zakona o odpadech?S lihoviny o obsahu etanolu od 20%
objemovych ve spotiebitelském baleni, pokud otevienim doSlo do dne vyhlaseni
tohoto opatfeni k poSkozeni nebo pretrzeni kontrolni pasky. Vyjimkou byly lihoviny
0 obsahu etanolu nejméné 20% objemovych nebo vice, u nichz byla protokolem
o0 zkouSce z akreditované laboratofe dolozena zdravotni nezavadnost. Toto
mimoradné opatreni bylo zruseno ke dni 31. fijna 2013.

Z pohledu metylalkoholu byl povazovan za bezpecny:

Veskery alkohol do 20 % objemovych alkoholu, tento prodej nebyl nikdy
omezen, Veskery alkohol od 20 % objemovych alkoholu vyrobeny pred datem
1. ledna 2012 a prodejce disponuje dokladem o datu vyroby,

Alkohol vyrobeny po datu 1. ledna 2012, a je vybaven tzv. ,rodnym listem,*
tedy identifikuje pavod lihu az k lihovaru,

JiZz oteviené lahve alkoholu v provozovnach musely byt zlikvidovany, pokud
si je provozovatel nenechal otestovat. U alkoholu, ktery mély soukromé osoby
doma, byla doporucena kontrola podle data vyroby. Pokud nebylo datum vyroby
dohledatelné na lahvi, dalo se dohledat podle $arze?®, kdy ta je u velkych vyrobcu
uvedena na internetu. Cislo $arZe je povinny daj.

3. fijna 2012 vydala vlada Usneseni €. 735 k realizaci ,planu nulové
tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami“, jimZ zfidila pracovni skupinu slozenou
z naméstkd ministrll zemédélstvi, financi, zdravotnictvi, pramyslu a obchodu,
vnitra, spravedinosti a zastupct Unie vyrobcl a dovozcu lihovin, Potravinaiské
komory Ceské republiky a Asociace hotel( a restauraci Ceské republiky. V bodé
II. Usneseni €. 735 ulozila vlada povinnost zpracovat konkrétni navrh postupu
realizace opatfeni, jejichZ cilem byla minimalizace &erného trhu s lihovinami v CR

25 Ve smyslu zék. &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné n&kterych dalsich zakonti, podle
pravniho stavu ke dni 31. 12. 2012; hodnoceny podle katalogli odpadl jako nebezpecny
odpad 16 03 05*.

26 Sarzi se rozumi mnoZstvi druhové totoznych jednotek, které byly vyrobeny za stejnych
podminek [§ 2 pism. t) potravindiského zdkona].
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ministrdm financi, primyslu a obchodu, zemédélstvi, spravedinosti, vnitra,
zdravotnictvi a narodnimu protidrogovému koordinatorovi.

29. fijna 2012 informovala policie o akci ,SMOG*, jez byla realizovana
detektivy UOOZ?" a piislusniky URN2. V ramci akce, zahajené 25. fijna 2012,
bylo zajisténo vice nez pul milionu litrd nezdanéného (mimobilanéniho) lihu
z nelegalnich skladd. Cinnost policie na tomto pfipadu lihové kauzy probihala
paralelné s vySetfovanim pfipadu metanolovych otrav, kdy béhem odhalovani
distribu¢ni sité otraveného alkoholu vysly najevo spojitosti s osobami, které byly jiz
v minulosti podezfelé z nelegalni vyroby lihu. Postupné se podafilo odkryvat
rozsahly Cerny trh s alkoholem. Organizovana skupina pachatell rozsahlymi
obchody s nezdanénym lihem zpuUsobila statu Skodu v fadu miliard korun. Hlavni
aktéri byli obvinéni z trestného Cinu kraceni dané, poplatku a podobné povinné
platby dle § 240 odst. 1, 3 trestniho zakoniku (policie, 2012¢e). Kauza tzv. ,Lihové
mafie“, zaméstnavala soudy az do roku 2021.

7. prosince 2012 byla hlavnim hygienikem CR vyhlasena ¢asové omezena
akce s moznosti bezplatné kontroly podezielych vzorkd od vSech ob&anul. 3 kusy
vzorkl bylo mozné nechat zdarma zkontrolovat u stfedisek KHS. Primarnim cilem
bylo zabranit pfipadnym otravam zavadnym alkoholem, ktery stale koloval
v nezjisténém mnozstvi béhem obdobi zvySené konzumace alkoholickych napoju
v dobé Vanoc. Absence kontrolni pasky byla zjiSténa u vice nez poloviny z 1293
otestovanych lahvi. U téchto nekolkovanych lihovin laboratorni analyza prokazala
v 80% nevyhovujici nalez, kdy u 96 vzorkl byl prekroen limit metanolu,
315 vzorkl pak nevyhovélo z hlediska obsahu technické kapaliny 2 — propanolu
(zbytek slouéenin pouzivanych k denaturaci lihu) (Sebakova & Letosnik, 2014).

Dne 19. unora 2013 vénovala Vysoka Skola chemicko - technologicka
(VSCHT) policii Ramantv spektrometr. Jednalo se o specialn& upraveny pfistroj
vhodny k detekci metanolu, na jehoz vyvoji a Upravach pro specifické potfeby
policie VSCHT dlouhodobé pracovala. PFistroj pfinasi vyhody v rychlosti testovani,
nizkonakladovosti analyzy a zaroven se jedna o pfirucni, dobfe pfenosny pfistroj
vhodny ke sccreeningu v terénu (CT24, 2013).

3.5 Legislativni zmény po zkusenosti s otravami metylalkoholem

Na zakladé probéhlych otrav metylalkoholem a vySetfovani dalSi protipravni
¢innosti spocivajici v nelegalni vyrobé (mimo jiné pouZzitim denaturovaného lihu),

27 Utvar pro odhalovani organizovaného zlo&inu Policie CR Sluzby krimindlni policie

a vySetrovani
28 Utvar rychlého nasazeni Policie Ceské republiky
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distribuci a prodeji lihovin za uc€elem finan¢niho zisku doslo ke zménam nékolika
pravnich pfedpist rdzné pravni sily. K tomuto kroku vyzvala vlada jiz 3. fijna 2012
usnesenim €. 735 k realizaci planu nulové tolerance k Cernému trhu s lihovinami.

Dne 1. prosince 2013 veSel v u€innost novy zakon ¢&. 307/2013 Sb.,
o povinném znaceni lihu, ktery nahradil zakon €. 676/2004 Sb. Pfedchozi pravni
predpis vykazoval urCitou nejednoznacnost a obtiznou srozumitelnost, pfedevsim
v oblasti problematiky neznageného lihu. Ugelem nového zakona bylo zajistit
nakladani s lihem v souladu s platnymi pravnimi pFedpisy, zejména z divodu
omezeni vzniku dafovych a celnich unikd a pro zajisténi ochrany spotiebitele lihu.
Timto zakonem mélo byt dosazeno uzSiho sepéti problematiky povinného znaceni
s problematikou spravy spotfebnich dani?®. Zasadni zmény, kterymi mélo dojit
k zamysSlenému ucinku, shrnuji nasledujici body:

1.Snizeni objemu spotfebitelského baleni lihu z maximalniho objemu 6 |
na 1 |, respektive 3 I, jedna-li se o baleni ve skle pro zvlastni pfilezitosti
(darkova baleni) a zaroven snizeni objemu spotfebitelského baleni lihu,
na ktery se nevztahuje povinnost znaceni kontrolni paskou na 0,06 litru.

2. Byl stanoven novy vzor kontrolni pasky, prostfednictvim provadéci
vyhlasky Ministerstva financi €. 334/2013 Sb., k provedeni nékterych
ustanoveni zakona o povinném znaceni lihu. Zména byla v grafické
Upravé a ochrannych prvcich, které mély Iépe zamezit opakovanému
pouziti a pfedevSim doslo k pfifazeni kodu (také v elektronicky Citelné
varianté), ktery byl individualizovany a jedine¢ny pro kazdé baleni.
V minulosti byly vydavany kontrolni pasky se shodnym znacenim celé
Sarze.

3. Nova pravidla pro prodej rozlévanych lihovin v restauraénich a dalSich
obdobnych zafizenich, kdy bylo zakazano skladovani vice nez jednoho
otevieného spotfebitelského baleni lihu jednoho druhu (néazvu
a vyrobce) o objemu do 1 litru na jednotlivém prodejnim misté nebo vice
nez 3 kusy sklenénych spotfebitelskych baleni jednoho druhu do 1 litru,
pokud byly opatfeny jednocestnym uzavérem. Zakazano bylo
i skladovani destilata z péstitelského paleni. Timto zpldsobem mélo byt
minimalizovano pfelévani alkoholu z jinych baleni a opakované pinéni
lahvi.

4. Zavedeni registraCniho systému v ramci distribuce lihu a povinna
registrace pro distributory lihu. Za distribuci nebyl povazovan konecny
prodej lihu spotrebiteli ani prodej a pfevod lihu osobou povinnou znacit

29 Zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist
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lih bezprostfedné po uvedeni tohoto lihu do volného danového obéhu.
Podminky byly obdobné jako pro registraci osoby povinné znacit lih
a s pfijetim nového zakona se jejich uprava zménila. Novou podminkou
byla povinna kauce vruzné vySi dle mnozstvi odebranych pasek
a vybaveni danového skladu funkénim kamerovym systémem
se vzdalenym pfistupem pro spravce dané.

5. Vznikl novy registr kontrolnich pasek, osob povinnych znacit lih
a distributor lihu, ktery na zakladé dalkového pfistupu zvefejiiuje
stanovené udaje (evidencCni oznacCeni kontrolnich pasek, které byly
pfevzaty drzitelem, identifikace drzitele, ktery pasky prevzal a udaje o
nakladani s paskou — zda byla vracena, zniCena, ztracena nebo
odcizena). Spravovanim registru bylo povéfeno Generalni feditelstvi cel.

6. Byla ulozena povinnost drziteli kontrolnich pasek elektronicky oznamit
spravci dané stanovené udaje o pfevodu lihu v den, kdy k nému doSlo.
Oznamovaci povinnost mél také distributor lihu v den, kdy doslo
k prodeji nebo jinému pfevodu.

7. Povinné bylo vraceni sejmuté neporuSené nebo nepouzité kontrolni
pasky ze spotfebitelskeho baleni lihu spravci dané, pokud nebyla osoba
jejim opravnénym drzitelem.

V navaznosti na novy zakon o znaceni lihu doslo 13. zafi 2013 k pfijeti
novely zakona ¢&. 309/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnhostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd,
Parlamentu Ceské republiky. V pfiloze 3 cit. zakona Koncesované Zivnosti,
u pfedmétu podnikani ,Vyroba a uprava kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin
a ostatnich alkoholickych napoju (s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin
a medoviny a ovocnych destilatu ziskanych péstitelskym palenim)“ byl nové
zafazen také prodej téchto produktd, ktery byl do té doby povazovan za zivnost
ohlasovaci volnou. Na rozdil od vyroby a upravy lihu nebyla pro ziskani koncese
k prodeji vyzadovana odbornost.

Vroce 2016 doSlo také ke zméné Zakona o potravinach a tabakovych
vyrobcich®® zakonem ¢. 180/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 110/1997 Sb.,
o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a dopinéni nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony.
Nové byla v §6 odst. 1 pism. c) ustanovena povinnost provozovateli
potravinafského podniku zajistit na obalu potravin uréené pro spotfebitele nebo

30 Zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakont, Parlamentu Ceské republiky
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zafizeni stravovacich sluzeb oznacleni ,jména a pfijmeni nebo nazvu anebo
obchodni firmy a adresy sidla provozovatele potravinafského podniku,
ktery potravinu vyrobil, u napoje obsahujiciho vice nez 20 % objemovych
alkoholu®.

S ohledem k vysledkim kontrol vzorku lihovin béhem metanolovych otrav
a zjisténi nezadoucich pfimési ve formé rezidualnich zbytk( denaturacnich Cinidel
vesSla dne 6. zafi 2016 v platnost novela®' vyhlasky ministerstva zemédélstvi
o technickych pozadavcich na vyrobu, skladovani a zpracovani lihu ¢. 141/1997
Sb. Vyhlaska mimo jiné aktualizovala seznam denaturacnich prostfedku s cilem
zabranit jejich snadnému odstranéni a moznému zneuziti plavodné
zdenaturovaného lihu k vyrobé lihovin ke konzumaci.

Vyznamna byla revize Trestniho zakoniku a zavedeni trestnosti pfipravy
trestného Cinu ,Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby“ podle § 240
odst. 4 trestniho zakoniku®?, doslo také ke zvysSeni trestni sazby, jedna-li se o ¢in
spachany formou mezinarodniho organizovaného zloCinu. Oc¢ekavano bylo
rozSifeni moznosti v ramci vySetfovani policejnich organu.

Vlada citovanym usnesenim €. 735 také vyzvala k urychleni praci na navrhu
nového zakona navykovych latkach a krealizaci opatfeni na ochranu déti
a mladeze pred pozivanim alkoholu. Po mnoha upravach a nékolikaletych
pracich®® byl dne 1. ledna 2017 pfijat zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pied
Skodlivymi uC€inky navykovych latek. Pfistupuje k problematice uzivani alkoholu
predevSim z pohledu vefejno-zdravotniho, kdy jednoznacné usiluje o ochranu
vefejného zdravi pfed ucinky Skodliveého uzivani alkoholickych napoju. Podobnym
zpusobem je pfistupovano k problematice tabakovych vyrobkl. Zakon reflektuje
aktualni poznatky z oblasti epidemiologie a mél pfispét k naplnéni cilu dalSich
strategickych dokumentl v oblasti ochrany zdravi (Zdravi 2020 - Narodni strategie
ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci, AkEni plan k omezeni Skod
pusobenych alkoholem v Ceské republice 2015 — 2018) a implementuje postupy
vyplyvajici z mezinarodnich smluv a pfedpisu. Oproti pfedeslé pravni upravé doslo
k roz§ifeni a zpfisnéni opatfeni sméfujicich k ochrané déti a mladeze, vCetné
zakazu prodejnich automatid a omezeni on-line formy prodeje. Bylo rozSifeno

31289/2016 Sb. zména vyhlasky o technickych pozadavcich na vyrobu lihu

32 Na zakladé piedpisu &. 163/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

33 PGvodnim planem byla pouze novela zakona &. 379/2005 Sb., z podnétu usneseni vlady
¢. 69 ze dne 26. ledna 2011
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spektrum dozorujicich a kontrolnich organt a zaroven doslo ke sjednoceni
terminologie, postupd a propojeni se zakonem o spotiebnich danich3* a zvyseni
finanCnich sankci za jednani vrozporu s citovanym zakonem. Dale byla
ve specifickych pfipadech pfenesena finan¢ni zodpovédnost na osobu pod vlivem
navykove latky za naklady vzniklé pfi odborném lékarském vySetifeni. Nové byli
zdravotni pracovnici povinovani k provedeni orientacni diagnostiky rizikového
a Skodlivéeho uzivani navykové latky (v duvodnych pfipadech) a k poskytnuti
kratké intervence.

Po metanolovych otravach byla na zakladé ,Metodiky vzniku a obnovy
zasoby vybranych antiinfektiv a fomepizolu pro CR ve VSeobecné fakultni
nemocnici v Praze“ zajisténa dostupnost antidota fomepizol k naplnéni zakona
¢. 258/2000 Sb., zakon o ochrané vefejného zdravi, v pfipadé Zivot ohroZujicich
stavu.

34 Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni u¢inném od 01.12.2013
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4. Diskuse a zavery

Popsany vyvoj pravnich pfedpisi sméfujicich k redukci spotfeby alkoholu
na nasem uzemi odrazi zmény v nahledu na problematiku uzivani alkoholu
v kontextu dané doby, v té dobé aktualnich poznatkl a potfeb (zajmu) spolecnosti.
Od moralniho pohledu na osobni selhani jedince, pfes snahy o prosazeni silné
prohibitivnich opatfeni, dospéla protialkoholni politika k vice umirnénému pfistupu
typu harm — reduction a usili o ochranu vefejného zdravi pfed nasledky Skodlivého
uzivani alkoholu. Vyvoj udalosti po metanolovych otravach a pfijata opatfeni
béhem nich, tento pfistup jednoznacné potvrzuji. Prvni opatfeni cilila na zjisténi
pfi€in masivnich otrav a ochranu vefejného zdravi. Velmi rychla byla reakce
organt ochrany vefejného zdravi, pfredevSim krajské hygienické stanice
Moravskoslezského kraje, ktera vramci vice nez 50 mobilnich hlidek vyslala
do terénu 170 pracovniki (Sebakova et al., 2013). Dal$i opatfeni sméfovala
k minimalizaci dopad, zjisténi pachatell, vySetfeni souvislosti, k odstranéni pFicin
a kprevenci pfed podobnymi udalostmi vramci planu boje s ernym trhem
s lihem. Béhem metanolovych otrav doslo k Uzké spolupraci organt statni spravy,
ktera se ukazala byt kliCovou. Vzajemna komunikace, sdileni zkuSenosti,
poznatklli a rdznych pohledd na problematiku, pfinesla rychly vysledek,
kdy pachatelé byli velmi brzy dopadeni, a byla zajiSténa vétsi ¢ast zavadného
alkoholu. Pozitivni aspekt meziresortni a mezioborové spoluprace se nasledné
promitl také do nové pfijatych legislativnich opatfeni po metanolovych otravach
ve formé rozSifeni spektra dozorovych organd, zpresnéni a sjednoceni
terminologie a harmonizaci jednotlivych zakonnych norem. Nedilnou soucasti byla
také Cinnost organl c&innych v trestnim Fizeni, diky jejichz spolupraci byli dne
24. zafi 2012 znami hlavni pachatelé, zodpovédni za metanolové otravy a byl
odhalen rozsahly Cerny trh s lihem. Je nutno podotknout, Ze opatfeni regulativniho
charakteru nedosahuji zamySleného efektu, neni-li jejich dodrzovani vymahano
a poruSovani trestano za pfispéni represivnich slozek. Slozitost problematiky
a nezbytna vyvazenost mezi uzivanymi nastroji je jednim z duvodu, pro¢ je
Zzadouci protialkoholovou, stejné jako protidrogovou, politiku Fidit napfic¢ dotCenymi
ministerskymi resorty, ma-Ili byt efektivni.

Navzdory vysokému nasazeni vSech zainteresovanych organl statni spravy
a mnoha ploSnym opatfenim, vcetné doCasného zakazu prodeje lihovin
s obsahem nad 20 objemovych procent alkoholu, ktery nema v historii Ceské
republiky obdoby, doslo k umrti 52 osob a u vice nez 80 dalSich intoxikovanych
osob doslo k poskozeni zdravi, v nékterych pfipadech trvalého charakteru.
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Nahrada Skody byla soudem urCena ve vySi 57.897.300,30 K¢ v prvni kauze,
ve druhé kauze byla vyCislena Skoda 19.320.994 K. V reakci na metanolové
otravy byly publikovany odborné studie zabyvajici se finanénimi dopady. RuliSek
a kolektiv (2017) je autorem studie porovnavajici naklady na hospitalizaci
pfi pouziti antidota fomepizolu a pfi |éCbé etanolem. Naklady na hospitalizaci
nemusi byt definitivnimi vydaji, vzhledem k zavaznym dlouhodobym dUsledkim
intoxikace, odhad dalSich naklad(i na postakutni péci o pfezivsi metanolové otravy
v Ceské republice shrnuje ve své studii Bartak et al. (2020).

Otravy metanolem byly vyjimeCnou udalosti s potencionalnim rizikem
ohrozeni Zivota a zdravi velkého mnozstvi lidi, kdy otravena smés ve zjiSténém
mnozstvi byla dle odhadu zpUsobila poskodit 158 000 osob. Tomu odpovidaly také
prvni kroky a opatfeni organt statni spravy, které byly zaméfeny na ochranu
vefejného zdravi se snahou zamezit dalSim otravam. Prace, popisujici metanolové
otravy z pohledu aktivit Krajské hygienické stanice Moravskoslezského kraje,
publikovala Sebakova, Letosnik a Michalkova (2013) a Sebakova, Letodnik
(2014).

Prace publikované Zakharovem a dalSimi pak shrnuji klinické aspekty otrav
(Zakharov, Navratil, & Pelclova, 2014; Zakharov, Pelclova et al., 2014; Zakharov,
Pelclova et al., 2015; Zakharov, Pelclova et al., 2016). Zaméfuji se
na epidemiologii, IéCbu a shrnuji data, ktera mohou v pfipadé dalSich podobnych
udalosti pomoci s aplikaci co nejefektivnéjsSi léCebné intervence. Zakharov se
na zakladé zkuSenosti s metanolovou kauzou podilel spolu s dalSimi odborniky
na vzniku mezinarodniho dokumentu, ktery shrnuje aktualni poznatky z oblasti
otrav metylalkoholem a slouzi jako seznam doporucenych postupl pro pfipad
podobnych udalosti (Hossein Hassanian-Moghaddam et al., 2019).

V roce 2019 publikoval Sejvl a kolektiv vysledky studie, v ramci které byla
analyzovana reakce vlady na epidemii metanolu. Vyhodnocovana byla opatfeni
jednak z pohledu mozného dopadu na nové pfipady otrav, druhak z pohledu
uplatnénych pfistupl definovanych nadnarodnimi koncepénimi materialy
(Evropsky akéni plan pro snizeni Skodlivého uzivani alkoholu, Globalni strategie
WHO pro omezovani $kodlivého pozivani alkoholu)(Sejvl et al., 2019). V &lanku je
poukazano na nedostateCnou pozornost vénovanou jinym nez zdravotnim
disledkdm otrav. S timto konstatovanim zcela souhlasim. Za dulezitou povaZzuiji
také otazku, jakym zplsobem byla poskytnuta krizova intervence a nasledna
péCe, zda byly pfezivSi osoby podporovany v integraci traumatické zkuSenosti
a zda byla snaha zamezit pfipadnému riziku vzniku Skodlivého uzivani alkoholu,
pro které muze byt traumaticka udalost spoustééem. PfedevSim s ohledem na to,
Ze otravami byli poSkozeni mnozi lidé s rliznymi socialnimi statuty, v rizné vékové

kategorii a k otravé mohlo dojit pfi jednorazovém C¢&i rekreaénim uziti alkoholu.
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Zdravotni poskozeni mnohym mohlo pfinést trvalé snizeni kvality Zivota i v jinych
oblastech, problémem mohlo byt uplatnéni na pracovnim trhu a dalSi socialni
aspekty, které nejsou ve studiich uvadény.

Ojedinéla je prace Bélackoveé, ktera se zaméfila na zpusob uzivani alkoholu
a zmeény navykd u konzumentd alkoholu v disledku rizika otravy metanolem
a vyhlaSenych opatfeni prohibitivniho charakteru (Bélackova, Janikova, Vacek,
Fidesova, & Miovsky, 2017).

Zamérfeni vétSiny studii na zdravotni a epidemiologickou komponentu
odpovida pfistupu, ktery byl zvolen pfi feSeni otrav metylalkoholem, kdy hlavni
snahou bylo snizZeni rizika poskozeni, coz také odpovida zjiSténim predlozené
bakalarské prace. K tomu byla aplikovana prohibitivni opatfeni, regulujici nabidku
vybranych lihovin prostfednictvim zakazu jejich prodeje, s ohledem na situaci, kdy
nebylo mozné jednoznacné identifikovat zdroje zavadného alkoholu. Jako dulezité
preventivni opatfeni s cilem zamezit otravam lze oznacit moznost bezplatného
testovani vzorkd alkoholu v prubé&hu prosince 2012, kdy bylo od ob&anl pfedano
krajskym hygienickym stanicim 6 970 vzorkl, z nichZ bylo 683 vyhodnoceno jako
nevyhovujici (346 vzorkd bylo nevyhovujici obsahem metylalkoholu, 430 vzorkd
nevyhovélo svym obsahem isopropanolu), (Rada vlady pro Kkoordinaci
protidrogové politiky [RVKPP], 2017).

Vzhledem k tomu, Zze zavadny alkohol pochazel z nelegalni produkce, byla
dalsi opatfeni sméfovana ke zlepSeni kontroly trhu s lihovinami, respektive
k eliminaci nelegalniho trhu. Za timto ucelem byl pfijat novy zdkon o povinném
znaceni lihu, zakon €. 307/2013 Sb., ktery pfinesl mnoho zmén a poskytl nové
nastroje ke sledovani pohybu jednotlivych vyrobkl definovanych lihovin, doSlo
k revizi trestniho zakona ¢. 40/2009 Sb. v oblasti postihovani pfipravy trestného
¢inu ,Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby,“ byla zavedena koncese
na zivnostenské podnikani v oboru prodeje lihovin (novela Zivnostenského zakona
¢. 305/2013 Sb.). Dale doslo ke zméné vyhlasky €. 141/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobu, skladovani a zpracovani lihu, zména probéhla v oblasti
denaturacnich Ccinidel, s cilem zamezit pouZiti denaturovaného lihu pfi vyrobé
nelegalnich alkoholickych napoju za ucelem zisku. K dalSim dil¢im zménam doslo
i vzakoné €. 146/2002 Sb., o Statni zemédélské a potravinarské inspekci, dale
v zakoné ¢€.110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a v zakoné
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

Dale byl pfijat novy zakon regulujici spotfebu alkoholu, zakon
C. 65/2017 Sb., o ochrané =zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek.
Citovany zakon ve vétsi mife omezuje podavani a prodej alkoholickych napojl
détem a mladistvym, ve vétSi mife prenasi zodpovédnost také na prodejce
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alkoholickych napoju. Rozsifil se vyCet mist, kde je zakazano vstoupit osobé
zjevné pod vlivem alkoholu nebo jiné navykoveé latky, pfedevSim o mista, kde se
pohybuji déti (détska hfisté apod.). DosSlo také k harmonizaci s ostatnimi zakony
v oblasti alkoholu a kimplementaci doporuCeni Evropské unie Kk provadéni
efektivnich opatfeni ke sniZeni spotifeby alkoholu a doporu€eni ze strany Svétové
zdravotnické organizace, ktera povazuje za kliCové omezeni dostupnosti
alkoholickych napoju, omezeni marketingu a propagace a regulaci ceny. Jednim
z vyznamnych duasledkl pfijatych prohibi¢nich opatfeni byl zakaz reklamy
na lihoviny s vymezenym mnozstvim alkoholu. PfedevSim s ohledem Kk situaci,
kdy se v Ceské republice nedafi ve vétsi mife redukovat propagaci a marketing
v oblasti alkoholickych napoju, ackoli Rada Evropské unie konstatuje,
ze dle védeckého stanoviska maiji velky vliv na chovani spotfebitelU.

Cilem prace bylo stru¢né popsat vyvoj nékterych legislativnich opatfeni
sméfujicich ke snizeni spotfeby a uzivani alkoholu na nasem uzemi od vzniku
samostatné republiky do soucasnosti, popsat aplikovana opatfeni organt statni
spravy béhem otrav a vliv na dal$i vyvoj pravnich predpisu. Tento cil se podafilo
naplnit.

Migwiv s

jednotlivymi organy statni spravy, na zakladé které doslo nasledné ke zpresnéni
mnoha postupl a harmonizaci pravnich predpisu.

Dana zjisténi povazuji za klicova pro dalSi planovani protialkoholni politiky.
Je dulezité nenahlizet na problematiku Skodlivého a rizikového uzivani alkoholu
pouze ze zdravotniho pohledu, nezbytny je vyvazeny pfistup s komplexnim
feSenim regulace nabidky i poptavky, zavadéni preventivnhich opatfeni a opatfeni
ke sniZzovani Skod.

Je dulezité reflektovat mnohé souvislosti, napfiklad, Ze metanolovym
otravam predchazelo zvySeni spotfebni dané zlihu (1. ledna 2010), ktera se
zvysSila z 26 500 K¢ za hektolitr etanolu na 28 500 K¢&. ZvySeni dané nepfimo
poskytovalo moznost zvySeni ziskl vyrobclm nelegalniho alkoholu, ktefi pouzivali
denaturovany lih osvobozeny od dané, také vyuzivali dovoz ze zahraniCi. Jak
vyplyva z nékterych zjisténi, veSkera Cc¢innost s nelegalnim alkoholem byla
motivovana vidinou finanéniho obohaceni se. PoSkozeni spotfebitelé pak obvykle
kupovali alkohol ve snaze u$etfit (mnohdy se jednalo o alkohol v prodejnach
a lahvich, které nemusely budit dojem nelegalni vyroby). Ackoli nelze zvySeni
dané povazovat za pfiCinu otrav, je potfeba na né&j nahlizet jako jeden z mnoha
aspektd, ktery krozvoji nelegalnimu trhu pfispél. Udalost Ize vnimat jako
upozornéni, Ze opatfeni je potfeba pfijimat koordinovang, se zajisténim
dostateénych kontrolnich mechanismi a moznosti Gc¢inné represe, ktera
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v kone¢ném dlsledku zajisti ochranu spotfebiteli. Dale je nutné stale edukovat
spotrebitele o jednotlivych rizicich plynoucich z uzivani alkoholu (v€etné urcitého
poveédomi o procesech vyroby, kdy vyroba lihovin pfinasi z pohledu otrav urcita
specifika). Na nedostateCnou informovanost a myty mezi uzivateli alkoholu
upozornila v jiz zmiflované praci Bélackova (Bélackova et al., 2017). Je dulezité
pokraCovat v diskurzu vzajemné spoluprace jednotlivych organu statni spravy
a pfijimat koordinovana opatfeni tak, jak se to podafilo v pfipadé metanolovych
otrav za u€elem dosahnout vyty&enych cilu.

Téma metanolovych otrav Ize povazovat za aktualni, k dalSim masivnim
otravam alkoholem doslo v souvislosti s epidemii COVID-19. Média informovala
o otravach v iranu, ke kterym doslo na zakladé viry v protektivni Gginky alkoholu
pfed nakazou koronavirem. Vzhledem k tomu, ze je v muslimské zemi uZzivani
alkoholu vyznamneé restriktivné regulovano, byl uzivan nelegalné vyrobeny alkohol
s metanolem. Dusledkem bylo dle informaci pfiblizné 1000 intoxikovanych osob
a 300 zemfelych (www.irozhlas.cz, 2020).

Toxické ucinky metanolu se staly vyznamnym tématem v obdobi epidemie
také z duvodu zvySené poptavky po dezinfekénich pfipravcich (Jairoun, A.,
Hemyari, S., & Shahwan, M., 2020). Na trhu se objevily vyrobky obsahujici
metylalkohol, které pusobi toxicky také pfi inhalaci nebo styku s pokozkou.
Smrtelné ucinky pak pfipravky mély predevSim pfi vnitfnim uziti, coz neni
ojedinélym jevem, ale bézZnou praxi napf. u osob bez domova nebo
u nizkopfijmovych ob&anl. Ke konzumaci mohlo dochazet také cilené v jiz
zmifiované vife v eliminaci viru dezinfekénim ucinkem (Hilton, 2020).

Rizikovost metanolu byla uznana na urovni Evropské unie, kdy bylo
zhodnoceno zdravotni riziko plynouci z pouziti toxické latky v kapalinach
do ostfikovacich kapalin a smési pro odmrazovani skel a dne 18. dubna 2018 bylo
pfijato opatfeni ve formé& Nafizeni Komise (EU) 2018/589 k omezeni jeho pouZiti.
Navrh pro omezeni pouziti metanolu v ostfikovacich kapalinach a denaturovaném
lihu pro jeho rizikovost pfedloZilo 16. ledna 2015 Polsko. Pouziti metanolu
do denaturovaného lihu nebylo nakonec omezeno pro nedostatek udaju
k posouzeni socioekonomickych dopadu. V dobé dokonCovani zavérecné prace,
9. dubna 2022, se Ize paradoxné v médiich setkat s informacemi o umrti 13 osob
a dalSich tfech ve stavu ohrozZeni Zivota po konzumaci denaturovaného lihu
s obsahem jedovatého metanolu (Minarik, 2022). V tomto pfipadé se opét ukazuje
nutnost nahlizet na problematiku otrav metylalkoholem v kontextu uzivani alkoholu
komplexné a brat v potaz dalSi souvislosti v€etné cenoveé politiky (nejen daného
statu), k Cemuz mohou v urCité mife pfispét i poznatky shrnuté v pfedkladané
praci, jenz mohou slouzit jako vychodiska pfi diskusich k volbé dalSich postupu.
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Z adiktologického pohledu vnimam na zakladé zjiSténych informaci mezi
pfijatymi opatfenimi prostor pro dalSi intervence o které Ize doplnit postup
v pfipadé podobnych otrav. MizZe byt vyhodné do intervenujicich slozek zaradit
oficialni cestou také organizace pusobici v oblasti zavislosti nebo pracujici
s osobami bez domova, kdy tyto osoby nemusi mit dostatek zdravotni gramotnosti
ani informacnich kanall. Bylo mozné také posilit informaéni kampan smérem
k mladistvym, aby méli dostatek informaci ziskanych pro né relevantni, pfistupnou
a zajimavou formou, ve vétSi mife bylo vhodné také posilit intervence na strané
praktickych lékafu, ktefi mohli pfedat informace v zadouci formé napfiklad
seniorim, a timto zpusobem mohly byt vyvraceny myty o formé protektivniho
ucinku alkoholu a zaroven mohlo dojit k edukaci o ,vhodné&jsi“ formé uzivatelskych
navykl. Zaroven mélo byt dostate€né zminéno, ze se restriktivni opatfeni netykala
produktl domacich paliren, které nejsou pfimo uréeny k prodeji. | ve vzorcich
takovych vyrobk( se objevily nevhodné pfimési, jak informovala ve své praci
Sebakova (2013), presto byly mnohymi spotiebiteli povazovany za bezpeény zdroj
lihovin.

Uvedeny pohled muze byt zkreslen tim, Ze byla provedena analyza
oficialnich dokumentl a tiskovych zprav jednotlivych organl statni spravy na fidici
urovni a nemuselo se podafit zachytit opatfeni pfijimana na regionalni urovni.
Také vysledky prace mohou byt do jisté miry zkresleny a zatizeny jednostrannosti
podavanych informaci, kdy pfedpokladem pro Uspésné krizové fizeni je udrzeni
klidu a zaroven dojmu o ,spravnosti“ postupu jednotlivé instituce, pfesto by mély
byt tyto zpravy nazorové neutralni. DalSim omezenim pfedkladané prace je zuzeni
pohledu na problematiku z hlediska uzivani alkoholu a omezeni se na urcitou
oblast prava, vtomto smyslu nejsou zohlednény dalSi souvislosti predevSim
tykajici se problematiky spotfebnich dani, mezinarodniho obchodu a takeé
mezinarodniho prava. V praci se mohou také vyskytnout nepfesnosti v asovem
sledu, nékteré oficialni dokumenty se neshodovaly v uvedenych datech, zjistény
byly také nejasnosti v Ciselnych oznacCenich nékterych opatfeni, ktera se mi
nepodafila dohledat, je tak mozné, Ze bylo odkazovano na jiné pravni predpisy,
nez jsem predpokladala (napf. Usneseni viady €. 735). Vlivem nedostate¢né
orientace v problematice jsem také mohla néktera vyznamna legislativni opatfeni
opomenout, pfipadné si Spatné vylozit obsah nékterych pravnich pfedpisu, ackoli
jsem vzdy pracovala také s dlivodovymi zpravami, které ve velké mife objasnuji
zamér a vyznam daného dokumentu. Chyby a nepfesnosti mohly vzniknout také
vlivem nespravného prekladu cizojazyénych dokumentu.
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Nalez Ustavniho soudu sp. Zn. PI.US 23/97, Prevzeti &i drzeni osoby v Ustavni
zdravotnické péci bez jejiho souhlasu. (1997). Dostupné z:
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Pouzité zkratky

HZS — HasiCsky zachranny sbor

KHS — Krajska hygienicka stanice

MV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

NMS — Narodni monitorovaci stfedisko

OSN - Organizace Spojenych narodu

RASFF — Rapid Alert System of Food and Feeds
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RRTV — Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

RVKPP — Rada Vlady pro koordinaci protidrogové politiky

TC — trestny &in

TIS — Toxikologické informacni stfedisko

UOOZ - Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu Policie CR sluzby
kriminalni policie a vySetfovani

URN — Utvar rychlého nasazeni Policie CR

WHO — World Health Organisation
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