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Anotace

Diplomové prace ,,Volny pohyb zboZi a zadlefiovani Ceské republiky“ pojednavé o
problematice volného pohybu zbozi v rdmci vnitiniho trhu EU a sleduje vyvoj zacleniovani
CR do této vyznamné oblasti vnitfniho trhu v pribéhu jeji integrace do struktur EU.
Diplomova prace mapuje obdobi 1989 — 2006 a ma za cil zhodnotit, zda byl tento proces od
pocatku do vstupu CR do EU kontinualni, ¢ zda se v priib&hu nebo po vstupu vztah CR a EU
v této oblasti vyrazné kvalitativné ménil. Diplomova prace také hodnoti, zda se v prubc¢hu
zaClenovani vyskytly néjaké zdvazné problémy a zkouma, jaké byly jejich pticiny. Diplomova
prace rozklada problém volného pohybu zbozi a za¢lefiovani CR na n&kolik dil¢ich probléma,
z nichZ nejvyznamnéjii jsou: obchodni toky se zbozim mezi CR a staty EU (teritoridlni a

komoditni struktura..), technické aspekty (technickd harmonizace, standardy a normy,

sblizovani prava), ekonomické souvislosti (vyvoj HDP, platebni bilance, atd.)

Annotation

Diploma thesis ,,Free movement of goods and integration of the Czech republic” deals
with the matter of free movement of goods in the European internal market and studies the
development of the Czech integration in this area during her association with the EU. The
diploma thesis monitors the period 1989-2006 and aims to evaluate whether the process was
continual during the period or if it changed. The diploma thesis also evaluates if there were
some significant problems during the process of the integration and searches for their reasons.
Diploma thesis decomposes the problem into several partial problems, of which the most
important are: goods flows between Czech Republic and the EU (mostly territorial and
commodity structure..), technical aspects (technical harmonization, standards and norms, law

convergence), economic context (GDP, balance of payments, etc.).
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1. Uvod

vvvvvv

stavebnich kamenti evropské integrace, jeho zaloZeni bylo cilem uz prvnich zakladajicich
smluv Evropskych spolecenstvi, navic se neustale prohlubuje a rozristd. Volny pohyb zbozi
je jednou z nejvyznamnéjSich svobod vnitiniho trhu, uvddénou vzdy na prvnim misté.
Piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii by bylo nemyslitelné bez spravného a tplného
zapojeni do struktur vnitiniho trhu. Volny pohyb zbozi hral v piistupovém procesu Ceské
republiky k Unii velmi dualezitou roli, nebot’ byl na rozdil od ostatnich ekonomickych svobod
intenzivné rozvijen jiz pred vstupem a to od prvni tfetiny devadesatych let hlavné v ramci
Asociacni dohody. To je také divod, pro¢ jsem si tuto problematiku vybrala. Druhym
divodem bylo to, ze ackoliv je dand problematika velice dilezit4, neexistuje na dané téma
v ¢estiné mnoho publikaci komplexnéjSiho charakteru. Jako jednu z mala Ize jmenovat
publikaci Prof. Lud’ka Urbana: Evropsky vnitini trh a piiprava Ceské republiky na za¢lenéni,
ktera se vSak zaméfuje pouze na néktera z hledisek, ktera je dle mého nazoru nutno zkoumat.
Cilem této diplomové prace je souhrnné analyzovat a zhodnotit proces pfistupovani
kandidatské zemé k vnitinimu trhu EU se zaméfenim na volny pohyb zbozi v ptipadové studii
na CR. Daéle se pokusim postihnout vlivy, které mélo pfistupovani k dané ekonomické
svobodé vnitintho trhu na ekonomickou situaci Ceské republiky a jeji obchodni vztahy
s Evropskou unii béhem pfistupniho procesu a po vstupu. Vzhledem k tomu, ze dané téma
zahrnuje velké mnozstvi okruhtl, vyzdvihnu v praci ptfedev§im problematiku primyslovych
vyrobkl, ke které se vaze oblast technickych pozadavkl, normalizace a certifikace, dale se
dotknu problematiky neptimych dani, cel, ochrany spotiebitele. Diplomova prace fesi jak tyto
otazky, které jsou spiSe instituciondlniho razu, tak otdzky ekonomické, jako je zahranic¢ni
obchod, vnéjsi rovnovéaha a nerovnovéha a rast popt. pokles HDP. Pfi sledovani prohlubovani
procesu integrace obchodu se zbozim jsem vychazela z teorie ekonomické integrace, ktera
stanovi jednotlivé faze dle rozsahu odstranéni vzajemnych piekazek obchodu (zoéna volného

obchodu, celni unie, vnitini trh, dalsi stadia nejsou pro zkoumanou problematiku relevantni).'

Hlavni otazky, které si v diplomové praci kladu jsou tyto:
1. Byl proces uvoliiovani zbozi mezi CR a EU kontinualni, ¢ jej lze rozdélit na zfetelnd

oddélené faze ohranicené ¢asovymi terminy (napf. vstup do EU), které lze zaramovat

! priblizeni teoretickych konceptii pouzitych v praci poskytuje sub-kapitola 1.1.1.



teoreticky vymezenymi stadii ekonomické integrace — daji se tato stadia vyrazné

odlisit nebo se prolinala a nelze je jasn¢ identifikovat?

2. Byl proces pfistupovani CR k vnitinimu trhu EU v oblasti volného zbozi hladky a
bezproblémovy, nebo se zde objevily také néjaké rozpory a problémy? Jak se tyto
problémy konkrétné projevily?

3. Které faktory pasobily na nepiiznivy vyvoj obchodnich tokd zbozi mezi CR a EU
v poloving 90.let?

4. Jakym zptisobem ovlivnilo ptistoupeni CR k vnitinimu trhu EU jeji obchod se zbozim

s Clenskymi staty EU?

Jako ramec pro diplomovou praci jsem zvolila chronologicky (nebo historicky) vyvoj
integrace CR. Domnivam se, Ze toto pojeti ma své vyhody, spo¢ivajici v moznosti zachytit
pravé zadanou kontinuitu, ¢ diskontinuitu vyvoje. Uskali spatiuji ve ztizeném komplexnim
sledovani jednotlivych oblasti problematiky (jako je zahrani¢ni obchod, technicka
harmonizace, vyvoj instituci), nebot’ ty je nevyhnutelné nutné rozsekat do jednotlivych kapitol.

Obdobi piistupovani CR k EU d&lim na pét &asti, jejich hranice predstavuji pomyslné
milniky v hospodaiském vyvoji CR se zaméfenim na riist celé ekonomiky. Vzijemné aktivity
Unie i CR zasazuji do ramce vSeobecného ekonomického vyvoje CR, ktery obsahuje jak
vyvoj HDP a struktury ¢eské ekonomiky, tak vyvoj obchodu zbozim mezi CR a EU a
v nékterych kapitolach i vyvoj zahraniéné obchodni politiky CR. Dale se zaméiim aktivity
Unie viéi kandidatskym zemim a CR v oblasti volného pohybu zboZi a vlastni obsah jednant,
jakoz i aktivity CR v oblasti pfidruzovani k vnitinimu trhu (Zaméfim se pouze na svobodu
volného pohybu zbozi — tj. hlavné piejimani legislativy, aktivity v oblasti technické
harmonizace a problematiky neptimych dani.)

Diplomové prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni kapitola méa raz teoreticky,
integrace, které volny pohyb zbozi n¢jakym zplisobem pohnuly kuptedu. Dalsi aplikacni
kapitoly se zabyvaji samotnym pfistupovym procesem Ceské republiky k Evropské unii
v oblasti volného pohybu zbozi. Kapitoly jsou rozdé€leny podle cyklickych obdobi rtstu ¢eské
ekonomiky, pfistupovy proces je zasazen do tohoto ramce.

Ve druhé kapitole analyzuji a hodnotim kratké obdobi let 1989-1992, které se
vyznaCovalo transformacnim poklesem ceské ekonomiky a zapocetim prvnich snah o

ptiblizeni se Zapadu a Evropskym Spolecenstvim. Prvnim a velmi vyznamnym krokem



ucinénym v tomto obdobi bylo vyjednani Asocia¢ni dohody s ES, kterd zakladala rozsahlou
liberalizaci obchodu se zbozim mezi CSFR a ES (vzhledem krozpadu CSFR nebyla
ratifikovéna). V tomto obdobi prob¢hla vyrazna teritoridlni i komoditni pfeorientace trhu se
zbozim.

Treti kapitola se vénuje rastovému obdobi let 1993 — 1996 a podrobné analyzuje
Asocia¢ni dohodu CR s EU, ktera byla nové vyjednana a vstoupila v platnost v roce 1995.
Tato kapitola také analyzuje pii¢iny vyraznych obchodnich deficitd CR s EU, které nastaly
v poloving 90.let a zjist'uje, které faktory se podilely na vniku téchto deficiti. Kapitola se také
zabyva vlivem ekonomickych ustanoveni v Evropské dohod¢ a dalSich faktord na obchodni
toky zbozi mezi CR a EU.

Ve &tvrté kapitole se vénuji ¢asovému useku 1997 — 2000, ktery byl pro Ceskou
republiky velmi obtizny kviili ménové krizi z pocatku roku 1997, na niz navazala hospodarska
recese. V kapitole se pokusim zardmovat problematiku volného pohybu zbozi a vyménu zbozi
sEU do téchto skuteénosti a uvést problémy vn&jsi nerovnovahy CR do souvislosti
s ekonomickou transformaci a liberalizaci zahrani¢niho obchodu. Toto obdobi povazuji do za
dilezité kvili zminénym hospodaiskym problémam, a také proto, ze Ceska republika v ném
zahdjila ptistupové rozhovory s EU a uzavtela kapitolu Volny pohyb zbozi.

Pata kapitola se zabyva obdobi let 2001 — 2004, tedy let, kdy se Ceské republika tésila
pfiznivému rastu ekonomiky a podafilo se ji dokoncit pfistupovy proces. I piesto, ze
negociaéni kapitola volny pohyb zbozi byla jiz uzaviena, zbyvaly CR mnohé ukoly
k dokonceni pfedevsim v oblasti sblizovani prava.

Sesta kapitola shrnuje vlivy plného zapojeni CR do vnitiniho trhu Unie v perspektivé
tfi let po vstupu z hlediska vlivu na ekonomickou situaci CR, v oblasti technické pokradujici
ukoly piedevs§im v oblasti piejimani legislativy vnitiniho trhu. Kapitola také analyzuje vliv

vstupu na obchodni vyménu zbozi mezi CR a EU.

1.1. Prameny a literatura

Literatura zabyvajici se problematikou evropské integrace a vnitiniho trhu obsahuje
velké mnozstvi syntetickych dé¢l, kterd se zabyvaji Evropskou integraci jako takovou ci
vieobecné vztahem EU a CR. Vzhledem k nedostatku literatury na konkrétni téma volného
pohybu zbozi vychazim v praci z velké ¢asti z téchto syntetickych d¢l a dale z pramend, jako
jsou jednotlivé smlouvy Evropskych Spolecenstvi a Evropské Unie, Hodnotici zpravy
Evropské Komise na pokrok Ceské Republiky, Bilé knihy Evropské Komise a strategické

dokumenty vlady Ceské republiky. V oblasti technické harmonizace vyuzivam serial
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technickych dokumenti ministerstva pro mistni rozvoj: Cesta do Evropské unie, které
popisuji aktivity ministerstva a dal§ich organti CR pfi zavadéni norem EU, a dale Sbornik
dokumentii technické harmonizace vydany Evropskou Komisi a pielozeny Utadem pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi. Pro evaluaci vSeobecnych
makroekonomickych veli¢in CR vyuzivam data Ceského statistického tuFadu a Ceské
narodni banky, kterd porovnavam s analyzami obsazenymi v n¢kolika pracich tykajicich se
makroekonomie, jak nejdilezit¢jsi mohu jmenovat hlavné knihu Michala Mandela a
Vladimira TomsSika: Monetarni Ekonomie v malé otevirené ekonomice, ktera se ve své treti
Casti zabyva vné&j§imi makroekonomickymi vztahy a monetarni politikou v CR v letech 1993
—2003. Pfinos této prace vidim v dikladném vysvétleni vSech vlivili, které ptisobily na vnéjsi
rovnovahu malé oteviené ekonomiky, kterou CR bezpochyby je.

Pro hodnoceni vieobecné ekonomické situace CR (makro i mikroekonomické)
vyuzivam kromé zminénych dat CSU i data Eurostatu a pfedeviim ro¢enky ustavu CERGE-

El, ktery kazdoro¢né¢ vydaval publikace zabyvajici se mikro a makroekonomickou situaci

v Ceské republice, zahrani¢nim obchodem atd.

Autori, ktefi né¢jakym zpisobem pfiispéli do diskuse o problematice volného pohybu
zbozi a CR, lze rozdélit na skupiny: 1. autory zabyvajici se veobecn& Evropskou integraci,
2.autory, zabyvajici se vnitinim trhem a ekonomickymi vné¢jsSimi vztahy EU, 3.autory,
zabyvajici se zapojovanim CR do integraéniho procesu EU (at’ uZz ekonomického, &i
politického), 4.autory, zabyvajici se zahrani¢nimi obchodnimi vztahy a zahrani¢né obchodni
politikou CR. Ve zkoumanych dilech Ize z hlediska volného pohybu zbozi vysledovat dva
pristupy: prvni, ktery chape otevirani trhu se zbozim v rdmci SirSiho ekonomického zakotveni
CR v Evropé jako veskrze pozitivni jev a klady podle n&j ptrevazuji nad zapory, a druhy
piistup, ktery upozoriiuje spise na to, ze CR nepiizptisobila nékteré své politiky (napf. politiku
vnéjSich vztahli, proexportni politiku, promyslenou hospodaiskou politiku) rychlosti
liberalizace zahrani¢éniho obchodu se zbozim, coz mélo negativni dusledky. Druhy pfistup
zaroven spiSe odsuzuje radikalng liberalni koncepci zahrani¢né obchodni politiky CR v prvni

poloving 90.let.

Mezi nejpodstatngjsi dila, kterd se vSeobecné zabyvaji oblasti vnitiniho trhu EU, lze
zaradit praci Evy Cihelkové a Vlasty Adamkové: Vnitini trh Evropské Unie. Praha: Vysoka
Skola ekonomicka 2000. Tato prace se podrobné zabyva analyzou Ctyt svobod vnitiniho trhu

EU.
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Vseobecny vyklad k problematice vnitfniho trhu také poskytuje kniha Milana
Cernohubého: Jednotny trh Evropskych spolecenstvi po roce 1992. Toto dilko vyslo v roce
1990 a analyzuje zmény, které se vramci jednotného trhu udaly diky Jednotnému
Evropskému aktu.

Prace Evy Cihelkové a Milana Cernohubého lze zatadit mezi dila spise vyukového
razu, kterd maji vyznam pro v§eobecné pochopeni systému vnitiniho trhu EU. Jejich zaméteni

je velmi neutralni.

Jako jediné cCesky psané dilo, které se explicitné¢ a komplexné vénuje problematice
pfistupovani CR k vnitinimu trhu EU mimo jiné i v oblasti volného pohybu zbozi, lze
jmenovat publikaci Prof. Lud’ka Urbana: Evropsky vnitini trh a p¥iprava Ceské republiky
na zaclenéni, kterd vySla vroce 2002. VétSina prace se vénuje vnitinimu trhu EU jako
takovému — jeho ctyfem svoboddm a vyvoji vnitiniho trhu od pocatku evropské integrace az
po soucasnost a pfiblizné &tvrtina knihy se zabyva vyvojem pfistupovani CR k vnitinimu trhu
v ramci vSech Ctyf svobod. Prace vysla v roce 2002, a proto ¢asove postihuje pouze vyvoj do
roku 2001. Autor piednasi ekonomickou integraci a vnitini trh EU na IES FSV UK.

Prof. Urban patfi mezi autory, ktefi hodnoti veskrze pozitivné piinosy zapojovani
Ceské republiky do vnitintho trhu EU a dopady Evropské asociacni dohody. K problému
piistupuje hlavné z hlediska institucionalniho, kdy analyzuje konkrétni kroky ze strany CR a
EU (legislativa, Evropska dohoda, hodnotici zpravy) Konstatuje, Ze v oblasti vzajemného
obchodu CR a EU Evropska dohoda a dal§i mechanismy napomohly k vytvofeni silné vazby
jejich trhli a lepsi konkurenceschopnosti ¢eského zbozi, kterd vznikla diky tomu, Ze si ¢eské
subjekty jiz pied vstupem zacaly zvykat na konkuren¢né naro¢né ekonomické prostredi a jeho
parametry.” Prof. Urban zéaroveti uvadi, Ze obchod CR s EU nepfispival k vn&jsi nerovnovéze
CR, ackoliv zde existoval obchodni schodek v neprospéch CR. Domnivam se, Ze dilo pies
svou nespornou kvalitu obsahuje néktera bila mista, kterd se tykaji predevSim problémd, jez
nastaly v prabéhu zaéleiovani CR do vnitiniho trhu EU (polovina 90.let). Prof. Urban tyto
potize téméf nezminuje. Zaméieni dila odpovidd celkovému zaméfeni autora, ktery se ve
svych dalSich pracich zabyva celkovou ekonomickou integraci a vnitinim trhem EU z §irSiho

institucionalniho hlediska.

2 L.Urban: Evropsky vnitini trh a priprava CR na zaclenéni, Linde 2002, str. 182
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Dalsi dila, kterd uvadim niZe, se nezabyvaji explicitné problematikou volného pohybu
zbozi, ale piibuznymi & souvisejicimi problematikami, jako je ekonomicky vyvoj CR (v
oblasti HDP), vieobecny proces pfistupovani CR k EU, oblast zahrani¢niho obchodu CR.
V jednotlivych dilech 1ze vSak vysledovat postoje autorti, které jsou dulezité pro sledovanou

problematiku. Tyto postoje u rozboru kazdého dila uvadim.

Jako alespon jedno dilo za mnoha dila, ktera se vénuji vnéjsim ekonomickym vztahtim
EU mohu jmenovat praci Evy Cihelkové: Vnéjsi ekonomické vztahy EU. Ekonomka Eva
Cihelkova pfednasi problematiku vné&jSich ekonomickych vztahii a vnitiniho trhu na Vysoké
Skole ekonomické a vydava dila didaktického razu, jak je toto obsahl¢ dilo, které se zabyva
kromé& vSeobecného pojednani o zahrani¢nim obchod¢ 1 vnéj§imi ekonomickymi vztahy EU
s jednotlivymi svétovymi oblastmi. Mnou zkoumané problematiky se dotyka pouze okrajové
v ramci vztahli EU se sousedskymi staty formou asocia¢nich dohod. Obecné popisuje podobu
a funkci asociatni dohody s CR a nehodnoti ji. Domnivam se, Ze piinos dila k diskusi o
volném pohybu zbozi je spiSe v zasazeni do vSeobecnych vnéjSich ekonomickych vztahti EU

se zemeémi sttedni a vychodni Evropy.

Problematika mechanismii obchodni vymény mezi CR a EU a vliv zapojovani CR do
vnitiniho trhu EU na ekonomickou situaci CR se objevuje v nékolika pracich eskych autort,
ktefi se primarné nezaméiuji na problematiku volného pohybu zbozi, ale obecné na
zahranicni obchod Ceské republiky. Tito autofi se véts§inou upozoriiuji, Ze zapojovani CR do
uzsich vztahit s EU narazelo na n¢které problémy, které definuji jako nedostate¢na adaptace
vnitinich instituciondlnich struktur CR, které by napiiklad podporovaly &eské exportéry, a
dale upozoriiuji na absenci nékterych institutll zahraniéné-obchodni politiky CR v kritickém
obdobi zapojovani do vnitiniho trhu EU (az do konce druhé tietiny 90.let), které se normalné
ve svété vyskytuji (napf. neexistence proexportni politiky, antidumpingového zékona a
dalSich ochrannych opatteni, atd.)

Domnivam se, ze do diskuse o problematice obchodni vymény a obchodni politiky
obecné vyznamné prispéla svymi pracemi Prof. Bozena Plchova, autorka, ktera publikuje
prace tykajici se obchodnich vztahi mezi CR a EU na Fakulté mezinarodnich vztahti VSE.
Vétsinou se jednd o materidly vyukového rdzu a vzhledem k vysoké erudici autorky (¢i
autorského kolektivu, ktery vede) bych je rada zaradila mezi relevantni literaturu v oblasti
zahraniéné obchodni politiky CR a obchodu se zbozim mezi CR a EU. Mezi tyto prace lze

zatadit publikace jako: Zahrani¢né obchodni politika CR v procesu asociace s EU z roku
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2001, dale Ceska republika a Evropska unie, ¢i Zahrani¢ni ekonomické vztahy Ceské
republiky. Vzhledem ke svému zaméfeni (zahrani¢ni obchod a vn&jsi ekonomické vztahy CR)
Plchova k problému pfistupuje piedevsim z instituciondlniho hlediska zahrani¢n¢ obchodni
politiky a jejich nastrojt, analyzuje politicka a pravni hlediska problému. (formulace zajmu
CR a jejich ptevedeni do politické praxe) Napfiklad problematiku Evropské asociaéni dohody
nazira z Cisté zahrani¢né-obchodniho hlediska a proto ve své praci kritizuje zejména zpozdéni
ur¢itych krokd hospodatské politiky CR v oblasti zahraniéniho obchodu a vyjednané
podminky Evropské dohody, které podle ni ptispély k zvysené dynamice dovozii z EU do CR.
Plchové ziejmé zastavé spiSe nazor, ze CR, jakoZto méné vyspély partner v relaci s EU méla
v prvni poloving 90.let vice dbat na ochranu primyslovych odvétvi, kterd byla v relaci k EU
v inkriminovaném obdobi méné konkurenceschopna (napftiklad textilni ¢i hutnické vyrobky).
Domnivam se, ze Plchova poskytuje dobry vhled do problematiky zahrani¢niho obchodu a
hospodaiské a obchodni politiky CR béhem 90.let a jejich vztahti s EU v této oblasti,
srovnava ¢eskou zahrani¢né-obchodni politiku s béZznymi uzancemi v mezinarodnim obchodg,
ale omezuje se pouze na uzce zaméfené pojeti problému v rdmci svého oboru bez SirSich
ekonomickych a politickych souvislosti.

Podobné nézory jako Plchova zastava i skupina autord okolo Aloise Holuba, kterad
vydala dvé publikace tykajici se ekonomického a obchodniho vyvoje CR v souvislosti
s pristupovani k EU Zapojeni ¢eské ekonomiky do EU: Dynamika, restrukturalizace a
mezinarodni ekonomické vztahy (VSE, Praha 2001) a Ceska republika na cesté do EU
(ICRE, Praha 2003). At se to jiz tyka strukturalnich zmén &eské ekonomiky, & zmén
v zahrani¢nim obchodé€ ¢i hospodaiského riistu, autofi ¢asto zminuji uspéchanou liberalizaci
¢eského zahrani¢niho obchodu a pfili§ rychlé otevieni se zdpadni konkurenci, coz zapficinilo
problémy s platebni bilanci (napi. Mesaro$§ ve stati tykajici se zbozovych zmén kritizuje
malou ochranu &eskych vyrobetl, ktera se napiiklad projevovala niz§imi tarify CR nez mély
ostatni vysp¢lé i transformacni ekonomiky a probéhla diive, nez nutné institucionalni zmény,
které by zajistily potfebné pojistky). Autofi vSak narozdil od Plchové neanalyzuji konkrétni
pii¢iny, ani nepfedstavuji jiné moznosti vyvoje &i véci, které mohla CR udélat,aby se situace

vyvijela Iépe.
Dal$im autorem, ktery se vSeobecné zabyva problematikou je Jan Hrich, ktery se

vénuje vyzkumu v oblasti zahraniéné obchodni politiky CR. Jeho publikace vysly v ramci

vyzkumu Ustavu mezinarodnich vztahti.
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Jan Hfich analyzuje Cesky systém podpory vnéjsich ekonomickych vztaht v knize
Obchodni politika Evropské unie a obchodni vztahy Ceské republiky s Unii (UMV,
Praha 2001) a dale naptiklad v ptispévku Vyvoj ekonomické dimenze zahranic¢ni politiky
Ceské republiky jako reakce na vyvoj vnéj$i pozice Ceské ekonomiky do sborniku
Zahraniéni politika Ceské republiky 1993-2004 (editor Otto Pick a Vladimir Handl). H¥ich
povazuje stejn¢ jako Urban teritoridlni pfeorientaci smérem k EU v pocatku 90. let za kladny
jev, ale kritizuje nedostatky v hospodaiské politice statu, které nedovedly reagovat na
zhorsujici se schodek obchodni bilance v poloviné 90.let. Hiich ptispél do diskuse o problému
obchodu se zbozim jiz $irS§im zasazenim do ekonomickych souvislosti, a v uvedenych statich
upozornuje stejné jako Plchova a dalsi vySe uvedeni autofi na nedostatky a nesystematicnost
v hospodaiské politice CR za Klausovych vlad aZ do roku 1998. Jan Hiich se dokonce podilel
na navrzich zmén v obchodni politice CR.

Dalsi skupina autord, ktera urcitym zptisobem pfispéla k dané problematice volného
pohybu zboZi, se zabyva vieobecné procesem piistupovani CR k EU, a to spie z politického
a institucionalniho hlediska. Pavel Cernoch ve své knize Cesta do EU, vychodni rozsifeni
Evropské unie a Ceska republika v obdobi 1990 — 2004 (Linde, Praha 2003) piistupuje
k procesu pfidruzovani CR k EU a k rozsifeni EU jako k procesu, ktery je pro viechny
z(&astnéné zemé& piinosem. Cernoch vychazi ze svych bohatych zkuSenosti z rtiznych
evropskych instituci (pracoval napiiklad pro Delegaci Evropské Komise v Praze ¢i pro rtizné
evropské vyzkumné instituce) a jeho pohled na véc je proto také timto ,,evropskym* zazemim
ovlivnén. Cernoch nahliZi nejprve cely proces ze $irsiho, celoevropského d&jinného pohledu,
poté mapuje pfistupovy proces chronologicky z hlediska institucionalniho a politického a
nakonec se zamysli nad budoucnosti vyvoje v Evropé. Jeho prace je pfinosem piedevsim pro
vieobecné a politické zafazeni procesu zaéletiovani CR ,,zpét do Evropy“, problematice
vnitiniho trhu se vénuje pouze okrajové, okrajové se také zminuje o vyjednavani Evropské
dohody, které predstavovalo pro kandidatské zemé jisté zklamani, protoze podminky byly
stanoveny velmi tvrdé a smlouvy neobsahovaly jakykoliv zdvazek budouciho ¢lenstvi. Jeho
praci zminuji proto, ze se domnivam, ze ptispél do diskuse zasazenim vyvoje do SirSich
politickych souvislosti, a jeho prace je relevantni i pro autory, kteii se zabyvaji spiSe
vyzkumem ekonomickych vztaht. Neni totiz mozné opomijet jednu dimenzi rozSifovani ve
prospéch jiné, nebot’ tyto dimenze jsou navzajem provazany.

Dal§im dilem, které se zabyva cestou CR k &lenstvi v EU, je sbornik stati kolektivu
autorti pod vedenim Hynka Fajmona Cesta Ceské republiky do Evropské Unie (Centrum

pro studie demokracie a kultury, Praha 2004). Cilem sborniku je reflexe historického
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fenoménu ,,ndvratu do Evropy* z pohledu ,,eurorealismu®. Sdm editor v ivodu konstatuje, Ze
cilem sborniku nebylo ,,byt vic¢i tomuto fenoménu neutrdlni®. Jednotlivé stati sborniku se
zabyvaji timto problémem piedevsim z diplomatického a politického hlediska zasazeného do
historického ramce vyvoje vztahtt CR a EU od roku 1989. (Druha &ast sborniku se zabyva
Evropskou ustavou, a proto ji pro svoji potiebu neanalyzuji). Je nutno upozornit, ze Fajmon i
v této publikaci dostava své povésti euroskeptika, s ¢imz musi ¢tenaf pocitat. Ackoliv se miize
zdat, ze toto politické hledisko nemé se sledovanou problematikou volného pohybu zbozi
prilis spolecného, jednotlivé stati obsahuji n¢kolik zajimavych postiehii. Napiiklad pozdéjsi
Sesky velvyslanec pii EU Josef Kreuter ve stati Nedorozuméni a zajmy na cesté Ceské
republiky do rozsirené Evropské unie z pozice o€itého svédka upozoriiuje na riizné politické
zajmy, které se prolinaly se zajmy ekonomickymi pfi vyjednavani CR a EU o Evropské
dohodé. Rada bych proto zafadila uvedené dilo mezi zajimavé piispévky do diskuse o
zaclenovani do vnitiniho trhu EU, nebot’ upozoriiuje na prolindni politickych a ekonomickych
z4jmi a nutnost sledovat i politické pohnutky a jejich dopady na obchod mezi staty.

Uznavany ekonom Petr Zahradnik se ve své knize Vstup do Evropské unie — Prinosy
a naklady konvergence (C.H.Beck, Praha 2003) vénuje predevSim ekonomické dimenzi
pristupovani CR k EU a sblizovani Geské ekonomiky s ekonomikou statd unie. Sledované
problematiky volného pohybu zbozi se pouze dotyka v kapitole vénované kohezi a
konvergenci celkového makroekonomického prostiedi CR s EU. Zahradnik se zabyva se
problematikou FDI (pfimych zahrani¢nich investic), ménového kurzu, obchodni bilance a
riiznych politik CR. Z mikroekonomického hlediska zkouma pfipravenost nékolika vybranych
¢eskych odvétvi na vstup do EU (kniha vysla v roce 2003) — napt. dopravy, energetiky atd.
Zahradnik podotyka, Ze v prabéhu 90. let az do roku 1997 Ceska republika nevykazovala
znamky kompatibility v oblasti hospodaiské politiky s politikou Unie. Praktickou realizaci
principu ¢tyt ekonomickych svobod v ramci zacleiiovani do jednotného trhu EU spojuje
s ultimativnim poZadavkem nutnosti zvySovani vlastni konkurenéni schopnosti CR.
Domnivam se, Ze jeho prace je diileziti pro vieobecné zasazeni integrace CR do vnitiniho
trhu EU do ekonomickych souvislosti hospodaiské konvergence.

Mezi pracemi, které se tykaji integracniho a transformacniho procesu kandidatskych
zemi do EU lze jmenovat knihu Winners and Losers of EU Integration (Policy Issues for
Central and Eastern Europe) editované Helenou Tang, které srovnava integracni proces ve
sttedoevropskych a pobaltskych kandidatskych zemich. Na sborniku se podilelo nékolik
autorii, za Ceskou republiku Petr Pavlik, ktery identifikuje benefity a problémy integraéniho

procesu v n¢kolika oblastech, kromé ekonomické oblasti je to naptiklad socidlni koheze ¢i trh
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prace. Nezabyva se konkrétn€¢ volnym pohybem zbozi, ale vSeobecné konstatuje, ze
liberalizace obchodu s EU méla kladné dopady na spottebitele a podniky privatniho sektoru
(vétSinou se zahrani¢ni ucasti), které¢ byly schopny se rychle restrukturalizovat a vyuzit
moznosti otevieného trhu. Naopak ,,losers” je podle n¢j Ceské zemédélstvi a sektory tézkého
primyslu. Pfinos tohoto dila do diskuse vidim pfedev§im v jeho roz$ifeni zorného pole na
mikrosféru, nebot’ situaci podnikii jakozto vyrobci zbozi je pro sledovanou problematiku

velice vyznamna.

Celkové 1ze konstatovat, ze literatura, zabyvajici se explicitné problematikou volného
pohybu zboZi, je na trhu méné zastoupena nez napiiklad literatura zabyvajici se politickymi a
institucionalnimi aspekty integra¢niho procesu CR.

Problematika volného pohybu zbozi v sob¢ zahrnuje nékolik dil¢ich problémi, které je
nutno analyzovat pro ziskani celkového obrazu vyvoje situace po celé¢ sledované obdobi.
Domnivam se, Ze pro komplexnost analyzy je nutno problém nazirat ze dvou hledisek.

Jako prvni uvadim hledisko institucionalni, kterym se zabyva vétSina autor
zkoumajicich vieobecny proces integrace CR do Evropské Unie. Toto hledisko v sobé
zahrnuje zejména vyvoj instituci a smluvnich vztahti mezi Ceskou republikou a EU v oblasti
volného pohybu zbozi, konkrétné napiiklad jednotlivé kroky obou stran v oblasti legislativy a
technickych norem, dale vytvaieni specifickych instituci a jejich ¢innost (naptiklad instituce
pro technickou harmonizaci).

Jako druhé lze v dané oblasti jmenovat hledisko ekonomické, které v sobé zahrnuje
predevsim problematiku zahrani¢niho obchodu a jeho zmén v pribéhu sledovaného obdobi, a
jaké dopady to mélo na celkovou makro a mikroekonomickou situaci Ceské Republiky.

Daéle pii jeste¢ podrobnéjSim rozlozeni na dil¢i problémy se ukazuje nutnost zkoumat
jednotlivé oblasti, které maji vliv na celkovou problematiku volného pohybu zbozi. V oblasti
legislativy a technickych norem to jsou hlavné témata jako ochrana spotiebitele, hygienické a
technické normy (normy starého a nového ptistupu), dusevni vlastnictvi atd. Dale je to oblast
cel a vSeobecné prekazek volného obchodu a jejich odbouravani na zakladé konkrétnich
smluvnich vztahii (pfedevsim Evropska dohoda). V oblasti zahrani¢niho obchodu lze zkoumat
jak jeho teritoridlni zaméfeni (v naSem piipadé¢ na EU), tak zboZovou strukturu, ktera se
nejéastdji uvadi podle mezindrodnich standardi SITC ® nebo podle Kombinované

nomenklatury. V oblasti obecnych ekonomickych vztahti v zahrani¢nim obchodé je mozno

? Standard International Trade Classification
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zkoumat zejména smeénné relace, transformacni vykon ekonomiky, miru otevienosti,
komparativni vyhodu a souvislosti s mezinarodni ekonomikou. Domnivam se, Ze pifinos
diplomové¢ prace je pravé ve spojeni dvou zminénych hledisek, nebot’” vétSina zminénych praci

se zabyva pouze odd€lenymi problémy.

Pro dal$i zkoumani bych doporucila zejména analyzu vlivu technickych standardl na
vzajemny obchod CR a zemi EU, nebot’ v této oblasti bylo zatim udélano velmi malo studii
(rdda bych uvedla naptiklad studii Vienna Institute for International Economic Studies
vedenou Michaelem Landesmannem, kterd byla provedena vroce 2002, tj. nezahrnuje

napiiklad zmény po vstupu transformacnich zemi do EU).

1.1.1. Teoreticka vychodiska a metodologie

Pti zpracovani diplomové prace jsem vychdzela zejména z teorie ekonomické
integrace, kterd se pokousi postihnout benefity ekonomické integrace spocivajici v piekonani
protekcionismu a odstranéni piekdzek v mezinarodnich ekonomickych vztazich a déle z teorie
zahrani¢niho obchodu, ktera se pokousi nalézt odpovéd’ na otdzku, ¢im je urCovana struktura
vyvozu a dovozu, tedy specializaéni profil dané ekonomiky (v nasem piipadé CR). Teorie
ekonomické integrace je vlastné jednim ze zakladd evropské integrace a CR slouzi jako dobry
priklad k rozpoznani jejich jednotlivych stadii. Teorie zahrani¢niho obchodu je dilezita pro

pochopeni teritoridlni a komoditni struktury ¢eského zahrani¢niho obchodu.

1.1.1.1. Teorie ekonomické integrace

Vnitini trh EU je postaven na této teorii a vétSinou je oznacovan jako ptredposledni
stadium ekonomické integrace, jako predstupeit hospodarské a ménové integrace spocivajici
v zavedeni jednotné mény a jednotné hospodaiské a fiskalni politiky.

Teorie ekonomické integrace popisuje navazujici stadia ekonomické integrace, ktera
se navzajem li§i v Girovni, na které jsou odstraiiovany piekazky vzdjemnych ekonomickych
vztahll mezi zuCastnénymi staty. Tyto stadia popsal jiz v roce 1961 vyznamny ekonom Bela
Balassa.

Tato stadia zahrnuji:
1. Zoéna volného obchodu — zGcastnéné zemé odstraiuji vzajemné piekdzky obchodu se
zbozim jako jsou cla, kvoty a dalsi prekazky. V piipadé Ceské republiky byla tato
zona vytvoiena postupné se zemémi EU diky Evropské Asocia¢ni dohodé¢ (netykala se

véech vyrobki) jiz pred piistoupenim CR k EU.
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2. Celni unie — zucastnéné zemé odstrani cla na vzajemny obchod se zbozim a aplikuji
jednotny celni tarif vii¢i tfetim zemim. Tohoto stadia dosahla Ceska republika
pristoupenim k Evropské Unii.

3. Vnitini trh — zG¢astnéné zemé odstrani veskeré prekazky tykajici se volného pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitdlu spolecné¢ se zrusenim kontrol na hranicich, zemé
pfijmou principy trzni regulace (pravidla hospodaiské soutéze). Ceskéa republika se
stala ¢lenem vnitiniho trhu se svym vstupem do EU s nékterymi vyjimkami (napf.
volny pohyb osob) a kontroly na hranicich byly zrueny aZ r. 2008 se vstupem CR do
Schengenského systému

4. Hospodaiskd a ménova unie — zem¢ zavedou jednotnou ménovou politiku spolecné
s jednotnou ménou, koordinuji své fiskalni politiky — CR do této fize dosud

nevstoupila.

Bariéry tykajici se zbozi vétSinou zahrnuji cla, a rlizné poplatky se stejnym tcinkem
jako cla (v pfipadé EU razné poplatky na dovoz zemédélskych produktil) a dale systém
importnich kvot, které jsou zaloZzeny na licencich na pravo dovozu urcitého mnozstvi vyrobku.
Tyto klasické protekcionistické nastroje ztratily prevazné svou vahu v 80.letech, kdy se
prosadil tzv. ,,novy protekcionismus* zaloZeny napf. na antidumpingovych procedurach c¢i
,dobrovolném omezeni vyvozu“ (kdy vyvazejici zemé €1 exportér sim pod hrozbou sankci
dobrovolné omezi svlij vyvoz do urcit¢ zemé). Konecné poslednim typem bariér jsou tzv.
netarifni prekdzky dovozu, které zahrnuji rizné technické, zdravotni, veterindrni ¢i
fytosanitarni pozadavky na dovazené zbozi, bez jejichZ splnéni je dovazenému zbozi zamezen
pristup na trh dovazejici zemé. Evropska Unie zavedenim vnitiniho trhu v roce 1992 bojovala
proti vSem téchto prekazkam, jak bude rozvedeno déle v kapitole o principech vnitiniho trhu
EU. Nicméné CR a ostatni zemé stiedni a vychodni Evropy témto prekazkam &elily a jejich
postupné odstraniovani vyznacovalo cestu téchto zemi k ¢lenstvi v Evropské Unii a jejim
vnitinim trhu. Ceské republika je dobrym piikladem zemé integrujici se do struktur vnitiniho
trhu EU a jeji postupné zacleniovani pokryva jednotliva stadia ekonomické integrace od zony
volného obchodu (kterd vSak nebyla =zavedena okamzit¢, ale diky nckterym
protekcionistickym tendencim v EU postupné na rizné vyrobky), pies celni unii a vnitini trh.
Je nutno jiz na zacatku fici, Ze z4dnad z vySe uvedenych fazi nenastala okamzit¢, uréitym
datem, ale ptekazky byly odstranovany postupné a proto je také obtizné kvantifikovat a

Casove¢ zaradit piesné benefity, které toto odstranovani ptineslo.
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1.1.1.2. Teorie zahrani¢niho obchodu

Za obecné platné se povazuji v zahrani¢nim obchodé¢ tyto funkce:

e transformacni funkce zahrani¢niho obchodu (vliv zahrani¢niho obchodu na stav
vnitini rovnovahy)

e ristova funkce — zdlraziuje uplatiiovani ekonomie ¢asu a Uspor prace ve vztahu
k zahrani¢i, souvisi s vytvafenim specializace jednotlivych ekonomik, coz je dulezité
zejména pro malé oteviené ekonomiky, jako je CR

e transmisni funkce — pfenos informaci a stimuld z vnéj$iho prostfedi do domaci
ekonomiky

e zahrani¢ni obchod jako bariéra riistu domaci ekonomiky

Jednotlivé teoretické sméry definuji rizné kritéria pro specializaci ekonomik v zahrani¢nim
obchodé¢:
e absolutni vyhoda (absolutni rozdily v nédkladech na vyrobni faktor)
e komparativni vyhoda (relativni rozdily v nédkladech na vyrobni faktor)
e rozdily v hojnosti jednotlivych vyrobnich faktori v riiznych zemich (prace, kapital)
e rozdily v technice a technologiich

e rozdily v lidském kapitalu a jeho kvalifikaci (znalosti)

Teorii absolutnich rozdilti v ndkladech prace a vyhod zahrani¢niho obchodu z toho
plynoucich formuloval uz Adam Smith. Na néj navéazal se slavnou teorii komparativnich
vyhod anglicky klasik ekonomické teorie David Ricardo.

Zahrani¢ni obchod v zéavislosti na hojnosti jednotlivych vyrobnich faktord v zemich
definovali Svédsti ekonomové Eli Heckscher a Bertil Ohlin, kteti dospéli k zavéru, ze zemée se
bude specializovat na takova zbozi, pti jejichz vyrob¢ je vyuzit ten vyrobni faktor, ktery je
v dané zemi relativné hojnéjsi.

Dal8im pfistupem je teorie technologické mezery, formulovana britskym ekonomem V.
k odstupu mezi inovujicim vyrobcem (zemi) a ostatnimi, ktefi ji dohanéji.

A konecn¢ nejmodernéjsi pfistupy k zahranicnimu obchodu zdlraziuji dilezitost
znalosti a vSeobecné lidské kvalifikace jako pfedpokladu dal§iho riistu. Zastancem této teorie

je naptiklad americky ekonom P. Kenen.
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Naproti témto teoriim stoji teoretické piistupy, které vysvétluji, za jakych okolnosti se
zahrani¢ni obchod muze stat brzdou ekonomického rozvoje. Tyto piistupy vétSinou vedou
k zastavani protekcionismu v mezindrodnim obchod¢. Jednou z teorii je naptiklad teorie tzv.
détského primyslu, kterou autofi H.Carey a Friedrich List aplikuji na rané faze rozvoje
uréitych odvétvi primyslu, kdy je tento primysl jest¢ nekonkurenceschopny, taktikajic ,,v
plenkach® a mé&l by byt chranén piislusnymi opatienimi. V CR ji aplikoval napiiklad Valter

Komarek v diskusi o podobé liberalizace zahrani¢niho obchodu CR.

1.1.1.3. Metodologie

Diplomova prace je zpracovdna metodologii piipadové studie. Jedna se o
jednopftipadovou studii, ktera vychazi z vySe uvedenych teorii ekonomické integrace a
zahrani¢niho obchodu. P¥ipadem je historicka epizoda piistupovani CR k vnitinimu trhu EU
(v oblasti zbozi) vymezena daty 1989 — 2006. Jak jiz jsem naznacila vySe, v praci vyuzivam
rozbor procesu k objasnéni jeho souvislosti s prohlubovanim vztahu CR a EU. Je nutno na
zacatku poukédzat a vSeobecné znamy fakt, Ze piipadova studie ma své limity predevSim
v zevSeobecniovani a pak také v prokazani kauzality, nebot’ nemiize vyuzit metody srovnani.
Ve studii jsem proto schopna prokazat, zda a jak urcité proménné ovlivnily vysledek, spiSe
nez do jaké miry. (napiiklad v rozboru procesu zhorSovani obchodni bilance CR s EU
v letech 1995 — 1996) V praci jsem pouzila predev§im metody analyzy a syntézy. Pro sbér dat
pfi hodnoceni zbozovych tokti mezi CR a dal§imi zemémi vychazim ztdaji Ceského
statistického ufadu zvefejnénych na internetu a v pravidelné vychazejicich statistickych
rocenkach a zvefejn¢ pristupné databaze Eurostatu COMEXT. V oblasti hodnoceni
institucionalniho a technického pokroku CR vyuzivam pravidelnych hodnoticich zprav
Evropské komise a technickych sborniki ¢eskych instituci (zejména publikace Cesta do
Evropské unie, do které pfispivala riiznd ministerstva a pak Sborniku dokumenti technické
harmonizace vydané Evropskou Komisi a pieloZzené Ufadem pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi). Informace porovnidvam naptiklad s daty OECD nebo
agentury CzechTrade, Ceské narodni banky. Prace je vedena chronologicky, coz ma dle mého
nazoru své vyhody i1 nevyhody. Vyhody spatiuji v moznosti sledovat pozadovanou kontinuitu
¢1 diskontinuitu vyvoje a zmény jednoho obdobi oproti obdobim pfedchazejicim. Nevyhody
spatiuji vtom, ze v takovéto struktufe je nevyhnutelné nutné sledovat i dil¢i problémy
v chronologickém sledu a ,,rozsekat” je do jednotlivych kapitol. Tak naptiklad neni mozné

sledovat redlné sménné relace jako jeden celek béhem celého sledovaného obdobi, ale vzdy
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jen za obdobi zkoumané v urcité kapitole. Na druhou stranu vzdy je mozné v piislusné

kapitole odkéazat na kapitoly pfedchazejici a ucinit urcité srovnani.

1.2. Principy vnitiniho trhu Evropské Unie a volného pohybu zboZi
Tato kapitola ma za cil nacrtnout principy vnitiniho trhu EU v oblasti volného pohybu

republiky o vstup do ES/EU, které se upravuji problematiku volného pohybu zbozi.

Spolec¢ny trh se svymi ¢tyfmi svobodami, mezi nimiz na prvnim misté se uvadi volny
pohyb zbozi, byl jednim ze zékladnich stavebnich kament Evropského hospodarského
spolecenstvi. Principy spole¢ného trhu jsou upraveny v primarnim pravu EU, spolecny trh

patti do prvniho pilite EU, tj. do vyhradni rozhodovaci pravomoci organit EU.

1.2.1. Smlouva o Evropském hospodarském spolecenstvi

Zakladatelskda Smlouva o Evropském hospodaiském spolecenstvi (didle jen
Smlouva), kterd byla podepsina 25.bfezna 1957 v Rimé, konstatuje, Ze ,,Poslanim
SpoleCenstvi je vytvorenim spolecného trhu...podporovat harmonicky rozvoj hospodaiskych
¢innosti ve SpoleCenstvi, nepretrzity a vyvazeny rust, vyssi stabilitu, rychlejsi zvySovani
ivotni trovng a uz§i kontakty mezi &lenskymi staty. * Spoleény trh se tedy mél stat
nastrojem k dosazeni hospodaiského rozvoje a prosperity Clenskych zemi a jejich obcant.
Spole¢ny trh je tvofen ¢tyimi zdkladnimi svobodami (svoboda pohybu zboZi, osob, sluzeb a
kapitalu), svobodé pohybu zbozi vSak Smlouva vénuje nejvétsi pozornost. Hlavni clanky
Smlouvy tykajici se volného pohybu zbozi jsou ¢l. 3, ktery do ramce ukoli Spolecenstvi
zasazuje 1 vytvoreni celni Unie a podporu hospodaiské soutéze ve spolecenstvi, dale ¢l. 9-29,
které tvoii kostru celni Unie zruSenim cel a poplatkli s obdobnym tc¢inkem a harmonogramem
jejich odstranovani, a zavedenim spole¢ného celniho sazebniku vici tfetim zenim ¢l. 30-36,
které se tykaji zruSeni kvantitativnich omezeni dovozl a vyvozi, ¢l. 95-99, které se zabyvaji
odstranénim danové diskriminace vyvazeného a dovdzeného zbozi. Celni Unie je pouze
prvnim, avSak nikoliv dostacujicim krokem k vytvoteni spolecného trhu.

Ve Smlouvé byla dale upravena problematika statnich monopold obchodni povahy a

statnich podpor, které by mohly omezit volnou soutéz a volny pohyb zbozi (¢l. 37, 92-94).

* Smlouva o ziizeni Evropského hospoddrského spolecenstvi, ¢l. 2, Revidovany preklad pravniho predpisu ES, str.8
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Podle Smlouvy mél byt spoleény trh vytvofen do dvanacti let od jejiho vstupu
v platnost, vroce 1968 vsak jedinym fungujicim prvkem spolecného trhu zlstavala pouze

celni Unie, a pohyb zboZi se nadale neobesel bez mnoha prekazek.

Béhem 70. let a prvni poloviny 80. let dochazi kropnym krizim, k celosvétovému
hospodarskému zpomaleni a jisté stagnaci integracniho procesu a i spolecny trh zistaval
nadale fragmentovan, omezoval se pouze na celni unii s pretrvavajicimi mnoha piekazkami
fungovani &tyt svobod. Clenské zemé vyuzivaly velmi ¢asto moznosti omezeni volného
pohybu zbozi, které jim davala Smlouva’ a dokonce ustanoveni Smlouvy obchazely
zavadénim riznych novych piekdzek dovozu konkurenéniho zbozi jak ze zemi SpolecCenstvi,
tak z tfetich zemi, aby tak ochranily svoje stagnujici primyslova odvétvi. Jednalo se hlavné o
ruzné technické pozadavky na vyrobky kvuli deklarované ochrané zdravi a bezpecnosti
spotiebitele. Smlouva ponechala spoustu otazek tykajicich se hlavné ptekazek volného
pohybu zbozi nezodpovézenych a jeji znéni musela béhem let dale upfesnit rozhodnuti
Evropského soudniho dvora, ktera tak vytvofila precedens pro dalsi vyvoj. Teprve toto
precedencni pravo Evropského soudniho dvora wvneslo svétlo na rozsah pojmu ,,zbozi*“ a
,»umoznilo definovat zbozi, které je pfedmétem Smlouvy, jako jakykoli vyrobek, u né¢hoz Ize
stanovit penézni hodnotu.«° Evropsky soudni dviir dale napiiklad ve svych rozhodnutich
z roku 1962 a 1979 poskytl interpretaci toho, co jsou to vlastné opatfeni s obdobnym tuc¢inkem
jako cla a kvantitativni omezeni spole¢n¢ s pojetim podanym ve stanoviscich Komise(v
navaznosti na ¢lanek 9 Smlouvy, ktery takova opatfeni zakazuje). Podle jeho rozhodnuti
¢.8/74 v ptipadé Dassonville je ,,jakdkoli tiprava obchodu ¢lenskych stati, kterda mize obchod
uvnitt Spolecenstvi pfimo ¢i neptimo, skutecné nebo potencidlné omezovat, ma byt pokladana
za opatfeni s obdobnym tuc¢inkem, jako kvantitativni omezeni Zejména jde o ptipady, kdy
vnitrostatni Gprava urcitého statu diskriminuje dovezené vyrobky ve srovnani s vyrobky
domacimi..” Evropsky soudni dvir dale ve svém rozhodnuti ve znamém piipadu 120/78
Cassis de Dijon oteviel cestu zdsadé vzajemného uznavani vyrobkl clenskymi staty, kdyz
rozhodl, Ze ,,vyrobek, legaln¢ vyrobeny nebo uvedeny na trh v jednom c¢lenském staté musi
mit moznost volného pohybu v dalSich ¢lenskych statech EU bez ohledu na to, zda odpovida
predpistim stanovenym t&mito &lenskymi staty.“® Takto rozhodl na zakladg faktu, Ze predpisy

tykajici se vyrobki z hlediska bezpecnosti, zdravi nebo Zivotniho prostiedi, byly v ¢lenskych

° napr. élanky 36, 46, 108, 115 Smlouvy o EHS

% Bild kniha — Piiprava pridruzenych zemi stiedni a vychodni Evropy na zaclenéni do vnitiniho trhu Unie, Priloha, str. 279
7 L.Urban: Evropsky vnitini trh a priprava CR na zaclenéni, Linde 2002, str. 50

8 Bild kniha — Priprava pridruzenych zemi stiedni a vychodni Evropy na zaclenéni do vnitiniho trhu Unie, Priloha, str. 280
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zemich srovnatelné, a liSily se ¢asto pouze formou, proto by mély byt za normélnich okolnosti
uznany ve vSech ¢lenskych statech.

Dalsiho zéavazného pokroku v oblasti volného pohybu zbozi a dalSich svobod
spole¢ného trhu bylo dosazeno az v druhé poloving 80.let.

Prilomem v pfipravé inovaci v mechanismech vnitinitho trhu se staly tyto dva
vyznamné akty:
1. Bila kniha o dokonc¢eni vnitiniho trhu z roku 1985

2. Jednotny Evropsky akt z roku 1987, ktery dopliioval Rimskou smlouvu

1.2.2. Bila kniha o dokondeni vnitiniho trhu

Bila kniha Komise o dokonceni vnitiniho trhu z roku 1985 upozoriiovala na
ptetrvavajici prekdzky spole¢ného trhu, které zabranuji jak volnému pohybu zbozi, tak osob,
kapitalu a sluzeb. Bild kniha byla koncipovana do tii hlavnich c¢asti, které se tykaly tfi oblasti
piekazek ekonomickych svobod spole¢ného trhu. V prvni cCasti se zabyvala fyzickymi
prekdzkami pohybu zbozi a osob, v druhé ¢asti technickymi piekazkami pohybu zbozi, dale
problematikou vetfejnych zakazek, problémy v oblasti volného pohybu pracovnikl, sluzeb a
kapitalu. Ve tieti kapitole Bila kniha identifikovala danové prekazky volného pohybu zbozi a
pracovniki a nastinovala moznosti feSeni. Celkem Bil4 kniha doporucovala odstranit vSechny
tyto rozmanité piekazky do roku 1992 pfijetim téméi 300 novych pravnich ptedpisi a
vypracovala tak program dokonceni spolecného trhu. Ja se budu v této podkapitole zabyvat

pouze opatienimi Bilé knihy, ktera se tykaji volného pohybu zbozi.

1.  Fyzické prekazky pohybu zbozi

Bild kniha oznacila né€kolik pficin fyzickych piekazek pohybu zbozi. Podle ni se
jednalo predevsim o kontroly, které provadély fyzicky celnice za Gcelem zjiSténi, zda byly u
zbozi zaplaceny ptislusné dan¢ (DPH), déle ptic¢iny obchodni, ekonomické (moznost omezeni
dovozu z diivodi hospodaiskych problému statd, do kterého bylo zbozi dovazeno ¢i jeho
problému s platebni bilanci — ¢l. 115 a 108 Smlouvy), zdravotni a fytosanitarni kontroly,
kontroly pro statistické ucely a za tcelem ochrany pted terorismem ¢i obchodem s drogami.
Bila kniha pozadovala uplné odstranéni kontrolnich mist na hranicich a vytvoieni
alternativnich mechanismu pro kontrolu problémt, kterymi se tato kontrolni mista zabyvala.
Bil4 kniha argumentovala, Ze fyzické kontroly na hranicich jsou pro ob¢any ES nejviditelnéjsi
prekdzkou vnitintho trhu a zaroven nepiedstavuji nejefektivnéj$i mozné fteSeni vysSe

zminénych problému, které mohou byt feSeny novymi politikami a spolupraci ¢lenskych
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statt. ° K odstranéni fyzickych kontrol a zbytednych formalit na hranicich stanovila
harmonogram do roku 1988 a k nezbytné koordinaci politik a aproximaci prava stanovila cil

do roku 1992.

2.  Technické prekazky pohybu zboZzi

Bil4 kniha oznacila technické ptekazky v podobé rozdilnych néarodnich standardli na
zvySuje naklady na vyrobky, skladovani, odrazuje od obchodni spoluprace a pokiivuje
vyrobni postupy, které se museji prizpiisobovat ndrodnim trhiim, spise nez aby se sousttedily
na cely evropsky trh, a tak vyrobci pfichazi o vyznamné Uspory zrozsahu a ve vysledku

viechny tyto vy§si naklady plati spotiebitel.'

Technicka harmonizace — Novy pristup

Bilé kniha pozadovala ve véci technickych pfekazek zavedeni nové strategie, ktera by
spocivala v adekvatni kombinaci dvou dosavadnich prvkli pouzivanych v oblasti technickych
pozadavkl na vyrobky — za prvé vzajemného uznavani a za druhé podrobné harmonizace
technickych pozadavki. Bild kniha povazovala dosavadni tzv. sektorovy pristup
k harmonizaci pozadavkl na vyrobky za zastaraly, velmi pomaly a neflexibilni. Protoze
harmoniza¢ni legislativa musela splinovat podrobné pozadavky jednotlivych kategorii vSech
vyrobkl, stala se velmi technickou, coz prodluzovalo jeji pfipravu. DalSim neptiznivym
faktorem byla nutnost jednomyslného pfijimani smérnic postihujicich technické pozadavky na
vyrobky Radou dle ¢l. 100 Smlouvy. Proto Bila kniha zavedla tzv. Novy pristup ke
sjednocovani technickych pozadavki,'' jenZ se pouZije v pripadé vyrobki, u kterych bylo
z bezpecnostnich nebo zdravotnich divodi ¢i z divoda ochrany Zivotniho prostfedi nutno
provadét harmonizaci technickych piedpist. Sektorovy ptistup byl nadale pouzivan pouze u
nékterych vyrobkt (1éCiva, chemikalie, motorova vozidla, potraviny...).

Novy piistup spociva v urychleni a vétsi flexibilité procesu stanoveni technickych
pozadavkl na urovni Rady. Napiist¢ mély evropské smérnice schvalované Radou stanovovat
pouze zakladni bezpecnostni pozadavky zdsadni dilezitosti pro vybrané skupiny vyrobka. Jde
o vyrobky, které jsou citlivé vzhledem k potencidlnimu riziku, které predstavuji pro

spotiebitele, napf.: zafizeni nizkého napéti, jednoduché tlakové nadoby, hracky, stavebni

° Bild kniha o dokondeni vnitiniho trhu, &l. 29, str. 10
" tamtez, ¢l. 60, str. 19
11 tamtéz, ¢l. 67. — 73., tzv. Novy pristup byl kodifikovan rozhodnutim Rady ¢. 85/C136/01 z roku 1985
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vyrobky, strojni zafizeni, osobni ochranné prostfedky, zdravotnické prostiedky, spotiebice
plynnych paliv, teplovodni kotle, vybusniny pro civilni pouziti, rekreacni plavidla, vytahy,
chladici spotiebice, telekomunikacni koncova zatizeni, radiova zafizeni, lodni zafizeni, atd.'?
Splnéni téchto zakladnich pozadavkii musi opraviovat vyrobek k volnému vstupu na trhy
vSech Clenskych statd. Podrobnéjsi technické specifikace vyrobkl, tzv. Evropské normy
(spolecné pro vSechny staty) vkladala Bild kniha do rukou evropskych nevladnich
harmonizacnich instituci CEN (Comité Européen de la normalisation — Evropsky vybor pro
normalizaci, zaloZzen 1.1961), CENELEC (Comit¢ Européen de Normalisation
Electrotechnique — Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice, zalozen r. 1959),
UEATC, RILEM", které mély o piijeti Evropskych norem rozhodovat na zékladé hlasovani
kvalifikovanou vétSinou. Evropské normy, navrhované témito institucemi, jsou dobrovolné a
vyrobce muze vzdy vyuzit jiné technické specifikace k vyhovéni pozadavkim, nicméné
vyrobky vyrobené v souladu s Evropskymi normami mély ptedpoklad shody s pfisluSnymi
zakladnimi pozadavky. Evropské normy také musi byt povinné piejaty narodnimi
normaliza¢nimi institucemi a ¢lenskymi staty a veSkeré narodni normy, které jsou s nimi
v rozporu, musi byt zruseny. Cleny evropskych normaliza¢nich organd jsou normalizadni
instituce vSech c¢lenskych stati a pfidruzenych zemi a podileji se tak mimo jiné ¢innosti na
tvorbé a piijimani evropskych norem. V Ceské republice to je Ufad pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuS$ebnictvi (UNMZ). Evropské normalizatni organy
produkuji rocné stovky evropskych norem.

V dalsich letech byl rozpracovan program posuzovani shody vyrobkil se zdkladnimi
pozadavky, vroce 1989 Rada schvdlila tzv. Globalni pfistup k posuzovéani shody, ktery
stanovoval postupy, které mohly byt pouZity pro prokazani shody se zakladnimi pozadavky.'
Bylo ustanoveno celkem 8 zékladnich modulti posuzovani shody, v nejjednodussim modulu A
si muze vyrobce stanovit shodu sam, u slozitéjSich vyrobkl (ostatni moduly) mtze shodu
prokazat pouze notifikovany organ (autorizovana zkuSebna). > Vyrobek, u kterého je
prokézana shoda se zakladnimi pozadavky smérnic nového pfistupu, nese oznaceni CE.
Oznaceni CE znamend Conformité Européene, tj. v piekladu ,,evropska shoda® a timto

oznacenim na sebe bere vyrobce odpovédnost za Skody zplisobené ptipadnou vadou vyrobku.

2 UNMZ: Prirucka pro zavidéni smérnic zalozenych na novém pristupu a globdlnim pristupu, Praha, 2000, sbornik
dokumentii technické harmonizace, svazek 14, str. 135 - 139

3y soucasnosti jsou to tyto instituce: CEN, CENELEC a ETSI — European Telecommunications Standards Institute
(Evropsky ustav pro telekomunikacni normy — zalozen r. 1988)

14 Rezoluce Rady ¢. 90/C 10/01

3 pro podrobnéjsi informace odkazuji étendie na Prirucku pro zavadéni smérnic zaloZenych na novém pfistupu a globdlnim
pristupu, kapitolu 5
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Vedle harmonizované oblasti byla jesté pro urcité skupiny vyrobkd (napf. sportovni
potieby, stielné zbrané atd.) ponechana oblast, kde bud’ neplati spole¢na tprava, nebo plati
uprava narodni. Zde vSak plati obecna zdsada bezpecnosti vyrobkil podle smérnice 92/59/EHS
— podle této smérnice musi vyrobce resp. dovozce uvadét na trh pouze bezpeéné vyrobky.'
Tato smérnice je smérnici horizontalni a plati v podstaté pro vSechny vyrobky uvadéné na trh
¢lenskych zemi Spolecenstvi resp. EU. Druhou velice dileZitou ,,horizontalni* smérnici je
smérnice o odpoveédnosti za vadné vyrobky. Odpovédnost nese vyrobce, ktery uvedl vyrobek
na trh, pokud neprokaze, ze Skoda byla zplisobena napiiklad Spatnym zachdzenim, nikoliv

vadou vyrobku.

Vzajemné uznavani

Bila kniha natfizovala v ptipadech, kde neni z hlediska bezpec¢nosti vyrobku ¢i jeho
zdravotni nezévadnosti nutné postupovat podle pravidel technické harmonizace, pouzivat
piistup vzajemného uznavani, navazujici na rozhodnuti Evropského soudniho dvora (vyrobku,
ktery je legaln€ vyrobeny a nabizeny v jednom clenském staté, musi byt umoznén volny vstup

na trhy ostatnich &lenskych stati'”).

3. Darnové piekazky pohybu zboZi

Bila kniha oznacila harmonizaci neptimych dani za jednu z esencialnich soucasti
dobudovani vnitiniho trhu a jejich rozdily povazovala za zavaznou piekazku volného pohybu
zbozi. Odkazovala na pokrok, ktery byl dosaZen v oblasti nepiimych dani v letech 1967 —
1977. V téchto letech bylo postupné ptijato Sest smérnic, které rusily komplikované narodni
systémy dani z obratu a zavadé€ly dan z ptidané hodnoty (DPH) ve vSech ¢lenskych zemich.
Za nejdilezitéjsi je povaZovéana tzv. Sestd smérnice ¢. 77/388/EEC zroku 1977, kterad
harmonizovala rozdilné soustavy DPH, vytvofené béhem let v jednotlivych ¢lenskych zemich.
(Tato smérnice byla n€kolikrat novelizovdna a v roce 2006 nahrazena smérnici 2006/112/EEC
o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty.)

Bila kniha vytyCila program alespon caste¢né¢ harmonizace danovych sazeb DPH
(zavedeni pouze dvou sazeb a DPH a urceni jejich povoleného rozmezi) a spotiebni dan¢ a
vytvofeni jednoduchého a transparentniho systému vybéru dané u zbozi, které se bude
pfevazet pies hranice a prodavat v jiném Clenském staté EU tak, aby se dan dostala do rukou

statu, kde se bude zbozi prodavat. Systém vyberu dani byl jesté nékolikrate zménén.

'S H Machkova a kol.: Ceské podnikatelské subjekty a vnitini trh EU, VSE, Praha 2004
17 Bila kniha o dokonceni vnitiniho trhu, ¢l. 77, str. 24
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Je nutno poznamenat, Ze vySe danovych sazeb u DPH a spotfebni dané predstavuje
v EU velmi komplikovanou problematiku, mezi daniovymi sazbami jednotlivych stati existuji
dodnes znacné rozdily, staty Casto ani nerespektuji rozmezi stanovend smérnicemi a stale bézi
velky pocet vyjimek, takze je otdzkou, zda budou sazby dani viibec kdy pIn¢ harmonizovany.

V pasazi o veiejnych zakazkach (¢ast II.) Bila kniha upozoriiovala na to, ze Clenské
staty neplni ustanoveni ¢l. 59 a nésledujicich Smlouvy a smérnice tykajici se vetejnych
zakazek '* a slibovala dalsi diskuze Komise s &lenskymi stity a provéfovani zadavani
vefejnych zakazek. Dale volala po vydani dalSich smérnic k zvySeni transparentnosti zadavani
vetejnych zakazek a smérnic tykajicich se zakdzek v oblasti telekomunikaci, vody, energii a
dopravy, rozsiteni pouzivani syst¢ému TED (Tenders Economic Daily — systém elektronické

publikace vetejnych zakazek).

Bil4 kniha o dokonc¢eni vnitiniho trhu upozornila na rozsédhlé nedostatky fungovani
vnitiniho trhu a ukdzala cestu k jeho dalSimu prohlubovani, avSak k zajisténi jejiho cile
dokon¢it vnitini trh do konce roku 1992 bylo potieba piijmout reformujici doplnéni Smlouvy

o zalozeni EHS, kterym se stal v roce 1987 Jednotny evropsky akt.

1.2.3. Jednotny evropsky akt

Jednotny evropsky akt (dale jen JEA) byl schvalen v roce 1986 jako prvni velka
novela Smlouvy a vstoupil v platnost po ratifikaci v parlamentech ¢lenskych zemi 1.7.1987.

JEA wustanovil k pfijimani smérnic v oblasti vnitintho trhu hlasovani v Radé
kvalifikovanou vétSinou, coz byl zasadni pralom, kterym se znacné urychlil proces
dokoncovani vnitiniho trhu. Rozhodovani jednomysiné JEA ponechal pouze v nékterych
citlivych oblastech, napf. pfi pfijimani ustanoveni v oblasti ,,sladovani zdkonodarstvi,
tykajiciho se dani z obratu, spotfebnich dani a jinych forem nepfimého zdatiovani.«"

JEA definoval evropsky wvnitini trh jako ,,oblast bez vnitinich hranic, v niz je zajiStén
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu“*®, ktery bude Spoledenstvi postupné vytvaret

béhem obdobi konc¢iciho 31.12.1992.

18 smernice 70/32/EEC, 72/62/EEC, 71/305/EEC, 71/304/EEC
Y Jednomy evropsky akt, ¢l. 19
2 Jednotny evropsky akt, él. 13
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1.2.4. Shrnuti
Tato kapitola méla za cil piiblizit ¢tenafi hlavni principy svobody volného pohybu

jak vypadalo prostiedi, do kterého Ceska republika v dobé& své transformace zacala se svym

zbozim pronikat.
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2. Vyvoj pristupovani CSFR 1989 — 1992

V roce 1989 se diky rozpadu hospodaiskych a politickych struktur vychodniho bloku
jevilo jako logické feSeni pro postkomunistické zemé sméfovat svoji ekonomickou a
spoleCenskou transformaci smérem k trznim ekonomikdm Evropskych spolecenstvi. Tato
kapitola ukazuje, jaky vliv mély pfevratné zmény vyplyvajici zrozpadu komunistického

bloku na obchod se zbozim Ceskoslovenska a co z toho dale pro Ceskoslovensko vyplyvalo.

2.1. Vyvoj ekonomiky ve srovnani se stredoevropskymi staty,
analyza komoditnich a teritorialnich zmén v obchodé se zbozim

Transformac¢nimu poklesu HDP byly v prvni poloviné 90.let vystaveny vSechny stfedo
a vychodoevropské byvalé komunistické zemé. Pokles HDP v CSFR byl vsak ze vsech

nejmél¢i, jak ukazuje nasledujici tabulka.

tabulka 1: CR a vybrané stiedoevropské staty: Indexy ristu HDP 1989-1992 v %

1989 1990 1991 1992
CR 100 98,8 87,3 86,9
Polsko 100 88,4 82,2 84,4
Mad’arsko 100 96,5 85 824
Slovensko 100 97,5 83,3 77,9

Pramen: Economic Survey of Europe 2002, No.1, 5.320

Z piepoétenych indexd riistu vyplyva, ze CR méla oproti ostatnim stiedoevropskym
zemim vyhodu, protoze jeji HDP poklesl zdaleka nejméné. Z tabulky je také mozno vy¢ist, ze
nejkrats$i byl pokles HDP u Polska, které se vratilo k ristovym hodnotdm uz v roce 1992,
kdezto CR dosahla dna v roce 1992, ostatni staty klesaly jesté po roce 1992 a dosahly dna
v roce 1993. Pro¢ byl ekonomicky pokles CR nizsi nez u ostatnich transformac¢nich ekonomik?
Na tuto otdzku odpovi bliz§i zkouméani makrostruktury HDP, které ukazalo, ze strukturalni
zmény v ekonomice byly k CR piiznivé. Pramysl, ktery byl tradiéné nejvétsim
ceskoslovenskym sektorem, v dlsledku transformacni krize znaéné poklesl — o 28%, pokleslo
také zemédelstvi. Sektor sluzeb, ktery se zvysil o 8%, tak nabyl v ¢eské ekonomice prvenstvi

a diky jeho rastu také nebyl cesky transformacni pokles tak hluboky jako v ostatnich
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transformadnich ekonomikéch, kde poklesly viechny tii sektory.*! Pramysl byl od té¢ doby

vzdy na druhém mist¢, az do dnes vSak zlstava vyznamnym sektorem v ¢eské ekonomice.

2.1.1. Liberalizace zahraniéniho obchodu, zmény v teritorialni strukture

obchodu se zbozim (obrat k ES) a jeji implikace pro CR

Dtvody transformaéniho poklesu Ize vidét pro vSechny tranzitivni ekonomiky mimo
jiné i v pfevratnych zménach v zahranicnim obchodé vSech téchto zemi. Jejich podniky
ztratily vyznamnou c¢ast svych trhti v byvalych zemich RVHP, pfedev§im v byvalém SSSR,
kde se mnoho podniki dostalo do platebni neschopnosti diky nemoznosti piizpusobit se
novym podminkdm obchodovani (obchodovani za konvertibilni ménu, nikoliv za stale hiie
fungujici clearingovy rubl a obchodovani za svétové ceny, nikoli za ,,kontraktni* ceny RVHP).
Tim, Ze ¢eské podniky ztratily sva odbytiste, ztratily i ¢ast svych piijmu, dale celily poklesu
domaéci poptavky, export 1 import oproti roku 1989 klesal v letech 1990 a 1991 a v roce 1992

pouze mirn¢ vzrostl, coz se vSe odrazilo v poklesu HDP.

tabulka 2: Absolutni pokles exportii a importi CSR v prvnich letech transformace v béZnych cenach v bil.
USD

1989 1990 1991 1992
Exporty 10,8 9,1 8,0 8,8
Importy 10,8 9,8 71 10,3
Obchodni bilance 0,0 -0,7 0,9 -1,5

Zdroj: Holub, A. Economic Transformation in the Czech Republic: General Outline and Selected Problems, Praha: VSE, 1996,
str.69

Nicméné podniky se velice rychle zménénym podminkdm piizphsobily a nasly si
obchodni partnery v zemich ES. Toto bylo umoznéno ze strany ceské vlady hlavné rozsédhlou
liberalizaci zahrani¢niho obchodu.

Liberalizace zahrani¢niho obchodu zahrnovala mimo jiné odstranéni monopolu
zahrani¢niho obchodu, zavedeni sménitelnosti mén a snizovani tarifni ochrany ceské
ekonomiky. Nicméné nastroje podpory exportu se v duchu liberalniho pfistupu pravicové
ceské vlady omezily na vyrazné podhodnoceni kurzu ¢eské koruny proti kurzu podle parity
kupni sily. Koncem roku byla koruna devalvovéna o 80%. Tento kursovy pol$taf umoznil
Ceskym exportérim na zahrani¢nich trzich konkurovat hlavné nizkou cenou, avsak postupné

se zmensSoval diky nastupu dvouciferné inflace, ktera byla jeho logickym dusledkem. V roce

2! Holub, A. Hlavni tendence riistu a strukturdlnich zmén ceské ekonomiky. in: Zapojeni ceské ekonomiky do EU: Dynamika,
restrukturalizace a mezindrodni ekonomické vztahy. Praha: VSE, 2001, str.12
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1991 byla také zavedena 20% dovozni pfirazka, ktera byla po kazdoro¢nim sniZovani zruSena
k 1.1.1993 spolecné se zavedenim DPH.

Zména teritoridlni struktury ceského zahrani¢niho obchodu se odehrala az neuvétitelné
rychle. V roce 1989 zem¢ RVHP jesté predstavovaly v celkovém obratu ¢eskoslovenského
zahrani¢niho obchodu témér 55%, dnesnich 15 ,,starych ¢lentt EU 32% a rozvojové zemé 8%.

V roce 1991 zemé ES predstavovaly jiz vice nez 50% a tento trend pokracoval i v dalSich

letech.

tabulka 3: Teritorialni zména ¢eského zahranié¢niho obchodu

Vyvoz Dovoz
1989 1993 1989 1993
Celkem 100 100 Celkem 100 100
z toho: z toho:
TE 54,20%| 35,00% TE 54,30%| 35,00%
VTE 37,20%| 57,40% VTE 37,10%| 57,40%
EU 31,90%| 52,70% EU 31,90%| 56,20%
RZ 8,60% 7,60% RZ 8,60% 7,60%
Poznamka: TE = transformujici se ekonomiky stfedni a vychodni Evropy a byvaly SSSR, VTE = vyspélé trzni

L ekonomiky, RZ = rozvojové zemé
Pramen: CSU, MPO

Tato teritorialni zména meéla pro Ceské podniky dvé vyznamné implikace: zaprvé
podnitila 1 zmény v komoditni struktufe vyvozu a zadruhé znamenala pro ceské zbozi

mnohem vétsi konkurenci na vyspélych zapadnich trzich.

2.1.1.1. Teritorialni zména obchodu se zboZim
Teritorialni preorientace obchodu se zbozim méla pro CR jeité jeden zavazny

dasledek. Timto diisledkem bylo zhorSeni redlnych sménnych relaci (TT — terms of trade).
Sménné relace jsou definovany pomérem indexu zahrani¢nich cen exportu (Pgx) k indexu
zahrani¢nich cen importu (Ppy):
TT = Pex/Prv * 1007

Smysl ukazatele sménnych relaci spo¢ivad v moznosti vyjadiit kupni silu vyvozu, vyvolanou
vyvojem cen v zahraniénim obchodd dané zem&.” Jinymi slovy, pokud se sménné relace
zhorSuji na hodnotu méné nez 100, pak se musi realizovat vét§i mnozstvi vyvozu, aby se
zaplatilo stile stejné mnozstvi dovozu. Tabulka ukazuje vyvoj sménnych relaci CSR ve

srovnani s jinymi ekonomikami.

22 Mandel, M. Monetarni ekonomie v malé otevicené ekonomice. Praha: Management Press, 2003, str. 15
23 Plchova, B. Zahranicni ekonomické vztahy CR. Praha: Oeconomica, 2007, str. 22
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tabulka 4: Realné sménné relace (1980 = 100)

1985 1988 1990 1992
Rakousko 101 108 104 101
Nizozemsko 105 104 105 105
Mad’arsko 92 91 94 84
Ceskoslovensko 85 91 97 76

Zdroj: Hamarnehova,l. Specifika fungovani zahraniéniho obchodu CR, in: Aktualni otazky zahraniéniho obchodu Ceské
republiky po vstupu do EU. Praha: Professional Publishing, 2005, str. 17

Tabulka ukazuje, ze sménné relace CR se po roce 1990 vyrazné zhorsily, a to
v disledku uvedené devalvace koruny, kterd byla impulsem k vysoké inflaci a zéaroven
v disledku zvyseni relativné drazsich dovozu z vyspélych zemi (namisto dovozii z RVHP).
Srovnani s ostatnimi staty podobné velikosti ukazuje, ze transformacni Mad’arsko prodélalo
podobny vyvoj, ackoliv jeho sménné relace neklesly tolik jako ceské v disledku odlisné
nastavené¢ho kurzu madarského forintu. Uvedeny vyvoj mél negativni vliv na doméci

disponibilni diichod, nebot’ &ast diichodu byla pravé v disledku zhoreni relaci ztracena.”*

Teritorialni pfeménu obchodu se zbozim CR v prvnich letech transformace hodnotim
kladng, jako dobry pocatek nastoupené cesty zaéletiovani se do trhu EU. Pokud CR chtéla
jednoho dne vstoupit do EU a plné se zapojit do struktur vnitiniho trhu, neslo tak ud¢lat ze
dne na den. Zvysené propojeni zahrani¢niho obchodu se zemémi EU bylo zaroven impulsem
pro celkovou ekonomickou konvergenci, kterd je mimo jiné nutnd pro vstup zemé do

Eurozony.

2.1.2. Analyza zmén komoditni struktury €éeského zahraniéniho obchodu

se zbozim

V analyze komoditni struktury ¢eského zahrani¢niho obchodu se zbozim s EU budu
vyuzivat tradi¢ni ndastroj komoditni klasifikace dle mezinarodné¢ uzivané Standard
International Trade Classification (SITC), ktera rozliSuje jednomistnou az osmimistnou
klasifikaci celkem deviti skupin vyrobkii. PovétSinou vyuzivdm zdkladni jednomistnou
klasifikaci.

Analyza komoditni struktury ceského zahrani¢niho obchodu se zbozim by méla
odpovédét na otazku, jak se Ceské republika specializuje ve vztahu k ostatnim zemim, jaky je
jeji profil, a zda tato struktura odpovidd komparativnim vyhodam Ceské republiky. Jako

komparativni vyhody CR dilezité pro rozvoj mezindrodniho obchodu se zbozim lze jmenovat:

2 pro blizsi vyklad viivu TT na disponibilni diichod odkazuji ctendie napfiklad na knihu T. Jirgese: Sménné relace
v zahraniénim obchodé. Praha: VSE, 2002
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tranzitni poloha, relativné vysoka vzdélanost a kulturni uroven obyvatel, relativné nizké mzdy
a platy ve srovnani se zdpadni Evropou, tradice zem¢ v primyslové vyrobé (avSak v dané
dobé tato vyroby technicky zaostavala). Nicméné jen mala c¢ast vyrobkll byla
konkurenceschopnd na naro¢nych trzich (exportné orientované znacky, jejichz goodwill
pretrval jest¢ z dob pfed druhou svétovou valkou). Jako nevyhodu lze jmenovat zejména
nedostatek surovin, malou rozlohu a limitujici klimatické podminky, maly pocet obyvatel.
Komoditni struktura vyvozu CSR pied rokem 1990 méla charakter vyvozu vyspélejsi
zem¢ do zemi méné vyspélych (do zemi RVHP), po pfeorientaci smérem na zapadni narocné
trhy to byl charakter vyvozu zemé méné vyspélé do zemi primyslové vyspélejsich, jak je
vidét z tabulky. Tento posun se projevil hlavné ve skupiné¢ SITC ¢&. 6, kterd obsahuje
polotovary, tj. vyrobky s malou pfidanou hodnotou — doslo ke nepfiznivému zvySeni z cca

22% v r. 1989 na vice nez 30% ¢s.vyvozu.

tabulka 5: ZboZova struktura zahrani¢niho obchodu CR — zména v prvnich letech transformace

Vyvoz Dovoz
1989 1993 1989 1993

0+1+4 potravinarské 0+1+4 potravinarské
vyrobky 5,10% 7,90% vyrobky 8,00% 7,70%
2+3 suroviny a paliva 8,90%| 12,30% 2+3 suroviny a paliva 26,00%| 16,50%
5 chemikalie 7,60% 9,30% 5 chemikalie 9,30%| 12,00%
6 primyslové zbozi dle 6 priimyslové zbozi dle
druhu materialu 22,40%| 30,80% druhu materialu 10,40%| 15,90%
7 stroje a dopravni 7 stroje a dopravni
prostfedky 44,40%| 27,40% prostredky 36,90%| 35,80%
8 RUzné hotové
vyrobky 9,70%| 12,30% 8 RGzné hotové vyrobky 6,20%| 11,70%
9 ostatni 1,90% 0,00% 9 ostatni 3,10% 0,40%

Pramen: Statistické udaje CSU

Negativnim posunem byl rovnéz pokles strojirenskych vyrobki — SITC 7 (stroje,
dopravni prostfedky a dopravni zafizeni z témét 45% celkového €s. vyvozu vr. 1989 na
pouhych 27% vroce 1993. Tato skupina je dilezitd, nebot’ obsahuje mimo jiné vysoce
technicky naro¢né vyrobky a stroje pro investi¢ni vyuziti. Tento trend hodnotim negativné
jako ukazku ztraty konkurenceschopnosti nejvyznamnéjsi skupiny ceského vyvozu, ktera
rovnéZ odpovidala komparativni vyhodé CR spoéivajici v primyslové tradici a relativné
vysoce kvalifikované pracovni sile. Rovnéz v dovozu se podil skupiny 7 nezvysil, coZ neni

ptili§ pozitivni jev. Tato skupina totiz obsahuje investi¢ni stroje a zafizeni. Napiiklad cca 20%
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ro¢ni rast importd dvoumistné skupiny SITC 84 (stroje, zafizeni atd.) odrazi problémy

. , . . . . ’ . 25
v dovozu techniky nutné pro investice do privatizovanych tovaren.

2.2. Smluvni zajisténi obchodu se zbozim ES/CSR

Vyse uvedend preorientace ¢eského zahrani¢niho obchodu se zbozim na trhy zemi ES
byla mimo jiné umoznéna i vstiicnymi kroky ze strany ES k CSR, ale také k dalsim
sttedoevropskym transformaénim zemim Polsku a Madarsku v podobé liberalizace
vzajemnych vtahli zakotvené v obchodnich dohodach. Prvni kodifikaci vzajemnych
ekonomickych vztahi mezi porevoluénim Ceskoslovenskem a ES byla dohoda o obchodni a
hospodaiské spolupraci z kvétna 1990. Tato tzv. kooperacni dohoda obsahovala zdvazek ES
poskytnout CSR dolozku nejvyssich vyhod a mnozstvi opatieni tykajicich se liberalizace
vzajemného obchodu a podpory vzajemnych ekonomickych vztahti. 1.1.1991 ES ucinila
jednostranny krok nad ramec dohody a poskytla CSFR vyhody plynouci z Vieobecného
systému celnich preferenci.?

Evropska spolecenstvi poskytla nové se transformujicim zemi stiedni a vychodni
Evropy pomoc zprogramu Poland and Hugary Assistance for Economic Restructuring
PHARE, ktery byl pivodné urcen pouze pro Polsko a Mad’arsko a roku 1990 byl rozsiten
mimo jiné zemé i na Ceskoslovensko. Kromé finanéni pomoci pokradoval i vzajemny dialog
o ekonomickém piiblizeni CSFR kES, ktery vyustii vroce 1991 v intenzivni
jedenactimésicni osmikolova jednani ke smlouvé o pfidruzeni a 16.12.1991 v podepsani
Evropské dohody o piidruZeni CSFR k ES. V pribéhu celého procesu se ES pohybovala
mezi snahou pomoci nové se transformujicim ekonomikdm a tendenci chranit trhy svych
¢lenskych zemi. Hlavnim problémem byl postoj Francie, Belgie, Portugalska a Recka, které
se branily pfili§ velké liberalizaci dovozu zemédélskych, uhelnych a hutnickych (vyrobki
ESUQO) a textilnich vyrobkii ze stfedni a vychodni Evropy. Proto byly tyto vyrobky
v Evropskych dohodach povazovany za citlivé a obchod s nimi podléhal piisnéjSim pravidlim,
coz se projevilo v pomalej$im odstrafiovani cel.

Kvili zdlouhavému procesu ratifikace Evropské dohody byla zaroven k zajiSténi
plynulosti procesu vytvareni zony volného obchodu uzaviena Prozatimni dohoda o obchodu
a otazkach s obchodem souvisejicich mezi CSFR a EHS a Evropskym spole¢enstvim uhli a

oceli — upravovala pouze ¢asti Evropské dohody, které se tykaly vzdjemného obchodu a

= Kubdlek, J. Czech Republic. in: From Association to Accession. Varsava: Institute for EastWest Studies, 1995, str.122

26 General System of Preferences, GSP — podle pravidel GATT je uplatiiovin viici mnozstvi rozvojovych zemi, v roce 91 bylo
do seznamu zemi GSP zarazeno i CSFR, ndslednickd CR byla z GSP vyskrtnuta v souvislosti se vstoupenim Prozatimni
evropské dohody v platnost v breznu 92
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protoze obchodni politika spadala plné¢ do kompetence ES, ke schvaleni dohody stacil ze
strany ES tedy pouze souhlas Rady a vstoupila v platnost 1.3.1992.

ES liberalizovalo ke dni vstupu dohody v platnost asi 70% dovozii z CSFR, CSFR jen asi 20-
25% dovozl z EHS, zbyvajici tfetina cCeskoslovenskych dovozii méla byt liberalizovana
v priibéhu 5-6 let od vstupu dohody v platnost, zatimco pied plnou liberalizaci zbyvajicich
dovozti do CSFR mélo uplynout 10 let. Dohoda byla tedy uzaviena jako asymetricka ve
prospéch CSFR

Vzhledem k rozpadu CSFR Evropska dohoda o asociaci CSFR k ES nikdy nevstoupila
v platnost, ani nebyla pomérné rozdélena na dohodu mezi CR a SR, Evropska Spolegenstvi
béhem jedndni o rozdéleni CSFR zastavila ratifikaci Evropské dohody a trvala na
vypracovani dohody nové. Nicméné obchod se zbozim se tidil dale ustanovenimi Prozatimni
dohody a svou vlastni dynamikou, nehled¢ na ratifikacni proces nové Evropské dohody.
Evropska dohoda a jeji vliv na obchod se zbozim CR/EU bude analyzovéana v dalsi kapitole.
Prozatimni dohoda platila plné tii roky — do 1.2.1995.

Vroce 1992 byla v Maastrichtu pfijata novelizace smlouvy o EHS, tzv.
Maastrichtska smlouva, zakladajici Evropskou unii. Ministii zemi ES odmitli moznost
prijeti novych clenti ze stfedni a vychodni Evropy pfed vstoupenim smlouvy v platnost.
Ukazalo se, ze pfistoupeni nebude tak snadné, jak si tyto zem¢ ptaly. Proto se vlady
sttedoevropskych zemi soustfedily na rozvijeni vzdjemnych hospodéiskych vztahii a
liberalizaci vzajemného obchodu, které piedznamenali jejich zastupci jiz na schizkéch
v Budapesti a Visegradu v roce 1991. 22.12.1992 podepsaly vlady CSFR, Mad’arska a Polska
Stiedoevropskou dohodu o volném obchodu (CEFTA).

2.3. Technické a institucionalni aspekty obchodu se zbozim

SbliZovani prava a technicka harmonizace

Jak bylo feCeno v sub-kapitole 1.2, shodné technické pozadavky na vyrobky a
harmonizace prava a norem tykajicich se zbozi jsou esencidlni pro zemé, které mély zdjem
proniknout na trhy zemi EU. Ceské republika, jako jedna znich si uvédomovala nutnost
zapocCit se sblizovanim svého prava s EU, tento pozadavek byl také obsazen v Evropské
dohodé. Dokumenty, tykajici se sblizovani prava CSFR a ES byly projednany a schvaleny jiz
vroce 1991 v souvislosti s podepsanim Evropské dohody. Soucasné s piipravou Evropské
dohody byla pfipravovana rozhodnuti ¢eskoslovenskych vlad tykajici se zajiSténi slucitelnosti
Ceskoslovenského pravniho fadu spravem SpoleCenstvi. Vlada schvalila usneseni o

sblizovani prava v fijnu 1991 pod ¢. 396/1991. Toto usneseni se stalo prvnim vyznamnym
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vladnim dokumentem o sblizovani prava CR s pravem ES, a to zejména po metodické strance,
a zistalo v platnosti i po oddéleni CR a SR. V konkrétnich oblastech tykajicich se volného
pohybu zbozi napiiklad Ceska republika piijala v roce 1992 zikon &. 634/1992 o ochrané
spotiebitele.

Po roce 1989 bylo nutno reformovat ceskoslovenskou soustavu zdvaznych norem,
protoze ta byla v rozporu s demokratickymi principy, které stavi na dobrovolnosti norem.
Prvnim krokem k sblizeni Ceskoslovenskych norem snormami ES bylo piijeti zédkona ¢.
142/1991 Sb., o Ceskoslovenskych technickych norméch, ve znéni zédkona ¢. 632/1992 Sb. Od
1.5.1991, kdy novy zakon vstoupil v platnost, byly témét vSechny technické normy
schvalovany jako nezavazné. S ucinnosti zdkona byla odstartovana dals$i etapa nérodni
normalizace, charakterizovana usilim o harmonizaci soustavy Ceskych norem se soustavou
predeviim evropskych, ale i mezindrodnich norem. *’ Ufednim organem pro oblast
normalizace se stalo Ministerstvo hospodaistvi, vykon statni spravy zabezpetoval Ufad pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi a normaliza¢ni ¢innosti vykondval
Cesky normaliza¢ni institut (CSNI). Vroce 1991 byly také do soustavy ¢eskych norem
piejaty prvni evropské normy, UNMZ byl pfiznan status pifidruZené organizace k CEN a
CENELEC. Nutno fici, ze ¢eské technické normy a standardy mély vysokou urovei jiz pred
rokem 1989 a jejich sblizovani s normami EU bylo proto pro CR jednodussi nez pro ostatni

sttedoevropské zem¢.

2.4. Zavér — syntéza ekonomickych, zahraniéné obchodnich a
institucionalnich veli¢in volného pohybu zboZi v prvnich letech
transformace

Obdobi let 1989-1992 hodnotim jako jedno z nejvyznamnéjSich v procesu zaclenovani
zbozim v prvnich transformacnich letech byla dle mého nazoru vyraznd teritorialni
pteorientace ¢eskoslovenského zahrani¢niho obchodu. Tato ptfeorientace byla v podstaté pro
CR nejvétsim zahrani¢né-obchodnim ,,$okem* za celé obdobi integrace k EU. Ztrata odbytist

vvvvvvvv

ovlivnilo pokles celkového zahrani¢niho obchodu a také HDP, ktery je mimo jiné tvofen

27 Ministerstvo hospodarstvi. Cesta do Evropské Unie, Technicka harmonizace, Praha 1996, str. 45
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saldem zahrani¢niho obchodu.” Tento teritorialni prevrat se spole¢n¢ s dopady liberalizace
zahrani¢niho obchodu provedené ceskou vladou promitl v negativni zméné komoditni
struktury obchodu se zbozim a v poklesu indexu sménnych relaci, coz znamenalo, ze CR se
posunula z pozice primyslové vyspélejsiho vyvozce k méné vyspélym zemim (diive RVHP)
do pozice méné vyspélého vyvozce (jak bylo feceno vice, diky vétsimu podilu vyvozu
polotovari a poklesu vyvozu strojirenskych vyrobki). Negativni vyvoj sménnych relaci
zpusobeny pravé touto teritoridlni zménou a také devalvaci koruny také znamenal pro CR
drazsi dovozy (musela vyvézt vétsi mnozstvi zbozi, aby mohla dovézt stejné mnozstvi zbozi,
jako dfive). Nicméné teritorialni pieorientaci hodnotim v jejim disledku kladné, nebot’ méla
kladny vliv na stabilizaci zahraniéné-obchodnich vztahit CR a polozila zaklad pro
ekonomicky rast v budoucnu.

Ceskoslovensko si své zahraniéni obchodni vztahy kodifikovalo uzavienim Evropské
dohody s ES a dohody CEFTA. Zagalo se také piiblizovat k zemim ESVO. CSR rovnéz
zacala se sblizovanim pravnich pfedpist a technickych norem, coz byl nutny pozadavek pro
dalsi moznost pronikani na trhy zemi ES. Celkové hodnotim toto obdobi, jako uspésny
zatatek cesty CR k zaélenéni do vnitiniho trhu EU z institucionalniho a smluvniho hlediska.
Z hlediska makroekonomického hodnotim kladné nepfili§ silny pokles HDP ve srovnani
s ostatnimi transformacnimi ekonomikami a flexibilitu, kterd umoznila pfeorientovat rychle
zahrani¢ni obchod smérem k zemim s vyspélou trzni ekonomikou. Nicméné zménu zbozové
struktury, kterd nutné diky tomu probehla, hodnotim spiSe zaporné. Nutno ovSem fici, Ze to

byl do jisté miry nevyhnutelny vyvoj, ktery probéhl i v ostatnich transformacnich zemich.

2 jednoduché zdivodnéni pro iicely prdce je obsazeno v rovnici produktu étyisektorové ekonomiky: Y = C+S+G+NX (NX je
saldo bilance zbozi a sluzeb)

38



3. Vyvoj pristupovani CR v letech 1993 — 1996
3.1. Uvod

Obdobi let 1993 — 1996 povazuji pro vyvoj obchodnich vztahit CR a EU v oblasti
zbozi za velice dilezité. Pokud ma byt splnén hlavni pozadavek prace — tedy sledovat
kontinuitu vyvoje a odhalit ptipadné problémy na cesté za¢lefiovani CR do vnitiniho trhu EU,
je tfeba analyzu provést pravé zde, a to z nékolika divodii. PredevSim proto, zZe v tomto
obdobi se jiz mohly naplno projevit dasledky Evropské dohody, nebot’ ta zacala ve své
obchodni ¢asti platit jiz od pocatku roku 1992. V tomto obdobi se také zvySoval hospodaisky
rist CR, a to velmi slibn&, ale na druhou stranu se kumulovaly nékteré problémy, které
pozdéji vyustily v ménovou krizi a pokles v dalSich letech. Pokud sledujeme také vyvoj
ostatnich zemi, které uzaviely své asociaéni dohody ve stejnou dobu, jako CR (Mad’arsko,
Polsko), miizeme se pokusit vysledovat, jaké rozdily mezi nimi vedly k rozdilnému vyvoji
jejich a CR.
tykajici se volného pohybu zbozi a poté se pokusim zhodnotit jeji vliv na CR v letech 1993-
1996 v SirSich makroekonomickych souvislostech, které zahrnuji vyvoj nékterych slozek
platebni bilance v zéavislosti na politice centralni banky a vnéjsSiho ekonomického vyvoje
naSich obchodnich partnert. Budu podrobnéji sledovat zbozovou strukturu dovozu a vyvozu
CR a pokusim se vysvétlit, pro¢ byla pravé takovato v zavislosti na obchodnich vztazich
Seskych podnikt a jejich partneri v EU. Na zavér také srovnam vyvoj CR se dvéma

transforma¢nimi ekonomikami Polskem a Mad’arskem.

3.2. Smluvni a instituciondlni zajisténi obchodu se zboim mezi CR a EU

wewvr

CSFR a ES se stala Evropska dohoda, kterou jsem zminila v sub-kapitole 2.2., respektive
Prozatimni dohoda, ktera kodifikovala obchodni vyménu mezi CR a EU. Vzhledem k rozpadu
CSFR oba nastupnické staty zahajily jednani, ktera vyustila v podepsani separatnich ED pro
Zménou oproti puvodni dohod¢ bylo predevsim zakomponovani zavéri summitu EU
v Kodani z ¢ervna 1993, ktery rozhodl urychlit liberalizaci dovozii ze zemi stiedni a

vychodni Evropy o 1-2 roky a rozsifit celni koncese pro tyto zemé¢. To piedstavovalo posileni
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asymetrie ve prospéch CR hlavné u ocelaiskych, textilnich a zem&dé&lskych vyrobkii, které se
v roce 1992 podilely na &eském vyvozu do ES vice nez 40%.%

Tento vstiicny krok ze strany EU reflektoval zhorSeni sald obchodni bilance téchto
zemi (CR, SR, Mad’arsko, Polsko), kdy dovozy z EU zacaly pievySovat vyvozy. Summit dale
poprvé oficidlné formuloval ziavazek rozSifeni EU — ty zemé, které si to pteji, mohou do
EU vstoupit za predpokladu splnéni tzv. kodanskych kritérii. Mezi hospodatska kritéria
patfila ,,existence fungujiciho trzniho hospodarstvi, schopnost vyrovnat se s konkuren¢nimi
tlaky a trznimi procesy uvnitt spoleCenstvi s schopnost pfijmout povinnosti plynouci
z Elenstvi, véetnd cilli hospodarské a ménové Unie a podpory politickych ciléi Spolecenstvi«.*

V nasledujici sub-kapitole bych rada popsala obchodni aspekty Evropské dohody a jeji
piinos ke vzajemnému obchodu se zbozim mezi CR a EU, stejné tak jako piinos pro
za¢lenovani CR do vnitiniho trhu EU se zbozim, ktery nespo¢iva pouze v obchodni vyméng,
ale také v harmonizaci technickych pozadavki na vyrobky, podporovani hospodarské soutéze
atd. Dale bych rada provedla analyzu vlivu Evropské dohody na skute¢né obchodni toky mezi
CR a EU a vie zasadila do §irich souvislosti makroekonomického vyvoje a restrukturalizace
Ceské ekonomiky. V zavéru provedu komparativni analyzu dopadi nového obchodniho

rezimu na stfedoevropské zemé& CR, Polsko a Mad’arsko.

3.2.1. Evropska dohoda o p¥idruZeni CR k ES

Evropské dohoda se m¢la stat (jak v prosinci 1994 formulovalo zasedani Evropské
rady v Essenu) nastrojem piedvstupni strategie CR a dalich kandidatskych zemi. V &lanku 2
smluvni strany stanovily tyto cile Evropské dohody:
1.  Poskytnout vhodny rdmec pro politicky dialog umoziujici rozvoj tésnych politickych
vztahli mezi stranami.
2. Podporovat rozvoj obchodu a harmonickych ekonomickych vztahti mezi stranami a tim
posilit i dynamicky hospodaisky rozvoj a prosperitu v CR.
3. Poskytnout zakladnu pro finanéni a technickou pomoc Spolegenstvi CR.
4. Poskytnout vhodny ramec pro postupnou integraci CR do Spole&enstvi.

5. Podporovat spolupraci v kulturnich otazkach.'

Jak je vidét, ED se v Zzadném piipad¢€ neomezovala pouze na obchodni otazky,ale méla

se stat komplexnim néstrojem pomoci CR v integraci do EU. V nasledujici &asti se viak budu

2 Oldrich Schmied, Obchodni vztahy CR a ES, in: Ekonom, 32/1993
% Hynek Fajmon, Cesta Ceské republiky do Evropské Unie, str. 24
3! Evropskd dohoda, zakladajici pridruzeni mezi CR a EU, ¢lanek 2.
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blize zabyvat pfedevs§im ¢astmi Evropské dohody, které se tykaly liberalizace vzajemnych
obchodnich a hospodaiskych vztahti mezi CR a EU s akcentem na volny pohyb zbozi.

Krom¢ obsahlé¢ hlavy III., ktera se zabyvala mnou sledovanym volnym pohybem zbozi,
se v Dohodé projednavaji i dalsi tfi svobody vnitiniho trhu ES — pohyb pracovnich sil,

kapitalu, sluzeb.

3.2.1.1. Dovoz z CR do EU
Evropska dohoda v ramci liberalizace dovozii z CR do EU pouZivala nékolik nastroju:

kvantitativni omezeni (kvoty), cla a celni kvoty a stropy. Kvoty na vSechny primyslové
vyrobky mély byt odstranény ke dni vstupu v platnost, rizné rezimy odstraiiovani cel u
prumyslovych vyrobkl uvadim nize.

U prvni skupiny, kterd pfedstavovala asi 70% primyslovych vyrobkd, méla byt
dovozni cla na tyto vyrobky z CR zruena ke dni vstupu dohody v platnost, tedy 1.3.1992.%

U skupiny II méla byt dovozni cla vyrobku majicich ptivod v CR ke dni vstupu
v platnost sniZzena o 50%, uplné€ zrusena od 1.1.1993. Patii sem siil, Zula a dal$i nerostné latky,
chemické prvky, jako vodik a zasady, vytazky ze zeleniny, n¢které¢ druhy ktze, feroslitiny a
netvateny hlinik, olovo a zinek.”

U skupiny III byly zavedeny tarifni kvoty, do jejichz vysSe se dovoz uskutecnoval
bezcelné, a které se kazdym rokem zvySovaly o 30% az k Gplnému odstranéni cel na konci
ttetiho roku. Soucasné¢ mela byt cla uplatiiovana na zbozi dovezené nad tyto kvoty postupné
snizovana o 15% a zbyvajici méla byt, jak jiz bylo fec¢eno, zrusena na konci tfetiho roku.
Nicméné tyto kvoty a stropy byly odstranény zcela jiz koncem roku 1994 diky vstficnému
kroku Evropské rady v Kodani, kterd rozhodla o urychleni liberalizace. Tento rezim se
uplatioval naptiklad na cement, kovy, vyrobky z kiize, hnojiva, n€které ocelaiské vyrobky,

automobily atd.

Zvlastni Protokoly upravovaly rezim obchodu s textilnimi, oceldarskymi, uhelnymi a
zemeédelskymi vyrobky vhledem k jejich citlivosti.

Speciélni obchodni rezim na dovoz ceskych textilnich vyrobkii do Spolecenstvi byl
obsazen v Protokolu ¢.1 k Evropské dohodé¢. Cla se méla kazdorocné pocinaje 1.1.1994
snizovat. 1.1.1994 to bylo na tfi pétiny zékladniho cla, poté vzdy o jednu pétinu, 1.1.1997

byla zbyvajici cla odstranéna.

32 Evropskd dohoda, zakladajici pridruzeni mezi CR a EU, ¢lanek 9.
¥ ibid, ¢l. 10
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Jak jiz bylo feceno, ED méla odstranit kvoty na vSechny vyrobky, coz se ale netykalo
24 kategorii textilnich vyrobkt, které podléhaly ustanovenim Dodatkového protokolu
k Evropské dohodé o obchodu s textilnimi vyrobky, ktery piedstavitelé ES a CSFR
parafovali 17.12.1992 a ktery plati od 1.1.1993. V protokolu byly uvedeny kvéty na 24
kategorii Ceskych textilnich vyrobku, které zahrnovaly jak materialy, tak findlni vyrobky.
Protokol stanovil postupné zvySovani kvot s tim ze, posledni kvéty byly odstranény ke konci
roku 1997. Vyse téchto kvot vSak byla nastavena vyse, nez kdykoli predstavoval ¢esky dovoz
do Unie, takze v podstaté¢ nemély velky omezujici vliv.

Protokol ¢. 2 k Evropské dohodé upravoval dovoz oceldrskych vyrobka do
Spolecenstvi. Cla se méla snizovat pocinaje 1.1.1993 na tfi pétiny zékladniho cla, poté
kazdym rokem o jednu pétinu az k 1.1.1996 byla cla upln¢ zruSena.

Protokol ¢. 2 také upravoval dovoz ¢eskych uhelnych vyrobkii. Cla na n¢ byla v zasad¢
zrusena k 1.1.1993, vyjimky platily pro &esky dovoz do Spanélska a Némecka, kde byla cla
zrusena az k 1.1.1996 — tyto zemé& mohly také az do uvedeného data uplatiiovat na dovoz
eskych uhelnych vyrobki kvantitativni omezeni.™*

Obchod se zemedelskymi vyrobky byl povazovan za nejcitlivéjsi zalezitost vzhledem
k velkému mnozstvi pfedpisti a Uprav uplatiiovanych na tyto vyrobky v Unii v rdmci spolecné
zeméedelské politiky. Jista liberalizacni opatieni probéhla v segmentu zahrnujicim kapitoly 1-
24 kombinované nomenklatury zbozi, ktera spoc¢ivala v zruSeni kvot a snizeni cel ze strany
EU. Ob¢ strany si poskytly na dalsi produkty poskytly celni kvéty a byl vypracovan Casovy
plan realizace téchto koncesi. Summit v Kodani pak jesté zkratil kone¢né obdobi o 6 mésici.
U nejcitlivejSich polozek agrarniho obchodu se strany dohodly, Ze postupné prozkoumaji
produkt po produktu a budou postupovat recipro¢né v poskytovani celnich kvoét, coz se
zejména tykalo produktd jako je skopové a hovézi maso, mlécné vyrobky, cukr, obili.
Poskytnuti téchto kvot bylo podminkou, aby se ¢esky vyvoz do EU viibec mohl uskutecnit,

nebot jinak by prekazky kladené dovozim ze strany EU mély prohibitivni charakter.®

3.2.1.2. Dovoz z EU do CR
Harmonogram ruseni cel primyslovych vyrobki ES dovazenych do CR byl v duchu

asymetrie prodlouzen na maximalni dobu deviti let a celkové byl rezim liberalizace podstatné
jednodussi nez u dovozi z EU do CR. Vyrobky byly podle citlivosti rozdéleny na 4 skupiny
(specifikované v ptilohach IV-VII ED), v ramci nichZ se cla ruSila snizovala postupné, ta

posledni méla byt odstranéna az k 1.1.2001. Vétsina kvantitativnich omezeni dovozu do CR a

* Protokol ¢.2 o vyrobcich ESUO k Evropské dohodé ¢l. 1-7 ,
3 Hrich, J. Obchodni politika Evropské unie a obchodni vztahy CR s unii. Praha: UMV, 2001, str. 32
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vSechna omezeni s rovnocennym ucinkem méla byt zruSena se vstupem Dohody v platnost
(az na vyrobky z uranu, na né€z byly kvoéty zruSeny az 1.1.2001).

Na obchodni vztahy CR a ES se podle Evropské dohody vztahovala obecna pravidla:
ob¢ strany meély zruSit ve dni vstupu v platnost veskeré poplatky s afinkem rovnocennym
dovoznim cliim a postupné rusit az ke konci patého roku po vstupu v platnost veskerd vyvozni
cla a poplatky s rovnocennym ucinkem.

Déle byl v Dohod¢ obsazen zavazek zdrzeni se jakékoliv diskriminace fiskalni povahy
dovazenych vyrobkli a ob¢ strany se zavazaly nezavadét zadna nova cla nebo poplatky
s rovnocennym uc¢inkem, nezavadét nové kvoty nebo opatieni s rovnocennym ucinkem a
nezvySovat jiz uplatiovana cla. Tato pravidla se nevztahovala na zemédélskou politiku obou
stran. CR bylo dovoleno mimofadné pfijmout na omezenou dobu ochranna opatfeni v podobé
zvyseni cel, kterd by méla ochranit nové vznikajici priimyslova odvétvi, odvetvi prochdzejici
restrukturalizaci nebo cCelici vaznym obtizim zpisobujicim socialni problémy. Cla vSak
nesméla prevysit 25% hodnoty dovezeného produktu, byt uplatiovana na vice nez 15%
celkového dovozu primyslovych vyrobkti za posledni rok a byt uplatiiovana po dobu delsi 5
let. Toto opatieni mélo CR jakoZzto slabii strang, ktera se potyka s problémy hospodaiské
restrukturalizace urcitou ochranu. K efektivnimu vyuzivani tohoto néstroje by vSak ze strany
CR bylo nutné, ,,aby na odpovidajici arovni provadéla promyslenou strukturalni politiku, jez
by mj. definovala zékladni priorit vyvoje mikrosféry.*® A ob&éma stranam byla ponechana
moznost zavadét mimotfadna ochrannd opatieni antidumpingovou politiku, nebo piijmout

wvrwe

nebo vazna naruseni v nékterém odvétvi.

3.2.1.3. Ustanoveni v oblasti sbliZovani prava a technické harmonizace

Pro CR byl velice dilezity v ED obsazeny zavazek, ze musi zagit sblizovat své pravo
s pravem EU (byly vyjmenovany pouze nékteré oblasti) a explicitné vyjaddieny zavazek
sblizovani technickych norem (v ¢lanku 75) & celni soustavy (¢lanek 93), coz pro CR mélo
piimy duasledek v povinnosti pfejimat normy a zdkony EU a ustavit pro tento proces novou
instituciondlni infrastrukturu. Evropska dohoda obsahovala protizavazek Spolecenstvi a to
pomahat CR v jeji snaze. Clanek 75 ED zavazoval obé strany spolupracovat s cilem plné
shody CR s technickymi predpisy Spoledenstvi, s Evropskou normalizaci a postupy pro
posuzovani shody. ES mélo zajistit podporu pouzivani svych technickych piedpist,

Evropskych norem a postupt pro posuzovani shody. Byla oteviena cesta k uzavirani dohod o

36 Hrich, J. Obchodni politika Evropské unie a obchodni vztahy CR s unii. Praha: UMV, 2001, str. 33
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vzajemném uzndvani a k tcasti CR v praci specializovanych normaliza¢nich instituti CEN,

CENELEC, ETSI a EOTC (Evropska organizace pro posuzovani shody).

Velmi dilezita byla i Gprava tykajici se puvodu vyrobk, ktery byl a je velmi dulezity
z hlediska celnich a jinych ulev. Za ptvodni se povazovaly vyrobky bud’ zcela ziskané ve
Spoleenstvi nebo v CR nebo obsahujici nepvodni materialy podrobené dostatednému
opracovani nebo zpracovani a nebo hodnota téchto neptivodnich materidlti nepiekracovala
10% hodnoty vyrobku. Vzhledem k asociacnim dohoddm uzavifenym s ostatnimi evropskymi
staty a dalSim obchodnim dohoddm napt. s ESVO se povolovala tzv. kumulace ptvodu
vyrobki, tj. za piivodni ve Spoledenstvi nebo v CR se povazovaly i vyrobky ziskané
s pouzitim materiali ptivodnich v téchto zemich. K ovéfeni piivodu musi byt vzdy podan
dikaz ptavodu a to bud’ predlozenim certifikatu EUR.1 nebo piesn¢ formalné stanovenym
prohlaSenim na faktufe nebo jiném obchodnim dokumentu, coz pro ¢eské exportéry do jisté

miry zvySovalo administrativni zat¢z.

Evropska dohoda byla postupné zmeénéna péti dodatkovymi protokoly, z nichz za
platny od 1.1. 2001, ktery upravoval posuzovani shody a akceptaci primyslovych vyrobki.
Tento protokol znamenal ,,prilom umoznujici ¢eskym vyrobklim pfistup na trhy Unie...na
jeho zaklad¢, 1 kdyz v omezeném poctu vyrobnich sektort, platila zasada, Zze byly uznavany
ceské vysledky posuzovani shody. Odpadala tak nutnost ziskavat potvrzeni shody v ¢lenskych

zemich ES, coZ bylo &asto velmi zdlouhavé.«’

3.2.1.4.Institucionalni zajiSténi plnéni Evropské dohody
Evropskd dohoda pamatovala i na institucionalni zajiSténi aktivit nutnych pro jeji

vlastni plnéni. Bylo zfizeno nékolik spolecnych organii: na trovni ministri zahrani¢i byla
timto orgdnem Rada pfidruZeni, pii jeji ¢innosti ji pomahal Vybor piidruzeni, slozeny na
strané CR z piedstaviteld vlady a na strané Evropské Komise a Rady Evropskych spole¢enstvi
z vysSich ufedniki. Tento vybor se vénoval spiSe technickym otazkam. Na parlamentni tirovni
byl ztizen Parlamentni vybor pfidruzeni.

Ceska republika navic ziidila Pracovni vybor pro provadéni Evropské dohody, coz byl

mezirezortni dohliZzeci a koordinac¢ni organ, ktery kontroloval provadéni Evropské dohody,

37 Ludék Urban, Evropsky vaitini trh a pFiprava Ceské republiky na zaclenéni, str. 176
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s dvaadvaceti podvybory, které se vénovaly implementaci jednotlivych oblasti Evropské
dohody a spolupracovaly s pfislusnymi organy Evropské Unie. Gestorem jednotlivych
podvybort byl vzdy pfislusny orgdn statni spravy, do jehoz plsobnosti pfevazné dana

problematika pattila. Otazky volného pohybu zbozi zajistovala pracovni skupina ¢. 1. Volny

pohyb zbozi, jejimz gestorem se stalo Ministerstvo primyslu a obchodu a spolupracujicim
rezortem bylo napf. Ministerstvo zemé&délstvi ¢i Ministerstvo financi. Gestorem skupiny 9.

Harmonizace prava se stal Ufad pro legislativu a vefejnou spravu a gestorem skupiny 14.

Primyslové normy a posuzovani shody se stal Ufad pro normalizaci, metrologii a statni

zku$ebnictvi.

3.2.2. Analyza vlivu Evropské dohody o pridruZeni v ramci vyvoje ¢eské
ekonomiky

To, jaky méla Evropska dohoda vliv na skuteény obchod se zbozim mezi CR a EU je
nutno analyzovat nikoliv odtrzené, ale v perspektivé celkového makroekonomického vyvoje
CR a strukturalnich zmén &eské ekonomiky. Nésledujici dvé tabulky ukazuji, ze podil zemi
EU na zahrani¢nim obchodé CR se béhem let 1993-1996 konstantné zvySoval. V priib&hu
obdobi 1993 — 1996 pokracoval a stale se zhorSoval schodek bilance zahrani¢niho obchodu,
ktery byl tazen predevsim schodkem se zemémi EU, a zvétSoval se i schodek platebni bilance,
v roce 1996 se schodek bézné¢ho uctu platebni bilance zhorsil a dosahl rekordni hranice za
cela 90.1¢ta, téméek 7% HDP.*® Podil schodku b&zného uétu platebni bilance patfi mezi tradiéni
ukazatele ménovych krizi sledované zahrani¢nimi investory a ratingovymi agenturami. Jeho
zvySeni nad vSeobecné uznavanou hranici 5% je povazovano za velice nepfiznivy jev, ktery

by mohl indikovat nebezpecni ménové krize.

tabulka 6: Vyvoj podilu EU-15 na zahrani¢nim obchodu CR (v %)

1993 1994 1995 1996

Vyvoz 52,7 59,1 60,9 58,2

Dovoz 56,2 59,6 61,1 62,4

Obrat 54,4 59,4 61,0 60,6
Zdroj: CSU

Nasledujici tabulka ukazuje, ze schodek obchodni bilance se zemémi EU se v roce
1994 zvysil o 61% a vroce 1995 dokonce o 130% oproti pfedchazejicimu roku. Také je

mozno si v§imnout velmi malého ristu vyvozu do zemi EU v roce 1996 oproti roku 1995.

38 Cerge Working Paper, Czech foreign trade in 1996, str. 28
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Vyvoz do zemi EU v tomto roce vzrostl pouze o neceld 3%, zatimco dovoz z EU vzrostl o
16%. Tento neptiznivy vyvoj je mozné pricist utlumu poptavky v sousednim Némecku, které
bylo hlavnim obchodnim partnerem Ceské republiky. Je nutno zddraznit, Ze pro vyvoj
zahrani¢niho obchodu se zbozim byla situace v Némecku stale vyznamné;jsi, nebot’ Némecko
se stalo nejdilezit&j§im obchodnim partnerem CR s piiblizné jednou &tvrtinou podilu na
obratu zahrani¢niho obchodu. Vyvoz do ostatnich zemi také zaznamenal pokles, napt. vyvoz
do Italie klesal po celé sledované obdobi. Diivodem k témto poklesim je recesni vyvoj

zépadoevropskych ekonomik a nasledné snizeni poptavky.

tabulka 7: Teritoridlni struktura zahrani¢niho obchodu CR v letech 1993-1996 (v mil Kg&)
100=piedchazejici rok

Ukazatel 1993 1994 1995 1996
hodnota index hodnota index hodnota index
Obrat celkem 847 685 957 219 112,92 1231911 128,70 1356 350 110,10
Z toho EU 461 595 565 871 122,59 748 582 132,29 823 557 110,02
Dovoz celkem 426 084 498 377 116,97 665 740 133,58 754 670 113,36
Z toho EU 239 305 296 662 123,97 405 929 136,83 471 068 116,05
Vyvoz celkem 421601 458 842 108,83 566 171 123,39 601 680 106,27
Z toho EU 222 290 269 209 121,11 342 653 127,28 352 489 102,87
Bilance celkem -4 483 -39 535 881,89 -99 569 251,85 -152 990 153,65
Z toho EU -17 015 -27 453 161,35 -63 267 230,46 -118 579 187,43

Zdroj: CSU, viastni vypodty

Kryti dovozu vyvozem se v piipadé obchodu se ¢lenskymi zemémi EU zhorSovalo a

v roce 1996 nedosahlo dokonce ani tii ¢tvrtin.

tabulka 8: Kryti dovozu vyvozem v letech 1993-1996 v %

Kryti dovozu vyvozem 1993 1994 1995 1996
Se zemémi EU 92,9 90,7 84,4 74,8

Zdroj: CSU, viastni vypoéty

Jak jsem jiz napsala v tivodu, rdda bych nyni analyzovala tento nepfiznivy vyvoj a
zjistila, zda ho lze piiGist piilisné liberalizaci dovozi zEU do CR, a potazmo piimo
podminkam  vyjednanym v Evropské dohod¢, <¢i zda byl disledkem SirSich

makroekonomickych vlivii.
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3.2.2.1. Vliv monetarni politiky CNB na riist importt

Nejprve je nutno se stru¢né zaméfit na vSeobecnou makroekonomickou situaci v prvni
poloviné devadesatych let, kterda nam muize napomoci vysvétlit, co vedlo k tomu, ze se tolik
zvySovaly dovozy a jen malo vyvozy. Domnivdm se, ze na zvySovani importd mélo vliv
nekolik faktorti, z nichz vyznamnym je vliv ménovych veli¢in. Teoretickym vychodiskem
analyzy je tzv. monetaristicky pfistup k platebni bilanci, ktery nékteti ekonomové aplikuji na
situaci CR v prvni poloving 90.let. CR totiz vté dobé spliovala vétsinu predpokladi
modelu.” Velmi zjednodusen fe¢eno model povazuje za ovliviiujici veliinu pené&zni zasobu
v ekonomice, jejiz zvySovani se pfenasi do zvysSeni importu zbozi a sluzeb. Penézni zasoba
tedy ovlivituje saldo obchodni bilance, které zp&tné ovliviiuje pen&zni zasobu.*® Importy viak
také pravdépodobné ovliviioval pozitivni dichodovy efekt (dichodovy efekt fikd, Zze pokud se
zvySuje HNP, tj. pfijmy v dané ekonomice, zvySuji se 1 dovozy v zavislosti na sklonu
k dovozu, jinak feceno, z kazdé dalsi koruny piijmt v dané ekonomice bude v zavislosti na
jejim sklonu k dovozu uréita &ast utracena za importy). Platnost teorie pro CR v letech 1991 —
1995 byla potvrzena napi. ekonometrickou analyzou provedenou Komeréni bankou.*!

V letech 1991 — 1997 Ceské narodni banka sledovala politiku fixniho ménového kurzu,
tj. kurz koruny byl dén jako pevny vii¢i vybranym ménam a nesmél se hybat. Pro jeho udrzeni
banka intervenovala devizovymi intervencemi. Zaroveni viak méla CR vy$si Grokové sazby
nez ostatni zem¢, coz ldkalo zahrani¢ni investory, ktefi poptavali korunova depozita a
vyuzivali tak kladného trokového diferencidlu. ZvySena poptavka po korunach vSak
zpusobovala apreciaci kurzu K&, coz CNB (ktera si dala zavazek fixniho kurzu) nemohla
dopustit, proto CNB intervenovala a koruny prodavala. Tyto operace takzvané sterilizovala,
neboli nabizela statni pokladni¢ni poukazky (nerizikova aktiva) s vyhodnou urokovou sazbou
a tak zpétn¢ stahovala penize z ob¢hu. Nikdy se ji vSak nepodafilo devizové intervence
sterilizovat na 100% a pen&zni zasoba rostla v letech 1993 — 1995 tempem cca 20%!*
Ptebytecné penize, které se takto dostaly do ekonomiky pouzily ekonomické subjekty (firmy
a domécnosti) na ndkup mimo jiné i zahrani¢nich statkt, takze i timto je mozné vysvétlit rast

importl a deficitu obchodni bilance.

¥ HNP na své potencidlni iirovni, mald oteviend ekonomika, 3.pevny kurz, 4.konstanmi hodnota diichodové rychlosti penéz
“ pro hlubsi vyklad odkazuji ctendfe napri. na: Kodera, Mandel M. Monetdrni pFistup k automatickému vyrovndvacimu
procesu obchodni bilance. Politicka ekonomie, Praha: 1995, ¢.1, str.71-80

I srov. Holub, Tomds. Analyza poptavky po importu v CR. Finance a ivér, Praha: 1996, ¢.9, str.511-519

* Martin Mandel a Viadimir Tomsik: Monetdrni ekonomie v malé oteviené ekonomice, Management Press, Praha 2003, str.
181
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Od Gervna 1996 zatala CNB provadét restriktivni mé&novou politiku, ktera spodivala
ve zvySeni urokovych sazeb (aby piedesla inflaci, kterd hrozila pti zvySovani penézni zasoby).
Tim doSlo k obnoveni pfilivu zahrani¢niho kapitdlu. Rovnéz jiz zminénou sterilizaci
(nabizenim velmi bezpe&nych aktiv za relativné vysoké urokové sazby) viak CNB vlastné
lakala dal$i zahrani¢ni investory, ktefi poptavali dals$i koruny a tim se dostala do bludného

kruhu, ktery bohuZzel skon¢il na jate 1997 ménovou krizi.

3.2.2.2. Vliv potieb transformujici se ekonomiky na importy

Otéazka, kterou se budu zabyvat v této podkapitole, zni: Bylo zvySeni importQ
v polovin¢ devadesatych let normalnim dasledkem potfeb novych investic v transformujici se
ekonomice (tedy predev$im dovazené stroje a zafizeni), které by v budoucnu produkovaly
exporty zbozi, nebo se jednalo o spiSe nezdravé zvySeni spotieby? Nejprve provedu analyzu
zahrani¢niho obchodu se v§emi zemémi a poté se zemémi EU. Veskeré podily jednotlivych
vyrobki jsou v penéznim vyjadieni. Komoditni struktura importi do CR zistavala bdhem let
transformace viceméné stale stejnd. Nejzajimavejsi je postupné zvySovani podilu skupiny
SITC ¢. 7, tj. stroji a dopravnich zafizeni, jejiz importy od pocatku transformace do roku
1996 znacné narostly. V roce 1994 se oproti r.1993 dovoz strojii (zejména investi¢niho
zatizeni) zvysil o 14% a vroce 1995 jiz o 30,6%! V roce 1995 nadprimérnou dynamiku
vykazovaly i skupiny trznich vyrobkl, pfepravnich zafizeni a chemikalii. Tyto skupiny
piispély k celkovému deficitu obchodni bilance z vice nez 75%.* Jak vypadala dynamika
dovozi ze strany EU? Vzhledem k tomu, Ze EU v letech 1993 — 1996 ptedstavovala cca 60%
veSkerého obratu zahrani¢niho obchodu, je na misté predpokladat, Ze zminénou dynamiku
tahly pravé dovozy ze zemi EU. Nasledujici tabulky ukazuji, jakym zplisobem se ménila

dynamika dovozii a vyvozu dle komoditnich skupin se zemémi EU 15.

# Kapicka, M.: Vyvoj obchodni bilance v letech 1993-96, in: Finance a uver 3/1997, rocnik 47, str.164.
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tabulka 9: Dovozy a vyvozy CR/EU 15 v letech 1993-1996 v mil K¢& a % (piedchazejici rok =100)

SITC V penéznim vyjadreni (mil K¢) 1993 1994 1995 1996
Dovoz |Vyvoz |Bilance ]|Dovoz |Vyvoz |Bilance J|Dovoz |Vyvoz |Bilance J|Dovoz  |Vyvoz Bilance
0 Potraviny a ziva zvifata 11650 10363] -1287]] 16046] 10405 -5641]1 20371] 11982 -8389 23610 8752 -14858
1 Napoje a tabak 1817 1368 -449 2694 1302] -1392 2828] 1470] -1358 2974 2125 -849
2 Surové mineraly s vyjimkou paliv 5779] 18600 12821 7083) 22032] 14949 9681 22584 12903 9013] 23346] 14333
3 Nerostna paliva 3187] 10756 7569 5991] 10904] 4913 4915| 12536] 7621 7258] 14585 7327
4 Zivogigné a rostlinné tuky, oleje 1083 358 -725 1274 573 -701 1532 369 -1163 1597 287] 1310
5 Chemikélie a pfibuzné vyrobky 29353] 18915] -10438]| 37579 21703 -15876]] 51436] 27756] -23 680 60648] 24995 -35653
6 Trzni vyrobky podle materialu 38072| 68996] 30924]] 55098) 86709] 31611|] 83389] 116976] 33587 94972 98493 3521
7 Stroje a pfepravni zafizeni 112610 58 305] -54 305{) 127 799] 69 585] -58 214]| 178 836] 100686] -78 150J] 213 259] 120349 -92910
8 Rulizné primyslové vyrobky 34 872| 34355 -517)| 42614 455501 2936)| 52728] 47707] -5021 57528 59038 1510
9 Komodity jinde nezatfidéné 869 240 -629 456 405 -51 493 485 -8 203 513 310
Celkem 239 292 222 256] -17 036] | 296 634| 269 168] -27 466] | 406 209 342 551| -63 658]| 471062| 352 483| -118 579
Zvyseni v %, pfedchazejici rok = 100
0 Potraviny a Ziva zvifata 38% 0% 21% 15% 16% -21%
1 Napoje a tabak 48% -5% 5%] 13% 5%] 45%
2 Surové mineraly s vyjimkou paliv 23% 18% 37%) 3% -1% 3%
3 Nerostna paliva 88% 1% -18% 15% 48% 16%
4 Zivogisné a rostlinné tuky, oleje 18% 60% 20% -36% 4% -22%
5 Chemikalie a pfibuzné vyrobky 28% 15% 37%) 28%) 18% -10%
6 Trzni vyrobky podle materialu 45% 26%| 51%| 35%) 14% -16%
7 Stroje a pfepravni zafizeni 13% 19% 40% 45% 19% 20%
8 RUzné primyslové vyrobky 22% 33%| 24%) 5% 9% 24%
9 Komodity jinde nezatfidéné -48% 69%| 8% 20%) -59% 6%
Pramér 28% 24% 23% 14% % 4%

Zdroj: Lukas$, Z.: Komoditni a teritorialni struktura mezinarodniho obchodu, VSE, Praha 2002 + CSU + vlastni vypo&ty

Casto se diskutuje skupina 78 — silni¢ni vozidla, protoze patii do skupiny 7, a pfitom
se nejednd o investicni celky, tudiz jeji importy nemohou produkovat pozdéjsi exporty.
Import této skupiny se skutecn€ vyrazné zvysil - roce 1994 nartst o 25,8%, v roce 1995 o
42,6%, vroce 1996 kolem 30%.* Cim bylo zpisobeno toto vyrazné zvyieni dovozil
automobilti? Bylo to pfili§ liberdln€ nastavenymi podminkami dovozu ¢i prosté zménou
preferenci spotiebitelti? Pokud se podivame na harmonogram sniZovani celnich tarifi podle
skupin citlivosti vyrobkd, zjistime, Ze cla na osobni automobily pfetrvavala v poloviné 90.let
pomérné vysoko nad primérem cel na primyslové vyrobky. V roce 1995 Cinila dovozni cla
na nové vozy ze zemi mimo EU 19% a na vozy z EU 11,4% (nové vozy) resp.15,2% (ojeté
vozy). Pfitom primér dovoznich cel na primyslové vyrobky ¢inil cca 4,9%.* Je tedy zfejmé,
7e ani pomérné vysoka celni ochrana v této oblasti nezabranila dovozu automobilé do CR a
tudiz muselo jit spiSe o zménu spotiebitelskych preferenci. Navic tato skupina obsahuje i
podskupinu dily k silni¢énim vozidlim, které byly dodévany do ceské vyroby silni¢nich
vozidel, tedy meziprodukty.

Pokud zéroven rozdélime dovozy z ponékud hrubsiho hlediska, na investice, vyrobni
spotfebu a osobni spotiebu, zjistime, ze podil osobni spotieby byl ve sledovanych letech

pomérné stabilni — 25%, zatimco vadha investic postupné nartstala (z 36,9% v roce 1993 na

7 by

tamtéz
# jednd se o vazeny primér importnich cel CR u priimyslovych vyrobkii z roku 1994 — prevzato z: Jung, Z., PriSa, M.:
Vysledky Uruguayského kola a jejich vyznam pro Ceskou republiku, UMV, Praha 1994, str. §
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39,3% v roce 1996). Zaroven v roce 1996 import investic narostl o 47%, ¢imz tadhl narast
veskerého importu.*® Toto hrubé rozdéleni nam lépe ukazuje odpovéd na otazku v uvodu,
totiz ze pravdépodobné rust importi nebyl tazen spotiebou, ale spise investicemi, které mohly
produkovat budouci exporty.

Zavérem je také nutno zdlraznit, Ze problémy se zvySenymi dovozy ze zemi EU a
potazmo s obchodni bilanci neméla v poloving 90.let pouze CR, ale také dalsi transformacni

zemg, jako Polsko, Mad’arsko ¢i Slovensko.

3.2.2.3. Hospodai'ska a zahraniéné obchodni politika CR v mezinirodnich

souvislostech

Jak bylo popsano v kapitole 3.2.1.2., Evropskd dohoda zakotvila nékterd ustanoveni,
ktera méla CR jakozto smluvni strand se slab§i pozici zajistit moZnost provadst politiky
k ochrané a rozvoji svych citlivych odvétvi. Tyto moznosti viak mohla CR vyuzit pouze
v pfipadé, Ze by si definovala strategické cile své hospodaiské politiky a provadéla
promyslenou strukturalni politiku a politiku zaméfenou na rozvoj urcitych odvétvi, kterd by
zahrnovala také proexportni opatieni. PromySlenou koncepci zahranicné obchodni a
hospodaiské politiky obecné viak CR neméla az do roku 1998 , kdy ji zavedla nové socialné
demokraticka vldda. Do té doby se zahrani¢né obchodni a proexportni politika CR spoléhala
na volnou ruku trhu, na kterém si kazdy vyrobce musi poradit sdm a nevyuZzivala mnohé
nastroje, bézné ve svété. Jiz v roce 1997 vSak problémy vnéjs$i nerovnovahy ptinutily vladu
k zavedeni né¢kterych opatieni.

Nékteré klasické zahraniéné obchodni nastroje byly uplatiiovany jiz difve. CR
reformovala svilij celni systém, ackoliv cla neméla pro ¢eskou zahrani¢né obchodni politiku
velky vyznam, CR méla jiz od pocatku své existence velice liberalni dovozni rezim a velmi
nizké celni zatiZzeni dovozu.

V oblasti cel Ceska republika postupovala nejen podle Evropské dohody, ale také
podle svych zavazki z lenstvi v GATT, jesté pied ukondenim Uruguayského kola GATT CR
zapracovala do svého celniho zakona ¢.13/1993 pozadované zmény. Zmény obsahovaly
povinnost snizit primérnou celni sazbu u primyslovych vyrobkli ve vazeném priméru o 22%
v obdobi 4 let od vstupu dohody WTO v platnost, snizeni primérné¢ho celniho zatiZeni
pramyslovych vyrobkti v obdobi 4 let z 4,9% na 3,8% a odstranit v pribéhu 10 let od zalozeni

WTO cla na farmaceutické vyrobky a ve stejném obdobi snizit na dohodnutou troveii i cla na

6 Kapicka, M.: Vyvoj obchodni bilance v letech 1993-96, in: Finance a uver 3/1997, rocnik 47, str.165

50



vyrobky chemické. U zemédélskych vyrobkd mélo dojit k primérnému snizeni cel o 40%
s riznymi mezemi podle citlivosti vyrobkd. *” Od 1.1.1996 CR také prizptsobila svou
nomenklaturu zbozi Kombinované nomenklatufe zbozi EU a v celém ptedvstupnim obdobi
pravidelné aktualizovala svoji ,,Pfedptistupovou strategii celni spravy*.

Netarifni nastroje CR vyuzivala velmi sporadicky v systému kvantitativnich restrikci
ve formé¢ udélovani vyvoznich a dovoznich licenci na ur€ité vyrobky (napt. textilni,
metalurgické, nékteré zemédelské vyrobky ve vztahu k EU 1 dal§im zemim) a strukturovana
uprava v zakon¢ na sebe nechala ¢ekat az do roku 2000 (zakon ¢.62/2000 Sb. O nékterych
opatienich pii vyvozu nebo dovozu vyrobki a o licenénim fizeni). Zakon o antidumpingu CR
schvalila az vroce 1997, atkoliv EU a dalii obchodni partnefi autidumping proti CR
uplatnovali.

Proexportni politika nebyla praktikovana az do roku 1997, kdy vlada schvélila novou
Koncepci proexportni politiky. Pfed timto datem fungovalo v CR nékolik instituci
pomadhajicich exportérim, jako je EGAP (Exportni garan¢ni a pojistovaci spolecnost), kterd
mimo jiné pojistuje vyvozni kontrakty proti politickym a komerénim tvérovym rizikiim,
poskytuje uvéry a protizaruky z povétfeni statu. Jeji fungovani konsolidoval zakon ¢. 58/1995
o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou. Dalsi instituci je Ceské exportni banka
nebo agentura Czech Trade.

Domnivam se, Ze nesystematicnost v ¢eské zahrani¢né¢ obchodni, proexportni a
strukturalni politice do roku 1997 byla velice negativnim jevem. CR neuplatiiovala ani
opatfeni, ktera byla ve svété naprosto bézna. CR sice koncentrovala svou pozornost na vyse
zminéné exportni instituce, ale zanedbala dalsi ¢innosti, jako naptiklad obchodni diplomacii
(byla zrusena sit' obchodnich delegatur a nebyla nahrazena novou siti obchodné
diplomatickych sluzeb), ¢innost obchodné politickou a proexportni (pomoc podnikatelské
sféfe, podavani informaci, pomoc pii organizovani zahrani¢nich podnikatelskych misi...).
Tyto nedostatky se dle mého nazoru podilely spolu s ostatnimi faktory na zpomaleni
dynamiky ¢eského vyvozu do zemi unie v poloviné 90. let a na problémech v ¢eské platebni
bilanci. V dalsi kapitole rozeberu obchodné smluvni faktory souvisejici se smluvni Gpravou

obsazenou v Asociaéni dohodg.

7 Iveta Hamarnehovd a kol.: Aktudlni otdzky zahraniéniho obchodu Ceské republiky po vstupu do EU, Professional
Publishing, Praha 2005, str. 27
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3.2.2.4. Vliv ustanoveni v Evropské dohodé, zuslecht’ovaci styk a antidumping

Jak jiz bylo feéeno, Ceska republika méla jiz pied vyjednanim Evropské dohody a
pfed Uruguayskym kolem GATT velmi liberdlni dovozni a vyvozni rezim. Jak se odrazily
dohodnuté podminky Evropské dohody, které obchod dale liberalizovaly, na vyvozech CR do
zemi EU?

CR se vroce 1993 podilela na importech do zemi EU 1,01%*. Dle zjisténi
v predchozich sub-kapitolach se zd4, Ze vyvozy a dovozy CR byly ovlivnény spise jinymi
faktory, nez liberalizaci obsazenou v Evropské dohod¢. Jediné zbozi, které bylo
pravdépodobné vice ovlivnéno, byly citlivé polozky, tj. textilni, hutnické a zemédélské
vyrobky. Neliberalni rezim téchto vyrobkl byl také ze strany kandidatskych zemi stfedni a
vychodni evropy kritizovan, nebot’ pravé pro tyto vyrobky v kandidatskych zemich existoval
exportni potencial a kandidatské zems v tchto oblastech tradiénd konkurovaly zemim ES.*
Na tyto vyrobky existovaly koncese v podobé celnich kvoét. Otazka je, zda tyto kvoty skutecné
zabrafovaly dovozu ceského zbozi do zemi EU. Nasledujici tabulka ukazuje, jakym

zpusobem byly vyuzivany kvoty na nékteré textilni a hutnické vyrobky.

tabulka 10: VyuZiti kvt na nékteré textilni vyrobky (dovoz z CR do EU), v %

Produkt Vyuziti kvéty v %
1993 1994 leden - Fijen
zpracované bavinéné tkaniny 97% 91%
nezpracované bavinéné tkaniny 63% 92%
syntetické tkaniny 62% 61%
svetry, pulovry, vesty 51% 43%
panska a chlapecka tricka 35% 32%
panské a chlapecké koSile 11% 8%
damskeé a div¢i Saty 9% 20%
latkové matrace 6% 5%

Zdroj: Mizsei, K., Rudka A., From Association to Accession, Institute for EastWest Studies, Warszava 1995, str.122

tabulka 11: VyuZiti kvét na nékteré hutnické vyrobky (dovoz z CR do EU), v %

Produkt Vyuziti kvéty v %

1993 1994 leden - fijen
platy (valcované za studena) 83% 61%
ocelovy drat 77% 82%
ocelové svitky (valcované za tepla) 110% 100%
bezesvé trubky 31% 85%
svafované trubky 79% 60%

Zdroj: Mizsei, K., Rudka A., From Association to Accession, Institute for EastWest Studies, Warszava 1995, str.123

*8 Mizsei, K., Rudka A., From Association to Accession, Institute for EastWest Studies, Warszava 1995, str.116
* Marek Dan: Od Moskvy k Bruselu, Vztahy mezi Ceskou republikou a Evropskou Unii v obdobi 1957 — 2004. Praha:
Spolecnost pro odbornou literaturu 2006, str.11
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Je zfejmé, Ze kvoty na textilni vyrobky nebyly ani celé vyuzivany. Vyuziti kvot je
mnohem vyssi u polotovarti a materidlli, neZ u hotovych vyrobki. Jako diivod mizeme vidét
predev§im velkou konkurenci zapadnich firem (znackové zbozi) a firem z vychodni Asie
(levné zbozi). Dalsi divod je zapojeni Ceskych vyrobki do subdodavatelskych aktivit
zapadnich podnikt pfedevsim ve formé tzv. zuslecht'ovaciho styku (tzv. OPT), ktery se velmi
siln¢€ rozvinul ve vztazich mezi ¢eskymi a zapadoevropskymi podniky béhem 90.let. Nutno
podotknout, Ze podobn¢ se vyvijely obchodni vztahy 1 v Polsku a Mad’arsku. ZuSlechtovaci
styk je typem subdodavatelského vztahu, kdy subdodavatel pro zahrani¢niho piikazce
zabezpecuje rizné technologicky madalo naro¢né aktivity. Piikazce dodava subdodavateli
veskeré know-how, téméf vSechny vstupy do vyroby (suroviny, soucastky, ingredience,
prislusenstvi k polotovarim & vyrobkam, které jsou piedmétem aktivniho zuslechténi).”
Tyto suroviny a materidly jsou po aktivnim zuSlechténi opét vyvezeny od subdodavatele
smérem k ptikazci. Subdodavatel tedy nevyviji zadné inovace ¢i vyrobu vysoce narocnou na
kvalifikaci. Tato forma obchodnich vztahli byla vyhodna proto, Ze na tyto aktivity se
nevztahovaly kvoty dohodnuté v Evropské dohodé¢ a dalsich smlouvéch, ale mély své vlastni
kvoty (od roku 1992 existovalo cca 12 kvot, které se zvySovaly cca 31% od roku 1993 a od
roku 1995 o cca 52%°"). Na druhou stranu znamenaly pro Geské subdodavatele vyznamnou
zévislost na zahranicnim partnerovi. Zuslechtovaci styk byl velmi vyznamnou polozkou
v ¢eskych vyvozech zboZi, v poloviné¢ 90.let jiz odpovidal cca 50% podil na vesSkerych
vyvozech textilu a odévi do &lenskych statih EU.”? Podobny vyvoj lze zaznamenat i u
strojirenskych a metalurgickych vyrobkd. Odhaduje se, Zze ve druhé poloviné 90.let se
pohyboval podil dodavek po zuslechténi na vyvozech Ceské republiky mezi 28% a 30%!”
Toto vysoké a zarazejici Cislo lze povazovat za velmi negativni jev, nebot vyvoz po
zuSlechténi je konkurenceschopny prakticky pouze svoji cenou, ale nezakladd zadny prostor

pro jiné komparativni vyhody vyvazejici zeme.

V pribéhu roku 1992-1993 v doslo k podstatnému zvySeni vyvozu ocelédiskych
vyrobktl z CSR do ES. ,.ES na tuto situaci reagovala pfijeti ochrannych opatfeni v podobé

kvt a u trubek zahajenim antidumpingového fizeni a uvalenim piedbézného

% Sereghyova, J.: Subkontraktace jako prostiedek integrovani podnikové sféry transforaménich zemi do evropskych
podnikatelskych struktur, ICRE Working paper no.25, ICRE, Praha 2001, dostupné z: http:/nb.vse.cz/icre/wp/2001/wp-
2001-0025.pdf

>! Pellegrin, J.: The Political Economy of Competitiveness in an Enlarged Europe, Palgrave, Hampshire 2001, str.91

32 Sereghyové, J.: Subkontraktace jako prostiedek integrovani podnikové sféry transforaménich zemi do evropskych
podnikatelskych struktur, ICRE Working paper no.25, ICRE, Praha 2001, dostupné z: http:/nb.vse.cz/icre/wp/2001/wp-

2001-0025.pdf
>3 Pellegrin, J.: The Political Economy of Competitiveness in an Enlarged Europe, Palgrave, Hampshire 2001, str.91
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antidumpingového cla. Dodéavky oceléaiskych vyrobku se tak znacné zkomplikovaly a vyvoz
trubek byl znemoznén vibec.“>* V pribshu fizeni CSFR s ES vytvorily spole¢ny vybor,
vysledkem jehoz prace se stal dokument omezujici do r. 1995 liberalizaci ¢eskoslovenského
vyvozu oceli, na druhou stranu poskytoval vyrobctiim CSFR zajiiténé tarifni kvoty pro vyvoz
oceli. Vyvozy z CR piesahujici tyto kvoty byly zatizeny dodateénym clem ve vysi 30%.>
Tato opatieni se dotkla zhruba jedné poloviny ocelafského vyvozu. Spory o dovozu Zeleza a
hutnickych vyrobkii se po roce 1993 znovu objevily v pribéhu roku 1996 a vyustily v nové
antidumpingové fizeni ze strany Evropské komise. Celkem Evropskd Unie proti Ceské
republice v letech 1993 — 1999 zah4jila 6 antidumpingovych fizeni, kterd se tykala vyvozl

¢eskych vyrobceli cementu, polypropylénovych motouzi a oceli.

tabulka 12: Poéet antidumpingovych Fizeni proti CR v letech 93 - 99

Rok Polet zahajenych AR
Celkem z toho EU
1993 3 0
1994 3 2
1995 1 1
1996 1 1
1997 0 0
1998 2 2
1999 3 1
Celkem 13 7

Zdroj: MPO CR

Pro ceské podniky znamenaly problémy s antidumpingem pouceni, ze 1 na
liberalizovaném trhu EU existuji urcita nepsand pravidla a pro vyvozce je nutna urcitd
seberegulace, kterd by m¢la znamenat jistou ,,umirnénost® ve vyvozech. A také se ukazalo, ze
evropské ocelarské lobby maji velkou moc a je nutno vidét liberalizovany trh v SirSich
souvislostech na pozadi problémt evropskych oceléaiskych podnika.

CR zakon o antidumpingu zavedla se znaénym zpozdénim az v roce 1997 a ani poté
nebyla tato moznost jejimi vyrobci pfili§ vyuzivdna, predevsim z diivodii zna¢né slozitosti
fizeni 1 finanéni naroCnosti (nutnost slozit u banky 100 000 K¢) a z davodi dikazniho
bfemene na strand Zalujici strany. N&ktefi autofi dokonce tvrdi, Ze tato liknavost CR

v zavadéni ochrannych a proexportnich opatfeni poskodila ¢eské vyrobce.

% Schmied, O.: Obchodni vztahy CR a ES, in: Ekonom, 32/1993
3 Hifeh J.: Obchodni politika EU a obchodni vztahy CR s unii, UMV, Praha 2001, str.49
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3.3. Sbliovani prava v oblasti vnitiniho trhu, technicka harmonizace

3.3.1. Bila kniha o zaclenovani pridruZzenych zemi do vnitiniho trhu a jeji

vyznam pro volny pohyb zbozi

Vstiicnym krokem EU vac¢i kandidatskym zemim se stala Bila kniha, schvalena
Evropskou radou v cervnu 1995, ktera byla unikatni pomitickou kandidatskym zemim
k usnadnéni jejich pfipravy na pfijeti legislativy vnitiniho trhu. Obsahem Bilé knihy byla
doporuceni, shrnujici zékladni legislativu vnitiniho trhu tykajici se nejen ctyf zakladnich
svobod, ale mnohych dalSich oblasti, jako jsou pravidla hospodaiské soutéze a doprovodnych
politik. Bil4 kniha sestavala z vlastniho, pomérné¢ kratkého textu a z obsahlé piilohy, kterad
Volného pohybu zbozi se néjakym zplusobem dotkly tyto kapitoly: 2.Volny pohyb a
bezpecnost prumyslovych vyrobkt, 5. Zemédélstvi, 11. Volny pohyb zbozi, 21.Celni Unie, 22,
Nepiimé dang, 23. Ochrana spotiebitele. Jednotlivé kapitoly poskytovaly kandidatskym
zemim navod, jak postupovat pii pifevadéni smérnic vnitiniho trhu do ndrodni legislativy.
Kazda kapitola obsahovala vyklad vzniku a vyznamu pfislusné primarni legislativy, vycet
relevantnich smérnic, charakteristiku procesti nutnych pro piipravu fungovani legislativy a
kli¢ova opatieni a postup jejich realizace. Bila kniha vSak neobsahovala doporuceni v rozsahu

celého acquis communautaire.

Bila kniha se stala soucasti piedvstupni strategie kandidatskych zemi, nikoliv
predvstupniho jedndni kandidatskych zemi, protoze soucasti predvstupniho jednani se stalo

pievzeti veskerého acquis, tedy nikoliv pouze legislativy, tykajici se vnitiniho trhu.

Ceska republika zacala podle doporuceni Bilé knihy postupovat, ackoliv je nutné
zdtraznit, Ze Bild kniha neméla pravni zavaznost jako Evropska dohoda ¢&i usneseni vlady CR.
Bila kniha charakterizovala sama sebe jako: voditko (stru¢né shrnuti v ivodu Bilé knihy; bod

6.3.), informacni ptirucku (bod 3.2), soubor doporuceni, nikoliv ptikazi (bod 3.27).

3.3.2. Aktivity CR
V letech 1993 — 1996 CR pokracovala ve svych aktivitach tykajicich se pfistupovani

k EU. Kromé kodifikace vzajemnych vztahii s EU v podobé Evropské dohody CR vyjadtila
oficialné svij zamér vstoupit do EU a vyvijela aktivity pfimo zamétené na konkrétni ukoly ve

vSech oblastech, zaméiim se predevsim na oblasti volného pohybu zbozi.

Pi#ihlaska do EU
Zatimco témeét vSechny ostatni kandidatské zemé (Polsko, Mad’arsko, Estonsko)

podaly zadost o Clenstvi v EU jiz v letech 1994 — 1995, ¢eska vlada si dala na Cas a podala
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ptihlasku az v lednu.1996. Tim provedla jeden z nejzdsadnéjSich krokli v obdobi samostatné
Ceské republiky. Podanim zadosti CR vstoupila do pfednegociaéniho obdobi. JiZ na zasedéani
Evropské rady v Madridu v prosinci 1995 pozadala Evropska Rada Komisi, aby zpracovala co
nejdiive po skonfeni mezivladni konference vroce 1996 jak individualni posudky
k jednotlivym zadostem kandidatskych zemi o ¢lenstvi, tak detailni analyzu dopada rozsifeni
na samotnou Evropskou unii. V pribéhu roku 1996 zaslala Komise zemim, které podaly
piihlasky do EU véetné CR rozsahly dotaznik k piipravé posudku na tyto zemé jako
kandidaty na Clenstvi v EU a v Cervenci 1997 piedlozila Komise Evropskému parlamentu

posudky 10 kandidatskych zemi i komplexni analyzu dopadl rozsiteni.

Institucionalni zajisténi

Ceska republika vytvofila fadu specializovanych organt, které mély byt vladé
napomocné v otazkach evropské integrace. K 1.1.1995 byl vytvofen Vladni vybor pro
evropskou integraci, ktery mél v otazkach evropské integrace nejvétsi pravomoci. V jeho cele
stal predseda vlady a jeho stalymi ¢leny byli ministfi financi, primyslu a obchodu, financi a
zahrani¢nich véci. Tomuto vyboru byl ndpomocen Pracovni vybor, v Cele snaméstkem
ministra zahrani¢nich véci, ktery vyuzival podpory 23 specializovanych pracovnich skupin
expertli véetn¢ skupiny pro sblizovani legislativy. O napliiovani Evropské dohody se staraly
jiz vySe zminéné organy Rada piidruzeni, Vybor piidruzeni, Pracovni vybor pro provadéni
Evropské dohody atd.
Po podani pifihlasky do EU byla vladou jmenovana Negociacni skupina z ¢lend vlady s

ukolem pfiipravovat a vést jednani o plném clenstvi.

SbliZzovani legislativy a Normalizace

Ceska republika zacala se sblizovanim své legislativy s legislativou EU jiZ v roce 1991.
Zavazek sblizovani prava byl obsaZen v oddile IIl. Evropské dohody a velice dilezitym
podkladem ke sblizovani Ceského prava sprdvem unijnim se pozdéji stala i Bild kniha
schvalena Evropskou radou na zasedani v Cannes v Cervenci 1995. V letech 1993 — 1995
schvalila vlada n€kolik usneseni tykajici se sblizovani legislativy, v roce 1995 vlada schvalila
dillezity strategicky dokument - Harmonogram sblizovani prava CR s ES a ulozila
prisluSnym c¢lentim vlady i vedoucim ustiednich orgdna statni spravy pfistoupit k postupnému
budovani slucitelnosti pravnich ptedpisi v jejich kompetenci s pravnimi normami EU, se
zvlastnim ztetelem k pravnim pfedpisim odstranujicim piekazky wvnitiniho trhu. Tento

harmonogram byl kazdé 3 mésice spolu s hodnocenim jeho plnéni piedkladan vladé CR.
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Zastiesujici funkci pro sblizovéani legislativy pfevzal usnesenim vlady ¢. 631/1994 Utad pro
legislativu a vefejnou spravu. Na jafe 1996 pak vlada vydala ,,Priority plnéni zasad Bilé knihy
v Ceské republice”, kde definovala opatieni Bilé knihy, kterym by méla byt do roku 2000
vénovana nejvetsi pozornost.

Ceska republika rovnéz na zaGatku sledovaného obdobi reformovala sviij systém
Ceskéa republika zacala uplatiiovat dvé sazby dané z pfidané hodnoty — zakladni 22% a
snizenou 5%. Soucasné s DPH zavedla CR systém spotfebni dané uvalované na mineralni
oleje, alkohol a alkoholické napoje a primyslové zpracovany tabak.

Ceska republika se snazila i v piekonavani technickych piekazek volného pohybu
zbozi. Zodpovédnost za koordinaci technické harmonizace pievzal ve smyslu usneseni vlady
CR &.97/93 a ¢. 631/94 ministr hospodaistvi, a piisobnost vykonaval (a do dnes vykonava)
Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, ktery se stal pfidruzenym
¢lenem evropskych normaliza¢nich instituci. Ministr hospodéistvi vydal program technické
harmonizace. Na pielomu 1994/1995, kdy vlada CR vyjadfila zamér podat piihlasku o
&lenstvi v EU a UNMZ podal k evropskym normaliza¢nim institucim Zadost o zménu statutu
z ptidruzeného ¢lena na ¢lena plnopravného (k ¢emuz doslo v roce 1997), doslo k vyraznému
urychleni harmonizace ceskych norem s evropskymi. Vroce 1995 doslo doslova
k normalizaéni smrsti, kdy bylo piejato pies 800 evropskych norem a ke konci roku méla CR
pfevzato témét 50% z celkového poctu norem CEN a CENELEC a témét 90% norem ETSI.
Rovnéz byl piijat zdkon o technickych pozadavcich na vyrobky, ktery mél vstoupit v platnost

1.9.1997.

3.4. Zivér - shrnuti dosaienych vysledku CR v letech 1993 — 1996

V letech 1993 — 1996 dosahla Ceskd ekonomika omezeného rustu HDP, ktery vsak
nedosahl hodnoty HDP z roku 1989. Pokracovala transformac¢ni obchodni pieorientace na
trhy vyspélych trznich ekonomik, obzvlasté zemi EU. V odvétvové makrostrukture HDP
zustaval dominantni sektor sluzeb, rostl ale pomaleji nez sektor primyslu. Sektor zeméd¢lstvi
naopak dlouhodobé klesal. Ceska republika pokradovala v nastoupené cesté piiblizovani se
k EU, jejimZ nejvyznamnéj$im meznikem byla Evropska dohoda o piidruzeni CR k EU (tzv.
Asociacni dohoda), kterd kodifikovala pfedev§im vztahy tykajici se vzdjemné obchodni
vymény, ale také dalsi opatieni, ktera méla posunou CR blize k EU. ED se stala sou¢asti
piedvstupni strategie Ceské republiky spoleéné s dal§imi vy$e uvedenymi oblastmi. Ukolem

této kapitoly bylo prozkoumat, zda vyrazné deficity obchodu se zbozim v neprospéch CR
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byly zptisobeny piilisnou liberalizaci v neprospéch CR, ustici z ekonomickych podminek
dojednanych smluvné s EU, nebo zda na tyto deficity plsobily i jiné faktory. Domnivam se,
ze po analyze vSeobecnych hospodarskych souvislosti 1ze konstatovat, Ze tyto deficity byly
zpusobeny vicero faktory. Jako faktory ptlisobici na zvySeni import Ize jmenovat potiebu
transformujici se ekonomiky dovazet vyrobni zafizeni a technologie, coz se projevilo ve
velkém vzestupu importi zbozi klasifikovaného ve skupiné 7 SITC. Dalsim faktorem byla
spotiebitelska poptavka a preference domécich subjektl, které¢ uptednostiovaly zahranicni
zbozi. Tato poptavka byla podpofena politikou CNB, ktera do ekonomiky dostavala netinosné
velké mnoZzstvi penéz. Za negativni dale povazuji skladbu Ceskych vyrobné obchodnich
vztahtl, kde se zacal dirazné prosazovat typ sub-dodavatelského vztahu ,,vyvoz v aktivnim
zulechténi®, ktery mohl byt dsledkem specialniho rezimu EU viiéi CR v oblasti textilniho a
metalurgického primyslu, obsazeného v ED. Ceské republice Ize v tdchto letech vytknout
nékteré zasadni nedostatky v uplatiiovani hospodaiské strukturalni, proexportni a zahrani¢né
obchodni politiky. CR nemé&la promyslenou koncepci zahraniéné obchodni a proexportni
politiky zaméfenou na rozvoj citlivych odvétvi az do roku 1997. Jako ptiklad 1ze jmenovat
liknavost v uplatiiovani netarifnich opatieni v zahranicnim obchodé¢ a neexistenci ochrannych
opatfeni, jako je napf. zakon o antidumpingu. Pfesto CR piijala dilezité strategické
dokumenty podporujici technickou harmonizaci a dalsi sblizovani prava dle pozadavkli ED,
k Cemuz ji také pomohla dilezitd pomiicka od EU v podob¢ Bil¢ knihy o zaclefiovani
piidruzenych zemi do vnitiniho trhu EU. Tato bild kniha CR poskytla praktické voditko
v piejimani legislativy EU v oblasti nejen volného pohybu zbozi ale celého vnitiniho trhu.
Ceska republika prokazala velice dobrou pfipravenost v oblasti technickych pozadavkil na
vyrobky, ke konci sledovaného obdobi méla jiz prejato cca 80% technickych norem EU a

pokracovala v harmonizaci legislativy v dalSich oblastech vyrobk.
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4. Obdobi 1997 — 2000

4.1. Uvod - Obdobi krize a zpétného vzestupu

V prabehu roku 1997 nastal v ceské ekonomice jiz druhy krizovy pokles od roku 1989,
ktery trval az do roku 1999. V roce HDP poklesl o -1%, v dalSim roce doslo k dokonce
jesté drastictejSimu snizeni do minusovych polozek a to o -2,2%. V roce 1999 se jiz ve
druhém ctvrtleti zacaly projevovat mirné zndmky zlepSeni, takze HDP poklesl jiz jen mirn¢, a
to 0 -0,4%, a vroce 2000 ptiznivy trend pokracoval, doslo k ristu HDP o uspokojivych
3,3%.%° P¥i¢inou tohoto vyznamného poklesu byla zivazna ménova krize (spekulacni utok na
¢eskou korunu), ktera vypukla v kvétnu 1997 a byla nésledovana bankovni a dluznickou krizi.
Pro ucely této prace neni nutné podrobné rozebirat pfi¢iny finan¢ni krize, zmiiime tedy aspon
pokracujici vnéjSi nerovnovahu Ceské ekonomiky, charakterizovanou tradi¢nimi ukazateli
ménovych krizi: zvysujici se deficit b&Zného G&tu platebni bilance — v roce 1996 -7,4% HDP”/,
v roce 1997 -6,1%, zvySujici se hruby zahrani¢ni dluh — v roce 1996 36,2% HDP, v roce 1997
jiz 44% HDP. Centralni banka se proti spekula¢nim Gtokim bréanila devizovymi intervencemi,
omezenim pfistupu komercnich bank k ivérim centrdlni banky, zvySovanim domdcich
urokovych sazeb, coz mélo zavazné narodohospodaiské dopady, protoze to v obdobi recese
netnosné zvySovalo néklady domadcich firem a konecné opusSténim systému pevného kurzu
¢eské koruny, coz vedlo k vyrazné devalvaci o vice nez 20% proti USD a o cca 7% proti
DEM. V roce 1997 se vyrazné zvysil pocet bankroti ¢eskych firem oproti roku 1996 (1251
oproti 808), tento trend lze pricist na vrub také pokraCujici restrukturalizaci, coz je do jisté
miry piirozeny proces, nejen probihajici recesi. Nutno vSak poznamenat, Ze toto Cislo ani
zdaleka nedosahovalo poctl v zapadni Evropé, napt. ve Velké Britanii bylo vroce 1997
oznameno 36 368 bankrotil, ve Francii 60 600.”® Diky nedostate¢nému zédkonu o konkurznim
fizeni v CR dlouhodob& piezivaly ztratové podniky a bankdm se hromadily nedobytné
pohledavky, po vstupu v platnost zdkona o konkurzu a vyrovnani v lednu 1998 a dalSich

opatfeni se situace zacala zlepSovat.

*% data prevzata z publikace CERGE-EI: Czech republic invited to the EU, Praha 2002

57 Martin Mandel: Monetdrni ekonomie v malé oteviené ekonomice, Management Press, Praha 2003, str. 201 — nekteré
publikace uvadéji jesté vyssi cislo, napr. CERGE-EI uvadi v roce 1996 schodek -8,6%

Ffact sheet CERGE-EI: Czech republic in 1998, part IV. Microeconomy, str. 41
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4.2. Zahranicni obchod se zemémi Evropské Unie

Depreciace koruny po uvolnéni kurzu (cca o 10%) vedla k vétsi konkurenceschopnosti
¢eskych vyvozi, coz zlepSilo spolecné se zavedenim dvou balicki ekonomickych opatteni (v
dubnu a kvétnu 1997) a snizenim domaci poptavky pon¢kud saldo ¢eskych dovozii a vyvozi,
v roce 1999 bylo se zemémi EU dokonce poprvé od roku 1990 dosazeno aktiva. (hlavné diky
aktivu se Némeckem a také Slovenskem, zatimco s Italii, Francii a Velkou Britanii v disledku
stagnace Ceského vyvozu panoval po celou dobu vyrazny schodek). Tempo rastu celkového
realného exportu dosahlo stagnace v roce 1997 (rlst cca 1%), poté realny export opét zacal
rust pomérné uspokojivymi tempy (8,4% v r. 1999, 20% v roce 2000). Nicméné béZny ucet
platebni bilance se po vyrazném snizeni schodku v roce 1998 a dosazeni piebytku v roce 1999
dostal opét do schodku (r.1999 piebytek 2,7%, r.2000 opét schodek -5,3%), na pielomu
tisicileti se dokonce spekulovalo o moznostech dalsi krize kvili nékterym znepokojivym
faktorim (pokles temp ristu realného exportu po roce 200 a urychleni apreciace realného

kurzu).

tabulka 13: Bilance zahrani¢niho obchodu CR v mld. K&

Ukazatel 1997 1998 1999 2000
Vyvoz celkem 709 261 834 227 908 756 | 1121099
EU 15 423 939 533 800 628 914 768 746
Dovoz celkem 859 711 914 466 973169 | 1241924
EU 15 531485 580 559 624 970 770 507
Bilance celkem -150 450 -80 239 -64 413 -120 825
EU 15 -107 546 -46 759 3944 -1 761

zdroj: CSU
V teritoridlni struktuie ¢eského zahrani¢niho obchodu se potvrzoval zavedeny trend,
zem¢é EU-15 vroce 1999 znamenaly jiz 70% ceského exportu a vice nez 64% ceského

importu.”’

V komoditni struktufe ceského zahrani¢éniho obchodu pokracoval stejny trend jako v prvni
poloviné devadesatych let, nejvétsi podil na dovozu 1 vyvozu méla skupina SITC €.7 — stroje a
dopravni prostiedky (cca 40% dovozu i1 vyvozu) a dale ¢.6 — primyslové zbozi tfidéné podle
druhu materidlu (kolem 25% vyvozii a 20% dovozl) a skupina ¢. 8 rizné primyslové

vyrobky (cca 13% vyvozu a 11% dovozu). Je nutno zdiraznit, Ze na cCeském vyvozu

3 CERGE-EI fact sheets: Czech republic and the EU, Praha 2000, str. 86
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dopravnich prostiedki se vyraznym zptisobem podilela Skoda auto a.s. (dnes Skoda auto a.s.),
ktera predstavovala cca 8% celkového Ceského expertu a v roce 1997 byla na prvnim misté

mezi ¢eskymi exportéry.

4.3. Obchodni vztahy EU a Ceské republiky

V ramci feSeni rostouciho obchodniho deficitu a zpomalujiciho se hospodarského
ristu vlada zavedla v dubnu 1997 sviij balicek opatieni, do kterého mimo jiné patfil systém
obchodnich depozit, ktery vyraznym zpusobem ovlivnil dovozy z EU. VSichni dovozci
spottebniho zbozi a potravin museli po dobu 180 dni deponovat v bance 20% hodnoty dovozu.
Tento krok by se dal klasifikovat jako netarifni opatfeni, uvedené k feSeni obchodniho
deficitu, ackoliv bylo Evropskou Komisi zna¢né kritizovano vzhledem k moznosti zablokovat
dovozy drobnych dovozct, ktefi neméli dostatecné prostiedky k deponovani v bankach. M¢
se vSak zpohledu zavaznych potizi v obchodni bilanci Ceské republiky a piedchozimu
minimalnimu uplatiiovani podobnych opatieni jevi jako opravnéné, ackoliv jeho ucinnost a
efekt na obchodni bilanci se jevi jako diskutabilni. (Zakon o netarifnich opatfenich
podobného razu byl piijat v roce 2000.) Evropska Komise toto opatieni ve svém posudku na
7adost o ¢lenstvi CR ve EU hodnotila jako krok zpét a opatieni v rozporu s Evropskou
dohodou, nutno ale pfipomenout, ze moznost docasného pouziti podobnych opatieni
povolovala i ujednéni Uruguayského kola GATT dle ¢. XIX. Systém dovoznich depozit vSak
byl kritizovan i domacimi ekonomy.

Po opusténi systému pevného ménového kurzu vyhlasila vlada dalsi bali¢ek opatieni,
kde pokracovala v politice vyhlaSené v dubnu a obsahoval dal§i Skrty. Systém dovoznich
depozit byl zruSen vyhlaskou ¢. 206/1997 Sb. Ministerstva pramyslu a obchodu s ucinnosti od
21. srpna 1997.

Ceska vlada se také v roce 1997 koneéné odhodlala a na opakované Zadosti exportért
schvalila Koncepci proexportni politiky CR s fadou novych prvki, kterou v roce 1999 na
zaklad¢ pifipominek parlamentu a pozadavkl podnikateld déale rozvedlo Ministerstvo
prumyslu a obchodu.

V prvnim ¢&tvrtleti 1998 doslo k dal§imu obchodnimu sporu mezi CR a EU. Utednické
vlada Josefa ToSovského zavedla kvoty na dovoz jablek z EU. Evropska Unie reagovala
ostrymi protesty a Komise navrhovala zavést protiopatfeni v podobé ruseni zvyhodnéni pro
¢eské dovozy veptfového masa, driibeze a ovocnych §tav. Spor nebyl vyfesen k oboustranné

spokojenosti ani pii dubnové navitévé premiéra Tosovského v Bruselu a Ceské republika byla
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nucena kvoty k 18.5.1998 zruSit. Tento nevydafeny spor lze kvalifikovat jako dukaz
nedostate¢né vyjednavaci schopnosti a pozice Ceské republiky vici Evropské unii, ktera si
obchodni podminky viceméné diktovala. Dalsi problémy zplsobila pifedbézna ochranna
opatfeni na dovoz cukru s platnosti od 12.biezna 1999, ktera kritizovala pravidelnd zprava
Komise. Ceska republika také poprvé zavedla antidumpingova Fizeni proti dovozéim z EU.
Jednalo se o antidumpingové vySetfovani dovozl kojenecké vyzivy z roku 1998, které bylo
ukonéeno v &ervnu 1999. Ceskd strana sice nasla dikazy o wjmé, ale rozhodla se
antidumpingové clo neuvalit a pfipad uzaviit. Vroce 1999 bylo také =zahdjeno

antidumpingové vySetfovani proti dovoziim soli.

V oblasti zeméd¢€lskych vyrobkll vstoupila v Cervenci roku 2000 v platnost nova
dohoda o vzajemnych koncesich s Ceskou Republikou na bazi Dodateéného protokolu k
Evropské dohodé. Diky dohodé celkem asi 54% tradiéniho zemé&délského exportu z CR do
EU bylo osvobozeno od cla a toté platilo pro 29% zemédélského exportu EU do Ceské
republiky.

4.4. Aktivity Unie v oblasti vnitiniho trhu a rozSiveni, reakce CR

4.4.1. AK¢éni plan vnitiniho trhu, Amsterdamska smlouva

V pribehu 90.1et Evropskd Unie pokracovala v budovani vnitiniho trhu a v hodnoceni
dosazenych vysledkii. Na podzim 1996 Komise uvefejnila zpravu o fungovani dokonc¢eného
vnitiniho trhu spolu se seznamem jeho slabych mist a nedostatki. Na zdklad¢ této zpravy se
odehral dalsi krok, a to vypracovani Ak¢niho planu vnitiniho trhu a jeho schvaleni Evropskou
radou na summitu v Amsterdamu v ¢ervnu 1997. Ak¢ni plan definoval ¢tyfti strategické cile:

1. Zefektivnéni pravidel vnitiniho trhu
e Clensk¢ zem¢ meély vypracovat podrobny <¢asovy harmonogram dosud
nezavedenych smérnic
e dale se Clenské zeme& mély samy zasadit o to, aby pravidla vnitiniho trhu byla
dodrzovana
e Clenské zemé& mély prosadit zjednodusovani narodni legislativy, Komise méla
také pfipravit plan zjednoduseni a zlepSeni legislativy vnitfniho trhu a odstranit

nedostatky v souCasném pravnim ramci zejména u: zadavani statnich zakazek,
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principu vzajemného uznavani, patentového systému, evropské standardizace a
certifikace
2. Odstranit zbyvajici deformace trhu — coz byl zejména nesourody systém dané
z ptidané hodnoty a porusovani pravidel na ochranu hospodaiské soutéze
3. Odstranit sektorové piekazky trzni integrace — zde se zminuji oblasti, které¢ nezahrnula
Bil4d kniha a AkeEni plan tak i reaguje na skuteCnost, Ze legislativu je potieba stale
ménit a pfizptisobovat ménicim se podminkam vnitiniho trhu a technickému pokroku
4. Pusobeni jednotného trhu ve prospéch vSech obcant
V ramci dosazeni téchto cilti bylo definovano mnozstvi pfesné¢ vymezenych akci, které mély
byt splnény do 1.1.1999 tak, aby se mohlo bez obtizi piejit k ménové unii. Evropska komise
zaroven rozhodla, ze bude kontrolovat plnéni zavazkl c¢lenskymi zemémi a na kazdém
zasedani Evropské rady bude piedkladat vysledky. Tim vznikly publikace Single Market
Scoreboard, kde Komise dvakrat ro¢né wuvetejniuje, kolik smérnic clenské staty
neimplementovaly.

Na Cervencovém summitu byla také piijata Amsterdamska smlouva, ktera pozmeénila
Maastrichtskou smlouvu a Smlouvu o zalozeni EHS. K otazkam c¢tyf svobod potazmo
svobody volného pohybu zbozi se smlouva nevyjadiovala, nebot’ to jiz nebylo potieba,
roz$ifila vSak doprovodné politiky vnitiniho trhu: politika socidlni, ekologicka a politika

ochrany spottebitele.*

4.4.2. Agenda 2000

V Cervenci 1997 dodala také podle svého slibu Evropska komise posudky k
piihlaSkam kandidatskych zemi a zéarovenn material Agenda 2000, kde shrnula obecné
hodnoceni vstupnich kritérii (politicka a hospodarska kritéria i dalsi pozadavky na vstup) i sva
vlastni doporuceni tykajici se uspéSné¢ho pfistupovani kandidatskych zemi. Agenda 2000
zduraznila vyznam plného pfijeti acquis tykajiciho se vnitiniho trhu jiz pred vstupem, nebot’
jen tak si lze pfedstavit plnou realizaci jednotného trhu bez hrani¢nich kontrol.*! Dale Agenda
2000 popsala strategii rozsifeni, kterou bude nutno zdokonalit a posilit v obdobi pfed vstupem
kandidatskych zemi do Unie. Komise zhodnotila dosavadni piedvstupni strategii, ktera
vychézela z Evropskych dohod, Bil¢ knihy komise o jednotném trhu, strukturalné ¢lenéného
dialogu a programu PHARE. Komise v Agend¢ navrhla, ze strukturdlné ¢lenény dialog se jiz

pouzivat nebude, nebot’ jiz neni vhodny, feSeni problému, které by se objevily pted vstupem

% Ludek Urban, Evropsky vnitini trh a priprava Ceské republiky na zaclenéni, str. 158
" Agenda 2000, For a stronger and wider Union — cesky pieklad, Evropskd Komise, r. 1997, str. 13
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navrhovala fesit bilateralné. Dale navrhla doplnéni pomoci z programu PHARE do roku 2000
o dal$si pomoc pro rozvoj zemédélstvi (pro celou skupinu pfidruzenych zemi meélo jit
kazdorocné o ¢astku 500 mil ECU — pozdéji byl pro tuto pomoc vyclenén specialni program
SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) a
strukturdlni pomoc, kterd by smétovala k uchazeéskym zemim k ptizplisobeni standardiim
infrastruktury Unie (kazdoro¢né¢ Imld ECU, program ISPA - Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession).” Za kli¢ovy prvek posilené strategie povazovala Agenda 2000
tzv. Partnerstvi pro vstup, které bude mit formu rozhodnuti Komise po konzultacich
s piisluSnou uchaze¢skou zemi. Partnerstvi pro vstup by mélo podle Agendy obsahovat
program pfijeti acquis, vypracovany Komisi spole¢né s kandidatskymi zemémi, déle pfesné
zévazky na stran¢ uchazecCské zemé a mobilizaci veskerych financ¢nich a jinych zdroju, které
byly v Unii k dispozici k pomoci uchaze¢skym zemim pfipravit se na pfistoupeni, predevsim
tedy program PHARE, ale i dalS$i mozné formy pomoci. Déle se Komise zavézala
vypracovavat pravidelné hodnotici zpravy na uchazecské zemé. V zavéru Agendy 2000
Komise doporucila zahajeni jednéani s nékolika kandidatskymi zemémi stiedni a vychodni
Evropy, mezi nimiz byla i Ceska republika. Sou¢asti Agendy 2000 byly i podrobné posudky

na jednotlivé kandidatské zemé.

4.4.3. Posudek k Zadosti Ceské republiky o ¢lenstvi v Evropské unii

Posudek na Ceskou republiku byl vypracovan vroce 1997 — v roce mnoha krizi a
poéinajici hospodaiské recese, kdy se Ceska republika zaala potykat s mnoha problémy
pramenicimi z dlouhodobé nefeSenych strukturalnich nedostatkli, Spatné legislativy, chyb
v privatizaci a tak dale. Posudek Komise i1 pfesto, Ze na tyto problémy upozornoval, vyznél
veelku povzbudivé, ackoliv Komise zdiiraznila, ze Ceska republika stale musi ujit v mnoha
oblastech velky kus cesty a musi provést mnohé zlepSeni. Komise do problematiky pronikla
velmi podrobn€, nebot’ Cerpala z né€kolika rtiznych zdrojii (odpovédi Ceskych instituci a
statnich organd na dotazniky zaslané Komisi v dubnu 1996, z bilateralnich setkani, ze zprav
velvyslanectvi ¢lenskych zemi a delegace, z hodnoceni mezinarodnich organizaci i nevladnich
organizaci). Konkrétnéji se zametim pouze na ¢asti posudku, tykajici se blize naseho tématu.

Posudek nejprve vseobecné zhodnotil ekonomickou situaci v Ceské republice
pokracCujici restrukturalizaci a liberalizaci hospodarstvi pomérné piiznivé. V oblasti
zahrani¢niho obchodu poukazal na vysokou otevienost ¢eské ekonomiky — dovoz a vyvoz

zbozi a sluzeb dosahoval dle posudku 107% HDP. AvSak posudek upozoriioval na stale

02 tamtéz, str. 18
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pomérné nizkou pfidanou hodnotu zbozi, vyvazeného na Zéipad. Konkurenéni vyhoda
v podobé nizkych cen byla dosazena zejména diky nizkym nékladim na mzdy, avsak ta byla
z ¢asti zlikvidovana ristem mezd vysSim, nez produktivita prace. Posudek poukazal na
sttednédoby vyznam zvy$ovani kvality a produktivity prace pro udrzeni trhii pro CR (v roce
1996 dosahoval podle n¢j narast mezd 8,5%, kdezto narast produktivity pouze 4%).

Dale posudek zhodnotil ekonomiku CR v perspektivé &lenstvi v EU na zékladé
ekonomickych kritérii, stanovenych v Kodani:
- funkéni trzni ekonomika
- schopnost vyrovnat se s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami uvnitf Unie.

Posudek konstatoval, ze ,Ramec pro funkéni trzni ekonomiku v podstaté v CR
existuje.“®® Posudek dale hodnotil makroekonomickou stabilitu CR, ktera byla az do roku
1996 velmi dobra, poukazal vSak na krizi v roce 1997 (,,v kvétnu 1997 bylo nutno opustit

«6%y 7Za priGinu t&chto problémi oznadil pokles vyvozii do Unie a prisngjsi

ménoveé pasmo
meénovou politiku.

Schopnost vyrovnat se s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami uvnitt Unie posudek
povazoval za velmi dilezitou hlavné z hlediska fungovani vnitiniho trhu Unie. Posudek
zdiraznil, Ze je zaprvé nutno pievzit veskeré acquis a poté vytvofit pfiznivé ekonomické
prostiedi, tak aby hospodaiské subjekty nemély po vstupu do EU problémy a nevyzadovaly
po Ceské vlade opatieni, ktera by mohla narusit vnitini trh. Posudek konstatoval, Ze je zatim
t&7ké posoudit, zda je CR schopna toto kritérium splnit. Apeloval na daldi zvySovani
ekonomické integrace s Unii, coz usnadni CR situaci po vstupu. Posudek uvedl, Ze na
zahrani¢ni obchod CR s EU piipada asi 60% celkového dovozu a vyvozu, upiesnil viak, Ze
zatim CR nedovazi a nevyvazi podobnou strukturu zbozi jako EU, coz by bylo dalsim
piiznivym ukazatelem jeji konkurencni schopnosti. Dale posudek kritizoval zatim
nedostatecnou restrukturalizaci ¢eskych podnikd, ktera ovlivni jejich schopnost pievzit normy
acquis tak, aby mohly operovat na vnitinim trhu EU a dale netransparentni systém vlastnictvi
ceskych podniki.

V oblasti volného pohybu zbozi posudek piiznivé hodnotil snahy ceské republiky
v oblasti pfijimani acquis. Konstatoval, ze v zakladnich oblastech je vytvofen ramec pro
vyrobky, farmaceutické vyrobky, automobily, zdkon o technickych pozadavcich na vyrobky)

a ze pokud zem¢ bude pokracovat ve svém usili, bude schopna ve stfednédobém cCasovém

9 Posudek k adosti CR o vstup do EU, str. 31
o4 tamtéz, str. 32
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horizontu pfijmout celkové acquis tykajici se volného pohybu zbozi. Posudek povazoval za
dalezité, aby CR dale zlepSovala zabezpeéeni dohledu nad trhem a oddéleni regula¢nich,
normalizacnich a certifikacnich funkci v oblasti technické normalizace a postupt prokazovani
shody.

V oblasti nepfimych dani posudek konstatoval, ze systém DPH je vytvofen a Komise
ho povazovala za solidni zaklad pro budouci napojeni na acquis Spole&enstvi v oblasti DPH®,
ale je jesté tfeba zlepSit nckteré oblasti. V oblasti spotiebnich dani podle posudku jesté
existovaly zna¢né rozdily oproti pozadavkiim acquis EU.

V oblasti zemé&d¢€lskych produkti posudek vidél jesté rezervy v zavadéni acquis ve
veterinarni a fytosanitarni oblasti. Pfivital pfipravu veterinarniho zakona a celkové
konstatoval, ze plny soulad s acquis bude pravdépodobné dosazen v obdobi pfed vstupem.
Zavérem k tomuto tématu posudek konstatoval, Ze je jesSt€¢ nutno vyvinout dalsi usili ke
zlepSeni  konkurenceschopnosti  Ceského  zemédé€lsko-potravinaiského — sektoru, ke
zdokonalovani veterinarnich a fytosanitarnich pozadavki, tak aby zeméd¢lské a potravinaiské
podniky vyhovély pozadavkim EU a kposilovani struktur k uplatiovani spolecné
zemedelské politiky po vstupu.

V oblasti ochrany spottebitele posudek konstatoval jesté nemalé rezervy, ackoliv
ptivital zékon o ochrané¢ spotiebitele, ktery byl naposledy novelizovan v roce 1995. Posudek
uvedl, ze v této oblasti bude pro plny soulad s acquis nutno jesté vyvinout nemalé usili.

V oblasti zahrani¢niho obchodu posudek uvedl, Ze CR je v dobrém stavu, ackoliv ji
vytkl zavedeni systému dovoznich depozit, ktery by mél byt zruSen.

V oblasti celni Unie posudek pochvélil znaéné tusili CR, ale vyzdvihl nutnost jestd
zvysit usili zejména v souvislosti s fizenim projekti zaméfenych na vyuZzivani pocitacové
techniky v celnictvi. Posudek také piiznivé hodnotil snahy CR v oblasti pramyslového a

dusevniho vlastnictvi.

Celkové v zavéru posudek konstatoval, ze CR je mozno pokladat za stat s fungujicim
trznim hospodaistvim. Dale posudek uvedl, Ze pokud bude CR pokracovat ve svém usili
zam¢efeném na piejimani acquis v oblasti jednotného trhu a posili probihajici prace na jeho
implementaci, méla by byt schopna ve sttednédobém vyhledu uplatnit acquis v plném rozsahu.

Komise zaroven doporucila zah4jit s CR jednéani o ziskani ¢lenstvi.

% Posudek k adosti CR o vstup do EU, str. 67
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Lucembursky summit Evropské rady v prosinci 1997 ucinil nékolik dulezitych kroki
k dalSimu rozSifovani Unie. Zaprvé rozhodl, ze jedndni o vstupu s kandidatskymi zemémi,
mezi které patfila i Ceska republika, mé byt zahajeno v bieznu 1998 v Londyné (dale to byly
Mad’arsko, Polsko, Slovinsko, Estonsko a Kypr). Lucembursky summit déle vyjadiil souhlas
s programem tzv. posilené predvstupni strategie, ktery predtim navrhl dokument Agenda 2000,
ptfipraveny Komisi. Soucasti posilené predvstupni strategie byl i pozadavek, aby kandidatské

zemé véetné CR vypracovaly vlastni Narodni program pro pievzeti legislativy Unie.

4.4.4. Ptistupové partnerstvi mezi CR a EU

Piistupové partnerstvi mezi CR a EU bylo piijato na zakladé doporuceni Agendy 2000.
Smyslem piistupového partnerstvi bylo vyclenit prioritni oblasti pro dalsi praci na zéklade
posudku Komise na CR a vy¢lenit pro jejich splnéni finanéni pomoc, kterou méla Ceska
republika dostat od Unie. Cilem tedy i bylo, aby Cesk4 republika pfijala maximum legislativy
v oblasti vnitiniho trhu potazmo volného pohybu zbozi. Dokument zakladajici ptistupové
partnerstvi mezi CR a EU byl vydan jako rozhodnuti Komise vroce 1998. Piistupové
partnerstvi stanovilo cile a priority pro kratkodobé, které méla CR splnit do konce roku 1998
a na sttednédobé, jejichz plnéni mélo zabrat déle nez jeden rok. V oblasti vnitiniho trhu méla
Ceska republika v kratkodobém obdobi prosadit do praxe legislativu tykajici se dusevniho
vlastnictvi, dale méla dale sladit opatfeni v oblasti standardizace a certifikace, doplnit
antimonopolni zdkon a dale rozvijet legislativni ramec v oblasti kontroly statni pomoci.®
V kratkodobém obdobi méla CR dale harmonizovat legislativu pro statni zakazky, nepiimé
dané, ochranu spotiebitele. Dale méla zlepSovat rozvoj organii pro standardizaci a posuzovani
shody (oddéleni funkci normalizace, certifikace a posuzovani shody), zalozit a podporovat
systtm pro trzni dohled, dokoncit technickou harmonizaci legislativy pro primyslové
vyrobky a uvést do souladu acquis v oblasti ochrany spotiebitele. V oblasti zeméd¢lskych
vyrobktl méla CR dale zavést a zlepsit legislativu k uspokojeni veterinarnich a fytosanitarnich
pozadavkt EU.

Jako hlavni finanéni nastroj pomoci EU Ceské republice byl zvolen program PHARE.
Prostfedky z tohoto programu mély proudit pro CR v roce 1998 hlavné do oblasti vystavby
instituci (posileni demokratickych instituci, pravniho statu atd.) a do investi¢ni ¢innosti, ktera
méla za kol posilit infrastrukturu v CR. Jednou z priorit této investiéni ¢innosti bylo i splnéni

norem Spolecenstvi mimo jiné i v oblasti primyslu. Ceské republika se méla na financovani

% Partnerstvi pro vstup Ceské republiky 1998, str. 3
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projektii podilet miniméalné 25%. Komise vyzvala CR k zajisténi realizatni struktury ke
koordinaci finanénich zdrojit Unie a narodnich zdroji. Dale mé&la CR zalozit Narodni fond pro
podporu investic a vystavbu instituci a ke konkretizaci financovani méla byt kazdy rok
vypracovana spolecnd finanéni memoranda. Monitorovani plnéni pfistupového partnerstvi
bylo vlozeno do rukou Rady pfidruzeni a otazky technického razu Vyboru ptidruzeni.
Vysledky piistupového partnerstvi byly kazdy rok hodnoceny a samotné pfistupové

partnerstvi bylo kazdy rok piepracovavano podle plnéni priorit.

4.4.5. Narodni programy piipravy Ceské republiky na &lenstvi a hodnotici

zpravy Komise v letech 1998 - 2000

V bieznu 1998 ceskd vlada schvdlila a predlozila na zdkladé pozadavki Komise
Narodni program p¥ipravy CR na ¢lenstvi v EU 1998, ktery obsahoval popis legislativy,
kterou je nutno pfijmout pro shodu s acquis EU a dale finan¢ni ndklady na toto pfijeti.
Nérodni program byl rozdélen na kapitoly podle jednotlivych oblasti, v kazdé kapitole
definoval kratkodobé (do konce roku 1999) a sttednédobé priority (v obdobi do vstupu).

V oblasti volného pohybu zbozi byly krdtkodobé priority nasledujici®’:

- uzavieni Evropské dohody o posuzovani shody

- dokonc¢eni harmonizace predpisti Bilé knihy — kapitoly 2 a posileni infrastruktury instituci
starajici se o technickou harmonizaci

- novela zakona o technickych pozadavcich na vyrobky (22/1997)

- novely stavajicich nafizeni vlady tykajici se smérnic nového ptistupu (celkem 9 smérnic)

- implementace dosud nezavedenych smérnic nového ptistupu (zbyvajicich 10)

- implementace smérnic staré¢ho pfistupu formou resortnich vyhlaSek (l1é¢iva a potraviny), u
nebezpecnych latek zavedeni Sirokého bloku ptedpistt formou zakona, oblast motorovych
vozidel byla povazovana za vysoce slucitelnou

knihy, odstranéni technickych piekdzek dovozu do EU na zékladé¢ dohody o posuzovani
shody a dosazeni potiebné technické zptisobilosti prvkil infrastruktury. V roce 1998 skutecné
zatala jednani o Protokolu o evropském posuzovani shody (PECA) tak, aby vyrobky CR ani
EU nemusely podstupovat duplicitni pfezkuSovéani a byla urychlena harmonizace prava CR
s EU v této oblasti. Protokol vstoupil v platnost az v roce 2001 a nize se jim je$t¢ budeme

zabyvat.

%7 Nérodni program pripravy Ceské republiky na clenstvi v EU: str. 3-5
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Ceska republika obdrzela od Evropské Komise komentai k Narodnimu programu
pripravy a na zakladé n¢j pfipravila jeho aktualizaci pro rok 1999. Narodni program ptipravy

se obnovoval dale v letech 2000 a 2001.

Na zaklad¢ Cervnovych voleb a opozicni smlouvy byla jmenovana novd mensinova
socidlnédemokraticka vlada MiloSe Zemana. Jednim z péti hlavnich cili vlady bylo podstatné
zrychleni piejimani legislativy EU, to se nicméné v prvnim roce jejiho pusobeni piilis
nedafilo. Bylo to i zplisobeno nedostatkem ¢asu, ktery tato vlada méla, nebot’ prvni polovina
roku byla v dusledku nestability politického prostfedi (demise Klausovy vlady a jmenovani
ufednické vlady Josefa ToSovského) aktivitim v oblasti ptistupovani ptizniva. Vyplynulo to i
ze zavért prvni hodnotici zpravy Komise o pFipravenosti CR z roku 1998. Tato zprava
vyznéla na adresu CR velmi kriticky. Zprava konstatovala, ze pokrok, kterého bylo dosazeno,
je pouze omezeny, v nckterych oblastech nebylo dosazeno pokroku viibec. PredevSim
kritizovala maly pokrok v oblasti reformy statni spravy, nad kterym dokonce vyjadfila své
politovani. ®® V oblasti volného pohybu zboZi zprava konstatovala, Ze nebylo dosaZeno
zéddného vyrazného pokroku v oblasti vefejnych zakazek, autorskych a primyslovych prav a
ochran¢ dat. Daéle kritizovala nulovy pokrok v oblasti zavadéni predpisi EU pro soudni
metrologii, obaly a tlakové plynové nadoby. Noveé pfijaty zakon o odpovédnosti za Skody dle
Komise pln¢ neodpovidal pozadavkim EU. Zprava ptivitala pokrok, ktery byl dosazen
v oblasti protimonopolni legislativy a konsolidace infrastruktury ufadd, které plisobi v oblasti
norem a certifikace. Pochvalil také zlepSovani instituci v oblasti veterindrni kontroly. Zprava
také kritizovala Narodni program piipravy CR na ¢lenstvi v EU, nékteré kapitoly byly podle
ni nedostateCné zpracovany a neobsahovaly dostatek informaci. To podle ni platilo v mensi
mife i o kapitole o volném pohybu zboZi. Podle zpravy by nicméné CR mohla byt schopna
ptevzit povinnosti spojené se ¢lenstvim, pokud se ji podstatné podaii zrychlit tempo piejimani

acquis a posilit pfisluiné administrativni struktury.®

Diky této kritice a také spekulacim, e CR hrozi posun do druhé viny kandidatskych
zemi (objevovaly se v prvni poloviné roku 1999) se ¢eska vlada pokusila zrychlit pfipravy.
Ministerstvo zahrani¢i vypracovalo dokument Opatieni vyplyvajici z pravidelné zpravy EK,

ve kterém formulovalo cCasovy harmonogram ukoli, jejichz plnénim méla jednotliva

% Hodnotici zprava Komise z r. 1998, str. 28
i tamtéz, str. 35
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ministerstva dohnat zpozdéni. Vlada pfijala jest¢ vroce program 1998 Hospodarska
strategie vstupu do EU, ktery se pokusil zahrnout stfednédobou hospodaiskou strategii
vstupu do EU. Vlada schvalila Legislativni plan prace vlady, ktery na rok 1999 obsahoval
celkem 210 navrhi. ° Vinoru 1999 byl vladou schvalen Casovy harmonogram
legislativnich kroki k zajiiténi transpozice technickych piedpisi ES do legislativy CR.
Zaroveti se vlada pokusila zménit Ustavu v souvislosti se vstupem CR do NATO ale také ve
snaze mit otevienou cestu k urychlenému piijimani nafizeni vlady s pisobnosti zakona, ktera
by parlament schvaloval az zpétné (pravo veta parlamentu). Poslaneckd snémovna vsak tuto
zménu 8.Cervna 1999 odmitla. VIdda také vypracovala a piedlozila 17.kvétna verzi
Narodniho programu p¥ipravy CR 1999, kde zohlediiovala kritiku Komise a stiednédobou
hospodaiskou strategii integrace. Narodni program byl tentokrat mnohem strukturovanéjsi a
jasnéji vymezoval veskeré tukoly. V oblasti volného pohybu zbozi program volal po
urychleném dokonéeni negociaci ohledné PECA a po zapojeni CR do evropského systému
rychlé vymény informaci o nebezpeénych vyrobcich RAPEX.”! Krdtkodobé priority v oblasti
legislativniho ramce v podstaté¢ navazovaly na priority zminéné uz v programu z roku 1998,
byla ptfidana priorita feSeni v kratkodobém horizontu pfiijeti legislativnich krokti v oblasti
vSeobecné bezpecnosti vyrobkll. DalSimi prioritami bylo kromé jednani o PECA také sladéni
existujici legislativy s ¢lanky 30-36 Smlouvy’” o ES a plnéni podminek rovnopravného ¢lena
evropskych normaliza¢nich instituci (coz byl trvaly tkol). V oblasti stiednédobych priorit se
program zaméfil opét na prevadéni smérnic starého piistupu, na dal§i odstranovani
technickych i netechnickych netarifnich bariér a na dals$i posileni infrastruktury v oblasti
posuzovani shody, akreditace a metrologie. Naklady na splnéni vSech priorit vyc¢islil program
na cca 180 mil K& ro¢ng.”

V dalSich oblastech se vztahem ke zbozi program také zavadél nové kratkodobé a
sttednédobé priority. Napiiklad v oblasti hospodarské soutéze pocital se zavedenim systému
blokovych vyjimek, v oblasti neptfimych dani pocital s dal§im sblizovanim sazeb dan¢ a
upravou polozek, které mohou vyuzivat snizené sazby DPH ¢i ukonceni provozu prodejen
Duty/Tax free na silni¢nich celnich pfechodech. V oblasti primyslové politiky program
pocital se zavadéni raznych programt na revitalizaci primyslové vyroby a tvorby HDP. U
zemédélskych vyrobki program poukazoval na zavadéni systému Hazard Control Critical

Point (HACCP). V oblasti veterinarni a fytosanitarni legislativy program konstatoval, Ze

70 Narodni program piipravy CR na clenstvi v EU, r. 1999, str. 31
! Narodni program piipravy CR na clenstvi v EU, r. 1999, str. 46
72 odstrafiovani mnozstevnich omezeni v obchodé mezi clenskymi staty
73 Narodni program piipravy CR na élenstvi v EU, r. 1999, str. 51-52
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legislativa je harmonizovana v riznych oblastech z cca 20% do cca 70%. V oblasti ochrany
spotiebitele program pocital s rozsahlou novelizaci v oblasti odpovédnosti za Skodu, ochrany
ekonomickych zajmu spotiebitele, vztazich v cestovnim ruchu, regulaci reklamy atd.
V oblasti zahrani¢niho obchodu bylo prioritou cCislo jedna snizovani vnéjsi ekonomické
nerovnovahy a nastrojem pro toto feSeni byla krom¢ fiskdlnich a monetarnich nastroja i
koncepce proexportni politiky. Instituciondlni podpora spocivala v této oblasti naddle na
EGAPu, Ceské exportni bance, CzechTrade a CzechInvest, Svazu primyslu a dopravy a
Hospodaiské komote. Legislativni proces v oblasti cel byl téméf u konce, zbyvalo jen
dokoncit novy zdkon tykajici se zdkazu propousténi padélki a nedovolenych napodobenin a

pfipravit novelu provadéci ptihlasky k celnimu zdkonu.

Ani v roce 1999 se bohuzel nepodatilo vyrazné urychlit pfipravy na ¢lenstvi v oblasti
pfejimani acquis a dalSich ukold. Ani nova pravidelna zprava Komise z listopadu 1999
nevyznéla pro Ceskou republiku pfili§ pozitivng. V oblasti ekonomické sice Komise
prohlasila, ze CR lze dale povazovat za fungujici trzni ekonomiku a hodnotila kladné pfijeti
Hospodaiské strategie vstupu do EU, ale poukazala na pietrvavajici strukturalni problémy
souvisejici s problémy vynutitelnosti prava a hlavné na ptetrvavajici problémy v bankovnim
sektoru. Co se ty¢e konkurenceschopnosti CR, ta by mohla byt odpovidajici ve sttednédobém
horizontu za ptedpokladu, Ze CR rychle provede zbyvajici reformy. V oblasti acquis vnitiniho
trhu zaznamenala Komise pouze castecny pokrok. Komise zaroven pochvalila piejiméni
legislativy v oblasti volného pohybu zbozi, které oznacila za trvaly pokrok. V piejimani
smérnic nového ptistupu byl ucinén velky pokrok a celkove bylo do ledna 1999 piejato 7700
evropskych norem, coz predstavovalo 90% z celkového poétu.”* Komise pochvalng prijala i
pokrok v oblasti instituci.

Komise konstatovala, Ze protimonopolni legislativa je z velké ¢asti v souladu s acquis,
ale vyjadtila politovani nad neschopnosti parlamentu ptfijmout zbyvajici novely legislativy.
Komise také kritizovala nulovy nebo jen velmi maly pokrok v oblasti nepfimych dani.
V oblasti zemédélské vyroby Komise kritizovala nékteré systémy veterindrni a fytosanitarni
oblasti a oblasti organizace trhu, které nebyly v souladu s acquis. V oblasti cel Komise
pochvalila dobry pokrok v oblasti legislativy i1 technické piipravy, vyzdvihla uplatiiovani

celoevropského systému kumulace ptivodu.

™ Pravidelna zprava Komise r. 1999, str. 28
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I ptfes pozitivni ohlasy v nasi sledované oblasti celkové Komise kritizovala pomalé
tempo pfiblizovani celkové legislativy k acquis a vysledek plnéni kratkodobych priorit
Ptistupového partnerstvi oznacila jako neuspokojivy. Komise také kritizovala nedostatecné
kroky, které CR udinila k reformé statni spravy. Komise také kritizovala nedostatky
Néarodniho programu piipravy z roku 1999, jehoz kapitoly mély podle ni nestejnou kvalitu a
celkove ho nebylo mozno povazovat za komplexni koordina¢ni nastroj.

Vlada i opozice CR oznadily hodnotici zpravu jako v zasadé objektivni, i kdyz
kritizovaly nékteré nepiesnosti a nezohlednéni nékterych informaci, které vlada Komisi

zaslala.

V roce 2000 se vlada 1 opozice shodly na nutnosti pokrocit v prejimani legislativy
Unie a na urychleni pozadovanych reforem. Vzhledem k tomu, ze v minulém roce bylo ¢astou
pti¢inou pomalého piejimani legislativy nestabilni politické prosttedi menSinové vlady, i kdyz
s opoziéni smlouvou, vypracovaly CSSD a ODS 26. ledna Dohodu o piipravé Ceské
republiky na vstup do EU, jako souéast opozi¢ni smlouvy. CSSD a ODS se shodly, Ze se
budou dvakrat ro¢n¢ setkavat k aktualizaci vladniho seznamu nutnych legislativnich opatteni.
Vlada urychlila ptipravu novelizaci a poslaneckd snémovna schvalila v bieznu 2000 zménu
jednaciho fadu, aby mohla rychleji projednavat zdkony nutné k harmonizaci prava. Vlada 31.5.
schvalila pfepracovany a v potadi jiZ tieti Narodni program p¥ipravy CR na &lenstvi v EU
zr. 2000. Tento program navazoval na ptedchozi programy a také na Partnerstvi pro vstup a
hodnotici zprdvy Komise a soustfedil se na zrychleni piejiméni legislativy EU a zlepSeni
aplikace prava a na reformy ve statni spravé (pfedevsim reforma soudnictvi) a v bankovnim
sektoru.

V oblasti volného pohybu zbozi program shrnoval pokrok, kterého bylo dosazeno a
zduraznil 1 pokrok v neharmonizované oblasti, kterd byla dlouho pfedmétem jednani i1 kritiky
Komise. Program poukazoval na jednani o PECA, tspésné se chylici ke konci (PECA byl
podepséan v lét¢ 2000) a jako kratkodobou prioritu stanovil co nejrychlejsi pribéh
schvalovaciho procesu, ratifikaci a nabyti u¢innosti PECA. V oblasti sektorového 1 nového
pristupu program avizoval dal$i novelizace pfisluSnych zékonti. V oblasti institucionalni
program konstatoval nutnost dal$iho posileni struktur v oblasti posuzovani shody, metrologie

a dozoru nad trhem hlavné v oblasti vybaveni a kvalifikace pracovnikl. Jako stfednédobou
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prioritu si program vyty¢il dokonceni slad’ovani sektorové legislativy. Kapitola byla doplnéna
podrobnou tabulkou s piehledem kol nelegislativniho charakteru.”

V doprovodnych oblastech popisoval program dalSi pokrok. V oblasti dani vstoupila
v platnost novela zakona o DPH a o spotfebnich danich. Program si vytycil dalsi priority pro
sblizovani sazeb spozadavky EU. Celkové byl program propracovanéjsi a del$i nez
ptedchozi dva, jeho struktura byla ptehlednd, kazda kapitola obsahovala podrobné casové
harmonogramy 1 finan¢ni vyhledy. Program byl celkové pochvalen v dalsi zpravé Komise o
dosazeném pokroku CR z roku 2000 a byl oznaden za vyznamné kvalitativni zlepSeni oproti

programu z roku 1999, ktery byl také celkové lepsi nez program z roku 1998.7°

Pravidelna zprava Komise z roku 2000 také vyznéla mnohem piiznivéji pro Ceskou
republiku nez ptredchozi dvé. Od dvou piedchozich zprav se liSila 1 svym formalnim
¢ast vénovanou schopnosti pfijeti acquis roz€lenénou podle jednotlivych negociacnich kapitol.
Zprava sice nadale neSetfila kritikou pfedev§im na oblast pomalé reformy soudnictvi a statni
spravy, celkové se vsak pozitivngji vyjadiovala o ekonomické situaci v CR. Tentokrat
konstatovala, z¢ CR bude schopna se vypoiadat s konkurenénim tlakem a trznimi silami
zpravach). Dale zprava pochvdlila zrychleni piejimani legislativy, uvedla, Ze v oblasti
vnitiniho trhu bylo dosazeno dobrého pokroku. V hodnoceni plnéni priorit Pfistupového
partnerstvi zprava konstatovala, ze priority tykajici se volného pohybu zbozi byly splnény.

Zprava rovnéz piedlozila navrhy na urychleni postupu tak, aby bylo mozno uzavfit
pristupova jednani ke konci roku 2002.

Reakce CR na hodnotici zpravu byly spiSe zklamané. Nesouhlas panoval zejména
z vytvofenim srovnani mezi kandidatskymi zemémi v oblasti ekonomické. Zatimco Malta a
Kypr dostaly oznaceni ,,fungujici trzni ekonomiky*, Mad’arsko, Polsko a Estonsko ,,trzni
ekonomiky*, Ceska republika a Slovinsko skonéily na nejhorsi piiéce jako ,,zemé, které lze
povazovat za zemé s fungujici trzni ekonomikou®. Ceska strana povaZovala sefazeni

kandidatskych zemi podle ekonomickych kritérii, v nichz CR obsadila spolu se Slovinskem

7> Narodni program piipravy CR na élenstvi v EU r. 2000, str. 60
76 Pravidelnd zprava za rok 2000 Evropské komise o pokroku Ceské republiky v procesu pFistoupen, str.99
77 tamtéz, str. 90
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nejhorsi misto, za nespravedlivé a neobjektivni. CR a Slovinsko pfitom byly povazovany za

. ) . w1 cnr .« 78
dvé ekonomicky nejvyspélejsi zeme.’

4.4.6. Protokol k Evropské dohodé mezi CR a EU o posuzovani shody a akceptaci
priumyslovych vyrobkii (PECA)

Dlouho pfipravovany a vyjednavany (pfes dva roky) protokol mél pro vzajemné
obchodni vztahy EU a CR zasadni dileZitost, protoze upravoval vzajemnou akceptaci
prumyslovych vyrobkt, které splnovaly pozadavky pro to, aby byly v souladu s pravnimi
piedpisy uvedeny na trh CR &i EU. Protokol dale upravoval vzajemné uznavani vysledkt
posuzovani shody u priamyslovych vyrobkli, na néz se vztahuje pravo SpoleCenstvi a
odpovidajici ¢eské narodni pravo. Nezbytnym ptedpokladem sjednani a fungovani tohoto
protokolu bylo na ¢eské stran¢ piejmuti prava EU a souvisejici aktivity.

Ob¢ strany se dohodly, ze na zaklad¢ protokolu budou pfijimat vyrobky, legalné
uvedené na trhu jedné ze stran, bez dalSich omezeni a Ze si budou vzajemné uznavat vysledky
posuzovani postupt shody.

Protokol vstoupil v platnost 1.1.2001 a tim odpadlo slozité duplicitni ovéfovani

prumyslovych vyrobku.

4.5. Sblizovani legislativy v oblasti volného pohybu zboZi — deho bylo
dosazeno

V letech 1997 — 2000 bylo dosazeno zajimavého pokroku v piejimani legislativy Unie
tykajici se volného pohybu zbozi, hlavné diky posilené piedvstupni strategii, ktera vnesla rad
a jasné pozadavky do piejimani acquis. Nutno vSak pfipomenout, Ze ne ve vSech oblastech se
CR tak dafilo jako v oblasti volného pohybu zboZi, coz bylo také pfedmétem kritiky v prvnich
zpravach komise z let 1998 a 1999. Piejimani legislativy se znacné zrychlilo od roku 2000,
v letech 1997, 1998 a 1999 panovala diky politickym zménam a celkové ekonomické i
politické nestabilité spiSe jista rigidnost. Ceska republika tak byla nucena &elit kritickym
vytkdm Komise v jejich kazdoro¢nich hodnoticich zpravach. Dale probihala jednani o vstupu
podle pfislusnych vySe zminénych kapitol a pro jejich uzavieni bylo nutno piijmout

prislusnou legislativu. V nésledujicim vyc¢tu uvadim alesponn ne€které¢ pravni akty, tykajici se

78 David Miiller: Cesta Ceské republiky do Evropské Unie, in: Cesta CR do EU (ed. Hynek Fajmon), Centrum pro studium
demokracie a kultury, Praha 2004, str. 43
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nového piistupu s jejich zékladnimi pozadavky na nékteré skupiny vyrobki.

4.5.1. Sblizovani legislativy v oblasti volného pohybu zboZi"

Horizontalnimi zakony, které CR v této dobé piijala a které se vztahuji k vétsimu
poctu sledovanych oblasti jsou napt. velmi dilezity zdkon ¢. 22/1997 o technickych
pozadavcich na vyrobky, ktery vstoupil v platnost 1.9.1998 a obsahoval mimo jiné i
pozadavky na posuzovani shody a oddéleni funkce legislativni, normaliza¢ni a certifikacni
vramci administrativni infrastruktury. Instituce zodpovédné za technické pozadavky
zastfesoval Utad pro normalizaci, metrologii a statni zku3ebnictvi, ktery se staral o oblast
smérnic nového piistupu. Dalsimi nezavislymi institucemi byl Cesky normalizaéni institut,
ktery se staral o pfejimani evropskych norem a nahradil UNMZ v tloze ¢eského zastupce
v evropskych institucich CEN, CENELEC a ETSI, Cesky institut pro akreditaci, ktery se
staral o akreditaci zkuSeben a byl nezavislou instituci, o dohled nad trhem se starala Ceska
obchodni inspekce a nad éeskym statnim metrologickym systémem bdél Cesky metrologicky
institut. Sdruzeni zku$eben Cecholab bylo &lenem Evropského sdruzeni zkuseben. Velké
mnozstvi smérnic nového piistupu bylo implementovano nafizenimi vlady o napft. strojich,
plynovych nadob, stavebnich produktli, zdravotnickych zafizeni, prostfedk osobni ochrany,
jednoduchych tlakovych nadob atd. Tento zédkon byl v roce 2000 novelizovan (jako zakon ¢.
70/2000 Sb.) a diky nému a tfady nafizeni ptijatych vladou v Cervenci 2000 se podaiilo do
ceského prava prevést v plném rozsahu principy nového piistupu a globalniho pfistupu o
posuzovani shody.

1.6.1998 vstoupil v platnost zdkon o odpovédnosti za Skody zplsobené nekvalitnimi
vyrobky, tento zdkon byl kritizovan hodnocenim Komise z roku 1998, ze neodpovida plné
legislativé Unie. V roce 2000 byl pfijat zdkon o ochrané vetejného zdravi a zaroven byl
novelizovan zakon o ochrané spotiebitele, tak aby pIné vyhovoval pozadavkiim Unie
piedevs§im v oblasti rizného spotiebniho zbozi. V oblasti ochrany spotiebitele rovnéz zacaly
1999 uzaviely Dohodu o koordinovaném postupu ve specifikovanych otazkach ochrany
spotiebitele.

V oblasti ptiprav na sblizovani legislativy doSlo v roce 1999 ke ziizeni Koordina¢niho

a revizniho centra, které dohlizelo na pteklady platné i nové legislativy EU do ¢estiny. Jen pro

7 data k této kapitole prevzata z Pozicniho dokumentu Ceské republiky ke kapitole Volny pohyb zbozi, www.euroskop.cz
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predstavu uvadim c¢astku, kterd byla v roce 1999 pouzita na pieklady legislativy z fondu

PHARE: jednalo se 0 450 000 EUR.*

Motorova vozidla
Ceska republika se v této oblasti fidila ustanovenimi Hospodaiské komise OSN pro Evropu,
jejimz byla signatafem a do konce roku 1998 transportovala do své legislativy vSechny jeji
piedpisy tykajici se motorovych vozidel a traktorti (celkem 105 ks).
Potraviny a léCiva
CR ptijala v této oblasti dva dilezité zakony — zidkon &. 110/1997 Sb. o potravinich a
tabakovych vyrobcich a zdkon ¢. 79/1997 o lécich. Zodpovédnost za tuto oblast mélo
ministerstvo zemé&délstvi a min. zdravotnictvi, Ceska zemé&délska a potravinaiska inspekce,
Statni veterinarni inspekce, Statni fytosanitarni sprava a Hygienicka spréava.
Chemikailie a nebezpecné latky
V roce 1998 piijala CR zakon &. 157/1998 Sb. o chemickych latkach a piipravcich, ktery byl
nasledovan t¥inacti provadécimi piedpisy platnymi od unora 1999. Déle CR piijala zakon &.
156/1998 Sb. o hnojivech a zdkon 167/1998 Sb. o navykovych drogach. Tento zakon mé¢l byt
jesté novelizovan k plné kompatibilité se smérnicemi EU.
Kosmetika
V oblasti kosmetickych produkti se postupovalo podle nafizeni vlady ¢. 174/1998 o
technickych pozadavcich na kosmetické produkty a podle zdkona o ochran¢ vetejného zdravi
z roku 2000.
Metrologie a zkuSebnictvi
V této oblasti zbyvalo pouze pievzit do Ceského pravniho fadu cca 20 smeérnic starého
pristupu, k Cemuz bylo pfijato nékolik dodatkti k zdkonu ¢. 505/1990 o metrologii.
Cla

V této oblasti probihaly legislativni prace velmi uspokojivé. Od 1.7.1997 platila v CR
novela celniho zdkona ¢. 113/1997a v Cervenci 1998 vstoupily v platnost dva celni predpisy,
které se tykaly osvobozeni od dovoznich cel. V poloviné roku 1998 byla piijata legislativa,
ktera méla harmonizovat problematiku celniho rezimu s hospodarskym dopadem (pasivni
zuslecht'ovaci styk.), celnich hodnot zbozi a suspensivnich rezimt (celni poplatky a kvoty pro

obchod se tretimi zemémi). Zaroven Ceskd republika pokracovala v zavadéni vypocetni

8 Néarodni program pripravy CR na clenstvi v EU r. 1999, str. 32
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techniky pro potieby celni spravy a vyjadfila pfani ucastnit se komunitarniho programu
Mattheus pro Skoleni celnikd.
Stroje a vytahy

Ceska republika zavedla piisluiné pozadavky na stroje vladnim natizenim &. 170/1997
Sb. o technickych pozadavcich na stroje a dale vladnim nafizenim o poZadavcich na vytahy,
které bylo v platnosti od 1.4.1999.
Prostiedky osobni ochrany

Krom¢ zékona 22/1997 upravovalo tuto oblast i vladni nafizeni ¢. 172/1997 o
technickych pozadavcich na prostfedky osobni ochrany.
Zdravotnické pristroje

K tomuto tématu bylo v roce 1998 pfijato vladni natizeni ¢. 180/1998 o technickych
pozadavcich na zdravotnické ptistroje a v roce 2000 zakon o zdravotnickych pftistrojich.
Plynové spotiebice

Tato oblast byla pokryta vladnim nafizenim z roku 1997 o technickych pozadavcich na
plynové spotiebice a natizenim z roku 1999 o technickych pozadavcich na teplovodni kotle.
V této oblasti byly v u¢innosti technické harmonizované normy Unie.
Verejné zakazky

Zde platil zakon o vetejnych zakazkach ¢. 199/1994, ktery byl n€kolikrat doplnén a
v roce 1999 novelizovan a jeho plsobnost byla rozsifena na spolecnosti poskytujici vetejné
sluzby (vodni hospodéistvi, energetiku, dopravu a telekomunikace).
Primyslové vlastnictvi

Dne 21.9.1999 byla Ceska republika p¥izvana k piistupu k Evropské patentové amluvé
s uc¢inkem od 1.7.2002 (splnéni zévazku v ¢lanku 67 Evropské dohody). Pro hladky ptistup
k této umluvé musela CR novelizovat svou stavajici legislativu, a proto piijala novelu
patentového zakona, zdkona o ochrannych znamkach a zédkona o uzitnych vzorech (zakon ¢.
116/2000 Sb.). Timto zdkonem také zavedla prodlouzeni doby vyluéné ochrany pro 1éciva ¢i
vyrobky pro ochranu rostlin.*' Problematika ochrany nazvu ptvodu a ochrany zemé&pisného
znadeni byla v CR feSena v zakoné ¢. 451/2001 o ochrané oznadeni ptivodu a zemé&pisnych
oznacenti.

Neprimé Dané

81 Jde o prodlouzeni doby ochrany po dobu testovani, ovérovani vicinkit a bezpecnosti pired uvedenim vyrobku na trh, kterd je
u farmaceutickych a fytosanitarnich vyrobkii znacné dlouhd a diive majitelé patentu neméli moznost realizovat sviij monopol
k vyuziti chranéného vynadlezu a tim ziskavat zpét prostiedky vlozené do vyzkumu a vyvoje. Vice viz: Hana Machkova a kol.:
Ceské podnikatelské subjekty a vnitini trh EU, VSE, Praha 2004
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Dne 1.7.1999 vstoupila v platnost novela zakona o spotfebnich danich, na zaklad¢ které doslo

ke:

« zmén¢ mérnych jednotek pro stanoveni dané¢ z uhlovodikovych paliv a maziv z
hmotnostnich jednotek (1 t) na objemové jednotky (1000 I)

» zvySeni sazeb dan¢ z tabakovych vyrobki,

» zvySeni sazeb dani z uhlovodikovych paliv a maziv

V roce 2000 vstoupila v platnost novela zdkona o DPH, kterd k 31.12.2001 rusSila prodejny

Duty/Tax free a upravovala moznost vracet DPH zahrani¢nim osobam fyzickym i pravnickym,

které podnikaji v zahrani¢i.

4.6. Vyvoj piistupovych jedndni mezi CR a EU

Jednani o pfistoupeni byla oficialné¢ zahajena 31.biezna 1998. Od dubna probihal tzv.
screening, neboli analytické srovnavani legislativy uchaze¢skych zemi s evropskym pravem.
Odbornici z Komise ptedavali zastupciim kandidatskych zemi podrobné informace o acquis a
zaroved zjistovali, zda ma CR vybudovanu potiebnou administrativu pro zavadéni acquis a
jak je se zavadénim daleko. Vysledky téchto zjisténi byly déale podkladem pro identifikaci
pripadnych nedostatkli a potfebnych reforem, poptipadé potiebnych ptechodnych obdobi.
Legislativa Unie byla sefazena celkem do 31 kapitol, které se pak projednavaly. O vysledku
screeningu vypracovala Komise tzv. screeningovou zpravu, ktera obsahovala doporuceni, zda
je mozno v danych kapitolach zahgjit vlastni pfistupova jednani. Po téchto piipravnych
jednanich se od listopadu 1998 odehravala vlastni pfistupova jednani na Grovni ministri
zahrani¢i. Do ¢ela ¢eského negocia¢niho tymu byl jmenovan ndméstek ministra zahrani¢nich
véci Pavel Telicka, hlavnim vyjednavacem Komise byl jmenovan Klaus van der Pas, pro
Ceskou republiku se stal hlavnim vyjednavaéem nejprve Michael Leigh, od roku 2000 Rutger
Wissels.

Ceska republika vypracovala na zakladé zadosti Komise v roce 1998 Narodni program
pfipravy na pievzeti acquis a ke vSem kapitolam ptedlozila do konce roku 1999 pozi¢ni
dokumenty, na zakladé¢ kterych pak Komise piedlozila Radé navrh spole¢né pozice EU.
Obsahem spolecné pozice byly klicové ukoly, jejichz splnénim bylo podminéno uzavieni
kapitoly. Prvni kapitolou byla kapitola Volny pohyb zbozi, ale problematiku vztahujici se
k volnému pohybu zbozi obsahovaly i dalsi kapitoly, napt. kap.c.7. Zemedé€lstvi, ¢.10. Dané,
¢.15. Priimyslova politika, ¢.23. Ochrana zdravi a spotiebitele, ¢.25. Celni Unie. Jednotlivé

kapitoly byly projednavany v ramci mezivladnich konferenci na irovni zastupci v Bruselu a
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findln€ projednany a jejich uzavieni vzdy potvrzovala mezivladni konference na turovni
ministri. Z celkového poctu kapitol bylo do konce roku 1998 uzavieno sedm, v roce 1999

Sestnact a v roce 2000 zbyvajicich Sest.

Vyjednavani o kapitole Volny pohyb zbozi

Ceska republika piedlozila 29.1.1999 poziéni dokument ke kapitole Volny pohyb
zbozi (a dale pozi¢ni dokumenty k souvisejicim tématim — Ochrana spottebitele a Celni
Unie), kde popisovala stavajici pravni dokumenty nutné k transpozici ptislusného prava EU a
program jejich piipadné dal$i novelizace, tak aby bylo dosazeno shody s legislativou EU.
V tomto dokumentu se piedpoklada, e Ceska republika zavede maximalni mnoZstvi
legislativy do konce roku 2001 a veskeré acquis pievede do konce roku 2002. Zaroveii CR
v tomto dokumentu Zadala o pfechodné obdobi v oblasti bezpec¢nosti hracek pro déti do 36
mésicit do konce roku 2007 zdavodu pokracujictho vyzkumu v oblasti nebezpecnych
organickych latek, které mohou vniknout do organismu po kontaktu s usty. Ceska republika
méla v této oblasti vys$si pozadavky, nez byly pozadavky evropského prava a zadala o
zvysenou spolupraci se zemémi EU. Pozadavek na piechodné obdobi pak CR sama stahla
spolu s dal§imi v roce 2001. Kapitolu Volny pohyb zboZzi se podafilo uzaviit 7.12.1999 a
Ceska republika ji uzaviela jako prvni ze viech kandidatskych zemi. Do konce roku 2001
byly uzavieny vSechny vyznamné kapitoly dotykajici se volného pohybu zbozi a vnitiniho

trhu.®?

4.7. Shrnuti dosazenych vysledkii CR v letech 1997 — 2000

Ceska republika v letech 1997 — 2000 urazila velky kus cesty v procesu piistupovéni
k EU. V téchto letech také musela celit ménové krizi a hospodaiské recesi spojené s celkovou
vnéjsi ekonomickou nestabilitou a dlouhodobé nefeSenymi strukturdlnimi problémy. Vné;jsi
1997 a 1998 vlada prosadila balicky ekonomickych opatieni a Centralni banka provadéla
restriktivni ménovou politiku. V disledku toho se zlepsil stav vefejnych financi, stabilita
mény 1 vnéj$i ekonomické rovnovahy, a v roce 2000 jiz doslo opét k zrychleni hospodaiského
ristu. Zaroven s ekonomickymi tézkostmi CR prochazela obdobim politické nestability.

V oblasti obchodnich vztahti s Evropskou unii se objevilo nékolik sporti, které vSak vétSinou

8 Kapitola Dané: 28.11.2001, kapitola Ochrana spotiebitele 19.5.1999, Celni Unie 14.6.2000, Volny pohyb sluzeb 29.3.2001,
Volny pohyb osob 26.10.2001, Volny pohyb kapitalu 1.6.2001
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byly feseny smirné s ustupky predevsim na strané CR. To dokladuje, ¢ CR je$té na konci
devadesatych let neméla dostate¢né negociacni schopnosti a pozice k vyjednavani s mnohem
silngjSim partnerem EU.

Stejné jako ostatni kandidatské zemé& CR piijala na zagatku sledovaného obdobi
posilenou predvstupni strategii, jejimZ nastrojem se stalo mimo jiné Pfistupové partnerstvi a
kterd po nékolika letech nesla své ovoce. Proces pfistupovani se stal strukturovanéj$im a
vyznamné se zrychlil. Evropska Komise zacala kazdy rok vypracovavat hodnotici zpravy, dle
kterych se zacala CR fidit. Prvni dvé zpravy z roku 1998 a 1999 byly zna¢né kritické, ale jiz
treti zprava zroku 2000 vyznéla pozitivngji a svédcila o kladném obratu v procesu
pristupovani. Ve sledované oblasti volného pohybu zbozi a ptfidruzenych oblasti (nepifimé
dané, ochrana spotiebitele, ochrana hospodaiské soutéze, ochrana primyslového vlastnictvi)
bylo dosazeno obrovského pokroku, kapitolu Volny pohyb zbozi CR uzaviela jiz v roce 1999

jako prvni z kandidatskych zemi.
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5. Obdobi 2001 — 2004

5.1. Novy rist ekonomiky

Rist nastartovany v roce 2000 pokracoval 1 v nésledujicich letech se stale zvySenou
intenzitou. V roce 2001 se Ceské republika t&ila ristu 2,5%, jehoz dynamika se sice ponékud
snizila v roce 2002 (1,9%), ale jiz v letech 2003 a 2004 dosahoval rtist hospodéaistvi hodnot
nad 3%."% Hospodafsky riist byl tazen predevdim hrubou tvorbou fixniho kapitalu, ktera
doprovazela vysoky pfiliv zahrani¢nich investic. Diky bali¢ku investi¢nich pobidek, ktery uz
v roce 1998 zavedla vlada, proudily do Ceské republiky v obnovené sile zahraniéni investice,
které reagovaly také na stabilizaci ekonomického a politického prostiedi a vyhledovy vstup
CR do EU. Vroce 2000 pochazelo 81% piimych zahrani¢nich investic v Ceské republice
z EU.™

Zacala se zvySovat nezaméstnanost, kterd byla v obdobi ménové krize jesté jednou
znejnizSich v Evropé, a to hlavné diky pokracujici restrukturalizaci v primyslu a
odstraniovani problému piezaméstnanosti. Dal§im pon€kud znepokojujicim problémem se
stala platebni bilance, schodky jejihoz bézného uctu opét zacaly nartstat az nad hodnoty 5%
HDP a také schodek vetejnych financi, ktery v roce po odecteni piijmt z privatizace dosahl

neuvéfitelnych 9% HDP!™

tabulka 14: Vyvoj HDP a nezaméstnanosti v letech 2001 — 2004 (mld. K¢)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004
HDP 23522 2 464.,4 2577,1 2 814,8
HDP na 1 obyvatele v PPS 13 891 14 419 15215 16 257
HDP 2,5 1,9 3,6 4,5
Mira registrované nezaméstnanosti 8,54 9,15 9,90 10,24

zdroj: CSU

5.2. Vyvoj zahrani¢niho obchodu se zemémi EU

Obchod mezi CR a EU nadale rostl. Od roku 2000 navic bilance zahrani¢niho obchodu
se zemémi EU zistdvala kladnd a neustile se zlepSovala, celkova bilance zahrani¢niho

obchodu byla sice zapornd, ale jeji schodek se zmensoval. V roce 2002 se sice vyvoz do zemi

8 Data piejata ze statistik CSU z roku 2007, nékteré starsi iidaje se lisi, hlavné diky pouziti jiné metodiky.
84 CERGE-EI: Czech republic invited to the EU, Praha 2002, str. 11
8 tamtéz, str. 12
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EU snizil oproti pfedchozimu roku, ale to bylo zpisobeno zpomalenim hospodatského ristu
v zemich EU, a hlavné v naSem nejvétSim obchodnim partnerovi Némecku. I nadale se
potvrzoval trend zbozové struktury, kterd byla v vzajemném obchod¢ zalozena v dovoze z EU
hlavné na strojirenskych a elektrotechnickych vyrobcich, dopravnich prostiedcich a
zéakladnich strojirenské a elektrotechnické vyrobky, dopravni zatizeni, zékladni kovy a textilni

vyrobky.

tabulka 15: Vyvoj zahrani¢niho obchodu v letech 2001 — 2004 (mil. K¢)

Ukazatel 2001 2002 2003 2004

Vyvoz celkem 1268 149 1254 860 1370 930 1722 657

EU 15 875729 858 345 957 436 1176412
Dovoz celkem 1 385 564 1325 671 1 440 723 1733776

EU 15 868 294 798 115 853 560 1 028 286
Bilance celkem -117 415 -70 811 -69 793 -26 438

EU 15 7 435 60 230 103 876 148 126
Zdroj: CSU

5.3. Obchodni vitahy se zemémi EU

Obchodni vztahy s Evropskou unii se vyvijely v souvislosti s plnénim Evropské
dohody. V lednu 2002 Ceska republika odstranila posledni dovozni clo na primyslové
vyrobky pochazejici z Unie (vlada stahla nafizeni z roku 1999, které zvysilo cla pro silni¢ni
tahace navést, vyrabéné v Unii). V bfeznu 2001 bylo dosazeno pokroku v oblasti ulev na
obchod s rybami a rybnymi produkty. Diky vstupu v platnost protokolu PECA v Cervenci
2001 se mohla stale rozsSifovat oblast uznavani shody a akceptace primyslovych vyrobkii.

OvsSem v Cervnu 2001 zahgjila EU opét dal$i antidumpingové fizeni proti dovozim
ocelaiskych vyrobkt z Ceské republiky, jednalo se o trubky a draty z oceli a Zeleza. V srpnu
roku 2001 byla uvalena antidumpingové cla na ocelova lana a kabely vyrobené v Ceské
republice.

V pribéhu roku 2001 se rovnéZ projednavala piipojeni dalSich sektorovych ptiloh k
Protokolu PECA. PECA se tak rozsifoval na dalsi a dal$i skupiny vyrobkua. Po technickych
konzultacich doSlo na pocatku roku 2001 k zahajeni expertnich jednani o paralelnich
dohodach k PECA se staty EHP/ESVO a se Svycarskou konfederaci. Podobna jednani byla

rovnéz vedena s Mad’arskem.
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5.4. Piejimani legislativy v oblasti volného pohybu zboZi

5.4.1. Strategické dokumenty

V lednu 2001 schvalila ¢eska vlada novy akéni plan pro vstup CR do EU, ktery
piedstavil piedev§im ukoly pro jednotlivdA ministerstva. Ceska republika pokracovala
v pfipravach na clenstvi v rdmci Narodniho programu pfipravy i vroce 2001. Néarodni
program piipravy byl schvalen 9.kvétna, vychazel ptfedev§im z pfedchozich néarodnich
programi a z hodnoticich zprav Komise. V dalSich letech jiz program nebyl aktualizovan,
nicméné¢ v dubnu 2002 cCeska vlada prijala dokument nazvany Souhrn zbyvajicich ukoli
Ceské republiky pro vstup do EU, ktery pak jesté aktualizovala. V Narodnim programu
piipravy CR 2001 CR definovala zbyvajici ukoly, které bylo nutno splnit pro piejimani
legislativy EU a jejiho vynucovani. V oblasti volného pohybu zbozi CR zbyvalo piejmout
nekteré technické predpisy EU podle aktualizovaného Harmonogramu legislativnich krokut k
zajisténi transpozice technickych predpisii ES do legislativy CR schvaleného v bieznu 2001.
Program konstatoval, Ze mezi dalsi priority patii zejména piejimani smérnic staré¢ho ptistupu,
nebot’ na horizontalni urovni bylo diky pfijeti novel zakona o technickych pozadavcich na
vyrobky (71/2000 Sb.) a zdkona o ochran¢ vetejného zdravi (258/2000) dosazeno takového
stupné sladéni legislativy, Ze to umoznilo uplatiiovani PECA.* Dale program konstatoval, Ze
probiha schvalovani dalsiho dulezitého horizontalniho zadkona o obecné bezpecnosti vyrobkil.
Jako nejdulezitéjsi stiednédobé priority oznacil Program dalsi posilovani instituci, zvySovani
jejich persondlnich a odbornych kapacit. Dalsi prioritou bylo vybudovéni pracovisté pro
zajisténi vymény informaci a notifikaci s EU o technickych piedpisech a opatienich
vedoucich k vytvofeni technickych prekazek. " V oblasti volného pohybu zboZi
v neharmonizované sféfe Program vytycil priority pfedevsim v oblasti institucionalni.

Konstatoval, ze ,Hlavni priority dalsiho obdobi se tykaji jednozna¢ného a
definitivniho urceni konkrétnich organii zodpovédnych za oblast vnitiniho trhu EU tam, kde

jesté musi dojit k zaloZeni ¢i dobudovani funk¢ni infrastruktury napf. v oblastech:

8 Nérodni program pripravy CR na clenstvi v EU r. 2001, str. 48
87 Notifikace znamend ozndmeni znéni predpisii stitu, které zajistily transpozici smérnic, Evropské komisi.

Povinnost notifikace vyphva zpravidla ze zdvéreénych ustanovani kazdé smérnice. Clenské stity jsou ddle
povinny ohlasit Komisy veskeré pripravované technické ndarodni predpisy, které by mohly predstavovat prekazku fungovani
vnitintho trhu
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e Sledovani dodrzovani ustanoveni dle ¢l. 28-30 Smlouvy o ES (zdkaz mnoZstevnich
omezeni dovozu a opatfeni s rovnocennym uc¢inkem), vcetné uplatiovani principu
vzajemného uznavani.

e Vymény informaci o narodnich opattenich omezujicich princip volného pohybu zbozi.

e Vymény informaci ve vztahu k naruSeni vnitiniho trhu z hlediska omezeni pohybu

zbozi (napk. blokady hranic apod.).®®

Dalsi opatfeni Program vyzadoval v oblasti kulturnich statki nezakonné vyvazenych
z uzemi ¢lenskych statt (bylo kritizovano v minulé zpravé Komise).

Program pokracoval v zavedené praxi vypracovani podrobnych tabulek piejimani
legislativy a harmonogramu pfejimani a rovnéz tabulek v oblasti nelegislativnich ukola.

13.listopadu 2001 zvetejnila Komise jiz svoji Ctvrtou pravidelnou Zpravu o
piipravenosti Ceské republiky z r. 2001 na vstup. Tato hodnotici zprava vyznéla opét 1épe
nez vSechny pifedchozi. Kladné hodnotila pfijeti Predvstupniho hospodaiského programu
z dubna 2001 a schvdaleni Planu hospodéiského rastu v ¢ervnu 2001, tzv. ,,Planu velkého
tresku®. Komise pfivitala obnoveny hospodarsky rist a zvySenou dynamiku exportu, ackoliv
upozornila na zvysujici se inflaci, vyrazné zhorSeni deficitu bézného tctu platebni bilance a
rozpod&tového deficitu. Komise také poprvé jednoznadné prohlasila, e ,,Ceska republika je
fungujici trzni ekonomikou a v blizké dobé by méla byt schopna vyrovnat se s konkurenénimi
tlaky a trznimi silami v Evropské unii“® V oblasti volného pohybu zbozi Komise
konstatovala, Ze ,, I tento rok mize byt stejn¢ jako v poslednich dvou Pravidelnych zpravach
zopakovéno pozitivni hodnoceni zaznamenavajici kontinualni pokrok.“”® Komise obzvlasts
pochvalila zlepSeni legislativniho ramce v oblasti horizontdlnich opatfeni a legislativy
sektorového ptistupu, kde bylo dosazeno souladu v mnoha oblastech, od hrac¢ek az po 1éciva
stejné tak jako v oblasti nového piistupu, kde bylo dosazeno dalsiho pokroku v pifejimani
legislativy o rekreacnich pfistrojich a diagnostickych zdravotnickych pfistrojich in vitro.
Komise konstatovala, Zze bylo implementovano 90% harmonizovanych evropskych norem.
Zpréava dale kladn¢ komentovala pokrok dosazeny v oblasti ochrany spotiebitele (brousené
sklo a oznaGovani obuvi). Zprava také kladné hodnotila postup CR v oblasti cel a celni Unie

(tato kapitola byla piedbézné¢ uzaviena v Cervnu 2000), ale kritizovala snahy o sniZeni

8 citovdno piresné dle Narodniho programu piipravy z roku 2001, str. 52
89 Zprava Komise z roku 2001, str. 34
% tamtéz, str. 37
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¢ekacich dob na hranicich, které zatim nepfinesly pozitivni vysledky. Celkové zprava
konstatovala pokrok ve viech oblastech tykajicich se sblizovéani s acquis vnitfniho trhu.”!

Rok 2002 se stal poslednim rokem vyjedndvani o negociacnich kapitolach tykajicich
se vstupu do EU, CR zbyvalo 7 kapitol. Dle sdéleni Komise v dokumentu Na cesté
k rozsirené unii se predmét jednadni omezil na veSkeré acquis piijaté a schvéalené¢ do
1.listopadu 2002. Samoziejmé¢ i poté pokracovalo v meziobdobi mezi uzavienim vSech
kapitol a pfistoupenim kandidatskych zemi k Unii vice nez jednoleté obdobi, kdy byly
piijimény nové pravni akty acquis. Pfejimani téchto piedpisit mélo byt osetieno ve smlouve o
pfistoupeni stejné¢ jako pfi pfedchozich rozSitenich. Pokrok v jejich pfejimani, ale i
v pfejimani zbylych nedodélkit z minulych let monitorovaly Zpravy Komise z roku 2003 a
rovnéz napi. Internal Market Scoreboard.

V fijnu 2002 vydala Komise posledni Zpravu o pokroku CR na cesté k p¥istoupeni
2002 pied uzavienim piistupovych jednani. Do vydéani zpravy méla CR uzavieno 25 kapitol.
Zprava celkové vyznéla pozitivné a Komise v ni konstatovala, ze Ceska republika je schopna
prevzit zavazky spojené se Clenstvim v souladu s predpokladanym Casovym ramcem. Ve
zpravach na vSech deset kandidatskych zemi rovnéz Komise navrhla ukonceni vstupnich
rozhovorti do konce roku 2002, podepsani ptistupovych smluv v pribehu dubna 2003 a vstup
do Unie vroce 2004, tak aby se nové zemé jiz mohly ucastnit voleb do Evropského
parlamentu.

V zpravé z roku 2002 Komise piijala pozitivné pokroky v reformé statni spravy ¢i
reform¢ soudnictvi, nadale jako v pfedchozich zpravach kritizovala situaci Romi. V oblasti
volného pohybu zboZzi Komise zopakovala pozitivni hodnoceni minulych zprav. Konstatovala,
ze existuje ramcova legislativa v oblasti horizontalnich opatteni, dale vyzdvihla piijeti témér
veskeré legislativy starého piistupu. Dale uvedla, ¢ CR prevedla jiz 99% vsech
harmonizovanych evropskych norem. Pozitivné také hodnotila institucionalni zajisténi dané
oblasti, za jedinou oblast, ve které je stale jeste¢ co zlepSovat, oznacila dozor nad trhem u
nékterych specifickych produktt, jako je kosmetika, potraviny, zdravotnické prostiedky.
Dalsi zlepSeni také podle zpravy vyzadovala oblast vefejnych zakazek. Zavérem Komise
pochvélila Ceskou republiku za obecné dobry pokrok v piejimani acquis a za dobrou
zpusobilost piislusnych organt. Konstatovala, Ze vtéto oblasti CR nepozaduje Zadna

pfechodna obdobi.

! Pravidelnd zprava Komise o pokroku CR na cesté k pristoupeni r. 2002, str.35

85



5.4.2. Aktivity CR v oblasti volného pohybu zbozi’>

V letech 2001 — 2004 Ceska republika pokradovala v pfejimani acquis a dobudovavani
institucionalnich struktur v oblasti volného pohybu zbozi. Jak konstatovala jiz zprava Komise
z roku 2000, v oblasti volného pohybu zbozi Ceska republika dosahovala trvalého a dobrého
pokroku. Piesto zbyvalo jesté nékolik duleZitych pravnich piedpist, které CR musela

pfijmout, hlavné v oblasti horizontdlni a v oblastech sektorového pfistupu. V nasledujici

vvvvvv

Horizontalni opatieni

V lednu roku 2001 nabyl G¢innosti zdkon o ochrané vefejného zdravi ¢. 258/2000, ktery
predstavoval dulezity krok k sladovéani legislativy s acquis v této oblasti. Dal§im dualezitym
piedpisem byl zdkon o vSeobecné bezpecnosti vyrobki z cervence 2001, ktery poskytl ramec
pro bezpecnostni kontroly na vnéjSich hranicich v souladu s acquis k bezpecnosti vyrobku
dovézenych ze tfetich zemi. Zdkon mj. klade na vyrobce, dovozce a distributory odpovédnost
za uvadéni bezpecného zbozi na trh a dale je zavazuje k poskytovani dostacujicich informaci
spottebitelim.

Také byla pfijata novela zakona o technickych pozadavcich na vyrobky.

Predpisy nového pristupu

V roce 2001 nabylo uc¢innosti nafizeni vlady o technickych pozadavcich a posuzovani shody u
koncovych radiovych a telekomunika¢nich zafizeni a dale natfizeni vlady o domaécich
spotiebi¢ich a vahach s neautomatickou c¢innosti (NAWI). OSetfeni oblasti vybusnin pro
civilni pouziti zajistila novelizace zdkona o hornické ¢innosti, vybuSnindch a statni banské

sprave.

Predpisy starého pristupu
V roce 2001 nabyla G¢innosti novela zdkona o hnojivech, kterd tak transponovala pfislusné
acquis. Od ledna 2002 nabyla uc¢innosti natizeni vlady, kterymi byly stanoveny technické

pozadavky na tlakové nadoby na plyny a aerosolové rozprasovace.

Kosmetika

%2 Data v této kapitole prevzata z pravidelnych hodnoticich zprav Komise z let 2001 a 2002 a z Néarodniho planu piipravy CR
z roku 2001

86



Diky novému zdkonu o ochrané¢ vetfejného zdravi mohlo byt zruSeno schvalovani
kosmetickych vyrobkl hlavnim hygienikem pted jejich uvedenim na trh, coz difive znacné

komplikovalo proces uvadéni na trh.

Motorova vozidla
V cCervenci 2001 nabyl Uc¢innosti novy zdkon o podminkach provozu vozidel na pozemnich

komunikacich.

Potraviny
V roce 2001 dale nabyla ucinnosti novela zékona o potravinach a tabdkovych vyrobcich a

b&hem roku 2001 také CR transponovala vétsi ¢ast acquis v oblasti oznadovani potravin.

Cla a celni problematika

V bieznu 2001 byl schvélen zdkon o navraceni kulturnich statkti a zdkon o vyvozu kulturnich
statkli za hranice EU. Oba zédkony mély nabyt G¢innosti az dnem vstupu do EU. V Cervnu
2002 vstoupila v platnost novela celniho zdkona. Novela zdkona o opatfenich tykajicich se
dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi poruSujiciho urcitd prava dusevniho vlastnictvi
vstoupila v platnost v zaii 2002 zavedla nova opravnéni pro celni Giedniky v oblasti padélani
a piratstvi, véetné¢ pravomoci informovat drzitele prav o totoznosti deklaranti a pravomoci
prohlésit zbozi za padé€lané nebo piratské v ramci pravniho fizeni. Pfijetim téchto pravnich
akti CR dokongila slad’ovéani acquis.” K 31.12.2001 CR uzaviela Duty/Tax free obchody na

hrani¢nich ptechodech.

Ochrana spotiebitele

Zakon na ochranu spottebitele byl novelizovan v roce 2000. V lednu 2001 nabyla a¢innosti
novela obCanského zdkoniku, kterd prevadéla smérnice o ochrané spotiebiteltl v oblastech
smluv uzavienych mimo obchodni prostory, smluv na uzavienych na déalku a nekalych
podminek ve spotiebitelskych smlouvach. Vroce 2001 také Ceska obchodni inspekce
vyznamné zasadhla proti praktikdm ,,dvojich cen®, totiz ptipadl, kdy cizinci za stejné sluzby

musi platit vice, nez €esti obané. Tim ptispéla vyrazné ke snizovani vyskytu tohoto jevu.

% Pravidelnd zprava Komise o pokroku CR na cesté k pristoupeni r. 2002, str. 109
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V roce 2002 nabyl Gc¢innosti zékon o spotiebitelském uvéru a novela zakona o regulaci
reklamy. Ceska republika se rovndz stala Gcastnikem systému RAPEX (systému rychlé

vymeény informaci o nebezpecnych vyrobcich)

5.5. Pristupova jednani

V priibéhu roku 2001 probihala jednani o dalSich dalezitych kapitolach vnitiniho trhu.
V tinoru se Ceska republika rozhodla o stazeni n&kterych svych zadosti na pfechodna obdobi.
Slo o oblasti dani, energetiky a ochrany Zivotniho prostfedi. K na§emu tématu se vztahuje
bliZeji oblast DPH a spotiebni dané. Ceska republika se rozhodla stdhnout zadost o piechodné
obdobi v docasném pouzivani nizsi sazby DPH na telekomunikaéni sluzby. Déle se rozhodla
zvysit sazbu spotiebni dané¢ na pohonné hmoty a také netrvala na nizs$i sazbé DPH u
stavebnich praci jako celku.”® Ustoupeni od svych pozadavki ohlasily i dal§i kandidatské
zem¢, motivem mohla byt snaha ziskat lepS$i vyjednavaci pozici ve srovnani s ostatnimi
kandidatskymi zem&mi.”

V pribéhu biezna byla uzaviena kapitola volny pohyb sluzeb a vfijnu 2001 byla
uzaviena jedna z nejproblematictéjSich kapitol — volny pohyb osob. V dalsim kole jednani,
které probihalo v listopadu 2001, se podafilo uzaviit kapitolu Dané. Ceska republika
pozadovala v oblasti dani n¢kterd prechodna obdobi a také trvalé vyjimky. Jednalo se o tato
pfechodna obdobi:

e zachovani snizené¢ sazby DPH u dodéavek tepelné energie do 31.12.2007, u dodavek

stavebnich praci pro ucely bydleni do 31.12.2007

e zachovani nizSich sazeb spotiebni dané u cigaret a tabdkovych vyrobkii do 31.12.2006

pro dosazeni 57% zdanéni, ptizpiisobovani se této oblasti do konce roku 2007

e trvald vyjimka: osoby s obratem niz§im nez 35 tisic euro jsou osvobozeny od
registrace platce DPH
e trvald vyjimka: zvlaStni Uprava spotfebni dan¢ z lihu u domacich péstiteld (z cilem

zachovat tradi¢ni doméci vyrobu ovocnych destilat)’®

Ve dnech 14.-15.prosince 2001 se konal summit v Laekenu, kde bylo Evropskou

radou rozhodnuto, zZe pokud budou piipravy na ¢lenstvi postupovat stejnym tempem jako

** Ludék Urban: Evropsky vnitini trh a priprava CR na zaclenéni, Praha Linde 2002, str. 222
% Hynek Fajmon (ed.): Cesta CR do Evropské Unie, str. 44
% Petr Konig a kol.: Ucebnice evropské integrace, Barrister & Principal, Praha 2006, str. 329
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dosud, bude mozno za zemé schopné uzavtit do konce roku 2002 vstupni pohovory povazovat:
Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Ceskou republiku, Slovensko, Estonsko, Litvu, Lotyssko,
Maltu a Kypr. Poprvé tak bylo vSech téchto deset zemi jmenovano najednou. Tyto
kandidatské zemé se také poprvé ucastnily pracovnich jednani dal§iho zasedani Evropské
rady na jafe 2002 v Barceloné. Na dal$im summitu, ktery se konal v ¢ervnu 2002 v Seville,
Evropské rada potvrdila zdmér Unie pfijmout vSech deset kandidati najednou a jako casovy
vyhled na ukonceni jednani o finan¢nich podminkach pfistoupeni uvedla listopad 2002.
V roce 2002 zbyvalo Ceské republice uzaviit 7 kapitol, pii¢emz kapitoly rozpodet, instituce,

zemédé€lstvi, doprava a rizné byly ponechdny az na prosincovy summit v Kodani.

5.5.1. Zavérecna jednani o vstupu — summit v Kodani a smlouva o pristoupeni

Posledni faze vyjednavaciho procesu probihala na summitu Evropské rady v Kodani
12. a 13. prosince 2002. Tato narocna vyjednavani se soustiedila na uzavieni poslednich
kapitol a hlavné na finan¢ni podminky pfistoupeni. Problematika volného pohybu zbozi se
nefesila. Financni a rozpoctova ustanoveni vychdzela z ptivodniho finan¢niho ramce pro
rozsifeni, ktery byl schvalen Evropskou radou v Berliné v bfeznu 1999 a vymezil finan¢ni
prostiedky na rozsifeni do konce roku 2006 na 58 070 miliont eur, pro obdobi 2004 — 2006 to
mélo byt 42 590 milioni eur. Tato Castka byla vysledkem naro¢ného kompromisu mezi
rozdilnymi zajmy vradmci Clenskych zemi. Vysledky jedndni o rozpoctu totiz musi byt
schvaleny jednomyslné. Dilezitym aspektem rozpoctu byl i limit pro maximalni odvody do
rozpoctu stanoveny stejné jako v pfedchozim obdobi na 1,27% HDP ¢lenské zemé a zajmy
zemi v pozicich Cistych platct, které se obavaly dalsi zatéze svych narodnich rozpoctt, pokud
budou muset diky pfistoupeni novych zemi vice. Velkym problémem byly i finan¢ni néklady
spolecné zemédelské republiky, nebot pfizndni stejnych finan¢nich podminek novym
¢lenskym zemim by znamenalo navySeni rozpoctu o 50%. Ujednani z Berlina proto ptivodné
vubec nepocitala se zavedenim pfimych plateb pro zemédé€lce z novych zemi. Proti tomu se
ale vSechny kandidatsk¢ zemé ohradily, a proto byly nakonec v Kodani odsouhlaseny
postupné se zvysujici platby — v roce 2004 to mélo byt 25% z plné sazby, v roce 2005 30% a
v roce 2006 35%. Od roku 2007 (40%) m¢l byt ro€ni ptiriistek platby aZz do roku 2013 10%.
(Evropskd Unie doufala, Ze do té doby uz bude spole¢na zemédélska politika davno
reformovana.) Tyto platby svym zemédélcim mohly kandidatské zemé doplnit az o 30%

z narodnich rozpocti.
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Plvodni finanéni rdmec schvaleny v Berliné pfedpokladal rozsifeni o 6 zemi v roce
2002, a protoze nakonec melo dojit k rozsifeni o 10 zemi az v roce 2004, ptredlozila Komise
v lednu 2002 novy finanéni ramec, ktery jiz nepocital s prostiedky pro roky 2002 a 2003.
Celkova castka na roky 2004 — 2006 se ponékud zmensila, §lo o0 40 852 miliont eur o ktery se
mélo podélit vSech deset kandidatskych zemi a ¢astky pro jednotlivé zemé zavisely na jejich
vyjednavacim umu. Nové zemé ale z rozpoctu mohly ziskat pro roky 2004-2006 narok na
rozpoctové kompenzace (dosud je mélo pouze Spojené kralovstvi). Z ditvodti vzniku nového
finan¢niho zatizeni, které by vzniklo pro nové zemé z titulu povinnosti pfispivat do rozpoctu,
navrhlo danské predsednictvi v pribéhu summitu jako pomoc zvlastni ndstroj pro pausalni
hotovostni toky, které ziskaly vSechny nové clenské zemé. Na summitu v Kodani bylo
dodateéné rozdéleno 300 mil eur, z nichz CR ziskala nejvetsi ¢astku — 83,1 milionid eur. CR si
také vyjednala prevod ¢asti penéz ze strukturalnich fondit do rozpoctovych kompenzaci, §lo o
100 miliondi eur. To zajistilo CR jistotu v &erpani téchto penéz, protoze strukturalni zavazky
nejsou narokové a jejich Cerpani zavisi na piedkladani dostate¢ného poctu kvalitnich projektt
v ¢lenské zemi. Ceska republika ziskala v ramci pausalnich hotovostnich tokt na roky 2004 —
2006 tyto sumy: 174,7 mil eur, 91,55 mil eur, 91,55 mil eur.”’ CR, Kypr, Malta a Slovinsko
jesté ziskaly tzv. docasné rozpoctové ndahrady, protoze by jim i po zapoCteni pausalnich
hotovostnich plateb vznikla &ista rozpoétova pozice hordi nez v roce 2003. Ceska republika
ziskala celkem za roky 2004 — 2006 ro¢ni sumy: 125,4 mil eur, 178 mil eur, 85,1 mil eur.”®
Ceska republika se po zapoéitani viech plateb stala v letech 2004 — 2006 &istym pifjemcem,
to vSak nebylo garantované vzhledem ke zminovanému charakteru penéz ze strukturdlnich
fondd. Odhadovana &ista pozice CR v piepoétu na jednoho obyvatele viak vysla nejnizsi ze
véech novych ¢lenskych statd. Musime ale zohlednit finanéni vyhody, které CR plynou
z ptechodnych obdobi a jsou tézko financné vycislitelné, rozhodné vsak Cistou rozpoctovou
pozici CR zlepsuji.

Na summitu v Kodani bylo také schvdleno datum podpisu piistupové smlouvy na
16.4.2003 a datum pfistoupeni na 1.5.2004. Do té¢ doby méla prob&hnout ratifikace ptistupové

smlouvy. CR stanovila ratifikaci smlouvy o pfistoupeni v referendu 13.-14. ¢ervna 2003.

7 Akt o podminkdch pristoupeni C:’Rz roku 2003 (AA2003/ACT/cs), str. 36
% Akt o podminkdch pristoupeni CRz roku 2003 (AA2003/ACT/cs), str. 35

90



5.6. Shrnuti dosazenych vysledkit CR v obdobi 2001-2004

Ceska republika se v letech 2001 — 2004 t&sila pom&mé piiznivému riistu ekonomiky,
poté co se vzpamatovala z recese v predchozich letech Ceska republika v letech 2001 — 2004
dokoncila proces ptistupovani k EU. Samotna jednani o vstupu byla zakoncena jiz na konci
roku 2002, proces zapojovani se do vnitiniho trhu vSak pokracoval az do roku 2004 a
pokracuje vlastné dodnes. Kapitola volny pohyb zbozi byla uzaviena jiz v roce 1999, pfesto
méla viak CR vtéto oblasti az do vstupu jesté mnoho price v oblasti sblizovani prava,
posilovani infrastruktury instituci a zapojovani se do evropskych certifika¢nich a
normalizaénich instituci. Snahy Ceské republiky v oblasti volného pohybu zboZi stejné jako
v jinych oblastech hodnotily pravidelné kazdoro¢ni zpravy Komise. Pievazné diky i1 témto
zpravam, které byly zpo&atku velmi kritické a nelitostné, se tsili CR na cesté k pfistoupeni
v letech 2000 — 2002 velmi zvysilo, ackoliv je nutno piipomenout, Ze v oblasti volného
pohybu zbozi, technické normalizace, certifikace a akreditace dosahovala Ceska republika
stabilng velmi dobrych vysledkii jiz v prvych letech piistupovych jednani. Ceskéa republika
podepsala piistupovou smlouvu s EU 16.4.2003 a stala se ¢lenem 1.5.2004.
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6. Ceska republika po vstupu — dopady plného zapojeni do

vnitiniho trhu Unie

Ceska republika se okamzikem vstupu plné zapojila do vnitiniho trhu Unie, coZ pro ni
znamenalo oficidlni vstup do tretiho stddia ekonomické integrace s EU. Jaky m¢él tento
piechod na CR vliv? Znamenalo to, Ze se obéané Ceské republiky probudili rano 1.5.2004 a
museli Celit nové ekonomické realité? Zajisté ne. Jak je patrné z ptredchozich kapitol
diplomové prace, za€lefiovani do struktur vnitiniho trhu EU (v oblasti zboZzi) se délo postupné,
postupné byly odstranovany ptekazky vzajemného obchodu se zbozim, coz zahrnuje cla,
kvoty a licence a b&hem t&chto let piiprav také CR odstratiovala dalsi netarifni prekazky
pfejimanim evropského prava v oblasti technickych, hygienickych, zdravotnich a dalSich
pozadavkl na vyrobky. Piesto vSak zbyvalo ke dni vstupu nékolik bariér pfedevsim v oblasti
zemedélskych vyrobka, které jsou EU povazovany za nejcitlivéjsi a jejich obchod podléha
pravidlim Spolecné zemédé€lské politiky. Tyto bariéry ve vzajemném obchod¢ (predevsim
kvoty a dovozni pfirazky) byly ke dni vstupu odstranény a jak se to projevilo na vzajemném
obchod¢ se zemédelskymi vyrobky, ukazi dale.

V nasledujici  kapitole budu analyzovat vliv vstupu CR do EU zhlediska
makroekonomického (HDP, cenova stabilita, zahrani¢ni obchod) i mikroekonomického
(pfedevsim vliv na ekonomické subjekty v CR) a také z hlediska volného pohybu zbozi. CR je
od kvétna 2004 sice plnopravnym ¢lenem EU, ale to neznamend, Ze miiZze polevit ve svych
aktivitdich v oblasti pfejimani acquis vnitiniho trhu atd. Komise sleduje peclivé vSechny
Clenské staty a v ramci zprav Internal Market Scoreboard zvetejituje vysledky implementace
smérnic vnitiniho trhu. Tyto zpravy v prvnich letech &lenstvi CR v EU ukézaly, ze CR byla
mezi ¢lenskymi staty v prejimani legislativy jedna z nejhorsich, pak se ale jeji pozice vyrazné

zlepsila, kdyz zvysila své tusili, jak ukazi dale.

6.1. Makroekonomické dopady vstupu

Riist HDP, zahrani¢ni investice, otevi‘enost ekonomiky

V letech 2004 — 2006 rostl HDP velmi uspokojivymi tempy. V roce rostl HDP
tempem 4,5%, v dalSich letech jiz tempy 6,4% (v roce 2007 byl riist podobny — kolem 6,2%,
coz byl velmi dobry vysledek v ramci priméru EU-25, 1épe si vedly jen pobaltské staty
s tempy ristu az 9%. Jak se na tomto ristu projevil vliv vstupu CR do Unie? Pfedné musime

zdiraznit, e vliv vstupu CR do EU na HDP se bude projevovat jen postupné, v souvislosti
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s mnoha faktory. NejdileZit&j§im z nich je podil zahrani¢niho obchodu na HDP, ktery v CR
dosahuje vysky pres 70% HDP®, Ceska republika je typickym piikladem malé oteviené
ekonomiky a jeji otevienost se neustale zvétSuje, jak ukazuje niZe pfilozeny graf. Ceska
republika se vstupem do EU vstoupila na vnitini trh o sile 457 milionti obyvatel a oteviely se
ji zcela nejen trhy starych, ale i novych ¢lenskych zemi, ¢imz se pro ¢eské vyrobce oteviely
dalsi exportni ptilezitosti. Nutno ovSem dodat, Ze bylo dosazeno zna¢né obchodni integrace
jiz pied vstupem. Clenské zemé EU-15 se podilely na dovozu a vyvozu CR v dobé vstupu jiz
cca 60%, po zapodteni EU-25 tento podil vzrostl na téméf 80%. Tato &isla ukazuji, ze CR
s jistou mirou nadsazky s nikym jinym nez s EU neobchoduje a proto bylo zapojeni do
vnitiniho trhu EU v oblasti zbozi pro ni velice vyhodné. Celkovy vyvoz zbozi se za dané
obdobi zvysil 0 23,8 % a dovoz zbozi 0 17,5 %'%, coz byla naprosto bezprecedentni tempa. (v
piedchozich letech se jednalo o tempa kolem deseti procent.) Pokud vezmeme v tvahu pouze
dovoz a vyvoz s EU25, pak dojdeme k jeSté o néco vysSim Cislim, napt. dovoz z EU25 se
v roce 2004 oproti roku 2003 zvysil pfiblizné o 26%. Podobny trend vykazal i vyvoz do EU25.
Pfi¢inu mizeme skutecné vidét ve vstupu do vnitiniho trhu EU, nebot” ackoliv obchod s EU15
byl téméf zcela liberalizovan jiz pied vstupem, v obchod¢ snovymi cClenskymi staty
pretrvavaly jeste nektera omezeni az do vstupu vSech téchto zemi do EU.

Graf 1: Mira otevienosti CR v letech 1993 — 2005, v % HDP
i
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Zdroj: CERGE-EI: Czech republic in the EU 2006 — Two years after, Praha 2006, str. 75

vysvétlivky:
B podil EU-15 v celkovém obchodu se zbozim == podil exportid na HDP

- podil EU-25 v celkovém obchodu se zbozim
== podil importi na HDP

99 QERGE—EI: Czech republic in the EU 2006 — Two years after, f’raha 2006, str. 75
1% ¢NB: Vyvoj zahraniéniho obchodu v prvnim roce po vstupu CR do EU,
hitp.//'www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy o_inflaci/2005/2005_cervenec/boxy_a_prilohy/c_05 cervenec_b2.htm]
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Celkova bilance zahrani¢niho obchodu je pro CR s EU-15 i EU-25 od roku 2005
vyrazné kladna. Schodek se koncentroval pouze v obchodg s tietimi zemémi. Ceské vyrobky
se vSak na trzich tfetich zemi zacaly uplatiiovat mnohem vyraznéji — v roce 2004 ve srovnani
s rokem ptfedchozim vyvoz vzrostl o vice nez 26 %. Napi. vyvoz do rozvojovych zemi

zaznamenal narist o 33,8 % a pasivni saldo se sniZilo o témé&F 14 mld. Ké& na 52,6 mld. K&.'"!

tabulka 16: Vyvoj zahrani¢niho obchodu v letech 2004 — 2006, mil K¢

Ukazatel 2004 2005 2006
Vyvoz celkem 1722 657 1 868 586 2 144 005
EU 25 1480 621 1570719 1 798 824
EU 15 1176412 1233123 1 405 576
Dovoz celkem 1749 095 1 829 962 2101038
EU 25 1256 205 1 298 688 1471 602
EU 15 1 028 286 1 055 996 1 173 846
Bilance celkem -26 438 38 624 42 967
EU 25 224 416 272 031 327222
EU 15 148 126 177 127 231 730

zdroj: CSU + vlastni vypodty

Na ristu HDP se podilely i neptimé vlivy vstupu do EU, jako vyssi divéryhodnost CR
pro zahrani¢ni investory, coz se projevilo ve zvySeni zahrani¢nich a nasledné i domacich
soukromych investic. Nicméné¢ je nutno konstatovat, ze v poslednich letech se rist
zahrani¢nich investic v CR konal hlavné diky prodeji velkych statnich podilti v nékterych
podnicich. Napiiklad v roce 2005 vlada prodala 51% statniho podilu v Ceském Telecomu
spole¢nosti Telefonica za cca 3,5 mld. USD, coz zna¢né€ ovlivnilo obraz zahrani¢nich investic
v CR. Dale bylo privatizovano 63% statni spole¢nosti Unipetrol. Celkové tyto privatizace
navysily FDI'® o piiblizng 11 mld. USD. Toky FDI v letech 2000 — 2005 do Ceské republiky
byly mezi nejvys§imi mezi viemi &lenskymi staty Unie.'”

Inflace byla v CR udrzovana diky politice cilovani Centralni banky na pomérné solidni
urovni, ceny se nejvyznamnéji zvySovaly v souvislosti se zménami v DPH, v roce 2004

naptiklad probéhlo zvySeni DPH u telekomunikacnich sluzeb, ocekava se dalsi zvySeni

0 hitp:/twww.euroskop.cz/40443/119186/clanek/spolecna-obchodni-politika-evropske-unie/ceska-republika-ve-spolecne-
obchodni-politice-eu/#po_vstupu#po_vstupu

192 = foreign direct investments — pfimé zahranicni investice

193 Convergence report 2006, str. 54
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inflace v souvislosti se sblizovanim sazeb DPH s pozadavky EU od 1.1.2008 — sniZend sazba
DPH se zvy§i z5 na 9% a to uz ke konci roku 2007 vyvolalo v CR inflaéni tlaky. Ceny

importu a exportu stale zavisi na ménovém kurzu

tabulka 17: Hlavni makroekonomické ukazatele v CR v letech 2004 - 2006

Ukazatel 2004 2005 2006
HDP mld. K¢, b. c. 28148 29877 3231,6
HDP na 1 obyvatele v PPS PPS/obvyv.. b. c. 16 257 17 155 18 504
HDP ro¢ni rast %, 1/1, realné 4,5 6.4 6,4
Mira nezaméstnanosti %, prumér 9,19 8,97 8,13
Mira inflace %, 1/t, prumer 2.8 1,9 2,5
Ceny prumyslovych vyrobcti %, 1/t, prumer 5,7 3,0 1,6
Ceny stavebnich praci %, 1/t, prumer 3,7 3,0 2,9
Ceny trznich sluzeb %, 1/t, prumer 2,3 -0,3 3,3
Ceny zeméd¢lskych vyrobct %, 1/t, prumer 8,1 -9,4 1,1
Ceny vyvozu zboZi %, 1/t, prumer 3,7 -1,5 -1,2
Ceny dovozu zbozi %, 1/t, prumer 1,6 -0,5 0,3

zdroj: CSU

Zavérem muzeme fici, Ze vstup do vnitinitho trhu mél na CR spise pozitivni vliv,
makroekonomické ukazatele se po tii roky vyviji pomérné ptiznivé, ackoli je nutno zdlraznit,

ze na né pusobi vice faktor, nez jen samotné pristoupeni CR k EU.

6.2. Vliv vstupu na obchod se zboZim

Jak jiz bylo feceno, vstup do tteti faze ekonomické integrace, tedy plné zapojeni do
vnitiniho trhu EU znamenalo pro CR uvolnéni reZimu obchodu nékterych dosud vazanych
vyrobk, a to predevsim vyrobkl zemédélskych. Pfimé dopady na celkovy obchod se zbozim
mezi CR a EU nebyly p#ili§ vysoké, ackoliv jisty vliv mélo zjednoduseni administrativnich
procedur na hranicich a zména celnich pravidel. Ceska republika zacala uplatiiovat zasady
spolecné obchodni politiky EU, coz znamenalo upravu celniho sazebniku vii€i tfetim zemim 1
zménu nekterych smluvnich zdvazkd. Konkrétné doSlo k pifeneseni Casti zakonodéarné
iniciativy vlady na Evropskou komisi a zdkonodarné rozhodovaci pravomoci z parlamentu na
Radu EU a Evropsky parlament. Dale doslo k pievzeti a provadéni komunitarnich obchodné
politickych pravnich piedpisi a ukonceni platnosti vSech relevantnich narodnich pravnich

predpist, k pristoupeni k mezinarodnim smlouvam uzavienym EU tietimi zemémi a ukonceni
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aplikace smluv s EU a jakychkoli dal$ich mezindrodnich smluv s tfetimi staty, které nejsou

kompatibilni s ¢lenstvim v EU.'**

6.2.1. Vliv na nékteré skupiny zbozi

Posledni skupiny zboZi, jejichz obchodni toky mezi CR a EU byly uvolnény, jsou
agrarni vyrobky. Jak ukazuje nasledujici tabulka, vliv vstupu do EU na nékteré polozky
zemédélskych produktti byl pfimo ohromujici. V nékterych ptipadech se vyvoz agrarnich
vyrobkii z CR do EU zvysil v objemovém vyjadieni az o 400%. Jiz nizsi je rist vyvozu
v cenovém vyjadieni, coZ naznacuje nepfiznivy trend sniZzeni vyvoznich cen, zfejmé pod

vlivem aplikovanych zeméd¢€lskych dotaci a velké konkurence na vnitinim trhu EU.

tabulka 18: Vyvoz nékterych ¢eskych vyrobki do EU 15 v letech 2001-2006

Stat. hodnota Index rustu, predchazejici rok =
Obdobi Nazev zbozi Netto (kg) CZK (tis.) 100%
objem (kg) hodnota (CZK)

2001|Ziva zvifata 8613 768 705 190

2002|Ziva zvifata 9757233 721204 113% 102%
2003|Ziva zvitata 9 658 293 719 106 99% 100%
2004{Ziva zvitata 40 715 645 1 738 862 422% 242%
2005|Ziva zvitata 44 677 225 2408 919 110% 139%
2006|Ziva zvitata 2538 803 105%
2001|Maso a masné vyrobky 9 580 946 997 721

2002|Maso a masné vyrobky 8399 210 665 841 88% 67%
2003|Maso a masné vyrobky 7 644 289 672 806 91% 101%
2004|Maso a masné vyrobky 29 092 071 1488913 381% 221%
2005|Maso a masné vyrobky 17 592 189 1 169 236 60% 79%
2006|Maso a masné vyrobky 1119 141 96%
2001]Mlécné vyrobky a vejce 42 445 658 1861172

2002|Mlécné vyrobky a vejce 47 321 620 1330 948 111% 72%
2003|Mlécné vyrobky a vejce 38 003 733 1406 933 80% 106%
2004|Mlé¢né vyrobky a vejce 107 170 423 3 547 408 282% 252%
2005|Mlé¢né vyrobky a vejce 329 663 032 5079 184 308% 143%
2006|Mlécné vyrobky a vejce 6 922 433 136%
2001]Zelenina a ovoce 99 094 820 1 434 754

2002]Zelenina a ovoce 122 375 081 1275 243 123% 89%
2003]Zelenina a ovoce 86 020 106 1379 145 70% 108%
2004]Zelenina a ovoce 168 797 271 1678 818 196% 122%
2005]Zelenina a ovoce 128 570 657 2 105 454 76% 125%
2006|Zelenina a ovoce 1 605 539 76%

Zdroj: Statistika zahraniéniho obchodu CSU + viastni vypodty

194 http://www.euroskop.cz/40443/119186/clanek/spolecna-obchodni-politika-evropske-unie/ceska-republika-ve-spolecne-

obchodni-politice-eu/#po_vstupu#po vstupu
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U dovozu agrarnich vyrobka se prosazuje po vstupu podobny trend. Pokud se vSak
podivame na vliv, ktery mél tento riist vyvozi na celkovou hodnotu vyvozu, dojdeme ke zcela
zanedbatelnym hodnotam. Naptiklad podil hodnoty vyvozu Zivych zvifat Cinil na celkové
hodnoté vyvozu do zemi EU 15 vroce 2004 pouhé 0,15%. U ostatnich skupin zbozi se
vyvozy i dovozy se zvysily v souladu s celkovym trendem (viz kapitola 6.1.). Napftiklad u
nejvyznamnéj$i skupiny vyrobki strojii, dopravnich prostfedkti a dopravnich zafizeni se
vyvozy z CR do EU 15 zvysily o cca 24% v roce 2004 oproti roku 2003, v roce 2005 oproti
roku 2004 vSak jiz jen o 5%. Je nutno vidét tyto posuny v celkovych mezindrodnich
souvislostech, prfedev§im ve vyvoji svétové ekonomiky a ekonomiky zemi EU.

A jakym zptisobem ovlivnil vstup do EU specializa¢ni profil Ceské republiky, tedy
strukturu dovozu a vyvozu zbozi v souvislosti s komparativnimi vyhodami CR?

Podrobné¢jsi analyza (pro sledovani trendu jsem zvolila roky 2001-2006) komoditni
struktury dovozu a vyvozu nejvyznamnéjSich vyrobkl ukdzala, Ze mezi nejvyznamnéjSimi
skupinami figurovaly viceméné stale tytéz vyrobky. K analyze jsem pouzila data CSU.
Sledované obdobi zahrnuje roky 2001 — 2006, sledovala jsem podil vyrobkli na penézni
hodnoté dovozu a vyvozu z CR do EU25. Mezi nimi jsem vybrala skupinu, ktera svou
hodnotou predstavovala 75% penézni hodnoty dovozii a vyvozi a sledovala zmény
v podskupinach.

Nejzastoupen¢jsi skupinou v rdmci dovozu i vyvozu je jiz zndma skupina SITC 78 —
silni¢ni vozidla. Automobilovy primysl se jiz fadu let drzel mezi nejkonkurenceschopnéj$imi
presahujici 5,2 mld. korun, zc¢ehoz 4,9 mld. korun ptedstavoval negativni hospodaisky
vysledek domacich soukromych firem. V roce 2004 vSak jiz dosahlo toto odvétvi 15,6 mld.
zisku, z &ehoZ na domaci soukromé firmy piipadalo 1,1 mld. korun.'"” Skupina silni¢nich
vozidel si v podilu na dovozech i1 vyvozech ponechavala prvenstvi po celé sledované obdobi
od roku 2001, jeji podil na celkovém vyvozu do EU25 se zvySoval vysoko nad 17%.
Zajimavy je narust v roce 2004, ktery vSak koresponduje s celkovym ndristem vyvozu ve
vSech produktovych skupinach.

Vysoky podil dovozu skupiny 78 v§ak neznamena, Ze ob&ané CR kupovali nadmérnd
automobily, vysoky podil na této skupiné¢ ma podskupina dily a pfisluSenstvi motorovych

vozidel, které jsou montovany do vozidel vyrabénych v CR.

95 Strukturdini zmény piinesly firmam v ceské ekonomice stamiliardové zisky, kratka tématickd analyza CSU, dostupné
Z WWW.czS0.cZ
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tabulka 19: Podil skupiny 78 na celkovém vyvozu do EU25

Index rastu,
Kaéd Stat. hodnota |Podil na celkovém |predchazejici
Obdobi |zbozi |Nazev zbozi |Netto (kg) CZK (tis.) vyvozu do EU25 rok=100%

2001 78| Silni¢ni vozidla 902 322 995 178 865 459 16,449%

2002 78| Silni¢ni vozidla 895 461 797 175 072 750 16,461% 98%
2003 78| Silni¢ni vozidla 976 033 998 195 154 233 16,495% 111%
2004 78| Silni¢ni vozidla | 1 264 990 517 232 132 386 15,678% 119%
2005 78| Silni¢ni vozidla | 1 357 569 763 271 184 603 17,265% 117%
2006 78| Silni¢ni vozidla 320 686 352 17,791% 118%

Zdroj: Statistika zahraniéniho obchodu CSU + vlastni vypoéty

Jak je patrné z nasledujici tabulky, stejny vyvoj se prosazoval i u dovozu silni¢nich vozidel.

tabulka 20: Podil skupiny 78 na celkovém dovozu z EU25

Index rastu,
Kéd Stat. hodnota Podil na celkovém |pfedchazejici
Obdobi |zbozi |Nazev zbozi Netto (kg) CZK (tis.) dovozu z EU25 rok=100%

2001 78| Silni¢ni vozidla 593 739 749 101 509 022 9,842%

2002 78| Silni¢ni vozidla 635 680 574 105 087 400 10,978% 104%
2003 78| Silni¢ni vozidla 666 817 209 111 927 708 10,881% 107%
2004 78| Silni¢ni vozidla 917 011 540 138 494 086 11,025% 124%
2005 78| Silni¢ni vozidla 876 269 522 134 661 159 10,374% 97%
2006 78| Silni¢ni vozidla 157 663 575 10,695% 117%

Zdroj: Statistika zahraniéniho obchodu CSU + viastni vypodty

Co se tyce ostatnich vyznamnych vyrobkovych skupin, tak po celé sledované obdobi
(2001-2006) se mezi vyrobky, které znamenaly 75% vyvozu z CR do EU25, pohybovaly
stejné skupiny produktd na viceméné stejnych pozicich vyznamnosti (pocitano dle podilu na

celkové hodnoté vyvozu do EU25). VSechny tyto vyrobky nalezi do komoditnich skupin 6, 7,

vvvvvv

spotiebice, dale stroje vSeobecné pouzivané v primyslu, kancelarské stroje a zatizeni ke
zpracovani dat, kovové vyrobky, Zelezo a ocel, telekomunikacni zafizeni, stroje a zafizeni
k vyrobé energie, nabytek, textilni tkaniny, odévni vyrobky, vyrobky z pryze a vyrobky
z papiru a lepenky. Po vstupu do EU nékteré skupiny nabyvaly vétSiho vyznamu, 1 kdyz jejich
posun nebyl pfili§ vyrazny.

I tato analyza dokazuje, Ze specializaéni profil CR byl v podstaté vytvofen jiz pied
vstupem do EU a vstup jej nijak vyrazné neovlivnil. Ceska republika se i nadale specializuje
na strojirenské vyrobky s vysokou ptfidanou hodnotou a na hutnické vyrobky. Zajimavy je i
podil textilniho primyslu, ktery byl po celé¢ pfedvstupni obdobi v Gtlumu, trpél ztratou
konkurenceschopnosti a jeho objem se zmensil. V textilnim primyslu doslo od roku 1997

k vyznamné zméné€ naplné a v roce 2004 se poprvé piehoupl do zisku.
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6.3. Mikroekonomické dopady vstupu, vliv na spotiebitele

Vstup a celé piistupové obdobi mélo vyrazny vliv hlavné na podniky v Ceské
republice. Vzhledem k otevieni vzijemného obchodu mezi CR a Unii a dlouhému a
postupnému piistupovacimu procesu vSak byly tyto vlivy rozlozeny do mnoha let a na Ceské
podniky mély paradoxné dopad spiSe v pribéhu devadesatych let nez okamzikem vstupu.
Okamzik vstupu z tohoto pohledu neznamenal pro ¢eské podniky zadny velky Sok. Podle
Zahradnika lze za nepfimy dopad vstupu do EU oznacit ,,pro€isténi podnikové sféry, zvySeni
podnikatelské etiky, zvySeni divéry mezi podnikatelskymi subjekty.«'% Nicméng &eské
podniky budou muset i v budoucnu zvySovat konkurenceschopnost svych vyrobkti hlavné
v oblasti kvality, poskytovani servisu, riznych zaruk a vSestrannych vztahli se zdkaznikem.
Jejich konkurenéni vyhoda v oblasti relativné nizsich ndkladéi na mzdy se s konvergenci CR
s ekonomikou EU zacne snizovat. Navic musi pocitat i nadale se zvySenymi néklady na
dodrZovani ptisnych standardli ochrany Zivotniho prostiedi ¢i ochrany spottebitele.

Pro dal$i ekonomické subjekty vnitiniho trhu, jako jsou napiiklad domécnosti ¢i
spotiebitel vSeobecné byl vstup do EU spojen s mnoha vyhodami ale i obavami. Vyhody
prameni z velké nabidky zbozi, ktera se vstupem do vnitiniho trhu neustdle zvysuje a kvalita
vyrobkli se zvySenou konkurenci zlepSuje spolecné s pozadavky v oblasti zdravotni
nezéavadnosti atd. Nutno opét poznamenat, ze tyto vlivy byly z velké €asti absorbovany jiz
pred vstupem v souvislosti s pfistupovym procesem. Obavy se tykaly pfevazné zvySovani
cenové hladiny v Ceské republice hlavné v souvislosti se zmé&nami v DPH a zvySovanim cen
potravin. Rok pfed piistoupenim odpovidala cenova hladina zboZi a sluzeb v CR tirovni 46%
EU-15. V obdobi po vstupu bylo mozno v obchodech v CR zaznamenat zvys$eni cen napiiklad
u cukru o 23%, pekarenskych vyrobki a obilovin o 10,6%, oleji a tukti o 4,1%, mléka, syra a
vajec v priméru o 3,9%, masa o 2,8%.'%" Nicméné je nutné zdtraznit, ze diky tomuto zvyseni
se celkové inflace navysila jen asi 0 0,6%.'%

Urcité zvySovani cen pokracovalo i v dalSich letech, naptiklad markantni rist je vidét
v cenach bilého pegiva — z 25,40 K& za kilogram v roce 2002 na 43 K& vroce 2006.'%
Uvedené zvySovani cen potravin vSak ne vzdy lze pficCist zvySovani cen zemédélskych
prvoproduktii, jak by se nabizelo. ZvySeni cen napiiklad u peciva ve velké mirfe absorbovaly

maloobchody a zpracovatelé. Za lkg pSenice v roce 2006 zemédélec utrzil pouhé 3 K¢. U

106 Zahradnik Petr: Vstup do Evropské Unie — piinosy a néklady konvergence, Praha: C.H.Beck, 2003, str. 340
07 petr Konig a kol.: Ucebnice evropské integrace, Barrister & Principal, Praha 2006, str. 348

08 tameés

109 Josef Sejak: Kudy tecou penize, Ekonom, ¢islo 10, 8.-14.3.2007,str. 10
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hovéziho masa se zem&d&liti vyrobei podileli v letech 2003-2005 na cen& pouze z 26%.""

Dtivodem ke zvySovani cen potravin je tak spiSe vyjednavaci sila maloobchodnich fetézct,
které v Ceské republice opanovaly trh a v sou¢asnosti maji vice nez 65% trhu. Prodejni ceny
¢eskych zeméd€lcim jim Casto nekryji ani vyrobni naklady a tak ptfezivaji jen diky dotacim
od EU a z ¢eského rozpoctu. Dotace v rdmci spole¢né zemédélské politiky tak pokiivuji trh,
protoZe na cenach profituji v nadbyte¢né mife fetézce a zpracovatelé, kteti vykupni ceny
nemusi zvySovat, protoze je za n¢ dorovna spolecny rozpocet. Je vidét, ze spolecna

zemédelska politika znacné deformuje vnitini trh a musi byt co nejrychleji reformovana.

6.4. Prejimani nové legislativy vnitiniho trhu

I po svém vstupu do Unie musela Ceska republika pokratovat v prejimani platné
legislativy vnitiniho trhu a nové vydanych ptedpisi. Od chvile vstupu ji k tomu nutila i
hrozba zahajeni ftizeni Evropskou Komisi pro liknavost v pfejimani smérnic. Evropska
Komise také zahrnovala nové cClenské zemé do svych zprav Internal Market Scoreboard,
konkrétné¢ od 13.edice zcervence 2004. Komise konstatovala, ze primérny transpozi¢ni
deficit EU 15, tedy pocet smérnic v ucinnosti, které mély byt (a nebyly) do dan¢ho data
implementovany do narodniho préava, byla 2,2 % (pfi€emz cilem bylo maximaln¢ 1,5%). Mezi
novymi &lenskymi staty byly velké rozdily stim, e Ceska republika se objevila na
nelichotivém ptedposlednim misté s 23,6% nepievedené¢ho prava (to je 360 smérnic). Tento
vysledek byl podle Komise vysoce neuspokojivy. Ceska republika byla naopak nejlepsi ze
vSech Clenskych stath v piejimani evropskych standardu.

V dalsi zpravé, ktera vysla v listopadu 2004, byla Ceska republika v piejimani smérnic
bezkonkurenéné nejhorsi s 9,6% nepievedenych smérnic (151 ks). CR byla nejhorsi i v poétu
smérnic starSich nez dva roky, kde Komise zavedla nulovou toleranci (bylo to 85 smérnic).

Zato v Cervenci 2005 bylo pfejimani smérnic v ramci celé Unie diky zvySenému usili
vSech statl mnohem lep$i. Primérny transpozi¢ni deficit za EU-25 byl pouze 1,9%, coz se
téméf blizilo hranici 1,5%. Ceska republika byla s deficitem 3,6% stile nejhor$i z novych
statd, ale ne uz z celé EU. Ke konci roku 2005 doslo viibec k nejlepSim vysledkiim v historii,
kdy byl primér transpozi¢niho deficitu EU-25 pouhych 1,6%. Ceské republika se bohuzel
opét drzela v zadni Casti voje s nepievedenymi 2,5% smérnic. V Cervenci 2006 se nadéje na
prolomeni 1,5% hranice bohuZel nenaplnily, pramér EU se dokonce zhorsil na 1,9%. Ceské

republika si pohorsila z 2,5% na 3%.
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Na konci roku 2006 méla Evropskd komise konecné divod k oslavdm. Primérny
transpozicni deficit v EU-25 klesl pod hranici 1,5%, ¢lenské zemé dosahly v priméru 1,2%
transpozi¢niho deficitu. Ceska republika se sice stale drzela na poslednim misté, ale s 1,6%
(26 nezavedenych smeérnic) transpozicniho deficitu patiila ke statim, ktery ho od minulé
zpravy snizily nejvice — o 22 smérnic. Zato v poloving roku 2007 se opét dostavilo zklamani,
kdyz Komise musela reportovat zhorSeni vysledkd, primérny transformacni deficit EU-25 se
zhorsil na 1,6% (v EU-27 to bylo jesté vice — 1,8% diky Bulharsku a Rumunsku, které mély
vysoké transpozi¢ni deficity kolem 5,6%). Ceska republika se rovnéz zhorsila se svymi 2,3%.
Za ni viak jesté figurovaly horsi vysledky Recko, Itélie, Lucemburska, Portugalska

V oblasti porusovani prava (nespravné provadéni smémic) se CR pohybovala spise na
hor§im priméru novych ¢lenskych zemi se sedmi otevienymi piipady v roce 2006 (nejhorsi

Polsko mélo 18 otevienych piipadit).

Celkové miizeme konstatovat, ze Ceska republika ma jesté v oblasti implementovéni
smérnic vnitiniho trhu co dohéanét. Od pocatku Clenstvi je mezi nejhorSimi Clenskymi staty,
zatimco vétina ostatnich novych statil si vede o poznani 1épe. Ceska republika sice vyrazné
snizila svlij deficit, ale bude muset vyvijet konstantni Usili k jeho dal§imu snizovani. Zatim se
ji ani jednou nepodafilo dosdahnout hranice 1,5%. Navic neddvno Evropska rada snizila limit

na 1%, coz se pro CR zd4 prozatim jako nedosaZitelny cil.

6.5. Shrnuti viivii vstupu do EU na CR
Cilem této kapitoly bylo oziejmit, jakym zptisobem ovlivnil CR jeji vstup do EU.

Mtizeme konstatovat, z¢ CR se svym vstupem zapojila soudasné do druhé i tieti faze
ekonomické integrace — tedy do celni unie i vnitiniho trhu EU. Zapojeni do celni unie pro CR
znamenalo sjednotit svou obchodni politiku s obchodni politikou EU, a ptizplsobit tak své
obchodni vztahy se tfetimi zemémi pozadavkim EU. V zadném piipad¢ to vSak neznamena
pasivitu CR v této oblasti. CR miZe jako pravoplatny ¢len vyvoj obchodni politiky EU
ovlivitovat. Vstup do celni unie m¢l také dalekosahlé dopady na celni spravu, sjednoceni
legislativy a ¢innosti Ceské celni spravy vSak probihalo jiz davno pied vstupem (jiz od roku
1997, roku 2000 byla uzaviena kapitola Celni unie bez pirechodnych obdobi). Od prvniho dne
Clenstvi vSak byly zruSeny na hranicich vSechny celni kontroly. Statisticky se také snizil
zahrani¢ni obchod, nebot” obchod na vnitinim trhu EU neni povazovan za zahrani¢ni obchod.

V okamziku svého vstupu do EU byla CR jiz téméf pIn& zapojena do vnitiniho trhu se zbozim,
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takZe vstup neznamenal Zadnou vyraznou kvalitativni zménu smérem ke starym c¢lenskym
statim, kde se pouze odstranily piekdzky obchodu na nékteré agrarni vyrobky. AvSak
uvolnéni obchodu s novymi ¢lenskymi staty, ktery se predtim fidil pouze regiondlnimi
dohodami jako je napt. CEFTA, bylo mnohem vyrazngjsi. Celkové se obrat obchodu se
zemémi EU po vstupu CR vyrazné zvysil. Vstup CR do EU lze sice zaznamenat jako urdity
milnik v kalendati, ve smyslu fazi ekonomické integrace vSak zas tak vyraznym milnikem
nebyl, nebot’ znamenal jisté dokonceni liberalizace, ktera jiz hladce probihala davno pted nim.
Pokud bychom méli kvalifikovat vnitini trh jako oblast vSech Ctyf znamych svobod, nejen
pohybu zbozi, tak bylo plné zapojeni CR dokondeno az datem jejiho vstupu do
Schengenského prostoru. Pokud bychom méli zhodnotit, jak vstup do EU ovlivnil skladbu
vyrobkti obchodovanych CR s élenskymi staty EU, pak miZeme konstatovat, Ze se
specializaéni profil CR (skladba dovozu a vyvozu) nijak vyrazné nezménil oproti
pfedchazejicim rokim, spise sledoval trend. Hodnoceni dopadii na makrosféru vyzniva velice
kladn€, mimo pfimych dopadi je vSak nutno hodnotit pfedev§im nepiimé dopady vstupu,
které mély vliv na davéryhodnost a prestiz CR jakozto nového &lena Evropské Unie. A
kone¢n¢ miizeme zdiraznit skutecnost, ze vnitini trhu EU je stdle se vyvijejicim a zivoucim
organismem, ktery se neustale pretvari, a Clenské staty se musi flexibilné ptizpiisobovat jeho
pozadavkiim. CR si ve sledovaném obdobi v plnéni povinnosti zavadéni novych smérmic a

norem vnitiniho trhu nevedla ptili§ dobfe, jak je vidét, ma v této oblasti jeste rezervy.
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Zavér

Smyslem mé prace bylo splnit cile, které jsem si vytyc€ila v ivodu, tedy analyzovat a
zhodnotit proces uvoliiovani zbozi mezi kandidatskou zemi a EU na piipadové studii Ceské
republiky. V praci si kladu otazky, zda byl proces uvoliiovani zbozi mezi CR a EU
kontinuélni, ¢i jej lze rozdélit na zietelné oddélené faze ohrani¢ené Casovymi milniky
(napt.pfijeti mezindrodnich smluv, ukonceni negociaci o vstupu ¢i vstup do EU), které lze
zaramovat napftiklad teoreticky vymezenymi stadii ekonomické integrace — daji se tato stadia
vyrazné odliSit nebo se prolinala a nelze je jasn¢ identifikovat? Dalsi otazky, které navazuji na
prvni otazku, zda byl tento proces bezproblémovy, &i zda se béhem n& CR musela potykat
s né¢jakymi vyraznymi problémy, a jak se tyto problémy konkrétné projevily. Posledni otazka
se tyka zpsobu, jakym ovlivnilo pfistoupeni CR k vnitinimu trhu EU jeji obchod se zbozim
s Clenskymi staty EU.

Zvolila jsem chronologickou strukturu prace proto, aby kontinuita resp. pfipadna
diskontinuita procesu jasné vyplynula a aby bylo mozno rozliSit piipadnéd stadia procesu.
V praci jsem vychazela zteorie integrace, kterd nastifiuje stddia integracniho procesu
v souvislosti s odstraiiovanim piekdzek vzajemného obchodu zucasténych zemi, a dale
z teorie zahrani¢niho obchodu, kterd se mimo jiné snazi odpovédét na otazku, jakym
zpusobem ovliviiyje liberalizace zahrani¢niho obchodu se zbozim specializa¢ni profil zemé, t;.
strukturu zbozi vyvazeného a dovazeného.

Ceska republika prosla bdhem svého zaéletiovani do struktur vnitiniho trhu tfemi
stadii (tak, jak je definuje teorie ekonomické integrace) — zona volného obchodu, celni unie a
vnitini trh, kterd znamenaji odstrafiovani piekazek obchodu se zbozim na riznych trovnich.
(neuvazuji obchod se sluzbami). Vychodiska pro principy vnitiniho trhu odstranovani
piekazek vnitiniho trhu byla definovana jiz pfed zapoletim piistupového procesu CR v
zakladacich a pozménovacich smlouvach Evropskych spolecenstvi. Jako nejdiilezitéjsi z nich
lze jmenovat Smlouvu o zaloZeni Evropského hospodaiského spoleCenstvi a Jednotny
evropsky akt — a dale velmi dulezity dokument zpracovany Komisi — Bilou knihu o dokonceni
vnittniho trhu ES.

Smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi stanovuje cile
k vybudovéani celni Unie a vnitiniho trhu se zboZzim piedev$im odstranénim cel, vSech
danovych a kvantitativnich prekazek dovozu a vyvozu (jakoz i prekazek s obdobnym
ucinkem). Tato opatieni Ize definovat jako opatieni, kterd vedla k vytvofeni nejprve zony
volného obchodu a poté celni unie (1968), avSak vnitini trh nebyl dokoncen a v prabéhu

sedmdesatych a osmdesatych let vznikaly na vnitinim trhu mnohé dalsi piekazky a
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protekcionistické zasahy clenskych statli (napt. rizné technické a danové prekazky). Bilad
kniha o dokonceni vnitiniho trhu zroku 1985 definovala existujici fyzické, technické a
danové piekazky volného pohybu zbozi a moznosti jejich odstranéni s novym terminem
plného zavedeni vnitiniho trhu do 1.1.1993. Jeji navrhy zédvazné potvrdil Jednotny evropsky
akt pozménujici zakladaci smlouvu, ktery poprvé definoval vnitini trh jako ,,oblast bez
vnitinich hranic, v niZ je zajiStén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu“ a zavedl procesy
k jeho dokonéeni. Na pocatku 90.let, kdy CR a dalsi post-komunistické zemé& zapocaly
priblizovaci proces k EU, byl tedy jiz vnitini trh konsolidovan.

Prvnim zavaznym krokem k uvolnéni vzajemnych hospodarskych vztaht (a predev§im
trhu se zbozim) byla Evropska dohoda o pfidruzeni z roku 1991, kterd v podstaté zakladala
zénu volného obchodu s praimyslovymi vyrobky mezi CR a zemémi EU. Zde by se nabizelo
jednoduché feseni spojit v jedno datum vstupu smlouvy v platnost a pocatek prvni integracni
faze (zona volného obchodu). Ustanoveni ve smlouvé nezakladala totalni liberalizaci vSech
vyrobkd, ale jejich postupné uvoliiovani dle citlivosti (viz kapitola 3.2.1.). Proto nelze hovofit
0 z6né volného obchodu. Navic byla smlouva postavena jako asymetrick4, tj. dovozy z CR do
EU se uvoliiovaly rychleji nez dovozy z EU do CR. Dluzno piipomenout, e toto ne zcela
totalni uvolnéni vyvozu vyrobkil z transformacnich zemi do EU bylo ze strany téchto zemi
dosti kritizovano a Ize ho hodnotit, jako jisty druh protekcionismu prosazeny ¢lenskymi staty

EU na ochranu jejich odvétvi s problémy. '

(textilni, hutnické a kovozpracujici vyroby
v ¢lenskych statech, uhelné vyrobky hlavné ve Spanélsku a Némecku)

Obdobi 1989 — 1992 je také charakteristické rozsdhlou teritoridlni pfeorientaci ceského
dovozu a vyvozu zbozi pravé k zemim ES (kvili rozpadu struktur RVHP). Tato teritoridlni
preorientace méla vliv jak na samotnou komoditni strukturu zbozi, tak na snizené piijmy
Ceskych exportérti a zvySené vydaje importérti (viz kapitola 2.1.1.1.). Negativni posun ve
zméné komoditni struktury znamenal pokles vyvozu vysoce technologicky naro¢nych (a tudiz
konkurenceschopnych) vyrobki. Kladny dopad pteorientace spociva ve stabilizaci zahrani¢né
obchodnich vztahti CR. V této dobé také zapo&alo sblizovani ¢eskych technickych norem a
legislativy tykajici se vyrobkili, coz lze hodnotit jako posun na cesté k vnitinimu trhu, nebot’
rozdilnost téchto norem znamena pro obchodni integraci prekazku.

V obdobi 1993 — 1996 jiz samostatna CR piekonala nejvétsi transformaéni potiZe a jeji
ekonomika zacala rist. Prechod v zahrani¢énim obchod& se uddl velmi rychle a vétSina

¢eskych dovozi 1 vyvozl se odehravala s nyni jiz Evropskou unii, vzniklou diky reformé& ES

" srov. napi. polské reakce, Kucia M.: Towards an association agreement between Poland and the EC and beyond,

dostupné z: http://www.ces.uj.edu.pl/kucia/agreement.doc
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Maastrichtskou smlouvou. Tento trend se béhem devadesatych let prohluboval a v soucasnosti
cca 80% zahrani¢niho obchodu CR piedstavuji ¢lenské staty EU a dale se prohlubuje
provéazani i ve zbozové strukture, ktera se stale vice ptiblizuje zbozové strukture EU, coz je
kladny jev. Vzajemny obchod byl podporovan novou Evropskou dohodou o ptfidruzeni, ktera
byla piijata pro samostatnou CR a vstoupila v platnost v roce 1995. CR projevila p¥ani stat se
¢lenem EU a vroce 1996 podala oficidlni pfihlaSku. Zaroven s postupnym nabihdnim
Evropské dohody a diky zavazkiim v ni zapojenym zacala zaclenovat do své legislativy
evropské pravni a technické normy tykajici se vyrobkli. V tomto obdobi Ize zaznamenat vétsi
systematicnost v aktivitich EU, kterd nabidla kandidatskym zemim pomoc napiiklad
v podobé¢ piistupového partnerstvi s EU, jehoz prvkem byla i Bila kniha Komise - priprava
pridruzenych zemi stredni a vychodni Evropy na zaclenéni do vnitiniho trhu unie, kterd méla
pomoci kandidatskym zemim sblizovat své pravo a technické normy s normami unie a lépe se
tak pfipravit na finalni zaclenéni do vnitiniho trhu.

Pti prizkumu tohoto obdobi také vykrystalizovaly odpovédi na druhou a tfeti otazku
z uvodu, tykajici se problému v pfistupovém procesu. V tomto obdobi se projevily problémy
v obchodnich vztazich mezi CR a EU v podobé antidumpingovych fizeni, ktera zavedla
Komise proti dovoziim z CR. Tato fizeni se tykala hlavné eskych vyrobcii cementu a oceli a
vétSinou skoncila uvalenim antidumpingového cla. Tato fizeni nepovazuji za pfili§ zdvazna ve
smyslu ovlivnéni celkovych obchodnich toki zCR do EU, ale spiSe maji vyznam
v uvédomeéni si, Ze 1 pii liberdlnim obchodnim rezimu si EU ponechavala nékteré nastroje
k ochran¢ svych vyrobcli a zkomplikovani konkurenénich dovozil z partnerskych zemi.
1996 stale se prohlubujicimi a alarmujicimi schodky, a to pfedev§im v obchod¢ se zemémi
EU. Nabizi se otdzka, zda tyto schodky nebyly zpiisobeny pravé liberalizaci obchodu na
zéklad¢ Evropské dohody. V kapitole 3.2.2. jsem analyzovala mozné pti¢iny téchto schodkt a
dospéla k zaveru, Zze byly zplsobeny né€kolika faktory pusobici na dovozy i vyvozy. Na
zvySeni vyvozi pusobila pfedev§im potieba transformujici se ekonomiky vétSich nakupt
investi¢nich celk, stroji a zatizeni nutnych pro obnoveni provozi ¢i vytvoreni novych. Tento
jev je zcela prirozeny a lze jej pozorovat i v jinych transformacnich ekonomikach. Neptiznivy
vliv na bilanci maji i pfimé zahrani¢ni investice, které plynou do zemé. Tyto ndkupy vSak
generuji vyrobu a tudiz i vyvozy v budoucnu. Zvazit je nutno i roli ménové politiky Centralni
banky, ktera zptisobila nadmérny rist penéz v ekonomice, coz generovalo dalsi importy. (pro
blizsi vysvétleni viz kap.3.2.2.1.). Vliv na snizeni rGstu exportii mélo i zpomaleni ekonomik

partnerskych zemi (hlavné Némecka) a tudiz sniZeni jejich poptavky. Druhym divodem je dle
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mého nézoru nedostatena proexportni politika CR v inkriminovaném obdobi. CR v této dobé
nem¢la dostate¢né promyslenou koncepci podpory exportu, ¢esti exportéii konkurovali na
zahraniCnich trzich hlavné cenou. Jejich podpora ze strany statu, naptiklad v podobé obchodni
diplomacie, nebyla rozvinuta. CR navic jiz od podatku patfila k zemim s velmi liberalnim
dovoznim rezimem, jeji cla byla nizs§i nez primér zemi OECD. CR téméf nevyuZivala
netarifni nastroje ochrany. Evropskd dohoda davala CR moznost vyuzit napiiklad institut
antidumpingu, ¢i mimofadnad opatfeni pfi ochrané novych ¢i zranitelnych odvétvi (kap.
3.2.1.2.). CR viak vibec neméla zakon o antidumpingu az do roku 1997 a vyuZiti
mimotéadnych opatieni by bylo mozné, pokud by zemé& méla promyslenou strukturalni politiku,
jez by definovala zakladni priority vyvoje mikrosféry.'?

Dalsi vliv maji obchodni vztahy mezi ¢eskymi a evropskymi podniky, jejichz vyvoj
neni mozné mezinarodnimi smlouvami pfili§ ovlivnit. Ustanoveni v Evropskd dohodé vSak
pravdépodobné ovlivnila prosazeni typu sub-dodavatelskych vztahli, znamého jako dovoz
k aktivnimu zu$lechténi (viz kap. 3.2.2.4.), ktery se silné rozvinul v CR, ale i dalsich
transformacnich zemich. Tento typ sub-dodavatelského vztahu neni pfili§ ptiznivy vzhledem
k nizké ptidané hodnoté, kterou ,,v aktivnim zuSlechténi®“ generuje. Vliv ED vidim pravé
v omezeni obchodu s textilnimi a hutnickymi vyrobky, kde byl nasledn¢ nejvice vyuzivan
zuslecht'ovaci styk podléhajici odlisSnému rezimu.

Domnivam se tedy, ze problém vysokého schodku v obchodech se zbozim s EU nebyl
zpusoben liberalizaci vzajemnych vztahti, ale spiSe soucinnosti nékolika vySe uvedenych
faktori. Obrat k lepSimu (snizovani schodki) od roku 1997 lze také vidét ve zlepSeni
proménnych téchto vlivi,, napiiklad v provadéni promyslené hospodaiské a proexportni
politiky CR (novou vladou), dale v devalvaci koruny a nové ménové politice CNB,
v zahrani¢nich investicich, které pozdéji generovaly exporty, ¢i v celkové restrukturalizaci
¢eského pramyslu a zlepSeni jeho konkurenceschopnosti.

Pokud bychom méli sledovat linii ekonomické integrace, v uvedeném obdobi (1993-
1996) pokracovala liberalizace nékterych vyrobki (textilni, hutnické, uhelné) a rozSifovani
zony volného obchodu.

Uroveti éeskych technickych norem byla jiz na podatku devadesatych let velmi vysoka,
coz dokazuje i to, Ze se Utad pro normalizaci, metrologii a statni zku3ebnictvi stal v roce 1997
Clenem evropskych normalizacnich instituci CEN, CENELEC a ETSI jako prvni

z kandidatskych zemi.

12 Hrich, J. Obchodni politika Evropské unie a obchodni vztahy CR s unii. Praha: UMV, 2001, str. 33
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V prvnich letech obdobi 1997 — 2001 se Ceska republika potykala s hospodatskou
recesi souvisejici z ménovou krizi z kvétna 1997 a naslednou piisnou fiskalni a monetarni
politikou. Nicméné piistupovy proces nabral plnych obratek a CR oteviela formalng
pristupova jednani v roce 1998. Jiz pfi screeningu (analytickém srovnavani) Ceské legislativy
v oblasti volného pohybu zbozi se CR dostalo od Komise pozitivni odezvy na pomérné dobry
stav Ceské legislativy a hlavné technickych norem. V oblasti horizontalnich opatieni pro
vnitini trh kritizovala Komise napiiklad statni pomoc ztratovym podnikim v CR. Komise od
roku 1997 vypracovavala na CR pravidelné hodnotici zpravy, ve kterych od roku 2000
hodnotila stav v oblasti volného pohybu zbozi jako dobry pokrok. CR pokracovala
v harmonizaci své legislativy a na tomto poli odvedla hodné prace. Kapitola Volny pohyb
zbozi byla uzaviena v roce 1999. Uzavieni této kapitoly znamenalo dokonceni piiprav na
vstup do vnitiniho trhu v oblasti sblizovani legislativy.

V novém tisicileti vyvijela Unie mnoho aktivit v oblasti vnitiniho trhu, vypracovala
dvé strategie vnitiniho trhu vletech 1999 a 2003 a také Lisabonskou strategii, ktera
obsahovala rovnéz cile pro vnitini trh. Na pocatek nového tisicileti (rok 2001) 1ze také zaradit
dokonceni zony volného obchodu s priimyslovymi vyrobky, nebot’” odstranénim cel na osobni
automobily dovazené do CR se trh obousmérné zcela liberalizoval. Neliberalni ziistaval rezim
agrarnich vyrobkd, ktery souvisi s provadénim spole¢né zemé&délské politiky EU.

Ceska republika uzaviela vyjednavani o vstupu do EU v prosinci 2002 v Kodani.
V oblasti volného pohybu zbozi nepozadovala konkrétné¢ zadné piechodna obdobi, ale
v doprovodnych oblastech, jako DPH ¢i spotfebni dané si néktera piechodnd obdobi a

vyjimky vyjednala. CR vstoupila do EU 1.5.2004.

A jaké dopady mél plny vstup CR do vnitiniho trhu? Domnivam se, Ze v oblasti
makroekonomické 1 mikroekonomické neptedstavoval vstup do EU zadny velky Sok,
vzhledem k tomu, Ze¢ se CR na vstup piipravovala jiz dlouho. Oblast volného obchodu
prakticky fungovala jiz n€kolik let pfed vstupem a proto se ceské podniky s konkurenci z EU
Jiz ¢astecné vyrovnaly. V makroekonomické oblasti ptisobi na zakladni sledované proménné
(HDP, inflace, nezaméstnanost, atd.) mnohem vice faktorti, nez jen vstup do EU, a proto se
také vstup do vnitiniho trhu na ceské ekonomice nijak zvlast' nepodepsal, spiSe se da
s uspokojenim konstatovat, ze ekonomicka situace CR se po vstupu vyviji velice piiznivé. CR
je v soucasné dob¢ velmi siln€é obchodné propojena s trhem EU.

Miizeme konstatovat, ze CR se svym vstupem zapojila soucasné do druhé i tieti faze

ekonomické integrace — tedy do celni unie i vnitiniho trhu EU. Dokoncena byla i prvni faze
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ekonomické integrace — zona volného obchodu, kdy byl liberalizovan obchod s agrarnimi
vyrobky. Zapojeni do celni unie pro CR znamenalo sjednotit svou obchodni politiku
s obchodni politikou EU, a prizpusobit tak své obchodni vztahy se tfetimi zemémi
pozadavkim EU. V Zadném piipadé to v§ak neznamena pasivitu CR v této oblasti. CR mize
jako plnopravny ¢len vyvoj obchodni politiky EU ovliviiovat. Vstup do celni unie mél také
dalekosahlé dopady na celni spravu, sjednoceni legislativy a ¢innosti ceské celni spravy vsak
probihalo jiz davno pied vstupem (jiz od roku 1997, roku 2000 byla uzaviena kapitola Celni
unie bez prechodnych obdobi). Od prvniho dne ¢lenstvi vSak byly zruSeny na hranicich
vSechny celni kontroly. Zména nastala po vstupu do EU v souvislosti se zahrani¢nim
obchodem a jeho sledovanim. Obchod s ¢lenskymi zemémi EU (tj. starymi i novymi) jiZ neni
obchodem zahrani¢nim, ale obchodem wvnitinim. V souvislosti s dalsim zapojovanim do
vnitiniho trhu je dtleZité zminit i to, jak si CR vede pii zavadéni nové legislativy vnitiniho
trhu jiz po svém vstupu. BohuZel se zd4, Ze smensi horlivosti nez pred vstupem. CR
pravidelné figuruje v zpravach Komise mezi nejhor§imi ¢leny ohledné implementace smérnic
vnitiniho trhu. Je ale spravedlivé fici, Zze svlij pocatecni deficit jiz hodné snizila a vyviji dalsi
snahy ke zlepSeni situace.

Pokud bychom m¢li zhodnotit, jak vstup do EU ovlivnil skladbu vyrobki
obchodovanych CR s ¢lenskymi staty EU, pak miizeme konstatovat, Ze se specializaéni profil
CR (skladba dovozu a vyvozu) nijak vyrazné nezménil oproti pfedchazejicim rokam, spise
sledoval trend.

A konecné muzeme zdlraznit skutecnost, ze vnitini trhu EU je stale se vyvijejicim a
zivoucim organismem, ktery se neustdle pretvari, a clenské staty se musi flexibilné
prizptsobovat jeho pozadavkim. Je tedy mozno konstatovat, Ze proces uvolilovani pohybu
zbozi mezi CR a EU byl kontinualni po celou dobu sledovani. Lze sice vysledovat nékteré
vyznamné milniky, ty v§ak neznamenaji jednoznacné ohraniceni jednotlivych stadii procesu.
Mezi né patii vstup Evropské dohody v platnost, ktery zapocal fazi zony volného obchodu,
tato faze se postupné prohlubovala s dalsi liberalizaci riiznych skupin vyrobki a ke svému
konci dospéla az vstupem do EU. Celni unie byla zavrsena vstupem do EU stejné jako plné
zapojeni do vnitiniho trhu EU. Tyto faze viak taktéZ probihaly jiZz pted vstupem, nebot’ CR jiz
v pribehu devadesatych let sblizovala svou legislativu i technické normy. A koneéné vnitini
trh se dale prohlubuje s odstraniovanim dalsich piekdzek a zlepSovanim celkového prostiedi

vnitiniho trhu a prohlubovanim integrace zicastnénych zemi.
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