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Anotace 

 

A u t o r k a  s e  z a b ýv á  m o ž n o s t m i  r e a l i z a c e  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  v  

h l a v n í m  m ě s t ě  P r a z e  a  n a b í z í  n á v r h y ,  j a k  t a k o v o u  p o l i t i k u  k o n c e p č n ě  

u c h o p i t .  P r v n í  č á s t  p r á c e  p ř i n á š í  a n a l ýz u  s o u č a s n é h o  s t a v u ,  a  t o  n a  

n ě k o l i k a  ú r o v n í c h  –  a u t o r k a  v yu ž í v á  r o z š í ř e n o u  a n a l ýz u  a k t é r ů ,  a b y  

v yt yč i l a  n e j e n  k l í č o v é  a k t é r y ,  a l e  r o v n ě ž  j e j i c h  p o s t o j e  k  p r o b l é m u ,  

v z á j e m n é  v z t a h y  a  z p ů s o b y k o m u n i k a c e .  N a  r o z b o r  a k t é r ů  n a v a z u j e  v  

a n a l y t i c k é  č á s t i  k o m p a r a c e  –  a u t o r k a  s l e d u j e  p ř e d e v š í m  s p e c i f i c k é  

c h a r a k t e r i s t i k y  p r a ž s k ýc h  m ě s t s k ýc h  č á s t í ,  n a b í z í  a l e  t a k é  d o p l ň k o v é  

k o m p a r a c e  k r a j ů  Č e s k é  r e p u b l i k y  a  B r a t i s l a v y  j a k o  h l a v n í h o  m ě s t a  

S l o v e n s k é  r e p u b l i k y .  V yu ž í v á  d o s t u p n á  s e k u n d á r n í  d a t a ,  a l e  z e j m é n a  

p o z n a t k y  z  v l a s t n í c h  p r i m á r n í c h  v ýz k u m ů  z a m ě ř e n ýc h  p ř e d e v š í m  n a  

p o s t o j e  a k t é r ů .  V  č á s t i ,  k d e  n a v r h u j e  t v o r b u  k o m u n á l n í  r o d i n n é  

p o l i t i k y  v  P r a z e ,  v č e t n ě  p o p i s u  k o n k r é t n í c h  n á s t r o j ů  a  o p a t ř e n í ,  

r e s p e k t u j e  p o z n a t k y  z  a n a l ýz  a  p o u ž í v á  d a l š í  m e t o d y  –  k o n s t r u k c i  

s t r o m ů  c í l ů  a  p r o b l é m ů ,  s c é n á ř e  b u d o u c í h o  v ýv o j e  a  d a l š í .  P r á c e  j e  

d o p l n ě n a  t a b u l k a m i ,  g r a f i c k ým i  s c h é m a t y  a  d a l š í m i  m a t e r i á l y  v  t e x t u  i  

v  p ř í l o h á c h .  



Annotation 

A u t h o r  d e a l s  w i t h  p o s s i b i l i t y  o f  m a k i n g  c o m m u n a l  f a m i l y p o l i c y  i n  

P r a g u e .  A u t h o r  s h o w s  t h e  d r a f t s ,  h o w  s u c h  k i n d  o f  p o l i c y  c a n  b e  

d e v e l o p p e d .  T h e  f i r s t  p a r t  o f  t h i s  s t u d y o f f e r s  a n a l ys i s  o f  c o n t e p o r a r y  

s t a g e  i n  t h e  s e v e r a l  l e v e l s  –  s t a k e h o l d e r s  a n a l ys i s ,  w h e r e  t h e  k e y  

s t a k e h l d e r s ,  t h e i r  a t t i t u d e s ,  r e c i p r o c i a l  r e l a t i o n s  a n d  w a ys  o f  

c o m m u n i c a t i o n  a r e  m a r k e d  o u t .   A n o t h e r  p a r t  o f  a n a l ys i s  i s  t h e  

c o m p a r i s o n  a n a l ys i s  –  t h e  s p e c i f i c  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  c i t y  d i s t r i c t s  

a r e  a n a l ys e d ,  a s  w e l l  a s  t h e  c h a r a c t e r i s t i s c  o f  t h e  r e g i o n s  a n d  t h e  

c a p i t a l  o f  t h e  S l o v a k  R e p u b l i c ,  B r a t i s l a v a .  T h e  s e c o n d a r y  d a t a  a r e  

u s e d  a s  w e l l  a s  t h e  p r i m a r y  d a t a  d e r i v e d  f r o m  t h e  a u t h o r ´ s  r e s e a r c h .  

T h e  s e c o n d  p a r t  o f  t h e  s t u d y  d e a l s  w i t h  t h e  d e s i gn s  o f  t h e  c o m m u n a l  

f a m i l y  p o l i c y  i n  P r a g u e  a n d  t h e  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  p o l i c y  t o o l s ,  

a c c o r d i n g  t o  t h e  f i n d i n g s  a n o t h e r  m e t h o d s  a r e  u s e d  –  e . g .  c o n s t r u c t i o n  

o f  t h e  p r o b l e m s  a n d  g o a l s  t r e e s  a n d  t h e  f u t u r e  s c e n a r i o s .  T h e r e  a r e  

m a n y s u p p l e m e n t s  i n  t h e  s t u d y ,  m a i n l y  t h e  t a b s ,  s c h e m e s  a n d  o t h e r  

m a t e r i a l s  i n  t h e  a p p e n d i x .  
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Výzkumné téma 
 
Geneze tématu a problému 

 

Aby bylo možné v této práci definovat a uchopit zkoumaný problém, je třeba nejprve 
osvětlit genezi zájmu o danou oblast. Na jaře roku 2007 se začalo na radnici Prahy 15 
(zejména mezi radními, kteří následně přednesli téma na oblastním sdružení ODS) hovořit 
o problému s nedostatkem institucionální péče pro děti do tří let v tomto obvodu. Debata 
dospěla nakonec do stadia, kdy se začala vážně navrhovat určitá řešení, jako např. 
vybudování tzv. rodinného či mateřského centra nebo podpora výstavby soukromých jeslí. 
Brzy však bylo jasné, že situace zasluhuje hlubší analýzu. O tu jsem se pokusila společně 
s kolegyní Martinou Frimlovou a společně jsme zpracovaly studii s názvem Péče o děti do 
tří let v Praze 151, což byla zároveň naše ročníková práce pro kurz Metody analýzy politik. 
Na analytickou část této případové studie pak ještě navázala druhá část realizovaná v rámci 
kurzu Metody tvorby politik. Podnětem k mé diplomové práci byla některá nečekaná 
zjištění, která ze studie vyplynula. Zejména se jednalo o následující poznatky: 

 

•  A b s e n c e  j e s l í  n e b yl a  s k u t e č n ým  j á d r e m  p r o b l é m u ,  ač k o l i  v l i v n í  

a k t é ř i  ( v  d a n é m  p ř í p a d ě  k o m u n á l n í  p o l i t i c i  a  n ě k o l i k  d a l š í c h  o s o b  

z  ř a d  o b č a n ů )  j e j  t a k t o  d e f i n o v a l o .  ( A n a l ýz a  p o z d ě j i  u k á z a l a ,  ž e  c h yb í  

s ys t é m o v ý p ř í s t u p  p r o  ř e š e n í  p o t ř e b  r o d i n  s  m a l ým i  d ě t m i ,  p ř i č e m ž  

c í l o v á  s k u p i n a  a b s e n c i  j e s l í  h o d n o t í  v  p o r o v n á n í  s  a b s e n c í  d a l š í c h  

s l u ž e b  a  p r o d u k t ů  j a k o  s p í š e  n e v ýz n a m n o u . )  

 

•  S  v yu ž i t í m  a n a l ý z y  a k t é r ů  a  k v a n t i t a t i v n í h o  i  k v a l i t a t i v n í h o  š e t ř e n í  

p o s t o j ů  o b yv a t e l  a  d á l e  r o v n ě ž  k o m p a r a c í  p ř í s t u p u  d a l š í c h  m ě s t s k ýc h  

č á s t í  v  P r a z e  k  p r o b l e m a t i c e  p ř e d š k o l n í  p é č e  o  m a l é  d ě t i  v yš l o  n a j e v o ,  

ž e  p o k ř i v e n o u  k o n s t r u k c i  p r o b l é m u  m á  n a  s v ě d o m í  n e d o s t a t e č n á  

i n f o r m o v a n o s t  o b yv a t e l ,  n e d o s t a t e č n á  k o m u n i k a c e  m e z i  p o l i t i k y  

( r a d n í m i ,  z a s t u p i t e l i )  a  ú ř e d n í k y  r a d n i c e  ( ř e d i t e l k a  š k o l s k é h o  o d b o r u  

a j . )  a  p ř e d e v š í m  n e d o s t a t e č n á  p l á n o v a c í  č i n n o s t  p r ac o v n í k ů  r a d n i c e ,  

v č e t n ě  p ř e h l í ž e n í  h l e d i s e k  d e m o g r a f i c k ýc h  a  s o c i o e k o n o m i c k ýc h .  

 

•  V  P r a z e  1 5  v n í m a l i  o b č a n é  ( r e s p .  z e j m é n a  r o d i č e  m a l ýc h  d ě t í  s  n i m i ž  

b yl y  r e a l i z o v á n y  h l o u b k o v é  r o z h o v o r y)  p r o b l é m  k o m p l e x n ě j i  n e ž  

r a d n i c e ,  l z e  ř í c i  j a k o  u c e l e n o u  k o m u n á l n í  r o d i n n o u  p o l i t i k u  –  h e r n í m i  

p r v k y  n a  d ě t s k ýc h  h ř i š t í c h  p o č í n a j e ,  p ř e s  o r g a n i z o v a n é  a k t i v i t y  p r o  
                                                 
1 FRIMLOVÁ, Martina, PAŠKOVÁ, Miroslava. Péče o děti do tří let v Praze 15: Případová studie vztahující se 
k potřebnosti jeslí. Praha, 2008. 65 s. Vedoucí semestrální práce Arnošt Veselý. 



n e j m e n š í ,  b a r i é r y  p r o  p o h yb  s  k o č á r k e m ,  h l í d a c í  s l u ž b u ,  a ž  p o  

n e f o r m á l n í  r o d i č o v s k é  v ýp o m o c n é  s p o l k y  a t d .  

 

•   P r a h a  1 5  n e m ě l a  u c e l e n o u  k o n c e p c i  p o l i t i k y  p r o  d a n o u  p r o b l e m a t i k u  

a n i  k o n c e p c i ,  k t e r á  b y  p o s l o u ž i l a  j a k o  k o n t e x t  p r o  t v o r b u  p o l i t i k y ,  o  

u s k u t e č n ě n í  š i r š í  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  v  t é  d o b ě  j e j í  p o l i t i c k á  

r e p r e z e n t a c e  v ů b e c  n e u v a ž o v a l a .  

 

•  V  j i n ýc h  m ě s t s k ýc h  č á s t e c h  p ř í s t u p  v a r i o v a l  o d  n ap r o s t é h o  p ř e h l í ž e n í  

č i  n e k o m p l e x n í h o  a  n e s ys t e m a t i c k é h o  p o s t u p u ,  a ž  p o  p o m ě r n ě  d e t a i l n ě  

v yp r a c o v a n é  s t r a t e g i e  a s p o ň  p r o  d í l č í  o b l a s t i .  A ť  t a k  č i  o n a k ,  n e z d á l o  

s e ,  ž e  b y  s e  j e d n a  m ě s t s k á  č á s t  s n a ž i l a  p o u č i t  z  p r a x e  v  j i n é  č á s t i ,  

s p í š e  b y l o  s d ě l e n í  i n f o r m a c e  o  t o m ,  ž e  „ n ě k d e  t o  d ě l a j í  j i n a k “  p r o  

r a d n í  a  v e d o u c í  o d b o r ů  n e f a l š o v a n ým  p ř e k v a p e n í m .  

 

 O s o b n ě  z a  f a k t o r y  h o d n é  p o z o r n o s t i  a  p o d r o b n é  a n a l ýz y  p o v a ž u j i  

t o ,  c o  v yp l ýv á  z e  z j i š t ě n í  v ýš e ,  a  s i c e  n á s l e d u j í c í :  

 

•  R o z m a n i t o s t  a k t é r ů  a  j e j i c h  s u b j e k t i v n í  d e f i n o v á n í  p r o b l é m ů .  

•  K o m u n i k a c e  m e z i  a k t é r y  č i  n a o p a k  j e j í  a b s e n c e .  

 



Definice a užití pojmů 
 
 D e f i n o v á n í  k l í č o v ýc h  p o j m ů  s e  v  t é t o  p r á c i  o b j e v í  h n e d  d v a k r á t .  

V  ú v o d n í  s e k c i  u v á d í m  d e f i n i c e  p o k u d  m o ž n o  o b j e k t i v n í ,  a l e s p o ň  l z e -

l i  t a k  c h á p a t  o b e c n ě  z n á m é  a  s d í l e n é  d e f i n i c e  p o j m ů  v  r á m c i  o d b o r n é  

v e ř e j n o s t i .  P ř i p o j u j i ,  k t e r o u  d e f i n i c i  č a s t o  z  v í c e  m o ž n ýc h  o s o b n ě  

v o l í m  p r o  t u t o  p r á c i  –  p ř e d e v š í m  z  t o h o t o  d ů v o d u  z a ř a z u j i  p ř e h l e d  

h l a v n í c h  p o j m ů  u ž  n a  t o m t o  m í s t ě .  V  d a l š í c h  ú v o d n í c h  s u b k a p i t o l á c h  

s  n i m i  b u d e  o p e r o v á n o  v yt yč e n ým  z p ů s o b e m .  Zn o v u  s e  p a k  o v š e m  

v  p r á c i  o b j e v í  p o j m y v  s u b j e k t i v n í m  v ym e z e n í  v  r á m c i  a n a l ýz y  a k t é r ů  

a  k o m p a r a c e  m ě s t s k ýc h  č á s t í  P r a h y .  C o  s i  n a p ř í k l a d  p o d  p o j m e m  

k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  p ř e d s t a v u j í  t i ,  k t e ř í  j s o u  z a  n i  p o l i t i c k y  č i  

z  v ýk o n u  s v é h o  z a m ě s t n á n í  o d p o v ě d n í ,  m á  t o t i ž  n a  v ýs l e d n o u  p o d o b u  

j e j i c h  p r á c e  n e m a l ý  v l i v .  N yn í  a l e  p ř i s t u p m e  k  u v e d e n í  z á k l a d n í c h  

p o j m ů  t a k ,  j a k  j s o u  v yu ž í v á n y  v  r á m c i  o b o r u  v e ř e j n é  a  s o c i á l n í  

p o l i t i k y .  

 

Po l i t i ka  (po l i c y ,  p o l i t i c s ,  po l i t y  a  po l i t i k )  

 

J e  z n á m o ,  ž e  č e s k ý  j a z yk  p o d  j e d i n é  s l o v o  p o l i t i k a  s h r n u j e  

p r a k t i c k y  v š e ,  c o  s  p o l i t i k o u  s o u v i s í ,  k d e ž t o  a n g l i č t i n a  n a b í z í  h n e d  

t r o j í  r o z l i š e n í . 2 

T e r m í n  po l i c y  o z n a č u j e  k o n k r é t n í  v ýs t u p  p o l i t i c k é h o ,  r e s p .  

a n a l y t i c k é h o ,  p r o c e s u ,  o p a t ř e n í  z a h r n u j í c í  s a d u  p o s t u p ů  s m ě ř u j í c í c h  

k  ř e š e n í  n ě j a k é h o  p r o b l é m u .  P ř i t o m  p o l i c y  s e  n e t ý k á  j e n  v e ř e j n é  

p o l i t i k y ,  a l e  m ů ž e  j í t  o  p o s t u p  č i  s t r a t e g i i  t a k é  v  s o u k r o m é m  s e k t o r u .  

N a v í c  s e  z p ů s o b y r e a l i z a c e  n ě j a k é h o  ř e š e n í  o d v í j e j í  n a  r ů z n ýc h  

ú r o v n í c h  –  s e t k á m e  s e  s e  s p o j e n í m  „ v l á d n í  p o l i t i k a “ ,  k t e r é  s h r n u j e  

p r a k t i c k y  c e l ý  v l á d n í  p r o g r a m  v yc h á z e j í c í  z  p r o g r a m o v é h o  p r o h l á š e n í  

v l á d y ,  a  s t e j n ě  t a k  s  „ p o l i t i k o u  r e v i t a l i z a c e  l e s ů “ ,  k t e r á  s e  t ýk á  d í l č í h o  

r e s o r t u  č i  d o k o n c e  k o n k r é t n í h o  ú z e m í .  Po l i c y  t e d y  z n a m e n á  j a k  

                                                 
2  Více k převoditelnosti anglických termínů a jejich specifickému vývoji v článku Arnolda J. 
Heidenheimra. HEIDENHEIMER, Arnold J. 1986. Politics, Policy and Policey as Concepts in English and 
Continental Languages: An Attempt to Explain Divergence. The Review of Politics, Vol. 48, No. 1 (Winter, 
1986), pp. 3-30. 



n a p ř í k l a d  š k o l s k o u  p o l i t i k u ,  p o l i t i k u  o d p a d o v é h o  h o s p o d á ř s t v í ,  t a k  i  

p o l i t i k u  p r o d e j e  n í z k o o b r á t k o v é h o  z b o ž í .  

T e r m í n  po l i t i c s  n a p r o t i  t o m u  z n a č í  „ b o j “  o  v yt v o ř e n í  a  p r o s a z e n í  

n ě j a k é  po l i c y .  J s o u  t o  s t ř e t y  a  v yj e d n á v á n í  p o l i t i k ů ,  l o b o v á n í ,  n á t l a k  

z á j m o v ýc h  s k u p i n ,  p ř í p r a v a  p o d k l a d ů  a  a r g u m e n t ů  p r o  p ř i j e t í  n ě j a k é h o  

o p a t ř e n í ,  z k r á t k a  d yn a m i c k ý p r o c e s  o t e v ř e n ý  c e l é  ř ad ě  a k t é r ů .  

P o l i t i k o u  Č S S D  m ů ž e m e  m ys l e t  j a k  o p a t ř e n í  v yc h á z e j í c í  z  p r o g r a m u  

s t r a n y  –  k o n k r é t n í  n á v r h y  ř e š e n í  p r o b l é m ů  (po l i c y ) ,  t a k  j e j í  n e u s t á l é  

h a n d r k o v á n í  s  O D S  s p o č í v a j í c í  v  ú t o č n ýc h  i n t e r p e l a c í c h ,  p á r o v á n í  

p o s l a n c ů  č i  p ř e m l o u v á n í  p ř e b ě h l ýc h  p o s l a n c ů ,  c o ž  b y  p r á v ě  s p a d a l o  d o  

s f é r y  po l i t i c s .  

N a k o n e c  t e r m í n  po l i t y  v  a n g l i č t i n ě  o z n a č u j e  ř á d ,  u k o t v e n í  j a k  

p o l i t i c k ýc h  p r o c e s ů  t a k  j e j i c h  v ýs t u p ů  v  p o d o b ě  k o n k r é t n í c h  p o l i t i k .  

M ů ž e m e  s e m  z a h r n o u t  ú s t a v u ,  z á k o n y a  n a ř í z e n í  n i ž š í h o  ř á d u ,  s t e j n ě  

t a k  p o m ys l n ý  v yš š í  m o r á l n í  p r i n c i p ,  s p o l e č e n s k o u  z v y k o v o s t  a  d u c h  

p o l i t i c k é h o  z ř í z e n í .  

A č k o l i  j e  v e l m i  ú č e l n é  t ř i  d r u h y  p o l i t i k y  r o z l i š o v a t ,  v  t o m t o  

t e x t u  n e b u d u  p r a c o v a t  s  o d p o v í d a j í c í m i  a n g l i c k ým i  t e r m í n y .  S m ys l  

u ž i t í  s l o v a  p o l i t i k a  v yp l yn e  z  k o n t e x t u .  P o u z e  t e r m í n  p o l i t y  b u d e  

n a h r a z e n  e k v i v a l e n t y  p o l i t i c k ý  ř á d  č i  p o l i t i c k ý  s ys t é m .  

N a k o n e c  o z n a č e n í m  p o l i t i k  c h á p e m e  v ž d y j e d i n c e ,  k t e r ý  z a s t á v á  

p o l i t i c k ý  ú ř a d ,  t z n .  j e  m u  s v ě ř e n a  m o c  l e g i s l a t i v n í  č i  e x e k u t i v n í ,  a  t o  

b e z  o h l e d u  n a  ú r o v e ň  ( c e l o n á r o d n í ,  k r a j s k á ,  k o m u n á l n í ) .  M ů ž e  s e  

j e d n a t  i  o  č l o v ě k a ,  k t e r ý  a k t u á l n ě  ž á d n ý p o l i t i c k ý  ú ř a d  n e z a s t á v á ,  a l e  

u s i l u j e  o  n ě j  a  v  t o m t o  s m ě r u  p o d n i k á  p ř í s l u š n é  k r o k y  a  d á v á  v e ř e j n ě  

n a j e v o ,  j a k o u  p o l i t i k u  b y  p r o s a z o v a l ,  k d yb y b yl  u  m o c i  ( p ř í k l a d e m  

m o h o u  b ýt  l í d ř i  n e p a r l a m e n t n í c h  s t r a n ) .   

 



Veře jná  po l i t i k a  ( pub l i c  po l i c y ,  p o l i cy  s tud i e s ,  po l i c y  s c i enc e )  

 

 V e ř e j n á  p o l i t i k a  p a t ř í  m e z i  m l a d š í  v ě d n í  d i s c i p l í n y 3.  K r o m ě  

a n g l i c k ýc h  t e r m í n ů  pub l i c  p o l i c y  č i  po l i c y  s t ud i e s  s e  l z e  s e t k a t  i  

s  t e r m í n e m  po l i c y  s c i e nc e  -  p o l i t i c k á  v ě d a ,  p ř i č e m ž  t y t o  p o j m y p r o  

n ě k t e r é  a u t o r y  s p l ýv a j í ,  j i n í  v  n i c h  n a c h á z e j í  o d l i š n o s t i . 4 V  u ž š í m  

v ym e z e n í  s e  t a t o  d i s c i p l í n a  z a b ýv á  p o l i t i c k ým i  a k t é r y  ( s t á t ,  v l á d a ,  

m i n i s t e r s t v a  a t p . ) ,  c o ž  j e  p o j e t í  s d í l e n é  n a p ř í k l a d  Li n d b l o m e m 5,  

e x i s t u j í  v š a k  i  š i r š í  d e f i n i c e  a p e l u j í c í  n a  k o m p l e x n o s t  c e l é h o  s ys t é m u  

a  n e o p o m i n u t e l n o u  ú l o h u  d a l š í c h  ( n e p o l i t i c k ýc h )  a k t é r ů .  C o  j e  v š a k  

p r o  v š e c h n a  v ym e z e n í  o b o r u  s p o l e č n é ,  j e  j e h o  z a m ě ř e n í  n a  p o l i t i c k ý  

p r o c e s  ( o d  v ym e z e n í  p r o b l é m u ,  p ř e s  j e h o  a n a l ýz u ,  k  ř e š e n í  a  n á s l e d n é  

p o u č e n í  s e  z  n ě j ) .  K  t o m u  j e  n u t n ý  m u l t i d i s c i p l i n á rn í  p ř í s t u p  –  

k o m b i n a c e  t e o r e t i c k ýc h  p o z n a t k ů  a  m e t o d  ř a d y  d a l š í c h  o b o r ů  

( s o c i o l o g i e ,  p s yc h o l o g i e ,  e k o n o m i e ,  d e m o g r a f i e ,  s t a t i s t i k y  a  ř a d y  

d a l š í c h ) .  

 O d  p o l i t o l o g i e ,  v i z  p o z n á m k a  č . 4 ,  s e  v e ř e j n á  p o l i t i k a  l i š í  t í m ,  ž e  

„ …  n e a n a l yz u j e  t o l i k  o b e c n é  p o l i t i c k é  p o d m í n k y v z n i k u ,  e x i s t e n c e  a  

p ř e ž i t í  t a k o v ýc h  s o c i á l n í c h  ú t v a r ů  ( p o z n .  M P :  s t á t y ,  m e z i n á r o d n í  

s p o l e č e n s t v í  a p o d . ) ,  z a j í m á  s e  s p í š e  o  s o c i á l n í  a  p o l i t i c k é  p r o c e s y  

v e d o u c í  k  u s p o k o j o v á n í  t ě c h  k o n k r é t n í c h ,  d i f e r e n c o v a n ýc h  l i d s k ýc h  

p o t ř e b  p ř í s l u š n í k ů  t ě c h t o  s p o l e č e n s t v í ,  j e j i c h ž  u s p o k o j e n í  n e m ů ž e  b ýt  

z p r o s t ř e d k o v á n o  v ýl u č n ě  s o u k r o m ým  s e k t o r e m “ 6[ P o t ů č e k  2 0 0 5 :  1 3 - 1 4 ] .  

 V  t é t o  p r á c i  m í n í m  o z n a č e n í m  v e ř e j n á  p o l i t i k a  o p a t ř e n í  s t á t u ,  

k r a j s k ýc h ,  m ě s t s k ýc h  č i  o b e c n í c h  ú ř a d ů .  P ř e d m ě t e m  k o m p a r a c e  j e  

p r á v ě  p r o c e s  t v o r b y  p o l i t i k  ( z e j m é n a  m ě s t s k ým i  č á s t m i )  a  j e h o  

                                                 
3  Předpoklady a cíli rozvoje a aplikace této vědy se zabývá Harold D. Lasswell.  Klade důraz na 
kontextualitu, orientaci na problém, interdisciplinaritu a multimetodičnost. LASSWELL, Harold D. 1970. The 
Emerging Conception of the Policy Science. Policy Sciences, Vol. 1, No. 1, pp. 3-14. 
4 My však budeme chápat pojmy odlišně, a sice pojem politická věda jakožto disciplínu akademickým 
zaměřením odpovídají českému termínu politologie. Vymezení témat pro tuto disciplínu vychází z konference 
UNESCO v roce 1948, kde byly definovány čtyři hlavní větve bádání: politické teorie, politické instituce, 
strany/skupiny/veřejné mínění, mezinárodní vztahy. Systémový přístup a policy analysis se vyvinuly později, 
v ČR se dnes učí jako veřejná politika, aniž by se přestala odděleně vyučovat klasická politologie jako věda o 
státu a moci. Více ke zrodu a vývoji oboru přehledně podává např. Říchová. ŘÍCHOVÁ, B. Úvod do současné 
politologie. 1. vyd. Praha: Portál, 2002. 207 s. ISBN 80-7178-628-4 
5 LINDBLOM, Charles E. The Policy Making Process. New Jersey: Prentice Hall Inc., 1968. 120 pp. 
6 POTŮČEK, Martin a kol. Veřejná politika. 1. vyd. Praha: SLON, 2005. 399 s. ISBN 80-86429-50-4 



k o n t e x t .  O v š e m  p r á v ě  v  r á m c i  c e l k o v é h o  k o n t e x t u  n e l z e  p o m i n o u t  r o l i  

d a l š í c h ,  n e j e n  p o l i t i c k ýc h ,  a k t é r ů .  O  t o m ,  j a k  p r a c u j i  s  p o j m e m  a k t é r  

v i z  p ř í s l u š n ý  p o p i s  n í ž e .  

N e j a s n o s t i  v  u ž i t í  p o j m ů  m ů ž e  j e š t ě  v yv o l á v a t  t v r z en í ,  ž e  v e ř e j n á  

p o l i t i k a  p o m á h á  t a m ,  k d e  s e l h á v á  t r h .  Z a b ýv á m - l i  s e  r o d i n n o u  

p o l i t i k o u  n a  k o m u n á l n í  ú r o v n i ,  p a k  n e l z e  p o m i n o u t ,  ž e  t a t o  z a h r n u j e  

c e l o u  ř a d u  d í l č í c h  o p a t ř e n í  r e a l i z o v a n ýc h  v  r á m c i  t r h u .  K u p ř í k l a d u  

v  o b c h o d n í c h  c e n t r e c h  s e  n a c h á z e j í  d ě t s k é  k o u t k y ,  h l í d a c í  s l u ž b u  

n a b í z e j í  k o m e r č n í  m a t e ř s k á  c e n t r a ,  d ě t i  m o h o u  n a v š t ě v o v a t  c e l o u  ř a d u  

v o l n o č a s o v ýc h  k r o u ž k ů  a t d .  V  p o s l e d n í m  z m i ň o v a n é m  p ř í p a d ě  j e  v e l m i  

z ř e t e l n é ,  j a k  s e  v e ř e j n á  p o l i t i k a  a  s o u k r o m ý s e k t o r  s e t k á v a j í  n a  j e d n é  

p ů d ě ,  p r o t o ž e  v  p o d s t a t ě  t ýž  p r o g r a m  m o h o u  n a b í z e t  l i d o v é  š k o l y  

u m ě n í  a  d o m y d ě t í  a  m l á d e ž e ,  j a k o ž t o  s o u k r o m é  h u d e b n í  a  t a n e č n í  

k r o u ž k y.  V  t é t o  p r á c i  p r o t o  t a k é  p o j e d n á m  o  s o u č a s n é  s i t u a c i  n a  t o m t o  

p o l i  a  p o k u s í m  s e  v yz n a č i t  p r ů n i k y  a  n a o p a k  „ b í l á  m í s t a  n a  m a p ě “  a  

u r č i t ,  k d o  a  z a  j a k ýc h  p o d m í n e k  b y  s e  m o h l  v  t a k o v ýc h  p ř í p a d e c h  

a n g a ž o v a t ,  a b y  s e  v e ř e j n á  a  s o u k r o m á  s f é r a  ú č e l n ě  d o p l ň o v a l y .   

 

Rodinná politika a její hranice 
 
 S o c i á l n í  p o l i t i k a  j e  p r a x í ,  s o u b o r e m  d í l č í c h  o p a t ř e n í ,  p ř i č e m ž  j i  

n e l z e  u n i v e r z á l n ě  v ym e z i t ,  p r o t o ž e  j e  p o d m í n ě n a  s p o l e č e n s k ým  

k o n t e x t e m ,  t r a d i c í  a  z v yk y  v  d a n é m  s t á t ě .  „ V e l m i  o b e c n ě  a  p ř i b l i ž n ě  

l z e  ř í c i ,  ž e  s o c i á l n í  p o l i t i k a  j e  p o l i t i k o u ,  k t e r á  s e  p r i m á r n ě  o r i e n t u j e  

k  č l o v ě k u ,  k  r o z v o j i  a  k u l t i v a c i  j e h o  ž i v o t n í c h  p o d m í n e k ,  d i s p o z i c ,  

k  r o z v o j i  j e h o  o s o b n o s t i  a  k v a l i t y  ž i v o t a . “ 7 [ K r e b s  2 0 0 5 :  1 7 ]  N á s t r o j e  

s o c i á l n í  p o l i t i k y  m o h o u  n a b ýv a t  ř a d y p o d o b ,  a  t o  v  z á v i s l o s t i  n a  

f u n k c í c h ,  k t e r é  p l n í  -  m ů ž e  s e  j e d n a t  o  n e j r ů z n ě j š í  s o c i á l n í  d á v k y  

( p ř í d a v e k  n a  d í t ě ,  r o d i č o v s k ý  p ř í s p ě v e k ,  p o r o d n é  a j . ) ,  k t e r é  z a j i š ť u j í  

z a c h o v á n í  u z n a n é h o  s t a n d a r d u  s o c i á l n í h o  a  e k o n o m i c k é h o  p ř e ž i t í 8,  

                                                 
7  KREBS, Vojtěch a kol. Sociální politika. 3. vyd. Praha: ASPI, 2005. 502 s. ISBN 80-7357-050-5 
8  Ani to není zcela přesné, protože existují rodiny, kde nadstandardní živobytí zajišťuje manžel, kdežto 
pro ženu setrvávající doma s malým dítětem je mateřský příspěvek příjemným, nikoli nutným, kapesným. 



m ů ž e  s e  r o v n ě ž  j e d n a t  o  n e j r ů z n ě j š í  s l u ž b y  a  p r o j e k t y ,  k t e r é  p l n í  t ř e b a  

f u n k c i  p r e v e n t i v n í .  

Rodinnou politiku chápejme jako součást politiky sociální, protože bezesporu odpovídá 
výše citované definici. Pro potřeby této práce rozumím rodinnou politikou soubor opatření 
zaměřených na rodiny se závislými dětmi (tj. do 26 let, pokud se v tomto věku připravují 
na výkon budoucího povolání). V analytické části práce ještě rozvedu, jak se proměňují 
očekávání rodin vztažená k politickým opatřením, a to v závislosti na rodinném cyklu, 
protože je nasnadě, že ke kultivaci pubescenta neslouží skluzavky, kdežto k rozvoji 
předškoláka není zapotřebí skatepark. Tím se dostáváme k povaze opatření, která lze 
zahrnout do rodinné politiky - může se jednat o výstavbu dětských hřišť, granty 
organizacím, které zajišťují volnočasové aktivity pro děti, nebo třeba investice do vybavení 
školních budov, protože i prvky (nejen) vzdělávací politiky slouží zároveň v politice 
rodinné. 

H o v o ř í m - l i  o  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i c e ,  p a k  p r o  ú č e l y  t é t o  

p r á c e  m í n í m  t a k o v é  n á s t r o j e  a  o p a t ř e n í ,  k t e r é  j s o u  v  k o m p e t e n c í c h  

s a m o s p r á v y .  V  P r a z e ,  j a k  p o z d ě j i  j e š t ě  v ys v ě t l í m ,  j e  s i t u a c e  

k o m p l i k o v a n ě j š í  t í m ,  ž e  s e  s a m o s p r á v a  r e a l i z u j e  j a k  n a  ú r o v n i  c e l é h o  

m ě s t a ,  t a k  n a  ú r o v n i  m ě s t s k ýc h  č á s t í .  C o  a  j a k  l z e  č i n i t  n a  j e d n é  č i  

d r u h é  ú r o v n i  b u d e  r o z v e d e n o .  N a o p a k  n e z a b ýv á m  s e  t í m ,  c o  j e  v  r á m c i  

r o d i n n é  p o l i t i k y  s h o d n é  p r o  c e l ý  s t á t ,  t j .  z e j m é n a  s o c i á l n í m i  p ř í s p ě v k y  

u r č e n ým i  r o d i n á m  s  d ě t m i . 9  

 

Akté r  ( i nd iv iduá l n í /ko l ek t i vn í ,  p ř ímý /n epř ímý ,  ak t i vn í /pa s i vn í )  

 

A k t é r e m  v  t é t o  p r á c i  r o z u m í m  p r a k t i c k y  k a ž d o u  o s o b u  č i  

i n s t i t u c i  z a  p ř e d p o k l a d u ,  ž e  m á  v l a s t n í  z á j e m ,  k t e r ý  s l e d u j e ,  č í m ž  s e  

s p o l u p o d í l í  n a  f o r m o v á n í  p o l i t i k y .  Za  a k t é r a  t a k  l z e  p o v a ž o v a t  i  

o b č a n a ,  k t e r ý  s e  n a  t v o r b ě  p o l i t i k y  n i j a k  v i d i t e l n ě  n e a n g a ž u j e ,  p a k l i ž e  

j e h o  p a s i v i t a  p l n í  f u n k c i  d e m o n s t r a c e  p o s t o j e .  N a p ř í k l a d  o b č a n ,  k t e r ý  

n e v o l í  v e  v o l b á c h ,  t a k  m ů ž e  č i n i t  j a k  z  o p r a v d o v é h o  n e z á j m u  o  

p o l i t i k u  a  v e ř e j n é  d ě n í ,  t a k  z e  z n e c h u c e n í  p a n u j í c í m  s t a v e m .  

V  t a k o v é m  p ř í p a d ě  b y  s e  d a l o  ř í c i ,  ž e  n e v o l í ,  p r o t o ž e  t a k  a k t i v n ě  

s l e d u j e  s v ů j  c í l  ( n a p ř í k l a d  p ř i p r a v i t  p o l i t i c k é  s t r a n y  o  s v ů j  h l a s  a  

                                                 
9 Je pravdou, že i Hlavní město Praha má zákonodárnou iniciativu – může tedy například předložit návrh zákona 
do Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR, který by upravoval výši rodičovského příspěvku. Město ale nemůže na 
svém území, bez schválením parlamentem, jednat v rozporu s celostátně platným zákonem, pročež tedy nemůže 
svým občanům vyplácet dávky v jiné výši. Může ale téměř libovolně zakládat organizace pro děti a mládež, 
stavět hřiště, udělovat granty nestátním neziskovým organizacím pracujícím s dětmi atp., čímž tedy lze 
realizovat komunální rodinnou politiku.  



d o m n ě l e  j e  t í m  o s l a b i t  a  p o š k o d i t ) .  V  k o n t e x t u  k o m u n á l n í  r o d i n n é  

p o l i t i k y  v  P r a z e  t a k  m o h o u  b ýt  j e j í m i  a k t é r y  i  t i  o b č a n é ,  k t e r é  b y  b yl o  

n a s n a d ě  z  ú v a h  v yl o u č i t .  N a p ř í k l a d  s e n i o ř i ,  j e j i c h ž  d ě t i  u ž  d á v n o  

o d r o s t l y ,  p ř e c i  n e m u s í  b ý t  v  t é t o  o b l a s t i  b e z  z á j m u  –  p o k u d  j e j i c h  

v n o u č a t a  n e b yl a  p r o  n e d o s t a t e k  m í s t  p ř i j a t a  d o  š k o l k y ,  p o k u d  j a k o  

p ř i v ýd ě l e k  h l í d a j í  d ě t i  s o u s e d ů m  a t p .  R o z h o d l a  j s e m  s e  p r o t o  r o z d ě l i t  

a k t é r y  j e d n a k  n a  j e d n o t l i v c e  ( i n d i v i d u á l n í  a k t é r y)  a  j e d n a k  n a  

i n s t i t u c e  ( k o l e k t i v n í  a k t é r y) ,  d á l e  n a  p ř í m é  a k t é r y ,  n e p ř í m é  a k t i v n í  

a k t é r y  a  n e p ř í m é  p a s i v n í  a k t é r y .  

 P r v n í  d ě l e n í  j e  p o m ě r n ě  j e d n o d u c h é ,  a l e  i  o n o  m á  s v ů j  h á č e k .  

In s t i t u c i o n á l n í  a k t é r ,  n a p ř í k l a d  m ě s t s k ý  ú ř a d ,  s e  o p ě t  s k l á d á  z  d í l č í c h  

a k t é r ů  –  v e d o u c í c h  o d b o r ů ,  ř a d o v ýc h  ú ř e d n í k ů ,  z a s t u p i t e l ů  a  r a d n í c h  

a t d .  C h o v á n í  a  z á j m y s u m y t ě c h t o  a k t é r ů  b ýv a j í  n i c m é n ě  p r e z e n t o v á n y  

n a v e n e k  j a k o  u c e l e n é ,  p o d o b n ě  j a k o  t ř e b a  v  p ř í p a d ě  p r e z e n t a c e  

s t á t n í c h  z á j m ů . 10 Č i l i  i n s t i t u c i o n á l n í m  a k t é r e m  j e  v  t é t o  p r á c i  r a d n i c e  

č i  m a g i s t r á t  p o t u d ,  p o k u d  v e ř e j n ě  p r e z e n t u j e  u r č i t o u  p o l i t i k u  a  k r o k y  

v  j e j í m  r á m c i  p o d n i k a n é  j s o u  s  n í  v  s o u l a d u .  K o m p a ra c e  t a k o v ýc h  

i n s t i t u c i o n á l n í c h  a k t é r ů  ( a  j e j i c h  r o d i n n ýc h  p o l i t i k )  j e  n e d í l n ým  

o b s a h e m  t é t o  p r á c e ,  o v š e m  d r u h ým ,  m o ž n á  i  p o d s t a t n ě j š í m  p ř e d m ě t e m  

z k o u m á n í ,  j s o u  p r á v ě  k o o p e r a c e  a  s o u p e ř e n í  m e z i  j e d n o t l i v c i ,  k t e ř í  

i n s t i t u c e  t v o ř í .  O s o b n ě  s e  d o m n í v á m ,  ž e  d í l č í  i n d i v i d u á l n í  a k t é ř i  m a j í  

n a  f o r m o v á n í  p o l i t i k y  n e j v ě t š í  v l i v ,  a  t o  n a v í c  z n ač n ě  n e p ř e d v í d a t e l n ý .  

 D r u h é  d ě l e n í  a k t é r ů  b yl o  r o v n ě ž  p r o  m o ž n o s t  v ů b e c  t é m a  u c h o p i t  

n e m é n ě  p o d s t a t n é .  T í m ,  ž e  v yt v á ř í m  t ř i  h l a v n í  k a t e go r i e  a k t é r ů ,  

z j e d n o d u š u j i  a  z p ř e h l e d ň u j i  j e j i c h  a n a l ýz u .  U  p ř í m ýc h  a k t é r ů  s p í š e  

p ř e d p o k l á d á m  j e j i c h  a k t i v i t u ,  a l e  v ýs k yt  p a s i v n í h o  p ř í s t u p u  n e l z e  

v yl o u č i t .  J s o u  t o  t i ,  k t e r ým  j e j i c h  p r a v o m o c i ,  p ř í s t u p  k  i n f o r m a c í m ,  

p r a c o v n í  n á p l ň  a t d .  u m o ž ň u j í  p o d í l e t  s e  p ř í m o  n a  t v o r b ě  p o l i t i k y ,  

n e n í - l i  t o  p ř í m o  j e j i c h  p o v i n n o s t .  J e d n á  s e  o  ú ř e d n í k y ,  k o m u n á l n í  

p o l i t i k y ,  a l e  r o v n ě ž  p r a c o v n í k y  š k o l s k ýc h  z a ř í z e n í ,  p r o t i d r o g o v é  

k o o r d i n á t o r y ,  d o k o n c e  n e z i s k o v é  s u b j e k t y  a  s a m o t n é  o b č a n y,  j s o u - l i  

                                                 
10  Samozřejmě i zde existují výjimky. Například prezentace státních zájmů z úst prezidenta, premiéra a 
ministra zahraničí se mohou rozcházet. 



k  t v o r b ě  p o l i t i k y  p ř i z v á n i . 11 T i  a l e  č a s t ě j i  z ů s t á v a j í  n e p ř í m ým i  a k t é r y .  

Z a  a k t i v n í  m ů ž e m e  p o v a ž o v a t  t a k o v é ,  k t e ř í  s e  s n a ž í  z a s á h n o u t  d o  

r o z h o d o v a c í h o  p r o c e s u ,  d o m á h a j í  s e  p r á v a  ú č a s t i  v  n e j r ů z n ě j š í c h  

ř í z e n í c h  ( n a p ř .  r o z h o d n u t í  o  s t a v e b n í m  p o v o l e n í ) ,  d o c h á z e j í  n a  s e t k á n í  

s  o b č a n y a  z d e  p ř e d k l á d a j í  s v é  p ř i p o m í n k y,  p í š í  s t í ž n o s t i  a  n á m ě t y ,  

b e r o u  z o d p o v ě d n o s t  d o  v l a s t n í c h  r u k o u  a  i  b e z  p o ž e h n á n í  a  f i n a n č n í h o  

p ř i s p ě n í  r a d n i c e  z ř i z u j í  t ř e b a  m a t e ř s k á  c e n t r a  n e b o  h l í d k u j í  n a  

d ě t s k é m  h ř i š t i ,  a b y  n a h l á s i l i  v ýs k yt  n e ž á d o u c í c h  p ř e d m ě t ů  a  

z n e č i š t ě n í .  T a k o v ý c h  j e  o v š e m  z l o m e k  v  p o r o v n á n í  s  t í m ,  c o  n a z ýv á m  

„ m l č í c í  v ě t š i n a “ .  P a s i v n í  n e p ř í m í  a k t é ř i  n e j s o u  s l yš e t ,  a l e s p o ň  n e  

v  r á m c i  o f i c i á l n í c h  k o m u n i k a č n í c h  k a n á l ů  ( n e v ys t u p u j í  p ř i  k o n á n í  

z a s t u p i t e l s t v a ,  n e p í š í  p e t i c e ,  n e p ř i s p í v a j í  d o  d i s k u s n í h o  f ó r a  n a  

w e b o v ýc h  s t r á n k á c h  r a d n i c e  a p o d . ) .  T o  o v š e m  n e z n a m en á ,  ž e  b y  

n e m ě l i  h m a t a t e l n ý  v l i v  n a  t v o r b u  p o l i t i k y .  P ř i p u s ť m e ,  ž e  t v r z e n í  

„ s e č t o u  j i m  t o  v e  v o l b á c h “ ,  m á  s i c e  c o s i  d o  s e b e ,  a l e  v z h l e d e m  

k e  k o m p l e x n o s t i  p o l i t i k y  a  p r á c e  r a d n i c e  j e  v e l m i  p r a v d ě p o d o b n é ,  ž e  

j e - l i  v o l i č  s p o k o j e n  s e  s t a v e m  k o m u n i k a c í ,  s  v yb a v en í m  t ě l o c v i č e n  

z á k l a d n í c h  š k o l  a t p . ,  t ě ž k o  z m ě n í  s v é  v o l i č s k é  c h o v á n í  j e n  k v ů l i  m á l o  

u d r ž o v a n é m u  d ě t s k é m u  h ř i š t i  p ř e d  j e h o  d o m e m .  K a ž d o p á d n ě  t i t o  l i d é  

n e ž i j í  o s a m o c e n i ,  s v é  k a ž d o d e n n í  p o s t ř e h y  s d ě l u j í  d a l š í m  č l e n ů m  

d o m á c n o s t i ,  p ř á t e l ů m  i  v z d á l e n ým  z n á m ým ,  p ř i j d e - l i  n a  t o  ř e č .  

U t v á ř e j í  t a k  v e ř e j n é  m í n ě n í .  R a d n i c e  m u  o v š e m ,  n a  r o z d í l  o d  v l á d y  č i  

v ýr o b c ů  s p o t ř e b n í h o  z b o ž í ,  n e n í  z d a l e k a  t a k  v ys t a v en a ,  j e n  v ýj i m e č n ě  

o b c e  p o ř á d a j í  v l a s t n í  a n k e t n í  š e t ř e n í  č i  s e  s e t k á v a j í  

s  r e p r e z e n t a t i v n í m i  p o z n a t k y  o  n á l a d á c h  v e ř e j n o s t i .  P o k u d  i  v  r á m c i  

t a k o v é h o  m í n ě n í  n ě j a k ý  p o s t o j  p ř e v l á d á ,  b y l o  b y  m o ž n é  h o v o ř i t  o  

                                                 
11  Stále častěji se uplatňuje tzv. komunitní plánování a zřizují se pracovní skupiny občanů. Konkrétním 
příkladem může být skupina občanů, která řešila v Praze 7 problém revitalizace Řezáčova náměstí. Přihlásit se 
do skupiny mohl kdokoli, logický zájem radnice byl, aby se hlásili obyvatelé dotčené lokality. Ti pak v zásadě 
zpracovávali analýzu problému – v tomto případě výskyt bezdomovců a narkomanů v prostoru náměstí. Radnice 
se rozhodla přistoupit k radikálnímu řešení tak, aby problém eliminovala, takže nechala zpracovat urbanistické a 
architektonické studie pro danou oblast. Soutěžní návrhy pak opět posuzovala mimo jiné i pracovní skupina 
občanů. Nakonec radnice schválila výsledný návrh a investovala do jeho realizace. Je však otázkou, zda takový 
přístup byl efektivní a konečný výsledek dostatečně odrážel zájem všech dotčených obyvatel, jelikož od 
politického uznání problému k revitalizaci náměstí uplynulo několik let (za „direktivnějšího“ řízení by se jednalo 
spíše o rok) a většina obyvatel okolních ulic projevila v následné anketě názor, že náměstí bylo upraveno 
nevhodně, že sice jeho nová podoba odradila bezdomovce a narkomany, ale rovněž ty, kteří zde venčili psy či 
jen tak relaxovali. 



k o l e k t i v n í m  n e p ř í m é m  a k t é r o v i ,  z k o n s t r u o v a n é m  n a  p o d o b n é m  

p r i n c i p u  j a k o  i n s t i t u c i o n á l n í  a k t é r .  P a r a d o x n ě  p a k  n ě k d y z d r o j ů m ,  

k t e r é  s e  v yd á v a j í  z a  v o x  p o p u l i ,  p ř i k l á d a j í  p o l i t i c i  n e o p o d s t a t n ě n ě  

v e l k o u  p o z o r n o s t .  T o  s e  s t a l o  i  v  p ř í p a d ě  u ž  z m i ň o v a n é  P r a h y  1 5 ,  k d e  

p o l i t i č t í  p ř e d s t a v i t e l é  m yl n ě  d e f i n o v a l i  p r o b l é m  n a  z á k l a d ě  h l a s ů  

j e d n é  m a m i n k y a  j e d n é  u č i t e l k y ,  j a k  s e  v  r á m c i  z m í n ě n é  p ř í p a d o v é  

s t u d i e  p o d a ř i l o  d o p á t r a t .   

Z  h l e d i s k a  o d b o r n é  t e r m i n o l o g i e  j e  t ř e b a  z m í n i t  j e š t ě  p o j e m  

p o l i t i c k ý  a k t é r .  T e n  b ýv á  c h á p á n  v  u ž š í m  s m ys l u ,  „ n e z a h r n u j e  v ý l u č n ě  

v l á d u ,  a l e  v š e c h n y ( n e j č a s t ě j i ,  b yť  n i k o l i  v ý l u č n ě )  s t á t n í  i n s t i t u c e ,  

( t z v .  s t á t n í  a k t é r y ) ,  k t e r é  m a j í  v l i v  n a  p o l i t i c k ý  p r o c e s  a  n a  ř e š e n í  

n a s t o l e n ýc h  p r o b l é m ů … “ 12[ Ř í c h o v á  2 0 0 2 :  2 4 ]  A č k o l i  s e  c i t o v a n á  

p o l i t o l o ž k a  B l a n k a  Ř í c h o v á  t ě š í  z  f a k t u ,  ž e  p o l i t i c k é h o  a k t é r a  n e v n í m á  

s o u č a s n á  p o l i t i c k á  v ě d a  p ř í l i š  ú z k o p r s e ,  o s o b n ě  s e  p ř i k l á n í m  p r o  

p ř i z n á n í  j i s t é  m í r y  „ p o l i t i č n o s t i “  v š e m  t yp ů m  a k t é rů ,  j a k  j s e m  j e  

p o p s a l a  v ýš e .  

P r o  p ř e h l e d n o s t  k r i t é r i í  p r o  d ě l e n í  a k t é r ů  a  j e j i c h  v z á j e m n é  

v z t a h y  u v á d í m  n á s l e d u j í c í  s c h é m a .  

                                                 
12  ŘÍCHOVÁ, Blanka. Úvod do současné politologie: Srovnávací analýza demokratických systémů. 1. 
vyd. Praha: Portál, 2002. 208 s. ISBN 80-7178-628-4 



Schéma 1: Sektory a povaha aktérů (autor MP) 
 

 
 

 P ě t i ú h e l n í k y  v e  s c h é m a t u  p ř e d s t a v u j í  j e d n o t l i v é  s f é r y ,  s v é h o  

d r u h u  k o l e k t i v n í  a k t é r y  n a  n e j o b e c n ě j š í  ú r o v n i .  J e j i c h  j á d r e m  j e  

s p o l e č n o s t ,  j a k o ž t o  a g r e g á t  v š e c h  a k t é r ů .  T a  p o d m i ň u j e  r o z v o j  s f é r y  

v e ř e j n é  -  s p r á v n í  ( n a h o ř e ) ,  s o u k r o m é  –  t r ž n í  ( v l e v o  d o l e )  a  n e s t á t n í  

n e z i s k o v é  ( v p r a v o   d o l e ) .  T yt o  s f é r y j s o u  v e  v z á j e m n é  i n t e r a k c i .  

V š u d e  p ů s o b í  i n d i v i d u á l n í  a k t é ř i ,  k t e ř í  s e  s p o j u j í  d o  i n s t i t u c i o n á l n í c h  

-  k o l e k t i v n í c h  a k t é r ů .  S p o l e č n o s t  j a k o  t a k o v á  u s m ě rň u j e  f u n go v á n í  

o s t a t n í c h  s f é r  z e j m é n a  v e ř e j n ým  m í n ě n í m ,  a r t i k u l a c í  z á j m ů ,  k t e r é  p a k  

p r o s a z u j í  a  r e a l i z u j í  t i  a k t é ř i ,  k t e ř í  j s o u  z a p o j e n i  d o  n ě k t e r é  z e  s f é r ,  

p ř i č e m ž  č i n n o s t  a k t é r ů  c í l e v ě d o m ě  a k t i v n í c h  v  o s t a t n í c h  s f é r á c h  s e  

o d r á ž í  z p ě t  v e  s p o l e č n o s t i ,  s  d o p a d y i  n a  p a s i v n í  ak t é r y .     



Výzkumné otázky a cíle 
 
 Výzkumné náměty jsem zmínila v popisu geneze mého zájmu o dané téma. Nyní 
je rozvedu do podoby výzkumných otázek a hypotéz. Pro přehlednost jsem zvolila 
formu tabulky. Všechny její části se vztahují k tvorbě komunální rodinné politiky na 
území Hlavního města Prahy. 
 V levém sloupci uvádím výzkumné náměty. První dva z nich, tedy rozmanitost 
aktérů a komunikace mezi aktéry, jsou pro tuto práci klíčové, a to nejen jako 
předpoklad pro definování problému a návrhy řešení, ale svým způsobem jako analýza 
sama pro sebe, u které předpokládám využitelnost i pro řešení jiných problémů a 
návrhy jiných politik na úrovni krajů a obcí, respektive městských částí. Třetí námět se 
týká tvorby a rozvoje komunální rodinné politiky v Praze jako takové. 
 V prostředním sloupci tabulky shrnuji výzkumné otázky vycházející z námětů. 
Jedná se o otázky, které v této práci zodpovídám buď v rámci analýzy, nebo v rámci 
závěrů. Odvíjejí se od nich samozřejmě doporučení a návrhy konkrétních opatření. 
 V pravém sloupci nakonec stanovuji také pracovní hypotézy, které mi jsou 
vodítkem pro směřování analýzy. Ta by měla vést k ověření či vyvrácení takto 
stanovených hypotéz, případně k jejich reformulaci a položení nových výzkumných 
otázek, kterými by se výzkumníci či jiné kompetentní osoby měli v budoucnu zabývat. 
 Mým hlavním cílem je navrhnout takové řešení komunální rodinné politiky 
v Praze, které bude respektovat současný výchozí stav, nabídne kombinaci opatření 
reflektujících potřeby a zájmy cílové skupiny, tj. rodin s nezaopatřenými dětmi, bude 
implementovatelné, protože zohlední vztahy mezi aktéry a jejich zájmy tak, aby 
nedocházelo k fatálním střetům. 



Tabulka 1: Výzkumné náměty, otázky a hypotézy (autor MP) 
 

VÝZKUMNÉ NÁMĚTY VÝZKUMNÉ OTÁZKY HYPOTÉZY 

 
 

Rozmanitost aktérů a 
jejich subjektivní 

definování problémů. 
 

• Jaké aktéry je třeba 
uvažovat při řešení absence 
komunální rodinné politiky 
v Praze? 
• Jak se liší cíle aktérů a 
jejich pohled na problém? 

• H1: Aktérů je velké množství, ale 
jen část z nich má předpoklady 
skutečně se do tvorby policy 
zapojit. 
• H2: Aktéři nahlížejí problém 
v kontextu své působnosti, jejich 
motivace a cíle se značně liší. 
 

Míra komunikace mezi 
aktéry a její absence. 

• Jak probíhá proces 
komunikace v rámci 
formálních struktur? 
• Jak probíhá proces 
komunikace mimo formální 
struktury? 
• Jak se formální a 
neformální komunikace liší, 
zejména ve svých dopadech 
na tvorbu policy? 

• H3: Na formální rovině prakticky 
neexistuje komunikace o 
komunální rodinné politice. 
• H4: Významná je komunikace 
prakticky jen v rámci stranických 
linií. 
 

Možnost vytvořit a 
realizovat rodinnou 
komunální politiku. 

• Je s ohledem na vztahy 
aktérů možné realizovat 
rodinnou komunální 
politiku? 
• Za jakých okolností je její 
existence potřebná a 
žádaná? 
• Jakou by měla mít podobu 
(např. míra její centralizace, 
šíře zahrnutých oblastí, dílčí 
opatření)? 

• H5: V rámci formálních struktur 
neexistují nepřekonatelné překážky 
pro realizaci rodinné komunální 
politiky. 
• H6: Městské části uvítají 
analytické zázemí a koordinační 
činnost poskytnuté městem. 
• H7: Z hlediska celé Prahy je 
vhodné zadat jen rámcovou, 
městské části si musí zachovat 
značnou autonomii při samotné 
realizaci. 

 
 



Užité metody a struktura práce 
 
 Z hlediska výše stanovených výzkumných otázek a hypotéz vyplývá, že práce se 
ubírá třemi základními směry. Protože ty se mezi sebou vzájemně liší – liší se předmět a 
dílčí cíl analýzy, je třeba uplatnit různé metody. Těmi třemi směry jsou analýza aktérů, 
komparace stadia rozvoje komunálních rodinných politik v jednotlivých městských 
částech (i na regionální úrovni) a návrhy pro tvorbu komunální rodinné politiky v 
Praze. 
 

Ana l ý za  ak t é rů  

 
 T yp o l o g i i  a k t é r ů  b yl a  v ě n o v á n a  z n a č n á  p o z o r n o s t  u ž  p ř i  

d e f i n o v á n í  p o j m ů ,  p r o t o ž e  p r o  t u t o  p r á c i  j e  j e j i c h  a n a l ýz a  j e d n o u  

z  k l í č o v ýc h .  K a p i t o l a ,  k t e r á  s e  a k t é r ů m  v ě n u j e ,  j e  r o z d ě l e n a  d o  d v o u  

b l o k ů .  V  p r v n í m  n a b í z í m  j e n  d e s k r i p c i  f o r m á l n í c h  v z t a h ů  a k t é r ů .  

Z  h l e d i s k a  z a s a z e n í  s t u d i e  d o  P r a h y  s e  n e l z e  v yv a r o v a t  o h l e d u  n a  

Z á k o n  o  h l a v n í m  m ě s t ě  P r a z e  a  S t a t u t  h l a v n í h o  m ě s t a  P r a h y .  T yt o  d v a  

k l í č o v é  d o k u m e n t y  u p r a v u j í  v z t a h  s t á t u ,  m a g i s t r á t u  a  m ě s t s k ýc h  č á s t í ,  

j e j i c h  p r a v o m o c i  a  t a k é  p r a v o m o c i  a  p o v i n n o s t i  z a s t u p u j í c í c h  o s o b  a  

p o v ě ř e n ýc h  o r g á n ů  ( n a p ř .  s t a r o s t a ,  k o m i s e  a j . ) .  P r o t o  v yb í r á m  z  

l e g i s l a t i v n í c h  u s t a n o v e n í  t o  z á s a d n í  a  t a k t o  f o r m á l n ě  v ym e z e n é  v z t a h y  

p ř e v á d í m  d o  p ř e h l e d n ě j š í c h  d i a g r a m ů .  

 Fo r m á l n í  s t r u k t u r u  v e  d r u h é m  b l o k u  k o m b i n u j i  a  k o n f r o n t u j i  s  

n e f o r m á l n í m i  v z t a h y  m e z i  a k t é r y .  S a m o z ř e j m ě  t í m  d o  m o d e l u  p ř i b ýv a j í  

d a l š í  a k t é ř i  ( d l e  v ýš e  u v e d e n é  t yp o l o g i e  s e  j e d n á  o  n e p ř í m é  a k t é r y) ,  

k t e ř í  s e  n a  r o z d í l  o d  s t á t n í  s p r á v y  a  s a m o s p r á v y  ř í d í  p r a v i d l e m ,  ž e  c o  

n e n í  z á k o n e m  z a k á z á n o ,  j e  n a o p a k  d o v o l e n o .  S a m o z ř e j m ě  b y  b yl o  

b l á h o v é  c h t í t  v y t v o ř i t  d e t a i l n í  a n a l ýz u ,  k t e r á  b y  v ě r n ě  o d r á ž e l a  

r e a l i t u .  T a  b y  v yž a d o v a l a  z a h r n u t í  k o n k r é t n í c h  o s o b .  Z  m o d e l u  b y  p a k  

b yl o  p a t r n é ,  ž e  n a p ř í k l a d  s t a r o s t a  X  o v l i v ň u j e  r o z h o d o v á n í  s t a r o s t ů  Y  

a  Z ,  p r o t o ž e  z  h l e d i s k a  h i e r a r c h i e  p o l i t i c k é  s t r a n y,  k t e r o u  v š i c h n i  

r e p r e z e n t u j í ,  j e  v ýš e  p o s t a v e n .  A l e  p r á v ě  e x i s t e n c i  t a k o v ýc h  

p a r a l e l n í c h  v z t a h o v ýc h  l i n i í  s e  p o k u s í m  a l e s p o ň  n a z n a č i t  a  z o h l e d n i t .  

V ě ř í m ,  ž e  p r á v ě  t a k o v ý p ř í s t u p  m ů ž e  u k á z a t  c e s t u  v e d o u c í  k  p o c h o p e n í  

j e d n á n í  m n o h ýc h  a k t é r ů ,  k  v yk r ys t a l i z o v á n í  n ě k t e r ýc h  v í c e  č i  m é n ě  

f o r m á l n í c h  l í d r ů .   



Z a t í m c o  z  h l e d i s k a  f o r m á l n í c h  v z t a h ů  j e  P r a h a  v ýj i m e č n á  t í m ,  ž e  

n a  r o z d í l  o d  v š e c h  o s t a t n í c h  k r a j ů  č i  s t a t u t á r n í c h  m ě s t  m a j í c í c h  r o v n ě ž  

v l a s t n í  m ě s t s k é  č á s t i  č i  o b v o d y,  j e j í  c h o d  u p r a v u j e  s a m o s t a t n ý  z á k o n ,  

v  r á m c i  n e f o r m á l n í c h  v z t a h ů  j e  P r a h a  v ýj i m e č n á  t í m ,  ž e  j e  u ž  p o  l é t a  

„ b a š t o u “  O b č a n s k é  d e m o k r a t i c k é  s t r a n y  ( O D S ) ,  a  p r á v ě  p r o t o  z d e  

s  v e l k o u  s i l o u  p ů s o b í  v n i t r o s t r a n i c k é  r o z l o ž e n í  s i l .  V ě ř í m ,  ž e  o s v ě t l i t  

t u t o  č á s t  n e f o r m á l n í  s t r u k t u r y  a k t é r ů  m i  p o m o h o u  j a k  m é  z k u š e n o s t i ,  

t a k  t a k é  s t r u k t u r o v a n é  r o z h o v o r y  s e  s a m o t n ým i  a k t é r y .  

N a  z á k l a d ě  v z t a h ů  m e z i  a k t é r y ,  p r o l í n á n í  f o r m á l n í c h  a  

n e f o r m á l n í c h  s t r u k t u r ,  s e  t a k é  p o k u s í m  u r č i t ,  j a k  rů z n í  a k t é ř i  d e f i n u j í  

p r o b l é m  e x i s t e n c e  a  r o z s a h u  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y .  T e n t o  

m e z i k r o k  j e d n a k  u m o ž n í  s r o v n á n í  s e  s t r o m e m  p r o b l é m ů ,  j a k  s e  j e j  

p o k u s í m  u c e l e n ě  d e f i n o v a t  v  p o z d ě j š í  č á s t i  p r á c e ,  p ř e d e v š í m  a l e  

u k á ž e ,  p r o č  j s o u  n ě k t e r á  r o z h o d n u t í  p ř i j í m á n a  z d á n l i v ě  i r a c i o n á l n í m  

z p ů s o b e m .  Z d e  v y c h á z í m  p ř e d e v š í m  z e  z k u š e n o s t i  p ř i  p r á c i  n a  s t u d i i  

t ýk a j í c í  s e  P r a h y  1 5  ( v i z  g e n e z e  z á j m u  o  t é m a ) ,  k d e  s i t u a c e  n e m ě l a  

d a l e k o  k  t o m u ,  a b y  r a d n i c e  i n v e s t o v a l a  d o  z ř í z e n í  j e s l í ,  a č k o l i  o  n ě  

( z v l á š ť  m ě l o - l i  b y  s e  j e d n a t  o  o s a m o c e n é  o p a t ř e n í )  z e  s t r a n y  o b č a n ů  

f a k t i c k y  z á j e m  n e b yl .  

P r o t o ž e  n e v ě n u j i  p o z o r n o s t  j e n  v ýč t u  a  p o p i s u  a k t é rů ,  j a k  j e  p r o  

a n a l ýz u  a k t é r ů  o b v yk l é ,  a l e  v ě n u j i  s e  t a k é  p o p i s u  a  e x p l a n a c i  j e j i c h  

v z á j e m n ýc h  v z t a h ů  a  k o m u n i k a c i ,  k t e r á  m e z i  n i m i  p r o b í h á ,  j e  m e t o d a  

r o z š í ř e n a  t a k ,  ž e  a n a l yz u j e  i  s í t ě  m e z i  a k t é r y  a  h l e d á  p o z n a t k y ,  k t e r é  

b y  u m o ž n i l y  c h á p a t  m o ž n é  v z n i k y  k o a l i c  a k t é r ů .  

 

Komparac e  

 
 V  d a l š í  k a p i t o l e  s e  z a m ě ř í m  j i ž  p ř í m o  n a  k o m p a r a c i  p ř í s t u p ů  

j e d n o t l i v ýc h  m ě s t s k ýc h  č á s t í  k  v y t v á ř e n í  p r o r o d i n n éh o  p r o s t ř e d í .  

K  o z n a č e n í  u ž  n yn í  v yv í j e n ýc h  a k t i v i t  m ě s t s k ýc h  č á s t í  j e  p a t r n ě  

v h o d n ě j š í  p r á v ě  s l o v n í  s p o j e n í  „ v yt v á ř e n í  a  r e a l i z a c e  p o l i t i k  

p ř í z n i v ýc h  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i “ ,  j e l i k o ž  p o p i s  p r a x e  n a  j e d n o t l i v ýc h  

m ě s t s k ýc h  č á s t e c h  u k á ž e ,  ž e  a n i  v  j e d n o m  p ř í p a d ě  n e l z e  h o v o ř i t  o  



p l n o h o d n o t n é m  ř e š e n í  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y ,  k t e r é  b y  v yu ž í v a l o  

d o s t u p n é  n á s t r o j e  a  o p a t ř e n í ,  j a k  j e  p o p í š i  p o z d ě j i .  

 Aby bylo možné komparaci provést, je třeba stanovit pro ni kritéria a také tedy 
vyjmenovat, co lze chápat jako součást rodinné politiky, jaký ukazatel může být 
relevantní pro tvorbu politické koncepce. To vše bude v kapitole představeno a 
zdůvodněno. Tvrdá data i doplňkové údaje k městským částem jsem získala jak studiem 
veřejně přístupných materiálů (zejména z internetových stránek městských částí), tak 
ale také elektronickým dotazováním. Právě v něm jsem se orientovala také na 
subjektivní postoje aktérů, takže jsem oslovila vedoucí odborů, které mají s aktivitami 
pro rodiny s dětmi souvislost (sociální odbory, školské odbory, případně i jiné odbory), a 
dále také radní, kteří mají obdobné oblasti ve svých kompetencích. Už při takovém 
dotazování vyšlo najevo, že struktura úřadů městských částí se liší, protože ze zákona 
není uloženo zřízení shodného souboru odborů s univerzálně definovanými 
kompetencemi. 
 V  n e p o s l e d n í  ř a d ě  j s e m  k  z í s k á n í  p o d k l a d ů  v yu ž i l a  t a k é  s v o u  

s t u d i j n í  p r a x i  n a  O d b o r u  š k o l s t v í  Ú ř a d u  m ě s t s k é  č á s t i  P r a h a  6 .  Z d e  

j s e m  p o  d o b u  o s m i  t ýd n ů  s t u d o v a l a  p o d k l a d y ,  k t e r é  z d e j š í  ú ř e d n í c i  

v yu ž í v a j í  p ř i  r o z h o d o v á n í ,  s a m o z ř e j m ě  j s e m  s e  s n a ž i l a  p r o n i k n o u t  i  d o  

j e j i c h  v š e d n í h o  p r a c o v n í h o  p r o c e s u .  P r a h a  6  j e  j e d n o u  z  m ě s t s k ýc h  

č á s t í ,  k t e r é  l z e  v  r á m c i  P r a h y  p o v a ž o v a t  z a  l í d r a ,  a ť  u ž  s e  j e d n á  o  

t e c h n i c k é  i n o v a c e ,  z a v á d ě n í  n o v i n e k  v e  s t yk u  s  o b č an y n e b o  p r á v ě  

v yt v á ř e n í  p r o s t ř e d í  p ř í z n i v é h o  p r o  r ů z n é  s o c i á l n í  s k u p i n y ,  r o d i n y  

s  d ě t m i  n e v yj í m a j e . 13 

 S o u č á s t í  k o m p a r a č n í  k a p i t o l y  j e  t a k é  u ž  s p í š e  l e t m é  p o r o v n á n í  

v š e c h  k r a j ů  Č e s k é  r e p u b l i k y  a  r o v n ě ž  j e d e n  p ř í k l a d  z e  z a h r a n i č í ,  p r o  

k t e r ý  j s e m  n i c m é n ě  n e š l a  d a l e k o ,  n a o p a k  j s e m  z a m í ř i l a  d o  h l a v n í h o  

m ě s t a  S l o v e n s k é  r e p u b l i k y ,  k t e r á  j e  č e s k é m u  p r o s t ř ed í  k u l t u r n ě  a  

h i s t o r i c k y  ( a  t o  i  z  h l e d i s k a  r o z v o j e  v e ř e j n é  a  s o c i á l n í  p o l i t i k y)  

b l í z k o . 14
 

                                                 
13  V rámci praxe jsem měla to štěstí, že se odbor právě zabýval vytvořením programu speciálních grantů 
pro nadcházející tři roky. Jednalo se o granty pro mateřské a základní školy zacílené na zkvalitnění a 
zintenzivnění jazykové výuky, přičemž k dispozici měla městská část finanční příspěvek od Letiště Praha. 
Připomínkovala jsem proto nejprve zaběhnutý grantový systém (hrazený z prostředků městské části), následně 
pak ten vznikající (financovaný letištěm). Snažila jsem se navrhovat právě takové prvky, které by ještě výrazněji 
pomohly rodinám (pomineme-li, že třeba příspěvek na zahraniční jazykový pobyt dítěte je sám o sobě 
významnou pomocí). Jistě stojí za zmínku, že nový grantový program po schválení obsahuje i granty na letní 
jazykové tábory pořádané školami, což je opět prvek přispívající k dobrému chodu rodin – řeší totiž problém, 
„kam s dětmi“ o prázdninách.   
14  ČR a SR se v oblasti sociální politiky rozvíjejí zcela samostatně od roku 1993, vzhledem k 
federativnímu uspořádání lze nicméně vypátrat některé rozdíly už před rozdělením Československa. Více k této 
problematice nabízí sborník z roku 1998. POTŮČEK, Martin, RADIČOVÁ, Iveta ed. Sociální politika 
v Čechách a na Slovensku po roce 1989. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1998. 329 s. ISBN 80-7184-622-8  



 

Tvorba  komuná l n í  r od i nné  po l i t i k y  v  P ra ze  

 
 Po analýzách se nakonec pokouším také vyvodit důsledky z dostupných zjištění a 
navrhnout, jak k problému přistoupit a jak jej řešit. Využívám k tomu schéma stromu 
cílů a stromu problémů. Představuji varianty možných řešení a snažím se je zhodnotit. 
Důležitá je pro mě v tomto ohledu především proveditelnost řešení (i jejich dílčích 
prvků). Proveditelností rozumím nejen finanční či technickou náročnost, ale v první 
řadě hlavně naději na získání politické podpory a vůle opatření realizovat. 
 V této části práce uplatním také další metody, zejména psaní scénářů možného 
budoucího vývoje. V případě této metody bude nutné vyrovnat se s více možnostmi její 
konstrukce, tedy v důsledku i interpretace,  závažnosti a pravděpodobnosti – předně se 
jedná o volbu mezi normativitou scénáře nebo spíše příklonem k nenormativnímu 
prognózování budoucího vývoje. Scénáře nicméně vznikají ve více variantách právě 
proto, aby si čtenář vybral jednu, kterou preferuje, a přitom byl obeznámen a počítal i 
s dalšími. Tato metoda mi pomůže především nastínit další náměty a otázky, které 
mohou posloužit dalším analytikům, kteří by se tématem komunální rodinné politiky 
pro Prahu dále chtěli zabývat. 
 



Sběr a analýza dat 
 
 Pro všechny části práce bylo nezbytné využívat jak data sekundární, tak 
především opatřit si data primární. Za tímto účelem jsem podnikla osobní 
nestrukturované rozhovory s některými aktéry, prostřednictvím nichž jsem hledala 
možná vysvětlení souvislostí, které často vycházely najevo až v průběhu analýz. Abych 
zjistila postoje některých aktérů, podnikla jsem dále emailové dotazování se sériemi 
otevřených otázek, v rámci kterého jsem oslovila vedoucí školských a sociálních odborů 
městských částí Praha 1 až 22, radní zodpovědné za oblasti školství, sociální, rodiny a 
volnočasových aktivit městských částí Praha 1 až 22, koordinátory komunitního 
plánování v krajích ČR. Využila jsem rovněž výsledků kvantitativních a kvalitativních 
šetření, které jsme realizovaly s kolegyní Martinou Frimlovou už dříve v rámci kurzu 
Metody analýzy politik. 
 Po pečlivém uvážení jsem se rozhodla u citátů z odpovědí oslovených osob, 
neuvádět jejich jména ani jiné informace vedoucí k jejich identifikaci, a to i přesto, že mi 
odpovědi poskytli pod svým jménem a původně s vědomím, že jim anonymitu 
negarantuji. Důvodem je především fakt, že během sběru dat řada městských částí 
projevila zájem obdržet tuto práci jako podkladový materiál pro svou vlastní 
analytickou a koncepční činnost, pročež se domnívám, že by nebylo vhodné, aby se 
posléze třeba úředníci z různých městských částí na společných školeních doptávali 
jeden druhého, proč odpověděl tak či onak. Z téhož důvodu nenabízím v příloze ani 
přesný opis odpovědí získaných dotazováním, protože ty často obsahují údaje vedoucí 
k identifikaci. Jsem připravena poskytnout je na vyžádání další osobě pro studijní a 
vědecké účely po příslibu zachování důvěrnosti. Anonymitu respondentů odkrývám jen 
v případě komparace krajů, protože zde cituji přesné odpovědi krajských koordinátorů 
– neuvádím jejich jména, ovšem podle kraje by bylo možné je dohledat. Koordinátoři 
byli s tímto postupem seznámeni. 



Analýza aktérů 
 

 V  t é t o  k a p i t o l e  n a b í z í m  a n a l ýz u ,  k t e r á  v  n ě k t e r ýc h  o h l e d e c h  

p ř e s a h u j e  b ě ž n o u  a n a l ýz u  a k t é r ů .  K r o m ě  j e j i c h  z á k l ad n í h o  v ym e z e n í  

t o t i ž  n a b í z í  p o p i s  j e j i c h  v z t a h ů ,  z p ů s o b ů  k o m u n i k a c e ,  r o z l i č n ýc h  

p o h l e d ů  n a  p r o b l é m .  T í m ,  j a k é  a k t é r y  d o  a n a l ýz y  z a h r n u j i ,  s e  b l í ž í m  

v ym e z e n í ,  k t e r é  n a b í z í  A r n o š t  V e s e l ý :  „ A k t é ř i  ( s t a k e h o l d e r s )  m o h o u  

b ýt  d e f i n o v á n i  j a k o  v š i c h n i  t i ,  k d o  m a j í  u r č i t ý  z á j e m  n a  p r o b l é m u ,  k d o  

j s o u  p o s t i ž e n i  d a n ým  p r o b l é m e m ,  k d o  m a j í  a k t i v n í  č i  p a s i v n í  v l i v  n a  

ř e š e n í  č i  r o z h o d o v á n í  t ýk a j í c í  s e  d a n é h o  p r o b l é m u “  [  V e s e l ý  2 0 0 7 :  

2 2 6 ] .  N u t n o  o v š e m  p o d o t k n o u t ,  ž e  p ř í s t u p ů  k  a n a l ýz e  a k t é r ů  j e  c e l á  

ř a d a ,  l i š í  s e  v  j e d n o t l i v ýc h  k r o c í c h  a n a l ýz y ,  v  k r i t é r i í c h  r o z ř a z u j í c í  

a k t é r y  d o  s k u p i n ,  n ě k t e r é  s e  h o d í  p r o  j e d e n  t yp  p o l i t i k y a  d a l š í  p r o  

j i n ý 15,  a  p r o t o  p r o  p o t ř e b y  t é t o  p r á c e  v yb í r á m  s p í š e  k o m b i n a c i  r ů z n ýc h  

p o s t u p ů .  Z  h l e d i s k a  a b s e n c e  k o n c e p č n ě  ř e š e n é  k o m u n á l n í  r o d i n n é  

p o l i t i k y  v  P r a z e  v ě n u j i  p o z o r n o s t  z e j m é n a  t ě m t o  a k t é r ů m :  

●  s a m o s p r á v a  a  s t á t n í  s p r á v a ;  

●  v  r á m c i  s a m o s p r á v y  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e ;  

●  v  r á m c i  s a m o s p r á v y  b yr o k r a t é  –  ú ř e d n í c i ;  

●  O D S ,  k d e  j e  a n g a ž o v á n a  v ě t š i n a  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e ,  č á s t  

ú ř e d n í k ů  a  n ě k t e ř í  o b č a n é  a n g a ž o v a n í  r o v n ě ž  v  j i n ýc h  s f é r á c h ;  

●  o b č a n é  t v o ř í c í  c í l o v o u  s k u p i n u  p r o  p r o r o d i n n á  o p a t ř e n í ;  

●  a k t é ř i  z a a n g a ž o v a n í  n a  p r o b l é m u  v  p o z i c i  o d b o r n í k ů ;  

●  a k t é ř i  z a a n g a ž o v a n í  n a  p r o b l é m u  z  p o z i c e  t r ž n í c h  v z t a h ů ;  

●  a k t é ř i  z a a n g a ž o v a n í  n a  p r o b l é m u  z  p o z i c e  n e z i s k o v ýc h  

o r g a n i z o v a n ýc h  i n s t i t u c í ;  

●  o s t a t n í  a k t é ř i .  

 Ne všem věnuji stejnou pozornost, sleduji především jejich moc a zájem podílet 
se přímo na formování a implementaci politiky.  

                                                 
15 Přístupy k analýze aktérů rozpracovaných různými autory více viz FRIEDMAN, Andrew, L., MILES, 
Samantha. Stakeholders : Theory and Practise. Oxford : Oxford University Press, 2006. 330 s. Dostupné nejsou 
všechny stránky. Dostupný z WWW: 
<http://books.google.cz/books?id=knJ9mogBv6YC&pg=PA94&lpg=PA94&dq=mitchel,+agle&source=bl&ots=
YARGA11oWe&sig=_vkzY3diSDPDapo0SszOqGu-
7F4&hl=cs&ei=7PgPSvLSMZm8_Abmq6DCBA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=5#PPP1,M1>. 
ISBN ISBN 0199269874. 



Formální vztahy aktérů 
 

 Jakkoli je známá a platná poučka, že stát může činit jen to, co mu zákon výslovně 
dovoluje (kdežto občan to, co mu není výslovně zakázáno), bylo by poněkud naivní 
domnívat se, že politická opatření se rodí v rámci předem přesně vymezených postupů, 
zejména že vycházejí výhradně z veřejného zájmu. Kdyby tomu tak bylo, pozbyla by 
smysl i jakákoli komparace a výzkumná otázka, jak a proč se mezi sebou přístupy 
radnic liší. Na druhou stranu základní omezení a pravidla existují. Proto v první části 
analýzy aktérů připomínám právě jejich formální vztahy tak, jak jsou známy z litery 
zákona. 
 

Postavení Prahy jako kraje a obce 
 

 Z a b ýv a t  s e  s i t u a c í  v  h l a v n í m  m ě s t ě  Č e s k é  r e p u b l i k y  j e  p o n ě k u d  

k o m p l i k o v a n é .  A n i  s a m o t n í  P r a ž a n é  č a s t o  n e t u š í ,  j a k  j e  t o  

s  r o z d ě l e n í m  s p r á v y v  j e j i c h  m ě s t ě .  J e  p r o t o  t ř e b a  d ů s l e d n ě  

r e s p e k t o v a t  l e g i s l a t i v n í  u s t a n o v e n í ,  k t e r á  p o v i n n o s t i  a  p r a v o m o c i  

p ř í s l u š n ýc h  o r g á n ů  a  s p r á v ,  v č e t n ě  v z t a h ů  m e z i  n i m i ,  u p r a v u j í .  D o  

P ř í l o h y  č í s l o  1  j s e m  p r o t o  z a ř a d i l a  v ýb ě r  t o h o  n e j z á s a d n ě j š í h o ,  

v z h l e d e m  k  t é m a t u  t é t o  p r á c e ,  a  c i t u j i  v  p a r a g r a f o v é m  z n ě n í .  

 V Praze je 57 městských částí, tj. samosprávných částí města. Kromě toho zde 
existují obvody (Praha 1 až 10), přičemž ty v zásadě dříve odpovídaly členění typu 
okresů. Správních obvodů, což je ovšem neoficiální označení, existuje v Praze celkem 22 
(Praha 1 až 22). Mají pověřený „obecní“ úřad s rozšířenou působností. Pro účely této 
práce se zabývám komparací právě těchto 22 městských částí. Tyto obvody do jisté míry 
mají stejné rysy jako obce, a to včetně vlastního znaku a vlajky. Ovšem oproti obcím 
mají povinnosti a pravomoci omezené Statutem hlavního města Prahy, který tvoří a 
mění zastupitelstvo hlavního města Prahy. Je nasnadě, že katastrální území (například 
Žižkov, Vinohrady aj.) se s obvody plně nekryjí. 

Pro účely zvažování možností využití nových nástrojů pro tvorbu komunální rodinné 
politiky je pro nás z hlediska legislativy nejzásadnější, že městské části jsou oprávněny 
zakládat, zřizovat a rušit právnické osoby pro uspokojování potřeb svých občanů, tedy 
mohou například založit, řídit a financovat rodičovská centra, poradny a podobně. Městské 
části dále mohou při výkonu své samostatné působnosti spolupracovat s jinými městskými 
částmi na smluvním základě. Z toho plyne, že například sousední městské části mohou 
sladit pravidla poskytování některých služeb tak, aby k nim neměli přístup jen občané 
s trvalým pobytem buď v jedné nebo jiné městské části. Nakonec také víme, že šíři 
pravomocí městských částí do značné míry reguluje Status hlavního města Prahy, který 
schvaluje celopražské zastupitelstvo. Jedná se svého druhu o nástroj nátlaku a kontroly, 
kdy politická reprezentace na celopražské úrovni, dohodne-li se tak, může korigovat a 
koordinovat vybrané činnosti městských částí, čímž je usnadněn přístup ke standardizaci 
prorodinných opatření na území celého města. Tento faktický, legislativně daný, stav je 
sice předpokladem, nikoli však zárukou, že systémově pojatá komunální rodinná politika 
bude realizována. Proto je nezbytné popsat zejména neformální vztahy v rámci samospráv 
a mezi nimi.  



 



Formální hierarchie a komunikační toky 
 

Státní správa a samospráva 
 

 J e  t ř e b a  o d l i š i t  d v a  z á s a d n í  p ř í m é  k o l e k t i v n í  a k t é r y .  J e d n á  s e  o  

s t á t n í  s p r á v u  a  s a m o s p r á v u .  O b a  d v a  t i t o  a k t é ř i  s e  n a  p ů d ě  p r a ž s k é h o  

m a g i s t r á t u  a  ú ř a d ů  m ě s t s k ýc h  č á s t í  s e t k á v a j í ,  a l e  p r a k t i c k y  n e d o c h á z í  

k  j e j i c h  p r o l í n á n í .  T o k  i n f o r m a c í  i  f i n a n c í  l z e  s n a d n o  n a č r t n o u t  n a  

p ř í k l a d u  š k o l s k é h o  o d b o r u  m ě s t s k é  č á s t i  P r a h y  6  a  f i n a n c o v á n í  

t a m n í c h  z á k l a d n í c h  š k o l .  

 

S T Á T N Í  R O Z P O Č E T  - - -  M Š M T  - - -  K R A J  - - -  O BE C  - - -  Š K O LA  

 

S t á t n í  r o z p o č e t  j e  s c h v a l o v á n  p a r l a m e n t e m  j a k o  z á k o n .  V  j e h o  

r á m c i  j s o u  v yč l e n ě n y f i n a n č n í  p r o s t ř e d k y n a  š k o l s t v í .  S  n i m i  d á l e  

h o s p o d a ř í  M i n i s t e r s t v o  š k o l s t v í ,  m l á d e ž e  a  t ě l o v ýc h o v y Č e s k é  

r e p u b l i k y .  P e n í z e  r o z d ě l í  m e z i  k r a j e  v č e t n ě  h l a v n í h o  m ě s t a  P r a h y .  Zd e  

r o z h o d u j e  m a g i s t r á t ,  k t e r ý  d á l e  d ě l í  p e n í z e  m e z i  s t ř e d n í  š k o l y  ( j e j i c h ž  

j e  z ř i z o v a t e l e m )  a  z á k l a d n í  š k o l y  ( j e j i c h ž  s p r á v o u  j s o u  p o v ě ř e n y  

m ě s t s k é  č á s t i  P r a h a  1  a ž  2 2 ) .  P r a h a  6 ,  k t e r o u  v  p ř í k l a d u  p o u ž í v á m ,  

z p r o s t ř e d k o v á v á  s t á t n í  s p r á v u  p r o  z á k l a d n í  š k o l y  i  n a  ú z e m í  d a l š í c h  

m ě s t s k ýc h  č á s t í  ( n a p ř .  N e b u š i c e ) .  Z p r a c u j e  p r o t o  p ř e h l e d  š k o l  –  

z e j m é n a  p o č t y  ž á k ů ,  k t e r ý  p ř e d á  m a g i s t r á t u .  T e n  s t an o v i l  n o r m a t i v y  a  

t e d y  i  s ys t é m  d ě l e n í  p e n ě z  m e z i  š k o l y .  Z p ě t  p o š l e  P r a z e  6  o d p o v í d a j í c í  

f i n a n č n í  p r o s t ř e d k y n a  m z d u  p e d a g o g ů  a  d a l š í c h  p r a c o v n í k ů  š k o l  a  n a  

t z v .  o s t a t n í  n e i n v e s t i č n í  v ýd a j e .  Zn o v u  s l o u ž í  P r a h a  6  j a k o  p r o s t ř e d n í k  

m e z i  š k o l a m i  a  s t á t e m  v  p ř í p a d ě ,  ž e  š k o l y  p o t ř e b u j í  p e n í z e  n a  d a l š í ,  

s p e c i f i c k é ,  v ýd a j e .  P r a h a  6  p o ř á d á  s  ř e d i t e l i  š k o l  p r a v i d e l n é  p o r a d y  a  

s b í r á  a  k o r i g u j e  j e j i c h  p o d n ě t y .  P o t é  j e  p ř e d á v á  n a  m a g i s t r á t .  V ys l yš í -

l i  m a g i s t r á t  p r o s b y  š k o l ,  p o š l e  p e n í z e  P r a z e  6 ,  k t e r á  j e  p ř e d á  š k o l á m .  

S a m o t n á  P r a h a  6  p a k  r o z h o d u j e  a  z  v l a s t n í h o  r o z p o č t u  h r a d í  

i n v e s t i č n í  n á k l a d y .  J e d n á  s e  p ř e d e v š í m  o  p r o v o z  š k o l n í c h  b u d o v  j a k o  

t a k o v ýc h ,  t e n t o k r á t  u ž  j e n  o p r a v d u  t ě c h ,  k t e r é  s e  n a c h á z e j í  n a  j e j í m  

ú z e m í  ( n a p ř .  N e b u š i c e  m a j í  v l a s t n í  r a d n i c i ,  k t e r á  s i c e  n e v yk o n á v á  



s t á t n í  s p r á v u ,  a l e  z e  s v ýc h  p r o s t ř e d k ů  a  v  r á m c i  s v ýc h  k o m p e t e n c í  d o  

s v é  š k o l y  s a m o s t a t n ě  i n v e s t u j e ) .  K r o m ě  b ě ž n é h o  p r o v o z u  s e  m ů ž e  

j e d n a t  r o v n ě ž  o  r e k o n s t r u k c e  b u d o v ,  p ř í s t a v b y ,  b u d o v á n í  n o v ýc h  

š k o l n í c h  h ř i š ť  a t d .  A s i  p ř e d  r o k e m  s e  m é d i a  z a b ýv a l a  o t á z k o u ,  z d a  j e  

s p r á v n é ,  a b y  m ě s t s k é  č á s t i  p ř i s p í v a l y  r o v n ě ž  n a  m z d y u č i t e l ů ,  p ř e s n ě j i  

m o t i v o v a l y  j e  o d m ě n a m i  z  v l a s t n í h o  r o z p o č t u .  P r á v ě  P r a h a  6  s e  t o t i ž  

r o z h o d l a  v yn a k l á d a t  p e n í z e  i  t í m t o  z p ů s o b e m .  P r a h a  6  t a k é  r o z d ě l u j e  

š k o l á m  p e n í z e  z  v l a s t n í h o  r o z p o č t u  f o r m o u  g r a n t ů .  Z a t í m c o  v š e c h n y  

o s t a t n í  o d b o r y P r a h y 6  v yh l a š u j í  g r a n t o v á  ř í z e n í  j e d n o u  r o č n ě ,  g r a n t y  

u r č e n é  š k o l á m  p r o b í h a j í  k o n t i n u á l n ě ,  v ě t š i n o u  s e  p o  m ě s í c i  o b n o v u j í .  

J e d n í m  z  t a k o v ýc h  s o u č a s n ýc h  p r o j e k t ů  j s o u  p r á z d n i n o v é  j a z yk o v é  

p o b yt y  d ě t í  v  z a h r a n i č í .  Š k o l y  z a s í l a j í  s v é  n á v r h y  n a  r e a l i z a c i  z á m ě r u  

a  m o h o u  o d  m ě s t s k é  č á s t i  z í s k a t  f i n a n č n í  p r o s t ř e d k y.  N a  t ě c h t o  

ú r o v n í c h  t e d y  P r a h a  6  v yk o n á v á  s a m o s p r á v u .  V  u r č i t ýc h  p ř í p a d e c h  

( j e d n á  s e  v  p o d s t a t ě  o  v ýj i m k y)  s p o l u f i n a n c u j e  i n v es t i č n í  z á m ě r  

s a m o s p r á v a  i  s t á t n í  s p r á v a .  J e d n á  s e  n a p ř í k l a d  o  r o z s á h l é  r e k o n s t r u k c e  

š k o l n í c h  b u d o v  v  ř á d e c h  d e s í t e k  m i l i o n ů  k o r u n .  Č á s t  h r a d í  

s a m o s p r á v a ,  o  č á s t  f i n a n c í  m ů ž e  p o ž á d a t  b u ď  p r a ž s k ý m a g i s t r á t  

( h l a v n í  m ě s t o  P r a h a  j a k o ž t o  s a m o s p r á v a )  n e b o  p ř í m o  m i n i s t e r s t v o  

š k o l s t v í  ( s t á t n í  s p r á v a ) .  

Z  h l e d i s k a  k o m u n i k a c e  k r a j e  a  o b c í  ( p r a ž s k é h o  m a g i s t r á t u  a  

m ě s t s k ýc h  č á s t í )  p r o b í h á  k o m u n i k a c e  d l e  s c h é m a t u  n í ž e .  T e n t o  m o d e l  

j e  t yp i c k ý  t a m ,  k d e  o b c e  v yk o n á v a j í  ( z p r o s t ř e d k o v á v a j í )  s t á t n í  s p r á v u .  

 

Schéma 2: Model výkonu státní správy v Praze (autor MP) 
 

 



 

Z  h l e d i s k a  k o m u n i k a c e  s a m o s p r á v  j e  v z t a h  o b c í  r o v n o c e n n ý a  

k o m u n i k a c e  č i  h l u b š í  s p o l u p r á c e  m ů ž e  a  n e m u s í  p r o b í h a t .  Ž e  m ě s t s k é  

č á s t i  m o h o u  ( a  v  j a k ýc h  p ř í p a d e c h )  n a v a z o v a t  s m l u v n í  s p o l u p r á c i ,  

u p r a v u j e  z á k o n .  Z  h l e d i s k a  m o ž n o s t í  i m p l e m e n t a c e  t ř e b a  u c e l e n é  

k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  t e d y  v z n i k á  p r o b l é m ,  ž e  o b c e  k  t a k o v é m u  

k r o k u  n i c  n e n u t í .  P o k u d  b y  s e  j e d n a l o  o  v ýk o n  s t á t n í  s p r á v y ,  p a k  

s a m o z ř e j m ě  p l a t í  s c h é m a  v ýš e .  N a  p o l i  s a m o s p r á v y  a l e  n e l z e  t o t o  

z a j i s t i t ,  p r o t o ž e  v  t o m t o  s m ě r u  n e z a s a h u j e  p r a ž s k ý  m a g i s t r á t .  P ř e s t o  

b y t a k  m o h l  u č i n i t ,  p r o t o ž e  n a d  m ě s t s k ým i  č á s t m i  m á  z n a č n o u  m o c  a  

p ř í m o  u r č u j e  m í r u  j e j i c h  a u t o n o m i e  p r o s t ř e d n i c t v í m  S t a t u t u  h l a v n í h o  

m ě s t a  P r a h y .  T e n  n a v r h u j e ,  p o z m ě ň u j e  a  s c h v a l u j e  z a s t u p i t e l s t v o  

h l a v n í h o  m ě s t a  P r a h y .  D o s u d  v o l n ý  k o m u n i k a č n í  t o k  m e z i  

s a m o s p r á v a m i  u k a z u j e  n á s l e d u j í c í  s c h é m a .  S p o l u p r á c e  n e n í  p o v i n n á ,  j e  

v š a k  l e g á l n ě  m o ž n á .  

 

Schéma 3: Model spolupráce městských částí v Praze (autor MP) 
 

 
 

  

 

Interní vztahy na úřadu městské části 
 

 Druhou nejvýznamnější oblastí komunikace a soustředění aktérů je samotný 
úřad městské části. Ten je jednak přímým kolektivním aktérem (v případech 
komunikace s vnějšími aktéry jedná konzistentně a jednotně), zároveň zde ale 
prvořadou úlohu hrají vztahy mezi jednotlivci. Úřad je jen jedním z orgánů obce, přesto 
hovořím-li o něm, mám na mysli spíše radnici – dům, ve kterém všichni aktéři pracují. 
Vztah úřadu a politické reprezentace volené občany lze načrtnout například ve 
schématu spojených pyramid. 
 



Schéma 4: Orgány městské části (autor MP)16 
 

 
 

 

 

 Č i s t ě  p o  f o r m á l n í  s t r á n c e  j e  h i e r a r c h i c k ý  t o k  k o m u n i k a c e  p ř e s n ě  

v ym e z e n .  Z a s t u p i t e l s t v o  m ě s t s k é  č á s t i  t v o ř í  l i d e m  v o l e n í  o b č a n é .  

Z a s t u p i t e l é  p a k  z e  s v ýc h  ř a d  z v o l í  s t a r o s t u  a  s c h v a l u j í  s l o ž e n í  r a d y .  

V  r a d ě  j s o u  u v o l n ě n í  a  n e u v o l n ě n í  r a d n í  ( v  z á v i s l o s t i  n a  t o m ,  z d a  j s o u  

u v o l n ě n i  z  b ě ž n é h o  o b č a n s k é h o  z a m ě s t n á n í  p r o  v ýk o n  f u n k c e  r a d n í h o  

n a  p l n ý  ú v a z e k )  a  t a k é  j s o u  d o  n í  p ř í m o  v o l e n i  z á s t u p c i  s t a r o s t y .  P o č e t  

č l e n ů  z a s t u p i t e l s t v a  j e  d á n  z á k o n e m ,  p o č e t  č l e n ů  r ad y  č á s t e č n ě  

u p r a v u j e  z á k o n  a  č á s t e č n ě  z a s t u p i t e l s t v o .  S l o ž e n í  r a d y  s e  f o r m u j e  

p o d o b n ě  j a k o  s l o ž e n í  v l á d y  –  v  z a s t u p i t e l s t v u  b u ď  m á  n ě k t e r á  

p o l i t i c k á  s t r a n a  v ě t š i n u ,  p ř í p a d n ě  u t v o ř í  k o a l i c i  s  d a l š í m i  s t r a n a m i .  

S t a r o s t a  p a k  s e s t a v í  r a d u  p o d o b n ě  j a k o  p r e m i é r  s e s t a v u j e  v l á d u ,  k t e r é  

p a k  p a r l a m e n t  v ys l o v u j e  d ů v ě r u .  R o z d ě l e n í  k o m p e t e n c í  ( v e  s m ys l u  

o b l a s t í ,  k t e r é  p o l i t i c k y  z a s t ř e š u j í )  m e z i  r a d n í  m ů ž e  p r o b í h a t  n a  

z á k l a d ě  j e j i c h  k v a l i f i k a c e  a  o d b o r n o s t i ,  m n o h e m  s p í š e  a l e  v yp l ýv á  

z  k o a l i č n í c h  d o h o d  ( p o l i t i c k é  s t r a n y  m a j í  z á j m y s p í š e  o  k l í č o v é  r e s o r t y  

t yp u  i n v e s t i c  m ě s t s k é  č á s t i ) ,  t a k ž e  r a d n í  s  l é k a ř s k ým  v z d ě l á n í m  m ů ž e  

m í t  n a  s t a r o s t  d o p r a v u ,  k d e ž t o  a r c h i t e k t  t ř e b a  š k o l s t v í .  

                                                 
16 V tomto a dalších schématech používám označení byrokratická struktura/linie. Označení „byrokratický“ 
v tomto ohledu chápu zcela neutrálně, čtenář by k němu neměl přidávat pejorativní konotace. Mám na mysli 
zaměstnance úřadu, tedy úředníky na různých úrovních hierarchie. 



 K a ž d ý z  t é t o  č á s t i  p yr a m i d y  m á  p ř e d e m  d a n é  k o m p e t en c e  a  

r o z h o d o v a c í  p r a v o m o c i .  N e j z á v a ž n ě j š í  r o z h o d n u t í  s c h v a l u j e  

z a s t u p i t e l s t v o ,  j e h o ž  j e d n á n í  j s o u  v e ř e j n á .  N a o p a k  j e d n á n í  r a d y  j s o u  

n e v e ř e j n á .  Z a s t u p i t e l s t v a  i  r a d y  z v e ř e j ň u j í  s v á  r o z h o d n u t í ,  o v š e m  

č a s t o  b e z  n e v e ř e j n ýc h  p ř í l o h . 17 S o u č á s t í  t ě c h t o  r o z h o d n u t í  z  h l e d i s k a  

k o m u n i k a c e  m e z i  a k t é r y  o b v yk l e  b ýv á  z a d á n í  ú k o l u  k o n k r é t n í  o s o b ě .  

T o u  m ů ž e  b ýt  p r a c o v n í k  ú ř a d u ,  t e d y  n a p ř í k l a d  v e d o u c í  o d b o r u .  

Ř e k n ě m e  t e d y ,  ž e  p o k u d  b yc h o m  c h t ě l i  p r o s a d i t  n a  r a d n i c i  p ř i j e t í  

k r o k ů  k  t v o r b ě  a  i m p l e m e n t a c i  p o l i t i k y ,  m ě l  b y  b ýt  d o d r ž e n  t e n t o  

p o s t u p .  A č k o l i  r a d n í  m a j í  s v é  k o m p e t e n c e  a  v  j e j i c h  r á m c i  s e  s o u s t ř e d í  

n a  o d p o v í d a j í c í  o d b o r y ,  n e m u s í  b ý t  e f e k t i v n í  s p o l é h a t  s e  n a  t o k  

k o m u n i k a c e  o d  r a d n í h o  k  v e d o u c í m u  o d b o r u .  Ú k o l o v a t ,  v  r á m c i  s v ýc h  

k o m p e t e n c í ,  m ů ž e  s t a r o s t a ,  m i m o  j e h o  k o m p e t e n c e  p a k  r a d a ,  m i m o  j e j í  

k o m p e t e n c e  z a s t u p i t e l s t v o .  

 

Schéma 5: Byrokratická a politická struktura městských úřadů (autor MP) 
 

 
 

  

D ů l e ž i t ým i  a k t é r y  j s o u  d á l e  v ýb o r y  a  k o m i s e .  Z e  z á k o n a  m u s í  

z a s t u p i t e l s t v o  z ř í d i t  f i n a n č n í  a  k o n t r o l n í  v ýb o r  ( z a s t u p i t e l s t v o  
                                                 
17  Důvody pro nezveřejňování příloh, případně též pro přesunutí podstatných informací právě do 
neveřejné přílohy, jsou většinou ryze praktické. Například rada se usnese, že panu Novákovi vypoví nájemní 
smlouvu z důvodu neplacení nájemného. Takové rozhodnutí nabývá právní moci okamžikem doručení panu 
Novákovi. Kdyby se ale hned po jednání objevilo také usnesení na internetové prezentaci obce, pan Novák by 
mohl rychle nájem uhradit ještě před obdržením písemného vyrozumění. To by v takovém případě pozbylo 
platnosti. 



h l a v n í h o  m ě s t a  P r a h y  p a k  j e š t ě  v ýb o r  p r o  o t á z k y  m e n š i n ,  ž i j e - l i  n a  

ú z e m í  v í c e  j a k  5  %  o b yv a t e l  h l á s í c í c h  s e  k  j i n é  n á ro d n o s t i ) .  D a l š í  

v ýb o r y  u s t a n o v u j e  z a s t u p i t e l s t v o  d l e  p o t ř e b y .  N a o p a k  r a d a  j a k o  s v é  

p o r a d n í  o r g á n y  z ř i z u j e  d l e  p o t ř e b y  k o m i s e .  V ýb o r y  i  k o m i s e  ( s  

v ý j i m k o u  p o v i n n ýc h  v ýb o r ů )  j s o u  o r g á n y  č i s t ě  p o r a d n í m i ,  t a k ž e  j e j i c h  

r o z h o d n u t í  n e j s o u  z á v a z n á .  V e  s k u t e č n o s t i  a l e  z a s t u p i t e l s t v o  i  r a d a  

p o v ě ř u j í  t y t o  o r g á n y  ř e š e n í m  o t á z e k  a  p r o b l é m ů ,  n a  k t e r é  s a m y n e m a j í  

d o s t a t e k  č a s u  č i  k o m p e t e n c í ,  t a k ž e  s e  n a  j e j i c h  z á v ě r y  a  d o p o r u č e n í  

v ě t š i n o u  s p o l é h a j í .  Č l e n y  v ýb o r ů  a  k o m i s í  s e  s t á v a j í  p ř e v á ž n ě  

z a s t u p i t e l é ,  a l e  b ýv a j í  p ř i z v á n i  t é ž  ř a d o v í  o b č a n é .  J e  s i c e  v e l m i  č a s t é ,  

ž e  s e  j e d n á  o  č l e n y  p o l i t i c k ýc h  s t r a n ,  n e ú s p ě š n é  k an d i d á t y  d o  

z a s t u p i t e l s t v a ,  n i c m é n ě  b ýv a j í  t o  i  n e z á v i s l í  o d b o rn í c i .  P r o  t o h o ,  k d o  

z  v n ě j š k u  n a v r h u j e  r a d n i c i  p ř i j m o u t  u r č i t o u  p o l i t i k u ,  m ů ž e  b ýt  v e l m i  

p ř í n o s n é  p ř e s v ě d č i t  r a d u  o  z ř í z e n í  z v l á š t n í  k o m i s e  a  s t á t  s e  p a k  j e j í m  

č l e n e m .  J e d n á n í  k o m i s í  a  v ýb o r ů  j s o u  n e v e ř e j n á ,  a l e  p o  d o m l u v ě  a  

s c h v á l e n í  k o m i s í  č i  v ýb o r e m  j e  u m o ž n ě n o  z ú č a s t n i t  s e  j e d n á n í  i  

ř a d o v é m u  o b č a n o v i .  

 N a  s t r a n ě  p yr a m i d y ,  k t e r o u  c h á p e m e  j a k o  ú ř a d  v e  s m ys l u  

b yr o k r a t i c k é h o  a p a r á t u ,  s t o j í  o b v yk l e  t a j e m n í k .  P r o  o b c e ,  k t e r é  

v yk o n á v a j í  p ř e n e s e n o u  p ů s o b n o s t  ( z p r o s t ř e d k o v á v a j í  s t á t n í  s p r á v u ) ,  j e  

t a j e m n í k  d o k o n c e  n e z b yt n ý .  P r o t o  t a k é  d o  j e h o  v ýb ě ru  z a s a h u j e  

n a d ř í z e n á  j e d n o t k a  –  v  k o n t e x t u  t é t o  p r á c e  M a g i s t r á t  h l a v n í h o  m ě s t a  

P r a h y .  T a j e m n í k a  ú ř a d u  m ě s t s k é  č á s t i  m u s í  m í t  P r a h a  1  a ž  2 2 .  

T a j e m n í k  j e  v  p o d s t a t ě  ř e d i t e l e m  ú ř a d u ,  t a k ž e  s e  s t a r á  o  j e h o  c h o d .  

Ú k o l u j e  a  ř í d í  v e d o u c í  o d b o r ů ,  j e - l i  t o  n u t n é ,  p a k  i  p ř í m o  n í ž e  

p o s t a v e n é  p r a c o v n í k y .  S a m o z ř e j m ě  j e  n a s n a d ě ,  ž e  m ů ž e  d o c h á z e t  

k  p ř e k r ýv á n í  d i r e k t i v n í c h  k o m u n i k a č n í c h  t o k ů ,  a  t o  k d yž  v e d o u c í h o  

o d b o r u  n a  j e d n é  s t r a n ě  ú k o l u j e  p o l i t i c k á  r e p r e z e n t a c e ,  n a  d r u h é  s t r a n ě  

t a j e m n í k  j a k o  v e d o u c í  m a n a ž e r  b yr o k r a t i c k é  o r g a n i z a c e .  

 N a  r o v i n ě  f o r m á l n í c h  v z t a h ů  m o h o u  v s t u p o v a t  d o  h r y  i  b ě ž n í  

o b č a n é .  D ě j e  s e  t a k  z e j m é n a  v  p r o c e s u  k o m u n i t n í h o  p l á n o v á n í .  T o  j e  

v  d e f i n o v a n ýc h  o b l a s t e c h  p r o  k r a j e  p o v i n n é .  H l a v n í  m ě s t o  P r a h a  

r o z h o d l o ,  ž e  v l a s t n í  k o m u n i t n í  p l á n  s o c i á l n í c h  s l u ž e b  m u s í  v yp r a c o v a t  

i  m ě s t s k é  č á s t i .  N a  o f i c i á l n í  ú r o v n i  p ř i  t v o r b ě  t a k o v é h o  p l á n u  d o c h á z í  



k  r o v n o c e n n é  k o m u n i k a c i  t ř í  k o l e k t i v n í c h  a k t é r ů .  J ed n í m  z  n i c h  j e  

s a m o z ř e j m ě  o b e c  ( m ě s t s k á  č á s t )  z  p o z i c e  t o h o ,  k d o  s l u ž b y  f i n a n c u j e .  

D á l e  j s o u  t o  p o s k yt o v a t e l é  a  u ž i v a t e l é  s l u ž e b .  P r o c e s  t a k o v é h o  

p l á n o v á n í  p a k  v yl í č i l  j e d e n  z  a k t é r ů  t a k t o :  

 

( p f )  „ T ýk a l o  s e  t o  s e n i o r ů .  T a k  s e  u d ě l a l o  v e ř e j n é  s e t k á n í ,  k a m  j i c h  

d o c e l a  h o d n ě  p ř i š l o .  Ř e k l i ,  c o  b y  c h t ě l i  a  p o t ř e b o v a l i .  P ř i š l i  t a m  i  

z á s t u p c i  p o s k yt o v a t e l ů ,  k t e ř í  s e n i o r ů m  o d p o v ě d ě l i ,  ž e  t o  n e n í  p r o b l é m ,  

ž e  t a k o v é  s l u ž b y  j i m  z a j i s t í ,  a l e  p o t ř e b u j í  o d  o b c e  p e n í z e .  A  z á s t u p c i  

o b c e  ř e k l i ,  ž e  j e  t o  v š e c h n o  s u p e r ,  a l e  p e n í z e  n a  t o  n e j s o u .  P a k  s e  

z  t o h o  v yv o d i l y  j a k o ž e  z á v ě r y  a  o b e c  n a p s a l a  s v ů j  p l á n . “  

 

 K o m u n i t n í  p l á n o v á n í  m á  h n e d  n ě k o l i k  s l a b ýc h  m í s t ,  n a  k t e r é  j e  

t ř e b a  z d e  u p o z o r n i t ,  a  z d a l e k a  n e j d e  j e n  o  t o ,  ž e  n a  p ř á n í  a  p o t ř e b y  

o b č a n ů  c h yb í  f i n a n č n í  p r o s t ř e d k y.  P ř e d n ě  p ř i h l á s i t  s e  d o  p l á n o v á n í  a  

ú č a s t n i t  s e  s e t k á n í  a  p r a c o v n í c h  s k u p i n  m ů ž e  p r a k t i c k y  k a ž d ý ,  k d o  s e  

k  t o m u  s á m  c í t í  p o v o l á n .  D v a c e t i l e t á  v n u č k a  m ů ž e  p re z e n t o v a t ,  c o  j e  

n e j l e p š í  p r o  j e j í  b a b i č k u .  Ř e d i t e l  s o u k r o m é h o  d o m o v a  d ů c h o d c ů  m ů ž e  

d á v a t  p r á v ě  s l u ž b y  j e n  s v é h o  z a ř í z e n í  z a  v z o r .  Z k r á t k a  t a k o v é  

u s k u p e n í  n e s p l ň u j e  n á r o k y  n a  r e p r e z e n t a t i v i t u  ( n e j s o u  a  n e m u s í  v  n ě m  

b ýt  z a s t o u p e n y v š e c h n y v r s t v y  o b č a n ů  a  z á j m o v é  s k u p i n y ,  n e n í  s l o ž e n o  

z  d e l e g á t ů  v o l e n ýc h  v š e m i  o b č a n y ) ,  t e d y  j e  s p o r n é ,  n a k o l i k  j e  

p ř i j í m á n í  r o z h o d n u t í  t í m t o  z p ů s o b e m  d e m o k r a t i c k é ,  p ř i č e m ž  j a k á k o l i  

k o n t r o l a  o p r á v n ě n o s t i  n á v r h ů  ú č a s t n í k ů  j e  v  p r a x i  n e m o ž n á .  N a k o n e c  

b e z  o h l e d u  n a  t o ,  z d a  a  k  j a k é m u  k o n s e n s u  ú č a s t n í c i  d o s p ě j í ,  r a d n i c e  

n e n í  p o v i n n a  s e  j í m  ř í d i t .  J e d i n ým  p ř í n o s e m  t a k o v é h o  p o s t u p u  j e  

n a d ě j e ,  ž e  s e  s k u t e č n ě  p o  v z o r u  r č e n í  „ v í c  h l a v  v í c  v í “  o b j e v í  n á v r h y  

n a  z a j í m a v é  a  d o s u d  n e u v a ž o v a n é  ř e š e n í  a  j e h o  a l t e r n a t i v y .  J e  o v š e m  

o t á z k o u ,  z d a  b y  s e  j i c h  r a d n i c e  n e d o p á t r a l a  č a s o v ě  i  f i n a n č n ě  m é n ě  

n á k l a d n o u  m e t o d o u .  D ů l e ž i t é  z  h l e d i s k a  a n a l ýz y  a k t é r ů  j e  v ě d ě t ,  ž e  

e x i s t u j e  i  t a t o ,  f o r m á l n ě  z a k o t v e n á ,  r o v i n a  k o m u n i k a c e  a k t é r ů ,  a ť  u ž  j e  

j a k k o l i  d i s k u t a b i l n í .  A  p r o t o ž e  v  r á m c i  k o m u n i t n í h o  p l á n o v á n í  b ýv a j í  

r e a l i z o v á n a  č a s t o  a n k e t n í  š e t ř e n í  m e z i  o b č a n y,  j e  t e n t o  k o n t r o v e r z n í  

p r o c e s  p ř e c i  j e n  p ř í n o s n ý .  N ě k t e r é  p o z n a t k y  n u t n é  k  d e f i n o v á n í  



p r o b l é m ů  a  s t a n o v e n í  n á p l n ě  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  j s e m  č e r p a l a  

p r á v ě  z  m a t e r i á l ů ,  k t e r é  č e t n é  m ě s t s k é  č á s t i  p u b l i k o v a l y  j a k o ž t o  d í l č í  

z j i š t ě n í  v  p r ů b ě h u  k o m u n i t n í h o  p l á n o v á n í .  V  n e p o s l e d n í  ř a d ě  t o  b y l i  

p r á v ě  k r a j š t í  k o o r d i n á t o ř i  k o m u n i t n í h o  p l á n o v á n í ,  k t e r é  j s e m  

d o t a z o v a l a  p r o  m e z i k r a j s k o u  k o m p a r a c i .  



Neformální vztahy odlišných typů aktérů 
 

 Už v části o použitých metodách jsem upozornila na fakt, že formálně 
(legislativně) vymezené prostředí, ve kterém se aktéři pohybují, není zdaleka primární 
z hlediska výsledků a důsledků jednání. V této části se tedy pokusím nastínit neformální 
modely komunikace, kterými doplním a obohatím ty formální, popsané výše. Nejprve 
představím strukturu a vliv stranických hierarchií, do nichž jsou političtí představitelé 
městských částí zahrnuti. Posléze přiblížím, jakými dalšími formami probíhá 
komunikace na úřadech/radnicích městských částí. Zároveň díky datům z vlastního 
výzkumného šetření doložím, nakolik se mohou lišit definice a popisy komunikace 
v očích jejích účastníků (stejní účastníci zahrnutí do téže komunikace ji mohou hodnotit 
diametrálně odlišně). Nakonec přiřadím také další, nepřímé a individuální, aktéry. 
 

Stranická (politická) hierarchie 
 

 P r a h a  j e  v e l m i  s p e c i f i c k á  t í m ,  ž e  v  n í  u ž  p o  l é t a  v í t ě z í  O b č a n s k á  

d e m o k r a t i c k á  s t r a n a  ( O D S ) .  V ýs l e d k y p o s l e d n í c h  k o m u n á l n í c h  v o l e b  

d o k o n c e  u m o ž ň o v a l y  n a  m n o h a  r a d n i c í c h  p r o s a d i t  j e d n o b a r e v n o u  r a d u ,  

n i c m é n ě  z ř e j m ě  z  t a k t i c k ýc h  d ů v o d ů  t é t o  p ř í l e ž i t o s t i  v ě t š i n o u  v yu ž i t o  

n e b yl o .  P ř i h l é d n u - l i  k  t o m u ,  ž e  v ě t š i n a  s t a r o s t ů  a  r a d n í c h  r e p r e z e n t u j e  

p r á v ě  O D S ,  t a k  j e  z a p o t ř e b í  t a k é  s l e d o v a t ,  j a k  j s o u  u m í s t ě n i  

v  h i e r a r c h i i  t é t o  s t r a n y  a  j a k  t a  s a m a  o  s o b ě  f u n g u j e .  Z a ř a z u j i  t u t o  

a n a l ýz u  d o  p o j e d n á n í  o  n e f o r m á l n í c h  v z t a z í c h  a k t é r ů ,  c o ž  n e n í  z c e l a  

p ř e s n é ,  p r o t o ž e  s t r u k t u r a  p o l i t i c k ýc h  s t r a n  j e  f o r m a l i z o v a n á ,  

z a k o t v e n á  v e  s t a n o v á c h ,  k t e r é  t y t o  s t r a n y  s a m y p ř i j í m a j í  a  p o z m ě ň u j í .  

P ř e s t o  j e  n e f o r m á l n í  v e  v z t a h u  k  l e g i s l a t i v ě ,  k t e r á  u p r a v u j e  f u n go v á n í  

s t á t n í  s p r á v y  a  s a m o s p r á v y  a  j e j i c h  v z t a h ů  s  o b č a n y.  

 N e j v yš š í m  o r g á n e m  O D S  j e  k o n g r e s ,  k t e r ý  s e  s c h á z í  j e d n o u  z a  

r o k  a  k a ž d é  d v a  r o k y  v o l í  p ř e d s e d u ,  m í s t o p ř e d s e d y ,  v ýk o n n ý v ýb o r ,  

k o n t r o l n í  a  r e v i z n í  k o m i s i  a  s m í r č í  k o m i s i .  K o n g r e s u  s e  ú č a s t n í  

d e l e g á t i  z a s t u p u j í c í  v š e c h n y s t r a n i c k é  o r g a n i z a c e  d l e  j e j i c h  ú z e m n í h o  

č l e n ě n í .  A  p r á v ě  z  h l e d i s k a  t o h o t o  č l e n ě n í  t v o ř í  z á k l a d n í  ú r o v e ň  t z v .  

m í s t n í  s d r u ž e n í .  N ě k o l i k  t a k o v ýc h  j e d n o t e k  t v o ř í  d o h r o m a d y t z v .  

o b l a s t n í  s d r u ž e n í .  A  n ě k o l i k  o b l a s t n í c h  s d r u ž e n í  t v o ř í  t z v .  r e g i o n á l n í  

s d r u ž e n í .  V ž d y j e  v  č e l e  k a ž d é  o r g a n i z a č n í  j e d n o t k y p ř e d s e d a ,  

m í s t o p ř e d s e d o v é  a  r a d a .  T yt o  o r g á n y  r o z h o d u j í  p r ů b ě ž n ě  v  d o b ě ,  k d y  

s e  n e s h á z e j í  s n ě m y ( s n ě m y n a  v š e c h  ú r o v n í c h  s e  p o ř ád a j í  t ř i k r á t  a ž  



č t yř i k r á t  r o č n ě ) .  T y  p r o b í h a j í  n ě k o l i k r á t  d o  r o k a  –  n e j p r v e  m í s t n í  

s n ě m y,  p o t é  o b l a s t n í  s n ě m y a  n a k o n e c  s n ě m  r e g i o n á l n í .  P a r a l e l a  

s  f u n g o v á n í m  s t á t n í  s p r á v y  a  s a m o s p r á v y  j e  z d e  n a p r o s t o  e v i d e n t n í .  

N i c m é n ě  s t r a n i c k é  o r g a n i z a č n í  j e d n o t k y s e  a n i  v  p ř í p a d ě  P r a h y  z c e l a  

n e k r y j í  s  ú z e m n í m  č l e n ě n í m .  V  P r a z e  t o t i ž  e x i s t u j í  o b l a s t n í  s d r u ž e n í  

P r a h y  1  a ž  P r a h y  1 5 .  N a p ř í k l a d  o b l a s t n í  s d r u ž e n í  O D S  P r a h y  1 5  v  s o b ě  

s l u č u j e  m í s t n í  s d r u ž e n í  H o s t i v a ř ,  H o r n í  M ě c h o l u p y,  P e t r o v i c e ,  

U h ř í n ě v e s ,  K o l o v r a t y ,  N e d v ě z í  a  D u b e č .  P ř i t o m  ú z e m í  m ě s t s k é  č á s t i  

P r a h a  1 5  z a h r n u j e  j e n  H o s t i v a ř  a  H o r n í  M ě c h o l u p y.  N a o p a k  m í s t n í  

s d r u ž e n í  O D S  D u b e č  z a h r n u j e  v í c e  m ě s t s k ýc h  č á s t í ,  a  t o  D u b e č ,  D o l n í  

M ě c h o l u p y a  Š t ě r b o h o l y .  V e s k r z e  s e  a l e  j e d n á  o  m ě s t s k é  č á s t i  n i ž š í h o  

t yp u ,  t a k ž e  p r o  n ě  m ě s t s k á  č á s t  P r a h a  1 5  v yk o n á v á  n ě k t e r é  s l u ž b y  

v yp l ýv a j í c í  z  j e j í h o  v yš š í h o  s t a t u s u .  

 

Schéma 6: Stranická struktura ODS (autor MP) 
 

 

 

 

Z  n a č r t n u t é h o  r o z l o ž e n í  j e  z ř e j m é ,  ž e  m e z i  s t r a n i c k o u  a  

s a m o s p r á v n o u  h i e r a r c h i í ,  k t e r á  z a h r n u j e  p o l i t i c k o u  r e p r e z e n t a c i  a  

b yr o k r a t i c k o u  s t r u k t u r u ,  m ů ž e  d o c h á z e t  k  n e s o u l a d ů m  a  k o l i z í m .  O p ě t  

v e z m u  j a k o  p ř í k l a d  P r a h u  1 5  ( n e  s n a d  k v ů l i  e x i s t u j í c í  s t ř e t ů m ,  a l e  p r o  

z m a p o v á n í  p r o l í n á n í  f o r m á l n í h o  a  n e f o r m á l n í h o  v l i v u ) .  P ř e d s e d a  

o b l a s t n í  r a d y  O D S  P r a h a  1 5  j e  z á r o v e ň  z á s t u p c e m  p r i m á t o r a  H l a v n í h o  



m ě s t a  P r a h y .  V e  s t r a n i c k é  r a d ě  j e  d á l e  s t a r o s t a  P r a h y  1 5 ,  j e h o  

z á s t u p c e ,  n e u v o l n ě n á  r a d n í ,  d á l e  s t a r o s t a  K o l o v r a t  a  s t a r o s t a  D o l n í c h  

M ě c h o l u p ,  j e d e n  r a d n í  a  j e d e n  z a s t u p i t e l  h l a v n í h o  m ě s t a  P r a h y  a  

d o k o n c e  j e d e n  s e n á t o r .  M o ž n é  v a r i a n t y  p r o s t o u p e n í  t ř í  l i n i í  –  

k o m u n á l n í  p o l i t i c k é ,  k o m u n á l n í  b y r o k r a t i c k é  a  s t r a n i c k é  –  t ým i ž  

o s o b a m i  n a  r ů z n ýc h  h i e r a r c h i c k ýc h  p o s t e c h  i l u s t r u j e  s c h é m a  

s  p o ř a d o v ým  č í s l e m  7 .  

 P ř i  r o z h o v o r e c h  s  a k t é r y  j s e m  s e  p o k u s i l a  z j i š ť o v a t  i  j e j i c h  

z k u š e n o s t  p r á v ě  s  n e r o v n o m ě r n ým  r o z l o ž e n í m  p o s t ů  v  r á m c i  t ř í  

n a č r t n u t ýc h  a  v z á j e m n ě  z á v i s l ýc h  l i n i í .  Z  r o z h o v o r ů 18 v yp l yn u l y 

n á s l e d u j í c í  p o z n a t k y ,  n a  n i c h ž  p a n o v a l a  s h o d a :  

 

•  P ř e v a h a  O D S  v  p r a ž s k é  k o m u n á l n í  p o l i t i c e  z j e d n o d u š u j e  k o m u n i k a c i  

m e z i  m ě s t s k ým i  č á s t m i  a  m a g i s t r á t e m  a  m e z i  m ě s t s k ým i  č á s t m i  

v z á j e m n ě ,  p r o t o ž e  s e  z a i n t e r e s o v a n é  o s o b y s e t k á v a j í  n a  r ů z n ýc h  

ú r o v n í c h  s t r a n i c k ýc h  s c h ů z í  i  n e f o r m á l n í c h  s r a z ů .  Zd e  d o c h á z í  

k  v ým ě n ě  i n f o r m a c í ,  k o n z u l t a c i  z á m ě r ů  a  u d á v á n í  i d eo v é h o  s m ě r u ,  

p ř í p a d n ě  i  o b e c n ě j š í c h  c í l ů ,  p r o  p o l i t i c k á  t é m a t a .  

 

•  P o z i c i  v e  s t r a n i c k é  h i e r a r c h i i  l z e  p ř i s u z o v a t  v ě t š í  v á h u  n e ž  p o z i c i  v e  

s t r u k t u ř e  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e ,  a  t a  m á  z a s e  v ě t š í  v á h u  n e ž  p o z i c e  

v  b yr o k r a t i c k é  s t r u k t u ř e ,  n i c m é n ě  z a i n t e r e s o v a n o s t  a k t é r ů  n a  d o b r ýc h  

v ýs l e d c í c h  v  r á m c i  v š e c h  t ř í  l i n i í  b r á n í  v z n i k u  v ě t š í c h  s t ř e t ů .  

 

•  K e  s t ř e t ů m  a  o v l i v ň o v á n í  z  p o z i c e  s t r a n i c k é ,  p o t až m o  p o l i t i c k é ,  m o c i  

d o c h á z í  s p í š e  v  p ř í p a d e c h ,  k d y  j s o u  p o z i c e  a k t é r ů  n e p r o p o r č n í  n e j e n  

n a  v e r t i k á l e ,  a l e  r o v n ě ž  n a  h o r i z o n t á l n í  ú r o v n i ,  č eh o ž  j e  t yp i c k ým  

p ř í k l a d e m  e x i s t e n c e  „ o d b o r u  š k o l s t v í  a  k u l t u r y“ ,  k d y  j e d e n  č l e n  r a d y  

j e  p o l i t i c k y  z o d p o v ě d n ý z a  o b l a s t  š k o l s t v í  a  j i n ý  č l e n  r a d y  j e  p o l i t i c k y  

z o d p o v ě d n ý z a  o b l a s t  k u l t u r y ,  t j .  o b a  s o u č a s n ě  ú k o l u j í  j e d e n  o d b o r ,  

k o n k r é t n ě  v e d o u c í h o  o d b o r u ,  k t e r ý  l o g i c k y s p í š e  u p ř e d n o s t ň u j e  p o k yn y  

                                                 
18  Toto téma se neformálně probíralo v rámci rozhovorů s vedoucím školského odboru, zástupcem 
starosty a bývalou starostkou městských částí – všichni jsou členy ODS. 



r a d n í h o  v ýš e  p o s t a v e n é h o  v e  s t r a n i c k é  s t r u k t u ř e ,  o v š e m  p o u z e  j e - l i  

s á m  s t r a n i c k y  a n g a ž o v á n .  

 

Schéma 7: Komunální politická, komunální byrokratická a stranická linie a 
nesoulady pozic aktérů v rámci těchto linií (autor MP) 

 
 
 Č l o v ě k  o z n a č e n ý n a p ř í k l a d  č e r n ým  k o l e č k e m  j e  z á r o v e ň  s t a r o s t o u  

m ě s t s k é  č á s t i ,  z a s t u p i t e l e m  h l a v n í h o  m ě s t a  a  č l e n e m  r a d y  o b l a s t n í h o  

s d r u ž e n í  p o l i t i c k é  s t r a n y .  J e d n o t l i v e c  o z n a č e n ý b í l ým  č t v e r e č k e m  j e  

z á r o v e ň  v e d o u c í m  o d b o r u  m ě s t s k é  č á s t i  a  č l e n e m  p o l i t i c k é  s t r a n y ,  

k t e r ý  n a v í c  z a s t á v á  p o s t  č l e n a  r a d y  o b l a s t n í h o  s d r u ž e n í …



Neformální komunikace na radnicích 
 
 Poslední poznatek v odstavci nad schématem dobře ilustruje neformální směry 
komunikace a rozličnou moc různých aktérů v liniích komunální politické reprezentace 
a komunální byrokracie. Tak jako v jakémkoli jiném zaměstnání lze předpokládat 
existenci neformálních vztahů i mezi pracovníky úřadu městské části. Sdílení společné 
kanceláře, společné docházení na oběd a podobně umožňují vytváření nejrůznějších 
neformálních sítí. Lze předpokládat, že ty vznikají spíše na horizontální úrovni – 
rozvíjejí se vztahy mezi nižšími úředníky z jednoho oddělení, mezi úředníky z různých 
oddělení ve stejné části budovy, mezi zastupiteli zasedajícími ve společné komisi atd. 
Mimo prostory kanceláře a „zvědavé cizí uši“ se navíc nabízí příležitost k otevřenějším 
rozhovorům. Taková komunikace probíhá samovolně, kdežto na vertikální úrovni 
nabývá spíše formálnější podoby. Komunikace je pak spíše direktivní (nadřízený si 
zavolá podřízeného) a směřuje k zadání úkolu nebo vyžádání informací. 

V z h l e d e m  k  z a m ě ř e n í  t é t o  p r á c e  s e  n e m o h u  p r o b l é m ů m  

k o m u n i k a c e  n a  p r a c o v i š t í c h  a  z e j m é n a  t e o r i i  b yr o k r ac i e  h l o u b ě j i  

v ě n o v a t ,  p r o t o  o d k a z u j i  n a  p ř í s l u š n o u  o d b o r n o u  l i t e r a t u r u 19.  V z h l e d e m  

k  d o s t u p n ým  p o z n a t k ů m  o  f u n go v á n í  b yr o k r a t i c k ýc h  s t r u k t u r  j e  t ř e b a  i  

v  p ř í p a d ě  ú ř a d ů  m ě s t s k ýc h  č á s t í  č i  m a g i s t r á t u  p o č í t a t  s  e x i s t e n c í  

n ě k o l i k a  z á k l a d n í c h  c h a r a k t e r i s t i k ,  k t e r é  l z e  č e r p a t  z  p o z n a t k ů  

s o c i á l n í c h  v ě d  o  b yr o k r a t i c k ýc h  o r g a n i z a c í c h  j a k o  t a k o v ýc h .  O d  

i d e á l n í h o  m o d e l u  b yr o k r a c i e  s e s t a v e n é h o  M a x e m  W e b e re m 20 s e  

o r g a n i z a c e ,  k t e r é  z d e  p o p i s u j i  j a k o  j e d n y  z  h l a v n í ch  a k t é r ů  k o m u n á l n í  

p o l i t i k y ,  l i š í  p ř e d e v š í m  v  n á s l e d u j í c í c h  b o d e c h :  

 

•  R o z h o d n u t í  s e  n e u s k u t e č ň u j í  n a  z á k l a d ě  f o r m á l n í c h  a  p ř e d e m  

z n á m ýc h  p r a v i d e l ,  n ýb r ž  s p í š e  v  r á m c i  a  p o d  t l a k e m  p o l i t i c k ýc h  

v yj e d n á v á n í ,  j e j i c h ž  z á v ě r y  s e  s t á v a j í  k l í č o v ým i  i  p r o  p ř í s l u š n í k y  

b yr o k r a t i c k é  s t r u k t u r y .  

 

•  V ýb ě r  p r a c o v n í k ů  ú ř a d u  n e p r o b í h á  v ýl u č n ě  s v o b o d n ě  a  n a  z á k l a d ě  

k r i t é r i a  v ýk o n u ,  s p í š e  p l a t í ,  ž e  č í m  v yš š í  p o s t  v  b yr o k r a t i c k é  

s t r u k t u ř e ,  t í m  s p í š e  j e  o b s a z e n  z  v ů l e  p o l i t i c k é  l i n i e ,  č í m  n i ž š í  p o s t  

v  b yr o k r a t i c k é  s t r u k t u ř e ,  t í m  s p í š e  j e  o b s a z e n  f o r m á l n ě  č i  n á h o d n ě  n a  

                                                 
19  O byrokracii více Max Weber, Robert Michels, Robert King Merton, Michel Crozier ad., z českých 
autorů např. Jan Keller. 
20  WEBER, Max. Autorita, Etika a společnost: Pohled sociologa do dějin. 1. vyd. Praha: Mladá fronta, 
1997. 294 s. ISBN 80-204-0611-5 



z á k l a d ě  z n á m o s t i  č i  s p ř í z n ě n o s t i  s  v ýš e  p o s t a v e n ým  č l e n e m  p o l i t i c k é  

č i  b yr o k r a t i c k é  s t r u k t u r y .  

 

•  S t r u k t u r a  o r g a n i z a c e  n e n í  n e o s o b n í ,  a  t o  n e j e n  k v ů l i  s a m o t n é m u  

v ýb ě r u / v o l b ě  č l e n ů  a  p r a c o v n í k ů ,  a l e  t a k é  k v ů l i  v z n i k u  n e f o r m á l n í c h  

s í t í ,  k t e r ý  v yv o l á v á  t ř e b a  j e n  p r o s t o r o v á  b l í z k o s t  a k t é r ů .  

 

•  H i e r a r c h i e  p r a v o m o c í  a  o d p o v ě d n o s t í  n e n í  s t a b i l n í ,  e x i s t u j e  d o s t a t e k  

p r o s t o r u  p r o  j e j í  p r ů b ě ž n é  p ř e t v á ř e n í ,  e x i s t u j í  v  n í  h l u c h á  m í s t a  č i  

n a o p a k  p ř e k r ýv á n í .  

 

 N a k o n e c  b y  j i s t ě  s t á l o  z a  z m í n k u ,  ž e  v  d ů s l e d k u  s p e c i a l i z a c e  a  

d i f e r e n c i a c e  o d d ě l e n í  o r g a n i z a c e  m ů ž e  d o c h á z e t  k  n e r o v n o m ě r n é  

d i s t r i b u c i  i n f o r m a c í  n u t n ýc h  p r o  r o z h o d o v á n í  a  k  z áv i s l o s t i  v e d o u c í c h  

a k t é r ů  n a  „ s d í l n o s t i “  j e j i c h  p o d ř í z e n ýc h 21.  V  p ř í p a d ě  ú ř a d u  m ě s t s k é  

č á s t i  m ů ž e  b ýt  t a k o v ý p r i n c i p  u m o c n ě n  t í m ,  ž e  v e d e n í  ( š p i č k y  

o r g a n i z a c e )  e x i s t u j e  d v o j m o  –  j a k o  b yr o k r a t i c k é  ( v e d o u c í  o d b o r ů  a  

t a j e m n í k )  a  j a k o  p o l i t i c k é  ( r a d n í  a  s t a r o s t a ) .  T í m  p á d e m  s e  m ů ž e  t a k é  

h n e d  d v o j m o  r o z h o d o v a t  n a  z á k l a d ě  n e ú p l n ýc h  n e b o  c h yb n ýc h  

i n f o r m a c í .  V r á t í m - l i  s e  k  p ř í p a d o v é  s t u d i i  z  P r a h y 1 5 ,  k t e r á  

i n s p i r o v a l a  t u t o  p r á c i ,  p a k  k  p o d o b n é m u  s e l h á n í  v  t o m t o  p ř í p a d ě  

v l a s t n ě  d o š l o .  In f o r m a c e ,  p o d l e  k t e r ýc h  r a d n í  u s o u d i l i ,  ž e  v  l o k a l i t ě  

c h yb í  j e s l e ,  n e b y l y  ( a n i  n e  t a k  z  ú m ys l u  j a k o  s p í š e  z  n e c h t ě n é h o  

n e z á j m u  o  h l u b š í  a n a l ýz u  a  k o m u n i k a c i )  z c e l a  r e a l i s t i c k é  a  o d r á ž e l y  

z á j m y j e n  n ě k t e r ýc h  a k t é r ů ,  p a r a d o x n ě  v z d á l e n ě j š í c h ,  a ž  n e p ř í m ýc h  

( n a m í s t o  v e d o u c í c h  o d b o r ů  a  e x t e r n í c h  o d b o r n í k ů ,  k t e ř í  s i t u a c i  

h o d n o t i l i  z c e l a  j i n a k ,  a l e  n i k d o  s e  j i c h  n a  n á z o r  n e z e p t a l ) .  P a r a d o x n ě  

t a k  n e m u s í  d o c h á z e t  j e n  k  z a d r ž o v á n í  i n f o r m a c í  z e  s t r a n y  p o d ř í z e n ýc h ,  

j a k  j e j  p o p s a l  M i c h e l  C r o z i e r ,  a l e  k  n e z á j m u  o  i n f o r m a c e  z e  s t r a n y  

n a d ř í z e n ýc h .  

 J e  s a m o z ř e j m ě  n a s n a d ě ,  ž e  k o m p l i k o v a n é  s t r u k t u r y  fu n g o v á n í  

v e l k é  o r g a n i z a c e ,  n e l z e  z ř e j m ě  n i k d y  p o p s a t  v yč e r p áv a j í c í m  z p ů s o b e m .  

                                                 
21 Myšlenku informační závislosti  byrokracii jako první rozvíjel Michel Crozier. CROZIER, Michel. The 
Bureaucratic Phenomenon. 3rd. Imp. University of Chicago Press, 1967. 320 s.  



T o k  i n f o r m a c í  a  v l i v u ,  k t e r ý  p ř e d p o k l á d á m  v  p ř í p a d ě  m ě s t s k ýc h  ú ř a d ů ,  

n a z n a č u j e  s c h é m a  v ýš e .  J e  t ř e b a  s i  u v ě d o m i t ,  ž e  f a k t o r y  t o h o t o  t yp u ,  

j a k k o l i  m o h o u  b ýt  k l í č o v é  p r o  t v o r b u  p o l i t i k y  a  j e j í  i m p l e m e n t a c i ,  

n e n í  m o ž n é  p ř í l i š  o v l i v n i t ,  a  t o  i  v  p ř í p a d ě  p o u ž i t í  n e j r ů z n ě j š í c h  

z n á m ýc h  t e c h n i k  ( n a p ř í k l a d  v yt i p o v á n í  t z v .  o p i n i o n  l e a d e r s  a  

p ů s o b e n í m  s k r z e  n ě  n a  o s t a t n í ) .  J e  v š a k  t ř e b a  p o č í t a t  s  t í m ,  ž e  d o  

z n a č n é  m í r y  z c e l a  s k r y t ě  a  n e k o n t r o l o v a n ě  p r o b í h á  n e p ř e b e r n é  

m n o ž s t v í  n e f o r m á l n í c h  i n t e r a k c í  m e z i  f o r m á l n ě  u s t a n o v e n ým i  a k t é r y .  

A  t e n t o  z p ů s o b  k o m u n i k a c e  v  r á m c i  n e f o r m á l n í c h  s í t í  m ů ž e  b ýt  

v l i v n ě j š í  n e ž  f o r m á l n ě  v ym e z e n é  r o z h o d o v á n í ,  m ů ž e  f u n g o v á n í  

f o r m á l n í c h  s t r u k t u r  p o s i l o v a t ,  a l e  r o v n ě ž  o s l a b o v a t .  

  

Nepřímí neformální a částečně formální aktéři 
 
 Dosud jsem se věnovala především aktérům, kteří se nacházejí přímo ve třech 
liniích (politické, byrokratické a stranické) spjatých přímo s úřadem městských částí, 
potažmo s Magistrátem hlavního města Prahy. To ovšem neznamená, že tito přímí 
aktéři (v kolektivech nebo individuálně) jsou jedinými a vždy nejvlivnějšími účastníky 
tvorby komunální politiky. Mohu se opět odvolat na případovou studii z Prahy 15, kde 
rozhodnutí radních ovlivňovali primárně nepřímí aktéři, nicméně dohledatelní až ke 
konkrétním jedincům. 
 J a k o  a u t o r k a  t é t o  p r á c e  j s e m  s a m a  t yp e m  n e p ř í m é h o  a k t é r a .  

P o k u d  p ř e d s t a v i t e l é  m ě s t s k ýc h  č á s t í  a  m a g i s t r á t u  p r o j e v í  z á j e m  o  

v ýs l e d k y t é t o  p r á c e  a  s e z n á m í  s e  s  n i m i ,  b e z e s p o r u  t í m  o v l i v n í m  j e j i c h  

u v a ž o v á n í  a  r o z h o d o v á n í .  U ž  j e n  t í m ,  ž e  j s e m  r o z e s l a l a  d o t a z n í k y  

v š e m  v e d o u c í m  š k o l s k ýc h  a  s o c i á l n í c h  o d b o r ů  m ě s t s k ýc h  č á s t í  v  P r a z e ,  

m o h l a  z a s á h n o u t  d o  p r o c e s ů ,  k t e r é  n a  p ř í s l u š n ý c h  p r a c o v i š t í c h  

p r o b í h a j í .  N a p ř í k l a d  s e  m ů ž e  n ě k o l i k  d o t a z o v a n ýc h  n y n í  z a b ýv a t  t í m ,  

z d a  b y  m ě l a  e x i s t o v a t  k o m u n á l n í  r o d i n n á  p o l i t i k a ,  k d o  b y  j i  m ě l  v e  s v é  

a g e n d ě ,  c o  b y  v ů b e c  z a h r n o v a l a  a t d .  V z h l e d e m  k  o d p o v ě d í m ,  k t e r é  

j s e m  z p ě t n ě  o b d r ž e l a ,  s e  t a k  s k u t e č n ě  s t a l o .  V s t o u p i l a  j s e m  d o  ř e š e n í  

p r o b l e m a t i k y  j a k o  s a m o z v a n ý a k t é r ,  l e g i t i m n í  z  v i z e  o b č a n a ,  k t e r ý  s e  

s v o b o d n ě  v yj a d ř u j e  k  v e ř e j n é m u  d ě n í ,  n e l e g i t i m n í  z  h l e d i s k a  

n e z a ř a z e n í  v  j a k ýc h k o l i  s t r u k t u r á c h ,  j e j i c h ž  č l e n o v é  j s o u  o p r á v n ě n i  

k  p o v i n n o s t e m  a  z o d p o v ě d n o s t i  p r o c e d u r o u  v o l b y  č i  j m e n o v á n í .  J e  

t e d y  n a s n a d ě ,  ž e  p r a k t i c k y  v  k a ž d é m  o k a m ž i k u  v s t u p u j í  d o  s l o ž i t ýc h  



p r o c e s ů  d a l š í  o s o b y ,  j e j i c h  m yš l e n k y  a  n á z o r y  a  j i m i  š í ř e n é  i n f o r m a c e  

p ř e v z a t é  z  d a l š í c h  z d r o j ů .  J a k o  p ř í k l a d  m o h o u  p o s l o u ž i t  m a m i n k y,  

k t e r é  v o l a j í  n a  š k o l s k é  o d b o r y  a  d o t a z u j í  s e ,  j a k  a  k a m  u m í s t i t  d í t ě  d o  

m a t e ř s k é  š k o l y .  Ú ř e d n í c i  r e g i s t r u j í  a  ř e š í  j e j i c h  p o ž a d a v k y,  a l e  t a k é  n a  

z á k l a d ě  č e t n o s t i  t a k o v ýc h  d o t a z ů  a  j e j i c h  o b s a h u  u s u z u j í ,  j a k á  j e  

a k t u á l n í  s i t u a c e ,  z d a  e x i s t u j e  n e b o  m ů ž e  v z n i k n o u t  s t a v ,  k t e r ý  u ž  l z e  

p o k l á d a t  z a  p r o b l é m  h o d n ý p o l i t i c k é h o  ř e š e n í .  

O v š e m  i  m e z i  n e p ř í m ým i  a k t é r y  p a n u j í  z n a č n é  r o z d í l y  v  j e j i c h  

v l i v u  a  z á j m u .  V  p ř í p a d ě  r o d i n n é  p o l i t i k y  j e  s a m o z ř e j m ě  

„ n e j o p r á v n ě n ě j š í m “  n e p ř í m ým  a k t é r e m  c í l o v á  s k u p i n a  r o d i n  s  m e n š í m i  

d ě t m i ,  p ř í p a d n ě  t a k é  s k u p i n a  m l a d ýc h  l i d í ,  k t e ř í  z a l o ž e n í  r o d i n y  

p l á n u j í .  J e j i c h  l e g i t i m i t a  j e  t ř e b a  i  d á n a  d a l š í m i  k r i t é r i i ,  n a p ř í k l a d  z d a  

s e  j e d n á  o  o b č a n y  s  t r v a l ým  p o b yt e m  v  p ř í s l u š n é  m ě s t s k é  č á s t i ,  n a  

k t e r o u  s e  o b r a c e j í  s  d o t a z y  a  p o ž a d a v k y.  D a l š í  o b č an é ,  k t e r ýc h  s e  

p r o b l é m  ( z d á n l i v ě )  p ř í m o  n e t ýk á ,  m a j í  n i c m é n ě  t a k é  p r á v o  s e  k  n ě m u  

v yj a d ř o v a t .  

Z c e l a  s p e c i f i c k o u  s k u p i n o u  n a  p o m e z í  m e z i  f o r m á l n í m i  

s t r u k t u r a m i  a  n e f o r m á l n í m i  s í t ě m i 22 j s o u  p e d a go g i č t í  p r a c o v n í c i ,  

v e d o u c í  z á j m o v ýc h  k r o u ž k ů ,  č l e n o v é  o b č a n s k ýc h  s d r u ž e n í  z a m ě ř e n ýc h  

n a  p r á c i  s  d ě t m i ,  p r a c o v n í c i  n í z k o p r a h o v ýc h  k l u b ů  a  ř a d a  d a l š í c h .  

J e j i c h  v t a ž e n í  d o  o f i c i á l n í c h  s t r u k t u r  s p o č í v á  b u ď  v  t o m ,  ž e  j s o u  

v  u r č i t é  m í ř e  p o d ř í z e n í  č i  z o d p o v ě d n í  f o r m á l n í m  a k t é r ů m .  N a p ř í k l a d  

v e d o u c í  o d b o r ů  š k o l s t v í  m ě s t s k ýc h  č á s t í  m o h o u  p o ř á d a t  p r a v i d e l n é  

p o r a d y  s  ř e d i t e l i  a  ř e d i t e l k a m i  z á k l a d n í c h  š k o l ,  m ěs t s k á  č á s t  m ů ž e  

v  r á m c i  g r a n t o v é h o  p r o g r a m u  k o n t r o l o v a t ,  j a k  s  p ř i d ě l e n ým i  

f i n a n č n í m i  p r o s t ř e d k y h o s p o d a ř í  n e z i s k o v é  c e n t r u m  d r o go v é  p r e v e n c e  

a p o d .  Z á r o v e ň  a l e  v a l n á  č á s t  p o p i s o v a n ýc h  a k t é r ů  ( v y j m a  š k o l s k ýc h  

z a ř í z e n í )  f u n g u j e  v  r á m c i  s t r u k t u r y ,  k t e r á  m n o h d y  n e m u s í  b ý t  

f o r m a l i z o v á n a  a n i  n a  ú r o v n i  o b č a n s k é h o  s p o l k u ,  n ýb r ž  m ů ž e  f u n go v a t  

j a k o  n e r e g i s t r o v a n á  o b č a n s k á  s v é p o m o c  č i  j a k o  a d  h o c  o b č a n s k á  

i n i c i a t i v a .  J a k m i l e  a l e  d o c h á z í  k  p ř e t v o ř e n í  n a  k o l e k t i v n í h o  a k t é r a  

                                                 
22 Označení „formální struktura“ se lépe hodí pro hierarchické organizace, kde jsou jednotlivé role vymezeny 
formálními pravidly, např. zákonem či stanovami. I v jejich rámci samozřejmě mohou vznikat neformální sítě. 
„Neformální sítě“ jako takové chápu coby přirozený, dominantní, způsob komunikace a kooperace v rámci 
struktur neformálních. 



( b e z  o h l e d u  n a  d é l k u  t r v á n í  k o l e k t i v i t y) ,  z v yš u j e  s e  v l i v  a k t é r ů . 23 

S a m o z ř e j m ě  s i t u a c i ,  k d y  t ř e b a  s t a r o s t a  v yj e d n á v á  s e  z á s t u p c i  o b č a n ů  

s d r u ž e n ýc h  v  n ě j a k é  i n i c i a t i v ě ,  n a m í s t o  d e b a t o v á n í  s  k a ž d ým  o b č a n e m  

i n d i v i d u á l n ě ,  l z e  o z n a č i t  j a k o  k o n t r o v e r z n í ,  v e z m e m e - l i  v  p o t a z ,  ž e  

m á l o k t e r á  o b č a n s k á  i n i c i a t i v a  ( a  t e d y  m á l o k t e r ý  k o l e k t i v n í  a k t é r  

v z e š l ý  z e  s p o l e č n o s t i )  j e  r e p r e z e n t a t i v n í .  P r á v ě  v  t o m t o  b o d ě  d o c h á z í  

v e l m i  č a s t o  k e  z k r e s l e n í m  a  o m yl ů m ,  j a k k o l i  l z e  o b č a n s k ým  

i n i c i a t i v á m  p ř i č í s t  k  d o b r u ,  ž e  p r o j e v u j í  z á j e m  o  d a n o u  o b l a s t ,  o b ě t u j í  

s v ů j  č a s  a  o p e r u j í  s  p o z n a t k y ,  k t e r é  z b yt e k  p a s i v n í  s p o l e č n o s t i  

n e z a j í m a j í ,  r e s p e k t i v e  n e m á  č a s  a  m o ž n o s t i  s e  p r o b l e m a t i c e  h l o u b ě j i  

v ě n o v a t .  É t o s  d e m o k r a c i e  n i c m é n ě  m ů ž e  p ř e r ů s t  v  o c h o t u  n a s l o u c h a t  

j e n  t o m u ,  k d o  j e  d o s t a t e č n ě  v i d ě t  a  s l yš e t .  A  p o h o d l n o s t  č i  n e d o s t a t e k  

p r o s t ř e d k ů  k  p r o v á d ě n í  p o t ř e b n ýc h  a n a l ýz  a  r e p r e z e n t a t i v n í c h  š e t ř e n í  

z a s e  v e d e  k  t o m u ,  ž e  p o l i t i c k á  r e p r e z e n t a c e  s p í š e  v e z m e  z a v d ě k  

z d a r m a  n a s e r v í r o v a n ým i  i n f o r m a c e m i ,  c o ž  j e  o b e c n ě  p o d s t a t a  

f u n g o v á n í  z á j m o v ý c h  l o b b y.  

V e l m i  s p e c i f i c k ým i  n e p ř í m ým i  a k t é r y  j s o u  p a k  j e d n o t l i v c i  

z a ř a z e n í  v e  s t r a n i c k ýc h  s t r u k t u r á c h .  J e d n á  s e  p ř e d ev š í m  o  ř a d o v é  

č l e n y  p o l i t i c k é  s t r a n y ,  k t e ř í  o p r o t i  z b yt k u  v e ř e j n o s t i  m a j í  p ř í l e ž i t o s t i  

k  s e t k á v á n í  a  k o m u n i k a c i  s e  č l e n y  p o l i t i c k é  r e p r e z en t a c e .  P ř i t o m  

z á v i s l o s t  p o l i t i c k é  a  s t r a n i c k é  r e p r e z e n t a c e  n a  ř a d o v ýc h  č l e n e c h  s t r a n y  

j e  p ř í m á ,  m o ž n á  p ř í m ě j š í  n e ž  z á v i s l o s t  n a  v o l i č í c h  z  ř a d  b ě ž n ýc h  

o b č a n ů .  P r a k t i c k y  v š e c h n y p o l i t i c k é  s t r a n y  v  Č e s k é  r e p u b l i c e  n ě j a k ým  

z p ů s o b e m  u p l a t ň u j í  v n i t r o s t r a n i c k ý  v o l e b n í  s ys t é m  ( j a k  u ž  b yl o  v i d ě t  

n a  s c h é m a t u  s t r a n i c k é  h i e r a r c h i e  O D S ) .  O  t o m ,  k d o  b u d e  z a s t u p i t e l e m ,  

r o z h o d u j í  v  p r v n í m  s l e d u  ř a d o v í  s t r a n í c i ,  p r o t o ž e  v o l í  č l e n y  v o l e b n í  

k a n d i d á t k y  a  j e j i c h  p o ř a d í .  P o k u d  s t r a n a  j a k o  O D S  v  P r a z e  p o č í t á  

s  p r ů m ě r n ým  v o l e b n í m  z i s k e m  v  k o m u n á l n í c h  v o l b á c h  cc a  4 0  %  a  j e  

z n á m o ,  k o l i k  č l e n ů  m á  t o  č i  o n o  z a s t u p i t e l s t v o ,  p a k  s e  d á  t a k é  p ř e d e m  

o d h a d n o u t ,  k d o  z  k a n d i d á t ů  j e  n a  v o l i t e l n é m  m í s t ě .  P ř e v a h a  v  j i ž  

z v o l e n é m  z a s t u p i t e l s t v u  z a s e  u m o ž ň u j e  z v o l i t  s t a r o s t u  a  s c h v á l i t  

s l o ž e n í  r a d y  v  p ř e d e m  p l á n o v a n é  p o d o b ě .  V ýs l e d k y p o s l e d n í c h  

                                                 
23  Tento vliv je v některých případech i uzákoněn, například povinnost reagovat na petici občanů. 



s e n á t n í c h  a  k r a j s k ýc h  v o l e b 24 u k a z u j í ,  n a k o l i k  m ů ž e  b ýt  v o l i č s k á  

p ř í z e ň  v r t k a v á ,  o v l i v n i t e l n á  c e l o s t á t n í  ( v l á d n í )  p o l i t i k o u ,  n i c m é n ě  

P r a h a  j e  s k u t e č n ě  u ž  p o  l é t a  v ýj i m k o u  –  n a p r o s t o  s t a b i l n í  „ b a š t o u “  

O D S .  A  p r o t o ž e  s e  v  t é t o  p r á c i  z a b ý v á m  m o ž n o s t m i  ř e š e n í  k o m u n á l n í  

r o d i n n é  p o l i t i k y  v  P r a z e ,  n e l z e  s t r a n i c k é  p r i n c i p y  a  v á h u  s t r a n i c k ýc h  

a k t é r ů  v  ž á d n é m  p ř í p a d ě  o p o m í j e t .  J e  v e l m i  p r a v d ě p o d o b n é ,  ž e  b u d e  

v ě t š í  v á h a  p ř i k l á d á n a  n á z o r u  n e s p o k o j e n é  m a m i n k y,  k t e r á  j e  č l e n k o u  

s t r a n y ,  n e ž  t ř e b a  p ě t i  n e o r g a n i z o v a n ým  m a m i n k á m ,  k t e r é  s i  n a  ú ř a d u  

s t ě ž o v a l y .  

 

Nepřímí formální či spíše formální aktéři 

 
 Z a t í m c o  ř e d i t e l k y  a  ř e d i t e l e  š k o l  a  š k o l e k  n e b o  o b č a n s k á  

s d r u ž e n í  b yc h  j e š t ě  z a ř a d i l a  m e z i  n e f o r m á l n í  a k t é r y 25,  j e  t ř e b a  

v  a n a l ýz e  z o h l e d n i t  r o v n ě ž  a k t é r y ,  k t e ř í  j s o u  j e d n o z n a č n ě  f o r m á l n í ,  

m o ž n á  t í m  v í c e ,  č í m  j s o u  v  d a n é  p r o b l e m a t i c e  a n g a ž o v á n í  j a k o  n e p ř í m í  

a k t é ř i .  D ě l í m  j e  n a  d v ě  s k u p i n y ,  o  k t e r ýc h  p r o  ú p l n o s t  s t r u č n ě  

p o j e d n á m .  J e d n u  s k u p i n u  t v o ř í  k o l e k t i v n í  a k t é ř i  s t á t n í  s p r á v y ,  d r u h o u  

s k u p i n u  k o l e k t i v n í  a k t é ř i  s o u k r o m é h o  ( z i s k o v é h o )  s e k t o r u .  

 J a k  j e  v ýk o n  s t á t n í  s p r á v y  z a č l e n ě n  d o  č i n n o s t í  s am o s p r á v y ,  u ž  

b yl o  p o j e d n á n o .  N i c m é n ě  v ýz n a m  s t á t n í  s p r á v y  j e  t ř eb a  z n o v u  

z d ů r a z n i t ,  p r o t o ž e  z a h r n u j e  c e l o u  š k á l u  p r o c e s ů ,  k t e r é  f u n go v á n í  

H l a v n í h o  m ě s t a  P r a h y  a  m ě s t s k ýc h  č á s t í  o v l i v ň u j í .  V  p r v n í  ř a d ě  s e  

j e d n á  o  f i n a n č n í  t o k y .  O b c e  v  c e l é m  s t á t ě  m a j í  s t a n o v e n ý p o d í l  n a  

d a ň o v ýc h  v ýn o s e c h .  T e n  j e  o v š e m  z a n e d b a t e l n ý  o p r o t i  p ř í j m ů m ,  k t e r é  

p u t u j í  d o  s t á t n í h o  r o z p o č t u ,  v  n ě m ž  j s o u  p ř e r o z d ě l o v á n y a  p o s í l á n y  

k r a j ů m ,  r e s p .  o b c í m .  J e d n o d u c h ým  p ř í k l a d e m ,  k t e r ý  u ž  b yl  z m í n ě n ,  j e  

f i n a n c o v á n í  z á k l a d n í c h  a  m a t e ř s k ýc h  š k o l ,  k d y  j s o u  s t a n o v e n y m z d y 

u č i t e l ů  a  š k o l s k é h o  p e r s o n á l u  ( j a k o  s t á t n í  z a m ě s t n a n c i  s e  ř í d í  p l a t n ým i  

p l a t o v ým i  t ř í d a m i )  a  n o r m a t i v y  n a  ž á k a .  S m ě r e m  o d  z d o l a  n a h o r u  ( v e  

                                                 
24  Drtivé vítězství ČSSD překvapilo i zkušené analytiky. 
25  Záleží samozřejmě na úhlu pohledu a ten je, přiznávám, v rámci této práce vždy účelový v zájmu 
zachování přehlednosti a schematičnosti, jakkoli ty s sebou nesou zjednodušení a nepřesnosti. 



s m ys l u  o d  s a m o s p r á v y  k  m i n i s t e r s t v u )  p u t u j í  i n f o r m ac e  s t a t i s t i c k é  

p o v a h y ( z e j m .  p o č t y  ž á k ů ) ,  s m ě r e m  o d  s h o r a  d o l ů  p u t u j í  p e n í z e  ( o d  

m i n i s t e r s t v a  p ř e s  k r a j  a  o b c e  a ž  d o  š k o l ) .  P o k u d  z ák o n  u r č í ,  ž e  š k o l y  

v yp r a c o v á v a j í  v l a s t n í  r á m c o v ý v z d ě l á v a c í  p r o g r a m ,  p a k  t a k  m u s í  š k o l y  

u č i n i t ,  j a k k o l i  s i  t a k o v ý p r o g r a m  u š i j í  n a  m í r u  v l a s t n í m  p o d m í n k á m  a  

m o ž n o s t e m . 26 P o k u d  c h c e  o b e c  r e a l i z o v a t  v e  š k o l e  i n v e s t i č n í  a k c i ,  n a  

k t e r o u  s a m a  f i n a n č n ě  n e s t a č í ,  p u t u j e  ž á d o s t  o  f i n a n c e  o p ě t  s m ě r e m  n a  

k r a j  a  n a  m i n i s t e r s t v o ,  o d t u d  o p ě t  z p ě t  p ř i d ě l e n é  p r o s t ř e d k y.  P o k u d  n a  

d r u h o u  s t r a n u  m ě s t s k á  č á s t  d i s p o n u j e  d o s t a t e č n ým i  f i n a n č n í m i  

p r o s t ř e d k y,  m ů ž e  v  p o d s t a t ě  b e z  p o ž e h n á n í  v yš š í c h  ú ř a d ů  p o s t a v i t  

t ř e b a  n o v o u  t ě l o c v i č n u .  P a k l i ž e  v yp u k n e  e p i d e m i e  ž l o u t e n k y,  

k o m u n i k u j e  m i n i s t e r s t v o  s  k r a j i ,  k r a j e  s  o b c e m i  č i  m ě s t s k ým i  č á s t m i ,  

p ř i d á v a j í  s e  a l e  i  d a l š í  s t á t n í  o r g a n i z a c e ,  v  t o m t o  p ř í p a d ě  h l a v n í  

h yg i e n i k ,  k r a j s k é  h yg i e n i c k é  s t a n i c e ,  p ř í p a d n ě  i  m i n i s t e r s t v o  

z d r a v o t n i c t v í ,  k t e r é  u v o l ň u j e  v a k c í n y  p r o  o č k o v á n í  p r a c o v n í k ů  

v  r i z i k o v ýc h  o b l a s t e c h  a t d .  A  o p ě t  s m ě r e m  s h o r a  d o l ů  p r o b í h a j í  

m e t o d i c k é  p o r a d y ,  j a k  p o s t u p o v a t ,  a b y  s e  z a b r á n i l o  š í ř e n í  n e m o c i .  

 M ů ž e  s e  z d á t ,  ž e  ú č a s t  s t á t n í c h  ú ř a d ů  a  o r g á n ů  j e  s i c e  

n e o p o m i n u t e l n á ,  n i c m é n ě  v e l m i  f o r m a l i z o v a n á ,  a ž  d i r e k t i v n í ,  t e d y  i  

d o b ř e  p ř e d p o v ě d i t e l n á  a  v  z á s a d ě  n e i n t e r v e n u j í c í  z  h l e d i s k a  p r a v o m o c í  

s a m o s p r á v  j a k o  t a k o v ýc h .  J e n ž e  v ýj i m k y p o t v r z u j í  p r a v i d l o .  J e d n a k  i  

v e  s t á t n í  s p r á v ě  a  v  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c i  n a  ú r o v n i  p a r l a m e n t u  a  

v l á d y p ů s o b í  i n d i v i d u á l n í  a k t é ř i ,  z a p o j e n í  d o  s t r a n i c k ýc h  l i n i í  a  d o  

n e f o r m á l n í c h  s í t í .  J e d n a k  t ř e b a  r e a l i z a c e  r o d i n n é  p o l i t i k y  v  r á m c i  

h l a v n í h o  m ě s t a  b y  n u t i l a  m ě s t o  v o l i t  z e  d v o u  m o ž n o s t í  –  u r č i t  s m ě r  a  

c í l e  p o l i t i k y  a  ž á d a t  p o  o b c í c h  j e j i c h  n a p l n ě n í  b e z  v yt v o ř e n í  

s p e c i f i c k é  r o z p o č t o v é  k a p i t o l y ,  p ř í p a d n ě  v yč l e n ě n í  a  r e d i s t r i b u c i  

f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů  z  v l a s t n í h o  r o z p o č t u  v  r á m c i  j e h o  m e z í ,  n e b o  

v yj e d n á v á n í  o  n a v ýš e n í  s t á v a j í c í h o  v l a s t n í h o  r o z p o č t u  s e  s t á t n í m i  

ú ř a d y ,  m o ž n á  d o k o n c e  n a  m e z i n á r o d n í  ú r o v n i  t ř e b a  s k r z e  e v r o p s k é  

f o n d y.  D á l e  n a ř í z e n í ,  k o n k r é t n ě  t ř e b a  m ě s t s k é  v yh l á š k y ,  m u s í  b ý t  

v  s o u l a d u  s  p r á v n í m i  p ř e d p i s y  v yš š í h o  ř á d u  a  t y  v z n i k a j í  j a k o  

                                                 
26  Ještě nedávno přitom školy neměly volnou ruku ani v tomto ohledu, protože existovaly jednotné školní 
osnovy závazné pro školy na celém území republiky. 



m i n i s t e r s k é  v yh l á š k y ,  n a ř í z e n í  v l á d y  č i  p a r l a m e n t e m  s c h v á l e n é  

z á k o n y.  S t á t n í h o  a k t é r a  j e  t e d y  n u t n é  b r á t  j a k o  t o h o ,  k d o  v yt v á ř í  

o b e c n á  p r a v i d l a  h r y  a  s t a v í  m a n t i n e l y  h ř i š t ě  ( p o l i t y ) .  

 D r u h o u  v e l k o u  s k u p i n o u  f o r m á l n í c h  n e p ř í m ýc h  a k t é r ů  j s o u  f i r m y,  

r e s p e k t i v e  o r g a n i z a c e  p ů s o b í c í  v  z i s k o v é m  s e k t o r u .  N e j b l í ž e  k  o b l a s t i  

r o d i n n é  p o l i t i k y  s t o j í  p o s k yt o v a t e l é  r ů z n ýc h  s o c i á l n í c h  s l u ž e b  

o r i e n t o v a n ýc h  n a  r o d i n u .  M ů ž e  s e  j e d n a t  o  s o u k r o m é  p e d a g o g i c k o -

p s yc h o l o g i c k é  p o r a d n y,  s o u k r o m á  š k o l s k á  z a ř í z e n í ,  m a t e ř s k á  c e n t r a ,  

d ě t s k é  h l í d a c í  k o u t k y  a p o d .  P a t ř í  s e m  t a k é  d o d a v a t e l s k é  p o d n i k a t e l s k é  

s u b j e k t y ,  n a p ř í k l a d  f i r m y z a b ýv a j í c í  s e  v ýs t a v b o u  d ě t s k ýc h  h ř i š ť  n e b o  

p r o v á d ě n í m  b e z b a r i é r o v ýc h  ú p r a v  u l i c .  M o h o u  s e m  p a t ř i t  t a k é  

s p r á v c o v s k é  f i r m y ,  k t e r é  s e  s t a r a j í  o  v e ř e j n á  s p o r t o v i š t ě ,  a  m n o h o  

d a l š í c h .  V  j e j i c h  z á j m u  j e  r o z v í j e n í  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  č i  

p o l i t i k  s m ě ř u j í c í c h  k  u l e h č e n í  k a ž d o d e n n í h o  ž i v o t a  i  j i n ým  c í l o v ým  

s k u p i n á m  n e ž  r o d i n á m ,  p r o t o ž e  j a k é k o l i  i n v e s t i č n í  a k c e  m ě s t s k ýc h  

č á s t í  v  t ě c h t o  s m ě r e c h  z a j i š ť u j í  t ě m t o  f i r m á m  p r á c i  a  o d b yt .  N e r a d a  

b yc h  s e  p o u š t ě l a  n a  t e n k ý  l e d  s p e k u l a c í  o  t o m ,  j a k  p r o b í h a j í  n a p ř í k l a d  

v ýb ě r o v á  ř í z e n í  o  d o d a v a t e l í c h  p r o d u k t ů  a  s l u ž e b .  A l e  j e  n a s n a d ě ,  ž e  

v  t o m t o  p r o s t o r u  p r o b í h á  v e l m i  i n t e n z i v n í  k o m u n i k a c e  m e z i  z á s t u p c i  

s o u k r o m é h o  s e k t o r u  a  a k t é r y  z  b yr o k r a t i c k ýc h  a  p o l i t i c k ýc h  s t r u k t u r .  

P ř i  p l á n o v á n í  p o l i t i k y  j e  t a k  n u t n é  u v a ž o v a t  i  t a k o v é  d r u h y  

k o m u n i k a c e .  N á p a d  n a  v ýs t a v b u  n o v é h o  d ě t s k é h o  h ř i š t ě  m ů ž e  n a b r a t  

n e č e k a n ý v ýv o j  v  o k a m ž i k u ,  k d y  d o d a v a t e l s k á  f i r m a  h o d l á  š e t ř i t  n a  

h e r n í c h  p r v c í c h  a  n a o p a k  u d a t  l a v i č k y ,  k t e r é  m á  n a  s k l a d ě .  D ě t s k é  

h ř i š t ě ,  n a  k t e r é m  s i  d ě t i  n e m a j í  k d e  h r á t ,  z a t o  s e  n e m u s í  p ř e t a h o v a t  o  

m í s t a  n a  s e z e n í ,  r o z h o d n ě  n e b u d e  k ýž e n ým  v ýs l e d k e m  s e b e l e p š í h o  a  

d o k o n a l e  p r o m yš l e n é h o  n á p a d u  n a  p r o r o d i n n é  o p a t ř e n í .  

 

Srovnání aktérů z hlediska vlivu a zájmu 
 
 Výše byli popsáni nejrůznější aktéři, přičemž k popisu jsem využila kritéria 
dělení vymezená už v popisu samotné metodologie této práce. Nyní pro přehlednost 
nabízím dvě schémata. První vymezuje pozici aktérů z hlediska 
formálnosti/neformálnosti jejich struktury a převládající komunikaci (osa x) a 
z hlediska jejich příslušnosti k veřejnému (veřejně-politickému), občanskému či 



soukromému prostředí (osa y). Směrem zleva doprava tedy roste formálnost 
komunikace (v zásadě i formálnost institucionální struktury jako takové), ve spodní 
části jsou aktéři náležející do veřejné sféry, směrem ke středu aktéři náležející 
k občanské sféře (včetně neziskového sektoru) a nahoře aktéři spadající do tržní sféry. 
 

Schéma 8: Aktéři z hlediska formálnosti struktury/komunikace a sektoru 
(autor MP) 
 

 
 



Druhé schéma níže vymezuje pozice aktérů z hlediska jejich zájmu o 
pojednávanou problematiku (osa x) a zároveň z hlediska jejich vlivu (osa y), 
který vyplývá zejména z pozic ve strukturách formálních i neformálních sítí.27 
 

Schéma 9: Aktéři z hlediska vlivu a zájmu (autor MP) 
 

 
 
 
 

                                                 
27 Rozmístění aktérů není absolutně platné, empiricky stanovené, vytvořila jsem je na základě základních 
zjištěných poznatků o aktérech a praktické zkušenosti, ačkoli existují metodické postupy zajišťující tvorbu 
tohoto typu schématu méně subjektivním způsobem viz START, Daniel, HOVLAND, Ingie. Tools for Policy 
Impact : A Handbook for Researchers. London : Overseas Development Institute, 2004. 80 s. Dostupný z 
WWW: <http://www.odi.org.uk/resources/download/156.pdf>. ISBN 0850037417  



Subjektivní definice problému 
 
 Pro jakoukoli další práci s problémem je nutné jej definovat. Jako badatelka se 
sice mohu domnívat, že problémem je absence komunální rodinné politiky v Praze, a 
takovou hypotézu verifikovat či falzifikovat, čímž ovšem nelze pominout subjektivní 
definici problému z pohledů různých aktérů. Proto také dosud předcházela poměrně 
široká deskripce aktérů. Doložit jejich subjektivní definice je velmi nesnadné, přesto se o 
to pokusím a doplním aktérské definice rovněž o předpokládané hodnotové pohledy. 
 

Optika pohledu byrokratického aparátu 
 
 Je důležité vědět, jak se formuje definice problému a žádoucího stavu z pohledu 
aktérů z byrokratické linie. Právě tito aktéři by sehráli ústřední roli v implementaci 
komunální rodinné politiky. Jejich postoje, zjišťované dotazováním vedoucích odborů 
městských částí, lze rozřadit do tří variant, které jsou graficky znázorněny ve 
schématech 10, 11 a 12 níže. V prvním případě je nejsilnějším argumentem (a příčinou 
postoje) jedinečnost charakteru městských částí, pročež realizace prorodinných opatření 
má být ponechána výlučně v jejich kompetencích a možnostech, tvorba jakékoli vyšší 
koncepce na úrovni města je nežádoucí. Druhá varianta kombinuje celou sérii 
argumentů, jejichž společným jmenovatelem je úsudek, že koncepce komunální rodinné 
politiky na úrovni celého města je nerealizovatelná, tudíž nemá smysl o ni ani usilovat. 
Tyto argumenty vycházejí ze současného stavu, kdy není rozvinuta komunikace mezi 
městskými částmi, chybí finanční prostředky i lidské zdroje, městské části se příliš liší, 
než aby dokázaly v některých ohledech sjednotit svůj postup. Nakonec třetí schéma 
zachycuje postoje, které vycházejí ze stejných argumentů, ale respondenti věří, že právě 
vytvoření koncepce pro realizaci prorodinných opatření platné pro celé město by 
stávající překážky dokázalo odstranit. Doufají v pozměnění redistribuce finančních 
prostředků, vyškolení a financování pracovníků, kteří by se na komunální rodinnou 
politiku soustředili, dostupnost podkladů, analýz a metodik – to vše umožní 
implementaci politiky a usnadní život rodinám s dětmi. Druhá a třetí skupina se tedy 
v zásadě neliší ve svých argumentech, pouze jsou jedni skeptičtí a druzí optimističtí. 
První skupina, která trvá na autonomii městských částí, je z hlediska tvorby a 
implementace případné politiky skupinou aktérů, kteří mohou utvořit silnou opozici. 
Zůstává otázkou, zda by byli ochotni komunální rodinnou politiku podpořit, pokud by 
na úrovni hlavního města byly definovány jen rámcové cíle, vytvořeny speciální 
programy a zajištěny finance na jejich aplikaci v městských částech se zachováním jisté 
autonomie těchto částí. 
 

Schéma 10: Problém z pohledu byrokratických aktérů – varianta 1 (autor 
MP) 
 

 



 
 

Schéma 11: Problém z pohledu byrokratických aktérů – varianta 2 (autor 
MP) 
 

 
 



Schéma 12: Problém z pohledu byrokratických aktérů – varianta 3 (autor 
MP) 
 

 
 
 
 Dotaz na to, zda by v Praze měla existovat jednotná komunální rodinná politika, 
zodpovědělo kladně či záporně celkem 14 vedoucích školských odborů městských částí 
(z celkem 22 oslovených) a 8 vedoucích sociálních odborů (z celkem 22 oslovených). Mezi 
další dotazy, kterými se budu znovu zabývat později, patřily například otázky vztahující 
se na míru komunikace mezi městskými částmi a magistrátem, na nadstandardní 
aktivity odborů směřující k rodinám s dětmi a další. Na základě ankety a pak ještě 
osobních konzultací s vedoucími školského a sociálního odboru na Úřadu městské části 
Praha 6 bylo zkonstruováno schéma výše. Nyní ještě pro doplnění uvádím některé 
ucelené citace z emailových rozhovorů. Jsou vybrány tak, aby postihovaly názory 
dalších respondentů, zde necitovaných. 
 

•  „ Z  m é h o  p o h l e d u  n e  ( p o z n .  m yš l e n o  v  P r a z e  b y  n e m ě l a  e x i s t o v a t  

k o m u n á l n í  r o d i n n á  p o l i t i k a ) ,  j e n o m  s e  t í m  z v ýš í  p a p í r o v á n í  a  

k o n k r é t n í  s k u t k y  s t e j n ě  n e b u d o u .  P ř í k l a d :  n e d o s t a t ek  š k o l e k  a  v o l á n í  

p o  v ě t š í  k a p a c i t ě  j e  z e  s t r a n y  o b č a n ů  v e l m i  s i l n é ,  a l e  o b c í m  n i k d o  

n e p o r a d í ,  k d e  a  j a k  z í s k a t  p e n í z e ,  k d yž  s t á t  s e  z ř i z o v á n í  M Š  e l e g a n t n ě  

z b a v i l  a  h o d i l  j e  n a  o b c e ,  z  v e l k é  č á s t i  j e  t o  a l e  i n d i v i d u á l n í  p r o b l é m  

h l a v n í h o  m ě s t a ,  k d e  M H M P  v yk o n á v á  d v o j j e d i n o u  r o l i  o b c e  a  k r a j e . “  

 

•  „ J e n  v  z á s a d n í c h  b o d e c h  ( p o z n .  M P :  m yš l e n o  e x i s t en c e  a  p o d o b a  

r o d i n n é  p o l i t i k y  v  P r a z e ) .  R o d i n n á  p o l i t i k a  b y  m ě l a  z o h l e d ň o v a t  

h i s t o r i i  a  v ýv o j  r e g i o n u ,  p o č e t ,  s l o ž e n í  a  p o t ř e b y  o b yv a t e l s t v a . “  



 

•  „ M ě l a  b y  e x i s t o v a t  s p o l e č n á  t é m a t a ,  j a k o  z á v a z n é  u k a z a t e l e  

s  o h l e d e m  n a  s p e c i f i k a  a  p ř e d n o s t i  j e d n o t l i v ýc h  M Č . “  

 

•  „ O s o b n ě  s e  d o m n í v á m ,  ž e  k a ž d á  m ě s t s k á  č á s t  m á  s v á  s p e c i f i k a  a  

p r o b l é m y.  J e d n o t n o s t  v  r o d i n n é  p o l i t i c e  b y  v e d l a  k  z e v š e o b e c n ě n í  

p r o b l é m ů  a  m e n š í  ú č i n n o s t i  ř e š e n í .  U v í t a l a  b yc h  s p í š e  d o t a č n í  

p r o g r a m y,  u m o ž ň u j í c í  p o ž á d a t  o  d o t a c i  n a  ř e š e n í  k o n k r é t n í h o  p r o b l é m u  

v  d a n é  l o k a l i t ě . “  

 

•  „ U r č i t ě  a n o  ( p o z n .  m yš l e n o  v  P r a z e  b y  m ě l a  e x i s t o v a t  k o m u n á l n í  

r o d i n n á  p o l i t i k a ) .  N a  r e g i o n á l n í  ú r o v n i  m á  t e n t o  d o k u m e n t  j i s t ě  s m ys l .  

D í k y  t a k o v é  k o n c e p c i  j e  m o ž n é  k o o r d i n o v a t  k r o k y  o b c í ,  p l á n o v a t  

f i n a n č n í  p r o s t ř e d k y,  s l e d o v a t  e f e k t i v i t u  a  ú č e l n o s t  f i n a n č n í c h  

p r o s t ř e d k ů . “  

 

Optika pohledu politických aktérů 
 
 Další skupinou, zcela klíčovou pro definování problému, potažmo vytvoření 
politiky, jsou představitelé politické reprezentace. Přístupy k rodinné politice, její 
významnosti a upřednostnění konkrétních opatření, se liší v závislosti na politické 
orientaci. Protože v kontextu hlavního města je nejvýznamnější politickou stranou ODS, 
připomeňme, že v jejím případě je stranický program zakotven v liberálně-
konzervativních hodnotách28. Předpokládejme tedy, že chápe rodinu jako tradiční a 
základní společenskou jednotku. Že tato strana preferuje pokud možno minimální 
zásahy státu do fungování rodiny tak, aby jednotlivcům tvořícím rodinu byla ponechána 
dostatečná autonomie – svoboda a ruku v ruce s ní také zodpovědnost, zároveň aby 
rodiny byly motivovány k plnění svých rolí (ekonomických, socializačních atd.),  
přičemž stát garantuje pomoc těm rodinám, které ve své úloze selhávají, zajištění 
rovných startovacích podmínek a udržení takového sociálního a tržního prostředí, které 
rodinám umožní uspokojit ty potřeby a cíle, pro které se rozhodnout v roli konzumentů 
produktů a služeb. 
 I  p ř e s  n á h l e d  s k r z e  k o n z e r v a t i v n í  a  l i b e r á l n í  h o d n o t y  j e  t ř e b a  

u v á ž i t ,  ž e  č e s k ý  s t á t  d n e s  n a p l ň u j e  c h a r a k t e r i s t i k y  t z v .  s t á t u  b l a h o b yt u  

č i  w e l f a r e  s t a t e 29.  V e  s k u t e č n o s t i  t e d y  n e n í  a  a n i  n e m ů ž e  b ýt  p l ně  

                                                 
28 ODS sama sebe takto označuje, jakkoli liberalismus a konzervatismus jsou dvě samostatné odlišné politické 
ideologie. 
29  Ve veřejné, potažmo sociální, politice se nejčastěji setkáváme se dvěma typologiemi sociálního státu. 
Esping-Andersen vycházel ve své typologii ze vzájemných vazeb mezi státem, trhem a rodinou a definoval tři 



n a p l ň o v á n  i d e á l n í  m o d e l  n ě k t e r é  z  p o l i t i c k ýc h  i d e o l o g i í ,  a ť  u ž  č i s t ě  

k o n z e r v a t i v n í  n e b o  t ř e b a  č i s t ě  k o m u n i s t i c k ý .  S i t u a c i  v  Č e s k é  r e p u b l i c e  

n e j l é p e  o d p o v í d á  s o c i á l n ě - d e m o k r a t i c k ý  p ř í s t u p  k  r o d i n n é  p o l i t i c e ,  a  

t o  i  p ř e s  f a k t ,  ž e  O D S  ( j a k o  a k t u á l n ě  n e j s i l n ě j š í  p a r l a m e n t n í  s t r a n a )  s e  

s n a ž í  p r o s a z o v a t  s o c i á l n ě - p o l i t i c k á  o p a t ř e n í  v  s o u l a d u  s  l i b e r á l n í m  

p ř í s t u p e m .  

 Id e o v é  z a k o t v e n í  p o l i t i c k é  s t r a n y  j e  v  r á m c i  s v é h o  p r a k t i c k é h o  

n a p l ň o v á n í  p o d m í n ě n o  z v yk l o s t m i  a  a k t u á l n í m i  p r i n c i p y  f u n g o v á n í  

s p o l e č n o s t i  v č e t n ě  t o h o ,  ž e  p a n u j e  k o n s e n s u s  o  d ů l ež i t o s t i  r o d i n y  a  

p o v i n n o s t i  s t á t u  z a j i s t i t  „ n e v i n n ým “  d ě t e m  p o k u d  m o ž n o  š ť a s t n é  

d ě t s t v í  b e z  o h l e d u  n a  t o ,  d o  j a k é  r o d i n y  n á l e ž í .  J i n ým i  s l o v y  i  

p r a v i c o v ý p o l i t i k  m u s í  p ř i p u s t i t ,  ž e  d o s p ě l í  s e  m a j í  p o s t a r a t  s a m i  o  

s e b e  j e n  d o  t é  m í r y ,  n e ž  b y  t í m  u t r p ě l y  j e j i c h  d ě t i .  P r a v i c o v á  p ř e v a h a  

v e  v l á d ě  s e  n i c m é n ě  p r o j e v i l a  n a p ř í k l a d  v  t o m ,  j a k ý p r o s t o r  v ě n o v a l a  

r o d i n ě  v l á d a  v e  s l o ž e n í  O D S ,  K D U - Č S L a  S Z  v e  s v é m  p r o g r a m o v é m  

p r o h l á š e n í .  V  j e h o  r á m c i  s e  d a n á  p r o b l e m a t i k a  n a c h áz í  a ž  v  p o s l e d n í  

k a p i t o l e  s  n á z v e m  „ O b č a n ,  r o d i n a  a  s p o l e č n o s t  v z d ě l á n í  a  k u l t u r y“ 30.  

R o d i n y  s e  z d e  t ýk a j í  j e n  d v a  k r á t k é  o d s t a v c e :  

 

„ V l á d a  p r o s a d í  z m ě n u  c h a r a k t e r u  s o c i á l n ě - p r á v n í  o c h r a n y  d ě t í  

p r e f e r e n c í  r o d i n n é  p é č e  p ř e d  p é č í  ú s t a v n í .  A g e n d a  s o c i á l n ě - p r á v n í  

o c h r a n y  d í t ě t e  b u d e  s j e d n o c e n a  p o d  r e s o r t  M P S V .  V l ád a  p r o t o  z ř í d í  

m i n i s t e r s t v o  p r á c e ,  s o c i á l n í c h  v ě c í  a  r o d i n y ,  k a m  p o s t u p n ě  s j e d n o t í  

p ř í s l u š n é  a g e n d y p r o  o b l a s t  r o d i n y  v e  s t á t n í  s p r á v ě . “  

 

„ V l á d a  v yt v o ř í  p o d m í n k y p r o  p o s í l e n í  s o u d r ž n o s t i  r o d i n y  a  

m e z i g e n e r a č n í  s o l i d a r i t y  v  d a ň o v é m  a  s o c i á l n í m  s ys t é m u  a  u m o ž n í  

v ě t š í  f l e x i b i l i t u  m a t e ř s k é  a  r o d i č o v s k é  d o v o l e n é  a  p o s í l e n í  r o l e  o t c e  

p ř i  p é č i  o  d ě t i .  P r o s a d í  v ě t š í  m o ž n o s t i  f l e x i b i l n í ch  p r a c o v n í c h  ú v a z k ů  

a  b u d e  v í c e  m o t i v o v a t  z a m ě s t n a v a t e l e  k  z a m ě s t n á v á n í  r o d i č ů  

                                                                                                                                                         
ideální modely: liberální, korporativistický a sociálně demokratický. Jiné členění nabídl Titmuss, který vymezil 
typy sociálního státu takto: reziduální, institucionální a pracovně výkonový. 
30 Programové prohlášení vlády, staženo dne 12.1.2009 z http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840 
 



v yc h o v á v a j í c í c h  d ě t i .  V l á d a  p o d p o ř í  z l e p š e n í  s l u ž e b  p r o  r o d i n u ,  v č e t n ě  

p é č e  o  d í t ě  n e r o d i č o v s k o u  o s o b o u . “  

 

 P o s t o j  s a m o t n é  O D S  k  r o d i n n é  p o l i t i c e  l z e  v yč í s t  

z  p ř e d v o l e b n í h o  p r o g r a m u  M o d r á  š a n c e 31.  Z  t o h o t o  d o k u m e n t u  c i t u j i  

p r o h l á š e n í  t yp i c k á  s v ým  l i b e r á l n ě - k o n z e r v a t i v n í m  c h a r a k t e r e m :  

 

„ Zb yt e č n é  z á s a h y  s t á t u  d o  ž i v o t a  r o d i n y  p o k l á d á m e  z a  n e ž á d o u c í ,  

p r o t o ž e  b y  m o h l y  n a r u š i t  j e j í  s o u d r ž n o s t .  S t á t  m u s í  u m ě t  n a b í d n o u t  

ú č i n n o u  p o m o c  v  p ř í p a d e c h ,  k d y  s e  r o d i n a  o c i t n e  v e  s l o ž i t é ,  a  z e j m é n a  

p a k  v  k r i z o v é  s i t u a c i . “  [ O D S  2 0 0 4 :  1 9 1 ]  

 

„ P o d p o r u j e m e  s p o l e č e n s k é  p r o s t ř e d í ,  k t e r é  j e  c o  n e j t o l e r a n t n ě j š í  a  

k t e r é  n a b í z í  r o d i n ě  v e  v š e c h  ž i v o t n í c h  s i t u a c í c h  c o  n e j v ě t š í  s v o b o d u  

v o l b y .  R o d i n a  j e  p e v n á  a  š ť a s t n á ,  k d yž  j s o u  š ť a s t n í  v š i c h n i  j e j í  

č l e n o v é . “  [ O D S  2 0 0 4 :  1 9 3 ]  

 

„ T e p r v e  p o k u d  d í t ě  n e m á  v  r o d i n ě  b e z p e č n é  z á z e m í ,  m u s í  n a s t o u p i t  

s t á t  s  c e l ým  v ě j í ř e m  n a b í d e k  p o m o c i ,  p o r a d e n s k o u  s l u ž b o u  p o č í n a j e  a  

p ě s t o u n s k o u  p é č í  k o n č e . “  [ O D S  2 0 0 4 :  1 9 3 ]  

 

„ J i s t o t u  m l a d ýc h  l i d í  p ř i  z a k l á d á n í  r o d i n  s n i ž u j e  ro s t o u c í  z a d l u ž e n í  

z e m ě  a  v ys o k á  n e z a m ě s t n a n o s t .  Z a s t a v í m e  z a d l u ž o v á n í  z e m ě ,  

v y t v o ř í m e  p o d m í n k y p r o  s n í ž e n í  n e z a m ě s t n a n o s t i  a  z ru š í m e  r e g u l a c i  

n á j e m n é h o . “  [ O D S  2 0 0 4 :  1 9 4 ]  

 

 P o s t o j  p o l i t i c k ýc h  a k t é r ů  n a  v l á d n í  ú r o v n i  n i c m é n ě  n e m u s í  n u t n ě  

k o r e s p o n d o v a t  s  p o s t o j e m  s t r a n i c k ýc h  r e p r e z e n t a c í  v  r á m c i  h l a v n í h o  

m ě s t a .  V  j e j i c h  p ř í p a d ě  j e  p o s t o j  k  r o d i n n é  p o l i t i c e  s p e c i f i c k ým  t í m ,  

ž e  s e  d ě l í  m e z i  z p r o s t ř e d k o v á n í  s t á t n í  s p r á v y  z a m ě ř e n é  n a  r o d i n y  a  

r e a l i z a c i  v l a s t n í c h  o p a t ř e n í  p r o  r o d i n y  ( t j .  i  z  v l a s t n í c h  f i n a n č n í c h  

z d r o j ů ) .  P r o  b yr o k r a t i c k é  i  p o l i t i c k é  a k t é r y  n a  r e g i o n á l n í  ú r o v n i  

                                                 
31  Modrá kniha: Modrá šance pro Českou republiku, resortní koncepce ODS. Praha: Hlavní kancelář 
ODS, 2004. 260 s. 



p a n u j e  s p o l e č n á  p ř e d s t a v a  o  t o m ,  ž e  p l n o h o d n o t n á  r e a l i z a c e  k o m u n á l n í  

r o d i n n é  p o l i t i k y  n e n í  z a  s t á v a j í c í c h  p o d m í n e k  u s k u t e č n i t e l n á  ( d e f i c i t  

f i n a n c í ,  d e f i c i t  l i d s k ýc h  z d r o j ů ,  a b s e n c e  k o m u n i k a c e  a  p r o v á z a n o s t i ) .  

Z á r o v e ň  j e  p r o  v š e c h n y a k t é r y ,  d o k o n c e  i  n ě k t e r é  s k u p i n y  o b č a n ů 32,  

s p o l e č n é  m yl n é  p o v ě d o m í  o  t o m ,  ž e  r o d i n n á  p o l i t i k a  e x i s t u j e  n a  s t á t n í  

ú r o v n i  v e  v yč e r p á v a j í c í  p o d o b ě ,  t u d í ž  l z e  j e n  t ě ž k o  n a j í t  z p ů s o b y a  

n á s t r o j e ,  j a k  j i  r o z v i n o u t  a  d o p l n i t  n a  ú r o v n i  k o m u n á l n í .  

 

„ P o d l e  m é h o  n á z o r u  j e d n o t n á  r o d i n n á  p o l i t i k a  e x i s t u j e  n e j e n  v  P r a z e ,  

a l e  v  c e l é  Č R .  J s o u  t o  r ů z n é  s o c i á l n í  a  š k o l s k é  z á k o n y,  k t e r é  s e  

z a b ýv a j í  r o d i n n o u  p o l i t i k o u , “  u v e d l a  n a  k o n t o  o b s a ž n o s t i  r o d i n n é  

p o l i t i k y  j e d n a  z  d o t a z o v a n ýc h  v e d o u c í c h  š k o l s k ýc h  o d b o r ů .  

 

P r o  k o m u n á l n í  p o l i t i k y  j e  a l e  z á r o v e ň  t yp i c k é  p ř e s v ě d č e n í ,  ž e  

f u n k č n o s t  a  s p o k o j e n o s t  r o d i n  j e  j e d n o u  z  p ř e d n í c h  p r i o r i t  m ě s t s k é  

č á s t i  a  j a k é k o l i  n a d s t a n d a r d n í  o p a t ř e n í  s m ě ř u j í c í  k  r o d i n á m  j e  v í t á n o ,  

p o k u d  l z e  b i l a n c i  m e z i  n á k l a d y  n a  j e h o  r e a l i z a c i  a  p ř í n o s e m  v  p o d o b ě  

v o l i č s k é  p ř í z n ě  h o d n o t i t  j a k o  m i n i m á l n ě  v yr o v n a n o u .  

 V  e m a i l o v é m  p r ů z k u m u  j s e m  z a  t í m t o  ú č e l e m  d o t a z o v a l a   

3 7  r a d n í c h ,  d o  j e j i c h ž  k o m p e t e n c í  s p a d a l a  p o d l e  d o s t u p n ýc h  

i n f o r m a c í 33 t a k é  s o c i á l n í  o b l a s t ,  o b l a s t  š k o l s t v í  č i  p ř í m o  o b l a s t  r o d i n y .  

D e t a i l n ě  v yp r a c o v a n ýc h  o d p o v ě d í  ( t j .  n i k o l i  o d p o v ě d í  t yp u  „ v š e  

n a j d e t e  n a  i n t e r n e t u “ )  p ř i š l o  p o u z e  9 34.  R a d n í  z o d p o v í d a l i  c e l k e m  č t yř i  

o t á z k y ,  j e j i c h ž  z n ě n í  a  n e j č a s t ě j š í  s h o d n é  p r v k y  v  o d p o v ě d í c h  ( s h r n u t é  

d o  z á k l a d n í c h  s k u p i n )  p ř e d s t a v u j e  n á s l e d u j í c í  t a b u l k a .  

 

                                                 
32  Provedla jsem orientační anketu, ve které jsem se náhodně vytipovaných kolemjdoucích dotazovala na 
to, co si představují pod pojmem rodinná politika. Z 18 dotázaných jich 15 jmenovalo coby rodinnou politiku na 
prvním místě opatření typická pro státní sociální politiku (zejména mateřskou dovolenou a přídavky na děti).  
33  Dvě městské části Prahy rozdělení kompetencí mezi členy rady neuvádí. 
34  Nižší návratnost než v případě dotazování vedoucích odborů lze přisoudit technice oslovení – zatímco 
všichni vedoucí odborů byli nejprve kontaktováni telefonicky (sdělila jsem ji účel sběru dat a požádala o reakci 
na email, který jim se svolením zašlu), u radních nebylo vždy možné realizovat telefonické představení (nebyli 
k zastižení, sekretariáty nabízely vyřízení vzkazu, doporučovaly emailový kontakt), čili velká část radních byla 
oslovena přímo emailem.  



Tabulka 2: Postoje radních ke komunální rodinné politice (autor MP) 
 

Zobecněné odpovědi 

Znění otázky 

Skupina 

odpovědí 1 

Skupina 

odpovědí 2 

Skupina 

odpovědí 3 

Domníváte se, že by 

městská část měla rozvíjet 

vlastní komunální 

rodinnou politiku? 

Městská část by 

měla rozvíjet vlastní 

rodinnou politiku 

všude tam, kde je to 

v jejích možnostech. 

Městská část by 

měla rozvíjet vlastní 

rodinnou politiku 

tak, aby doplnila 

státní rodinnou 

politiku. 

Městská část by 

měla rozvíjet vlastní 

rodinnou politiku 

podle vlastního 

uvážení. 

Nakolik by mělo 

definovat cíle a nástroje 

komunální rodinné 

politiky hl. m. Praha a na 

kolik by měla být 

ponechána tvorba rodinné 

politiky na městské části? 

Hlavní město by 

mělo definovat cíle a 

nástroje rodinné 

politiky ve 

strategickém plánu, 

který by městské 

části musely při 

realizaci dílčích 

opatření respektovat. 

Hlavní město by 

mělo definovat jen 

základní cíle a být  

v roli supervizora, 

městské části by 

konaly podle svých 

specifik a potřeb. 

Hlavní město by do 

realizace rodinných 

politik městských 

částí nemělo 

zasahovat, vyjma 

finanční podpory. 

Můžete jmenovat, jaká 

opatření podporující 

rodiny s dětmi v současné 

době uplatňuje vaše 

městská část (nad rámec 

výkonu státní správy a 

nad rámec povinností 

samosprávy)? 

Zřizování účelových 

příspěvkových 

organizací (např. 

kluby pro mládež), 

provozování 

azylových domů či 

chráněných bytů, 

zřizování poraden… 

Podpora (granty, 

symbolické nájmy) 

mateřských center, 

nízkoprahových 

klubů a jiných 

volnočasových 

aktivit pro děti a 

rodinu… 

Intenzivní 

komunikace 

s občany, společné 

plánování, ankety, 

pořádání sportovních 

a kulturních akcí pro 

děti a rodiny... 

 

P o s l e d n í  o t á z k a  z n ě l a :  „ D o m n í v á t e  s e ,  ž e  n a d s t a n d a rd n í  a k t i v i t y  

m ě s t s k é  č á s t i  z a m ě ř e n é  n a  r o d i n y  s  d ě t m i  j s o u  v ýz n a m n ým  p r v k e m  

s p o l u u t v á ř e j í c í m  s p o k o j e n o s t  m í s t n í c h  o b č a n ů ? “  V š i ch n i  s h o d n ě  

o d p o v í d a l i ,  ž e  r o z h o d n ě  a n o .  



  

Je tedy nasnadě, že nemá příliš smysl přičítat politické reprezentaci pražských městských 
částí orientaci primárně na dosahování cílů a užití nástrojů typických pro zaměření jejich 
domovské strany jako takové. Komunální politika se od té vládní značně liší, ve vztahu 
k ní je spíše „uměním možného“. Voliči reagují na komunální podněty. 

Ačkoli z devíti odpovědí není přiměřené vyvozovat obecné závěry pro celkových 
dvaadvacet sledovaných městských částí, upozorním alespoň na jednu souvislost, která 
může být v budoucí diskusi o proveditelnosti komunální rodinné politiky na území celého 
města významná. Při porovnání charakteristik městských částí, za něž respondenti 
odpovídali, vyplynulo, že do první skupiny (souhlasící s městem řízenou komunální 
rodinnou politikou) spadají odpovědi radních populačně menších městských částí 
hospodařících s nižším rozpočtem. Naopak do třetí skupiny (žádající zachování maximální 
možné autonomie při řešení problematiky rodin s dětmi) se zařadili zástupci městských 
částí, které (jak ukáže později komparace) zajištění služeb pro rodiny s dětmi věnují spíše 
menší pozornost. Postoj radních, jejichž vyjádření jsem shrnula v rámci druhé skupiny, 
koresponduje s tím, že jejich městská část je populačně větší a hospodaří s velkým 
rozpočtem. Že takové spojitosti mohou být signifikantní, vyšlo najevo při osobním 
rozhovoru s bývalým radním pro školství jedné z městských částí, která se nachází na 
pomezí mezi druhou a třetí skupinou. 

 

(pf): „My jsme bohatá městská část, děláme spoustu věcí pro děti a mládež, protože 
chceme a máme na to. Protože už víme, jak to dělat, nepotřebujeme, aby nám to někdo 
diktoval. Taky na to nedostáváme žádné peníze navíc. Třeba Praha X (pozn. MP: X 
nahrazuje konkrétní označení jiné městské části) staví sportovní areály za milióny z dotací, 
protože se před časem řeklo, že těm malým se musí pomáhat. My si nestěžujeme, peníze 
máme, ale budeme teda dělat věci podle sebe, když je musíme platit sami.“ 

 Z toho lze usuzovat, že městské části, které už začaly rozvíjet prorodinná opatření, se 
mohou cítit ukřivděny, pokud vznikne koncepce komunální rodinné politiky pro celé 
město, a to ze dvou důvodů – tyto městské části musely vymyslet a vyzkoušet vše samy, 
bez jakýchkoli návodů, zároveň se spoléhaly více či méně na stávající systém 
přerozdělování zdrojů a finančních toků, který jim buď vnější peněžní pomoc znemožnil 
(protože jsou „bohaté“), nebo naopak garantoval (pakliže jsou „chudé“).  

 

Optika pohledu cílové skupiny 
 
 J e  t ř e b a  z j i s t i t ,  c o  r o d i č e  z á v i s l ýc h  d ě t í  o č e k á v a j í  –  o d  s t á t u  i  o d  

o b c e ,  a  c o  s p a t ř u j í  p o d  p o j m e m  r o d i n n á  p o l i t i k a .  M ez i  o b e c n ě  s d í l e n á  

o č e k á v á n í  z ř e j m ě  p a t ř í  t r a d i č n í  s t á t n í  p o m o c  –  r o d i č o v s k ý  p ř í s p ě v e k ,  

v  k r a j n í c h  s i t u a c í c h  t a k é  p o m o c  s e  z a j i š t ě n í m  b yd l e n í  a p o d .  T a k o v á  

o č e k á v á n í  j s o u  r o z h o d u j í c í  u  l i d í ,  k t e ř í  t e p r v e  z a l o ž e n í  r o d i n y  p l á n u j í .  

D r u h á  s é r i e  p o ž a d a v k ů  p ř i c h á z í  v  o k a m ž i k u ,  k d y  n e j m l a d š í  d í t ě  

d o s p ě j e  d o  v ě k u  t ř í  l e t .  P a k  s e  r o d i č e  z a č í n a j í  z a j í m a t  o  m o ž n o s t  

u m í s t ě n í  d í t ě t e  d o  š k o l k y ,  c o ž  u ž  z n a m e n á ,  ž e  s e  o b r a c e j í  n a  o b e c ,  



r e s p .  m ě s t s k o u  č á s t .  V  m e z i d o b í ,  t j .  o d  n a r o z e n í  d í t ě t e  d o  d o b y,  k d y  

p e č u j í c í  r o d i č  c h c e  č i  m u s í  n a s t o u p i t  d o  z a m ě s t n á n í ,  s e  r o d i č o v s k á  

o č e k á v á n í  o r i e n t u j í  n a  k a ž d o d e n n í  p r a k t i c k é  z á l e ž i t o s t i  –  

b e z b a r i é r o v o s t  p o h yb u  v  o k o l í  b yd l i š t ě ,  d o s t u p n o s t  h l í d á n í  d í t ě t e  

v  n u t n ýc h  s i t u a c í c h ,  v yb a v e n o s t  o k o l í  b yd l i š t ě  p r o  t r á v e n í  v o l n é h o  

č a s u  s  d í t ě t e m ,  b e z p e č n o s t  l o k a l i t y  a  s t a v  ž i v o t n í h o  p r o s t ř e d í  a j . ,  c o ž  

o p ě t  s p a d á  z  v e l k é  č á s t i  d o  k o m p e t e n c e  m ě s t s k é  č á s t i ,  z á r o v e ň  s e  a l e  

r o d i č e  p o z v o l n a  o r i e n t u j í  n a  b u d o u c n o s t  –  z e j m é n a  u d r ž e n í  p r a c o v n í  

k v a l i f i k a c e  p e č u j í c í h o  r o d i č e  a  m o ž n o s t  o p ě t o v n é h o  n á s t u p u  d o  

z a m ě s t n á n í  ( č a s t o  s  p o ž a d a v k e m  z k r á c e n é h o  ú v a z k u ) ,  p ř i č e m ž  z a j i š t ě n í  

t ě c h t o  c í l ů  j e  s p í š e  o č e k á v á n o  o d  s t á t u .  N e j s o u - l i  m ě s t s k á  č á s t  č i  

s t á t n í  s p r á v a  s c h o p n a  t a k o v á  o č e k á v á n í  n a p l n i t ,  č á s t  r o d i č ů  s e  

o r i e n t u j e  n a  s l u ž b y  s o u k r o m é h o  a  p ř e d e v š í m  n e z i s k o v é h o  s e k t o r u ,  

p a k l i ž e  j s o u  v  j e j i c h  b yd l i š t i  d o s t u p n é .  

Odlišná očekávání pak lze opět identifikovat v souvislosti s věkem dítěte – počínaje 
nástupem dítěte do školy se rodiče poptávají po službách typu školní družiny, zájmových 
kroužků apod., takže se obracejí na městskou část a spíše soukromý, než neziskový, sektor. 
Rostoucí výdaje na zabezpečení rozvoje dítěte v tomto věku nutí část rodin požadovat i 
finanční a případně věcné příspěvky, kdy se primárně orientují na pomoc státu, výjimečně 
též městských částí (dary a příspěvky na školní jazykový pobyt dítěte v zahraniční, 
umístění dítěte do příměstského letního tábora pořádaného městskou částí apod.). 

V  o b d o b í ,  k d y  d í t ě  v s t u p u j e  d o  p u b e r t y ,  u ž  r o d i č e  s i c e  n e m u s í  

ř e š i t  z a j i š t ě n í  d o h l e d u  p ř i  v o l n o č a s o v ýc h  a k t i v i t á c h  z  d ů v o d u  

n e s c h o p n o s t i  d í t ě t e  p o s t a r a t  s e  s a m o  o  s e b e ,  n a  d r u h o u  s t r a n u  

n a s t u p u j e  s t a r o s t  o  p r e v e n c i  p a t o l o g i c k ýc h  j e v ů  ( d ro g o v é  z á v i s l o s t i ,  

d ě t s k á  k r i m i n a l i t a ) ,  t a k ž e  r o d i č e  s e  z a j í m a j í  ( p o k u d  s e  s t á l e  j e š t ě  

z a j í m a j í )  o  s l u ž b y  t yp u  n í z k o p r a h o v ýc h  k l u b ů ,  č i l i  o r i e n t u j í  s e  o p ě t  n a  

s l u ž b y  p o s k yt o v a n é  m ě s t s k o u  č á s t í ,  p ř e v á ž n ě  a l e  n e z i s k o v ým  

s e k t o r e m .  Z  h l e d i s k a  s t ř e d o š k o l s k é h o  v z d ě l á v á n í  s e  r o d i č e  o r i e n t u j í  n a  

k r a j ,  k t e r ý  s t ř e d n í  š k o l y  z ř i z u j e .  

J a k  d ě t i  d o s p í v a j í ,  p ř e s t á v a j í  b ý t  p r o  r o d i n u  f i n a n č n í  z á t ě ž í  d í k y  

v l a s t n í m  v ýd ě l k ů m .  V  p ř í p a d ě ,  ž e  s t u d u j í  v ys o k o u  š k o l u ,  r o d i č e  s e  

m o h o u  o p ě t  p ř i k l o n i t  p ř e d e v š í m  k  o r i e n t a c i  n a  s t á t  ( a ť  u ž  c o b y  

p o s k yt o v a t e l e  b e z p l a t n é h o  v ys o k o š k o l s k é h o  v z d ě l á n í  n e b o  j a k o  

f i n a n č n í h o  p ř i s p ě v a t e l e  r o d i n á m  s e  z á v i s l ým  d í t ě t e m ) .  D o s p ě l o s t í  d ě t í  

o v š e m  r o d i č e  n e m u s í  p ř e s t a t  b ý t  c í l o v o u  s k u p i n o u  r o d i n n é  p o l i t i k y ,  



p r o t o ž e  p o k u d  j e j i c h  d ě t i  z a l o ž í  v l a s t n í  r o d i n y ,  s t a n o u  s e  z n o v u  

z p r o s t ř e d k o v a n ým i  a  č a s t o  p ř í m o  z a p o j e n ým i  ú č a s t n í k y  c e l é h o  

p o p s a n é h o  c yk l u  j a k o  b a b i č k y  a  d ě d e č k o v é .  

Z  „ n e k o n č í c í h o “  c yk l u  p o p s a n é h o  v ýš e  v yp l ýv á ,  ž e  c í l o v o u  

s k u p i n o u  r o d i n n é  p o l i t i k y  m o h o u  b ý t  i  g e n e r a c e ,  k t e r ýc h  s e  n a  p r v n í  

p o h l e d  p o l i t i k a  z d á n l i v ě  n e t ýk á .  A  r o v n ě ž  v yp l yn u l o ,  ž e  r o d i č e  

n e z l e t i l ýc h  d ě t í  n e j s o u  p r i m á r n ě  a d r e s á t y  r o d i n n é  p o l i t i k y  n a  v l á d n í  

ú r o v n i ,  n ýb r ž  v  m n o h a  ž i v o t n í c h  e t a p á c h  s e  j e j i c h  o č e k á v á n í  a  p o t ř e b y  

v z t a h u j í  k  č i n n o s t i  o b c í ,  r e s p .  m ě s t s k ýc h  č á s t í ,  a  d á l e  

v  n e z a n e d b a t e l n é m  m ě ř í t k u  t a k é  k  p r o r o d i n n ým  a k t i v i t á m  n e z i s k o v é h o  

a  s o u k r o m é h o  s e k t o r u .  P r o t o  n á s l e d u j í c í  s c h é m a  p ř e h l e d n ě  n a s t i ň u j e ,  

j a k é  p r o b l é m y m o h o u  r o d i č e  d e f i n o v a t  v  z á v i s l o s t i  n a  v ě k u  d ě t í ,  s v é  

p ř í j m o v é  s i t u a c i  a  s p o l e č e n s k é m  p o s t a v e n í ,  a  k d o  t y t o  p r o b l é m y ř e š í  a  

j a k ým i  p r o s t ř e d k y.  

 

Schéma 13: Definice problémů v závislosti na rodinném cyklu (autor MP) 
 



 
 
  
 

D a l š í m  z d r o j e m  p r o  d e s k r i p c i  s u b j e k t i v n í c h  p o h l e d ů  c í l o v é  

s k u p i n y  r o d i n n é  p o l i t i k y  m ů ž e  b ýt  p r ů z k u m ,  k t e r ý  j s e m  s  k o l e g yn í  

M a r t i n o u  F r i m l o v o u  p r o v e d l a  v  r o c e  2 0 0 8  v  P r a z e  1 5 35.  J e d n a l o  s e  j e n  

o  o r i e n t a č n í  š e t ř e n í ,  p r o t o  b yl y  o s l o v e n y t ř i  r e s p o n d e n t k y  –  m a m i n k y s  

m a l ým i  d ě t m i  ( o d  1 4  d o  2 4  m ě s í c ů )  ž i j í c í  v  P r a z e  1 5 .  R o z h o v o r y  b yl y  

s t r u k t u r o v á n y,  o v š e m  p ř i z p ů s o b o v a l y  s e  t é m a t ů m ,  k t e r á  o t e v í r a l y  

s a m o t n é  r e s p o n d e n t k y .  V ž d y t r v a l y  z h r u b a  4 5  m i n u t .  V š e c h n y  

r o z h o v o r y  j s m e  z a z n a m e n á v a l y  n a  d i k t a f o n  a  n á s l e d n ě  v yh o d n o t i l y .  

                                                 
35 FRIMLOVÁ, Martina, PAŠKOVÁ, Miroslava. Péče o děti do tří let v Praze 15: Případová studie vztahující 
se k potřebnosti jeslí. Praha, 2008. 65 s. Vedoucí semestrální práce Arnošt Veselý. 



Z d e  u v á d í m  n ě k o l i k  h l a v n í c h  t é m a t ,  n a  k t e r é  r e s p o n d e n t k y  k l a d l y  

n e j v ě t š í  d ů r a z ,  a  p ř í k l a d y ,  k t e r é  u v á d ě l y  z  v l a s t n í c h  z k u š e n o s t í  c o b y  

p r o b l e m a t i c k é .  

 

●  Ba r i é r y  p ř i  p o h yb u  s  d í t ě t e m :  p ř e k á ž k y p ř i  c e s t o v á n í  m ě s t s k o u  

h r o m a d n o u  d o p r a v o u  ( m a l á  č e t n o s t  n í z k o p o d l a ž n í c h  s p o j ů ,  p r o b l é m  

s  n a s t u p o v á n í m  a  v ys t u p o v á n í m  v  p ř í p a d ě  k l a s i c k ýc h  a u t o b u s ů ) .  

●  Ba r i é r y  p ř i  v š e d n í c h  č i n n o s t e c h :  p r o b l e m a t i c k ý  p o h yb  s  k o č á r k e m  

v  s u p e r m a r k e t e c h ,  n e m o ž n o s t  o d l o ž i t  d í t ě  p ř i  v yř i z o v á n í  ú ř e d n í c h  v ě c í  

n a  r a d n i c i  a  j i n ýc h  i n s t i t u c í c h  ( n e j e n  v e  s m ys l u  e x i s t e n c e  b a r i é r  p r o  

p o h yb  s  k o č á r k e m ,  a l e  r o v n ě ž  n e t o l e r a n t n í  p e r s o n á l ) .  

●  V yb a v e n o s t  v e ř e j n ýc h  p r o s t o r  z  h l e d i s k a  p o h yb u  a  h r a n í  d í t ě t e :  

r e á l n é  h r o z b y  p r o  b e z p e č n o s t  a  z d r a v í  d í t ě t e  ( z e j m én a  z n e č i š t ě n í  

t r a v n a t ýc h  p l o c h  p s í m i  e x k r e m e n t y) ,  n e v h o d n o s t  h e r n í c h  p r v k ů  n a  

d ě t s k ýc h  h ř i š t í c h  ( b u ď  k o n c i p o v á n y  p r o  s t a r š í  d ě t i ,  n e b o  n e v h o d n é  

z  j i n ýc h  d ů v o d ů ,  n a p ř .  d ě t s k é  s k l u z a v k y v yr o b e n é  z  p l e c h u ,  k t e r ý  s e  

v  l e t n í c h  m ě s í c í c h  r o z p á l í ) .  

●  M o ž n o s t i  h l í d á n í  d í t ě t e  m i m o  r o d i n u :  a b s e n c e  v  m í s t ě  b yd l i š t ě  n e b o  

v ys o k á  c e n a ,  d o s t u p n o s t  p o u z e  t a k o v ýc h  z a ř í z e n í ,  k t e r á  v yž a d u j í  

p ř í t o m n o s t  a  d o z o r  r o d i č e .  

●  N a v a z o v á n í  n e f o r m á l n í c h  v z t a h ů  s  d a l š í m i  r o d i č i :  s p í š e  n a h o d i l é  ( n a  

p r o c h á z k á c h ,  n a  h ř i š t í c h ) ,  a b s e n c e  k o m u n i k a č n í  p l a t f o r m y ( n a p ř .  

d i s k u s n í h o  i n t e r n e t o v é h o  f ó r a )  p r o  n a v a z o v á n í  s t yk ů  s  d a l š í m i  r o d i č i  

d ě t í  v  p o d o b n é m  v ě k u .  

●  V l a s t n í  o s o b n o s t n í  r o z v o j  p e č u j í c í h o  r o d i č e :  o b a v y z e  z a s t a r á n í  

k v a l i f i k a c e ,  o c h o t a  č i  z á j e m  v z d ě l á v a t  s e  ( z e j m é n a  j a z yk o v ě ) ,  a l e  

p r o b l é m  s e  z a j i š t ě n í m  h l í d á n í  d í t ě t e  ( p ř í p a d n ě  p r o b l é m  v yu ž í t  s l u ž b u  

t a k t o  o r i e n t o v a n ýc h  m a t e ř s k ýc h  c e n t e r  k v ů l i  b a r i é r á m  v  d o j í ž d ě n í ) .  

 
 Podobně užitečné informace a orientaci v preferencích cílové skupiny rodinné 
politiky lze vyčíst také ze sekundárních dat. Konkrétně Praha 9 provedla v roce 2007 
rozsáhlý průzkum, kterého se účastnilo 1399 rodin s dětmi. Samotná skutečnost, že v 
Praze 9 byla rodinám s dětmi věnována taková pozornost, že vznikl reprezentativní 
výzkum, je velmi dobrým příkladem pro jakoukoli jinou obec, která je ochotná aktivně 
tvořit rodinnou politiku na komunální úrovni. Výsledky výzkumu byly publikovány 



v prosinci 2007 v oficiálním magazínu městské části Praha 9 „Devítka“ na straně 736. 
Hlavní informace z tohoto článku jsou shrnuty v bodech níže. 
 
● Rodiče s dětmi nechápou jako prvky zkvalitňující jejich rodinný život pouze sociální 
služby orientované na rodinu, ale rovněž základní a mateřské školy, domy dětí a 
mládeže, volnočasové, kulturní a sportovní aktivity dostupné v místě bydliště. Uvádějí 
rovněž vybavenost místa hřišti, sportovišti, parky, bezbariérovými přístupy a 
dopravním spojením. 
● Většina dětí, které navštěvují nějakou volnočasovou aktivitu, se v jejím rámci 
orientuje na sport a obecně pohybové aktivity. Ty převažují nad vzdělávacími a 
uměleckými kroužky. 
● Volnočasové aktivity využívá 39 % dětí z úplných rodin, ale jen 26 % dětí z neúplných 
rodin. To lze chápat jako rizikový faktor z hlediska prevence drog a kriminality. Jako 
nejjednodušší vysvětlení lze nabídnout zhoršenou finanční situaci neúplných rodin, 
které si placené kroužky nemohou dovolit. 
● O volnočasových aktivitách pro děti se rodiče dozvídají převážně z neformálních 
zdrojů (sousedé, známí, spolužáci dětí), v rámci formálních zdrojů pak převládají školní 
informační nástěnky. Rodiče pociťují deficit v dostupnosti aktuálních přehledů o 
volnočasových aktivitách. 
● Rodiče některé služby považují za nedostupné především z časových důvodů (provozní 
doba zařízení pro děti koliduje s pracovní dobou, po které se rodiče teprve vracejí 
z práce), na druhém místě je pak finanční nedostupnost. Obecně „nejnedostupnější“ 
službou jsou mateřské školy, které kvůli nedostatečné kapacitě řadu dětí odmítají. 
● Rodiče nejvíce postrádají kvalitně udržovaná dětská hřiště, volně přístupná 
sportoviště pro starší děti a mládež, na třetím místě pak volnočasové aktivity v období 
letních prázdnin. 
● Rodiče nejmenších dětí jako největší problémy uvádějí nedostatek míst v mateřských 
školách, malou dostupnost jiného druhu hlídání dětí, a to včetně absence dětských 
koutků v supermarketech, ve sportovních a kulturních zařízeních. 
 
 Výrazně méně rozsáhlé byly obdobné průzkumy provedené v rámci komunitního 
plánování v jiných městských částech. Přesto jsou jejich výsledky nápadně podobné. 

Například v Praze 337 bylo v roce 2008 dotázáno 264 občanů reprezentujících 
rodiny (88 % z nich byly ženy, 75 % tvořili rodiče s dětmi). Jako nejvyužívanější služby 
pro rodiny s dětmi a mládež označoval tento soubor především zájmové kroužky, 
rodinná centra, dopravní hřiště a odborné poradenství. Zároveň ale 11 % rodin uvedlo, 
že některá z těchto žádaných služeb je pro ně nedostupná, přičemž převládaly tři 
důvody: bariérovost, nedostatek peněz a nedostatek času. Celá polovina dotázaných se 
shodla, že by bylo dobré získávat více informací o službách pro rodiny s dětmi 
z radničních novin, třetina by se raději spoléhala na internet. Když dotazovaní přímo 
uváděli, co jim stěžuje rodinný život, v odpovědích převládala bezpečnost v dopravě, 
obavy o návrat do práce, absence volnočasových aktivit a prostranství pro děti nad 10 
let a nedostatečná kapacita mateřských škol. Mezi přístupy, které by situaci zlepšily, se 
pak téměř 40 % dotázaných shodlo na „baby friendly“ úřadech. Nezanedbatelná část 
lidí také uvedla možnost získat byt. „Ze služeb, které dotázaní nejvíce postrádají, byly 

                                                 
36  Článek z měsíčníku Devítka opětovně pro potřeby této práce stažen 14.2.2009 na http://www.praha 
9.cz/?c_id=5774 
 
37  Mapování potřeb uživatelů sociálních služeb v MČ Praha 3. Agora Central Europe, ÚMČ Praha 3, 
2008.  Staženo dne 20.2.2009 z http://www.praha3.cz/reference---dok/analyzapotrebuzivatelu.pdf 



nejčastěji uvedeny sociální byty (uvedlo 18 % dotázaných) a kurzy a vzdělávání pro 
rodiče na rodičovské dovolené (16 %).“[ÚMČ Praha 3 2008:27] Více jak polovina 
dotázaných žádala také nová dětská hřiště, zbylá polovina by se spokojila s údržbou a 
rekonstrukcí těch stávajících. 

Zcela shodné šetření proběhlo už o rok dříve (2007) také v Praze 6 (zde bylo 
dotázáno pouze 162 osob), a tak ještě namátkově vybírám z publikovaných výsledků za 
tuto městskou část.38 Mezi nejvyužívanějšími službami opět byly zájmové kroužky a 
odborné poradny. I zde by polovina respondentů uvítala více informací v radničním 
časopise. Problémy podle šetření působí rodinám s dětmi především dopravní 
bezpečnost, nedostatek částečných úvazků, příliš vysoká cena některých volnočasových 
aktivit, nejistý přechod z rodičovské dovolené zpět do zaměstnání a omezené možnosti 
hlídání dětí. Nejvíce by pomohla údržba stávajících hřišť a sportovišť, na čemž se 
shodla více jak polovina tázaných. Ovšem v případě Prahy 6 se také bezmála čtvrtina 
respondentů shodla, že by měla být přijata opatření na zajištění bezbariérového pohybu 
s kočárky a desetina také kladně hodnotila zřizování malometrážních bytů pro 
nízkopříjmové rodiny. Právě sociální byty jakožto službu postrádala pětina dotázaných, 
stejně jako podporu návratu do práce po rodičovské dovolené. Třetina si pak posteskla 
nad nedostatečnou kapacitou mateřských škol. A zajímavostí je, že občané Prahy 6 si 
myslí, že jejich děti jsou ohroženy drogami ve stejné míře jako konzumním způsobem 
života. 
 
 Oba uváděné průzkumy potvrzují, že cílová skupina, tj. rodiče se závislými 
dětmi, si je vědoma šíře služeb a opatření, které se na ní coby příjemce orientují. 
Zdaleka se nejedná jen o nástroje státní sociální politiky, naopak spadá značná část 
servisu pro rodiny do kompetence samosprávy, do neziskového i soukromého sektoru. 
 
Optika pohledu tržních aktérů 
 

 P ř i  p o h l e d u  n a  n á s t r o j e  r o d i n n é  p o l i t i k y  n a  c e l o s t á t n í  ú r o v n i  j e  

p a t r n á  n e o t ř e s i t e l n á  p o z i c e  n ě k t e r ýc h  u n i v e r z á l n í c h  d á v e k  –  z e j m é n a   

p o r o d n é  a  r o d i č o v s k ý  p ř í s p ě v e k .  N a  d r u h o u  s t r a n u  p ř í d a v k y n a  d ě t i  s e  

z  u n i v e r z á l n í  d á v k y  s t a l y  d á v k o u  t e s t o v a n o u .  B a v í m e - l i  s e  o  t o m ,  j a k ý  

s e r v i s  z a j i š ť u j e  r o d i n á m  s t á t ,  z d a l e k a  n e m u s í  j í t  j e n  o  p o m o c  f i n a n č n í .  

N a p ř í k l a d  k d o k o l i  s e  r o z v á d ě l  a  m ě l  v  t é  d o b ě  n e z l e t i l é  d í t ě ,  

z a r e g i s t r o v a l  j i s t ě  s t á t n í  s l u ž b u  s o c i á l n ě - p r á v n í  o c h r a n y  d ě t í .  P ř i t o m  

d o m i n a n t n í m i  o b l a s t m i ,  k d e  s t á t  n a h r a z u j e  t r a d i č n í  f u n k c e  r o d i n y  ( a n i ž  

b y s i  t o h o  r o d i n y  v š í m a l y  t o l i k  j a k o  j i n ýc h  n á s t r o j ů ) ,  j s o u  v z d ě l á n í  a  

p é č e  o  n e m o c n é  a  p ř e s t á r l é  č l e n y .  P r á v ě  v  t ě c h t o  s m ě r e c h  s t á t  

d o m i n o v a l  p ř e d e v š í m  z a  m i n u l é h o  r e ž i m u .  D n e s  s e  z  n i c h  s t a h u j e  –  a ť  

u ž  k v ů l i  v ys o k ým  n á k l a d ů m  a  m i z i v é  n á v r a t n o s t i  n e b o  z  i d e o l o g i c k ýc h  

d ů v o d ů .  

                                                 
38  Mapování potřeb uživatelů sociálních služeb v MČ Praha 6. Agora Central Europe, ÚMČ Praha 6, 
2007. Staženo dne 20.2.2009 z http://www.praha6.cz/priloha/social/potreby_uzivatelu.pdf 



D i s k u s n í  p l a t f o r m y  t ýk a j í c í  s e  t ě c h t o  o b l a s t í  v  p o s l e d n í c h  l e t e c h  

p ř i b ýv a j í  a  s í l í  c o  d o  v ýz n a m u  a  r e á l n é h o  v l i v u .  N ap ř í k l a d  v  o b l a s t i  

z d r a v o t n í  p é č e  s e  s t á l e  č a s t ě j i  h o v o ř í  o  m o ž n o s t i  z a j i s t i t  p é č i  t ě ž c e  

n e m o c n ým  a  u m í r a j í c í m  v  j e j i c h  r o d i n á c h  a  d o m o v e c h ,  p ř í p a d n ě  

a l e s p o ň  v  j i n é m  n e ž  n e m o c n i č n í m  p r o s t ř e d í ,  a  t a k  s e  v  r á m c i  

s o u k r o m é h o  i  n e z i s k o v é h o  s e k t o r u  r o z v í j í  s p e c i á l n í  h o s p i c e .  P o d o b n ě  

v z n i k a j í  n a d a c e ,  k t e r é  p o m á h a j í  r o d i n á m  s  t ě ž c e  n e m o c n ým  d í t ě t e m  

v yb a v i t  d o m á c n o s t  p o t ř e b n ým i  p ř í s t r o j i  a  z a ř í z e n í m  p r o  z a j i š t ě n í  p é č e  

s r o v n a t e l n é  s  n e m o c n i č n í .  V  r á m c i  v z d ě l á v á n í  s e  j i ž  d o s t a t e č n ě  

e t a b l o v a l y  v ys o k é  s o u k r o m é  š k o l y ,  a l e  i  s o u k r o m é  s t ř e d n í  š k o l y  a  

d o k o n c e  z a p o č a l  t r e n d  z ř i z o v á n í  s o u k r o m ýc h  m a t e ř s k ýc h  š k o l  a  j e s l í .  

Č á s t e č n ě  s e  j e d n á  o  r e a k c i  n a  p o p t á v k u  ( n e p ř i j a t í  u c h a z e č i ,  

b a b yb o o m ) ,  č á s t e č n ě  j e  t o  u m o ž n ě n o  r o s t o u c í  ž i v o t n í  ú r o v n í  a  

s t a b i l i z a c í  v yš š í  a  v yš š í  s t ř e d n í  v r s t v y  o b č a n ů ,  k t e ř í  ž á d a j í  p r o  s v é  

p o t o m k y n a d s t a n d a r d n í  s l u ž b y  a  m o h o u  s i  d o v o l i t  j e  z a p l a t i t .  

S o u k r o m ý s e k t o r  t e d y  z a č í n á  f u n g o v a t  i  v  o b l a s t e c h ,  k d e  b y  s e  

j e š t ě  d o n e d á v n a  n e u ž i v i l ,  s t á t  z á r o v e ň  u m o ž ň u j e  r e a l i z a c i  

p o d n i k a t e l s k ýc h  z á m ě r ů  č e t n ým i  n o v e l i z a c e m i  l e g i s l a t i v y ,  z  n i c h ž  l z e  

a k t u á l n ě  j m e n o v a t  t ř e b a  r e l a t i v n ě  b e z p r o b l é m o v o u  m o ž n o s t  z ř í z e n í  

h l í d a c í  s l u ž b y  ( „ m i n i š k o l k y“ ,  „ m i n i j e s l í “ ) .  S o u b ě ž n ě  s  t í m ,  j a k  t r h  

z a p l ň u j e  d ř í v e  n e r e n t a b i l n í  o b l a s t i ,  s t á t  ( a  s a m o s p r á v a )  z  n i c h  

u s t u p u j e .  V  P r a z e  n a p ř í k l a d  j i ž  n ě k o l i k  m ě s t s k ýc h  č á s t í  u s t o u p i l o  o d  

z ř i z o v á n í  v l a s t n í c h  j e s l í  n e j e n  k v ů l i  k l e s a j í c í  p o p t á v c e ,  a l e  t a k é  k v ů l i  

r o s t o u c í m u  z á j m u  i n v e s t o r ů  t u t o  s l u ž b u  z a j i s t i t  n a  s o u k r o m é  b á z i .  

P r á v ě  t r e n d  p o s o u v á n í  h r a n i c  m e z i  v e ř e j n ým i  a  s o u k r o m ým i  

s l u ž b a m i  j e  p o m ě r n ě  k o n t r o v e r z n í .  T r ž n í  a k t é ř i  f u n g u j í  n a  

j e d n o d u c h é m  p r i n c i p u  –  v yt v á ř e t  n a b í d k u  t a m ,  k d e  j e  p o p t á v k a .  

V  t o m t o  s m ě r u  j s o u  m n o h e m  p r u ž n ě j š í  n e ž  s t á t .  D n e s  u ž  j e  e v i d e n t n í ,  

ž e  h r o m a d n é  r u š e n í  š k o l e k ,  j e s l í ,  d o k o n c e  i  z á k l a d n í c h  š k o l  v  9 0 .  

l e t e c h  v yv o l a n é  p o k l e s e m  p o č t u  n a r o z e n ýc h  d ě t í ,  z v l á d a l  s t á t ,  

r e s p e k t i v e  o b c e ,  r e l a t i v n ě  p r u ž n ě ,  z a t í m c o  o b n o v u  š k o l e k  č i  

n a v yš o v á n í  j e j i c h  k a p a c i t  v  r e a k c i  n a  s o u č a s n ý  b a b yb o o m  t a k  p o h o t o v ě  

n e z v l á d á .  M n o h o  b u d o v  b yl o  b u ď  p r o d á n o  n e b o  p r o n a j a t o ,  t a k ž e  n e n í  

s n a d n é  ( n ě k d y a n i  m o ž n é )  z í s k a t  j e  z p ě t ,  v yb a v i t  j e  a  u v é s t  d o  s t a v u  



v  s o u l a d u  s  h yg i e n i c k ým i  n o r m a m i  ( d n e s  p ř í s n ě j š í m i )  a t d .  B yr o k r a c i e  

a  z á k o n n é  p o s t u p y  s a m o s p r á v á m  n e u m o ž ň u j í  k o n a t  v  č a s o v é m  

h o r i z o n t u ,  j a k ý  s i  m o h o u  d o v o l i t  s o u k r o m í  i n v e s t o ř i .  

Je pozitivní, že v současné době tržní aktéři objevují odbytiště pro své služby a produkty i 
v oblastech zaměřených na rodinu, které ještě donedávna byly nerentabilními. Přestat tyto 
oblasti chápat jakožto veřejné služby je ovšem lehkovážný postup. Tržní aktéři nesledují 
veřejné blaho, sledují především poptávku a příležitost dosáhnout blaha vlastního. Postoj 
tržních aktérů ke komunální rodinné politice může na tomto základě nabrat dvě podoby - 
jakákoli prorodinná opatření uvítají, bude-li kvůli nim stát či samospráva muset nakoupit 
jejich služby a produkty, zároveň ale bude lobovat proti tomu, aby se stát a samospráva 
vracely na vyklizená území, aby společně s neziskovým sektorem zajišťovaly samy takové 
služby, které lze na soukromé bázi a bez „konkurence“ zpeněžit. 

Závěry z analýzy aktérů 
 
 P o d r o b n ý r o z b o r ,  k t e r ý  p ř e k r a č u j e  s t a n d a r d n í  a n a l ý z u  a k t é r ů ,  

n a b í d l  s é r i i  z j i š t ě n í ,  k t e r á  p o m o h o u  z o d p o v ě d ě t  n ě k t e r é  v y t yč e n é  

o t á z k y .  J e d n á  s e  p ř e d e v š í m  o  n á s l e d u j í c í  z j i š t ě n í :  

● Legislativní úpravy nebrání přípravě koncepce komunální rodinné politiky na úrovni 
celého města, nebrání ani rozvoji užší, smluvně vymezené, spolupráce městských částí. 
●  P r a k t i c k o u  p ř e k á ž k o u  p r o  s ys t e m a t i c k ý  r o z v o j  k o m u n á l n í  r o d i n n é  

p o l i t i k y  n a  ú r o v n í c h  k o n k r é t n í c h  m ě s t s k ýc h  č á s t í  j e  p ř e d e v š í m  

r o z d r o b e n o s t  o b l a s t í  s o u v i s e j í c í c h  s  p o d p o r o u  r o d i n  s  d ě t m i  n a p ř í č  

o d b o r y  a  n a p ř í č  k o m p e t e n c e m i  r a d n í c h ,  z  t o h o  p l yn o u c í  n e j a s n é  

ú k o l o v á n í .  

●  P r a k t i c k o u  p ř e k á ž k o u  p r o  s ys t e m a t i c k ý  r o z v o j  k o m u n á l n í  r o d i n n é  

p o l i t i k y  n a p ř í č  m ě s t s k ým i  č á s t m i  j e  n e j e d n o t n o s t  s t r u k t u r y  j e j i c h  

o d b o r ů  a  o d d ě l e n í  z a b ýv a j í c í c h  s e  p o d p o r o u  r o d i n  a  n e d o s t a t e č n á  

k o m u n i k a c e  ř í d í c í c h  p r a c o v n í k ů .  

●  P o d p o r a  i d e j e  t v o r b y  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  j e  u s n a d n ě n a  s k r z e  

k o m u n i k a c i  v  p o l i t i c k é  s t r a n ě ,  p r o t o ž e  v š a k  p o z i c e  v  h i e r a r c h i i  s t r a n y  

n e m u s í  b ý t  n u t n ě  v  s o u l a d u  s  p o z i c e m i  t ýž  j e d n o t l i v c ů  v  b yr o k r a t i c k é  

s t r u k t u ř e  a  v  r á m c i  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e ,  m ů ž e  d o c h á z e t  k e  s t ř e t ů m  

p ř i  ř e š e n í  o t á z k y  „ k d o  t o  b u d e  k o o r d i n o v a t ? “ .  

●  Z  h l e d i s k a  z p ů s o b u  ( f o r m á l n o s t i )  k o m u n i k a c e  a  v yh r a n ě n é  

p ř í s l u š n o s t i  k  v e ř e j n é m u ,  s o u k r o m é m u  č i  o b č a n s k é m u  s e k t o r u  j s o u  s i  

b l í z c í  t i t o  a k t é ř i :  v yš š í  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e ,  k o m u n á l n í  p o l i t i c k é  

r e p r e z e n t a c e ,  ř a d o v í  č l e n o v é  s t r a n y  v  m í s t ě ,  o b č a n s k é  i n i c i a t i v y  

v  m í s t ě .  K o m u n á l n í  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e  m o h o u  b e z  v ě t š í c h  



p r o b l é m ů  z a j i s t i t  z p r o s t ř e d k o v á n í  b y r o k r a t i c k ým  a p a r á t ů m  m ě s t s k ýc h  

č á s t í ,  ř a d o v í  č l e n o v é  s t r a n  a  o b č a n é  s d r u ž e n í  v  i n i c i a t i v á c h  

z a m ě ř e n ýc h  n a  d a n o u  p r o b l e m a t i k u  m o h o u  e f e k t i v n ě  z a j i s t i t  

z p r o s t ř e d k o v á n í  i n f o r m a c í  s e  z b yt k e m  v e ř e j n o s t i ,  z e j m é n a  c í l o v o u  

s k u p i n o u  r o d i n  s  d ě t m i .  

●  Z  h l e d i s k a  v l i v u  a  z á j m u  a k t é r ů  j s o u  s i  n e j b l í ž e  t i t o  a k t é ř i :  

d o d a v a t e l é  s l u ž e b  a  p r o d u k t ů  p r o  r o d i n y s  d ě t m i ,  k o m u n á l n í  p o l i t i c k é  

r e p r e z e n t a c e ,  m í s t n í  b yr o k r a t i c k é  a p a r á t y  a  m í s t n í  o b č a n s k é  i n i c i a t i v y  

z a m ě ř e n é  n a  d a n o u  p r o b l e m a t i k u .  T a k o v é  s l o ž e n í  o d p o v í d á  m o d e l u ,  

k t e r ý  j e  v yu ž í v á n  v  k o m u n i t n í m  p l á n o v á n í  ( z á s t u p c i  o b č a n ů ,  

p o s k yt o v a t e l ů  s l u ž e b  a  r a d n i c e ) .  

●  P r o b l é m  a b s e n c e  u c e l e n é  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y j e  n a h l í ž e n  

p o d o b n ě  v  p ř í p a d ě  z á s t u p c ů  b yr o k r a t i c k ýc h  a p a r á t ů  a  p o l i t i c k ýc h  

r e p r e z e n t a c í ,  p r o  o b ě  s k u p i n y  p l a t í ,  ž e  p o s t o j e  s e  d ě l í  d o  t ř í  p r o u d ů ,  a  

t o :  u c e l e n o u  k o m u n á l n í  r o d i n n o u  p o l i t i k u  v  P r a z e  n e l z e  r e a l i z o v a t  –  j e  

n e v h o d n á ,  u c e l e n o u  k o m u n á l n í  r o d i n n o u  p o l i t i k u  v  P r a z e  l z e  r e a l i z o v a t  

j e n  t ě ž k o  –  j e  v h o d n á  j e n  v  o m e z e n é m  r o z s a h u ,  u c e l e n o u  k o m u n á l n í  

r o d i n n o u  p o l i t i k u  v  P r a z e  l z e  r e a l i z o v a t  –  j e  ž á d o u c í .  P ř í k l o n  

k  j e d n o m u  z  n á z o r o v ýc h  p r o u d ů  m ů ž e  s o u v i s e t  s  c h a r a k t e r i s t i k a m i  

m ě s t s k é  č á s t i  ( z e j m é n a  v e l i k o s t í ,  f i n a n č n í m i  z d r o j i ,  d o s a v a d n í m  

p ř í s t u p e m  k  r e a l i z a c i  p r o r o d i n n ýc h  o p a t ř e n í ) .  

●  C í l o v á  s k u p i n a ,  t j .  r o d i n y  s e  z á v i s l ým i  d ě t m i ,  p ř i r o z e n ě  z a h r n u j e  d o  

k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  c e l o u  ř a d u  r ů z n ýc h  o p a t ř e n í ,  a  t o  

v  z á v i s l o s t i  n a  v ě k u  a  z  n ě j  p l yn o u c í c h  p o t ř e b  d í t ě t e ,  p ř i č e m ž  t a  j s o u  

v  p r a x i  z a j i š ť o v á n a  r ů z n ým i  p o s k yt o v a t e l i  ( s t á t ,  m a g i s t r á t ,  m ě s t s k é  

č á s t i ,  n e z i s k o v ý s e k t o r ,  t r ž n í  s e k t o r ) .  

●  T r ž n í  a k t é ř i  j s o u  s c h o p n i  r yc h l e  a  e f e k t i v n ě  z a s t o u p i t  s t á t  a  

s a m o s p r á v u  v  č i n n o s t e c h ,  k t e r é  o p o u š t í ,  n a  c o ž  s e  s t á t n í  s p r á v a  a  

s a m o s p r á v a  d o  z n a č n é  m í r y  s p o l é h a j í ,  a v š a k  z á r o v e ň  t r ž n í  a k t é ř i  

t a k o v é  č i n n o s t i  s a m i  o p o u š t ě j í  v  o k a m ž i k u ,  k d y  k l e s á  j e j i c h  

r e n t a b i l i t a .  S t á t n í  s p r á v a  a  s a m o s p r á v a  n e j s o u  t a k  a d a p t a b i l n í ,  a b y  

z n o v u  z a s t o u p i l y  č i n n o s t i ,  k t e r é  p ř e n e c h a l y  t r h u .   



Komparace 
 
 V rámci komparace je ústředním cílem porovnat charakteristiky městských částí 
významné pro realizaci komunální rodinné politiky. Toto srovnání je doplněno užší 
komparací krajů České republiky, konkrétně jejich přístupem k tvorbě ucelené 
koncepce vlastní rodinné politiky. Jako zajímavost nabízím v závěru příklad hlavního 
města Slovenska. 
 
Komparace městských částí v Praze 
 
 Cílem porovnání pražských městských částí (Praha 1 až 22) je ukázat na jedné 
straně jejich rozmanitost, na straně druhé i významné společné rysy a problémy. 
Vybrala jsem tedy obecné i speciální ukazatele. Mezi obecné patří věková struktura 
obyvatelstva a „síla“ ODS podle voleb v roce 2006. Specifické ukazatele se snaží 
charakterizovat přístup městské části ke komunální rodinné politice a výchozí 
podmínky – třeba počet školských zařízení a dětských hřišť. Sleduji také činnost 
sociálních a školských odborů městských částí - informace o nich vycházejí z emailového 
dotazování vedoucích příslušných odborů, jsou tedy tlumočením jejich subjektivních 
popisů. Dále jsem ještě vybrala několik dalších kritérií, pro něž je většinou možné 
dohledat informace na webových stránkách městských částí – jedná se zejména o 
deklarovaný zájem politické reprezentace orientovat se na rodiny s dětmi, pokud je 
taková informace dostupná v uveřejněném programu rady na aktuální funkční období. 
Všechna kritéria jsou obsažena v tabulkách v Příloze číslo 2. 
 Některé dílčí informace je nutné brát s rezervou – pokud nebyl potřebný údaj 
zjistitelný, informace uvedena není, což neznamená, že v daném směru nevyvíjí městská 
část třeba i značnou aktivitu. Také používám „poměrové“ ukazatele, kdy uvádím, kolik 
dětí ve věku do 5 let připadá na jedno místo v jeslích či kolik dětí do 15 let připadá na 
jedno dětské hřiště. Jsou velmi orientační, v prvním případě totiž jesle slouží dětem do 4 
let, v druhém případě by bylo nutné znát počet herních prvků, jejich vhodnost pro 
konkrétní věkovou skupinu i umístění hřišť ve srovnání se strukturou obyvatelstva ve 
spádové oblasti hřiště. Přesto se domnívám, že i takto zjednodušené ukazatele mohou 
mít vypovídací hodnotu v okamžiku, kdy nejsou jiné k dispozici. 
 A č k o l i  v yc h á z í m  z  d e m o g r a f i c k ýc h  d a t ,  k t e r á  b y l a  ak t u á l n í  p ř e d  

r o k e m ,  j e  e v i d e n t n í ,  ž e  n e j v í c e  p o c i ť u j í  s t á r n u t í  p o p u l a c e  P r a h a  6 ,  

P r a h a  7  a  P r a h a  1 0 ,  k d e  i s 39 ≥  1 7 5 .  N a o p a k  z n a č n o u  p ř e v a h o u  d ě t í  n a d  

s e n i o r y  s e  m o h o u  p o c h l u b i t  P r a h a  1 3 ,  P r a h a  1 4 ,  P r a h a  1 7  a  P r a h a  2 1 ,  

k d e  i s  ≤  7 5 .  T o  j e  v e l i c e  d ů l e ž i t á  i n f o r m a c e ,  p r o t o ž e  p o k u d  s e  m ě s t s k é  

č á s t i  t a k t o  v ýz n a m n ě  l i š í  z  h l e d i s k a  v ě k o v é  s t r u k t u r y  o b yv a t e l ,  j e  

z c e l a  p o c h o p i t e l n é ,  ž e  s e  l i š í  i  j e j i c h  p r i o r i t y .  V e l k ý  p o č e t  o b č a n ů  

v  s e n i o r s k é m  v ě k u  n u t í  r a d n i c i  p ř i j í m a t  o p a t ř e n í  s m ě r o v a n á  k  z a j i š t ě n í  

k v a l i t n í c h  ž i v o t n í c h  p o d m í n e k  p r á v ě  p r o  t u t o  v ě k o v o u  s k u p i n u  –  j e d n á  

s e  p ř e d e v š í m  o  v y t í ž e n o s t  p e č o v a t e l s k é  s l u ž b y ,  k t e ro u  m ě s t s k é  č á s t i  

z ř i z u j í ,  t a k é  o  i n v e s t i c e  n a  v ýs t a v b u  a  p r o v o z  d o m ů  s  p e č o v a t e l s k o u  
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s l u ž b o u  a t d .  M ů ž e  t o  z n í t  p a r a d o x n ě ,  a l e  p r á v ě  t ě m t o  m ě s t s k ým  č á s t e m  

j e  n u t n é  p r i m á r n ě  p o m o c i  t a k ,  a b y  s e  m o h l y  p l n o h o d n o t n ě  v ě n o v a t  i  

r o d i n á m  s  m a l ým i  d ě t m i ,  a b y  j e j i c h  k o m u n á l n í  r o d i n n á  p o l i t i k a  

n e t r p ě l a  n a  ú k o r  p o l i t i k y  z a c í l e n é  n a  s e n i o r y .  T a k ž e  m ě s t s k é  č á s t i ,  k d e  

j e  z  h l e d i s k a  s t r u k t u r y  p o p u l a c e  d ě t í  r e l a t i v n ě  m é n ě ,  b y  m ě l y  b ýt  

z  h l e d i s k a  h l a v n í h o  m ě s t a  v  r e a l i z a c i  r o d i n n é  p o l i t i k y  v í c e  

p o d p o r o v á n y.  

 Ú d a j e  o  t o m ,  k o l i k  k t e r á  m ě s t s k á  č á s t  z ř i z u j e  m a t e ř s k ýc h  č i  

z á k l a d n í c h  š k o l  s a m y o  s o b ě  m n o h o  n e v yp o v í d a j í .  J e n  m á l o k t e r á  ( z d a -

l i  n ě j a k á )  m ě s t s k á  č á s t  v  P r a z e  s e  m ů ž e  p o c h l u b i t ,  ž e  p l n ě  u s p o k o j u j e  

p o p t á v k u  r o d i č ů  p o  š k o l k á c h .  Z m í n ě n á  š k o l s k á  z a ř í z en í  j s o u  

f i n a n c o v á n a  p r o s t ř e d n i c t v í m  k r a j ů  s t á t e m  ( d l e  n o r m a t i v ů ) ,  a l e  t a k é  

m ě s t s k o u  č á s t í .  P ř e d n ě  č í m  v í c e  z a ř í z e n í ,  b yť  b y  b yl a  k a p a c i t n ě  m a l á  

( n a p ř .  5  š k o l e k  p o  5 0  d ě t e c h  m í s t o  2  š k o l e k  p o  1 2 5  d ě t e c h ) ,  t í m  v í c e  

s t a r o s t í  p r o  m ě s t s k o u  č á s t  –  n e j e n  z  h l e d i s k a  s p r á v y  a  k o m u n i k a c e ,  a l e  

t a k é  z  h l e d i s k a  i n v e s t i c  d o  o p r a v  b u d o v ,  v yb a v e n í  k u c h yn í  a t d .  J a s n ě  

j e  r o z d í l  v i d ě t  t ř e b a  m e z i  P r a h o u  1 1  a  P r a h o u  1 2 ,  k d e  p o č e t  Z Š  a  M Š  

j e  s h o d n ý,  o v š e m  p o č e t  d ě t í  s e  l i š í  o  t ř e t i n u  a ž  p o l o v i n u  v  z á v i s l o s t i  

n a  v ě k u .  V  t o m t o  s m ě r u  l z e  t e d y  z  t a b u l k y  v yč í s t ,  k t e r é  m ě s t s k é  č á s t i  

j s o u  v í c e  z a t í ž e n y  a l e s p o ň  z  h l e d i s k a  s p r á v y  z a ř í z en í .  

 J e s l e  n e j s o u  š k o l s k ým  z a ř í z e n í m ,  n ýb r ž  s p a d a j í  p o d  

z d r a v o t n i c k é ,  n ě k d y s o c i á l n í  o d b o r y .  K o m p a r a c e  m ě s t s k ýc h  č á s t í  

z  t o h o t o  h l e d i s k a  j e  n e m é n ě  o š i d n á .  N a b í z í m  s i c e  n ep ř e s n ě  

z k o n s t r u o v a n ý u k a z a t e l ,  k o l i k  d ě t í  p ř i p a d á  n a  j e d n o  m í s t o  v  j e s l í c h ,  

a l e  t o  s t á l e  j e š t ě  n e v yp o v í d á  o  v yt í ž e n o s t i  a  f u n k čn o s t i  j e s l i č e k .  

N a b í z e j í  t o t i ž  h l í d a c í  s l u ž b u ,  k t e r o u  m o h o u  r o d i č e  v yu ž í v a t  v  ř á d u  

n ě k o l i k a  m á l a  h o d i n  t ýd n ě .  T a k o v é  v yu ž i t í  v š a k  n e n í  m o ž n é  p l á n o v a t ,  

p r o t o ž e  j s o u  j e s l e  z á v i s l é  n a  t o m ,  k o l i k  „ s t á l ýc h “  d ě t í  m a j í  r e á l n ě  

k o n k r é t n í  d e n  v  p é č i  ( z á l e ž í  n a  t o m ,  k d y  s e  k t e r ý  r o d i č  r o z h o d n e  d í t ě  

v yz v e d n o u  d ř í v e ,  n a  n e m o c n o s t i  d ě t í  a p o d . ) ,  t e p r v e  p o t é  s e  u v o l ň u j e  

k a p a c i t a  n a  j e d n o r á z o v é  /  n e p r a v i d e l n é  /  k r á t k o d o b é  h l í d á n í .  

 V  t a b u l k á c h  t a k é  m a p u j i ,  z d a  m ě s t s k é  č á s t i  z ř i z u j í  o r g a n i z a c i  

n a b í z e j í c í  s l u ž b y  r o d i n á m  s  d ě t m i  n a d  r á m e c  b ě ž n ě  z ř i z o v a n ýc h  



o r g a n i z a c í .  K o n k r é t n í  p ř í k l a d y  u v á d í m  s p í š e  p r o  z a j í m a v o s t .  J e j i c h  

p ř í n o s  r o d i n á m  s  d ě t m i  n e l z e  p a u š á l n ě  s r o v n á v a t .  

 V  p ř í p a d ě  d ě t s k ýc h  h ř i š ť  j s e m  j i ž  u p o z o r n i l a  n a  j e d n o s t r a n n o s t  

u k a z a t e l e .  P l a t í  n i c m é n ě  t o t é ž  j a k o  u  m a t e ř s k ýc h  a  z á k l a d n í c h  š k o l  –  

č í m  v í c e  d í l č í c h  o b j e k t ů  m á  m ě s t s k á  č á s t  v e  s p r á v ě ,  t í m  v í c e  p r á c e  

s  n i m i  m á .  P r a h a  1 1  v  r o c e  2 0 0 6  m ě l a  p ř e s  s t o v k u  d ě t s k ýc h  h ř i š ť .  

P o č í t a l y  s e  m e z i  n ě  i  b e t o n o v é  „ p l á c k y“ ,  p r a k t i c k y  b e z  h e r n í c h  p r v k ů ,  

t e d y  z ř e j m ě  i  n e v y u ž í v a n é .  P r o t o  d e k l a r o v a l a ,  ž e  z m o d e r n i z u j e  a  b u d e  

n a d á l e  u d r ž o v a t  j e n  6 5  d ě t s k ýc h  h ř i š ť ,  k d e ž t o  o s t a t n í  p l o c h y  p r o m ě n í  

v e  v e ř e j n o u  z e l e ň .  Z e j m é n a  v  s o u v i s l o s t i  s e  s m ě r n i ce m i  E U  p ř e d  p á r  

l e t y  i  m é d i a  i n t e n z i v n ě  u p o z o r ň o v a l a  n a  f a k t ,  ž e  d r t i v á  v ě t š i n a  

d ě t s k ýc h  h ř i š ť  n e s p l ň u j e  z á k l a d n í  p o ž a d a v k y n a  b e z p e č n o s t ,  o b c e  

n e m a j í  n a  j e j i c h  r e k o n s t r u k c i ,  a  p r o t o  j e  b u d o u  m a s o v ě  r u š i t .  D ě l o  s e  

t a k  i  v  P r a z e ,  o v š e m  z  m í s t ,  k t e r á  p ř e ž i l a ,  s e  č a s t o  s t a l a  s k u t e č n ě  

m o d e r n í  a  n a  p o č e t  a  k a p a c i t u  h e r n í c h  p r v k ů  i  m n o h o n á s o b n ě  v ě t š í  

h ř i š t ě .  H l a v n í  m ě s t o  P r a h a  p o s k yt u j e  m ě s t s k ým  č á s t em  ú č e l o v é  d o t a c e  

n a  o b n o v u  d ě t s k ý c h  h ř i š ť ,  a l e  v  r á m c i  b u d o u c í h o  p ř í s t u p u  b y  b yl o  

v h o d n é  p r o v é s t  p o d r o b n ý p r ů z k u m ,  z d a  f i n a n c e  p u t u j í  t a m ,  k d e  j e  t o  

t ř e b a  z  h l e d i s k a  v ě k o v é  s t r u k t u r y  p o p u l a c e ,  n i k o l i  j e n  t a m ,  k d e  s i  o  n ě  

š i k o v n ý ú ř e d n í k  a k t i v n ě  ž á d á .  N a v í c  a n k e t n í  š e t ř e n í  p r o v á d ě n á  v  r á m c i  

k o m u n i t n í h o  p l á n o v á n í  p o u k a z u j í  n a  a b s e n c i  h ř i š ť  p ro  m l á d e ž  v e  v ě k u  

n a d  1 0 ,  r e s p .  1 3 ,  l e t .  D o k o n c e  i  m a l é  m ě s t s k é  č á s t i  j a k o  P r a h a  2 2  j s o u  

p ř i t o m  s c h o p n y z v l á d n o u t  t e n t o  d r u h  p o p t á v k y a  v yb u d o v a t  t ř e b a  

s k a t e p a r k .  J e  t e d y  ž á d o u c í  d o h l é d n o u t  n a  t o ,  a b y  n ěk t e r é  r a d n i c e  

n e u p a d l y  d o  s t e r e o t yp u  b u d o v á n í  h ř i š ť ,  k d e  j s o u  s t á l e  d o k o l a  j e n  

s k l u z a v k y,  p ř í p a d n ě  b u d o v á n í  h ř i š ť ,  o  k t e r á  s e  p a k  ř á d n ě  n e s t a r a j í ,  

t a k ž e  j s o u  n e p o u ž i t e l n á  b e z  o h l e d u  n a  v ě k o v o u  k a t e g o r i i ,  p r o  k t e r o u  

j s o u  u r č e n a .  J e š t ě  z  ú p l n ě  j i n é  s t r á n k y  m a j í  ú d a j e  o  p o č t u  d ě t s k ýc h  

h ř i š ť  v c e l k u  z n a č n o u  v yp o v í d a c í  h o d n o t u  –  t o t i ž  n e  v š e c h n y m ě s t s k é  

č á s t i  n a  s v ýc h  w e b o v ýc h  s t r á n k á c h  s e z n a m  h ř i š ť  n a b í z e j í .  A  p o k u d  j e j  

n a b í z e j í ,  m o h o u  s e  i  t a k  l i š i t  –  n a p ř í k l a d  P r a h a  6  u v á d í  i  p o p i s  h ř i š ť  

v č e t n ě  v ě k o v é  k a t e go r i e  d ě t í ,  p r o  k t e r o u  j s o u  u r č e n a .  Z d a  v ů b e c  a  v  

j a k é m  r o z s a h u  m ě s t s k á  č á s t  i n f o r m u j e  r o d i č e  o  m o ž n o s t e c h  t r á v e n í  



č a s u  j e j i c h  d ě t í ,  j e  b e z e s p o r u  u k a z a t e l e m  a n g a ž o v a n o s t i  r a d n i c e  

v  p r o r o d i n n ýc h  o p a t ř e n í c h .  

 O d r a z e m  v l i v u  a  z á j m u  p o l i t i c k ýc h  a k t é r ů  j s o u  v  t a b u l k á c h  

i n f o r m a c e  o  v o l e b n í c h  v ýs l e d c í c h .  A č k o l i  b y  č a s t o  b yl o  m o ž n é  

z ř i z o v a t  j e d n o b a r e v n é  r a d y ( b e z  p r o b l é m ů  v  p ř í p a d ě  1 2  m ě s t s k ýc h  

č á s t í ) ,  n e d ě j e  s e  t a k .  Z a p r v é  b y  b yl o  t ě ž š í  o b h á j i t ,  p r o č  n e b yl y  

n a p l n ě n y  p ř e d v o l e b n í  s l i b y ,  p o k u d  v l á d l a  j e d n a  s t r a n a ,  z a d r u h é  v z t a h y  

m e z i  p o l i t i c k ým i  s t r a n a m i  n e j s o u  a  n e b yl y  v  h l a v n í m  m ě s t ě  n i k d y  t a k  

v yh r o c e n é ,  j a k  t o  l z e  p o z o r o v a t  n a  r e p u b l i k o v é  ú r o v n i  ( z e j m é n a  v e  

v z t a h u  O D S  a  Č S S D ) .  I  m a l ý  p o č e t  z á s t u p c ů  j i n ýc h  s t r a n  n e ž  O D S  

v  r a d á c h  z a j i š ť u j e  n á z o r o v o u  p e s t r o s t .  P ř e v a h a  O D S  j e  n i c m é n ě  

v  P r a z e  t é m ě ř  a b s o l u t n í .  Z  h l e d i s k a  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  

v yp o v í d a j í  o  p r e f e r e n c í c h  p o l i t i c k ýc h  a k t é r ů  p ř e d e v š í m  p r o g r a m o v á  

p r o h l á š e n í  r a d y .  N ě k t e r é  w e b o v é  s t r á n k y m ě s t s k ýc h  č á s t í  t e n t o  

d o k u m e n t  v ů b e c  n e o b s a h u j í .  P o k u d  j e j  n a b í z e l y ,  p a k  j s e m  v yb r a l a  

b o d y,  k t e r é  s e  p ř í m o  d o t ýk a j í  r o d i n  s  d ě t m i .  O v š e m  i  ( n e ) u v e d e n í  

p r o g r a m u  a  r o z s a h  o p a t ř e n í  s m ě r e m  k  r o d i n á m  n e m u s í  o d r á ž e t  p r a v o u  

s k u t e č n o s t .  N a p ř í k l a d  p r o g r a m  P r a h y  6  n e o b s a h u j e  o  o p a t ř e n í c h  p r o  

r o d i n y  a  d ě t i  j e d i n o u  z m í n k u ,  j e  s p í š e  s t r u č n ý  a  o b e c n ý .  P ř i t o m  p r á v ě  

P r a h a  6  j e  v  m n o h a  s m ě r e c h  ( n e j e n  v  r o d i n n é  p o l i t i c e )  s k u t e č n ým  

p r ů k o p n í k e m ,  o  č e m ž  s v ě d č í  n e j e n  t o ,  ž e  z ř í d i l a  s a m o s t a t n ý  w e b o v ý 

p o r t á l  p ř í m o  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i ,  a l e  t ř e b a  i  d l o u h o l e t á  r e a l i z a c e  

p r o j e k t u  Z d r a v á  Š e s t k a ,  k t e r ý  u c e l u j e  n a b í d k u  n e z i s k o v ýc h  o r g a n i z a c í ,  

z a h r n u j e  f e s t i v a l  v o l n o č a s o v ýc h  a k t i v i t  La d r o n k a  O p e n  ( k a ž d o r o č n í  

n á v š t ě v n o s t  s e  p o h yb u j e  v  ř á d e c h  t i s í c ů )  n e b o  c e l o r o č n í  o t e v ř e n o u  

s o u t ě ž  P e r m o n í k 40.  

 N a k o n e c  t a b u l k y  o b s a h u j í  t a k é  ú d a j e ,  k t e r é  v yp l yn u l y  

z  d o t a z o v á n í  v e d o u c í c h  š k o l s k ýc h  a  s o c i á l n í c h  o d b o r ů  ( n e j e d n á  s e  

o v š e m  o  c i t a c e ,  p o u z e  v yt v o ř e n é  k a t e g o r i e ) .  Z  h l e d i s k a  n á p l n ě  č i n n o s t i  

o d b o r ů  p a n u j e  v  r á m c i  v š e c h  m ě s t s k ý c h  č á s t í  v  p o d s t a t ě  s h o d a ,  j d e  j e n  

o  t o ,  j a k ý  m a j í  j e j i c h  v e d o u c í  p o c i t ,  ž e  t a  č i  o n a  č i n n o s t  z a b í r á  č a s  a  

                                                 
40  Děti v rámci soutěže Permoník sbírají barevné kameny, které symbolizují kladné vlastnosti jako rozum, 
síla, odvaha aj. Děje se tak v rámci pravidelných soutěžních dnů, které vždy zajistí některá z neziskových 
organizací. Soutěž vrcholí setkáním všech soutěžících, kteří v případě, že nasbírali všechny barevné kameny, 
získávají křišťálový kámen. Tento projekt je zcela unikátní a přitom stále v Praze ojedinělý. 



z a t ě ž u j e  p r a c o v n í k y  o d b o r u .  V  p ř í p a d ě  s o c i á l n í c h  o d b o r ů  j e  z ř e j m é ,  ž e  

p ř e v a ž u j e  p ř e n e s e n ý v ýk o n  s t á t n í  s p r á v y ,  v  p ř í p a d ě  š k o l s k ýc h  o d b o r ů  

z a s e  s t a r o s t  o  c h o d  z á k l a d n í c h  a  m a t e ř s k ýc h  š k o l .  V  n a d s t a n d a r d u  j s o u  

z a h r n u t y  d a l š í  č i n n o s t i ,  k t e r é  o d b o r  v yk o n á v á  –  č a s t o  j e  t o  

v yh l a š o v á n í  g r a n t o v ýc h  ř í z e n í  č i  z a b e z p e č e n í  z á k l a d n í  p r e v e n c e  

k r i m i n a l i t y  a  z n e u ž í v á n í  d r o g .  N á s l e d u j e  i n f o r m a c e  o  t o m ,  j a k  h o d n o t í  

v e d o u c í  o d b o r ů  p ř í s p ě v e k  j e j i c h  p r a c o v i š t ě  k  p r o v á d ě n í  p r o r o d i n n ýc h  

o p a t ř e n í  –  z d e  u ž  s e  m ě s t s k é  č á s t i  l i š í .  S p í š e  a l e  p ř e v a ž u j e  n á z o r ,  ž e  

v l a s t n ě  n i c  v  t o m t o  s m ě r u  o d b o r y  n e k o n a j í ,  m a x i m á l n ě  s e  z a b ýv a j í  

m o ž n o s t m i  n a v yš o v á n í  k a p a c i t y  m a t e ř s k ýc h  š k o l .  N a  d r u h é  s t r a n ě  d o  

s p r á v y  n ě k t e r ýc h  o d b o r ů  s p a d á  i  z a j i š t ě n í  v e ř e j n ýc h  a k c í  p r o  r o d i n y  

s  d ě t m i ,  s p o l u p r á c e  s  n e z i s k o v ým i  o r g a n i z a c e m i ,  d o k o n c e  i  o r g a n i z a c e  

p ř í m ě s t s k ýc h  l e t n í c h  t á b o r ů  a  j i n á  o p a t ř e n í .  N e l z e  t v r d i t ,  ž e  v e d o u c í  

o d b o r ů ,  k t e ř í  t a k o v é  a k t i v i t y  n e u v e d l i ,  j e  v e  s k u t e č n o s t i  n e z a j i š ť u j í .  

M o ž n á  j i m  j e n  n e p ř i k l á d a j í  t a k o v o u  v á h u  n e b o  j e  n e ch á p o u  j a k o  

s o u č á s t  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y .  A  t o  j e  i n f o r m a c e  d ů l e ž i t á  

z  h l e d i s k a  d e t a i l n ě j š í h o  p o z n á n í  a k t é r ů  p r o b l é m u .  N a k o n e c  d ů l e ž i t é  

j s o u  r o v n ě ž  i n f o r m a c e  o  t o m ,  j a k  v e d o u c í  o d b o r ů  h o d n o t í  k o m u n i k a c i  

s  m a g i s t r á t e m  a  s  d a l š í m i  m ě s t s k ým i  č á s t m i .  Z  v ýs l e d k ů  d o t a z o v á n í  

v yp l yn u l o ,  ž e  k o m u n i k a c e  m e z i  m ě s t s k ým i  č á s t m i  j e  v e l m i  s l a b á  –  

ú ř e d n í c i  s i  z a v o l a j í  č i  n a p í š o u  e m a i l  v  p ř í p a d ě ,  ž e  s i  n ě č í m  n e j s o u  

j i s t i .  V e  v ýj i m e č n ýc h  p ř í p a d e c h  ř e š í  p r o b l é m y t yp u  z a j i š t ě n í  l e t n í h o  

p r o v o z u  š k o l e k ,  p o k u d  s p o l u  p ř í m o  s o u s e d í .  Z  h l e d i s k a  k o m u n i k a c e  

s  m a g i s t r á t e m  j e  p o z o r o v a t e l n ý  r o z d í l  m e z i  s o c i á l n í m i  a  š k o l s k ým i  

o d b o r y .  P ř e d s t a v i t e l é  š k o l s k ýc h  o d b o r ů  j i  c h á p o u  j ak o  m é n ě  i n t e n z i v n í  

–  i n d i v i d u á l n ě  s e  d o t a z u j í  t ř e b a  t e l e f o n e m  a  i n d i v i d u á l n ě  d o c h á z e j í  n a  

m a g i s t r á t  k  v yj e d n á v á n í  o  p r o s t ř e d c í c h  p ř i d ě l e n ýc h  š k o l s k ým  

z a ř í z e n í m ,  p ř í p a d n ě  s e  s p o l é h a j í  n a  s e t k á n í  r a d n í c h ,  d o  j e j i c h ž  

k o m p e t e n c e  š k o l s t v í  s p a d á ,  a  t o  s  č e t n o s t í  z h r u b a  t ř i k r á t  r o č n ě .  

N a o p a k  v e d o u c í  s o c i á l n í c h  o d b o r ů  s p a t ř u j í  k o m u n i k a c i  s  m a g i s t r á t e m  

j a k o  d o s t a t e č n ě  č a s t o u  d í k y  m e t o d i c k ým  p o r a d á m ,  k d e  s e  d o z v í d a j í  o  

z m ě n á c h  l e g i s l a t i v y .  

 T a b u l k a  n e z a h r n u j e  3  d o t a z n í k y ,  k t e r é  s e  v r á t i l y  v yp l n ě n é  z  

j i n ýc h  n e ž  s o c i á l n í c h  a  š k o l s k ýc h  o d b o r ů .  T a m ,  k d e  r a d n i c e  z ř i z o v a l a  



o d b o r  k u l t u r n í ,  h u m a n i t n í  č i  b y t o v ý ,  j s e m  s e  o b r a c e l a  t a k é  n a  n ě  s  

p ř e d p o k l a d e m ,  ž e  j e j i c h  č i n n o s t  m ů ž e  o b n á š e t  p r o r o d i n n á  o p a t ř e n í .  

N a k o n e c  s e  a l e  u k á z a l o ,  ž e  t y t o  o d b o r y  o p a t ř e n í  s m ě ř u j í c í  k  r o d i n á m  

s  d ě t m i  n e v yk o n á v a j í .  



Komparace hlavního města Prahy a dalších krajů ČR 
 
 Budeme-li na Prahu nahlížet jako na kraj, pak je to kraj zcela specifický, protože 
jeho území je kompaktní („zastavěné“) a jeho postavení upravuje zvláštní zákon. Přesto 
jsem se rozhodla nabídnout stručnou komparaci Prahy a dalších krajů České republiky. 
Zajímaly mě tři hlavní oblasti. Zaprvé zda kraje mají k dispozici aktuální výstupy 
z komunitního plánování zaměřené na oblast rodin s dětmi, zda jsou tyto shrnuty na 
úrovni kraje či zda kraje operují jen s přehledem komunitních plánů, které zpracovaly 
obce s rozšířenou působností. Zadruhé mě zajímalo, zda některý z krajů rozvíjí vlastní 
komunální rodinnou politiku, ať už v rámci ucelené koncepce či jako dílčí 
nadstandardní opatření. Za účelem zodpovězení obou druhů otázek jsem kontaktovala 
koordinátory komunitního plánování na příslušných krajích. Jim jsem také položila 
otázku, která přibližuje jejich postoje (koordinátoři jsou bezesporu významnými aktéry 
problému) – ptala jsem se na názor, zda by kraj měl realizovat vlastní rodinnou politiku. 
Výsledky tohoto dotazování jsou shrnuty v tabulce. Snažila jsem se pokud možno citovat 
odpovědi koordinátorů v úplné podobě. 
 

Tabulka 7: Informace o komunální rodinné politice v krajích ČR (autor 
MP) 
 

OTÁZKA 

KRAJ 

Má Váš kraj aktuální 
výstupy z komunitního 
plánování týkající se 
rodin s dětmi? 

Rozvíjí Váš kraj přímo 
vlastní komunální rodinnou 
politiku? 

Jaký je Váš názor, zda by 
kraje měly realizovat 
vlastní komunální rodinnou 
politiku? 

L
ib

er
ec

ký
 

Liberecký kraj má 
schválený Střednědobý plán 
rozvoje sociálních služeb, 
jehož součástí jsou 
naplánovaná opatření pro 
cílovou skupinu rodin 
s dětmi. Tento materiál však 
řeší oblast rodin s dětmi 
pouze v kontextu sociálních 
služeb dle zákona č. 
108/2006 Sb., o sociálních 
službách. 

V současné době nemá Liberecký 
kraj schválen žádný koncepční 
nebo analytický materiál, který 
by se zabýval rodinnou politikou. 
Jeho potřebnost si uvědomujeme, 
budeme se jí zabývat 
v součinnosti s politickými 
zástupci kraje a ostatními 
odbory, neboť se nejedná pouze 
o záležitost odboru sociálních 
věcí, bezpečnosti a problematiky 
menšin. 

Ano, kraje by měly realizovat 
vlastní komunální rodinnou 
politiku a je to i úkol MPSV a 
dalších státních i 
samosprávných orgánů. Tato 
politika by viz bod 2 neměla být 
pouze „výtvorem“ jednoho 
odboru, neboť přesahuje do 
mnoha oblastí a nesouvisí 
pouze s oblastí sociálních 
služeb. 

Z
lí

ns
ký

 

Zlínský kraj pouze eviduje 
komunitní plány obcí 
s rozšířenou působností. 
V současné době ve většině 
obcí probíhá aktualizace 
nebo teprve se připravují 
komunitní plány ke 
schválení. 

V současné době kraj nemá 
vlastní komunální rodinou 
politiku. 
Má zpracovaný  Střednědobý 
plán rozvoje sociálních služeb ve 
Zlínském kraji pro období 2009 – 
2011, ve kterém podporuje 
stávající sociální služby určené 
cílové skupině „Rodiny s dětmi“ 
a dále také podporuje rozvoj 
sociálních služeb určených pro 
tuto cílovou skupinu. 

Ano, domnívám se, že je 
potřeba, aby kraje realizovaly 
vlastní komunální rodinnou 
politiku. 



Ú
st

ec
ký

 Ústecký kraj má zpracován 
Střednědobý plán rozvoje 

sociálních služeb v Ústeckém 
kraji na období 2008 – 2011, 
aktualizovaný naposledy v 

srpnu 2008. 

Ne. Realizujeme však některé dílčí 
aktivity - např. podpora mateřských 

center, projekt rodinné pasy. 

Domnívám se, že ne. Velká část 
opatření obsažených v 

republikové koncepci rodinné 
politiky patří do oblasti 

legislativy a výkonu státní 
správy, kde je koncepce na 

úrovni kraje 
bezpředmětná. Skutečnost, že 

je pro nějakou činnost vyčleněn 
zvláštní odbor nebo pracovní 

skupina, ještě 
nezaručuje, funkčnost. 

Ji
ho

če
sk

ý 

Jihočeský kraj má zpracovaný 
Střednědobý plán rozvoje 

sociálních služeb Jihočeského 
kraje na období 2008-2010, 

kde jsou definovány priority, 
cíle a opatření pro cílovou 

skupinu dětí a mládeže. 

Koncepci sociálně-právní ochrany 
dětí a koncepci komunální rodinné 
politiky náš kraj zatím zpracovanou 
nemá, obě koncepce jsou ve stádiu 

přípravy. 

Ano, ale za podmínky 
provázanosti. Na koncepci 

komunální rodinné politiky, 
kterou připravuje Jihočeský kraj, 

se budou podílet zaměstnanci 
odboru sociálních věcí a 

zdravotnictví, ale i odborníci z 
jiných odborů. Dále do koncepce 

budou zapojeni zástupci 
organizací zaměřených na 
podporu rodiny při řešení 

krizových situací, a také na 
prevenci před jejich vznikem. 

V
ys

oč
in

a Střednědobý plán rozvoje 
sociálních služeb v kraji 
Vysočina pro léta 2008 – 

2009. 

Služby sociální prevence, včetně 
těch, které mají jako cílovou 

skupinu vyspecifikovány právě 
rodiny s dětmi nebo děti a mládež 

budou podporovány z tzv. 
individuálního projektu kraje. V 

případě Vysočiny se bude jednat o 
sociálně aktivizační služby pro 
rodiny s dětmi, nízkoprahová 

zařízení pro děti a mládež, azylové 
domy, terénní programy, částečně 

sociální rehabilitace. Lze 
předpokládat i vznik zcela nových 

služeb, ne pouze podporu 
stávajících. 

Neuveden. 

P
lz

eň
sk

ý 

Sumarizace výstupů 
komunitního plánování 

vztahujících se k rodinné 
politice nebyla provedena. K 
dispozici jsou jen regionální 

komunitní plány. 
 

V našem kraji není zpracována 
samostatná koncepce, která by se 

věnovala rodinné politice. 
Neuveden. 

K
rá

lo
vé

-
hr

ad
ec

ký
 

Neuvedeno. 

Kraj rodinnou politiku nemá, ale 
pracuje se na její přípravě. Právě 

startuje také tvorba individuálního 
projektu Rozvoj dostupnosti a 

kvality sociálních služeb v 
Královéhradeckém kraji. 

Neuveden. 



K
ar

lo
va

rs
ký

 

Střednědobý plán rozvoje 
sociálních služeb 
v Karlovarském kraji na 
období 2009 – 2013 (výstup 
procesu komunitního 
plánování sociálních služeb 
v Karlovarském kraji).  

 

Není mi známo, že by byla 
v kraji zpracována samostatná 
koncepce týkající se rodinné 
politiky. 

Neuveden. 

O
lo

m
ou

ck
ý 

Střednědobý plán rozvoje 
sociálních služeb v 

Olomouckém kraji pro roky 
2009-2010. 

Neuveden. Neuveden. 

Ji
ho

m
or

av
sk

ý 

Výstupy týkající se Rodiny 
s dětmi v rámci 
komunitního plánování  
máme. Celý dokument je 
dostupný na   
http://www.kr-
jihomoravsky.cz/Default.asp
x?PubID=1818&TypeID=1 

Krajský úřad Jihomoravského 
kraje pro-rodinné aktivity 
zajišťuje již delší dobu (rodinné 
pasy, podpora mateřských center 
apod.). Chyběla ale ucelená 
koncepce a řízení, proto byly 
učiněny kroky k lepšímu 
zajištění rodinné politiky na 
úrovni kraje. Vznikla pracovní 
skupina, která se tímto tématem 
zabývá, a na které mimo jiné 
byla utvořena koncepce rodinné 
politiky pro JMK. Ta je ale nyní 
v pracovní verzi. 

Rodinná politika přesahuje 
rámce jednotlivých odborů, 
proto se domnívám, je 
vhodnější, pokud se k ní i 
komplexně přistupuje a je 
výsledkem spolupráce v rámci 
všech zainteresovaných odborů. 

 
 

 K r a j e  P a r d u b i c k ý ,  M o r a v s k o s l e z s k ý  a  S t ř e d o č e s k ý  o d p o v ě d i  

n e d o d a l y .  Z e  s r o v n á n í  o s t a t n í c h  j e  e v i d e n t n í ,  ž e  z  k o m u n i t n í h o  

p l á n o v á n í  m a j í  k r a j e  k  d i s p o z i c i  s t ř e d n ě d o b é  p l á n y  v ě n o v a n é  

s o c i á l n í m  s l u ž b á m ,  v  n i c h ž  j e  v ě n o v á n  p r o s t o r  r o d i n á m  s  d ě t m i .  

S i t u a c e  v  P r a z e  j e  v  t o m t o  o h l e d u  p o d o b n á .  P r o b l é m  j e  s p í š e  v  t o m ,  ž e  

p l á n  p r o  r o z v o j  s o c i á l n í c h  s l u ž e b ,  k t e r ý  j e  v ýs l e d k e m  k o m u n i t n í h o  

p l á n o v á n í ,  n e z a h r n u j e  c e l o u  š k á l u  o p a t ř e n í ,  k t e r é  j e  m o ž n é  r o d i n á m  

s  d ě t m i  a d r e s o v a t ,  v  ž á d n é m  p ř í p a d ě  n e n a b í z í  k o n c e p c i  k o m u n á l n í  

r o d i n n é  p o l i t i k y  j a k o  t a k o v é .  J e d n o t l i v é  k r a j e  j s o u  z  h l e d i s k a  t a k o v é  

k o n c e p c e  v  r ů z n ýc h  s t a d i í c h  p ř í p r a v y  –  n ě k t e r é  s e  z a m ě ř u j í  o p ě t  n a  

u ž š í  p o l i t i k u  ( n a p ř .  o p a t ř e n í  s m ě ř u j í c í  k  s o c i á l n ě  p r á v n í  o c h r a n ě  d ě t í )  

č i  s e  s p o l é h a j í  p o u z e  n a  k o m u n i t n í  p l á n o v á n í ,  v  p ř í p a d ě  

J i h o m o r a v s k é h o  k r a j e  v z n i k l a  p r a c o v n í  s k u p i n a  t v o ř í c í  k o n c e p c i  

r o d i n n é  p o l i t i k y  p r o  k r a j ,  K r á l o v é h r a d e c k ý k r a j  a  V ys o č i n a  z a h r n u l y  

t é m a  d o  s v ýc h  i n d i v i d u á l n í c h  p r o j e k t ů .  Z  t o h o  v yp l ý v á ,  ž e  z p ů s o b ů ,  



j a k  p r o b l e m a t i k u  u c h o p i t ,  e x i s t u j e  v í c e  –  i n d i v i d u á l n í  p r o j e k t y  a  

p r a c o v n í  s k u p i n y  m o h o u  b ýt  d o b r ým  v ýc h o d i s k e m  p r o  k r a j ,  k t e r ý  s e  

n e s p o k o j í  j e n  s  d í l č í m i  p r o j e k t y ,  a ť  u ž  v z n i k a j í  v  r á m c i  k o m u n i t n í h o  

p l á n o v á n í  č i  v  r á m c i  j i n ýc h  p r o c e s ů .  

 Z  h l e d i s k a  o d p o v ě d í  t ě c h  k o o r d i n á t o r ů ,  k t e ř í  p ř i p o j i l i  i  s v ů j  

n á z o r  n a  t v o r b u  r o d i n n é  p o l i t i k y  n a  ú r o v n i  k r a j e ,  p a n u j e  s h o d a  n a  

f a k t u ,  ž e  s e  j e d n á  o  p r o b l é m  s p a d a j í c í  p o d  k o m p e t e n c e  v í c e  o d b o r ů ,  ž e  

j e  n u t n é  d o  p r o c e s u  z a p o j i t  v í c e  a k t é r ů .  O b j e v u j e  s e  o v š e m  i  n á m i t k a ,  

ž e  s p l n ě n í  t a k o v é  p o d m í n k y s t á l e  n e m u s í  z a r u č i t  k v a l i t n í  v ýs l e d e k .  

O b e c n ě  j e  r o z l o ž e n í  o d p o v ě d í  v í c e  n a k l o n ě n o  k  r e a l i z a c i  k o m u n á l n í  

r o d i n n é  p o l i t i k y  n e ž  v  p ř í p a d ě  p o s t o j ů  v e d o u c í c h  o d b o r ů  a  r a d n í c h  

v  P r a z e .  T o  m ů ž e  b ýt  o v š e m  z a p ř í č i n ě n o  t í m ,  ž e  p ě t  z  o d p o v í d a j í c í c h  

k o o r d i n á t o r ů  s v ů j  n á z o r  n e p ř i p o j i l o ,  p ř i č e m ž  b y m o h l  b ý t  k  t v o r b ě  

k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  s k e p t i c k ý .  

 



Komparace hlavního města Prahy a Bratislavy 
 

B ýv á  d o b r ým  z v yk e m  p o o h l é d n o u t  s e  v e  s t u d i í c h ,  j a k o u  j e  i  t a t o  

p r á c e ,  p o  p ř í k l a d e c h  z e  z a h r a n i č n í .  O v š e m  t a t o  p r á c e  j e  v e l m i  

s p e c i f i c k á  t í m ,  ž e  s e  z a b ýv á  k o m u n á l n í  p o l i t i k o u ,  b a  p o l i t i k o u  

u s a z e n o u  p ř í m o  d o  k o n k r é t n í h o  m ě s t a .  R o z h o d l a  j s e m  s e  t e d y  p o r o v n a t  

p ř í s t u p  P r a h y  s  Br a t i s l a v o u ,  p r o t o ž e  S l o v e n s k á  r e p u b l i k a  j e  h i s t o r i c k y ,  

k u l t u r n ě  a  d o k o n c e  l e g i s l a t i v n í m  s y s t é m e m  ( v č e t n ě  ro z d ě l e n í  s t á t n í  

s p r á v y  a  s a m o s p r á v y  a  p o j e t í  s o c i á l n í  p o l i t i k y)  k  Č e s k é  r e p u b l i c e  s t á l e  

j e š t ě  n e j b l í ž e .  

J a k o  p r v n í  k r o k  j s e m  s t u d o v a l a  o f i c i á l n í  i n t e r n e t o v é  s t r á n k y  

B r a t i s l a v y .  P ř í s t u p  h l a v n í h o  m ě s t a  S l o v e n s k a  j e  z  h l e d i s k a  

e l e k t r o n i c k é  d o s t u p n o s t i  i n f o r m a c í  r o d i n á m  v í c e  n a k l o n ě n  n e ž  v  

p ř í p a d ě  P r a h y .  H n e d  n a  ú v o d n í  s t r á n c e  w w w . b r a t i s l a v a . s k  j e  t o t i ž  

v ýr a z n á  z á l o ž k a  „ R o d i n a “ .  Z a  n í  s e  s k r ýv á  u c e l e n ý  i n f o r m a č n í  p o r t á l  

p r o  r o d i n y  s  d ě t m i ,  k t e r ý  n á v š t ě v n í k y  v í t á  m i m o  j i n é  s l o v y:  

 

„ V á š  k a ž d o d e n n ý m a r a t ó n  s  v a š i m  d r o b č e k o m  v á m  z r e j m e  n e u ľ a h č í m e .  

R a d i  b y  s m e  v á m  v š a k  p o m o h l i  a s p o ň  v  t o m ,  n a  č o  m o ž n o  n i e k e d y u ž  

a b s o l ú t n e  n e m á t e  č a s  a n i  m ys e ľ .  P á t r a ť  p o  i n f o r m á c i á c h ,  l i s t o v a ť  

v  č a s o p i s o c h ,  b r á z d i ť  v š e t k y  m o ž n é  i n t e r n e t o v é  s e r v e r y ,  a b y  s t e  n a š l i  

t o ,  č o  p o t r e b u j e t e .  C h c e m e  v á m  p r i n á š a ť  i n f o r m á c i e ,  k t o r é  s ú  p r e  ž i v o t  

r o d i n y  v  B r a t i s l a v e  d ô l e ž i t é .  N á j d e t e  t u  v ýb e r  t ýc h  n a j d ô l e ž i t e j š í c h  

k o n t a k t n ýc h  i n f o r m á c i í  o  z d r a v o t n ýc h  s t r e d i s k á c h ,  v z d e l á v a c í c h  

i n š t i t ú c i á c h ,  m o ž n o s t i a c h  t r á v e n i a  v o ľ n é h o  č a s u  č i  s l u ž b á c h ,  

z a m e r a n ýc h  p r e  r o d i n u  s  d e ť m i . “ 41 

 

V  z á l o ž k á c h  n a  t o m t o  p o r t á l e  p r o  r o d i n y  p a k  o b yv a t e l é  

B r a t i s l a v y  n a l e z n o u  u c e l e n é  a  k o m p l e x n í  i n f o r m a c e  v  t ě c h t o  

k a t e g o r i í c h :  k a l e n d á ř  a k c í ,  z d r a v í ,  r o d i č ů m  h e n d i k e p o v a n ýc h  d ě t í ,  

š k o l s t v í  a  m l á d e ž ,  v o l n ý  č a s  s  d ě t m i ,  s p o r t o v i š t ě ,  k o u p a l i š t ě  a  

                                                 
41 Citováno dne 1.3.2009 z 
http://www.bratislava.sk/vismo/dokumenty2.asp?id_org=700000&id=11016348&p1=11034114 



p l o v á r n y ,  d ě t s k á  h ř i š t ě ,  s l u ž b y ,  s o c i á l n í  p o m o c ,  c í r k e v  d ě t e m .  N e c h yb í  

s a m o z ř e j m ě  a k t u a l i t y  -  t ř e b a  o  z á p i s e c h  d o  m a t e ř s k ýc h  š k o l .  

 

H l a v n í  m ě s t o  P r a h a  n a  o f i c i á l n í  i n t e r n e t o v é  s t r á n c e  w w w . p r a h a -

m e s t o . c z  t a k é  n a b í z í  v s t u p  n a  s p e c i a l i z o v a n é  p o r t á l y ,  v  n i c h  o v š e m  

r o d i n a  c h yb í .  N a b í d k a  p o r t á l ů  P r a h y  j e  d ě l e n a  m e z i  n á s l e d u j í c í  

o b l a s t i :  z d r a v o t n i c t v í ,  s o c i á l n í  o b l a s t ,  b o j  p r o t i  k o r u p c i ,  d o p r a v a ,  

v i r t u á l n í  p r o h l í d k y  z  v ě ž í ,  p r a ž s k ý  z p r a v o d a j  ( L i s t y  h l a v n í h o  m ě s t a  

P r a h y) .  

Technicky vzato je možné na portálu Prahy i Bratislavy shodně dohledat 
například seznam všech škol či všech dětských ordinací. Ovšem zatímco webovými 
aplikacemi Prahy musí návštěvník listovat a přeskakovat mezi jednotlivými portály, v 
případě Bratislavy se rodič pohybuje stále na jedné stránce. Např. v případě kategorie 
„Zdraví“ najde všechny pediatrické ambulance, a to seřazené podle oblastí města, kde se 
nacházejí. Jiné údaje, například seznam všech dětských hřišť, na stránkách Prahy 
návštěvník nenajde, dostupné jsou jen na některých stránkách městských částí (a spíše 
je nutné je vyhledat pomocí fulltextu, než že by byly na první pohled viditelné v některé 
ze záložek na úvodní stránce). 

Bratislava je tedy co do tvorby informační platformy pro rodiny s dětmi o 
poznání dál než Praha. Jak vychází Praha ze srovnání v dalších oblastech? Spojila jsem 
se se zástupci magistrátu Bratislavy, abych zmapovala prorodinná opatření tohoto 
města i v jiných ohledech. Ukázalo se, že ani Bratislava nemá ucelenou koncepci 
komunální rodinné politiky. Mít ji ovšem ani nemůže, a to vzhledem k odlišným 
legislativním zakotvením o statutu města a jeho městských částí. Bratislava má 17 
městských částí, kterým byla svěřena právní suverenita zastupitelstvem hlavního města. 
Přenesené kompetence na městské části jsou rozsáhlejší než v Praze, bratislavský 
magistrát nemůže městské části jakkoli usměrňovat, ba ani metodicky koordinovat, 
společné porady a školení pracovníků odpovídajících odborů městských částí zde vůbec 
neprobíhají. 

Struktura bratislavského magistrát je rovněž odlišná od pražského, protože 
zdejší rada je pouze poradním orgánem primátora. Nezpracovává proto ani programové 
prohlášení, ze kterého by bylo možné zjistit, jak si politická reprezentace vytyčila 
věnovat se oblasti rodin s dětmi. Dostupné nejsou ani výstupy z komunitního plánování, 
povinnost obcím připravovat komunální plány vznikla teprve se Zákonem č. 448/2008 
Sb. Ten vstoupil na Slovensku v platnost teprve k počátku roku 2009 a v současné době 
se čeká, až Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky určí, 
jakými prioritami se mají obce v komunitním plánování zabývat. Bratislavský magistrát 
je na vytváření plánu připraven, shodou okolností jeho pracovníky pro tyto účely školili 
jejich kolegové z Ústí nad Labem. 

Z hlediska opatření pro rodiny s dětmi vyvíjí bratislavský magistrát aktivity 
spadající do grantové politiky – podporuje neziskové organizace, které se věnují 
volnočasovým aktivitám pro děti a mládež, mateřská centra a další. V této oblasti ale 
právě dochází ke změnám, protože postavení tohoto druhu nestátních neziskových 
organizací upravil rovněž výše zmíněný zákon o sociálních službách. 

Dobrým příkladem ze zahraniční praxe, v tomto případě z Bratislavy, tak 
zůstává jen výstavba webového portálu města, který pamatuje na rodiny s dětmi 



v uživatelsky přátelštější podobě než webový portál Prahy. Z hlediska koncepčního 
řešení komunální rodinné politiky zatím není možné v Bratislavě čerpat. 



Závěry z komparací 
 
 Pro účely této práce je důležité zjištění, že z praxe v ostatních krajích ČR a také 
z praxe v hlavním městě Slovenska čerpat náměty a poučení nelze, jelikož zde zatím 
koncepční komunální rodinná politika je nanejvýše ve fázi zrodu. 
Z komparace městských částí Prahy vyplývá, že: 
 

●  M ě s t s k é  č á s t i  s e  z n a č n ě  l i š í  z  h l e d i s k a  v ě k o v é  s t r u k t u r y  ( p o m ě r u  

p o p u l a c í  d o  1 5  l e t  a  n a d  6 5  l e t ) ,  p ř i č e m ž  l z e  p ř e d p o k l á d a t ,  ž e  m ě s t s k é  

č á s t i  s  p ř e v a h o u  s t a r š í  p o p u l a c e  s e  p r i o r i t n ě  m u s í  z a m ě ř o v a t  n a  r o z v o j  

s l u ž e b  a  p r o g r a m ů  u r č e n ýc h  s e n i o r ů m ,  c o ž  m ů ž e  z a t ě ž o v a t  r o z p o č e t  a  

u b í r a t  z  n ě j  p r o s t ř e d k y n a  p r o r o d i n n á  o p a t ř e n í ,  r o v n ě ž  o d v á d ě t  

p o z o r n o s t  p o l i t i c k ýc h  r e p r e z e n t a c í  o d  c í l o v é  s k u p i n y  r o d i n  s  d ě t m i  i  

z  t o h o  d ů v o d u ,  ž e  v o l i č s k y  p o č e t n ě j š í  j e  s k u p i n a  s e n i o r ů .  

●  S t r u k t u r a  o r g a n i z a c í  p r o  d ě t i ,  m í s t  p r o  t r á v e n í  v o l n é h o  č a s u  a p o d .  

n e o d p o v í d á  s o u č a s n ým  c h a r a k t e r i s t i k á m  m ě s t s k ýc h  č á s t í ,  j a k o  j e  p o č e t  

o b yv a t e l  a  j e j i c h  v ě k o v á  s t r u k t u r a .  

●  P r o g r a m y r a d  m ě s t s k ýc h  č á s t í  j s o u  z  h l e d i s k a  o r i e n t a c e  n a  r o d i n y  

s  d ě t m i  z n a č n ě  n e j e d n o t n é ,  n ě k t e r é  t u t o  o b l a s t  z c e l a  v yn e c h á v a j í ,  c o ž  

j e  p ř e k v a p i v é  v z h l e d e m  k  t o m u ,  ž e  p r a k t i c k y  n a  v š e c h  m ě s t s k ýc h  

č á s t e c h  m a j í  p ř e v a h u  z á s t u p c i  O D S ,  k t e ř í  s p o l u  j s o u  v  k o n t a k t u  

v  r á m c i  s t r a n i c k é  l i n i e  a  b y l o  b y  l o g i c k é  o č e k á v a t ,  ž e  s p o l u  p r i o r i t y  

k o m u n i k u j í  a  v e  v í c e m é n ě  s t e j n é  p o d o b ě  s d í l e j í .  

●  Š k o l s k é  a  s o c i á l n í  o d b o r y  m ě s t s k ýc h  č á s t í  s p o l u  v z á j e m n ě  

k o m u n i k u j í  j e n  m i n i m á l n ě ,  k  s e t k á v á n í  p r a c o v n í k ů  d o c h á z í  p ř e d e v š í m  

n a  p o r a d á c h  a  m e t o d i c k ýc h  š k o l e n í c h  p o ř á d a n ýc h  m a g i s t r á t e m ,  p r o t o  

t a k é  v e d o u c í  o d b o r ů  n e j s o u  p ř í l i š  o b e z n á m e n i  s  p r o b l é m y a  a k t i v i t a m i  

n a  j i n ýc h  m ě s t s k ýc h  č á s t e c h .  

●  O p a t ř e n í  s m ě ř u j í c í  k  r o d i n á m  s  d ě t m i  j s o u  v e  m ě s t s k ýc h  č á s t e c h  

d í l č í ,  o r i e n t u j í  s e  n a  p r o t i d r o g o v o u  p r e v e n c i ,  p o m o c  r o d i n á m  v  n o u z i  

a p o d . ,  č a s t o  j a k o  s o u č á s t  g r a n t o v é  p o l i t i k y  u r č e n é  n e z i s k o v é m u  

s e k t o r u .  



Rodinná politika v Praze 
 
Hledání žádoucího stavu 
 
 D o s u d  j s e m  s e  v  p r á c i  z a b ýv a l a  v e s k r z e  a n a l ýz o u  s o u č a s n é h o  

s t a v u  s  d ů r a z e m  n a  a n a l ýz u  a k t é r ů  d o p l n ě n o u  v í c e ú r o v ň o v o u  

k o m p a r a c í .  P r o t o  b yl y  p ř e d s t a v e n y i  j e d n o t l i v é  o p t i k y ,  k t e r ým i  m o h o u  

a k t é ř i  n a  p r o b l é m  n a h l í ž e t ,  t e d y  d e f i n o v a t  j e j .  V  r á m c i  t ě c h t o  o p t i k  

b y l o  t a k é  i m p l i c i t n ě  i  e x p l i c i t n ě  o b s a ž e n o  h o d n o c e n í  p r o b l é m u  a  

ž á d o u c í h o  s t a v u .  V ž d yť  v e d o u c í  o d b o r ů ,  r a d n í  i  r o d i č e  v  p r ů z k u m e c h  

( p r i m á r n í c h  i  s e k u n d á r n í c h )  h o v o ř í  n a p ř í k l a d  o  t o m ,  c o  b y  m ě l a  t a  č i  

o n a  i n s t i t u c e  v e  s m ě r u  k  r o d i n á m  z a j i š ť o v a t ,  k d o  a  d o  j a k é  m í r y  b y  

m ě l  d e f i n o v a t  c í l e  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  a t p .  J e  v e l m i  t ě ž k é  

n á z o r y  a  p o s t o j e  v š e c h  a k t é r ů  ( a  n yn í  p o m i n u ,  ž e  j e j i c h  z á j m y,  m o t i v y  

a  v l i v  s e  l i š í )  u c h o p i t  j a k o  j e d e n  s o u b o r ,  z e  k t e r é h o  l z e  v yč í s l i t  j a k ýs i  

p r ů m ě r  a  p o d l e  n ě j  u r č i t ,  c o  a  j a k  s e  m á  u d ě l a t .  T í m t o  z p ů s o b e m  s e  

p o l i t i k a  n e d ě l á  u ž  p r o t o ,  ž e  b y  p a k  n e j s p í š  n i k d y  n e s p l n i l a  ú č e l .  

P o k u s í m  s e  p r o t o  c o  n e j v í c e  r e s p e k t o v a t  s p í š e  r o z m an i t o s t  n á z o r ů  

j e d n o t l i v ýc h  a k t é r ů  –  z k o n s t r u u j i  j e d n o t n ý  s t r o m  p ro b l é m ů  a  n á v r h y  

ř e š e n í  t a k ,  a b y  o d p o v í d a l y  t ř e m  z á s a d á m ,  k t e r é  o s o b n ě  n a z ýv á m  „ 3 K “ :  

Z a p r v é  m u s í  b ý t  k o n z i s t e n t n í  –  ž á d n é  z  d í l č í c h  o p a t ř e n í  n e s m í  

v  d ů s l e d k u  n e go v a t  j i n é  o p a t ř e n í .  Z a d r u h é  m u s í  b ý t  k o n t i n u á l n í  –  

o p a t ř e n í  n e m o h o u  v yž a d o v a t  z á s a d n í  p ř e s t a v b u  s t á v a j í c í h o  s ys t é m u ,  

s p í š e  j e j  m u s í  c i t l i v ě  d o p l ň o v a t ,  k o r i g o v a t  a  r o z v í j e t ,  a l e  s t á l e  z  n ě j  

v yc h á z e t .  Z a t ř e t í  n e s m í  b ýt  k o n t r o v e r z n í  č i  k o n f r o n t a č n í  –  ž á d n ý 

z  a k t é r ů  n e s m í  v  d ů s l e d k u  o p a t ř e n í  u t r p ě t  ú j m u ,  ž á d n ý z e  s t á v a j í c í c h  

p ř í j e m c ů  o p a t ř e n í  n e s m í  b ýt  v y l o u č e n ,  n e m ě l o  b y  d o j í t  k e  s t ř e t u  m e z i  

a k t é r y  č i  k ř í ž e n í  j e j i c h  z á j m ů  n a d  m e z  s t á v a j í c í h o  s t a v u .  

 S a m o z ř e j m ě  v  t é t o  č á s t i  n a s t á v á  n e j v ě t š í  r i z i k o  z k r e s l e n í ,  k t e r é  

m ů ž e  z p ů s o b i t  s a m o t n ý  a n a l y t i k ,  p r o t o  p o v a ž u j i  z a  ž á d o u c í  u v é s t  z d e  

p r a v d i v ě  s v á  o s o b n í  v ýc h o d i s k a  a  h o d n o t o v é  p r e f e r e n c e :  

 

•  Z  p r a g m a t i c k é h o  h l e d i s k a  u p ř e d n o s t ň u j i  l i b e r á l n í  p o l i t i c k ý  p ř í s t u p  a  

v e l k o u  v á h u  p ř i k l á d á m  h o d n o t á m  s v o b o d y a  z o d p o v ě d n o s t i  j e d i n c e .  



•  Z  m o r á l n í h o  h l e d i s k a  p ř i k l á d á m  v e l k o u  v á h u  h o d n o t á m  h u m a n i t y  –  

l i d s k é  d ů s t o j n o s t i ,  z a j i š t ě n í  p r i n c i p u  r o v n ýc h  š a n c í ,  a l e  i  r o v n é h o  

š i r o c e  d e f i n o v a n é h o  s t a n d a r d u  j a k é h o s i  „ w e l l b e i n g “ .  

•  Ze  z k u š e n o s t n í h o  h l e d i s k a  o s o b n ě  u s i l u j i  o  c o  n e j š i r š í  a  

n e j d o s t u p n ě j š í  p o l i t i c k á  o p a t ř e n í  s m ě r o v a n á  n a  r o d i n u ,  p r o t o ž e  j s e m  

s a m a  v e  v ě k u ,  k d y  z a l o ž e n í  r o d i n y  u ž  z a č í n á m  p l á n o v a t ,  k d y  c i t l i v ě  

r e g i s t r u j i  t a k o v é  p l á n y  u  v r s t e v n í k ů ,  a  t e d y  i  o b a v y,  b a r i é r y  a  o b e c n ě  

p r o b l é m y,  k t e r é  s t á v a j í c í  s ys t é m  n e n í  s c h o p e n  z m í r n i t  č i  o d s t r a n i t .  

 

Strom problémů 
 
 Ústředním tématem této práce je míra potřebnosti a realizovatelnosti komunální 
rodinné politiky v Praze. Absenci takové politiky osobně považuji za problém, jinak 
bych se do psaní této studie nepouštěla. Na druhou stranu samotná absence jakési 
pražské prorodinné koncepce není prvotní příčinou problému. Pro toho, kdo uzná 
význam rodiny a nepostradatelnost funkcí, které jako společenská jednotka plní, začíná 
problém tím, že rodinám není věnována odpovídající pozornost napříč správní 
hierarchií, a končí tím, že zdravý vývoj rodin je ohrožen tím více, čím více uniká 
pozornosti a zájmu ze strany institucí. Situaci lze přirovnat k pacientovi, kterému je 
vždy při zvýšení teploty podáván penicilin, aniž by lékař zkoumal, proč se pacientova 
teplota zvýšila, zda by třeba nebylo možné nežádoucímu stavu předejít preventivním 
přísunem vitamínů. Strom problémů zobrazený schématem níže je proto konstruován 
na základě poznatků o hlavních aktérech a také normativně z hlediska požadavku 
upřednostňovat prevenci. 



 Problematika a hlavně variabilita úhlů pohledu je poměrně složitá. O to 
jednodušší jsem se rozhodla nabídnout strom problémů. Kořeny tvoří existence a 
kulturní dominance rodinné politiky na úrovni státní správy, která je nicméně velmi 
okleštěná, vezmeme-li v potaz paletu aktivit a služeb, které rodiny pro svůj všední život 
potřebují. Problematický je pak také přenos rodinné politiky na kraje. Pokud tak jako 
Hlavní město Praha nemají zpracovanou vlastní  komunální koncepci, mají tendenci 

přenášet zodpovědnost na 
nižší samosprávné jednotky, 
případně se odvolávat na 
existenci opatření státní 
rodinné politiky, jako by tato 
byla vyčerpávající. Zcela se 
kraje zodpovědnosti sice 
nezbavují (provozují třeba 
domy dětí a mládeže), ale 
také se příliš nemají 
k realizaci akcí, které 
odpovídají aktuální poptávce 
rodin po službách. 
Pověřeným obcím, resp. 
městským částem, pak zase 
chybí metodické vedení a 
finanční prostředky, jakkoli 
znají potřeby cílové skupiny. 
Nejsou řešeny problémy, 
které dnes rodiny trápí. 
Navíc jsou rodiny v podstatě 
závislé na tom, jak aktivní je 
radnice v místě jejich 
bydliště – neexistuje žádný 
objektivní nárok na existenci 
dětských hřišť či rodinných 
center v docházkové 
vzdálenosti od domu či bytu, 
jisté je jen to, že pětileté dítě 
má nárok na umístění ve 
školce. Nebude-li k rodinám 
s dětmi směřovat větší 
podpora, realizovaná 
efektivně a účelně na nejnižší 

možné úrovni, situace rodin a související demografické a jiné ukazatele se k lepšímu 
nezmění, zejména v dlouhodobém horizontu. 

Strom cílů 
 
 Zatímco strom problémů výše postihuje problém v jeho širokém zakotvení, strom 
cílů je orientován už přímo na komunální úroveň – cíle, které mohou akceptovat a 
realizovat městské části. 

Podmínkou k platnosti stromu cílů je ovšem základní cíl (ve schématu není), 
který spočívá v aktivitě Hlavního města Prahy, která bude směřovat k analytickým a 
byrokratickým činnostem a tvořit tak městským částem jakýsi background. Analýza 

 

Schéma 14: Obecný strom problémů (autor MP) 



spočívá v pořizování a vyhodnocování dat (demografickými ukazateli počínaje, výzkumy 
veřejného mínění konče), vytváření plánů, rovněž v evaluaci a korekci politiky. 
Byrokratická činnost obnáší supervizi nad konkrétními projekty, udělování grantů 
městským částem, vyhledávání finančních zdrojů z vyšších rozpočtů atd. 

 

Schéma 15: Strom cílů rodinné komunální politiky (autor MP) 
 



Zdůvodnění cílů: 
 

•  N e l i m i t o v a n á  s v o b o d a  v o l b y  z a l o ž i t  r o d i n u  

P r á v n í m i  n o r m a m i  n e m ů ž e  s t á t  č i  s a m o s p r á v a  z n e m o ž n i t  k o m u k o l i  

z a l o ž e n í  r o d i n y .  V o l b a  o v š e m  n e n í  s v o b o d n á  z  h l e d i s k a  c e l é  ř a d y  

v n ě j š í c h  f a k t o r ů  –  p o m i n u - l i  r o d i č e ,  k t e ř í  s v ým  p o t o m k ů m  n e d a j í  

p o ž e h n á n í ,  p a k  j s o u  t o  f a k t o r y  p ř e v á ž n ě  e k o n o m i c k é h o  r á z u .  J e  

ž á d o u c í ,  a b y  l i d é  z v á ž i l i ,  z d a  j s o u  s c h o p n i  z a b e z p e č i t  p o  m a t e r i á l n í  

s t r á n c e  s v é  p o t o m k y,  a l e  t a k o v é  z o d p o v ě d n é  r o z v a ž o v á n í  d n e s  h r a n i č í  

s p í š e  s  n u c e n ým  o d k l á d á n í m  r e a l i z a c e  r o z h o d n u t í  p ř i v é s t  n a  s v ě t  d í t ě ,  

c o ž  j e  s i t u a c e  k o n t r a p r o d u k t i v n í  u ž  j e n  z  h l e d i s k a  t r e n d u  s t á r n u t í  

p o p u l a c e ,  k t e r ý  e k o n o m i c k y s t á t  a  j e h o  o b č a n y z a t ě ž u j e .  R o d i n á m  

v  n o u z i  z a j i s t í  s t á t  z á k l a d n í  p ř í j m y a  u b yt o v á n í ,  a l e  u p a d n o u t  n a  

ú r o v e ň ,  k d y  n a  t a k o v o u  s t á t n í  p o m o c  v z n i k á  n á r o k ,  j e  j e d n á n í  

n e z a m ýš l e n é ,  č i l i  j e  a b s u r d n í ,  a b y  m l a d í  l i d é  p l á n o v a l i  z a l o ž e n í  

r o d i n y ,  p o k u d  b y  s e  v  n e p ř í z n i v é  s i t u a c i  j i ž  n a c h á z e l i  n e b o  b yl i  

s c h o p n i  s p o č í t a t ,  ž e  t a k o v á  s i t u a c e  k v ů l i  v ýd a j ů m  n a  n a r o z e n é  d í t ě  a  

z k r á c e n í  p ř í j m ů  p e č u j í c í h o  r o d i č e  n a s t a n e .  J e  t e d y  ž á d o u c í  p o d p o r a  

m l a d ýc h  l i d í ,  a ť  u ž  s e  j e d n á  o  d o s t u p n o s t  v z d ě l á n í ,  z í s k á n í  p r a c o v n í  

p r a x e ,  a l e  t a k é  v ě t š í  d o s t u p n o s t  b yd l e n í .  N a  k o m u n á l n í  ú r o v n i  l z e  

k  t a k o v ým  c í l ů m  a l e s p o ň  p ř i s p í v a t .  

 

•  Z a j i š t ě n í  d ů s t o j n o s t i  r o d i n á m  s  d ě t m i  

K  u d r ž e n í  m i n i m á l n í h o  s t a n d a r d u  ž i v o b yt í  e x i s t u j e  ce l á  ř a d a  s t á t e m  

p o s k yt o v a n ýc h  o p a t ř e n í .  O n e n  m i n i m á l n í  s t a n d a r d  j e  n i c m é n ě  

d e f i n o v á n  t a k ,  ž e ,  p o d l e  m é h o  s u b j e k t i v n í h o  n á z o r u ,  n e z a c h o v á v á  

d ů s t o j n o s t .  R o v n ě ž  n á r o k  n a  t e s t o v a n é  d á v k y v z n i k á  p r a k t i c k y  a ž  

v  o k a m ž i k u ,  k d y  e k o n o m i c k á  ú r o v e ň  r o d i n y  z a p ř í č i n í  n e d ů s t o j n é  

p ř e ž í v á n í .  V  r á m c i  a k t u á l n í  k o m u n á l n í  p r a ž s k é  p o l i t i k y  s t o j í  z a  

p o z o r n o s t  a k t i v i t y  v yv í j e n é  s m ě r e m  k  s e n i o r ů m  v  d ů s l e d k u  d e r e g u l a c e  

n á j e m n é h o .  Ř a d a  m ě s t s k ýc h  č á s t í  r o z v i n u l a  p r o g r a m y,  k t e r é  o b n á š e j í  

s p e c i á l n í  t e s t o v a n é  d á v k y ( v  p o d s t a t ě  d a r y  m ě s t s k ýc h  č á s t í  f yz i c k ým  

o s o b á m )  n e b o  z a j i š ť u j í  s p e c i á l n í  s l u ž b y  ( z p r o s t ř e d k o v á n í  v ým ě n y 

v e l k o m e t r á ž n í c h  b yt ů  z a  m e n š í ,  p ř í p a d n ě  v ým ě n y b yt ů  z a  n o v é  b yt o v é  



j e d n o t k y  v  d o m e c h  p r o  s e n i o r y) .  N a  j e d n é  s t r a n ě  j e  d n e š n í  s i t u a c e  

s e n i o r ů  v ýz n a m n ě  p a l č i v ě j š í  n e ž  s i t u a c e  r o d i n  s  d ě t m i ,  n a  d r u h é  s t r a n ě  

p o p s a n á  o p a t ř e n í  u k a z u j í ,  ž e  m ě s t s k é  č á s t i  j s o u  s c h o p n y n a l é z t  

n á s t r o j e  k  ř e š e n í  p r o b l é m ů ,  k t e r é  s t á t n í  s p r á v a  b u ď  n e ř e š í  v ů b e c ,  n e b o  

n a  n ě  r e a gu j e  s  v e l k ým  z p o ž d ě n í m  a  n e d o s t a t e č n ě  ( n ap ř .  z v yš o v á n í  

s t a r o b n í c h  p e n z í  o  p á r  s t o k o r u n ) .  C h u d o b a 42 j e  s u b j e k t i v n ě  p o c i ť o v á n a ,  

j e  v e l m i   r e l a t i v n í ,  a l e  a ť  u ž  s e  t ýk á  k o h o k o l i ,  z n a m e n á  p s yc h i c k o u  

f r u s t r a c i .  P r o b l é m e m  j e  v o l b a  p r i o r i t  –  c í l o v ýc h  s k u p i n .  Z  m o r á l n í h o  

h l e d i s k a  n e p ř í s l u š í  n i k o m u  u p ř e d n o s t ň o v a t  j e d n o h o  č l o v ě k a  p ř e d  

d r u h ým ,  a ť  j i ž  p o d l e  v ě k u ,  p o h l a v í ,  e t n i c i t y  a t d .  Z  p r a k t i c k é h o  

h l e d i s k a  l z e  k o n f l i k t  p ř i r o v n a t  k  d i l e m a t u  l é k a ř e ,  k t e r ý  p e č u j e  o  d v a  

p a c i e n t y  v  p o ř a d n í k u  n a  t r a n s p l a n t a c i  l e d v i n y  –  j e d e n  p a c i e n t  j e  j e š t ě  

d í t ě ,  d r u h ý  s e n i o r .  J s o u  t o  d v a  l i d s k é  ž i v o t y  a  u r čo v a t  v á h u  l i d s k é h o  

ž i v o t a  p ř í s l u š í  s n a d  j e n  b o h u ,  p ř e s t o  j e  v o l b a  l é k a ř e  p ř e d v í d a t e l n á .  A  

n a k o n e c  j e  z d e  h l e d i s k o  p r a gm a t i c k é  –  p o l i t i k  s i  j e  v ě d o m ,  j a k á  j e  

s t r u k t u r a  j e h o  v o l i č s k é  z á k l a d n y.  M á - l i  p ř e d  s e b o u  5 0  s t r á d a j í c í c h  

s e n i o r ů  a  1 5  s t r á d a j í c í c h  r o d i n  s  d ě t m i ,  j e  j e h o  r o z h o d n u t í  r o v n ě ž  

p ř e d v í d a t e l n é .   

 
•  N a s t o l e n í  p o d m í n e k  k  u d r ž e n í  r o d i n y  

N ě k t e ř í  a u t o ř i ,  z  č e s k ýc h  n a p ř í k l a d  J a n  K e l l e r 43,  c h á p o u  s o u č a s n o u  

k r i z i  r o d i n y  a  p ř e d e v š í m  p a k  n e s t a b i l i t u  m a n ž e l s k ých  s v a z k ů  j a k o  

d ů s l e d e k  p ř e c h o d u  o d  t r a d i č n í  s p o l e č n o s t i  k  m o d e r n í ,  p ř i č e m ž  

t r a n s f o r m a c e  z n a m e n a l a  p ř e d e v š í m  p o s í l e n í  s t á t u ,  n ah r a z o v á n í  

t r a d i č n í c h  f u n k c í  r o d i n y  v e ř e j n ým i  s l u ž b a m i ,  t e d y  až  v yv l a s t n ě n í  

r o d i n y  s t á t e m .  S d í l e t  t u t o  o p t i k u  z n a m e n á  v yl o u č i t  s t á t  c o b y  a k t é r a ,  

k t e r ý  m ů ž e  k  u d r ž e n í  a  p o s í l e n í  r o d i n  p ř i s p ě t .  O s o b n ě  s e  n e d o m n í v á m ,  

ž e  r o d i n y  o d k á z a n é  s a m y n a  s e b e ,  f u n g u j í c í  j a k o  n e z á v i s l é  e k o n o m i c k é  

j e d n o t k y  a  p l n í c í  v š e c h n y t r a d i č n í  f u n k c e  v č e t n ě  v z d ě l á n í  d ě t í  a  p é č e  o  

s t a r é  a  n e m o c n é ,  b y  d n e s  b y l y  s c h o p n y o b s t á t .  J i n ým i  s l o v y  c e s t a  z p ě t  

n e n í  m o ž n á ,  p r o c e s ,  k t e r ý  s o c i o l o g o v é  r o d i n y  p o p i s u j í ,  j e  n e v r a t n ý .  

                                                 
42 Více o definicích chudoby a jejím řešení v sociálních systémech viz HANKE, Martin. Chudoba a její řešení 
v systémech sociální pomoci. Praha, 2007. 76 s. Univerzita Karlova, Katedra pracovního práva a práva 
sociálního zabezpečení. Vedoucí diplomové práce Gabriela Munková. 
43 KELLER, Jan. Nedomyšlená společnost. Brno: Doplněk, 2003. 128 s. ISBN 80-7239-091-0 



P ř e v a ž u j í c í  k u l t u r a ,  f o r m á l n í  i  n e f o r m á l n í  n o r m y ,  s e  n e m o h o u  

r e v o l u č n ě  p ř e m ě n i t ,  a b y  s e  t ř e b a  r o z v o d  s t a l  z n o v u  s p o l e č e n s k ým  t a b u  

n e b o  d o k o n c e  n e b yl  z á k o n e m  p o v o l e n .  Zm í n ě n í  a u t o ř i 44 m o ž n á  i  

ú č e l o v ě  o p o m í j í ,  ž e  s t a b i l i t a  t r a d i č n í c h  r o d i n ,  k t e r o u  o p ě v u j í ,  b y l a  

v ýs l e d k e m  s p o l e č e n s k é h o  n á s i l í .  T r v á n í  p a r t n e r s k ýc h  s v a z k ů  j e  d n e s  

z á v i s l é  p ř e d e v š í m  n a  n a p l ň o v á n í  i d e á l ů  r o m a n t i c k é  l á s k y  -  l i d é  c h á p o u  

p r á v o  n a  l á s k u  a  š ť a s t n ý  p a r t n e r s k ý  ž i v o t  j a k o  s v é  n e z a d a t e l n é  p r á v o ,  

m o ž n á  d o k o n c e  v ýz n a m n ě j š í  p r á v o  n e ž  n ě k t e r á  j i n á ,  k t e r á  j s o u  

z a k o t v e n a  v  ú s t a v ě .  C o  u t v á ř í  s p o k o j e n o s t ,  c o  p o s i l u j e  p o c i t  

z a m i l o v a n o s t i ,  t o  j s o u  i  p r o  d n e š n í  p s yc h o l o g i i  n e z n á m é  v e l i č i n y .  

M ů ž e  n i c m é n ě  p a n o v a t  s h o d a  n a  o v l i v n i t e l n o s t i  f a k t o r ů ,  k t e r é  s t a b i l i t u  

p a r t n e r s k ýc h  s v a z k ů  o s l a b u j í  t í m ,  j a k  n a h l o d á v a j í  p s yc h i k u  p a r t n e r ů  a  

d á v a j í  p o d n ě t y  k e  v z n i k u  k o n f l i k t ů .  F r u s t r a c e  z  n e d o s t a t k u  f i n a n č n í c h  

p r o s t ř e d k ů ,  n e m o ž n o s t i  d o p ř á t  p ř e d s e v z a t ý  k o m f o r t  p o t o m k ů m ,  j s o u  

t a k o v ým i  f a k t o r y ,  j a k k o l i  s e  t í m  n e v yl u č u j e ,  a b y  i  v e l m i  e k o n o m i c k y  

s l a b é  r o d i n y  b yl y  s p o k o j e n é  a  n a o p a k .  Z á l e ž í  n a  m í ř e  o r i e n t a c e  n a  

d u c h o v n í  č i  n a o p a k  m a t e r i á l n í  h o d n o t y . 45 D n e š n í  s p o l e č n o s t  b ýv á  

o z n a č o v á n a  j a k o  k o n z u m n í ,  t e d y  j e  n a s n a d ě ,  k t e r é  h o d n o t y p ř e v a ž u j í . 46 

J e  m o ž n é ,  a b y  k o m u n á l n í  p o l i t i c k á  o p a t ř e n í  p ř i s p í v a l a  k  p o s í l e n í  

s t a b i l i t y  r o d i n ?  O d p o v í d á m  a n o  a  c h á p u  t a k o v ý p o s t u p  j a k o  j e d e n  

z  o b e c n ýc h  c í l ů  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y ,  j a k k o l i  j e j í  n á s t r o j e  

b u d o u  v  t o m t o  s m ě r u  p ů s o b i t  p ř e d e v š í m  n e p ř í m o .  

 

•  Z a j i š t ě n í  s o c i á l n í h o  r o z v o j e  r o d i n  

Tento cíl navazuje na předchozí, protože k sociálnímu rozvoji rodiny je nutné, aby 
rodina žila v důstojných podmínkách a fungovala jako stabilní společenská jednotka. 
Sociálním rozvojem zde chápu zvyšování obecného lidského kapitálu rodinných 
příslušníků – udržením kvalifikace pečujícího rodiče počínaje, kvalitním a i mimo školu 
dostupným vzděláním dětí konče. 
 

                                                 
44 K problematice rozdílů mezi tradiční a moderní rodinou více viz DESINGLY, Francois. Sociologie současné 
rodiny. 1. vyd. Praha: Portál, 1999. 128 s. ISBN 80-7178-249-1  
45  O orientaci tohoto druhu velmi zajímavě pojednává Erich Fromm. FROMM, Erich. Mít, nebo být? 
Praha: Aurora, 2001. ISBN 80-7299-036-5 
46  Je zajímavé, že mezi více jak stovkou možných označení společnosti Miloslav Petrusek v knize 
Společnosti pozdní doby heslo konzumní společnost vynechal. Nejblíže má k termínu jeho výklad 
materialistické společnosti, kde jedním z jejích tří hlavních hodnotových pilířů je teze, že „lidského štěstí se 
dosahuje hromaděním věcí, získávání a vlastnictví věcí je samo sobě cílem a náplní životního smyslu.“ 
PETRUSEK, Miloslav. Společnosti pozdní doby. Praha: SLON, 2006. 459 s. ISBN 80-86429-63-6 



•  N e d i s k r i m i n a c e  r o d i n  s e  z á v i s l ým i  d ě t m i  

A ť  u ž  b u d e  r o d i n ě  c o b y  s p o l e č e n s k é m u  s u b j e k t u  p ř i s u z o v á n a  j a k á k o l i  

v á h a ,  m u s í  b ý t  v y l o u č e n a  j e j í  d i s k r i m i n a c e .  J e  p a r a d o x n í ,  ž e  s e  u ž  p o  

d e l š í  d o b u  v ě n u j e  n e m a l á  p o z o r n o s t  d i s k r i m i n a c i  u ž š í c h  s p o l e č e n s k ýc h  

s k u p i n ,  a ť  u ž  s e  j e d n á  o  d i s k r i m i n a c i  R ó m ů  č i  d i s k r i m i n a c i  s e n i o r ů  

( a g e i s m u s ) ,  a l e  r o d i n ě ,  z d á n l i v ě  s a m o z ř e j m é  a  n e j r o z š í ř e n ě j š í  

s p o l e č e n s k é  s k u p i n ě ,  n e n í  t a k o v ý d r u h  p o z o r n o s t i  v ě n o v á n 47.  J e  s i c e  

p r a v d a ,  ž e  r e d i s t r i b u t i v n í  s t á t n í  s y s t é m  p o č í t á  t ř eb a  s e  s o l i d a r i t o u  

b e z d ě t n ýc h  s  r o d i č i  d ě t í ,  a l e  v e  v š e d n í m  ž i v o t ě  n a r á ž í  r o d i n y  n a  

s k u t e č n é ,  p r o  b e z d ě t n é  b a n á l n í ,  p r o b l é m y.  J a k o  d a l š í  c í l e  j s e m  v  t o m t o  

s m ě r u  d e f i n o v a l a  o d s t r a n ě n í  b a r i é r ,  k t e r é  j s e m  n a v í c  r o z d ě l i l a  n a  

p ř í s t u p o v é  a  p o h yb o v é .  V ž d yť  n ě k t e r é  b u t i k y  v  o b c h o d n í c h  c e n t r e c h  

d o d n e s  z t o t o ž ň u j í  k o č á r e k  s  n á k u p n í m  v o z í k e m  –  o b ě m a  j e  v s t u p  

z a k á z á n .  N ě k t e r é  ú p r a v y  u  s c h o d i š ť  j s o u  s i c e  v h o d n é  p r o  p ř e p r a v u  

i n v a l i d n í h o  v o z í k u ,  n i k o l i  v š a k  k o č á r k u .  P o k u d  b yl a  p ř i j a t a  o p a t ř e n í  

k  n á p r a v ě ,  p a k  m n o h d y n e v h o d n á  –  ř a d a  m ě s t s k ýc h  č á s t í  v  p o s l e d n í c h  

l e t e c h  i n v e s t o v a l a  d o  p o z v o l n ýc h  s j e z d ů  z  c h o d n í k ů  n a  m í s t e c h  

p ř e c h o d ů  p r o  c h o d c e .  Z ř e j m ě  v  t é  d o b ě  p ř e b ýv a l y  s o u k r o m ým  

i n v e s t o r ů m  v e l k é  d l a ž e b n í  k o s t k y ,  t a k ž e  k o l a  i n v a l i d n í c h  v o z í k ů  s t e j n ě  

j a k o  k o č á r k ů  z a p a d a j í  d o  m e z e r  m e z i  n i m i .  Z  h l e d i s k a  m o b i l i t y  j e  p a k  

p r o b l é m  u m o c n ě n  d v ě m a  f a k t o r y .  J e d n a k  d o c h á z k a  d o  š k o l k y  ( č a s t o  

m i m o  l o k a l i t u  k v ů l i  d e f i c i t u  k a p a c i t y )  č i  d o  r o d i n n é h o  c e n t r a ,  k  l é k a ř i  

č i  n a  n á k u p  n e n í  a n i  t a k  d o c h á z k o u ,  j a k o  s p í š e  d o j í ž ď k o u .  M a l é  

z a s t o u p e n í  n ě k t e r ýc h  s l u ž e b ,  p ř í p a d n ě  n e m o ž n o s t  v yu ž í t  z  d ů v o d u  

p ř e t í ž e n í  t a k o v o u  s l u ž b u  v  m í s t ě  b yd l i š t ě ,  j e  j e d n í m  f a k t o r e m .  D r u h ým  

f a k t o r e m  p a k  j e  z p ů s o b  d o j í ž ď k y j a k o  t a k o v é  –  n e m á - l i  p e č u j í c í  r o d i č  

k  d i s p o z i c i  o s o b n í  v ů z  ( a  s t á l e  j e š t ě  v ě t š i n a  č e s k é  p o p u l a c e  

n e d i s p o n u j e  d v ě m a  a  v í c e  v o z y  v  r o d i n ě ) ,  j e  o d k á z á n  n a  m ě s t s k o u  

h r o m a d n o u  d o p r a v u .  J a k k o l i  v  P r a z e  p ř i b ýv á  n í z k o p o d l a ž n í c h  a u t o b u s ů  

                                                 
47 Na politickou a mediální diskriminaci tohoto druhu diskriminace se v jednom z komentářů zaměřil třeba 
spisovatel a publicista Vlastimil Podracký, a to v příspěvku s názvem Diskriminace rodin, který 21.10.2007 
uveřejnil na svém blogu http://podracky.bigbloger.lidovky.cz/c/13826/Diskriminace-rodin.html (funkčnost 
tohoto odkazu byla ověřena 18.5.2009) 



a  t r a m v a j í ,  s t á l e  j e  j e j i c h  z a s t o u p e n í  j e n  z h r u b a  2 : 7 48.  T o  z n a m e n á ,  ž e  

m i m o  š p i č k u   j e d e  v  p r ů m ě r u  j e n  j e d e n  t a k o v ý s p o j  z a  h o d i n u  a  

n a p ř í k l a d  v  a u t o b u s e  j s o u  j e n  d v ě  m í s t a  v yh r a z e n á  k o č á r k ů m  č i  

i n v a l i d n í m  v o z í k ů m .  Z a t í m c o  ř a d a  s t a n i c  m e t r a  n e m á  a  k v ů l i  

s t a v e b n í m  p a r a m e t r ů m  a n i  n e b u d e  d i s p o n o v a t  b e z b a r i é r o v ým  

p ř í s t u p e m ,  z  h l e d i s k a  t r a m v a j í  a  a u t o b u s ů  j e  j e d n o z n a č n ě  v  k o m p e t e n c i  

m ě s t a  p r o b l é m  ř e š i t .  M e z i  d a l š í  p o d c í l e ,  k t e r é  m a j í  z a j i s t i t  

n e d i s k r i m i n a c i  r o d i n  s  d ě t m i ,  p a t ř í  v yb a v e n o s t  l o k a l i t y .  J e d n á  s e  

p ř e d e v š í m  o  d o s t a t e k  h r a c í c h  a  o d p o č i n k o v ýc h  p l o c h .  J e j i c h  

p ř í t o m n o s t  a l e  n e s t a č í ,  z c e l a  z á s a d n í  j e  j e j i c h  f u n k č n o s t .  Lo u k a  p l n á  

p s í c h  e x k r e m e n t ů ,  d ě t s k é  h ř i š t ě  s  r o z p a d a j í c í  s e  s k l u z a v k o u  č i  

p í s k o v i š t ě  p l n é  i n j e k č n í c h  j e h e l  z n e m o ž ň u j í  b e z p e č n é  v yu ž í v á n í  

t a k o v ýc h  m í s t . 49  N a k o n e c  s u b c í l e m  m á  b ýt  i  o b yč e j n á  l i d s k á  

v s t ř í c n o s t .  M ě s t s k é  č á s t i  s  n í  m o h o u  z a č í t  v  r á m c i  v l a s t n í h o  ú ř a d u ,  

o p ě t  s e  t o  t ýk á  t ř e b a  i  v j e z d u  d ě t s k ýc h  k o č á r k ů ,  ú p r a v y  n á v š t ě v n í c h  

d n ů  a  h o d i n  a p o d .  S o u k r o m ým  p o s k yt o v a t e l ů m  n e j r ů z n ě j š í c h  s l u ž e b  

p a k  m o h o u  j í t  p ř í k l a d e m  n e b o  j e  v h o d n o u  f o r m o u  i  m o t i v o v a t  k  

o b d o b n é  v s t ř í c n o s t i .  Z c e l a  s p e c i f i c k ým  d r u h e m  v s t ř í c n o s t i  ( a  

n e d i s k r i m i n a c e  j a k o  t a k o v é )  j e  v y t v á ř e n í  č á s t e č n ýc h  p r a c o v n í c h  

ú v a z k ů .  V  p r a x i  u ž  b yl  ú s p ě š n ě  o v ě ř e n  m o d e l ,  k d y  m am i n k y p e č u j í c í  o  

d í t ě  n a v š t ě v u j í  p r a c o v i š t ě  j e n  j e d n o u  a ž  d v a k r á t  t ýd n ě  n a  n e z b yt n ě  

n u t n o u  d o b u ,  j i n a k  p l n í  s v é  p r a c o v n í  ú k o l y  z  d o m o v a .  V  d n e š n í  d o b ě ,  

k d y  j s o u  o s o b n í  p o č í t a č e  a  i n t e r n e t o v é  s p o j e n í  p r a k t i c k y  

s a m o z ř e j m o s t í  ( a  l e v n o u  z á l e ž i t o s t í )  t o  u  ř a d y  p r o f e s í  ( z e j m é n a  

ú ř e d n i c k ýc h )  n e m u s í  b ý t  v ů b e c  p r o b l é m .  

 

                                                 
48  Údaj vychází z jízdních řádů pěti náhodně zvolených linek pražské MHD ve všední dny v časech od 8 
do 10 hodin a od 15 do 17 hodin.  
49  V rámci praktického pozorování vytváření komunální rodinné politiky jsem se zúčastnila setkání 
občanů a zástupců radnice v rámci projektu Agenda 21 (na obdobném principu jako komunitní plánování) 
v Praze 7, kde bylo projednáváno zřízení hřiště v proluce mezi ulicemi Dělnická a Tovární. Nedivila jsem se 
odporu obyvatel přilehlých domů, kteří se obávali hluku. Ovšem překvapil mě nesouhlas se záměrem radnice, 
který vyjadřovali i příchozí rodiče malých dětí. V rozhovorech s nimi vyšlo najevo, že další hřiště v lokalitě by 
sice uvítali, ale raději by dali přednost tomu, aby bylo funkční nedaleké hřiště Sedmikráska v Jateční ulici. To 
bylo sice před pár lety zrekonstruováno, ale stalo se nočním útočištěm bezdomovců a narkomanů. Městská část i 
přes četné kontroly a udání není schopna zajistit zde bezpečnost a čistotu, raději chce o kus dál postavit další 
hřiště, které nejspíš záhy postihnou stejné problémy. 



•  P o d p o r a  r o d i n  s e  z á v i s l ým i  d ě t m i  

H l a v n í  m ě s t o  P r a h a  a  p ř e d e v š í m  m ě s t s k é  č á s t i  s e  m o h o u  v ýz n a m n ě  

a n g a ž o v a t  i  v  p o d p o ř e  r o d i n ,  c o ž  j e  s v ým  z p ů s o b e m  ak t i v n í  k o m u n á l n í  

r o d i n n á  p o l i t i k a  j a k o  t a k o v á ,  p r o t o ž e  n e d i s k r i m i n a c e  r o d i n  p o p s a n á  

v  p ř e d c h o z í m  b o d ě  b y  m ě l a  b ý t  s a m o z ř e j m o s t í .  Ú r o v n ě  p r o  r e a l i z a c i  

t a k o v é  p o d p o r y  j s e m  v ym e z i l a  t ř i :  p ř í m o u  p o d p o r u ,  p o m o c  f o r m o u  

p o d p o r y  s o u v i s e j í c í c h  s l u ž e b  a  p o m o c  f o r m o u  p ř í m é h o  z ř i z o v á n í  

s o u v i s e j í c í c h  s l u ž e b .  P ř í m á  p o d p o r a  m ů ž e  b ýt  f i n a n čn í h o  i  h m o t n é h o  

r á z u .  V  r á m c i  s t r o m u  c í l ů  u v á d í m  t ř i  d í l č í  c í l e ,  r e s p .  o p a t ř e n í ,  k t e r á  

n i c m é n ě  n e m u s í  b ý t  v yč e r p á v a j í c í .  J e d n á  s e  o  f i n a n čn í  d a r y  r o d i n á m ,  

k t e r é  m o h o u  f u n go v a t  s t e j n ě  j a k o  j i ž  z m i ň o v a n é  a k t u á l n í  f i n a n č n í  d a r y  

s e n i o r ů m ,  j e j i c h ž  s i t u a c e  s e  z h o r š i l a  p o s t u p u j í c í  d e r e g u l a c í  

n á j e m n é h o .  P ř í k l a d e m  u p l a t ň o v á n í  t a k o v é  m e t o d y  j i ž  n yn í  m ů ž e  b ýt  

P r a h a  6 ,  k t e r á  p o d p o r u j e  r o d i n y  v yu ž í v a j í c í  s l u ž b y  s o u k r o m ýc h  j e s l í  

( m ě s t s k á  č á s t  j a k o  t a k o v á  j e s l e  p ř e s t a l a  p r o v o z o v a t ) . 50 Z a t í m  n e p ř í l i š  

v yu ž í v a n é  j s o u  f i n a n č n í  ú l e v y .  P ř i t o m  t ř e b a  o b yv a t e l  P r a h y ,  k t e r ý  s i  

v e z m e  d o  p é č e  p s a  z  ú t u l k u  h l a v n í h o  m ě s t a ,  n e m u s í  p o  d o b u  d v o u  l e t  

p l a t i t  m í s t n í  p o p l a t k y z a  p s a .  C í l e m  b y s e  m ě l o  s t á t  i  z a j i š t ě n í  b yd l e n í  

p r o  m l a d é  r o d i n y .  N ě k t e r é  m ě s t s k é  č á s t i  ( j m e n o v i t ě  t ř e b a  P r a h a  7 51)  

d n e s  p ř i z n á v a j í ,  ž e  b y  s i c e  b y l y  o c h o t n y  a  s c h o p n y  i n v e s t o v a t  d o  

v ýs t a v b y a z yl o v ýc h  d o m ů ,  s t a r t o v a c í c h  b yt ů ,  d o m ů  s  p e č o v a t e l s k o u  

s l u ž b o u  a t d . ,  o v š e m  n e d i s p o n u j í  p o z e m k y,  k d e  b y  b yl o  m o ž n é  v ýs t a v b u  

r e a l i z o v a t ,  p r o t o ž e  t y t o  p o z e m k y  d ř í v e  p r o d a l y  s o u k r o m ým  

i n v e s t o r ů m .  O b d o b n ě  v ě t š i n a  b yt o v é h o  f o n d u  v  P r a z e  b yl a  

p r i v a t i z o v á n a ,  m ě s t s k é  č á s t i  s i  p o n e c h a l y  j e n  z l o m e k  b y t o v ýc h  d o m ů  a  

                                                 
50  Toto opatření Prahy 6 je nicméně velmi ambivalentní. Za dva roky jej podle informací Sociálního 
odboru ÚMČ Prahy 6 využily tři rodiny. Dar je testovanou pomocí a kritéria jsou stanovena tak, že i „normálně“ 
chudá rodina na něj nemá nárok. Výše měsíčního příspěvku je navíc limitována horní hranicí 4000 Kč. Měsíční 
poplatky v soukromých jeslích se pohybují v řádu cca 12000 Kč měsíčně – vycházím z údajů, které jsem 
zpracovala pro nový informační portál pro rodiny s dětmi, který Praha 6 provozuje na adrese 
www.jakdoskolky.cz.   
51  Praha 7 nicméně v minulém roce zprovoznila zhruba 15 bytů. Ty se nacházejí v domě v majetku 
městské části, který sloužil k nouzovému ubytování po povodních. Po odstěhování dočasných nucených 
nájemníků bylo možné dům opravit a byty nabídnout mladým lidem. Testovacím kritériem bylo zaměstnání – 
byty byly prioritně přidělovány městským strážníkům a pedagogickému personálu. To nicméně neznamená, že 
by zde byl nabízen regulovaný nájem, naopak ceny byly stanoveny nad úrovní regulovaných nájmů. Jiným 
příkladem, tentokráte realizovaným hlavním městem, je bytový dům zprovozněný před dvěma roky v Praze 15. 
Opět byl přednostně určen policistům, pedagogům a úředníkům samosprávy. Nájemné bylo opět vyšší, než jaké 
platí stávající nájemci bytů, které přetrvávají v majetku obce. 



v  r á m c i  n i c h  d n e s  s l o ž i t ě  š a c h u j í  n e j e n  s  v ým ě n a m i  v e l k ýc h  b yt ů  z a  

m e n š í  p r o  n á j e m c e  n e z v l á d a j í c í  r ů s t  n á j e m n é h o ,  a l e  t é ž  p ř i d ě l o v á n í m  

b yt ů  r o d i n á m  v  n o u z i  ( s t o t i s í c o v á  m ě s t s k á  č á s t  m á  k  d i s p o z i c i  z a  

t a k o v ým  ú č e l e m  j e n  d e s í t k y  b yt ů 52) .  M ě s t s k é  č á s t i  b y  m ě l y  b ýt  a k t i v n í  

t a k é  v  p o d p o ř e  s l u ž e b ,  k t e r é  n e j s o u  s c h o p n y z a j i s t i t  s a m y,  a l e  k t e r é  j e  

o c h o t e n  z a s t a t  n e z i s k o v ý č i  s o u k r o m ý s e k t o r .  Š í ř e  t a k o v é  p o d p o r y  j e  

p a k  v e l m i  š i r o k á ,  m ě s t s k á  č á s t  j i  m ů ž e  s n a d n o  r e gu l o v a t ,  ř í d i t  s e  

s v ým i  p r i o r i t a m i  a  r e a g o v a t  n a  p o p t á v k u  o b č a n ů .  Z  h l e d i s k a  z ř i z o v á n í  

v l a s t n í c h  s l u ž e b  j s o u  m ě s t s k é  č á s t i  z á v i s l é  n a  f i n an č n í c h  p r o s t ř e d c í c h .  

T o  n u t n ě  n e z n a m e n á ,  ž e  v e l k é  a  b o h a t é  o b v o d y i n v e s t u j í  t í m t o  s m ě r e m  

v í c e .  V ýs l e d e k  j e  u t v á ř e n  p o l i t i c k ým  z á j m e m ,  a k t i v i t o u  v e  v yh l e d á v á n í  

f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů ,  o c h o t o u  ř e š i t  b yr o k r a t i c k é  n á l e ž i t o s t i  a t d .  I  

z ř i z o v á n í  m a t e ř s k ýc h  š k o l ,  k t e r é  s e  m ů ž e  z d á t  s a m o z ř e j m o s t í ,  j e  

z á v i s l é  n a  r e á l n é  s n a z e  m ě s t s k é  č á s t i .  In v e s t i c e  d o  b u d o v  a  v yb a v e n í ,  

r o z š i ř o v á n í  k a p a c i t y  č i  d o k o n c e  v ý s t a v b a  n o v ýc h  z a ř í z e n í  s e  d ě j e  

z  v ů l e  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e  m n o h e m  s p í š e ,  n e ž  n a  z á k l a d ě  

d o s t u p n o s t i  f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů .  J a k  j i n a k  b y  b yl o  m o ž n é ,  ž e  t ř e b a  

P r a h a  1 2 ,  j a k  v yp l yn u l o  z  k o m p a r a c e ,  z a j i š ť u j e  s a m a  m n o h e m  š i r š í  

p a l e t u  s l u ž e b  z a m ě ř e n ýc h  n a  r o d i n y  s  d ě t m i  v  p o r o v n á n í  s  j i n ým i  

o b v o d y a  v  p ř e p o č t u  n a  v e l i k o s t  p o p u l a c e ?  

 

                                                 
52  Informace vychází z rozhovorů s vedoucím školského odboru jedné z městských částí. 



Návrhy řešení 
 

Nástroje a kombinace dílčích opatření 
 

Z hlediska vytyčených cílů lze nástroje k úspěšné realizaci komunální rodinné 
politiky v Praze rozdělit na řídící a výkonové. Řídící nástroje přitom pomohou odbourat 
negativní linii oklešťování, odkládání a tříštění rodinné politiky v rámci její tvorby a 
realizace státním a samosprávným aparátem. Výkonové nástroje odpovídají už realizaci 
dílčích opatření na nejnižších možných úrovních (přesto však ve spolupráci s vyšší 
úrovní samosprávy), zejména samotnými městskými částmi. 

 

Řídící nástroje 
 

•  P r a c o v n í  s k u p i n a  p r o  k o m u n á l n í  r o d i n n o u  p o l i t i k u  

Zřízení trvalého oddělení o počtu několika málo osob, které se budou zabývat tvorbou a 
realizací rodinné politiky na pražském magistrátu. Měli by být zastoupeni úředníci i 
kvalifikovaní odborníci pro oblast sociologie, statistiky, demografie, sociální a veřejné 
politiky. Pracovní skupina průběžně vyhodnocuje statistiky (demografické ukazatele, 
přehled sociálních a vzdělávacích služeb), v pravidelných intervalech provádí výzkum 
(postoje a poptávka cílové skupiny), navrhuje opatření (včetně zpracování 
podkladových zpráv pro rozhodování orgánů samosprávy), provádí evaluaci politiky 
(průběžný monitoring zaměřený především na relevanci a účelnost realizovaných 
opatření), komunikuje s dalšími aktéry (zejména se státní správou a neziskovým 
sektorem), vyhledává finanční zdroje (včetně zpracování žádostí o granty a dotace 
z rozpočtů vyššího typu), vyhlašuje grantová řízení pro městské části (včetně posuzování 
žádostí o grant), podporuje informovanost (jednak veřejnosti provozem internetového 
portálu, jednak koordinátorů viz níže formou školení a odborných konferencí).  
 

•  J m e n o v á n í  k o o r d i n á t o r ů  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  

Z a ř a z e n í  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  d o  s t r u k t u r y  m ěs t s k ýc h  ú ř a d ů ,  

k  č e m u ž  s t a č í  u r č e n í  j e d n o h o  k o o r d i n á t o r a  ( i  z  ř a d  s t á v a j í c í c h  

p r a c o v n í k ů ) ,  k t e r ý  z a j i s t í  e f e k t i v n í  k o m u n i k a c i  m e z i  p r a c o v n í  

s k u p i n o u  m a g i s t r á t u  a  d o m o v s k ým  m ě s t s k ýc h  ú ř a d e m .  K o o r d i n á t o ř i  

p r ů b ě ž n ě  p ř e d á v a j í  i n f o r m a c e  p r a c o v n í  s k u p i n ě  ( p ř e h l e d y  s o c i á l n í c h  a  

v z d ě l á v a c í c h  s l u ž e b ,  h o d n o c e n í  p r ů b ě h u  d í l č í c h  o p a t ř e n í ,  č e r p á n í  

f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů ) ,  o b r a c e j í  s e  n a  p r a c o v n í  s k u p i n u  ( s e  ž á d o s t m i  o  

g r a n t  p r o  m ě s t s k o u  č á s t ,  s  n á m ě t y  a  p ř i p o m í n k a m i ) ,  ú č a s t n í  s e  p o r a d ,  

v z d ě l á v a c í c h  k u r z ů  a  k o n f e r e n c í  ( o r g a n i z o v a n ýc h  p r a c o v n í  s k u p i n o u  

m a g i s t r á t u ) ,  p o d p o r u j í  i n f o r m o v a n o s t  v  m ě s t s k é  č á s t i  ( p o ř á d á n í m  

s e t k á n í  s  o b č a n y ,  p u b l i k a c í  n o v i n e k  v  r a d n i č n í c h  n o v i n á c h  a  w e b e c h ) ,  



p ř e d á v a j í  a  s b í r a j í  p o d n ě t y  v  r á m c i  m ě s t s k é h o  ú ř a d u  ( s p o l u p r a c í  

s  o d b o r y ,  k o m i s e m i ,  v ýb o r y  a  d a l š í m i  o r g a n i z a č n í m i  j e d n o t k a m i ,  k t e r é  

v yk o n á v a j í  m í s t n í  r o d i n n o u  p o l i t i k u ) .  

K o o r d i n á t o r y  l z e  t é ž  n a h r a d i t  z ř í z e n í m  k o m i s e  č i  v ýb o r u  p r o  r o d i n n o u  

p o l i t i k u .  

 

Výkonové nástroje 
 

•  T v o r b a  a  p r o v o z  i n f o r m a č n í c h  p o r t á l ů  a  p u b l i k a c í  

N a  ú r o v n i  h l a v n í h o  m ě s t a  č i  n a  ú r o v n i  k a ž d é  m ě s t s k é  č á s t i  v z n i k n e  

p o r t á l  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i ,  k t e r ý  b u d e  p ř e h l e d n ě  a  n a  j e d n o m  m í s t ě  

n a b í z e t  u ž i t e č n é  a  d ů l e ž i t é  i n f o r m a c e :  a d r e s á ř  a  p o p i s  j e s l í  ( v č e t n ě  

j e j i c h  k a p a c i t y ,  c e n y  z a  p o b yt  a  s t r a v n é ,  p o d m í n e k  p r o  p ř i j e t í  d í t ě t e ) ,  

a d r e s á ř  a  p o p i s  M Š  ( v č e t n ě  j e j i c h  k a p a c i t y ,  š k o l k o v n é h o  a  s t r a v n é h o ,  

š k o l n í h o  v z d ě l á v a c í h o  p r o g r a m u ,  p o d m í n e k  p r o  z á p i s  d í t ě t e ) ,  a d r e s á ř  a  

p o p i s  ZŠ  ( v č e t n ě  š k o l n í h o  v z d ě l á v a c í h o  p r o g r a m u ) ,  ad r e s á ř  a  p o p i s  S Š ,  

a d r e s á ř  d ě t s k ýc h  h ř i š ť ,  a d r e s á ř  r o d i n n ýc h  a  m a t e ř s k ýc h  c e n t e r ,  a d r e s á ř  

n í z k o p r a h o v ýc h  k l u b ů ,  a d r e s á ř  v o l n ě  p ř í s t u p n ýc h  s p o r t o v i š ť ,  p ř e h l e d  

z á k o n ů  o  s t á t n í c h  s o c i á l n í c h  s l u ž b á c h  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i  ( v č e t n ě  

s r o z u m i t e l n ýc h  v ý t a h ů  z e  z á k o n ů ) ,  a d r e s á ř  s o u k r o m ýc h  v z d ě l á v a c í c h  

z a ř í z e n í  ( j e s l e ,  š k o l k y ,  š k o l y) .  N a d  r á m e c  z á k l a d u  m o h o u  p o r t á l y  

z a h r n o v a t  o d k a z y  n a  d a l š í  n e z i s k o v é  č i  s o u k r o m é  o r g a n i z a c e  

p o s k yt u j í c í  s l u ž b y  r o d i n á m  a  d ě t e m ,  n a  p e d a g o g i c k o - p s yc h o l o g i c k é  

p o r a d n y,  z á j m o v é  k r o u ž k y a p o d . ,  d á l e  d i s k u s n í  f ó r u m ,  m o ž n o s t  

r e g i s t r a c e  k  o d b ě r u  n o v i n e k ,  n o v i n k y  a  č l á n k y  j a k o  t a k o v é  ( n a p ř .  

p o z v á n k y n a  d n y  o t e v ř e n ýc h  d v e ř í  a p o d . ,  p ř i č e m ž  t a k o v é  i n f o r m a c e  

m o h o u  n a  p o r t á l  v k l á d a t  s a m o t n é  o r g a n i z a c e ) .  T a k o v ý  p ř í s t u p  n yn í  

j a k o  p r v n í  v  h l a v n í m  m ě s t ě  r e a l i z u j e  P r a h a  6  n a  a d re s e  

w w w . j a k d o s k o l k y . c z   53.  

                                                 
53  Jsem spoluautorkou tohoto portálu, proto mohu zodpovědně prohlásit, že vytvořit takovou službu je 
v silách každé městské části, z hlediska časové náročnost je záležitost otázkou jednoho měsíce, z hlediska 
pracovního úsilí pak záležitostí cca 50 telefonátů, několika hodin brouzdání na internetu a domluvy s pracovníky 
ÚMČ, kteří dodají podklady. 



N e  v š i c h n i  m a j í  o v š e m  k  d i s p o z i c i  i n t e r n e t ,  p r o t o  b y  m ě l a  j e d n o u  

r o č n ě  v yc h á z e t  v o l n ě  č i  z a  s ym b o l i c k ý  p o p l a t e k  d o s t u p n á  p ř í r u č k a 54 

s  p ř e h l e d e m  s r o v n a t e l n ým  s  w e b o v ým  p o r t á l e m ,  s t r u č n ě j š í  l e t á k  

d i s t r i b u o v a n ý r o d i č ů m ,  p ř í p a d n ě  m o h o u  b ýt  i n f o r m a c e  z  p o r t á l u  

p r ů b ě ž n ě  u v e ř e j ň o v á n y v  r a d n i č n í c h  n o v i n á c h .  

 

•  P r o g r a m y o d s t r a ň o v á n í  b a r i é r  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i  

J e d n á  s e  o  d í l č í  o p a t ř e n í  m ě s t s k ýc h  č á s t í ,  u  k t e r ýc h  b y  m ě l y  m í t  š a n c i  

n a  s p o l u f i n a n c o v á n í  z  r o z p o č t u  h l a v n í h o  m ě s t a  ( c c a  d o  v ýš e  3 0  %  

r e á l n ě  u z n a t e l n ýc h  n á k l a d ů ) :  

-  b e z b a r i é r o v é  v c h o d y v  b u d o v á c h  m ě s t s k ýc h  ú ř a d ů  

-  b e z b a r i é r o v é  v c h o d y v  b u d o v á c h  z ř i z o v a n ýc h  o r g a n i z a c í  ( n a p ř .  

p r o  s p r á v u  m a j e t k u  m ě s t s k é  č á s t i ,  s a m o z ř e j m ě  v e  v š e c h  Z Š  a  M Š )  

-  b e z b a r i é r o v ý  p o h yb  v  u l i c í c h  ( ú p r a v y  a  o p r a v y  j i ž  n e v h o d n ě  

u p r a v e n ýc h  s j e z d ů  z  c h o d n í k ů ,  s j e z d y  p r o  k o č á r k y  n a  p o u l i č n í c h  

s c h o d e c h  č i  n a  s c h o d e c h  u  v c h o d ů  b yt o v ýc h  d o m ů  v  m a j e t k u  

m ě s t s k é  č á s t i )  

-  z ř i z o v á n í  n o v ýc h  d ě t s k ýc h  h ř i š ť  a  v e ř e j n ýc h  s p o r t o v i š ť  ( z d e  

p ř í s p ě v e k  a ž  6 0  % )  

-  o p r a v y  s t á v a j í c í c h  h ř i š ť  a  s p o r t o v i š ť  ( z d e  p ř í s p ě v e k  a ž  4 0  % )  

Dále se může jednat o dílčí opatření soukromých provozovatelů, kteří mohou požádat o 
příspěvek z rozpočtu hlavního města či městské části (cca do 20 % reálně uznatelných 
nákladů): 

-  b e z b a r i é r o v é  p ř í s t u p y  ( d o  v c h o d ů  b yt o v ýc h  d o m ů  s o u k r o m ýc h  

v l a s t n í k ů ,  d o  o b c h o d ů  n a b í z e j í c í c h  s o r t i m e n t  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i ,  d o  

p r o s t o r ,  k d e  j s o u  p o s k yt o v á n y s l u ž b y  r o d i n á m  s  d ě t m i )  

H l a v n í  m ě s t o  P r a h a  b y  m ě l o  v yj e d n á v á n í m  s  D P  ( D o p r av n í  p o d n i k  h l .  

m .  P r a h y)  a  ú č e l o v ým  n a v ýš e n í m  j e h o  r o z p o č t u  z a j i s t i t  n a v ýš e n í  p o č t u  

n í z k o p o d l a ž n í c h  s p o j ů ,  v  p r v n í  ř a d ě  v š a k  z j i s t i t  v y t í ž e n o s t  t a k o v ýc h  

s p o j ů  c í l o v ým i  s k u p i n a m i  ( t j .  i n v a l i d y  a  r o d i č i  s  k o č á r k e m )  n a  

j e d n o t l i v ýc h  t r a s á c h .  

 

                                                 
54 Nedávno vydala Praha 6 právě takovou příručku, zdarma k dostání v infocentrech městské části. Obsah tvoří 
seznamy organizací pro děti a mládež, dětských hřišť, školních zařízení, sportovních klubů i třeba cyklotras. 
Volný čas na Šestce. Praha: Úřad městské části Praha 6, 2008. 



•  P ř í m á  p o d p o r a  r o d i n  s  d ě t m i  

-  v ýs t a v b a  o b e c n í c h  b yt ů  a  j e j i c h  s t ř e d n ě d o b ý ( c c a  3  a ž  6  l e t )  

p r o n á j e m  r o d i n á m  s  d ě t m i ;  n i c m é n ě  t o t o  o p a t ř e n í  j e  l i m i t o v á n o  

a k t u á l n ě  d o s t u p n ý m i   f i n a n č n í m i  z d r o j i  a  p ř e d e v š í m  p o z e m k y –  

v h o d n é  p o z e m k y m a j í  s p í š e  o k r a j o v é  m ě s t s k é  č á s t i ,  t y  a l e  p r o  

z m ě n u  m a j í  n i ž š í  r o z p o č t y  ( t o  b y  b yl o  m o ž n é  k o m p e n z o v a t  

s p o l u ú č a s t í  v í c e  m ě s t s k ýc h  č á s t í  n a  s p o l u f i n a n c o v á n í  s  t í m ,  ž e  b y t y  

b u d o u  v  o d p o v í d a j í c í m  p o m ě r u  p ř i d ě l e n y  r o d i n á m  z  t ě c h t o  č á s t í  –  

t a t o  f o r m a  j e  s p r a v e d l i v ě j š í ,  n e ž  p o k u d  m a g i s t r á t  v l a s t n í c í  p o z e m e k  

v  n ě j a k é  m ě s t s k é  č á s t i  p o s t a v í  b y t o v ý  d ů m  p r o  s o c i á l n ě  s l a b š í  

r o d i n y ,  p ř i č e m ž  a l e  t y t o  s e  s t á v a j í  z  h l e d i s k a  s p r á v n í c h  ú k o n ů  a  

n a v ýš e n í  k a p a c i t y  o b č a n s k é  v yb a v e n o s t i  z á t ě ž í  p r o  m ě s t s k o u  č á s t ,  

k d e  h l a v n í  m ě s t o  v ýs t a v b u  r e a l i z o v a l o 55)  

-  p o m o c  s e  z í s k á v á n í m  b yt ů  r o d i n á m  s  d ě t m i  m ů ž e  s p o č í v a t  v  t o m ,  

ž e  m ě s t s k é  č á s t i  z ř í d í  b e z p l a t n ý  p o r a d n í  s e r v i s ,  v  r á m c i  k t e r é h o  

k v a l i f i k o v a n ý f i n a n č n í  p o r a d c e  z p r a c u j e  p o d k l a d y  p ro  z í s k á n í  

h yp o t é k y ,  p o m ů ž e  v yh l e d a t  v h o d n ý b yt  k e  k o u p i ,  a s i s t u j e  r o d i n ě  p ř i  

j e d n á n í  s  ú ř a d y  i  f i r m a m i  a t d .  

-  ú l e v y  n a  m í s t n í c h  p o p l a t c í c h  z v ýh o d ň u j í c í  r o d i n y  s  d ě t m i ,  

n a p ř í k l a d  r o d i n y  b u d o u  d o  v ě k u  t ř í  l e t  n e j m l a d š í h o  d í t ě t e  m í t  n á r o k  

n a  s l e v u  z  k o m u n á l n í c h  p o p l a t k ů  z a  s v o z  o d p a d u  ( p o p l a t k y  z a  n ě  

u h r a d í  m ě s t s k á  č á s t )  

-  p ř í m á  f i n a n č n í  p o d p o r a  f o r m o u  ú č e l o v ýc h  d a r ů  z e j m é n a  z a  

ú č e l e m  n á k u p u  s o u k r o m ýc h  s l u ž e b ,  k t e r é  r o d i n y  v yu ž í v a j í  ( n á v š t ě v a  

s o u k r o m ýc h  j e s l í ,  p o k u d  j e  m ě s t s k á  č á s t  n e z ř i z u j e ,  d a r y  n a  z á j m o v é  

k r o u ž k y p r o  d ě t i  a p o d . ) ,  p ř i č e m ž  p o d p o r a  m ů ž e  b ýt  t e s t o v a n á  ( p a k  

a l e  n e s m ě j í  b ý t  k r i t é r i a  s t a n o v e n a  t a k ,  a b y  z ů s t a l a  z e  s t r a n y  r o d i n  

p r a k t i c k y  n e v yu ž i t a 56)  n e b o  j a k o  u n i v e r z á l n í  v  p ř í p a d e c h ,  k d y  j e  

m o ž n á  k o n t r o l a  ú č e l o v é h o  v yu ž i t í  a  l z e  z p ů s o b y v yu ž i t í  s t a n o v i t  

( n a p ř .  d o c h á z k a  d o  z á k l a d n í  u m ě l e c k é  š k o l y  a  d o  z á j m o v ýc h  

k r o u ž k ů  z a j i š ť o v a n ýc h  p ř í m o  z á k l a d n í m i  a  m a t e ř s k ým i  š k o l a m i ,  a l e  

                                                 
55  Toto se stalo konkrétně v případě Prahy 15, kde bytový dům na Veronském náměstí postavilo a 
obsadilo hlavní město, čímž významně zasáhlo do složení struktury obyvatel a priorit městského úřadu. 
56  Tak jako v případě Prahy 6, které nabídla příspěvek na umístění dítěte do soukromých jeslí, na který 
ale většina rodin nemá nárok. 



t é ž  b y  s e  m o h l o  j e d n a t  o  f i n a n č n í  p ř í s p ě v e k  p e č u j í c í m u  r o d i č i  n a  

p l a t b u  v z d ě l á v a c í c h  a  k v a l i f i k a č n í c h  k u r z ů )  

 

•  P o d p o r a  s l u ž e b  

N a  ú r o v n i  m ě s t s k ýc h  č á s t í  i  h l a v n í h o  m ě s t a  b y  m ě l y  b ý t  p o d p o r o v á n y  

d e f i n o v a n é  n e z i s k o v é  p r o j e k t y  u r č e n é  r o d i n á m  s  d ě t m i ,  a  t o  f o r m o u  

v s t ř í c n o s t i  ( z e  s t r a n y  ú ř e d n í k ů ) ,  h m o t n é  p o d p o r y  ( s ym b o l i c k é  

p r o n á j m y n e b yt o v ý c h  p r o s t o r  v  m a j e t k u  m ě s t s k é  č á s t i )  a  p o m o c í  g r a n t ů   

h l a v n í h o  m ě s t a  ( v h o d n é  u  n e z i s k o v ýc h  o r g a n i z a c í  b y  b yl o  v yu ž i t í  

n o r m a t i v ů  n a  k l i e n t a  p r o  j e d n o t l i v é  t yp y  s l u ž e b  s t e j n ě  j a k o  v  p ř í p a d ě  

š k o l s k ýc h  n o r m a t i v ů ) 57.  Z  h l e d i s k a  s o u k r o m ýc h  s l u ž e b  p r o  r o d i n y  

s  d ě t m i  ( z e j m é n a  s o u k r o m é  j e s l e  a  š k o l k y)  b y  p o d p o r a  m ě l a  b ý t  

s m ě ř o v á n a  k  r o d i n á m  f o r m o u  p ř í m é  p o m o c i  v i z  b o d  v ýš e .  

-  r o d i n n é  p o r a d n y  ( p ř í s p ě v e k  1 0  K č  n a  n á v š t ě v u  k l i e n t a ,  

m a x i m á l n ě  v š a k  g r a n t o v ý  p ř í s p ě v e k  2 0  0 0 0  K č  r o č n ě )  

-  r o d i n n á  c e n t r a  ( p ř í s p ě v e k  5  K č  n a  h o d i n o v ý p o b yt  j ed n o h o  

d í t ě t e ,  m a x i m á l n ě  v š a k  g r a n t o v ý  p ř í s p ě v e k  3 5  0 0 0  K č  r o č n ě )  

-  v z d ě l á v a c í  a  k v a l i f i k a č n í  k u r z y  n a v š t ě v o v a n é  p e č u j í c í m  r o d i č e m  

( p ř í s p ě v e k  9  K č  n a  h o d i n o v o u  ú č a s t  j e d n o h o  r o d i č e ,  m a x i m á l n ě  

v š a k  2 5  0 0 0  K č  r o č n ě )  

-  n í z k o p r a h o v é  k l u b y  ( p ř í s p ě v e k  7  K č  n a  h o d i n o v ý p o b y t  j e d n o h o  

d í t ě t e ,  m a x i m á l n ě  v š a k  4 5  0 0 0  K č  r o č n ě )  

V  r á m c i  p o d p o r y  s o u k r o m ýc h  s l u ž e b  a  b u d o v á n í  p r o s t ř e d í  p ř í z n i v é h o  

p r o  r o d i n y  s  d ě t m i  i  v  r á m c i  s o u k r o m é h o  s e k t o r u  b y  m o h l a  k a ž d á  

                                                 
57  Záloha grantu by měla být vyplacena zhruba ve výši 10 % maximálního možného grantu v prvním 
čtvrtletí roku (za předpokladu, že grantové řízení proběhne vždy jednou za rok v lednu a únoru), což motivuje 
aktivitu organizací a umožní podporu i nově vzniklých, v sedmém měsíci by měla být vyplacena částka 
odpovídající počtu klientů a hodin, maximálně však do výše 25 % grantu, v prvním měsíci by pak byl grant 
doplacen ve výši odpovídající počtu klientů a hodinám, resp. do maximální výše. Takový grantový systém je 
náročnější na administraci a vyžaduje průběžné kontroly (zejména vykazování klientů a hodin), pro důkladnou 
kontrolu může až znemožňovat zachování anonymity klientů (např. pokud by byl předkládán jmenný seznam a 
prezenční listiny), na druhou stranu zajistí rovnoměrnější a spravedlivější rozdělení grantů než v nyní 
převládající situaci, kdy rady městských částí mohou upřednostňovat některé organizace na základě známostí a 
sympatií, případně kdy záleží na zručnosti žadatelů o grant a jejich schopnosti sepsat líbivý projekt. Aby se 
městské části nebouřily, že nemohou rozhodnout dle své vůle a znalosti místních poměrů, měly by stále možnost 
ze svých rozpočtů udělit granty dle vlastní úvahy, výše popsaný princip grantů by fungoval samostatně a byl by 
financován ze 30 % z rozpočtů městských částí a ze 70 % z dotací, které městským částem přidělí magistrát na 
základě normativů vypočítaných ze statistických ukazatelů (velikost a struktura dětské populace, výskyt 
deviantního chování v dětské populaci, nezaměstnanost a vzdělanostní struktura potenciálních rodičů – lidí ve 
věku 20 až 35 let atd.).   



m ě s t s k á  č á s t  ž á d a t  h l a v n í  m ě s t o  o  d o t a c i  v  m a x i m á l n í  v ýš i  v yp o č t e n é  

d l e  v z o r c e  „ p o č e t  d ě t í  d o  1 5  l e t  x  1 0  +  p o č e t  d ě t í  d o  5  l e t  x  2 0  =  

p ř í s p ě v e k  v  K č “ ,  k t e r ý  b y  p a k  m ě s t s k á  č á s t  m o h l a  r o z d ě l i t  v  r á m c i  

v l a s t n í c h  g r a n t ů  d o  n á s l e d u j í c í c h  o b l a s t í :  

-  a n a l ýz a  b e z b a r i é r o v o s t i  a  v s t ř í c n o s t i  v ů č i  r o d i n á m  z e  s t r a n y  

s o u k r o m ýc h  z a m ě s t n a v a t e l ů  ( n a d  5  z a m ě s t n a n c ů )  a  o b ch o d n í k ů  

( p r o v o z u j í c í c h  n á k u p n í  p l o c h y  n a d  1 0 0 m 2 ) ,  z v e ř e j n ě n í  j e j i c h  

ž e b ř í č k u  a  f i n a n č n í  o d m ě n y n e j l e p š í m  ( m a x i m á l n ě  v š ak  z a  c e l ý  

t a k o v ý p r o j e k t  6 0  0 0 0  K č )  

-  f i n a n č n í  p ř í s p ě v k y  p o s k yt n u n é  s o u k r o m ým  z a m ě s t n a v a t e l ů m  a  

o b c h o d n í k ů m  n a  r e a l i z a c i  j e j i c h  v l a s t n í c h  p r o j e k t ů  z k v a l i t ň u j í c í c h  

ž i v o t  r o d i n  s  d ě t m i   

 

•  Z ř i z o v á n í  s l u ž e b  

M ě s t s k é  č á s t i  b y  m ě l y  v  c o  n e j v ě t š í m  r o z s a h u  a  p ř i  z a c h o v á n í  

p o ž a d a v k u  h o s p o d á r n o s t i  z ř i z o v a t  s l u ž b y  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i .  

-  r o d i n n á  c e n t r a  ( m ě s t s k á  č á s t  b y  m ě l a  m o ž n o s t  ž á d a t  h l a v n í  m ě s t o  

o  d o t a c i  n a  p r o v o z  v l a s t n í h o  r o d i n n é h o  c e n t r a  a ž  d o  v ýš e  4 0  %  

r e á l n ě  u z n a t e l n ýc h  n á k l a d ů  v  p ř í p a d ě ,  ž e  c e n t r u m  s p l n í  p ř e d e p s a n é  

p o ž a d a v k y 58)  

-  r o d i n n é  p o r a d n y ( m ě s t s k á  č á s t  b y  m ě l a  m o ž n o s t  ž á d a t  h l a v n í  

m ě s t o  o  g r a n t  n a  p r o v o z  v l a s t n í  r o d i n n é  p o r a d n y a ž  d o  v ýš e  2 5  %  

r e á l n ě  u z n a t e l n ýc h  n á k l a d ů  v  p ř í p a d ě ,  ž e  p o r a d n a  s p l n í  p ř e d e p s a n é  

p o ž a d a v k y 59 

-  d ě t s k é  k o u t k y  v  b u d o v ě  ú ř a d u  m ě s t s k é  č á s t i  ( m ě s t s k á  č á s t  b y  

m ě l a  m í t  m o ž n o s t  ž á d a t  h l a v n í  m ě s t o  o  g r a n t  n a  p r o v o z  v l a s t n í h o  

d ě t s k é h o  k o u t k u  a ž  d o  v ýš e  5 0  %  r e á l n ě  u z n a t e l n ýc h  n á k l a d ů  

v  p ř í p a d ě ,  ž e  k o u t e k  s p l n í  p ř e d e p s a n é  p o ž a d a v k y 60)  

                                                 
58  Např. průměrná denní návštěvnost odpovídající 0,2 % z populace dětí do 5 let žijících v městské části, 
otevírací doba alespoň 20 hodin týdně a i po jeden z víkendových dnů, z toho možnost ponechat zde dítě bez 
dozoru rodiče alespoň v rozsahu 5 hodin týdně, vybírání příspěvků od rodičů maximálně v průměrné výši 30 
Kč/hod za pobyt dítěte atd.).  
59  Např. návštěvní hodiny alespoň 6 hodin týdně, z toho jeden den i po 17. hodině, počet nových klientů 
ročně alespoň 0,7 % rodin žijících v městské části, bezplatnost poradenství. 
60  Např. provozní doba kopírují alespoň 70 % úředních hodin, zajištění dozoru, aby rodič nemusel být 
přítomen, maximální platba 10 Kč/hod za pobyt dítěte oproti prokázání rodiče o návštěvě některého oddělení 



-  a z yl o v é  d o m y p r o  r o d i n y  v  n o u z i  ( m ě s t s k á  č á s t  b y  m ě l a  m í t  

m o ž n o s t  ž á d a t  h l a v n í  m ě s t o  o  g r a n t  n a  p r o v o z  j e d n o h o  a z yl o v é h o  

b yt u  a ž  d o  v ýš e  3 0  %  z  t r ž n í h o  n á j m u ,  k t e r ý  b y  b yl  z a  b y t  v  d a n é  

ú r o v n i  a  l o k a l i t ě  o b v yk l ý ,  v  p ř í p a d ě ,  ž e  a z y l o v ý  d ů m  s p l n í  

p ř e d e p s a n é  p o ž a d a v k y 61)  

-  z k r á c e n é  ú v a z k y p r o  p e č u j í c í  m a t k y ,  k t e r é  j s o u  z a m ěs t n a n k yn ě m i  

ú ř a d u  m ě s t s k é  č á s t i  ( m ě s t s k á  č á s t  b y  m ě l a  m í t  m o ž n o s t  ž á d a t  h l a v n í  

m ě s t o  o  g r a n t  n a  z ř í z e n í  t a k o v é h o  m í s t a ,  a  t o  d o  v ýš e  1 0  %  č i s t é  

m z d y,  k t e r á  j e  n a  t o m t o  m í s t ě  v yp l á c e n a ,  v  p ř í p a d ě ,  ž e  p r a c o v n í  

m í s t o  s p l n í  p ř e d e p s a n é  p o ž a d a v k y 62)  

-  n í z k o p r a h o v é  k l u b y  ( m ě s t s k á  č á s t  b y  m ě l a  m í t  m o ž n o s t  ž á d a t  

h l a v n í  m ě s t o  o  g r a n t  n a  p r o v o z  v l a s t n í h o  k l u b u  a ž  d o  v ýš e  6 0  %  

r e á l n ě  u z n a t e l n ýc h  n á k l a d ů  v  p ř í p a d ě ,  ž e  k l u b  s p l n í  p ř e d e p s a n é  

p o ž a d a v k y 63)  

-  s l u ž b y  i  j e d n o r á z o v é  a k c e  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i  j i n é h o  d r u h u ,  

v č e t n ě  p r e v e n c e  d r o g ,  k r i m i n a l i t y  a  d o m á c í h o  n á s i l í  ( m ě s t s k á  č á s t  

b y m ě l a  m í t  m o ž n o s t  ž á d a t  h l a v n í  m ě s t o  o  g r a n t  n a  r e a l i z a c i  j i n ýc h  

s l u ž e b  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i  a ž  d o  v ýš e  6 0  %  r e á l n ě  u z n a t e l n ýc h  

n á k l a d ů ,  p ř i č e m ž  p o s o u z e n í  ž á d o s t í  j e  z c e l a  v  k o m p e t e n c i  h l a v n í h o  

m ě s t a  a  n e v z n i k á  ž á d n ý n á r o k ,  n e b o ť  n e j s o u  s t a n o v e n y  a n i  ž á d n é  

p o ž a d a v k y n a  p r o j e k t y)   

 

Zhodnocení opatření 
 
 

Náklady x přínosy 
 

Vyčíslit náklady na realizaci komunální rodinné politiky v mezích výše navržených 

opatření je jen o méně těžší, než stanovit přínosy takto realizované politiky, neboť ty se 
                                                                                                                                                         
úřadu, za poplatek minimálně 50 Kč/hod lze po dobu max. 3 hodiny týdně hlídat i dítě rodiče, který nevyřizuje 
nic na úřadu. 
61  Např. obsazenost bytu alespoň 180 dní v kalendářním roce, nájem placený rodinou městské části 
v maximální výši 40 % tržního nájemného, které by bylo za byt v dané úrovni a lokalitě obvyklé. 
62  Např. místo využívá pečující rodič s nejmladším dítětem ve věku 2 až 5 let, úvazek odpovídá 
minimálně 5 a maximálně 20 hodinám týdně včetně práce vykonávané z domova, minimální čistá hodinová 
mzda za tento úvazek dosahuje 55 Kč.   
63  Např. průměrná denní návštěvnost odpovídající 0,01 % populace ve věku 11 až 19 let, otevírací doba 
alespoň 30 hodin týdně z 60 % po 15. hodině včetně jednoho víkendového dne, zcela bezplatný pobyt klientů. 



projeví ve střednědobém a spíše dlouhodobém časovém horizontu (v rozmezí 5 až 20 let od 

počátku realizace politiky) a převážně nepřímo (zbržděním či zastavením některých 

nepříznivých trendů včetně poklesu porodnosti, rozvodovosti, deviantního chování 

mládeže, ekonomické výkonnosti odvislé od kvalifikace rodičů atd.). Šíři kontextu a 

komplikovanou provázanost vztahů proto ještě naznačím ve scénářích budoucího vývoje. 

Na druhou stranu náklady nemusí být tak závratné, jak by se na první pohled mohlo zdát. 

Z řady opatření a nástrojů popsaných výše je zřejmé, že nejde ani tak o nové postupy, jako 

spíše o zefektivnění těch stávajících, uvedení systematičnosti a spravedlnosti do jejich 

principů. Kdyby každá městská část Prahy v průmětu vynaložila ročně o 1 milión korun 

více směrem k rodinám s dětmi a stejnou částkou jí přispělo hlavní město, byly by výstupy 

„viditelné pouhým okem“ a celková suma by dosahovala výše 44 mil. Kč, což je částka 

v kontextu hospodaření hlavního města zcela zanedbatelná. Například Praha 7 vyčlenila 

pro rok 2009 na investice do školských zařízení (zateplení budov, rekonstrukce školních 

hřišť a kuchyní) zhruba 80 mil. Kč. Praha 6 se rozhodla na školských grantech (hlavně za 

účelem zkvalitnění jazykové výuky) rozdělit v roce 2009 zhruba 5 mil. Kč. Nicméně 

plnohodnotná rodinná politika by samozřejmě byla náročnější, než aby stála jen milión. 

V tabulce níže proto uvádím vzorový příklad, jak by komunální rodinnou politiku mohla 

realizovat Praha 15. Ta patří mezi menší městské části (má zhruba 30 000 obyvatel). V 

jejím případě není možné a ani nutné realizovat všechna dílčí navržená opatření, přesto 

jsem většinu z nich do příkladu zahrnula. Uvádím jak opatření, tak jejich rozsah, finanční 

náročnost, zaměření na cílovou populaci a parametry pro testování účelnosti opatření.



Tabulka 8: Příklad komunální rodinné politiky na úrovni Prahy 15 (autor 
MP) 
Opatření Náklady 

(roční)64 
Financování Cílová populace Evaluace, změna 

současného stavu 

Koordinátor 
komunální 
rodinné politiky 
(KRP) 

250 000 Kč 
(250 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části 

--- Dodržování 
harmonogramu 
KRP, účast na 
poradách, včasné 
a úplné předávání 
podkladů... 

Informační web 
portál 

50 000 Kč 
(50 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části 

Rodiny s dětmi do 
15 let 

Úplnost a 
aktuálnost 
informací, 
návštěvnost webu 

Články v 
radničním 
měsíčníku 

0 Kč 
(0 Kč) 

--- Rodiny s dětmi do 
15 let 

Periodicita, míra 
přenosu 
informací z webu 

Bezbariérovost 
MŠ, ZŠ 

150 000 Kč 
(100 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části a z 
30 % z dotace 
hlavního města 

Rodiče s kočárky, 
hendikepovaní 

Z větší části 
bezbariérovost 
zajištěna, 
investice jdou na 
rozšíření 

„Sjízdnost“ 
chodníků 

90 000 Kč 
(60 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části a z 
30 % z dotace 
hlavního města 

Rodiče s kočárky, 
hendikepovaní 

Postupné 
odstraňování 
nevhodné 
existující úpravy 

Rozšiřování a 
modernizace 
stávajících 
dětských hřišť 

350 000 Kč 
(210 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části a z 
40 % z dotace 
hlavního města 

Děti do cca 13 let Zlepšení 
hodnocení kvality 
hřišť v anketě s 
uživateli 

Grant na 
bezbariérovost 
soukromých 
vchodů 

40 000 Kč 
(32 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části a z 
20 % z dotace 
hlavního města 

Rodiče s kočárky, 
hendikepovaní 

Počet nájemníků 
vchodu z cílové 
populace, kterým 
úprava pomohla 

Provoz rodinné 
poradny 

96 000 Kč 
(72 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části a z 
25 % z dotace 
hlavního města 

Rodiny se 
závislými dětmi 

Počet nových 
klientů poradny, 
vytíženost 
poradny 

Úleva na 
místních 
poplatcích 

50 000 Kč 
(50 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části 

Všechny rodiny s 
dítětem do 3 let 

Poměr výše úlevy 
na rodinu a ceny 
balení plenek 

Dary rodinám 50 000 Kč 
(50 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části 

Sociálně slabé 
rodiny, jejichž děti 
pravidelně 

Počet 
obdarovaných 
rodin, suma 
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navštěvují 
zájmový kroužek 

hodin a dětí z 
těchto rodin v 
kroužcích  

Snížený nájem 
pro rodinné 
centrum 

36 000 Kč 
(36 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části 

Rodiče s dětmi do 
6 let 

Rodinné centrum 
zároveň splní 
podmínky pro 
normativní grant 
od hlavního 
města 

Vyhlášení a 
ocenění 
zaměstnavatelů 
a obchodníků s 
prorodinným 
přístupem 

15 000 Kč 
(0 Kč) 

Z účelového 
normativního 
grantu hlavního 
města 
přiděleného 
městské části 

Zaměstnavatelé a 
obchodníci s 
prorodinným 
přístupem, 
přeneseně rodiny s 
dětmi 

Informovanost 
veřejnosti a 
zejména cílové 
populace o 
oceněných 
zjišťovaná 
anketou 

Vytvoření 
jednoho úvazku 
pro pečujícícho 
rodiče 

35 000 Kč 
(32 400 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části a z 
10 % z dotace 
hlavního města 

Pečující rodiče s 
dětmi do 5 let 

Počet 
vytvořených 
úvazků, v případě 
jednoho suma 
mezd 

Zřízení a provoz 
dětského koutku 
v budově úřadu 

80 000 Kč 
(40 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části a z 
50 % z dotace 
hlavního města 

Pečující rodiče s 
dětmi do 10 let 

Počet nových 
klientů a 
vytíženost koutku 

Akce pro rodiny 
s dětmi 
pořádané ÚMČ 

150 000 Kč 
(100 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části a z 
uděleného grantu 
zde 30 % od 
hlavního města 

Rodiny s dětmi do 
15 let 

Návštěvnost akcí 

Provoz tří 
nových 
azylových bytů 
pro rodiny v 
nouzi 

108 000 Kč 
(72 000 Kč) 

Z rozpočtu 
městské části a z 
30 % z dotace 
hlavního města 

Rodiny se 
závislými dětmi v 
nouzi 

Celková roční 
vytíženost bytů 

 
N á k l a d y  n a  o p a t ř e n í  c e l k e m :  1  5 5 0  0 0 0  K č  

N á k l a d y  m ě s t s k é  č á s t i :  1  1 5 4  4 0 0  K č  

N á k l a d y  h l a v n í h o  m ě s t a :  3 9 5  6 0 0  K č  

 

Výdaje hlavního města na komunální rodinnou politiku rozvíjenou ve všech městských 
částech v souladu s navrženými opatřeními by ročně činily částku 20 až 30 miliónů 
korun, což je z hlediska hlavního města zanedbatelná položka. Rozpočty městských částí 
by naproti tomu byly v souhrnu zatíženy částkou v řádu 60 miliónů korun. Ani to není z 
finančního hlediska nedosažitelná meta. Hlavní město by v rámci projektu mělo 



intenzivněji a efektivněji využívat zdroje z rozpočtů vyššího typu. Můj osobní 
předpoklad je, že Praha by byla schopna  pokrýt výdaje městských částí ještě z dalších 
až 70 %.   

 

Proveditelnost, nezamýšlené důsledky a možnosti evaluace 
 

 P r o v e d i t e l n o s t  o p a t ř e n í ,  n e j e n  v  n a č r t n u t é m  p ř í k l ad u ,  z á v i s í  

p ř e d e v š í m  n a  t o m ,  z d a  h l a v n í  m ě s t o  j a k o  t a k o v é  a  z á r o v e ň  v š e c h n y  

j e h o  m ě s t s k é  č á s t i  p ř i j m o u  i d e u  v yt v o ř e n í  u c e l e n é  k o m u n á l n í  r o d i n n é  

p o l i t i k y ,  a  t o  j a k  n a  ú r o v n i  p o l i t i c k ýc h  r e p r e z e n t a c í ,  t a k  n a  ú r o v n i  

b yr o k r a t i c k ýc h  a p a r á t ů .  Ú s p ě š n á  i m p l e m e n t a c e  p o l i t i k y  j e  v  p r v n í  ř a d ě  

z á v i s l á  n a  v ů l i  a k t é r ů ,  p r o t o  j s e m  n a b í d l a  j e j i c h  an a l ýz u .  

N e j n á r o č n ě j š í  č á s t í  p o l i t i k y  b u d e  v yj e d n á v á n í  o  j e j í m  s m ys l u ,  c í l e c h  a  

n á s t r o j í c h .  Z a j i š t ě n í  f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů  n a  r e a l i z a c i  p o l i t i k y  j e  v  

p o r o v n á n í  s  t í m  v l a s t n ě  l e h k ým  ú k o l e m ,  j a k  n a z n a č u j e  i  r o z v a h a  o  

n á k l a d e c h  v ýš e .  

 K l a d n ým i  d ů v o d y p r o  i m p l e m e n t a c i  p o l i t i k y ,  s n a d n o u  

p r o v e d i t e l n o s t  d í l č í c h  o p a t ř e n í  a  v yu ž i t í  n a č r t n u t ýc h  n á s t r o j ů  j s o u  

z e j m é n a  t y t o :  

 
•  N ě k t e r é  m ě s t s k é  č á s t i  r o z v í j e j í  o b d o b n á  o p a t ř e n í  u ž  n yn í ,  b yť  n e  

t ř e b a  s e  z a c í l e n í m  n a  s t e j n o u  c í l o v o u  p o p u l a c i  ( v ým ě n y b yt ů  a  d a r y  

s e n i o r ů m ,  p ř í s p ě v k y r o d i n á m  n a  u m í s t ě n í  d í t ě t e  d o  s o u k r o m ýc h  j e s l í ,  

z ř í z e n í  i n f o r m a č n í h o  w e b o v é h o  p o r t á l u  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i ,  p r o v o z  

v l a s t n í h o  d ě t s k é h o  k l u b u ,  v ýz n a m n á  p o d p o r a  r o d i n n ýc h  c e n t e r ,  p r o v o z  

a z yl o v ýc h  b yt ů  a  ř a d a  j i n ýc h ) .  

•  V i z  p r á v ě  k o n s t a t o v a n é  e x i s t u j e  k n o w - h o w ,  e x i s t u j í  d o b r é  p ř í k l a d y  a  

i  z d o k u m e n t o v a n é  n e ú s p ě c h y.  

•   M ě s t s k é  č á s t i  u p l a t ň u j í c í  v e  v ě t š í  m í ř e  p r o r o d i n n á  o p a t ř e n í  m o h o u  

b ýt  d e m o t i v o v á n y  t í m ,  ž e  j s o u  o d k á z á n y s a m y n a  s e b e  a  n a  s v é  

r o z p o č t y ,  n a o p a k  m ě s t s k é  č á s t i ,  k t e r é  p r o r o d i n n á  o p a t ř e n í  r e a l i z u j í  j e n  

v e l m i  o m e z e n ě ,  m o h o u  b ýt  d e m o t i v o v á n y t í m ,  ž e  n e m a j í  š a n c i  z í s k a t  

f i n a n č n í  p r o s t ř e d k y ,  a č k o l i  n á p a d y a  v ů l i  k  j e j i c h  s p r á v n é m u  v yu ž i t í  



m a j í .  S j e d n o c e n í  s ys t é m u  a  n a s t a v e n í  p l o š n ýc h  a  s p r a v e d l i v ě j š í c h  

p a r a m e t r ů  p ř i v í t a j í  v š e c h n y m ě s t s k é  č á s t i .  

•  S ys t e m a t i c k á  r o d i n n á  p o l i t i k a  n a  ú r o v n i  c e l é h o  m ěs t a  j e  p ř í s l i b e m  

k l a d n é  o d e z v y c í l o v é  p o p u l a c e ,  k t e r á  s e  n e b u d e  c í t i t  z á v i s l á ,  a ž  

d i s k r i m i n o v n á ,  k v ů l i  t r v a l é m u  b yd l i š t i  v  k o n k r é t n í  m ě s t s k é  č á s t i  

( o b č a n é  j s o u  P r a ž a n é  s p í š e  n e ž  t ř e b a  „ V r š o v i č á c i “ ) ,  z v ýš í  s e  k v a l i t a  a  

z á r o v e ň  z á r u k a  s t a n d a r d u  s l u ž e b  n a  ú z e m í  c e l é h o  m ě s t a  ( t í m  s e  z m í r n í  

p r o s t o r o v á  s e g r e g a c e ) ,  z l e p š í  s e  p r o s t ř e d í  p r o  r o d i n y  j a k o  t a k o v é ,  a  

t y t o  o  t o m  b u d o u  t a k é  l é p e  i n f o r m o v á n y,  v  d ů s l e d k u  t e d y  l i d é  p o l i t i k u  

o c e n í ,  a n i ž  b y  h r o z i l o ,  ž e  b u d o u  v í c e  n e ž  n yn í  l á t e ř i t ,  ž e  o  k i l o m e t r  

d á l  j e  j i n á  r a d n i c e ,  k t e r á  s e  s t a r á  l é p e .  

 

 N a  d r u h é  s t r a n ě  z a v e d e n í  j a k é k o l i  p o l i t i k y  m ů ž e  p ř i n é s t  c e l o u  

ř a d u  n e z a m ýš l e n ýc h  ( l a t e n t n í c h )  d ů s l e d k ů .  V  a b s o l u t n í  v ýz n a m u  s l o v a  

n e z a m ýš l e n ý  m u s í m e  p ř i p u s t i t ,  ž e  t a k o v é  d ů s l e d k y n e l z e  v  p ř e d s t i h u  

p ř e d p o k l á d a t .  P ř e s t o  s e  a l e s p o ň  p o k u s í m  c h a r a k t e r i z o v a t  

p r o b l e m a t i c k á  m í s t a  a  t ř e c í  p l o c h y ,  k t e r é  k o m u n á l n í  r o d i n n á  p o l i t i k a  v  

h l a v n í m  m ě s t ě  m ů ž e  p ř i n é s t :  

•  Zn e u ž i t í  r o z š í ř e n ýc h  p r a v o m o c í  h l a v n í h o  m ě s t a  ( z e j m é n a  p ř i  

p ř i z n á v á n í  d o t a c í  m ě s t s k ým  č á s t e m ) ,  j a k k o l i  b u d o u  s t a n o v e n y j e d n o t n é  

p o d m í n k y p r o  ž a d a t e l s k é  p r o j e k t y .  P r a c o v n í  s k u p i n a  p r o  r o d i n n o u  

p o l i t i k u  b y  m ě l a  b ý t  a b s o l u t n ě  n e s t r a n n á ,  p r o t o ž e  v yc h á z í  z  p e v n ýc h  

s t a t i s t i k ,  a n i  z d e  o v š e m  n e l z e  l i d s k é  s e l h á n í  v y l o u č i t .  M n o h e m  s p í š e  

v š a k  v z n i k á  r i z i k o  v  r o z h o d o v á n í  r a d y  h l a v n í h o  m ě s t a ,  p r o  k t e r o u  

d o p o r u č e n í  s k u p i n y  n e b u d o u  ( a  a n i  n e m o h o u  d l e  z á k o n a  b ýt )  z á v a z n á ,  

p ř i č e m ž  v  r a d ě  n e j s o u  z a s t o u p e n y v š e c h n y m ě s t s k é  č á s t i .   

Z a s t u p i t e l s t v o  p a k  m ů ž e  m í t  p o d o b n é  t e n d e n c e ,  j a k k o l i  s p í š e  

o d s o u h l a s í  n á v r h  r a d y ,  k t e r á  s e  o d v o l á  n a  z á v ě r y p r a c o v n í  s k u p i n y .  

M ě s t s k é  č á s t i  m o h o u  p r á v e m  i  n e p r á v e m  o b v i n i t  h l a v n í  m ě s t o  z  

p o d j a t o s t i ,  c o ž  p r o  n ě  b u d e  d e m o t i v a č n í  p r v e k .  

•  A u t o n o m i e  m ě s t s k ýc h  č á s t í  v  t o m ,  j a k  n a l o ž í  s  f i n a n č n í m i  

p r o s t ř e d k y ,  v č e t n ě  t ě c h  n o v ě  ú č e l o v ě  p ř i d ě l e n ýc h  m ěs t e m ,  z ů s t a n e  

z a c h o v á n a  ( s  v ě t š í m  o b j e m e m  p ř i d ě l e n ým  a  p ř e r o z d ě l en ýc h  f i n a n č n í c h  

p r o s t ř e d k ů  s e  p r a k t i c k y  j e š t ě  r o z r o s t e ) ,  t a k t o  a l e  m ě s t s k é  č á s t i  n e m u s í  



p r ů b ě h  c h á p a t ,  p r o t o ž e  s e  b u d o u  c í t i t  v í c e  k o n t r o l o v á n y ( p o v i n n o s t i  

p ř e d á v a t  p o d k l a d y  p r o s t ř e d n i c t v í m  k o o r d i n á t o r ů ) .  

•  M ě s t s k é  č á s t i  s e  m o h o u  d o s t a t  d o  s t a d i a ,  k d y  s e  b u d o u  c í t i t  n u c e n y  k  

v ě t š í m  v ýd a j ů m  n a  r o d i n n o u  p o l i t i k u ,  m o h o u  a r g u m e n t o v a t ,  ž e  r o d i n y  

s e  u  n i c h  m a j í  d o b ř e ,  k d e ž t o  j i n é  c í l o v é  s k u p i n y  s i  z a s l o u ž í  v ě t š í  

p o d p o r u  ( j d e  z e j m é n a  o  h a š e n í  p o ž á r ů  v e  s k u p i n ě  s e n i o r ů  a  o d m í t á n í  

i n v e s t i c í ,  k t e r é  p r o b l é m  s t á r n u t í  p o p u l a c e  o d s t r a n í  a ž  v  d l o u h o d o b é m  

h o r i z o n t u ) .  

•  M ě s t s k é  č á s t i  m o h o u  n a m í t a t ,  ž e  b yť  k e  k a ž d é m u  m i l i ó n u  

i n v e s t o v a n é m u  d o  r o d i n  s  d ě t m i  d o s t a n o u  p ů l m i l i ó n  n a v r c h  o d  m ě s t a ,  

s t á l e  j e  t o  p r o  n ě  z á t ě ž  n a v í c .  V  d ů s l e d k u  m o h o u  n ěk t e r é  m ě s t s k é  č á s t i  

p ř e j í t  k  p a s i v i t ě ,  k o m u n á l n í  r o d i n n o u  p o l i t i k u  r e a l i z o v a t  m i n i m á l n ě  

( t ř e b a  j e n  o p a t ř e n í ,  k d e  g r a n t o v ý  p ř í s p ě v e k  h l a v n í h o  m ě s t a  d o s a h u j e  

v ě t š í h o  p r o c e n t a ) .  V  t o m  b y  j i m  n i c m é n ě  m ě l o  b r á n i t  p u b l i k o v á n í  

ž e b ř í č k ů ,  j a k  j e d n o t l i v é  m ě s t s k é  č á s t i  p o l i t i k u  r e a l i z u j í  –  t o h o  s i  

v o l i č i  v š i m n o u ,  n a  d r u h é  s t r a n ě  p o l i t i c k á  r e p r e z e n t a c e  n a  ú r o v n i  m ě s t a  

n e d o p u s t í ,  a b y  s i  v o l i č i  v š i m l i  –  v š i c h n i  t o t i ž  t á h n o u  z a  j e d n u  s t r a n u .  

M ů ž e  s e  t a k  r o z v i n o u t  s yn d r o m  č e r n é h o  p a s a ž é r a  ( m ě s t s k á  č á s t ,  k t e r á  

s e  j e n  v e z e  a  m a s k u j e  s v é  s e l h á n í ) .  

•  M ů ž e  d o j í t  k  ú m ys l n é m u  p ř e k r y t í  j i ž  d n e s  b ě ž n ýc h  v ý d a j ů  m ě s t s k ýc h  

č á s t í  s  t ě m i ,  k t e r é  o b n á š e j í  n a v r h o v a n á  o p a t ř e n í .  M ě s t s k é  č á s t i  b ě ž n ě  

i n v e s t u j í  t ř e b a  o d  ú d r ž b y ,  o p r a v  a  v ýs t a v b y d ě t s k ýc h  h ř i š ť  –  v  r á m c i  

s v ýc h  s t á v a j í c í c h  r o z p o č t ů .  M o h l y  b y  p a k  t y t o  b ě ž n é  v ýd a j e  h r a d i t  z  

d o t a c í  h l a v n í h o  m ě s t a  r e a l i z o v a n ýc h  v  r á m c i  n o v é  p o l i t i k y .  V  d ů s l e d k u  

b y n e d ě l a l y  n i c  n a v í c  n e ž  n yn í ,  j e n  b y  s i  t o  n e c h a l y  „ d v a k r á t “  z a p l a t i t .  

T o m u  l z e  p ř e d e j í t  j e n  t í m ,  ž e  k r i t é r i a  p r o  d o t a c e  a  g r a n t y  b u d o u  

p o d r o b n ě  s p e c i f i k o v á n a .  A  t a k é  t í m ,  ž e  b u d e  u r č e n  v ýc h o z í  s t a v  n u l a  –  

t e p r v e  c o  j e  n a d  j e h o  r á m e c  ( n e b o  v  u r č e n é m  p o m ě r u  n a d  r á m e c )  b u d e  

f i n a n c o v á n o  n a v r ž e n ým i  z p ů s o b y.  



Scénáře budoucího vývoje 
 
 Jednou z metod pro analýzu a tvorbu politik je psaní scénářů. Rozhodla jsem se 
je zde využít k ilustraci následků různých variant postojů hlavního města k realizaci 
vlastní komunální rodinné politiky. Nejedná se nicméně o predikce, nýbrž nastínění 
souvislostí a oblastí, ve kterých se mohou projevit dopady konání města. Za scénáři 
proto navazuje ještě komentář. Samotné scénáře jsou konstruovány v šesti možných 
variantách. První dvě předpokládají rozvoj komunální rodinné politiky – jsou proto 
označeny jako kladné. Další dvě naopak počítají se zachováním statu quo – jsou proto 
označeny jako nulové. Nakonec poslední dvě varianty řeší odklonění zájmu města od 
tvorby politik pro rodiny s dětmi – jsou tedy záporné. U každé dvojice variant je navíc 
rozlišen stabilní a nestabilní vývoj. Stabilní vývoj samozřejmě počítá s drobnými 
výkyvy, které jsou nicméně v mezích zvládnutelnosti. Nestabilní vývoj naopak operuje 
s řadou nečekaných událostí, které mohou v nejbližších letech nastat, ať už by šlo o 
přírodní katastrofu (v tomto případě je zamýšlena katastrofa srovnatelných a spíše 
větších rozměrů než povodně z roku 2002), změnu politické reprezentace (dosavadní 
rozvoj města je do značné výsledkem dlouhodobé převahy ODS, tedy i možnosti 
rozvíjení politik po dobu delší než jedno volební období) aj. Kromě základního popisu, 
tj. přístupu města ke komunální rodinné politice a základních souvislostí, jsou scénáře 
dále rozvíjeny v bodech věnovaných nejrůznějším ukazatelům (demografické, 
ekonomické ad.). 

 

Scénář 1: Stabilní kladný 
 

 V  P r a z e  d o j d e  k  r e a l i z a c i  n a v r h o v a n é  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  

s e  z a h r n u t í m  v ě t š i n y  n a s t í n ě n ýc h  d í l č í c h  o p a t ř e n í .  H l a v n í  m ě s t o  t e d y  

v yč l e n í  l i d s k é ,  t e c h n i c k é  a  f i n a n č n í  z d r o j e ,  t é ž  p o l i t i c k o u  p o d p o r u ,  n a  

r e a l i z a c i  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y .  Z a  t í m t o  ú č e l e m  p r o v e d e  

r e p r e z e n t a t i v n í  š e t ř e n í ,  a n a l ýz y  s e k u n d á r n í c h  d a t ,  v y t v o ř í  t ým ,  k t e r ý  

b u d e  i n f o r m a c e  p r ů b ě ž n ě  v yh o d n o c o v a t  i  d o  b u d o u c n a  a  o d p o v í d a j í c í m  

z p ů s o b e m  v yt v á ř e t  n a  j e j i c h  z á k l a d ě  p o d m í n k y k  r e a l i z a c i  o p a t ř e n í  n a  

ú r o v n i  m ě s t s k ýc h  č á s t í .  M ě s t s k é  č á s t i  v  t o m t o  s m ě r u  p r o j e v í  p l n o u  

s o u č i n n o s t ,  b u d o u  h l a v n í m u  m ě s t u  d o d á v a t  v e š k e r é  n ez b yt n é  p o d k l a d y ,  

n a  ú r o v n í c h  p o v ě ř e n ýc h  v e d o u c í c h  o d b o r ů  a  r a d n í c h  i n t e n z i v n ě  

k o m u n i k o v a t .  K a ž d á  m ě s t s k á  č á s t  s e  b u d e  p o d í l e t  n a  t v o r b ě  c í l ů  a  

v y t v á ř e n í  n á s t r o j ů  n a  ú r o v n i  h l a v n í h o  m ě s t a  t a k ,  a b y  s e  c í l ů m  n á s l e d n ě  

b yl a  o c h o t n a  p o d ř í d i t  a  n á s t r o j e  m o h l a  v yu ž í v a t  k  n a p l ň o v á n í  c í l ů .  

K  p l n ě n í  z a d á n í  b u d o u  m e z i  m ě s t s k é  č á s t i  s p r a v e d l i v ě  r o z d ě l o v á n y  

p o t ř e b n é  z d r o j e .  



 V  d ů s l e d k u  t ě c h t o  a k t i v i t  s e  z l e p š í  s i t u a c e  p r a ž s k ýc h  r o d i n  

s  d ě t m i  a  n a s t a n e  ž á d o u c í  v ýv o j  v  n á s l e d u j í c í c h  o b l a s t e c h :  

 

•  D e m o g r a f i c k ý  v ýv o j :  V e  s t ř e d n ě d o b é m  h o r i z o n t u  s e  z v o l n a  z v ýš í  

p o r o d n o s t ,  m l a d í  l i d é  n e b u d o u  n u c e n i  o d k l á d a t  z a l o ž e n í  r o d i n y ,  p r o t o  

s e  m í r n ě  s n í ž í  v ě k  p r v o r o d i č e k .  

•  S o c i á l n ě - p s yc h o l o g i c k ý  v ýv o j :  V  d l o u h o d o b é m  h o r i z o n t u  s e  z v ýš í  

s t a b i l i t a  p a r t n e r s k é h o  s o u ž i t í  ( m a n ž e l s t v í ) ,  v  k r á t k o d o b é m  h o r i z o n t u  

o d s t a r t u j e  p o k l e s  v ýs k yt u  d e v i a n t n í h o  c h o v á n í  u  d ě t í  a  m l á d e ž e .  

•  V z d ě l a n o s t n í / k v a l i f i k a č n í  v ýv o j :  Zv ýš í  s e  k v a l i f i k a c e  r o d i č ů ,  

v  d ů s l e d k u  d o s á h n o u  n a  v yš š í  p ř í j m y a  z l e p š í  p o s t a v e n í  r o d i n y  a  

d a ň o v ým i  o d v o d y  t é ž  b i l a n c i  m ě s t a ,  d ě t e m  s e  d o s t a n e  k v a l i t n í h o  

r o z v o j e  ( m i m o š k o l n í h o  v z d ě l á n í )  a  l e p š í h o  r o d i n n é h o  z á z e m í ,  c o ž  b u d e  

p o z i t i v n í  e f e k t  n á s o b i t  v  d l o u h o d o b é m  č a s o v é m  h o r i z o n t u .  

•  K o n k u r e n c e s c h o p n o s t :  P r a h a  p o s í l í  s v o j i  k o n k u r e n c e s c h o p n o s t ,  a  t o  

z  h l e d i s k a  k v a l i f i k a č n í  a  s o c i á l n ě - e k o n o m i c k é  s k l a d b y  o b yv a t e l s t v a ,  

a l e  i  p r e s t i ž í  v yp l ýv a j í c í  z  a p l i k a c e  v l a s t n í  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  

o p r o t i  o s t a t n í  k r a j ů m .  

•  E k o n o m i c k ý v ýv o j :  Z p o č á t k u  z a z n a m e n á  m ě s t o  z t r á t y  z p ů s o b e n é  

v ě t š í  m í r o u  i n v e s t i c  d o  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y ,  v ýd a j e  b u d o u  

p o z v o l n a  j e š t ě  s t o u p a t ,  p r e v e n t i v n í  i n v e s t i c e  s e  a l e  v r á t í  u ž  

v  h o r i z o n t u  d e s e t i  l e t ,  v  d l o u h o d o b é m  v ýh l e d u  p o s í l e n á  ( p o č e t n ě  i  

s o c i o - e k o n o m i c k y)  m l a d á  g e n e r a c e  č á s t e č n ě  z m í r n í  d o p a d y s t á r n u t í  

p o p u l a c e ,  t í m  u l e v í  p ř e d e v š í m  s t á t n í m u  s ys t é m u  s o c i á l n í h o  

z a b e z p e č e n í ,  a l e  i  m ě s t u .  

•  U r b a n i s t i c k ý  v ýv o j :  Z a s t a v í  s e  t r e n d  p r o s t o r o v é  s o c i á l n ě - e k o n o m i c k é  

s e g r e g a c e ,  z a b r á n í  s e  v z n i k u  gh e t t  a  r o z e v í r á n í  n ů ž e k  m e z i  p r e s t i ž n í m i  

a  u p a d a j í c í m i  č t v r t ě m i  ( t o  s l a b š í m  ú z e m í m  p o m ů ž e  n as t a r t o v a t  r ů s t ) ,  

z v ýš í  s e  p ř í l i v  n o v ýc h  o b yv a t e l  d o  P r a h y  a  r o z v o j  o k r a j o v ýc h  č á s t í  

m ě s t a ,  k d e  s e  r o v n ě ž  v yr o v n á  r ů s t  b y t o v é  v ýs t a v b y s  r ů s t e m  o b č a n s k é  

v yb a v e n o s t i .  

•  P o l i t i c k ý  v ýv o j :  P o l i t i c k á  r e p r e z e n t a c e  p o s í l í  s v o j i  p o p u l a r i t u ,  z í s k á  

p r e s t i ž  d í k y  n o v á t o r s k é m u  p ř í s t u p u ,  u d r ž í  s i  s t a b i l n í  v o l i č s k o u  p ř í z e ň .   



 

Scénář 2: Nestabilní kladný 
 

 V  P r a z e  d o j d e  k  r e a l i z a c i  n a v r h o v a n é  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  

s e  z a h r n u t í m  v ě t š i n y  n a s t í n ě n ýc h  d í l č í c h  o p a t ř e n í .  H l a v n í  m ě s t o  t e d y  

v yč l e n í  l i d s k é ,  t e c h n i c k é  a  f i n a n č n í  z d r o j e ,  t é ž  p o l i t i c k o u  p o d p o r u ,  n a  

r e a l i z a c i  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y .  Z a  t í m t o  ú č e l e m  p r o v e d e  

r e p r e z e n t a t i v n í  š e t ř e n í ,  a n a l ýz y  s e k u n d á r n í c h  d a t ,  v y t v o ř í  t ým ,  k t e r ý  

b u d e  i n f o r m a c e  p r ů b ě ž n ě  v yh o d n o c o v a t  i  d o  b u d o u c n a  a  o d p o v í d a j í c í m  

z p ů s o b e m  v yt v á ř e t  n a  j e j i c h  z á k l a d ě  p o d m í n k y k  r e a l i z a c i  o p a t ř e n í  n a  

ú r o v n i  m ě s t s k ýc h  č á s t í .  M ě s t s k é  č á s t i  v  t o m t o  s m ě r u  p r o j e v í  p l n o u  

s o u č i n n o s t ,  b u d o u  h l a v n í m u  m ě s t u  d o d á v a t  v e š k e r é  n ez b yt n é  p o d k l a d y ,  

n a  ú r o v n í c h  p o v ě ř e n ýc h  v e d o u c í c h  o d b o r ů  a  r a d n í c h  i n t e n z i v n ě  

k o m u n i k o v a t .  K a ž d á  m ě s t s k á  č á s t  s e  b u d e  p o d í l e t  n a  t v o r b ě  c í l ů  a  

v y t v á ř e n í  n á s t r o j ů  n a  ú r o v n i  h l a v n í h o  m ě s t a  t a k ,  a b y  s e  c í l ů m  n á s l e d n ě  

b yl a  o c h o t n a  p o d ř í d i t  a  n á s t r o j e  m o h l a  v yu ž í v a t  k  n a p l ň o v á n í  c í l ů .  

K  p l n ě n í  z a d á n í  b u d o u  m e z i  m ě s t s k é  č á s t i  s p r a v e d l i v ě  r o z d ě l o v á n y  

p o t ř e b n é  z d r o j e .  

 R o d i n n á  p o l i t i k a  v  P r a z e  v š a k  n e b u d e  n a p l ň o v á n a  p o d l e  č a s o v é h o  

p l á n u  a  v  d o p o r u č e n é m  o b s a h u ,  j e j í  i m p l e m e n t a c i  b u d o u  n a r u š o v a t  

n e č e k a n é  o k o l n o s t i :  p o v o l e b n í  z m ě n a  p o l i t i c k é  r e p r ez e n t a c e ,  p ř e s u n u t í  

f i n a n č n í c h  p r i o r i t  k  n á p r a v ě  š k o d  p o  p ř í r o d n í c h  k a t a s t r o f á c h ,  o d t r ž e n í  

o k r a j o v ýc h  m ě s t s k ýc h  č á s t í  o d  h l a v n í h o  m ě s t a ,  n e p ř ed v í d a t e l n ý  n á r ů s t  

p o č t u  p ř i s t ě h o v a l ý c h  o b yv a t e l  a t p .    

 V  d ů s l e d k u  t ě c h t o  a k t i v i t  s e  z m ě n í  s i t u a c e  p r a ž s k ýc h  r o d i n  

s  d ě t m i  a  n a s t a n e  v ýv o j  v  n á s l e d u j í c í c h  o b l a s t e c h :  

 

•  D e m o g r a f i c k ý  v ýv o j :  V ýv o j  p o r o d n o s t i  s e  r o z k o l í s á  a  s t a n e  s e  t ě ž k o  

p ř e d v í d a t e l n ým ,  v  n ě k t e r ýc h  l o k a l i t á c h  b u d e  d o c h á z e t  k e  k o n c e n t r a c i  

o b yv a t e l  s  o d l i š n o u  k u l t u r n í  t r a d i c í  a  s  o d l i š n ým  s o c i á l n ě -

e k o n o m i c k ým  s t a t u s e m .   



•  S o c i á l n ě - p s yc h o l o g i c k ý  v ýv o j :  S t a b i l i t a  p a r t n e r s k é h o  s o u ž i t í  

( m a n ž e l s t v í )  s e  v  p o d s t a t ě  n e z m ě n í ,  b u d e  p o k r a č o v a t  t r e n d  n á r ů s t u  

v ýs k yt u  d e v i a n t n í h o  c h o v á n í  u  d ě t í  a  m l á d e ž e .  

•  V z d ě l a n o s t n í / k v a l i f i k a č n í  v ýv o j :  K v a l i f i k a č n í  s t r u k t u r a  r o d i č ů  s e  

s t a n e  s p í š e  n e s o u r o d o u ,  d a ň o v é  o d v o d y b u d o u  t ě ž k o  p ř e d v í d a t e l n é ,  

d ě t e m  s e  d o s t a n e  k v a l i t n í h o  r o z v o j e  ( m i m o š k o l n í h o  v z d ě l á n í )  j e n  

v  n ě k t e r ýc h  l o k a l i t á c h .  

•  K o n k u r e n c e s c h o p n o s t :  P r a h a  n e z v ýš í  s v o j i  k o n k u r e n c e s c h o p n o s t ,  

v ýv o j  s k l a d b y o b y v a t e l s t v a  b u d e  n e j i s t ý ,  b u d o u  s c h áz e t  p r o s t ř e d k y  n a  

b ě ž n é  i n v e s t i c e  a  z e j m é n a  n a  i n v e s t i c e  d o  l i d s k ýc h  z d r o j ů .  

•  E k o n o m i c k ý v ýv o j :  M ě s t o  n e b u d e  s c h o p n o  k o m p e n z o v a t  z t r á t y  

z p ů s o b e n é  v ě t š í  m í r o u  i n v e s t i c  d o  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y ,  b u d e  j e  

m u s e t  k r á t i t  a  p ř e s m ě r o v a t ,  r o z p o č t o v á  b i l a n c e  m ě s t a  s e  z h o r š í .  

•  U r b a n i s t i c k ý  v ýv o j :  T r e n d  p r o s t o r o v é  s o c i á l n ě - e k o n o m i c k é  s e g r e g a c e  

s e  v  l e p š í m  p ř í p a d ě  j e n  z p o m a l í ,  z v ýš í  s e  p ř í l i v  n o v ý c h  o b yv a t e l  d o  

P r a h y  a  n a s t a n e  ú p a d e k  n ě k t e r ýc h  č t v r t í ,  n a  p o v r c h  z n o v u  v yj d o u  

h i s t o r i c k y  z a k o ř e n ě n é  n e r o v n o s t i  m e z i  m ě s t s k ým i  č á s t m i .  

•  P o l i t i c k ý  v ýv o j :  P o l i t i c k á  r e p r e z e n t a c e  s t á h n e  s v o j i  p o d p o r u  

k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i c e  a  n e c h á  j i  v yš u m ě t  d o  z t r a c e n a .  V o l i č s k á  

p ř í z e ň  s e  b u d e  o d v í j e t  o d  ú s p ě c h ů  p o l i t i c k ýc h  ř e š e n í  v  n o v ýc h  

p r o b l e m a t i c k ýc h  o b l a s t e c h ,  s p í š e  a l e  b u d e  v z r ů s t a t  n e s p o k o j e n o s t .  

 

Scénář 3: Stabilní nulový 
 

V  P r a z e  b u d e  z a c h o v á n  s o u č a s n ý  s t a v ,  m ě s t s k é  č á s t i  b u d o u  

u p l a t ň o v a t  p r v k y  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  p o d l e  s v é h o  u v á ž e n í  a  d l e  

s v ýc h  m o ž n o s t í .  P o s t u p n ě  d o k o n č í  p r o c e s y  k o m u n i t n í h o  p l á n o v á n í ,  v e  

k t e r é m  j e  o b l a s t  r o d i n y  z a h r n u t a ,  a l e  j e h o ž  v ýs t u p y n e j s o u  p r o  

p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e  z á v a z n é .  N a  p o p t á v k u  z e  s t r an y  o b č a n ů  b u d o u  

r e a g o v a t  s e  z p o ž d ě n í m ,  n e b u d o u  v yv í j e t  s n a h u  k  p r e d i k c i  b u d o u c í h o  

d e m o g r a f i c k é h o  v ýv o j e .  H l a v n í  m ě s t o  P r a h a  p o s t u p n ě  z p r a c u j e  

k o n c e p c i  z a m ě ř e n o u  n a  r o d i n y  s  d ě t m i ,  a l e  t a  n e b u d e  p r o  m ě s t s k é  č á s t i  

z á v a z n á ,  č a s e m  p r o t o  z a p a d n e .  P o z o r n o s t  a  f i n a n c e  v ě n o v a n é  



p r o b l e m a t i c e  r o d i n  s  d ě t m i  z ů s t a n o u  n a  s h o d n é  ú r o v n i  j a k o  n yn í ,  a  t o  

j a k  n a  ú r o v n i  h l a v n í h o  m ě s t a ,  t a k  n a  ú r o v n i  s t á t n í  s p r á v y .  P o z o r n o s t  

v ě n o v a n á  p r o b l e m a t i c e  m ů ž e  i  m í r n ě  s l á b n o u t ,  a  t o  v  z á v i s l o s t i  n a  t o m ,  

j a k  s e  b u d e  v  n ě k t e r ýc h  t r a d i č n í c h  v e ř e j n ýc h  s l u ž b á c h  p r o  r o d i n y  s  

d ě t m i  u p l a t ň o v a t  s o u k r o m ý s e k t o r .  

 V  d ů s l e d k u  t é t o  p a s i v i t y  s e  b u d e  s i t u a c e  p r a ž s k ýc h  r o d i n  v yv í j e t  

v  n á s l e d u j í c í c h  o b l a s t e c h :  

 

•  D e m o g r a f i c k ý  v ýv o j :  P o r o d n o s t  b u d e  j e š t ě  m í r n ě  k l e s a t ,  n e ž  s e  

s t a b i l i z u j e ,  z a l o ž e n í  r o d i n y  b u d o u  m l a d í  l i d é  o d k l á d a t ,  a ž  s e  

s t a b i l i z u j e  n a  r e l a t i v n ě  v ys o k é m  v ě k u ,  v e  s t ř e d n ě d o b é m  h o r i z o n t u  s e  

d ů s l e d k y s t á r n u t í  p o p u l a c e  s t a n o u  j e n  t ě ž k o  ř e š i t e l n ým i .   

•  S o c i á l n ě - p s yc h o l o g i c k ý  v ýv o j :  S t a b i l i t a  p a r t n e r s k é h o  s o u ž i t í  

( m a n ž e l s t v í )  s e  v  p o d s t a t ě  n e z m ě n í ,  b u d e  p o k r a č o v a t  t r e n d  n á r ů s t u  

v ýs k yt u  d e v i a n t n í h o  c h o v á n í  u  d ě t í  a  m l á d e ž e .  

•  V z d ě l a n o s t n í / k v a l i f i k a č n í  v ýv o j :  K v a l i f i k a č n í  s t r u k t u r a  r o d i č ů  

z ů s t a n e  n a  s o u č a s n é  ú r o v n i  b e z  v ě t š í h o  r ů s t u ,  d a ň o v é  o d v o d y s e  

s t a b i l i z u j í  n a  n i ž š í  ú r o v n i ,  d ě t e m  s e  d o s t a n e  k v a l i t n í h o  r o z v o j e  

( m i m o š k o l n í h o  v z d ě l á n í )  j e n  v  n ě k t e r ýc h  l o k a l i t á c h .  

•  K o n k u r e n c e s c h o p n o s t :  P r a h a  n e z v ýš í  s v o j i  k o n k u r e n c e s c h o p n o s t ,  

v ýv o j  b u d e  o d r á ž e t  s k l a d b u  o b yv a t e l s t v a ,  b u d e  t e d y  z á v i s l ý  n a  

p ř i s t ě h o v a l e c t v í ,  i n v e s t i c e  m ě s t a  b u d o u  s m ě ř o v a t  p ř e d e v š í m  m i m o  

o b l a s t  r o z v o j e  l i d s k ýc h  z d r o j ů .  

•  E k o n o m i c k ý v ý v o j :  M ě s t o  n a  p ř i j a t e l n é  m í ř e  v ys t a b i l i z u j e  s v é  

v ýd a j e ,  n a  r o z v o j  s l u ž e b  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i  b u d e  p ř i s p í v a t  v  z á v i s l o s t i  

n a  c e l k o v é  e k o n o m i c k é  k o n d i c i ,  j a k k o l i  m ů ž e  t a t o  o b l a s t  b ý t  s t á l e  

u v á d ě n a  m e z i  p ř e d n í m i .  

•  U r b a n i s t i c k ý  v ýv o j :  T r e n d  p r o s t o r o v é  s o c i á l n ě - e k o n o m i c k é  s e g r e g a c e  

s e  b u d e  p o m a l u  r o z v í j e t ,  p r o h l o u b í  s e  r o z d í l y  m e z i  ú r o v n í  v yb a v e n o s t i  

v  j e d n o t l i v ýc h  m ě s t s k ýc h  č á s t e c h .  

•  P o l i t i c k ý  v ýv o j :  P o l i t i c k á  r e p r e z e n t a c e  b u d e  k o m u n á l n í  r o d i n n o u  

p o l i t i k u  p o d p o r o v a t  s p í š e  p r o h l á š e n í m i  n e ž  r e á l n ým i  o p a t ř e n í m i ,  b u d e  

u p ř e d n o s t ň o v a t  i n v e s t i c e  d o  p r o j e k t ů ,  v  n i c h ž  f i g u r u j í  s p ř á t e l e n í  

a k t é ř i ,  c o ž  č a s e m  n e u j d e  k r i t i c e  z e  s t r a n y  v e ř e j n o s t i .  



 

Scénář 4: Nestabilní nulový 
 

V  P r a z e  b u d e  z a c h o v á n  s o u č a s n ý  s t a v ,  m ě s t s k é  č á s t i  b u d o u  

u p l a t ň o v a t  p r v k y  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  p o d l e  s v é h o  u v á ž e n í  a  d l e  

s v ýc h  m o ž n o s t í .  P o s t u p n ě  d o k o n č í  p r o c e s y  k o m u n i t n í h o  p l á n o v á n í ,  v e  

k t e r é m  j e  o b l a s t  r o d i n y  z a h r n u t a ,  a l e  j e h o ž  v ýs t u p y n e j s o u  p r o  

m ě s t s k o u  č á s t  z á v a z n é .  N a  p o p t á v k u  z e  s t r a n y  o b č a n ů  b u d o u  r e a g o v a t  

s e  z p o ž d ě n í m ,  n e b u d o u  v yv í j e t  s n a h u  k  p r e d i k c i  b u d o u c í h o  

d e m o g r a f i c k é h o  v ýv o j e .  H l a v n í  m ě s t o  P r a h a  p o s t u p n ě  z p r a c u j e  

k o n c e p c i  z a m ě ř e n o u  n a  r o d i n y  s  d ě t m i ,  a l e  t a  n e b u d e  p r o  m ě s t s k é  č á s t i  

z á v a z n á ,  č a s e m  p r o t o  z a p a d n e .  P o z o r n o s t  a  f i n a n c e  v ě n o v a n é  

p r o b l e m a t i c e  r o d i n  s  d ě t m i  z ů s t a n o u  n a  s h o d n é  ú r o v n i  j a k o  n yn í ,  a  t o  

j a k  n a  ú r o v n i  h l a v n í h o  m ě s t a ,  t a k  n a  ú r o v n i  s t á t n í  s p r á v y .  P o z o r n o s t  

v ě n o v a n á  p r o b l e m a t i c e  m ů ž e  i  m í r n ě  s l á b n o u t ,  a  t o  v  z á v i s l o s t i  n a  t o m ,  

j a k  s e  b u d e  v  n ě k t e r ýc h  t r a d i č n í c h  v e ř e j n ýc h  s l u ž b á c h  p r o  r o d i n y  s  

d ě t m i  u p l a t ň o v a t  s o u k r o m ý s e k t o r .  

 D o  b ě ž n é h o  c h o d u  m ě s t a  z a s á h n o u  n e č e k a n é  u d á l o s t i :  p o v o l e b n í  

z m ě n a  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e ,  p ř e s u n u t í  f i n a n č n í c h  p r i o r i t  k  n á p r a v ě  

š k o d  p o  p ř í r o d n í c h  k a t a s t r o f á c h ,  o d t r ž e n í  o k r a j o v ýc h  m ě s t s k ýc h  č á s t í  

o d  h l a v n í h o  m ě s t a ,  n e p ř e d v í d a t e l n ý  n á r ů s t  p o č t u  p ř i s t ě h o v a l ýc h  

o b yv a t e l  a t p .  

 V  d ů s l e d k u  t é t o  p a s i v i t y  s e  b u d e  s i t u a c e  p r a ž s k ýc h  r o d i n  v yv í j e t  

v  n á s l e d u j í c í c h  o b l a s t e c h :  

 

•  D e m o g r a f i c k ý  v ýv o j :  P o r o d n o s t  b u d e  j e š t ě  m í r n ě  k l e s a t ,  n e ž  s e  

s t a b i l i z u j e ,  z a l o ž e n í  r o d i n y  b u d o u  m l a d í  l i d é  o d k l á d a t ,  a ž  s e  

s t a b i l i z u j e  n a  r e l a t i v n ě  v ys o k é m  v ě k u ,  s t á r n u t í  p o p u l a c e  s e  s t a n e  

z n a č n o u  z á t ě ž í ,  v  n ě k t e r ýc h  l o k a l i t á c h  b u d e  d o c h á z e t  k e  k o n c e n t r a c i  

o b yv a t e l  s  o d l i š n o u  k u l t u r n í  t r a d i c í  a  s  o d l i š n ým  s o c i á l n ě -

e k o n o m i c k ým  s t a t u s e m ,  n i c m é n ě  m ě s t o  b u d e  n a  p ř i s t ě h o v a l e c t v í  d o  

z n a č n é  m í r y  z á v i s l é .   



•  S o c i á l n ě - p s yc h o l o g i c k ý  v ýv o j :  S t a b i l i t a  p a r t n e r s k é h o  s o u ž i t í  

( m a n ž e l s t v í )  s e  v  p o d s t a t ě  n e z m ě n í ,  b u d e  p o k r a č o v a t  t r e n d  n á r ů s t u  

v ýs k yt u  d e v i a n t n í h o  c h o v á n í  u  d ě t í  a  m l á d e ž e .  

•  V z d ě l a n o s t n í / k v a l i f i k a č n í  v ýv o j :  K v a l i f i k a č n í  s t r u k t u r a  r o d i č ů  b u d e  

n e s o u r o d á  p ř e d e v š í m  u  n o v ě  p ř í c h o z í c h  v  u r č i t ýc h  l o k a l i t á c h ,  d a ň o v é  

o d v o d y s e  s t a b i l i z u j í  n a  n i ž š í  ú r o v n i ,  d ě t e m  s e  d o s t a n e  k v a l i t n í h o  

r o z v o j e  ( m i m o š k o l n í h o  v z d ě l á n í )  j e n  v  n ě k t e r ýc h  l o k a l i t á c h ,  j i n é  

z a č n o u  v ýr a z n ě  z a o s t á v a t  i  z a  b ě ž n ý m  p r ů m ě r e m .  

•  K o n k u r e n c e s c h o p n o s t :  P r a h a  n e z v ýš í  s v o j i  k o n k u r e n c e s c h o p n o s t ,  

v ýv o j  s k l a d b y o b yv a t e l s t v a  b u d e  z á v i s l ý  n a  p ř i s t ě h o v a l e c t v í  a  

s t r u k t u ř e  p ř i s t ě h o v a l ýc h ,  i n v e s t i c e  m ě s t a  b u d o u  s m ě ř o v a t  p ř e d e v š í m  

n a  n á p r a v u  š k o d  a  n a  o p o ž d ě n é  ř e š e n í  r o s t o u c í c h  p r o b l é m ů .  

•  E k o n o m i c k ý v ýv o j :  R o z p o č e t  m ě s t a  s e  r o z k o l í s á ,  n eb u d e  m o ž n é  

p r e d i k o v a t  p ř í j m y  a  n a r o s t o u  v yn u c e n é  v ýd a j e ,  t a k ž e  s e  p r o h l o u b í  

z a d l u ž e n í .  

•  U r b a n i s t i c k ý  v ýv o j :  T r e n d  p r o s t o r o v é  s o c i á l n ě - e k o n o m i c k é  s e g r e g a c e  

s e  v ýz n a m n ě  p r o h l o u b í ,  v  n ě k t e r ýc h  č á s t e c h  m ě s t a  v z n i k n o u  g h e t t a  

„ n o r m á l n í c h “  o b yv a t e l ,  r a d n i c e  b u d o u  p r i o r i t n ě  ř e š i t  p r o b l é m y  

k o ř e n í c í  v  m a j o r i t n í  p r o b l e m a t i c k é  p o p u l a c i .  

•  P o l i t i c k ý  v ýv o j :  P o l i t i c k á  r e p r e z e n t a c e  b u d e  n e s t a b i l n í ,  n e b u d e  

m o ž n é  r o z v í j e t  d l o u h o d o b é  č i  s t ř e d n ě d o b é  p r o g r a m y,  p o l i t i k y  s e  b u d o u  

o r i e n t o v a t  n a  a k t u á l n í  p a l č i v é  p r o b l é m y,  v o l i č i  z a čn o u  v á ž n ě  z v a ž o v a t  

a l t e r n a t i v y  n a b í z e n é  j i n ým i  s t r a n a m i .  

 

Scénář 5: Stabilní záporný 
 

P r a h a  t i š e  r e z i gn u j e  n a  s n a h u  o  r e a l i z a c i  o p a t ř e n í  s m ě ř u j í c í c h  k  

r o d i n á m  s  d ě t m i ,  p o z a s t a v í  a k t i v i t y  v  t o m t o  s m ě r u ,  p ř e n e c h á  

z o d p o v ě d n o s t  p l n ě  n a  m ě s t s k ýc h  č á s t e c h .  T y  b u d o u  r e a g o v a t  n a  

n e z á j e m  m ě s t a  r o v n ě ž  r e z i g n a c í  v e  v l a s t n í  s n a z e ,  v yj m a  t ě c h  o b v o d ů ,  

k t e r é  s i  m o h o u  f i n a n č n ě  d o v o l i t  t u t o  p r o b l e m a t i k u  p o v a ž o v a t  z a  

p r i o r i t n í  z a  ú č e l e m  u d r ž e n í  p o p u l a r i t y  u  v o l i č ů .  P ro  j i n é  s e  p o s t u p n ě  

j e j i c h  s n a h a  s t a n e  f i n a n č n ě  n e ú n o s n o u ,  v yč e r p a j í  s e  i  z  h l e d i s k a  



n á p a d ů  a  e l á n u  n a  j e j i c h  r e a l i z a c i .  In i c i a t i v a  b u d e  p ř e n e c h á n a  

s o u k r o m é m u  s e k t o r u ,  k t e r ý  s e  p ř í l e ž i t o s t i  n e j p r v e  r á d  c h o p í ,  r o d i n y  

v š a k  n e b u d o u  p o d p o r o v á n y k  v yu ž i t í  s o u k r o m ýc h  s l u ž eb ,  t a k ž e  

s o u k r o m í  i n v e s t o ř i  s e  s t á h n o u  a  m ě s t o  j e  z p ě t n ě  n e n a h r a d í .  

 V  d ů s l e d k u  p a s i v n í h o  a  d e m o t i v a č n í h o  p ř í s t u p u  s e  b u d e  s i t u a c e  

p r a ž s k ýc h  r o d i n  v y v í j e t  v  n á s l e d u j í c í c h  o b l a s t e c h :  

 
•  D e m o g r a f i c k ý  v ýv o j :  P o r o d n o s t  b u d e  j e š t ě  m í r n ě  k l e s a t ,  n e ž  s e  

s t a b i l i z u j e ,  z a l o ž e n í  r o d i n y  b u d o u  m l a d í  l i d é  o d k l á d a t ,  a ž  s e  

s t a b i l i z u j e  n a  r e l a t i v n ě  v ys o k é m  v ě k u ,  s t á r n u t í  p o p u l a c e  s e  s t a n e  

j e d n í m  z  h l a v n í c h ,  n i c m é n ě  e x  p o s t  ř e š e n ýc h ,  p r o b l ém ů ,  j e d i n o u  

k o m p e n z a c í  m ů ž e  b ýt  p ř i s t ě h o v a l e c t v í ,  p ř i č e m ž  s t r u k t u r a  

p ř i s t ě h o v a l ýc h  b u d e  n e k o n t r o l o v a t e l n á .   

•  S o c i á l n ě - p s yc h o l o g i c k ý  v ýv o j :  S t a b i l i t a  p a r t n e r s k é h o  s o u ž i t í  

( m a n ž e l s t v í )  b u d e  j e š t ě  o s l a b e n a ,  t e m p o  n á r ů s t u  v ýs k yt u  d e v i a n t n í h o  

c h o v á n í  u  d ě t í  a  m l á d e ž e  s e  m í r n ě  z v ý š í .  

•  V z d ě l a n o s t n í / k v a l i f i k a č n í  v ýv o j :  K v a l i f i k a č n í  s t r u k t u r a  r o d i č ů  b u d e  

n e s o u r o d á  p ř e d e v š í m  u  n o v ě  p ř í c h o z í c h  v  u r č i t ýc h  l o k a l i t á c h ,  d a ň o v é  

o d v o d y s p a d n o u  n a  n i ž š í  ú r o v e ň ,  d ě t e m  s e  d o s t a n e  k v a l i t n í h o  r o z v o j e  

( m i m o š k o l n í h o  v z d ě l á n í )  j e n  v  n ě k t e r ýc h  l o k a l i t á c h ,  j i n é  z a č n o u  

v ýr a z n ě  z a o s t á v a t  i  z a  b ě ž n ým  p r ů m ě r e m .  

•  K o n k u r e n c e s c h o p n o s t :  K o n k u r e n c e s c h o p n o s t  P r a h y  b u d e  m í r n ě  

u p a d a t ,  v ýv o j  s k l a d b y o b yv a t e l s t v a  b u d e  z á v i s l ý  n a  p ř i s t ě h o v a l e c t v í  a  

s t r u k t u ř e  p ř i s t ě h o v a l ýc h ,  i n v e s t i c e  m ě s t a  b u d o u  s m ě ř o v a t  p ř e v á ž n ě  d o  

o b l a s t í ,  k t e r é  j s o u  p r o  s o u k r o m ý s e k t o r  j e d n o z n a č n ě  n e r e n t a b i l n í ,  

v  š i r š í  m í ř e  n e b u d e  m ě s t o  s c h o p n o  i n v e s t o v a t .  

•  E k o n o m i c k ý v ýv o j :  R o z p o č e t  m ě s t a  s e  r o z k o l í s á ,  n eb u d e  m o ž n é  

p r e d i k o v a t  p ř í j m y a  v ýd a j e ,  p r o h l o u b í  s e  z a d l u ž e n í .  

•  U r b a n i s t i c k ý  v ýv o j :  T r e n d  p r o s t o r o v é  s o c i á l n ě - e k o n o m i c k é  s e g r e g a c e  

s e  v ýz n a m n ě  p r o h l o u b í ,  d o s u d  h u s t ě  o b yd l e n á  s í d l i š t ě  s e  v y l i d n í  a  

j e j i c h  n o v ým i  o b y v a t e l i  s e  s t a n o u  s o c i á l n ě  s l a b š í  o b č a n é ,  č á s t  P r a ž a n ů  

s e  v ys t ě h u j e  n e j e n  d o  s u b u r b i í ,  a l e  r o v n ě ž  d o  S t ř e d o č e s k é h o  k r a j e .  



•  P o l i t i c k ý  v ýv o j :  P o l i t i c k á  r e p r e z e n t a c e  b u d e  p o s t u p e m  č a s u  s t á l e  

h ů ř e  o b h a j o v a t  s v é  p r i o r i t y ,  k v ů l i  z a n e d b á v á n í  n ě k t e r ýc h  o b l a s t í  a  

o d k l a d u  ř e š e n í  p r o b l é m ů  v yp l ýv a j í c í c h  z  t a k o v é h o  p o č í n á n í  z t r a t í  

n e z a n e d b a t e l n o u  č á s t  v o l i č ů .  

 

Scénář 6: Nestabilní záporný 
 

P r a h a  t i š e  r e z i gn u j e  n a  s n a h u  o  r e a l i z a c i  o p a t ř e n í  s m ě ř u j í c í c h  k  

r o d i n á m  s  d ě t m i ,  p o z a s t a v í  a k t i v i t y  v  t o m t o  s m ě r u ,  p ř e n e c h á  

z o d p o v ě d n o s t  p l n ě  n a  m ě s t s k ýc h  č á s t e c h .  T y  b u d o u  r e a g o v a t  n a  

n e z á j e m  m ě s t a  r o v n ě ž  r e z i g n a c í  v e  v l a s t n í  s n a z e ,  v yj m a  t ě c h  o b v o d ů ,  

k t e r é  s i  m o h o u  f i n a n č n ě  d o v o l i t  t u t o  p r o b l e m a t i k u  p o v a ž o v a t  z a  

p r i o r i t n í  z a  ú č e l e m  u d r ž e n í  p o p u l a r i t y  u  v o l i č ů .  P ro  j i n é  s e  p o s t u p n ě  

j e j i c h  s n a h a  s t a n e  f i n a n č n ě  n e ú n o s n o u ,  v yč e r p a j í  s e  i  z  h l e d i s k a  

n á p a d ů  a  e l á n u  n a  j e j i c h  r e a l i z a c i .  In i c i a t i v a  b u d e  p ř e n e c h á n a  

s o u k r o m é m u  s e k t o r u ,  k t e r ý  s e  p ř í l e ž i t o s t i  n e j p r v e  r á d  c h o p í ,  r o d i n y  

v š a k  n e b u d o u  p o d p o r o v á n y k  v yu ž i t í  s o u k r o m ýc h  s l u ž eb ,  t a k ž e  

s o u k r o m í  i n v e s t o ř i  s e  s t á h n o u  a  m ě s t o  j e  z p ě t n ě  n e n a h r a d í .  

 D o  b ě ž n é h o  c h o d u  m ě s t a  z a s á h n o u  n e č e k a n é  u d á l o s t i :  p o v o l e b n í  

z m ě n a  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e ,  p ř e s u n u t í  f i n a n č n í c h  p r i o r i t  k  n á p r a v ě  

š k o d  p o  p ř í r o d n í c h  k a t a s t r o f á c h ,  o d t r ž e n í  o k r a j o v ýc h  m ě s t s k ýc h  č á s t í  

o d  h l a v n í h o  m ě s t a ,  n e p ř e d v í d a t e l n ý  n á r ů s t  p o č t u  p ř i s t ě h o v a l ýc h  

o b yv a t e l  a t p .  

  V  d ů s l e d k u  p a s i v n í h o  a  d e m o t i v a č n í h o  p ř í s t u p u  s e  b u d e  

s i t u a c e  p r a ž s k ýc h  r o d i n  v yv í j e t  v  n á s l e d u j í c í c h  o b l a s t e c h :  

 
•  D e m o g r a f i c k ý  v ýv o j :  P o r o d n o s t  b u d e  r yc h l e  k l e s a t ,  n e ž  s e  

s t a b i l i z u j e ,  z a l o ž e n í  r o d i n y  b u d o u  m l a d í  l i d é  o d k l á d a t ,  a ž  s e  

s t a b i l i z u j e  n a  r e l a t i v n ě  v ys o k é m  v ě k u ,  t e m p o  s t á r n u t í  p o p u l a c e  s e  

z v ýš í ,  j e d i n o u  k o m p e n z a c í  m ů ž e  b ýt  p ř i s t ě h o v a l e c t v í ,  p o  r yc h l é m  

n á r ů s t u  s e  a l e  p o č e t  p ř i s t ě h o v a l ýc h  z a s t a v í  –  P r a h a  j e  p ř e s t a n e  l á k a t .   



•  S o c i á l n ě - p s yc h o l o g i c k ý  v ýv o j :  S t a b i l i t a  p a r t n e r s k é h o  s o u ž i t í  

( m a n ž e l s t v í )  b u d e  j e š t ě  s l a b e n a ,  t e m p o  n á r ů s t u  v ýs k yt u  d e v i a n t n í h o  

c h o v á n í  u  d ě t í  a  m l á d e ž e  s e  v ýr a z n ě  z v ýš í  v  z á v i s l o s t i  n a  l o k a l i t ě .  

•  V z d ě l a n o s t n í / k v a l i f i k a č n í  v ýv o j :  K v a l i f i k a č n í  s t r u k t u r a  r o d i č ů  b u d e  

n e s o u r o d á  p ř e d e v š í m  u  n o v ě  p ř í c h o z í c h  v  u r č i t ýc h  l o k a l i t á c h ,  d a ň o v é  

o d v o d y s p a d n o u  n a  n i ž š í  ú r o v e ň ,  d ě t e m  s e  d o s t a n e  k v a l i t n í h o  r o z v o j e  

( m i m o š k o l n í h o  v z d ě l á n í )  j e n  v  n ě k t e r ýc h  l o k a l i t á c h ,  j i n é  z a č n o u  

v ýr a z n ě  z a o s t á v a t  i  z a  b ě ž n ým  p r ů m ě r e m .  

•  K o n k u r e n c e s c h o p n o s t :  K o n k u r e n c e s c h o p n o s t  P r a h y  b u d e  v ýr a z n ě j i  

u p a d a t ,  v ýv o j  s k l a d b y o b yv a t e l s t v a  b u d e  z á v i s l ý  n a  p ř i s t ě h o v a l e c t v í  a  

s t r u k t u ř e  p ř i s t ě h o v a l ýc h ,  i n v e s t i c e  m ě s t a  b u d o u  s m ě ř o v a t  p ř e v á ž n ě  d o  

o b l a s t í ,  k t e r é  j s o u  p r o  s o u k r o m ý s e k t o r  j e d n o z n a č n ě  n e r e n t a b i l n í ,  

p o s t u p n ě  s e  m ě s t o  f i n a n č n ě  v yč e r p á  t a k ,  ž e  n e b u d e  s c h o p n o  u s p o k o j i t  

a n i  s t a n d a r d n í  p o ž a d a v k y.  

•  E k o n o m i c k ý v ýv o j :  R o z p o č e t  m ě s t a  s e  r o z k o l í s á ,  n eb u d e  m o ž n é  

p r e d i k o v a t  p ř í j m y a  n a r o s t o u  v yn u c e n é  v ýd a j e ,  p r o h l o u b í  s e  z a d l u ž e n í .  

•  U r b a n i s t i c k ý  v ýv o j :  T r e n d  p r o s t o r o v é  s o c i á l n ě - e k o n o m i c k é  s e g r e g a c e  

s e  v ýz n a m n ě  p r o h l o u b í ,  n ě k t e r é  o b l a s t i  s e  v y l i d n í ,  ř a d a  l o k a l i t  s e  

s t a n e  c í l e m  p r o b l e m a t i c k ýc h  o b č a n ů ,  č á s t  P r a ž a n ů  s e  v ys t ě h u j e  n e j e n  

d o  s u b u r b i í ,  a l e  r o v n ě ž  d o  S t ř e d o č e s k é h o  k r a j e ,  p o s t u p n ě  s e  m ě s t o  

s t a n e  s p í š e  c í l e m  s p e k u l a n t ů  a  j e j i c h  n e s t a b i l n í h o  k a p i t á l u .  

•  P o l i t i c k ý  v ýv o j :  P o l i t i c k á  r e p r e z e n t a c e  b u d e  v  k r á t k ý c h  i n t e r v a l e c h  

o b m ě ň o v á n a ,  n e b u d e  m o ž n é  r e a l i z o v a t  j a k o u k o l i  p o l i t i k u  p o  n e z b yt n ě  

d l o u h é   o b d o b í ,  a b y  b yl o  v ů b e c  m o ž n é  z h o d n o t i t  j e j í  v ýs l e d k y ,  

s t ř í d a j í c í  s e  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c e  s e  z p r o f a n u j í  a  z a v l á d n e  v o l i č s k á  

p a s i v i t a  a  o b e c n á  n e d ů v ě r a  v  m o ž n o s t  z m ě n y p r o s a z e n é  d e m o k r a t i c k o u  

c e s t o u .  

 

 J e  z ř e j m é ,  ž e  v š e c h n y s c é n á ř e  j s o u  t yp i z o v a n é  d o  i d e á l n í c h  

p o d o b .  M ů ž e  s e  z d á t ,  ž e  v  m n o h é m  p ř e h á n ě j í ,  n i c m é n ě  p r á v ě  p r o t o  

j s o u  r o z d ě l e n y  d o  m e z n í c h  v a r i a n t ,  a b y  p o s t i h l y  c o  n e j š i r š í  s p e k t r u m  

m o ž n é h o  b u d o u c í h o  v ýv o j e .  J i s t ě  l z e  n a m í t n o u t ,  ž e  p o k u d  b y  m ě l  b ý t  

p o d o b n ě  k o n c i p o v á n  n e s t a b i l n í  n e g a t i v n í  s c é n á ř  p r o  d o p r a v n í  p o l i t i k u  

m ě s t a ,  m o h l  b y  z n í t  r e a l i s t i č t ě j i  a  z á r o v e ň  b y  p o p i s o v a l  b u d o u c n o s t  



s  v ě t š í  p r a v d ě p o d o b n o s t í .  N e d o s t a v ě t  m ě s t s k ý  o k r u h  z n a m e n á  p o t ýk a t  

s e  s  p r o b l é m y ( d o p r a v n í  z á c p y ,  n e h o d o v o s t ,  z n e č i š t ěn í  o v z d u š í )  

p r a k t i c k y  o k a m ž i t ě ,  ř e k n ě m e  v  h o r i z o n t u  d v o u  l e t .  K o m u n á l n í  r o d i n n á  

p o l i t i k a  j e  n a p r o t i  t o m u  o r i e n t o v á n a  n a  r o z v o j  l i d s k ýc h  z d r o j ů ,  j e j í  

a b s e n c e  č i  n a o p a k  p ř í n o s y  s e  p r o j e v í  v  n ě k t e r ýc h  u k a z a t e l í c h  ( n a p ř .  

v ýs k yt  d e v i a n t n í h o  c h o v á n í  d ě t í  a  m l á d e ž e )  a ž  v e  s t ř e d n ě d o b é m  

h o r i z o n t u ,  v  j i n ýc h  u k a z a t e l í c h  ( n a p ř .  k o n k u r e n c e s ch o p n o s t  m ě s t a )  a ž  

t ř e b a  z a  d v ě  g e n e r a c e .  M í r a  p r a v d ě p o d o b n o s t i  v š a k  n e n í  p r i o r i t o u  

s c é n á ř ů ,   j e d n á  s e  p ř e d e v š í m  o  t o ,  a b y  s c é n á ř e  p ř e d s t a v i l y  š í ř i  o b l a s t í ,  

v e  k t e r ýc h  s e  d e f i c i t  v  p o l i t i c e ,  v  t o m t o  p ř í p a d ě  k o m u n á l n í  r o d i n n é  

p o l i t i c e ,  m ů ž e  p r o j e v i t  ( e k o n o m i k a ,  u r b a n i s t i c k ý  v ýv o j )  a  t a k é  

h l o u b k u  n e v yl u č i t e l n ýc h  d ů s l e d k ů  ( o d  „ n e k o n č í c í h o “  r o z v o j e  m ě s t a  p o  

j e h o  t o t á l n í  ú p a d e k ) .  

 V ýš e  n a č r t n u t é  s c é n á ř e  s i  n i c m é n ě  v  n ě k t e r ýc h  b o d e c h  z a s l o u ž í  

j e š t ě  v ys v ě t l e n í  a  u p ř e s n ě n í .   P ř e d e v š í m  p ř e d p o k l á d á m  s o u v i s l o s t  m e z i  

d e m o g r a f i c k ým  v ýv o j e m  a  e k o n o m i c k ým  r ů s t e m .  S t á r n u t í  p o p u l a c e  

n e z a t ě ž u j e  j e n  s t á t  j a k o  t a k o v ý k v ů l i  v ýd a j ů m  n a  v yp l á c e n í  s t a r o b n í c h  

p e n z í ,  a l e  z a t ě ž u j e  i  h l a v n í  m ě s t o  a  m ě s t s k é  č á s t i  –  n a p ř í k l a d  j e j i c h  

i n v e s t i c e  s m ě ř u j í  d o  v ýs t a v b y d o m ů  s  p e č o v a t e l s k o u  s l u ž b o u ,  j e j i c h  

g r a n t y  j s o u  p ř i d ě l o v á n y v e  v ě t š í  m í ř e  n e z i s k o v ý m  o r g a n i z a c í m  

o r i e n t o v a n ým  n a  p o s k yt o v á n í  s l u ž e b  s e n i o r ů m  a t d .  A n i  p r a v i c o v ý  

p o l i t i k  b y  p r á v ě  p r o t o  n e m ě l  t v r d i t ,  ž e  m l a d í  a  z d r a v í  s e  o  s e b e  m a j í  

p o s t a r a t  s a m i .  P r o b l é m  s t á r n u t í  p o p u l a c e  j e  p o u z e  m í r n ě n  t a k ,  a b y  s e  s  

d ů s l e d k y m u s e l y  v yr o v n a t  b u d o u c í  g e n e r a c e  v  d u c h u  h e s l a  „ p o  n á s  

p o t o p a “ .  D n e š n í  p o l i t i c i  a  z e j m é n a  t i  p r a v i c o v í  o d m í t a j í  p ř i p u s t i t ,  ž e  

b y  ř e š e n í m  p r o b l é m u  s t á r n u t í  p o p u l a c e  b yl y  t a k é  i n v e s t i c e  d o  m l a d ýc h  

l i d í .  P ř e d  o č i m a  p ř i t o m  m a j í  s p í š e  n e g a t i v n í  z k u š e n o s t  s  j e d n o s t r a n n o u  

p o d p o r o u  r o d i n  ( r o d i n n é  p ů j č k y  a p o d . )  z  d o b  r e á l n é h o  s o c i a l i s m u ,  

t a k ž e  p o s t r á d a j í  o c h o t u  p ř i p u s t i t ,  ž e  k r á t k o d o b á ,  r e s p .  j e d n o r á z o v á  

ř e š e n í  t o h o t o  t yp u ,  n e l z e  s r o v n á v a t  s e  s t ř e d n ě d o b o u  a  d l o u h o d o b o u  

p o l i t i k o u  o r i e n t o v a n o u  n a  r o d i n y ,  a n i ž  b y  n u t n ě  o b n á š e l a  „ u p l á c e n í “  

n o v ě  z a l o ž e n ýc h  r o d i n .  

 P ř e d p o k l á d á m  s a m o z ř e j m ě  v z á j e m n o u  z á v i s l o s t  v ýv o j e  s o c i á l n í  

s t r u k t u r y  o b yv a t e l s t v a  a  b u d o u c í  k o n k u r e n c e s c h o p n o s t í  m ě s t a .  Č e s k á  



r e p u b l i k a  s e  d o  b u d o u c n a  n e m ů ž e  s p o l é h a t  j e n  n a  p r ů m ys l o v o u  v ýr o b u ,  

a  n a v í c  n e n í  s a m a  s o b ě  d o s t  v e l k ým  t r h e m ,  a b y  j e š t ě  m o h l y  v z n i k a t  

n o v é  p r a c o v n í  p ř í l e ž i t o s t i  v e  s l u ž b á c h .  J e d i n o u  š a n c í  j e  v yb u d o v á n í  

v z d ě l a n o s t n í  s p o l e č n o s t i  a  o r i e n t a c e  n a  s p e c i f i c k ý  d r u h  p r o d u k c e .  

P r a h a  s e  n e m ů ž e  s p o l é h a t  n a  v l a s t n í  n á s k o k  v  t é t o  o b l a s t i .  P o k u d  

n e n a b í d n e  t ě m  s p o l e č e n s k ým  v r s t v á m ,  k t e r é  s e  z d e  n yn í  k o n c e n t r u j í  a  

m ě s t o  ž i v í ,  o d p o v í d a j í c í  z á z e m í  a  k o m f o r t  v e ř e j n ýc h  s l u ž e b  ( c o ž  n e l z e  

p o m i n o u t  j e n  p r o t o ,  ž e  t y t o  v r s t v y  o b yv a t e l  s i  m o h o u  k o u p i t  s o u k r o m é  

s l u ž b y  n a  v yš š í  ú r o v n i ) ,  n e z a b r á n í  j e j i c h  o d l i v u  –  v ys o c e  k v a l i f i k o v a n í  

n a j d o u  d o b ř e  p l a c e n o u  p r á c i  i  v  j i n ýc h  č á s t e c h  z e m ě ,  p ř í p a d n ě  

v  z a h r a n i č í ,  r o v n ě ž  s i  b u d o u  m o c i  d o v o l i t  z a  p r a c í  d o  P r a h y  j e n  

d o j í ž d ě t .  J a k m i l e  s e  v  d ů s l e d k u  t a k o v é  z m ě n y s t r u k t u r y  p o p u l a c e  s n í ž í  

p ř í j m y m ě s t a ,  b u d e  u ž  p o z d ě  –  p e n í z e  n a  i n v e s t i c e  d o  z a n e d b a n ýc h  

o b l a s t í  b u d o u  s c h á z e t .    

O b l a s t í ,  k d e  p o k u s y  o  j a k é k o l i  p r e d i k c e  p r o b í h a j í  n a  t e n k é m  

l e d ě ,  j e  u r b a n i s t i c k ý  v ýv o j .  M ů ž e m e  P r a h u  s r o v n á v a t  s  N e w  Y o r k e m ,  

Lo n d ýn e m  č i  P a ř í ž í ?  Zd á  s e ,  ž e  o b e c n ý  v ýv o j  v  p o s t k o m u n i s t i c k ýc h  

m e t r o p o l í c h  s e  b u d e  v ym yk a t  j i ž  z a z n a m e n a n ým  v z o r c ů m  ( v yl i d ň o v á n í  

c e n t e r  m ě s t ,  r ů s t  s u b u r b i í ) 65.  D l o u h á  d o b a  r e gu l a c e  n á j e m n é h o  a  j e h o  

v e l m i  p o z v o l n á  d e r e g u l a c e ,  b y t o v é  v yu ž i t í  b r o w n f i e l d s  ( p r ů m ys l o v ýc h  

o b j e k t ů ) ,  z a s t a v o v á n í  v o l n ýc h  p l o c h  k d e k o l i  t o  l z e  ( v č e t n ě  d ř í v e  

p r o b l é m o v ýc h  č t v r t í )  z n a m e n á ,  ž e  m o v i t ě j š í  p o p u l a c e  n yn í  i n v e s t u j e  

d o  v l a s t n í h o  b yd l e n í  n e j e n  n a  p ř e d m ě s t í ,  a l e  t a k é  v  n e j r o z l i č n ě j š í c h  

č á s t e c h  v n i t ř n í h o  m ě s t a .  N a  d r u h o u  s t r a n u  n a  t o m  a n i  č e s k é  v yš š í  t ř í d y  

n e j s o u  t a k  d o b ř e ,  a b y  n o v ě  n a b yt é  d o m o v y o p o u š t ě l y  a  m ě n i l y  d l e  

o k o l n o s t í .  P r o t o  h o v o ř í m  o  t o m ,  ž e  m o h o u  v z n i k n o u t  gh e t t a  

„ n o r m á l n í c h “ ,  z a t í m c o  s e  p r o s t o r y  o k o l o  j e j i c h  n o v ýc h  l u x u s n í c h  

b yt o v ýc h  c e n t e r  p ř e m ě n í  v  B r o n x .  

 V e  s c é n á ř í c h  t e d y  u s i l u j i  o  c o  n e j š i r š í  p o j e t í ,  k t e r é  r e s p e k t u j e  

v í c e  k o n t e x t u á l n í c h  s o u v i s l o s t í ,  n a  d r u h o u  s t r a n u  an i  t a k  n e j s o u  

v yč e r p á v a j í c í .  V e  v z t a h u  k  c e l o s t á t n í m  a  m e z i n á r o d n í m  f a k t o r ů m  j s o u  

                                                 
65 Více k problému rozvoje měst viz HORSKÁ, P., MAUR, E., MUSIL, J. Zrod velkoměsta. Litomyšl: Paseka, 
2002. ISBN 80-7185-409-3. Pohledy do budoucnosti českých měst, s. 313-331. 



s p í š e  m i k r o s c é n á ř i .  P ř e d n ě  n e z a h r n u j í  s v ě t o v ý  e k o n o m i c k ý r o z v o j  a  

r o z v o j  s t á t n í c h  p o l i t i k .  

Z  h l e d i s k a  g l o b á l n í  e k o n o m i k y j e  v  d o b ě  v z n i k u  t é t o  p r á c e  u ž  p o  

n ě k o l i k  m ě s í c ů  h l a v n í m  t é m a t e m  s v ě t o v á  f i n a n č n í  k r i z e .  B yl o  b y  

b l á h o v é  d o m n í v a t  s e ,  ž e  č e s k á  m ě s t a ,  v č e t n ě  P r a h y ,  z ů s t á v a j í  k r i z í  

n e d o t k n u t a .  R ů s t  n e z a m ě s t n a n o s t i  z v yš u j e  v e ř e j n é  v ýd a j e  a  s n i ž u j e  

p ř í j m y v e ř e j n ýc h  r o z p o č t ů ,  k r á t í  s e  t e d y  z d r o j e  k  i n v e s t i c í m .  

V  o h r o ž e n í  j s o u  i  r e z e r v y  u l o ž e n é  d o  p e n ě ž n í c h  f o n d ů .  Zh o r š u j e - l i  s e  

s i t u a c e  r o d i n ,  k d e  n ě k t e r ý  z  r o d i č ů  p ř i š e l  o  p r á c i  n e b o  o  č á s t  p ř í j m ů  

z  p o d n i k á n í ,  n a v a z u j e  c e l á  ř a d a  d a l š í c h  n e g a t i v n í c h  i m p l i k a c í :  t r p í  

p s yc h i c k á  p o h o d a  r o d i č ů  i  d ě t í  ( s t a b i l i t a  r o d i n  j e  o h r o ž e n a ) ,  k r á t í  s e  

r o d i n n é  v ýd a j e  a  o b j e m  k u p o v a n ý c h  k o m e r č n í c h  s l u ž e b  ( t ř e b a  i  

z á j m o v ýc h  k r o u ž k ů  p r o  d ě t i )  a t d .  T ě ž k o  l z e  p ř e d v í d a t  s o u h r n n é  

n á s l e d k y  a k t u á l n í  k r i z e ,  n a t o ž  z a h r n o u t  o p ě t o v n ý v ýs k yt  o b d o b n é  

s i t u a c e  d o  s c é n á ř ů .  T o  o v š e m  n e z n a m e n á ,  ž e  m á  b ýt  f a k t o r  t a k o v é h o  

t yp u  o p o m í j e n .  

V  r á m c i  d o p a d ů  s t á t n í  p o l i t i k y  n a  k o m u n á l n í  d ě n í  j e  v a r i a b i l i t a  

b u d o u c í c h  f a k t o r ů  j e š t ě  m é n ě  p o s t i ž i t e l n á .  Z v ýš e n í  r o d i č o v s k é h o  

p ř í s p ě v k u  m ů ž e  n a p ř í k l a d  v é s t  k e  z v ýš e n í  k o u p ě s c h o p n o s t i  r o d i n ,  k t e r é  

p a k  b u d o u  s c h o p n y v yu ž í v a t  s l u ž b y  p ř e n e c h a n é  k r a j e m  s o u k r o m é m u  

s e k t o r u .  Z m ě n a  v l á d y  m ů ž e  z n a m e n a t  t ř e b a  i  z a v e d e n í  u n i v e r z á l n í c h  

p ř í s p ě v k ů  n a  d ě t i ,  r o v n ě ž  a l e  z p ř í s n ě n í  p o s k yt o v á n í  t e s t o v a n ýc h  

d á v e k .  P a r l a m e n t  m ů ž e  r o z h o d n o u t  o  z m ě n ě  u r č e n í  r o z p o č t o v ýc h  

p r o s t ř e d k ů ,  o  j i n é m  p o m ě r u  r o z d ě l e n í  d a ň o v ýc h  v ýn o s ů  m e z i  s t á t  a  

s a m o s p r á v u  a t p .  A n i  n e j k v a l i f i k o v a n ě j š í  p o l i t o l o g  n e n í  s c h o p e n  

p ř e d p o v ě d ě t  s l o ž e n í  d v o u  b u d o u c í c h  v l á d ,  j e  t e d y  n e m o ž n é  z a h r n o u t  

t a k o v ý f a k t o r  d o  s c é n á ř ů .  N i c m é n ě  p r á v ě  k v ů l i  t é t o  n e p ř e d v í d a t e l n o s t i  

b y  s e  h l a v n í  m ě s t o  m ě l o  s p o l é h a t  p ř e d e v š í m  s a m o  n a  s e b e .  

 



Shrnutí a doporučení pro komunální rodinnou politiku v Praze 
 
 K  t v o r b ě  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  v  P r a z e  l z e  p ř i s t u p o v a t  

r ů z n ě  a  v  ž á d n é m  p ř í p a d ě  n e t v r d í m ,  ž e  v ýš e  n a v r ž e n é  n á s t r o j e  a  

o p a t ř e n í  j s o u  j e d i n ým i  m o ž n ým i .  H l a v n í m  a r g u m e n t e m ,  p r o č  v ě n o v a t  

v ě t š í  p o z o r n o s t  r o d i n á m  s  n e z a o p a t ř e n ým i  d ě t m i ,  m ů ž e  b ýt  

p r o k a z a t e l n ý  t r e n d  d e m o g r a f i c k é h o  s t á r n u t í  p o p u l a c e ,  a l e  r o v n ě ž  ř a d a  

d a l š í c h  f a k t o r ů ,  k t e r é  m o h o u  v é s t  k  n e d o s t a t e č n é  a  n e r o v n o m ě r n é  

s o c i a l i z a c i  d ě t í  a  m l á d e ž e ,  k  z n e v ýh o d n ě n í  j e j i c h  ro d i č ů ,  t í m  

k  n e v yu ž i t í  l i d s k é h o  p o t e n c i á l u ,  c o ž  s e  m ů ž e  o d r a z i t  i  v  e k o n o m i c k é m  

r o z v o j i  h l a v n í h o  m ě s t a .  P r o v á z a n o s t  r ů z n ýc h  f a k t o r ů  a  m o ž n é  

s o u v i s l o s t i  n a z n a č i l y  s c é n á ř e  b u d o u c í h o  v ýv o j e .  D o m n í v á m  s e  p r o t o ,  

ž e  k o n c e p č n í  p ř í s t u p ,  k t e r ý  b y  u m o ž n i l ,  p o d n í t i l ,  p o d p o r o v a l  a  

k o n t r o l o v a l  r e a l i z a c i  p r o r o d i n n ýc h  o p a t ř e n í  n a  ú z e m í  c e l é h o  m ě s t a ,  j e  

v e l i c e  ž á d o u c í .  

 P ř i  t v o r b ě  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  j e  t ř e b a  r e s p e k t o v a t  

r o z d í l y  v  p o h l e d e c h  n a  p r o b l é m  u  r ů z n ýc h  a k t é r ů .  N a  p r v n í m  m í s t ě  b y  

m ě l  z  n o r m a t i v n í h o  h l e d i s k a  b ýt  v e ř e j n ý  z á j e m ,  t j .  z e j m é n a  p o t ř e b y  

c í l o v é  s k u p i n y  r o d i n  s  d ě t m i ,  r e s p e k t i v e  z á j e m  v š e c h  o b č a n ů  ž i j í c í c h  

v  P r a z e ,  p o k u d  t i t o  u s i l u j í  o  k o n k u r e n c e s c h o p n o s t  a  e k o n o m i c k o u  

s t a b i l i t u  m ě s t a  v  d l o u h o d o b é m  h o r i z o n t u .  J e  t ř e b a  a l e  n e m é n ě  

r e s p e k t o v a t  a k t é r y ,  k t e ř í  n e p a t ř í  d o  c í l o v é  s k u p i n y,  p ř í p a d n ě  m u s í  b r á t  

o h l e d y  n a  k r á t k o d o b é  a  s t ř e d n ě d o b é  c í l e ,  r e p r e z e n t u j í  a  t e d y  h á j í  

z á j m y o b č a n ů  p ř e d e v š í m  v  m í s t ě  ( m ě s t s k é  č á s t i )  s v é  p ů s o b n o s t i  a t d .  

V  p r v é  ř a d ě  j e  t e d y  n u t n é  z a h á j i t  š i r o k o u  d i s k u s i  o  d a n é  p r o b l e m a t i c e  

a  z a j i s t i t  e f e k t i v n í  k o m u n i k a c i  m e z i  a k t é r y .  V  n í  j e  ž á d o u c í  u r č i t  

p r i o r i t y  n a  z á k l a d ě  k o n s e n s u  a  a n i ž  b y  k d o k o l i  z  a k t é r ů  t r a t i l  o p r o t i  

v ýc h o z í  s i t u a c i  ( t j .  v y t v o ř i t  p o l i t i k u  p a r e t o - o p t i m á l n í ) .   

 P ř e d p o k l a d e m  p r o  i m p l e m e n t a c i  p o l i t i k y  j e  p ř e d c h o z í  

o b e z n á m e n o s t  a  v í c e  č i  m é n ě  s d í l e n á  p o d p o r a  v š e c h  h l a v n í c h  a k t é r ů .  

P r a k t i c k ým  p ř e d p o k l a d e m  j e  p a k  p r á c e  t ým u  o d b o r n ýc h  k o o r d i n á t o r ů ,  

z e j m é n a  j e j i c h  a n a l y t i c k á ,  m o n i t o r o v a c í  a  p r o gn ó z o v a c í  č i n n o s t .  

Z  h l e d i s k a  v ýš e  n a v r ž e n ýc h  a k c í  j e  d ů l e ž i t á  z m ě n a  r e d i s t r i b u c e  

f i n a n č n í c h  z d r o j ů ,  n i c m é n ě  j a k  b yl o  u k á z á n o ,  n á k l a d y  n e m u s í  n u t n ě  



v yb o č o v a t  z  r o z p o č t o v ýc h  m o ž n o s t í  h l a v n í h o  m ě s t a  a  m ě s t s k ýc h  č á s t í .  

Z  h l e d i s k a  f i n a n c o v á n í  a  k o f i n a n c o v á n í  j e  j e d n o u  z  p o d m í n e k  r o v n ý 

p ř í s t u p ,  k t e r ý  n e b u d e  m ě s t s k é  č á s t i  z v ýh o d ň o v a t  č i  d i s k r i m i n o v a t  n a  

z á k l a d ě  j e j i c h  v e l i k o s t i  a  r o z s a h u  r o z p o č t u ,  n a o p a k  b u d e  p l n i t  

m o t i v a č n í  f u n k c i ,  r e s p e k t o v a t  s p e c i f i k a  m ě s t s k ýc h  čá s t í ,  m e z i  n i m i  

p ř e d e v š í m  v ě k o v o u  s t r u k t u r u .  

 V  r á m c i  k o n k r é t n í c h  o p a t ř e n í  b y  v  p r v n í  ř a d ě  m ě l a  b ý t  

r e a l i z o v á n a  t a k o v á ,  k t e r á  o d s t r a n í  d i s k r i m i n a c i  r o d i n  s  d ě t m i ,  c o ž  

z n a m e n á  p ř e d e v š í m  o d s t r a ň o v á n í  b a r i é r  b r á n í c í c h  m o b i l i t ě .  N á s l e d n ě  

j e  ž á d o u c í  p o d p o ř i t  v e  v ě t š í  m í ř e  s t á v a j í c í  s l u ž b y ,  č a s t o  z a j i š ť o v a n é  

n e z i s k o v ým  s e k t o r e m ,  t a k ,  a b y  b yl o  z a j i š t ě n o  j e j i c h  p ř e ž i t í  v  p ř í p a d ě ,  

ž e  f u n g u j í  e f e k t i v n ě  –  p r o t o  b yl y  n a v r ž e n y  n a p ř í k l ad  d o t a c e  v yp o č t e n é  

s  o h l e d e m  n a  p o č e t  u ž i v a t e l ů  p o s k yt o v a n ýc h  s l u ž e b .  N a k o n e c ,  p o  

s t a b i l i z a c i  s i t u a c e  a  n á p r a v ě  e x i s t u j í c í c h  n e d o s t a t k ů ,  j e  m o ž n é  v ě n o v a t  

s e  p o s í l e n í  r o l e  m ě s t s k ýc h  č á s t í  c o b y  p o s k yt o v a t e l ů  s l u ž e b  p r o  r o d i n y  

s  d ě t m i  –  n i k o l i  j e n  z á k l a d n í c h  ( p r o v o z  š k o l s k ýc h  z a ř í z e n í ) ,  a l e  t é ž  

t a k o v ýc h ,  k t e r é  m ů ž e  z a s t á v a t  n e z i s k o v ý i  t r ž n í  s e k t o r ,  a v š a k  v  d a n é m  

m í s t ě  t a k  n e č i n í .  S p o l u p r á c e  m e z i  s a m o s p r á v o u ,  n e z i s k o v ým  s e k t o r e m  

a  t r ž n í m  s e k t o r e m  j e  v e l m i  ž á d o u c í .  

   



Závěr a doporučení 
 

 V  t é t o  p r á c i  j s e m  s e  p o k u s i l a  o  k o m p l e x n í  p ř í s t u p  k  ř e š e n í  

k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  v  P r a z e .  V yš l a  j s e m  z e  s v ýc h  z k u š e n o s t í  

( z e j m é n a  z  r o č n í k o v é  š k o l n í  p r á c e ,  a l e  t a k é  z  o b č a n s k é h o  ž i v o t a )  a  

z a m ě ř i l a  j s e m  s e  n a  t é m a ,  k t e r é  i  v z h l e d e m  k e  s v é m u  v ě k u  a  p l á n ů m  d o  

b u d o u c n o s t i  p o v a ž u j i  z a  v e l m i  d ů l e ž i t é  –  t í m  t é m a t e m  j e  r o d i n n á  

p o l i t i k a ,  p ř i č e m ž  j e j í  c e l o s t á t n í  k o n c e p c i  n e p o v a ž u j i  z a  d o s t a t e č n o u ,  

n a o p a k  s e  d o m n í v á m ,  ž e  e x i s t u j e  p r o s t o r  p r o  e f e k t i v n í  r e a l i z a c i  

p r o r o d i n n ýc h  o p a t ř e n í  n a  n i ž š í  ú r o v n i ,  v  t o m t o  p ř í p a d ě  n a  ú r o v n i  

P r a h y  a  j e j í c h  m ě s t s k ýc h  č á s t í .  

 Z p r a c o v a l a  j s e m  p r o t o  m a t e r i á l ,  k t e r ý  n a b í z í  a n a l ýz y  i  t v ů r č í  

n á v r h y ,  a  t o  p r á v ě  v  t o m t o  p o ř a d í .  J e  n a p r o s t o  k l í čo v é ,  ž e  j s e m  s e  

n e j p r v e  v ě n o v a l a  a n a l ýz e ,  r o z š i ř o v a l a  j i  a  p ř i z p ů s o b o v a l a  k  p r o b á d á n í  

n o v ě  s e  v yn o ř u j í c í c h  p o z n a t k ů ,  t e p r v e  p o t é  j s e m  s e  z a m ě ř i l a  n a  

k o n k r é t n í  n á v r h y  p r o  t v o r b u  o d p o v í d a j í c í  p o l i t i k y 66.  A n a l ýz a  a k t é r ů  i  

k o m p a r a c e  t o t i ž  u k á z a l y ,  ž e  p o s t o j e  a k t é r ů  ( č a s t o  k l í č o v ýc h  p r o  

v yt v o ř e n í  a  i m p l e m e n t a c i  p o l i t i k y)  m o h o u  n a b í r a t  ř ad u  p o d o b ,  ž e  

v ýc h o z í  p o d m í n k y  s e  n a p ř í č  m ě s t s k ým i  č á s t m i  m o h o u  v ýz n a m n ě  l i š i t ,  

t u d í ž  j a k é k o l i  n á v r h y  p o l i t i k y  m u s í  t a k o v ý f a k t i c k ý s t a v  r e s p e k t o v a t .  

 Z  h l e d i s k a  n á m ě t ů ,  z  n i c h  v z e š l ýc h  v ýz k u m n ýc h  o t á z e k  a  z  n i c h  

o d v o z e n ýc h  p r a c o v n í c h  h yp o t é z  j s o u  v ýs l e d k y n á s l e d u j í c í :  

 
•  H 1 :  A k t é r ů  j e  v e l k é  m n o ž s t v í ,  a l e  j e n  č á s t  z  n i c h  m á  p ř e d p o k l a d y  

s k u t e č n ě  s e  d o  t v o r b y  p o l i c y  z a p o j i t .  

 

Aktéry jsem vymezila v širokém pojetí, tj. včetně těch, kteří do tvorby politiky mohou 
potenciálně zasáhnout. Z rozborů aktérů, jejich porovnání z hlediska způsobů 
komunikace, formálnosti struktury, zájmu o problém a vlivu se ukázalo, že předpoklady 
k zapojení se do procesu mají občanské iniciativy zaměřené na problém, tržní aktéři 
působící jako dodavatelé produktů a poskytovatelé služeb pro rodiny s dětmi, především 
pak místní politické reprezentace (závislé do značné míry na nižších úrovních politické 
hierarchie) a místní byrokratické struktury. Zároveň se ale ukázalo, že nelze opomíjet 
vazby těchto aktérů na aktéry další a jejich schopnost obousměrně zprostředkovávat tok 

                                                 
66 Tato práce byla skutečně napsána od první strany k poslední, přestože jsem již měla k dispozici data a další 
podklady, když jsem práci začala psát, snažila jsem se oprostit od závěrů a nápadů, které by mi mohly přicházet 
na mysl ještě před napsáním analytické části. 



informací mezi sebou a dalšími aktéry – na jedné straně cílovou skupinou, potažmo 
veřejností obecně, na straně druhé politickými a byrokratickými aktéry jiných úrovní. 
 

•  H 2 :  A k t é ř i  n a h l í ž e j í  p r o b l é m  v  k o n t e x t u  s v é  p ů s o b n o s t i ,  j e j i c h  

m o t i v a c e  a  c í l e  s e  z n a č n ě  l i š í .  

 

R o z š í ř e n á  a n a l ýz a  a k t é r ů  n e p r o k á z a l a ,  ž e  n a h l í ž e n í  p r o b l é m u  v yc h á z í  

z  p ů s o b n o s t i  a k t é r ů  v e  s m ys l u  p o z i c e  v  n ě k t e r é  z  h i e r a r c h i c k y  

u s p o ř á d a n ýc h  s t r u k t u r .  N a z n a č i l a  o v š e m ,  ž e  v  p ř í p a d ě  p o l i t i c k ýc h  

r e p r e z e n t a c í  a  b y r o k r a t i c k ýc h  l i n i í ,  m ů ž e  b ýt  z á s a d n í m  f a k t o r e m  

p ř í s l u š n o s t  k  d a n é  m ě s t s k é  č á s t i  a  z k u š e n o s t i  z  t é t o  m ě s t s k é  č á s t i ,  

k t e r á  m ů ž e  b ýt  d o  r ů z n é  m í r y  u ž  d e l š í  d o b u  z a i n t e r e s o v á n a  d o  

r e a l i z a c e  p r o r o d i n n ýc h  o p a t ř e n í ,  z á r o v e ň  m ů ž e  m í t  r ů z n o u  z k u š e n o s t  

s  p o d p o r o u  z e  s t r a n y  h l a v n í h o  m ě s t a .  In d i v i d u á l n í  m o t i v a c e  a k t é r ů  

n e l z e  z m a p o v a t ,  l z e  v š a k  u s u z o v a t  n a  j e j i c h  m o t i v a c e  p l yn o u c í  z  u r č i t é  

l o a j a l i t y  k  m í s t u ,  k d e  v yk o n á v a j í  s v é  z a m ě s t n á n í ,  a ť  j a k o  p o l i t i c i  č i  

ú ř e d n í c i .  C í l e ,  k t e r é  a k t é ř i  i m p l i c i t n ě  č i  e x p l i c i t n ě  s d ě l i l i ,  n a o p a k  

n e j s o u  v  t a k o v é m  r o z p o r u ,  j a k  s e  m ů ž e  p ř i  z b ě ž n é m  p o h l e d u  z d á t .  

N á z o r  o d m í t a j í c í  t v o r b u  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  m ů ž e  p r a m e n i t  j a k  

z  o b a v  p ř e d  d i r e k t i v n í m  ř í z e n í m  s h o r a ,  t a k  z e  z k u š en o s t i ,  ž e  s o u č a s n é  

f i n a n č n í  a  l i d s k é  z d r o j e  a  z p ů s o b y k o m u n i k a c e  a  ř e š e n í  p r o b l é m ů  

t a k o v ý t yp  p o l i t i k y  n e u m o ž ň u j í .  Z e  s t e j n ýc h  a r gu m e n t ů  a l e  v yc h á z e j í  

t i ,  k t e ř í  k o n c e p č n í  ř e š e n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  n a  ú r o v n i  m ě s t a  v í t a j í ,  

p r o t o ž e  d o u f a j í ,  ž e  t í m  d o j d e  k  o d s t r a n ě n í  s o u č a s n ýc h  n e d o s t a t k ů .  

Z  h l e d i s k a  c í l o v é  s k u p i n y  –  r o d i n  s  d ě t m i  –  j a k o ž t o  a k t é r a  j e  z ř e j m é ,  

ž e  v ýh r a d n í  s t a r o s t í  n e j s o u  k o m u n i k a č n í  č i  l e g i s l a t i v n í  b a r i é r y ,  a l e  

d o s t u p n o s t  s l u ž e b  j a k o  t a k o v ýc h ,  j a k k o l i  s e  p o ž a d a v k y n a  n ě  l i š í  

v  z á v i s l o s t i  n a  r o d i n n é m  c yk l u  ( s t á ř í  d ě t í )  a  v í c e m é n ě  n e r o z l i š u j í  m e z i  

p o s k yt o v a t e l i  ( m ě s t s k á  č á s t ,  m a g i s t r á t ,  n e z i s k o v ý s e k t o r ,  t r ž n í  s e k t o r ) .  

 

•  H 3 :  N a  f o r m á l n í  r o v i n ě  p r a k t i c k y  n e e x i s t u j e  k o m u n i k a c e  o  

k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i c e .  

 



O d  n ě k t e r ýc h  r e s p o n d e n t ů  j s e m  s i c e  z í s k a l a  i n f o r m a c i ,  ž e  p r o c e s  

s m ě ř u j í c í  k e  k o n c e p c i  p r o r o d i n n ýc h  o p a t ř e n í  n a  ú r o v n i  h l a v n í h o  m ě s t a   

p r o b í h á ,  n e l z e  v š a k  b r á t  t a k o v o u  a k t i v i t u  j a k o  b e r n o u  m i n c i  p r á v ě  

p r o t o ,  ž e  s e  u k á z a l o ,  ž e  s  n í  n a p ř í k l a d  r a d n í  a  v e d o u c í  o d b o r ů  n e j s o u  

n i j a k  o b e z n á m e n i .  F o r m á l n í  r o v i n o u  r o z u m ě j m e  v e ř e j n á  j e d n á n í  n e b o  

p r á c i  p r a c o v n í c h  s k u p i n  n e p r o b í h a j í c í  b e z m á l a  v  u t a j e n í .  Z  d o t a z o v á n í  

a k t é r ů  v yš l o  n a j e v o ,  ž e  k o m u n i k a c e  m e z i  m ě s t s k ým i  čá s t m i  n a v z á j e m  a  

m e z i  m ě s t s k ým i  č á s t m i  a  m a g i s t r á t e m  j e  v e d e n a  p ř e v áž n ě  a d  h o c  

k  ř e š e n í  d í l č í c h  a k t u á l n í c h  p r o b l é m ů ,  v yj m a  s p í š e  n e p r a v i d e l n ýc h  

p o r a d ,  v e s k r z e  m e t o d i c k é h o  c h a r a k t e r u .  N a  n e f o r m á l n í  ú r o v n i  j e  

k o m u n i k a c e  n a o p a k  v e l m i  d o s t u p n á  p r o s t ř e d n i c t v í m  s c h ů z í  a  d a l š í c h  

s e t k á n í  č l e n ů  O D S ,  v  P r a z e  d o m i n a n t n í  s t r a n y ,  o  t o  p ř e k v a p i v ě j š í  j e  

a l e  z j i š t ě n í ,  ž e  z  t é t o  k o m u n i k a c e  n e v yc h á z e j í  o b e cn ě  s d í l e n í  c í l e  a  

z n a l o s t i  o  p r o b l é m e c h  „ s o u s e d ů “ ,  m o ž n á  p r o b l é m  r o d i n n é  p o l i t i k y  n e n í  

u  s t r a n i c k ýc h  p ř í l e ž i t o s t í  a n i  d i s k u t o v á n .  

 

•  H 4 :  V ýz n a m n á  j e  k o m u n i k a c e  p r a k t i c k y  j e n  v  r á m c i  s t r a n i c k ýc h  l i n i í .  

 

O d p o v ě ď  n a  p ř e d c h o z í  h yp o t é z u  z  č á s t i  r e a g u j e  i  n a  t u t o  h yp o t é z u .  

K o m u n i k a c e  v  r á m c i  s t r a n i c k é  l i n i e  j e  s i c e  n a  p r v n í  p o h l e d  s n a d n á  a  

l o g i c k á ,  m o h o u  z d e  k o n f r o n t o v a t  s v é  n á z o r y  a  z k u š e n o s t i  v š i c h n i  t i ,  

k t e ř í  j s o u  z á r o v e ň  č l e n y  s t r a n y  a  z á r o v e ň  p ů s o b í  v  m í s t n í  b yr o k r a t i c k é  

s t r u k t u ř e  č i  p o l i t i c k é  r e p r e z e n t a c i ,  a l e  z d á  s e ,  ž e  k o m u n i k a c e  v  t é t o  

p l a t f o r m ě  f o r m á l n í  k o m u n i k a c i  m e z i  m ě s t s k ým i  č á s t m i  n a v z á j e m  a  

m a g i s t r á t e m  n e n a h r a z u j e  a  n e d o p l ň u j e .  V ys v ě t l e n í m  m ů ž e  b ýt  p r á v ě  

n e s o u l a d  p o z i c  v  r á m c i  t ě c h t o  s t r u k t u r  ( v i z  S c h é m a  7 ) ,  p r o t o ž e  

c e l o p r a ž s k o u  p ů s o b n o s t  v  r á m c i  O D S  m á  t z v .  r e g i o n á l n í  s n ě m ,  m e z i  

j e h o ž  d e l e g á t y  a  p r a v i d e l n é  n á v š t ě v n í k y  o v š e m  n e m u s í  p a t ř i t  r a d n í  

z o d p o v ě d n í  z a  p r o r o d i n n á  o p a t ř e n í ,  n a t o ž  p r a c o v n í c i  v e  s t r u k t u r á c h  

b yr o k r a c i e ,  b yť  b y  b yl i  z á r o v e ň  č l e n y  s t r a n y .  N a  s am o v o l n ě  u s t a v e n o u  

d o h o d u  a  k o o r d i n a c i  t ýk a j í c í  s e  t v o r b y  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  

v  t é t o  s f é ř e  s e  t e d y  n e l z e  p o l é h a t .  

 



•  H 5 :  V  r á m c i  f o r m á l n í c h  s t r u k t u r  n e e x i s t u j í  n e p ř e k o n a t e l n é  p ř e k á ž k y  

p r o  r e a l i z a c i  r o d i n n é  k o m u n á l n í  p o l i t i k y .  

 

P o k u d  b u d e m e  c h á p a t  f o r m á l n í  s t r u k t u r y  č i s t ě  j a k o  v z t a h y  u p r a v e n é  

l e g i s l a t i v n ě ,  p a k  p ř e k á ž k y  j s o u  s k u t e č n ě  m i n i m á l n í ,  p r o t o ž e  H l a v n í  

m ě s t o  P r a h a  m ů ž e  o v l i v ň o v a t  f u n g o v á n í  m ě s t s k ýc h  č á s t í  S t a t u s e m  h l .  

m .  P r a h y ,  z á r o v e ň  m ě s t s k ým  č á s t e m  n e b r á n í  n i c  v e  s m l u v n í  ú p r a v ě  

v z á j e m n ýc h  v z t a h ů .  S e m i - f o r m á l n í  a  n e f o r m á l n í  s t r u k t u r y ,  j a k  v yp l ýv á  

z  a n a l ýz y  a k t é r ů ,  j s o u  n i c m é n ě  n a t o l i k  k o m p l i k o v a n é ,  ž e  l e g i s l a t i v n í  

p ř e d p o k l a d y  n e p o s t a č u j í  k  r e a l i z a c i  j a k é h o k o l i  o p a t ř e n í .  

 

•  H 6 :  M ě s t s k é  č á s t i  u v í t a j í  a n a l y t i c k é  z á z e m í  a  k o o r d i n a č n í  č i n n o s t  

p o s k yt n u t é  m ě s t e m .  

 

T a t o  p r a c o v n í  h yp o t é z a  s e  r o v n ě ž  z c e l a  n e p o t v r d i l a .  V  a n a l ýz e  t o t i ž  

v yš l o  n a j e v o ,  ž e  n e  v š i c h n i  b y  o c e n i l i ,  p o k u d  b y  m ěs t o  d o  j i s t é  m í r y  

u s m ě r ň o v a l o  j e j i c h  č i n n o s t .  N a  j e d n é  s t r a n ě  b y  z ř e j m ě  n i k d o  

n e p r o t e s t o v a l  p r o t i  s t a t i s t i c k ým  ( z e j m .  d e m o g r a f i c k ým  a  o b e c n ě  

p r o g n o s t i c k ým )  p ř e h l e d ů m  d o d á v a n ým  z  c e n t r a ,  p ř í p a d n ě  p r o t i  

m a t e r i á l ů m  s e z n a m u j í c í m  s  m o ž n ým i  m e t o d i c k ým i  p o s t u p y .  O v š e m  

v  d o t a z o v á n í  r e s p o n d e n t ů  z  ř a d  v e d o u c í c h  o d b o r ů  a  r a d n í c h  v yš l o  

n a j e v o ,  ž e  e x i s t u j e  o b a v a ,  a b y  i n f o r m a c e  z  m a g i s t r á t u  n e n a b ýv a l y  

d i r e k t i v n í  p o v a h y,  n a d t o  n e r e s p e k t o v a l y  s p e c i f i k a  m ě s t s k ýc h  č á s t í  a  

j e j i c h  d o s a v a d n í  p o s t u p y .  S a m o z ř e j m ě  p ř i c h á z í  n a  m ys l  i  ú v a h a ,  ž e  

m ě s t s k é  č á s t i  m a j í  o b a v u  z  u v a l e n í  p o v i n n o s t í ,  k t e r é  b y  n e b yl y  

o d p o v í d a j í c í m  z p ů s o b e m  p o k r y t y  j i n ým i  f i n a n č n í m i  z d r o j i  n e ž  

v l a s t n í m i  r o z p o č t y  m ě s t s k ýc h  č á s t í .   

 

•  H 7 :  Z  h l e d i s k a  c e l é  P r a h y  j e  v h o d n é  z a d a t  j e n  r á m c o v o u  k o n c e p c i  a  

p r a v i d l a  s  c e l o p r a ž s k o u  p l a t n o s t í  v  o b l a s t e c h ,  m ě s t s k é  č á s t i  s i  m u s í  

z a c h o v a t  z n a č n o u  a u t o n o m i i  p ř i  s a m o t n é  r e a l i z a c i .  

 

T a t o  h yp o t é z a  b yl a  v  z á s a d ě  p o t v r z e n a .  P r á v ě  s p e c i f i č n o s t  m ě s t s k ýc h  

č á s t í  a  z  n í  p r a m e n í c í  p o ž a d a v e k  n a  a u t o n o m n í  r o z h o d o v á n í  s e  



o b j e v i l y  j a k o  v ýz n a m n é  a r g u m e n t y  b ě h e m  d o t a z o v á n í  r e s p o n d e n t ů  –  

v e d o u c í c h  o d b o r ů  a  r a d n í c h  m ě s t s k ýc h  č á s t í .  N e j d e  o v š e m  j e n  o  

p o ž a d a v e k  a u t o n o m i e  p ř i  r e a l i z a c i ,  j a k  j e  z m í n ě n  v  h yp o t é z e ,  a l e  

r o v n ě ž  o  p o ž a d a v e k  f i n a n č n í c h  a  l i d s k ýc h  z d r o j ů  n u t n ýc h  p r o  

r e a l i z a c i .  T e p r v e  v  t a k o v é m  p ř í p a d ě  b y  b yl a  a n a l y t i c k á ,  k o n c e p č n í  a  

k o o r d i n a č n í  č i n n o s t  n a  ú r o v n i  m ě s t a  j a k o  c e l k u  z ř e j m ě  v í t á n a .   

 

V  s o u l a d u  s  t í m t o  p o ž a d a v k e m  j s e m  s e  p o k u s i l a  n a v r h n o u t  

p ř í s t u p ,  k t e r ý  b y  P r a h a  m ě l a  z v o l i t .  J e h o  p ř e d p o k l ad e m  j e  k o o r d i n a č n í  

č i n n o s t  -  v z n i k  p r a c o v n í h o  t ým u ,  k t e r ý  b u d e  p l n i t  an a l y t i c k é ,  

m o n i t o r o v a c í ,  p r o g n o s t i c k é  a  e v a l u a č n í  ú k o l y  p r o  ú z e m í  c e l é h o  m ě s t a .  

S a m o t n á  o p a t ř e n í  k o m u n á l n í  r o d i n n é  p o l i t i k y  b y  p a k  m ě l a  p r v o ř a d ě  

o d s t r a n i t  b a r i é r y ,  s  n i m i ž  s e  r o d i n y  s  d ě t m i  p o t ýk a j í ,  n á s l e d n ě  r o d i n y  

p o d p o r o v a t ,  a  t o  p ř í m o u  ( f i n a n č n í )  p o m o c í ,  p o d p o r o u  s l u ž e b  p r o  

r o d i n y  s  d ě t m i  ( z a j i š ť o v a n ýc h  n e z i s k o v ým  a  t r ž n í m  s e k t o r e m )  a  

n a k o n e c  i  z ř i z o v á n í m  s l u ž e b  p r o  r o d i n y  s  d ě t m i  s a m o t n ým i  m ě s t s k ým i  

č á s t m i .  P ř i  d e t a i l n í  k o n s t r u k c i  v š e c h  t ě c h t o  d o p l ň u j í c í c h  s e  n á s t r o j ů  j e  

n u t n é  r e s p e k t o v a t  z á j m y a  s p e c i f i k a  a k t é r ů .  

 

 V ě ř í m ,  ž e  t a t o  p r á c e  p o s l o u ž í  j a k o  z d r o j  t ě m ,  k t e ř í  b y  m ě l i  

p r a c o v a t  n a  t v o r b ě  k o n c e p c e  r o d i n n é  p o l i t i k y  p r o  P ra h u ,  p o t a ž m o  

m ě s t s k é  č á s t i .  

 

 Z  h l e d i s k a  d o p o r u č e n í  p r o  b a d a t e l e ,  k t e ř í  s e  t o u t o  p r o b l e m a t i k o u ,  

p ř í p a d n ě  p r o b l e m a t i k o u  j i n ýc h  p o l i t i k  n a  k o m u n á l n í  ú r o v n i ,  b u d o u  

v  b u d o u c n u  z a b ýv a t ,  s i  d o v o l í m  d o p o r u č i t  v ě n o v a t  p o z o r n o s t  a n a l ýz e  

a k t é r ů ,  p r o t o ž e  j e d i n ě  t a k  l z e  o b j e v i t  s o u v i s l o s t i  a  v z t a h y ,  k t e r é  

m o h o u  m í t  z á s a d n í  d ů s l e d k y p r o  t v o r b u  p o l i t i k y ,  r o z h o d o v á n í  o  j e j í  

p o d o b ě  a  n a k o n e c  ú s p ě š n o u  i m p l e m e n t a c i .  A n a l y t i c k é  p o s t u p y  v  t é t o  

p r á c i  j s e m  p r u ž n ě  p ř i z p ů s o b o v a l a  p ř i c h á z e j í c í m  p o z n a t k ů ,  s p e c i f i k ů m  

p l yn o u c í m  z e  z a k o t v e n í  s t u d i e  v  k o n k r é t n í m  m í s t ě  a  č a s e .  T o  

n e z n a m e n á ,  ž e  b y  v  p ř í p a d ě  s t u d i í  t o h o t o  t yp u  n e m ě l  a  n e m o h l  b ý t  

v yu ž i t  k o n k r é t n í  t e o r e t i c k ý  r á m e c .  Za j í m a v ým  n á m ě t em  p r o  n o v o u  

s t u d i i  m ů ž e  b ýt  n a p ř í k l a d  s l e d o v á n í  v ýv o j e  k o m u n á l n í c h  r o d i n n ýc h  



p o l i t i k  p r á v ě  v  j e d n o t l i v ýc h  k r a j í c h  Č e s k é  r e p u b l i k y  –  u ž  p r o t o ,  ž e  

j s o u  v  ř e š e n í  t é t o  p r o b l e m a t i k y r ů z n ě  d a l e k o ,  ž e  k o n c e p č n í  č i n n o s t  

s v ě ř u j í  n ě k d y p r a c o v n í m  s k u p i n á m ,  j i n d y  t v ů r c ů m  i n d i v i d u á l n í c h  

p l á n ů .  Z a n e d l o u h o  m o h o u  b ýt  p o l i t i k y r e a l i z o v á n y,  a  t o  s  r ů z n ým i  

v ýs l e d k y.  P r o  r o z b o r  t o h o t o  p r o c e s u  b y  m o h l  b ý t  v yu ž i t  i n s t i t u t i o n a l  

a n a l ys i s  a n d  d e v e l o p m e n t  f r a m e w o r k  ( A ID ) 67.  T e n t o  r á m e c  b y m o h l  b ýt  

v o d í t k e m  k  v ys v ě t l e n í ,  j a k  c í l o v á  s k u p i n a ,  t j .  r o d i n y  s  d ě t m i ,  

v  r ů z n ýc h  k r a j í c h  a  o b c í c h  č e r p á  z  n a b í d k y  j í  u r č e n ýc h  s l u ž e b  a  

p r o g r a m ů ,  z d a  j s o u  t y t o  v ů b e c  d o b ř e  z a c í l e n y  a  e f e k t i v n ě  v yu ž i t y .  

R á m e c  A ID  b y t a k é  m o h l  p o m o c i  v  a n a l ýz e  z d á n l i v ýc h ,  n i k o l i  v š a k  

n e p o d s t a t n ýc h ,  d e t a i l ů  –  p o č í n a j e  t í m ,  p r o č  j e d n a  m ě s t s k á  č á s t  

d i s p o n u j e  d ě t s k ým i  h ř i š t i  v  b e z v a d n é m  s t a v u ,  k d e ž t o  v  j i n é  č á s t i  j s o u  

d ě t s k á  h ř i š t ě  v e  s t a v u  d e z o l á t n í m  t ř e b a  u ž  p á r  m ě s í c ů  p o  n á k l a d n é  

r e k o n s t r u k c i .  Z d r o j e  p r o  r e a l i z a c i  k o m u n á l n í  p o l i t i k y  t o t i ž  j s o u  

o m e z e n é ,  c h c e m e - l i  j e  ( a  j i m i  d o t o v a n é  p r o d u k t y  a  s l u ž b y)  z p ř í s t u p n i t  

c o  n e j š i r š í  s k u p i n ě ,  p a k  p ř e s  v ý t e č n o u  k o n c e p c i  p o l i t i k y  m ů ž e  d o j í t  

k  j e j í m u  s e l h á n í .  

P o k u d  b yc h  v  b u d o u c n a  b yl a  p ř i z v á n a  k  ř e š e n í  n a č r t n u t ýc h  

p r o b l é m ů ,  r á d a  b yc h  s e  z a m ě ř i l a  t í m t o  s m ě r e m .   
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Summary 
 
 T h i s  s t u d y  d e a l s  w i t h  t h e  e x p e c t a t i o n s  a n d  t h e  l i m i t s  c o n n e c t e d  

w i t h  t h e  c o m m u n a l  f a m i l y  p o l i c y  i n  P r a g u e .  T h e  s t u d y  i n c l u d e s  t h e  

s e v e r a l  a n a l ys i s  a n d  t h e  p o l i c y  d e s i g n e s .  

 Thi first step in the analysis is the stekaholders analysis. The most important 
stakeholders are: the communal politicians, the communal bureaucracy, the market 
stakeholders and public, represented by the civil initiatives. These stakeholders are 
interested in the problem and their influence is signifcant. Their relationships are 
complicated by the multiple roles hold in the several structures at the same time. The 
politicians and the officers are at the same time the members of the ODS, the dominant 
party in Prague. Although they have many occasions for debate on the topic, they do not 
share the same attitude to the future of the communal family policy. The families with 
children define the problem according to the family cycle (the age and the derived needs 
of children), so the family policy in this point of view seems to be the wide set of the 
services provided by the state, the local governments, the market organizations and the 
NGOs. On the other hand, the problem of the constitution of the communal policy is 
marked with the lack of the financial and human resources in the eyes of the politicians 
and the officialdome. At the same time, communication among the officers in the 
separate city districts is insufficient. The support dedicated to the family policy-making 
depends on some characteristics of the districts – the size of the districts and their actual 
focus on the implementation of the particular political steps. 
 T h e  s e c o n d  s t e p  i n  t h e  a n a l ys i s  i s  d e d i c a t e d  t o  t h e  c o m p a r i s o n  

a n a l ys i s .  T h e r e  a r e  n o  t h e  g o o d  e x a m p l e s  a t  a l l ,  b e c a u s e  t h e  o t h e r  

r e g i o n s  o f  t h e  C z e c h  R e p u b l i c  d o  n o t  d e v e l o p  t h e  c o m m u n a l  f a m i l y  

p o l i c y  a n d  a l s o  t h e  c a p i t a l  o f  t h e  S l o v a k  R e p u b l i c ,  B r a t i s l a v a ,  d o  n o t  

d e v e l o p  a n y  c o m m u n a l  f a m i l y  p o l i c y ,  e x c e p t  t h e  f a c t  t h a t  t h e  c i t y  

p r o v i d e s  f a m i l y  f r i e n d l y  w e b s i t e s .  T h e  c o m p a r i s o n  o f  t h e  c i t y  d i s t r i c t s  

s h o w s  t h e  d i f f e r e n c e s ,  p r o b a b l y  h i s t o r i c a l l y  g r o u n d e d .  

 A l l  t h e s e  f i n d i n g s  a r e  t o o k  i n t o  a c c o u n t  i n  t h e  f i n a l  p a r t  o f  t h e  

s t u d y .  T h e  p r o p o s a l s  f o r  t h e  c o n c r e t e  p o l i c y  t o o l s  a r e  p r e s e n t e d .  T h e y  

a r e  d i v i d e d  i n t o  t w o  b r a n c h e s  –  t h e  o p e r a t i v e  t o o l s  a n d  t h e   s e r v i c e  

t o o l s .  T h e  m a i n  go a l s  a r e :  t o  p r e v e n t  t h e  d i s c r i m i n a t i o n  o f  t h e  f a m i l i e s  

w i t h  c h i l d r e n  ( e s p e c i a l l y  m o b i l i t y ) ,  t o  s u p p o r t  t h e  f a m i l i e s  d i r e c t l y  

( f i n a n c i a l  s u p p o r t ) ,  t o  s u p p o r t  t h e  f a m i l y  s e r v i c e s  p r o v i d e r s  ( t h e  

c o m m e r c i a l  a n d  n o n p r o f i t  o r g a n i z a t i o n s ) ,  t o  d e v e l o p  t h e  s e r v i c e s  f o r  

f a m i l i e s  ( t h e  c i t y  d i s t r i c t s  b e c o m e  t h e  p r o v i d e r s ) .  

 In  t h e  e n d ,  t h e r e  a r e  r e c o m m a n d a t i o n s  n o t  f o r  t h e  p o l i c y  m a k e r s  

o n l y .  I t  i s  s a i d ,  t h a t  t h e  a u t h o r  o f  t h e  s t u d y ,  a s  w e l l  a s  t h e  s c h o l a r s  a t  

a l l ,  s h o u l d  t o  p a y  a t t e n t i o n  t o  s t a k e h o l d e r s  a n a l ys i s  a n d  i n  s o m a  c a s e s  



( c a s e  s t u d i e s )  t h e  i n s t i t u t i o n a l  a n a l ys i s  a n d  d e v e l o p m e n t  f r a m e w o r k  

( A ID )  c o u l d  b e  u s e f u l .  
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Přílohy 
 



Příloha 1 – výběr z legislativy o obcích a o Hl. m. Praze 
 
Zákon o obcích (obecní zřízení) 128/2000 Sb.68 
 
§ 1 
Obec je základním územním samosprávným společenstvím občanů; tvoří územní celek, který 
je vymezen hranicí území obce. 
§ 2 
(1) Obec je veřejnoprávní korporací, má vlastní majetek. Obec vystupuje v právních vztazích 
svým jménem a nese zodpovědnost z těchto vztahů vyplývající. 
(2) Obec pečuje o všestranný rozvoj svého území a o potřeby svých občanů; při plnění svých 
úkolů chrání též veřejný zájem. 
 
Pozn.: V ČR je 23 statutárních měst (není mezi nimi Praha), které mohou své území členit na 
městské obvody či části s vlastními orgány samosprávy. 
 

Zákon 131/2000 Sb. o hlavním městě Praze 

 
§ 1 
(1) Tento zákon upravuje postavení hlavního města Prahy jako hlavního města České 
republiky, kraje a obce a dále postavení městských částí. 
 
§ 2 
(1) Úkoly patřící do samosprávy hlavního města Prahy (dále jen „samostatná působnost 
hlavního města Prahy“) plní hlavní město Praha v rozsahu stanoveném tímto nebo zvláštním 
zákonem a v rozsahu odpovídajícím potřebám hlavního města Prahy. Úkoly patřící do 
samosprávy městských částí (dále jen „samostatná působnost městských částí“) plní městské 
části v rozsahu stanoveném tímto nebo zvláštním zákonem a Statutem hlavního města Prahy 
(dále jen „Statut“) a v rozsahu odpovídajícím potřebám městských částí. 
 
§ 4 
(2) Městské části jsou správním obvodem, jen je-li jim zákonem nebo Statutem svěřen výkon 
přenesené působnosti (dále jen „přenesená působnost městské části“). 
 
§ 11 
(1) Území hlavního města Prahy tvoří katastrální území uvedená v příloze tohoto zákona. 
 
§ 18 
(1) Do samostatné působnosti městské části náleží 
a) schvalování programu rozvoje městské části 
b) oprávnění městských částí zakládat, zřizovat a rušit právnické osoby a organizační složky 
potřebné pro jejich rozvoj a pro uspokojování potřeb občanů městských částí, a to pro odvoz a 
likvidaci tuhých komunálních odpadů, údržbu veřejné zeleně, sociální služby, kulturní 
činnost, sport, rekreaci a cestovní ruch, správu bytového fondu, základní školy, zařízení jim 
sloužící a předškolní zařízení, zřízení jednotky dobrovolných hasičů, jakož i úkoly vyplývající 
z funkce jejich zakladatele a zřizovatele, 
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(…) 
e) poskytování věcných a peněžních darů fyzickým nebo právnickým osobám, (…) 
 
§ 23 
(1) Městské části mohou při výkonu samostatné působnosti ke splnění konkrétního úkolu 
spolupracovat s jinými městskými částmi nebo základními územními samosprávnými celky i 
na základě smlouvy. 
 
§ 28a 
Předmětem spolupráce hlavního města Prahy a městských částí hlavního města Prahy s 
ostatními subjekty mohou být jen činnosti, které patří do jejich samostatné působnosti. 
 
§ 31 Přenesená působnost orgánů hlavního města Prahy 
(1) Orgány hlavního města Prahy vykonávají přenesenou působnost, která je zvláštním 
zákonem svěřena orgánům krajů. 
(2) Orgány hlavního města Prahy vykonávají přenesenou působnost, která je zvláštním 
zákonem svěřena orgánům obcí, orgánům obcí s pověřeným obecním úřadem a orgánům obcí 
s rozšířenou působností, není-li dále stanoveno jinak. 
 
§ 44 
(1) Zastupitelstvo hlavního města Prahy může v mezích samostatné působnosti hlavního 
města Prahy vydávat obecně závazné vyhlášky. 
(2) Rada hlavního města Prahy může v přenesené působnosti vydávat na základě a v mezích 
zákona nařízení hlavního města Prahy, je-li k tomu zákonem zmocněno hlavní město Praha, 
obce, obce s rozšířenou působností nebo kraje. 
 
§ 77 
(1) Zastupitelstvo hlavního města Prahy zřizuje jako své poradní orgány pro jednotlivé úseky 
své činnosti výbory. Svá stanoviska a návrhy předkládají výbory zastupitelstvu hlavního 
města Prahy, popřípadě radě hlavního města Prahy ve věcech jí svěřených. 
(2) Zastupitelstvo hlavního města Prahy volí předsedu výboru z řad členů zastupitelstva 
hlavního města Prahy, členy výboru z řad členů zastupitelstva hlavního města Prahy a občanů 
hlavního města Prahy a tajemníka výboru z řad zaměstnanců hlavního města Prahy 
zařazených do Magistrátu hlavního města Prahy. 
 
§ 78 
(1) Zastupitelstvo hlavního města Prahy zřizuje vždy výbor finanční, výbor kontrolní a výbor 
pro výchovu a vzdělávání. Tyto výbory jsou nejméně pětičlenné. 
(6) Výbor pro výchovu a vzdělávání 
a) posuzuje a zaujímá stanovisko k návrhům koncepce výchovy a vzdělávání v hlavním městě 
Praze, 
b) předkládá návrhy na zkvalitnění péče poskytované školami a školskými zařízeními, 
případně předškolními zařízeními, které hlavní město Praha zřizuje; 
c) vyjadřuje se k záměrům na poskytování dotací v oblasti mládeže, tělovýchovy a sportu, 
d) projednává zprávy o výsledcích výchovně vzdělávacích činnosti škol, školských zařízení a 
předškolních zařízení, které hlavní město Praha zřizuje, 
e) plní další úkoly v oblasti výchovy a vzdělávání, kterými jej pověří zastupitelstvo hlavního 
města Prahy. 
 
§ 79 



(1) Rada hlavního města Prahy zřizuje jako své iniciativní a poradní orgány komise. Svá 
stanoviska a náměty předkládají komise radě hlavního města Prahy. 
 
§ 89 
(1) Zastupitelstvu městské části je vyhrazeno rozhodovat ve věcech jemu svěřených tímto 
nebo zvláštním zákonem. Dále je zastupitelstvu městské části vyhrazeno 
(…) 
f) vyjadřovat se k návrhu programu rozvoje hlavního města Prahy, 
g) schvalovat program rozvoje městské části v souladu s programem hlavního města Prahy, 
(…) 
j) zakládat, zřizovat a rušit právnické osoby a organizační složky jako zařízení bez právní 
subjektivity a schvalovat jejich zakladatelské listiny (…) a rozhodovat o účasti městské části v 
již založených nebo zřízených právnických osobách, 
(…) 
(3) Zastupitelstvu městské části nepřísluší vydávat obecně závazné vyhlášky. 
 
§ 100 
(2) Zastupitelstvo městské části zřizuje vždy výbor kontrolní a výbor finanční. 
 
§ 101 
(1) Rada městské části zřizuje jako své iniciativní a poradní orgány komise. Svá stanoviska a 
náměty předkládají komise radě městské části. 
 
§ 104 
(1) Úřad městské části tvoří starosta, zástupce (zástupci) starosty, tajemník úřadu městské 
části, je-li tato funkce zřízena, a zaměstnanci městské části zařazení do úřadu městské části. V 
úřadech městských částí, kterým je svěřen výkon přenesené působnosti v rozsahu pověřeného 
obecního úřadu nebo obce s rozšířenou působností, se zřizuje funkce tajemníka vždy. V čele 
úřadu městské části je starosta. 
(2) (…) Za plnění uložených úkolů je tajemník úřadu městské části odpovědný starostovi 
městské části. 
(3) Úřad městské části vykonává přenesenou působnost městské části, není-li zákonem 
svěřena jiným orgánům městské části. 
 
§ 118 
(2) Při výkonu přenesené působnosti hlavního města Prahy je hlavní město Praha podřízeno 
příslušnému ministerstvu. 
 
Pozn.: V Praze je 112 katastrálních území. 
 

 



Příloha 2 – komparace městských částí v tabulkách 

Tabu lka  3 :  Výběrová  komparace  MČ Praha  1  –  Praha  6  

 Praha 1 (2*) Praha 2 Praha 3 Praha 4 (4*) Praha 5 Praha 6 (4) 

Počet obyvatel 30641 47818 71140 129752 82062 99704 

Počet dětí do  
4 let včetně 

1388 1950 3226 5210 4034 780 

Počet dětí do 
14 let včetě 

3361 4859 7687 13917 10557 11587 

Počet seniorů 
nad 65 let, is 

5009 
is = 149 

7972 
is = 164 

12578 
is = 164 

28384 
is = 204 

11060 
is = 105 

21587 
is = 186 

Počet ZŠ 6 10 12 20 15 18 

Počet MŠ 7 9 16 28 17 27 

Počet jeslí, 
kapacita, 

dětí na místo 

1 
30 

46 d/m 

1 
40 

49 d/m 

1 3 
100 

25 d/m 

1 0 

Jiné zřízené 
organizace 

0 0 
Junior klub 

Volnočasová 
o.p.s. (2 KC) 

0 0 

Dětská hřiště, 
dětí na hřiště 

 neuvedeno 
--- 

12 
405 d/h 

39 
197 d/h 

81 
24 d/h 

57 
185 d/h 

36 
322 d/h 

Program rady 
Školství: 

modernizace 
dětských hřišť 

Neuveden, dle 
informace 

radního např: 
startovací byty 

pro rodiny 

Neuveden 

Spolupráce 
rodiči, zřízení 

pracovních 
skupin 

uplatnění pro 
děti 

Pomoc 
samoživitelká
m, ozdravné 

pobyty, 
přípravné třídy, 
školní družiny 

a kluby 

Rodinu 
neobsahuje 

Výsledky 
voleb % ODS 

39 50 46 53 45 57 

Náplň Šo nedodáno MŠ, ZŠ, granty nedodáno nedodáno nedodáno MŠ, ZŠ, granty 

Nadstandard 
Šo 

nedodáno 
Prevence, 
volný čas 

nedodáno nedodáno nedodáno není 

Rp ze strany 
Šo 

nedodáno 
Školní 

psychologové 
nedodáno nedodáno nedodáno 

Zdravá 
šestka** 

Komunikace 
M a Šo 

nedodáno Emailem nedodáno nedodáno nedodáno 
Emailem, 

vyjednávání 

Komunikace  
Šo a Šo 

nedodáno 
Nepravidelná, 

telefonem 
nedodáno nedodáno nedodáno 

Nepravidelná, 
telefonem 

Náplň So nedodáno nedodáno nedodáno nedodáno nedodáno 
90 % státní 

správa 

Nadstandard 
So 

nedodáno nedodáno nedodáno nedodáno nedodáno Azylové byty 

Rp ze strany 
So 

nedodáno nedodáno nedodáno nedodáno nedodáno 
Příspěvek na 

soukromé jesle 

Komunikace 
M a So 

nedodáno nedodáno nedodáno nedodáno nedodáno 
Emailem, 

setkání 

Komunikace 
So a So 

nedodáno nedodáno nedodáno nedodáno nedodáno 
Operativně 
telefonicky 

 



Tabu lka  4 :  Výběrová  komparace  MČ Praha  7  –  Praha  12  
 
 Praha 7 Praha 8 Praha 9 Praha 10 Praha 11 Praha 12 

Počet obyvatel 40336 101350 47896 110516 78867 54728 

Počet dětí do  
4 let včetě 

306 791 584 815 601 369 

Počet dětí do 
14 let včetně 

4702 11945 5767 11887 8787 5824 

Počet seniorů 
nad 65 let, is 

6640 
is = 141 

16059 
is = 134 

7957 
is = 138 

24254 
is = 204 

9612 
is = 109 

6420 
is = 110 

Počet ZŠ 7 15 5 13 9 9 

Počet MŠ 9 24 9 20 16 16 

Počet jeslí, 
kapacita, dětí 

na místo 

1 
15 

 20 d/m 

1 0 1 
 

0 1 

Jiné zřízené 
organizace 

0 0 
Klub Harfica 

Studentský 
dům, azylový 

dům pro matky 

0 
Azylové byty 

pro matky 

Dětská hřiště, 
dětí na hřiště 

neudedeno 27 
442 d/h 

111 
52 d/h 

74 
161 d/h 

65 
135 d/h 

neuvedeno 

Program rady 

neuveden Neuveden, 
nicméně 
plánuje 

postavit 18 
nových hřišť 

Hřiště, 
prevence, 

kapacita MŠ, 
granty na 

volnočas. akce 

Výstavba bytů, 
sportovní areál,  
azylový dům, 

prevence 

Ozdravné 
pobyty dětí 

plošně zdarma, 
rozšiřování 

kapacity MŠ 

Prevence, jesle, 
granty 

Výsledky 
voleb % ODS 

48 48 52 55 49 45 

Náplň Šo MŠ, ZŠ MŠ, ZŠ MŠ, ZŠ, granty MŠ, ZŠ, granty MŠ, ZŠ, granty MŠ, ZŠ 

Nadstandard 
Šo 

Prevence, sport 
není 

Prevence, 
kultura, sport 

Prevence, 
kultura, sport, 

NGO 
Kultura, sport 

Spolupráce na 
prevenci 

Rp ze strany 
Šo 

Není Umístění dětí 
do MŠ 

Jen skrze MŠ a 
ZŠ 

Umístění dětí 
do MŠ 

Ozdravné 
pobyty, tábory 

Není 

Komunikace 
M a Šo 

Emailem, ad 
hoc setkání 

Setkání radních 
Ado hoc 
porady 

Emailem 
Emailem, ad 
hoc setkání 

Emailem, ad 
hoc setkání 

Komunikace  
Šo a Šo 

Dříve setkání Operativně 
emailem 

Operativně 
emailem 

Dříve setkání Nulová Dříve setkání 

Náplň So 
80 % státní 

správa 
nedodáno 

80 % státní 
správa 

nedodáno nedodáno nedodáno 

Nadstandard 
So 

Peč. Služba, 
prevence 

nedodáno 
Peč. Služba, 

prevence 
nedodáno nedodáno nedodáno 

Rp ze strany 
So 

Tábory 
nedodáno 

Nízkoprah. 
Klub, tábory 

nedodáno nedodáno nedodáno 

Komunikace 
M a So 

Metodická 
setkání 

nedodáno 
Metodická 

setkání 
nedodáno nedodáno nedodáno 

Komunikace 
So a So 

Telefonicky, 
emailem 

nedodáno 
Ado hoc 

telefonem 
nedodáno nedodáno nedodáno 

 



Tabu lka  5 :  Výběrová  komparace  MČ Praha  13  –  Praha  18  
 
 Praha 13 Praha 14 Praha 15 Praha 16 Praha 17 Praha 18 

Počet obyvatel 57071 43780 29213 8131 25150 16083 

Počet dětí do  
4 let včetně 

473 430 242 395 226 103 

Počet dětí do 
14 let včetně 

8236 7049 3475 1019 3286 1970 

Počet seniorů 
nad 65 let, is 

4101 
is = 50 

4052 
is = 57 

3134 
is = 90 

1197 
is = 117 

1999 
is = 61 

2703 
is = 137 

Počet ZŠ 11 6 5 1 3 3 

Počet MŠ 20 10 8 1 4 1 

Počet jeslí, 
kapacita, dětí 

na místo 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

Jiné zřízené 
organizace 

Nízkoprahový 
klub „13“ 

Nízkoprahové 
kluby 

0 Klub mládeže, 
kino, kulturní 

středisko 

Klub „17“, 
kulturní 
středisko 

0 

Dětská hřiště, 
dětí na hřiště 

neuvedeno 33 
213 d/h 

Uvedena jen 
sportovní zař. 

neuvedeno neuvedeno neuvedeno 

Program rady 
neuveden neuveden neuveden neuveden Výměny bytů, 

opravy hřišť 
neuveden 

Výsledky 
voleb % ODS 

57 55 54 75 33 48 

Náplň Šo nedodáno MŠ, ZŠ MŠ, ZŠ nedodáno MŠ, ZŠ MŠ, ZŠ 

Nadstandard 
Šo 

nedodáno 
Částečně 
prevence 

Kultura nedodáno 
Prevence, klub, 

NGO 
Kultura, sport 

Rp ze strany 
Šo 

nedodáno 
Umístění dětí 

do MŠ 
Rodinné akce nedodáno 

Rodinné akce, 
klub 

Rozšiřování 
MŠ 

Komunikace 
M a Šo 

nedodáno 
Setkání, 
emailem 

Přes setkání 
radních 

nedodáno 
Emailem, 

setkání radních 
Setkání dle 

potřeby 

Komunikace  
Šo a Šo 

nedodáno 
Ad hoc 

emailem 
Ad hoc 

emailem 
nedodáno 

Operativní 
setkání 

Emailem, 
telefonem 

Náplň So nedodáno 
80 % státní 

správa 
80 % státní 

správa 
nedodáno 

90 % státní 
správa 

nedodáno 

Nadstandard 
So 

nedodáno 
Granty, 

prevence 
Sport, drogová 

prevence 
nedodáno není nedodáno 

Rp ze strany 
So 

nedodáno 
Podpora soukr. 

jeslí 
Sportovní akce nedodáno 

Nízkoprah. 
Klub, výlety, 

sportovní akce 
nedodáno 

Komunikace 
M a So 

nedodáno 
Metodické 

porady 
Metodické 

porady 
nedodáno 

Metodické 
porady 

nedodáno 

Komunikace 
So a So 

nedodáno Minimální 
Ad hoc 

emailem 
nedodáno 

Operativně 
emailem 

nedodáno 

 
 



Tabu lka  6 :  Výběrová  komparace  MČ Praha  19  –  Praha  22  
 
 Praha 19 Praha 20 Praha 21 Praha 22 

Počet obyvatel 5644 14276 8755 5668 

Počet dětí do  
4 let včetně 

52 142 114 48 

Počet dětí do 
14 let včetně 

796 2015 1349 841 

Počet seniorů 
nad 65 let, is 

978 
is = 123 

1618 
is = 80 

871 
is = 65 

734 
is = 87 

Počet ZŠ 1 5 4 3 

Počet MŠ 1 3 7 1 

Jesle, 
kapacita, dětí 

na místo 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

0 
0 
0 

Jiné zřízené 
organizace 

Kulturní dům 0 0 Sokolovna 

Dětská hřiště neuvedeno neuvedeno neuvedeno neuvedeno 

Program rady neuveden neuveden neuveden neuveden 

Výsledky 
voleb % ODS 

59 58 63 78 

Náplň Šo nedodáno MŠ, ZŠ MŠ, ZŠ 
MŠ, ZŠ, volný 
čas, prevence 

Nadstandard 
Šo 

nedodáno NGO 
Prevence, 

NGO 
není 

Rp ze strany 
Šo 

nedodáno 
Rozšiřování 
MŠ, rodinné 

akce 
Rodinné akce 

Umístění dětí 
do MŠ 

Komunikace 
M a Šo 

nedodáno 
Emailem, 

setkání radních 
není 

Emailem, 
setkání radních 

Komunikace  
Šo a Šo 

nedodáno Nulová 
Operativně 

emailem 
Emailem, 

telefon 

Náplň So nedodáno 
80 % státní 
správa, peč. 

služba 

90 % státní 
správa 

nedodáno 

Nadstandard 
So 

nedodáno Prevence, NGO není nedodáno 

Rp ze strany 
So 

nedodáno není není nedodáno 

Komunikace 
M a So 

nedodáno 
Metodické 

porady, emialy 
Metodické 

porady 
nedodáno 

Komunikace 
So a So 

nedodáno 
Setkání na 

mag., ad hoc 
Operativně 
telefonem 

nedodáno 



Vys v ě t l i v ky  k  úda j ům  v  t abu l kách :  

I nd e x  s t á ř í  ( i s )  j s em  po č í t a l a  d l e  v zo r c e  P65+/P0 -14 . 100 ,  t ed y  

v ý s l ed kem  j e  po č e t  o sob  s t a r š í ch  65  l e t  p ř i pada j í c í ch  n a  100  o sob  v e  

v ě ku  d o  1 5  l e t .  

Demogra f i c k é  úda j e  v y chá ze j í  z  da t  Čes k ého  s t a t i s t i c kého  ú řadu  

k  3 1 . 1 2 . 2 007 ,  kon k r é t n ě  z  p ř eh l e du  Věko vé  s l o ž en í  ob y va t e l s t v a  h l .  m .  

P rah y  v  r oc e  2007  v yu ž i t ého  dn e  20 . 2 . 2009  n a  

h t t p : / /www . c z s o . c z / xa / ed i c n i p l a n . n s f / p / 13 -1103 -08  

Úda j e  o  v o l ebn í ch  v ý s l ed c í ch  v ycház e j í  z  p ř eh l e du  Vo lb y  d o  

z a s t u p i t e l s t e v  o bc í  20 . 10 .  –  21 . 10 . 2 006  v yu ž i t é ho  dn e  20 . 2 . 2 009  n a  

h t t p : / /www . vo l b y . c z / p l s / k v2006 / k v111?x j a z y k=CZ&x id=1&xnumnu t s=1

100   

Použ i t é  z k ra t k y :  Š o  =  š ko l s k ý  odbor ,  So  =  so c i á l n í  odbor ,  Komun i ka c e  

Šo  a  Šo  =  komun i kac e  me z i  š ko l s kým i  odbor y  mě s t s ký ch  čá s t í ,  

Komun i ka ce  So  a  S o  =  komun i ka c e  me z i  s o c i á l n ím i  o dbo ry  měs t s k ých  

čá s t í ,  Komun i ka ce  M  a  Šo  =  komun i ka ce  mez i  š ko l s k ým  odbor em  a  

mag i s t r á t em ,  Komun i kac e  mez i  M  a  S o  =  komun i ka ce  mez i  s o c i á l n ím  

odbo rem  a  mag i s t r á t em .



Příloha 3 –seznam respondentů, kteří poskytli odpovědi 
 
Krajští koordinátoři komunitního plánování za: 
Liberecký kraj, Zlínský kraj, Ústecký kraj, Jihočeský kraj, Kraj Vysočina, Plzeňský kraj, 
Královéhradecký kraj, Karlovarský kraj, Olomoucký kraj, Jihomoravský kraj. 
 
Vedoucí odborů školství za: 
ÚMČ Praha 2, ÚMČ Praha 6, ÚMČ Praha 7, ÚMČ Praha 8, ÚMČ Praha 9, ÚMČ Praha 10, 
ÚMČ Praha 11, ÚMČ Praha 12, ÚMČ Praha 14, ÚMČ Praha 15, ÚMČ Praha 17, ÚMČ Praha 
18, ÚMČ Praha 20, ÚMČ Praha 21. 
 
Vedoucí sociálních odborů za: 
ÚMČ Praha 6, ÚMČ Praha 7, ÚMČ Praha 9, ÚMČ Praha 14, ÚMČ Praha 15, ÚMČ Praha 17, 
ÚMČ Praha 20, ÚMČ Praha 21, Magistrát města Bratislava. 
 
Radní szaměření na oblast školství/sociálních věcí za: 
ÚMČ Praha 2, ÚMČ Praha 4, ÚMČ Praha 6, ÚMČ Praha 7, ÚMČ Praha 9, ÚMČ Praha 12, 
ÚMČ Praha 15, ÚMČ Praha 17, ÚMČ Praha 22. 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 


