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Uvod

S kriminalitou kolem nés je nutné se naucit zit. S pfechodem k demokracii se jeji
hladina prudce zvysila, ale i pfedtim byla b&Znou soudasti Zivota ob¢ant Ceskoslovenska.
Prestupovani zékona je staré jako lidstvo potazmo lidské zakony samé. Je to nastroj zloby i
taktika, jak uspét v uskuteciiovani svych cilt.

Divame-li se pozorné¢, mizeme vidét piestupovani zékona opravdu na kazdém kroku.
NejbéznéjSimi jsou dopravni piestupky, napiiklad chiize na cervenou nebo piekroceni
rychlosti vozidla v obci. Casté jsou i projevy vandalismu, napiiklad grafity. Mizeme mluvit i
o vaznégjSich ¢inech, o vykradani automobilii, kradezich v obchodech ¢i v méstské hromadné
dopravé. Z médii pak denné slychame o trestnych ¢inech nejvaznéjsich, o vrazdach.

Chci se vénovat tématu kriminality ve velkoméstech. Diky faktortim, které piusobi
nahromadéni obyvatel na jednom misté, je kriminalita ve velkych méstech vyssi nez
v ostatnich regionech. Pravé proto jsem si zvolil téma kriminality ve velkomésté a ve své

praci se pokusim nastinit, jak pfispét k jejimu sniZeni, pfedevsim prostfednictvim prevence.

Ve své praci se budu vénovat problému kriminality a moZnostem jejiho sniZovani
v hlavnim mést¢ Praze.

Hlavni mésto je v Ceské republice jedine¢né, je jedinym velkoméstem se viemi
specifiky, ktera stim souvisi. Velkomésta se potykaji s naléhavymi problémy jako jsou
chudoba, nedostatek bydleni, kriminalita, znecistovani zivotniho prostfedi. Pro mou praci je
nejdulezitéjSim specifikem vys§i mira kriminality. Za pomoci zejména teorii ve znameni
prostorového pfistupu ke zlo¢inu tento fakt rozeberu a budu se zabyvat opatienimi, kterymi je
mozné kriminalitu v hlavnim mésté€ snizit.

V obecné casti své prace se zaméfim komplexné na kriminalitu, na jeji druhy,
moznosti jejiho méfeni a na kriminologii a teorie, které se kriminalitou zabyvaji. Déle popisu
moznosti boje s kriminalitou a pokusim se zdaraznit roli prevence, kterou podrobn¢ popisu a
vymezim subjekty, které¢ se ji na izemi hlavniho mésta vénuji.

V praktické Casti se budu vénovat konkrétni situaci v Praze. Srovnam stav kriminality
v Praze a v jinych krajich, popiSu hlavni odliSnosti a srovndm 2 prazské lokality. Na konci
prace se pokusim navrhnout mozna zlepSeni, které je mozné pro uUCinnéjSi sniZovani

kriminality u¢init.



Zékladni cil, ktery budu sledovat, jsou tedy MOZNOSTI SNIZENI KRIMINALITY

V HLAVNIM MESTE PRAZE.

Diléi cile budou otdzky, které mi dopomohou dostat se k tomuto velkému tématu.

Budou nasledujici:

Jsou stavajici aktéfi, ktefi se vénuji boji s kriminalitou a jejich ¢innost dostatecna?
Které skupiny, které se dopoustéji krimindlniho jednani, nejsou podchyceny?
kriminality?

Souvisi vySe kriminality s fungovanim lokélni komunity obyvatel?

Jako teoreticka vychodiska mi v praci poslouzi predevSim kriminologické teorie

zabyvajici se kriminalitou ve méstech. Jsou to:

Teorie socialni kontroly

Teorie koncentrickych zén

Teorie diferencovaného sdruzovani
Teorie ptilezitosti

Tyto teorie pfiblizim v kapitole Kriminologie.

V praci pouzivam nasledujici metody a techniky:

Poznatky z odbornych publikaci a prament

Jedna se zejména o publikace Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci, vyhlasky
ministerstva vnitra, sborniky z konferenci a vyzkumy kriminality.

Statistiky

A to hlavné statistiky Policie Ceské republiky, méstské policie, ministerstva vnitra,
Magistratu hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti.

Rozhovory s experty

Jednalo se o experty z Policie Ceské republiky, méstské policie, Magistratu hlavniho
mésta Prahy, socialnich pracovniki, realitnich makléii a méstskych casti.

Strom cila

Strom cild je vytvofen na zékladé zformulovaného cile Snizeni kriminality.

Teoreticky model zrani a feSeni problému

Jedna se o rozbor mozného vyvoje a feseni problému kradezi automobilti.



Snizovani kriminality

Kriminalita

Pfi pouzivani nejen odbornych pojmi je dobré nejprve vymezit jejich vyznam a

uptesnit si tak jejich smysl. Za¢nu tedy definicemi kriminality pouzivanymi v riznych

védnich oborech.

prava:

Kriminalita je ve§keré pachani prestupkii nebo trestnych &ind'

Kriminalita [lat.], zlo¢innost; souhrn trestné innosti v ur¢ité oblasti za uréité obdobi?
V pojeti kulturni a socidlni antropologie je kriminalita jednim ze socialné-
patologickych jevil, jehoZ formy se s vyvojem lidstva postupné méni a vii¢i kterému se
spole¢nost musi vymezovat®

Z hlediska sociologie je kriminalita souhrn ¢inli spolecensky skodlivych, coz jsou vSak
napiiklad i alkoholismus ¢i prostituce, které trestnymi ¢iny nejsou

Pravo chéape kriminalitu jako souhrn trestné ¢innosti na urcitém misté za urcité
obdobi. Toto pojeti kriminality budu ve své praci nadale vyuzivat, protoze se pro ni

jevi jako nejpiihodné;si.

V trestnépravnim pojeti kriminality jsou rozliSovany dva zakladni piistupy chéapani

Pfirozené pravo — vychdzejici z ptirody, zdkony samy o sobé€, které jsou v kazdém
spoleCenstvi chapany jako zloCin. Jde spiSe o obecné pojeti a teoretické zaklady
chapéni kriminality. Mluvime zde naptiklad o vrazdé, kradezi nebo znasilnéni. Tyto
¢iny jsou ve vSech spolecenstvich obecné zakédzané, v urCit¢ podobé a v urcitém
obdobi v§ak mohou byt ptipustné - poprava vykonana stdtni moci, zndrodnéni, domaci
nasili pachané na zenach v arabskych zemich.

Pozitivni pravo — vychazi z definic lidi, jedna se o ¢iny, které spolecnost jako trestné

oznaci a které jsou dale zakotveny v zakonech.

! http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/514585-kriminalita
? Encyklopedicky slovnik
? Studijni materily socialni patologie Skopalova, Do¢kal, Munkova



Pfi¢iny a podminky kriminality

Za podminku trestné ¢innosti povazujeme zejména situaci (okolnosti), které usnadiiuji

pricin€ jeji plsobeni. Mezi pfi¢inou a podminkou je 1 uzsi vzdjemné zaménitelny vztah.

Napiiklad nefeSend podminka kriminality se muZze stat pfi¢inou a naopak - neucinny trest

muze vyvolat opakovani trestné Cinnosti. Toto poznani se neustdle vyviji, méni a dopliuje.

Trestny ¢in je vysledkem piisobeni mezi ¢lovékem jako subjektem a riznymi objekty

jeho prostredi, produkt kombinace vlivli osobnostnich a situacnich. Kriminogenni faktory

vyvolavaji, usnadiiuji nebo podporuji pachani trestnych ¢ind.

Kriminogenni faktory v oblasti socialni jsou ty, které vyplyvaji z vychovného
pusobeni na jedince v rodiné, ve Skole nebo v praci. Jedinec si osvojuje navyky,
védomosti, pravidla a dovednosti nezbytné pro Zivot, které uznava okolni spole¢nost.
Nejvétsi vliv ma rodina, déle pak vrstevnici a autority.

Kriminogenni faktory v oblasti biologické a psychologické jsou postizeni rliznymi
vrozenymi nebo ziskanymi poruchami. Jako katalyzator jsou zde Casto navykové
latky.

Faktory v oblasti kulturni tizce souvisi s oblasti vychovy. Vysledkem jejich plisobeni
je urcity systém zivotnich hodnot a jejich preference. Tyto faktory jsou déany
predevsim kulturou, ve které jedinec vyriista a jiz je soucasti.

Kriminogenni faktory v oblasti pravni se projevuji v nizké urovni pravniho a mravniho
védomi obyvatel.

Kriminogenni faktory v oblasti politické mohou vyvolat nejen rst nasilné a majetkové
kriminality, ale mohou vést i k rasismu ¢i terorismu.

Poslednimi jsou faktory v oblasti viktimologické. K trestnym c¢intim pfispiva i
lehkomyslnost, neopatrnost ¢i provokace ze strany obéti. Typickym piikladem

takovéto neopatrnosti je stoparka, ktera se pokousi stopovat v noci.

Druhy kriminality

Podle statistik ministerstva vnitra®, které kazdoroéng sleduji poéty trestnych &inti ve

vSech krajich, mizeme rozdé¢lit kriminalitu do téchto zékladnich skupin:

4 http://www.mver.cz/statistiky/kriminalita.html




e Nasilna kriminalita — naptiklad vrazdy, loupeze, vydirani, imysIné ublizeni na zdravi
nebo tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli

e Mravnostni kriminalita — naptiklad kuplifstvi, znasilnéni, obchodovani s lidmi, souloz
mezi ptibuznymi

e Majetkova kriminalita — naptiklad kradeze, zpronevéra, podvod, poskozovani cizi véci

e Hospodarska kriminalita — naptiklad zpronevéry, uplatkarstvi, uvérové podvody nebo
neopravnéné drzeni platebni karty

e Ostatni kriminalita - kam spadéd naptiklad Sifeni toxikomanie, sprejerstvi, vytrznictvi
¢i ohrozeni mravni vychovy mladeze

e Zbyvajici kriminalita - to je napiiklad zanedbani povinné vyzivy, tyrani zvifat a

ubliZeni na zdravi z nedbalosti

Dal8i mozné casté rozdéleni kriminality je podle hlav zvlaStni ¢asti trestniho zakona,
které je pouzito v justi¢nich kriminalnich statistikdch. Toto rozdé€leni je dost podrobné podle
jednotlivych paragrafi a pro pojeti mé prace je dostacujici rozdéleni kriminality ministerstva

vnitra, takze ho nebudu rozepisovat.

Méfteni kriminality

Budeme-li se drzet pravniho pojeti kriminality, bude mozné ji zkoumat a méfit bez
problému. Zakladnimi méfenymi udaji jsou rozsah kriminality, coz je absolutni pocet
trestnych ¢inti na daném Uzemi a uroven kriminality, kde se pocet trestnych ¢inu déli
poctem trestné odpovédnych obyvatel. Druhy udaj je relevantnéjsi, protoze prvni nebere
ohled na velikost méfené populace.

Tato méfeni vychazeji vétSinou z policejnich statistik spachanych ¢ind. Bohuzel o
spachané¢ kriminalit¢ nemame pifesna Cisla, ¢ast kriminality neni zjiSténa. V nckterych
oblastech je pomér nezjisténé kriminality tradiéné nizky, naptiklad u vrazd, u jinych vsak,
zejména u korupce nebo u pasovani, jsme u zjiSténych ptipadd zvykli mluvit pouze o Spicce
ledovce. Zieteln€ je tato problematika nepfesnych udajli o kriminalit¢ vidét na schématu

kriminality pfevzatého z u¢ebnice Kriminologie a materialit Martina Cejpa:



CELKOVA KRIMINALITA

KRIMINALITA POTRESTANA

NEPODMINENYM ODNE TIM
SVOBODY

ZJISTENA KRIMINALITA
STIHANA KRIMINALITA
SOUZENA KRIMINALITA LATENTNI
POTRESTANA KRIMINALITA KRIMINALITA

Je zde nazorné vidét, Ze pouze mala Cast kriminality kon¢i nepodminénym trestem

odnéti svobody. K tomu, aby provedeny trestny ¢in skonc¢il nepodminénym odnétim svobody

pachatele, je nutné nejprve ho odhalit, poté najit dostatek diikazi, tyto dukazy musi

spolecné s obZalobou obstat u soudu a soudce musi odsoudit obZalovaného k odnéti

svobody. Pfesné udaje jsou znamy pouze v nekterych stupnich, pti daném mnozstvi nutnych

krokt je vSak nepochybné, Ze pouze mala ¢ast pachatell trestné ¢innosti skon¢i ve vézeni.

Diivody vysoké miry latentni kriminality jsou podle ucebnice Kriminologie od

Novotného zejména tyto:

Nizka socialni kontrola, nezajem okoli

Obavy poskozenych z pachatele — zejména u trestnych ¢inti vydirdni a sexualnich
deliktd, kdy se obét’ spachaného trestného ¢inu obava odplaty

Rezignace az tolerance k trestné Cinnosti — typické u kapesnich kradezi, vykradeni
automobilu, zejména u mén¢ zavaznych trestnych ¢inti s nizkou mirou objasnénosti
trestny ¢in

Obtizné zjistovani skrytych forem kriminality kdy chybi konkrétni poSkozena osoba—

napftiklad korupce, tyrani zvifat, paSovani

Mimo policejni statistiky jsou relevantni tidaje o kriminalit¢ obsaZzené v justi¢nich

statistikach, které zpracovava ministerstvo spravedlnosti. Zahrnuje do nich udaje o vSech

osobach, které byly obzalovany a statistiky vézefiské sluzby CR, ktera obsahuje udaje

souvisejici s vykonem vazby a trestu.



Dal§im vyraznym problémem mimo latentni kriminalitu je obtiZnd komparace
zékony a statistickymi systémy. Situace v méfeni kriminality bohuzel neni idealni ani na
uzemi jednoho statu a to zejména z duvodid zmén v legislativé. Velice vyznamné
statisticka ¢isla ovlivnilo zvySeni hranice mezi pfestupkem a trestnym ¢inem v roce 2002 ze
2.000 K¢ na 5.000 K¢. Timto jedinym krokem razem ubylo trestnych ¢indl zejména v oblasti
kradezi. Podobné je to se zménami v oblasti bezpecnostni politiky. Jestlize se zvysi pocet
policistl v ulicich, oproti minulému roku zaeviduji vice trestnych ¢inti, aniz by doslo k jejich
faktickému navySeni. Soucasné¢ ve statistikich nejsou zohlednény jednorazové velké
preventivni akce, napt. Krystof, preventivni akce Policie Ceské republiky zaméfena na

bezpecnost silni¢niho provozu.



Kriminologie

Védecka disciplina, ktera zkouma kriminalitu, se nazyva kriminologie, budu se proto
zabyvat 1 tou.

Podle definic je kriminologie multidisciplinarni nauka, ktera se zabyva kriminalitou.
Zkouma zejména osobu pachatele, osobu obéti a zabyva se téZ moznostmi kontroly
kriminality.’

Je to véda o stavu, struktufe a vyvoji kriminality (zlo€innosti), jejich pficinach,
metodach jejiho zkoumani a boje proti ni. Jako samostatny védni obor kriminologie vznikla
v 18. stoleti a vyvijela se vuzké souvislosti s teorii trestniho prava, trestniho procesu,

penologie, dale antropologie, biologie a sociologie.®

Kriminologie(vida o zlocinu vibec)

krim. .:m:j.!r:.-;:m"ug:' krim. mla-i:.'.!':.'.s;it' krim. ._I'é)r.!ulu.r{)f.!m"qa;."f
(zahrnuje anatomicke, psy- (zabyva se temi pricinami (studium zvlastnich zjevi,
chologicke a fysiologicke zlocinnosti, jez jsou dany jimiz je zlocinnost prova-
studium zlocinee) socialnimi pomery a spo- zena)

lec. radem
| | |
| | ] ] [ |

krim. krim krim. krim. kriminalistika krim.
somatologie psychologie statistika socialnt psvchologie
{studium te- objekt. (studium psychologie subjekt.
lesne stranky {studinm zlocinnosti (studinm
zlocince) dusevnich na zakladé viivu social-
elementa ciselneho  nich pricin na
u zlocinee) srovnavani zlocinnost)

GRAF VIZ ODKAZ ’

Toto je Grossovo rozdéleni kriminologie ptfevzaté z Ottovy encyklopedie. Somatologii
— zkoumani a srovnavani zloCincl sbéznym obcfanem, kterd patii mezi biologické
kriminogenetické teorie, se v souCasné dob€é mnoho pozornosti nevénuje. Tato védni
disciplina se rozvijela v 19. stoleti. Za jejiho zakladatele je povazovan lékar Cesare
Lombroso, ktery métenim zjistoval télesné zvlastnosti u italskych vézit. Na zaklad¢ tohoto
vyzkumu stanovil prototyp zlocince, jehoz charakteristickymi rysy byla mald lebka s

ustupujicim Celem, vétsi délka pazi, vysedlé licni kosti a Celisti a velké usi. Tento pfistup mél

> http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/479155-kriminologie
% http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/61 525-kriminologie
" http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/417810-kriminologie#



mnoho zastanct, ale 1 odpulrcii, ktefi na dalSich vyzkumech dokazali neplatnost typickych
zlo¢ineckych ryst. Napiiklad ve tficatych letech 20. stoleti tento ptedpoklad podrobili
vyzkumnému ovéfovani anglicti badatelé Goring a Pearson. M¢éfili fyziognomické znaky
tvare 3000 zloCinct a srovnavali vysledky se stejnymi znaky vysokoskolaki a distojniki
a mezi obéma skupinami nenasSli Zadné prikazné rozdily. Nejvétsim problémem
biologickych kriminogenetickych teorii je obtiznost odliSeni genetického a socidlniho
pusobeni na osobnost.

Psychologické kriminogenetické teorie zkoumaly zpocatku vztahy mezi snizenou
inteligenci a zvySenym krimindlnim jednanim. Spolu s rozvojem psychologie se tyto teorie
pozdéji orientuji na zkoumani podminénych reflexi, kontrolu id ¢i socidlni uceni. V téchto

teoriich je obtizné urcit hranici mezi psychickym a socialnim pozadim jedincova chovani.

Soucdasné kriminologické teorie

V soucasnosti se v kriminologii rozvijeji jiné teorie. Slouzi k vysvétleni kriminality a

podavaji systematicky obraz o jejich zakonitostech a podstatnych souvislostech.

e Kilasické a nasledné neoklasické teorie vychazeji z predstavy ¢lovéka jako racionalni
bytosti, ktera se rozhoduje na zakladé teorie maximalizace ziski a je plné
zodpovédna za své vlastni chovani. Jeji pfivrzenci tedy navrhuji nasazeni takovych
podminek, kdy ulozeny trest bude pievazovat ptipadny zisk z trestného ¢inu. Soucasné
maji byt ve spolec¢nosti vytvoreny takové podminky, kdy bude pachani trestnych ¢inii
obtizné a hrozba odhaleni vysoka.

e Pozitivisticky pfistup se snazi odhalit pri¢iny, které vedou €lovéka ke spachani
trestného ¢inu. Na tyto pfiCiny je dale nutné pusobit a omezit tak kriminalitu. Do
tohoto sméru patii naptiklad i teorie konfliktu, postavené na zakladé konfliktu mezi
skupinami.

e Sociologické kriminologické teorie se snazi hledat pivod Kriminality nikoli
v jedinci jako klasické teorie, ale ve spolefnosti a v prostiedi, ve kterém clovek
zije. Tyto teorie se zajimaji o okoli, ve kterém c¢lovek zije a o nepiiznivé podminky a
rizikové faktory, které na ng pisobi. Vysledkem tohoto zkoumani je i teorie
kulturniho ptenosu, kterd tvrdi, Ze kriminalni chovani a pravidla jsou rozSifovany

stejnym zpiisobem jako jazyk a dal$i socialni formy.
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hlavné teorie socidlni kontroly, teorie koncentrickych zon a teorie diferencovaného
sdruzovani. Chicagska skola se zabyvala negativnimi vlivy urbanizace a industrializace ve 30.
letech. Jeji predstavitelé poprvé formulovali zaklady ekologickych studii zaméfenych na
geografické rozlozeni kriminality, které se pouzivaji dodnes. Tyto studie prokazaly, Ze Spatné

socialni podminky maji negativni vliv na vysi kriminality.

e Teorie socidlni kontroly se zaméfuje na kontrolni mechanismy, které ovliviiuji miru
» Defekty ve vytvaieni vnitinich kontrolnich ¢initelti v obdobi détstvi
» Pozdé&jsi selhavani téchto vnitinich Ciniteld kontroly
» Absence nebo konfliktni charakter socialnich regulativi chovani, které
vytvareji nejdalezitéjsi Cinitelé v procesu socializace
Podle této teorie je jedinec nachylnéjsi ke kriminalité, nema-li diky svym rodi¢im

a okoli vybudovany acinné psychické a socialni zabrany.

e Teorii koncentrickych zon zformuloval E. W. Burgess. Tato teorie rozliSuje 5 druht
méstskych zoén, od zény piedméstské po zonu podnikdni, ktera je centrem
kterou tvoii pustnouci obytné domy a stava se mistem bydleni socialné¢ nejslabsiho
obyvatelstva. V této zoné je také, tvrdi Burgess, nejvyssi zlo€innost a to zejména
proto, Ze je zde neustile velky pohyb osob a v disledku toho se zde nemohou

vytvofit osobni a komunalni vazby nezbytné pro socialni kontrolu.

e Teorie diferencovaného sdruzovani chape kriminalitu jako naucené chovani osob,
na které pisobily pievazné zlocinecké vzory. Sutherland ve své teorii zduraziuje
Cetnost a intenzitu stykll jedince s ptedstaviteli kriminalniho prostfedi, diiraz je nikoli

na jedinci, ale na spolecenské situaci.

Vsechny tyto teorie zdlraziuji vliv prostiedi a prestoze jsou jiz starSi a mnohokrat
kritizované, jejich zavéry pro méstskou kriminalitu jsou stile platné a jsou zékladem pro
nové¢jsi teorie.

Dalsi, pro mou praci vyznamnou teorit, je teorie ptilezitosti.



e Teorie pfileZitosti hovoii o tom, ze droven Kriminality je kromé dalSich faktori
uréovana rovnéz pritomnosti vhodnych cili trestné c¢innosti a rozsahem
spolecenské Kkontroly. Je tedy zapotfebi sniZzovat pfilezitosti k pachani trestné

¢innosti. Tato teorie ma velmi blizko k situa¢nimu pojeti prevence kriminality.

Dalsi védni disciplinou, kterd se vénuje kriminalit¢, je kromé kriminologie i
kriminalistika. Zaméfuje se hlavné na objasfiovani zékonitosti vzniku, shromazd’'ovani a
pouzivani stop a ditkazli a zpracovava metody k odhalovani pachatelti. Prvofadym pfedmétem
zajmu je osoba pachatele. Svou praci jsem zamc¢fil jinym smérem neZ na osobu pachatele,

proto se kriminologii nebudu dal vice vénovat.



Kriminalni politika jako soucast verejné politiky

Kriminalitou jako politickym problémem se zabyva krimindlni politika, kterd je
soucasti bezpecnostni politiky. Kriminalni politika se snazi feSit Siroké spektrum problému

socialni patologie, jako naptiklad nezaméstnanost, zavislosti nebo bezdomovectvi.

e Zabyva se vysledky vyzkumu a hodnoceni kriminality
e Je vychodiskem pfi piipravé koncepci a planti na boj s kriminalitou
e Jeji soucasti je trestni politika, jejimz ukolem je vyhodnocovani Gcinnosti trestniho

systému a jeho zefektivnéni prostfednictvim trestni legislativy.

Kriminalni politika se tradién&® rozliuje na politiku v uz§im a &ir§im smyslu.
Kriminalni politika v uzsim smyslu se zaméfuje pouze na trestnépravni kontrolu kriminality,
zahrnuje vSechny aktivity organti ¢innych v trestnim fizeni. Konkrétné¢ zpracovava strategie
k optimalnimu fungovani sank¢éniho systému, trestniho fizeni a vykonu tresti.

Kriminalni politika v §ir§im smyslu se orientuje na cely systém socidlni kontroly
kriminality. Krom¢ samotné trestni politiky se vénuje 1 socialni, ekonomické, Skolské,
migracni a dalSim politikam, které mohou ovlivnit preventivni politiku. Tato ¢ast kriminalni
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mozZnosti dostate¢né vyuZivany a ma proto velky potencial do budoucna.

Kriminalni a bezpec¢nostni politika jsou soucésti vetejné politiky jakozto vysSiho
celku. Pfi studiu vefejné politiky se pouziva model 4 fazi politiky, ktery v knize Vetejna

politika uvadi Potacek’:

¥ Novotny - Kriminologie str. 28
? Potiicek — Veiejna politika str. 37



Schéma 2.2 Ctyislozkovy model verejnépolitického cyklu

.......................
...........................................................

['"tamen: Howlet, M. — Ramesh, M. {1995), upraveno.

Tento model se pokusim rozebrat a vhodnou formou demonstrovat na konkrétnim
kriminalnim problému.

Ve stadiu identifikace a uzndni socidlniho problému jde o poznani situace, kdy je diky
meénicim se socidlnim podminkam priliSny nepomér mezi Zidoucim a skuteCnym stavem.
Tato situace vSak neni ni¢im neobvyklym, socidlni problém vznika, jestlize tento nepomér
vytvaii podstatné obtize v Zivoté vyznamnych socidlnich skupin a stavajici instituce nejsou
schopny problém ucinné fesit. Jestlize tento socidlni problém neni vyieSen vcasnou intervenci,
nastavaji kritické situace, kdy je feseni socidlniho problému daleko obtiznéjsi nez v 1. fazi.
Kdyz neni situace vyfeSena ani v této fazi, mize konflikt vyustit az do rozpadu a nahrazeni
stavajici spolecenské formy.

Jestlize je socialni problém rozpozndn a podchycen, je zapotiebi pfijmout opatieni
pro potlaceni projevi problému, v idedlnim piipadé pro potlaeni pfic¢in. Tato opatieni
mohou pfijit po rozhodnuti piislusnych subjektti. V demokratické spolenosti se na tomto
rozhodnuti podileji pfedevsim tfi subjekty — obCané vétSinou zastoupeni politiky, Gfednici a
odbornici. V praxi ¢innost téchto skupin vypada tak, ze politici povéti prislusné ufedniky
zpracovanim koncepci a pland, véetné vybéru zpiisobll a néstrojii, kterymi bude politika
realizovana a jak socialnim problémiim &elit. Utednici vytvoii piesné zadani a ramec, vétsina
informaci je pfitom Cerpana od odbornikd, ktefi se v dané problematice orientuji.

Po piijeti koncepce fesici dany socialni problém, pfichdzi na fadu implementace dané
politiky. Castym opomenutim v této fazi je potieba koordinatora pii zavadéni novych

aspektl. Tento koordinator ma jednak ptehled o vSech provedenych opattenich a jednak tlumi



vznikajici konflikty zajmu a podporuje uzavirani dohod mezi zacastnénymi aktéry. Tento
koordinator je také subjektem, ktery by se mél podilet na hodnoceni realizované politiky.
Poslednim krokem ve schématu je pravé hodnoceni provedené politiky. Podle
Potiicka: Hodnoceni verejné politiky hleda odpoved na otazku, nakolik se podarilo naplnit
predpokladané cile (vnéjsi efektivita), kolik zdrojit bylo na danou politiku vynaloZeno ve
srovnani s dosazenymi cili (vnitini efektivita), jaké probléemy se v priubehu jeji realizace
vyskytly — a tedy i zda byla dobie navizena a uplatiiovina.'’ Hodnoceni mize dospét ke
dvéma zékladnim zavérim, bud’ Ze je dany problém vyieSen a dana politika splnila svij

ucel nebo Ze problém pretrvava a je tieba vytvorit novou politiku pro jeho vyreSeni.

Teoreticky model vyvoije a feSeni problému

Zakladni model verejné politiky jako politického cyklu miizeme zkonkretizovat a
jako socialni problém, ktery je tieba FeSit, aplikovat zlo¢innost. Cil stanoveny jako
komplexni snizeni kriminality by byl pfili§ Siroky. Vyberu proto ¢ast, na které se pokusim
demonstrovat, jak by méla probihat tvorba konkrétni politiky. Zadny druh kriminality neni v
soucasnosti na takové trovni, aby mohl a¢inn¢ ohrozit rozpad soucasné spolecenské formy,
jak je uvedeno v modelu politiky. Zaméfim se proto na kraddeze aut, jejichZz objasnénost
dlouhodobé vykazuje nizka &isla''.

Tato kriminalita svymi dtsledky nepatii k zdvazné trestné ¢innosti, vefejnosti je vSak
sledovana'?, souvisi s organizovanym zlo¢inem'> a a¢ malo, pfispiva tak k destabilizaci

soucasné vlady. MiZzeme proto brat krddeze aut jako socialni problém, ktery svym zrdnim

' Vetejna politika str. 45

" Pro podpoteni tohoto tvrzeni uvadim nékolik piikladii ze stranek ministerstva vnitra:
http://www.mvcr.cz/2003/casopisy/pol/0404/auta_info.html

Policii v Ceské republice se ¢im dl méné daii objasiiovat kradeZe automobild, jejichZ poet roste. Zatimco v
roce 1990 vySetiovatelé objasnili z 11 658 kradezi aut 44 procent, tak napiiklad v roce 2002 se policii podafilo
najit jen 14,8 procenta z 24977 vozidel.

http://www.mvcr.cz/statistiky/krim_stat/2005/12_00vusc.xls

Kradeze motorovych vozidel dvoustopych — ZJISTENO 21.980, OBJASNENO 3.522 = cca 16%

Celkové kriminalita - ZJISTENO 277.504, OBJASNENO 84.818 = cca 30%
http://www.mvcr.cz/statistiky/krim_stat/2006/12_00vusc.xls

Kradeze motorovych vozidel dvoustopych — ZJISTENO 20.175, OBJASNENO 2.839 = cca 14%

Celkové kriminalita - ZJISTENO 336.446, OBJASNENO 133.695 = cca 40%

Pti srovnani téchto Cisel je jasné, ze v objasnénosti ukradenych vozidel neni situace pfili§ dobra

"2 Mezinarodni vyzkum obéti trestné &innosti v Praze v roce 2000 16, 51 — pfi viktimologickém Setieni bylo
zjisténo, ze v obdobi péti let se obéti kradeze aut stalo 15,7% dotazovanych obyvatel Prahy. V tomtéz vyzkumu
dopadla Praha spolu s Budapesti nejhtie ze Sestnacti sledovanych evropskych mést. Je tedy jasné, Ze situace

s kradezemi automobilll je v Praze Spatna a obyvatelé se s kradezemi bézn¢ setkavaji.

13 Cejp - kapitola 12; organizovany zlo¢in chapu jako nejvazn&jsi ohrozeni stavajici spoleenské formy



muze teoreticky ohrozit stabilitu rezimu. K tomuto také pfispiva neexistence koncepce boje
proti kradezim automobilu, ktera by se timto problémem zabyvala v delSim casovém
horizontu.

K poznani tohoto problému slouzi hlavné varujici statistiky a jejich vyklad. Stroha
Cisla je dale nutné upfesnit a rozvést. Podchytit, jaky typ automobila se nejcastéji krade, jaké
skupiny se kradezi nejcastéji dopoustéji, z jakych diivodi je objasnénost tak nizka, jaci aktéri
v tomto problému figuruji a pod. Tyto a dalSi otazky je mozné zodpovédét analyzou

materiall, které se problematikou kradezi automobilii zabyvaji.

Kdyz se dostaneme do okamziku, kdy jsou kradeZe automobili uzniany jako
socialni problém a jejich sniZeni je vefejnym ziajmem, mohou odpovédné subjekty

piikrocit k feSeni a piijmout opatfeni pro snizeni kradezi.

Odpovédnym subjektem zde bude vlada, ktera zada zakazku statnim aurednikim
a ti s pomoci odbornikii vypracuji koncepty a soubory opatieni, jak kradeze omezit. Pti jejich
vypracovavani se budou opirat zejména o pomoc piislusnikii Policie Ceské republiky a
odbornikli z ministerstva vnitra. Pfi pfijiméni opatfeni budou mit moznost k vyjadieni
prostiednictvim organizaci také obcané, jejich moznost ovlivnéni piijatého je vSak minimalni.
VEtsi moznost maji neziskové organizace na mistni trovni, kde mohou podobu pfijimanych

opatfeni meénit spise.

V této fazi feSeni problému se uplatni heuristické metody, které pomohou nalézt
vhodné feseni, jako naptiklad strom cild, SWOT analyza nebo rozhodovaci matice. Koncepce
v piipadé¢ snahy o sniZeni poctu kradezi automobili by vychazely predevSim z lepsi
prevence, zejména v lepSim zabezpeceni automobill (toho se d4 dosahnout naptiklad masivni
kampani plus znevyhodnénim pojiSténi Spatné¢ zabezpecenych aut a zvyhodnénim téch
kvalitné¢ zabezpefenych), rozmisténim vétSiho poctu kamer v ulicich a ¢astéjSimi kontrolami
nejrizikovéj$ich mist ze strany Policie Ceské republiky. Z restriktivnich opatieni jde

piedevsim o pfisnéjsi tresty odsouzenych.

Zpracované plany je dale nutné po jejich schvaleni pievést do praxe. To znamena
delegovat urcené orginy a predat jim jejich nové povinnosti a pripadné ustanovit
organy nové. Je zde nezbytnad komunikace se subjekty, kterych se opatieni budou tykat. Pti

instalaci kamer na vefejnych prostranstvich je diilezity dialog s organizacemi hajicimi pravo



na soukromi, s medidlni kampani je nutné¢ pofddat navazujici pfednasSky pro zajemce a
vytvofit misto, kde budou moct obcané dostat odpovédi na své otdzky ohledné lepSiho
zabezpeCeni automobilld. Pfi zpfisnéni trestti je dulezité tento zamér ve vefejné diskusi

obhajit.

Utinnost provedenych opatieni se posoudi piedev§im pomoci srovnavaci analyzy,
kdy jsou srovnany nové a staré vysledky. V tivahu je tieba vzit i jiné mozné aspekty, které
mohly situaci ovlivnit. V naznaceném ptikladu je tfeba na relevantni vysledky pockat delsi

dobu, protoze disledky danych opatieni se projevi az v delSim casovém horizontu.



Boj s kriminalitou

Prevence kriminality spolu s represi pfedstavuji zaklady boje s kriminalitou, jejich
cilem je kontrola a snizeni kriminality. Prevence znamena podle encyklopedického slovniku
piedchazeni, represe potlaceni, piipadné€ potrestani a spolecné jsou soucasti trestni politiky.
Miru kriminality je moZné ovlivnit tfemi obecnymi metodami:

e Snizovanim kvantity kriminality — tedy snizovat (resp. alespon zastavit rtist) pocet
spachanych trestnych ¢inil a pachateli

e Snizovanim kvality kriminality — tedy snizovat z&vaZnost a nebezpecnost pachané
kriminality a nebezpe¢né formy kriminality

e Dekriminalizaci a depenalizaci — pfevod trestné ¢innosti do oblasti piestupkti

Zde je strom cil, ktery jsem vytvofil na zakladé¢ zformulovaného cile Snizeni

kriminality.
1 i 1 I
STROM CILU
Snizeni kriminality Lepsi socialni systém
Mensi chudoba
Prace PCR. a MP Kvalitngjsi vzdelavani
Vyssi objasnénost TC Ucinngjsi prevence
Vice videt v ulicich Vetsi vykon a pravomoci subjekti
I_-'3135‘i medializace Nové a uéimne)si metody prevence
uspechi . L .
o Diiraz na socialni prevenci
Vetsi spjatost 8 Investice stat bei d
obcany westice statu a obei do
situacni prevence
Kvalitngjsi vychova déti a mladeze
Tvrdsi postihy, tresty Posileni ob¢anské spoletnosti

Zastragovani obcani
Snizeni trestni hranice
Zavedeni tiikrat a dost
Vy&si tresty pro recidivisty
Sirsi vyuziti verejnych
praci

Vysvétlivky: PCR - Policie Ceské republiky; MP — méstska policie; TC — trestna ¢innost



Jedna se o strom, kde je uvedeno nékolik rtznych postupi, které mohou vést
k ¢astecnému teSeni problému. Nize uvadim vysvétleni nékterych postupt.

ZlepSeni socidlniho systému a zvySeni socidlnich davek mlize vést ke snizeni chudoby.
To ve svém disledku miZe omezit kriminalitu nejniZsich vrstev. Toto je hypotéza, ktera
vychéazi z Meltonovy teorie anomie. Ta se zabyva moznostmi nizSich vrstev dosahovat
spoleCensky zadoucich cild, pfiCemz jedna zcest je i delikventni chovéni. Dale hypotéza
vychazi z Clowerdovy a Ohlinovy teorie odlisné ptilezitosti, ktera na zéklad¢ Setfeni tvrdi, ze
nedostatek zadkonnych prostfedkt k dosahovani cilii nizSich socialnich tfid vede k pouziti
nelegalnich prosttedkii. Nazor, ze sniZzeni chudoby obyvatel povede ke snizeni kriminality, se
objevuje ve vyzkumech. Napiiklad v ,,Mezinarodnim vyzkumu obéti trestné Cinnosti®, kde
tento nastroj ke snizeni kriminality uvadi 16,7%"* dotazanych.

Goldblatt"™ uvadi jako rizikové faktory pozd&jsiho kriminalniho chovéani chudobu a
nedostate¢né bydleni, Spatnou rodicovskou vychovu, styk s delikventnimi vrstevniky, nizkou
inteligenci, hyperaktivitu, Spatnou praci ve Skole nebo vychovu rodi¢em s kriminalni
minulosti. Véda nedokdze predpovédét, ktery jedinec se stane pachatelem kriminélni ¢innosti
na zakladé rizik, kterym je vystaven, pfesto je ziejmé, ze ¢im vice rizikovym faktorim je
jedinec v mladi vystaven, tim vétSi je pravdépodobnost, ze v pozd€jsim veéku dojde ke
kriminalnimu jednéni.

Zkvalitnéni prace méstské a statni policie, jejich lepSi medidlni obraz a spjatost
s ob&any, to vie je zdklad pro u¢innéj§i sniZovani kriminality. Lepsi obraz MP a PCR
v o¢ich vefejnosti a vyssi divéra v jejich praci povedou k lepsi spolupraci a tim 1 lepSim
vysledkiim. V soucasnosti podle vyzkumu ,,Obfané o kriminalité¢ a prevenci® trestny ¢in
nahlésilo pouze asi 60% respondentii'’, coZ je &aste¢n& zpusobeno nedivérou k policii a
k vysledkim jeji prace.

Nekteré staty se v urCitych obdobich snazi vySi kriminality sniZit prostfednictvim
politiky tvrdSich trestii. Tato politika se zaméfuje na odstrasujici ucinek trestu, tzn. ze tvrdsi
postihy zpilisobi u obyvatel vyssi strach z trestu a tim i1 nizsi kriminalitu.

Nejvétsi moznosti vidim v oblasti prevence. Budu se o ni rozepisovat v samostatné

kapitole.

' Mezinarodni vyzkum obéti trestné &innosti v Praze v roce 2000 str. 47

'3 Snizovani kriminality: Zhodnoceni vyzkumnych poznatki o zpisobech nakladani s kriminalnim chovéanim str.
152

' Ob&ané o kriminalité a prevenci str. 99



Represe

Slovo represe pochazi podle internetové encyklopedie z latiny a znamena: Prdvo,
potrestani. Je pouzivina jen v mife nezbyté a pokud ostatni prostiedky selhaly V soutasné
dobé musi potrestani pachatele spliovat vice funkci nez jen samotny trest a ochranu

spolec¢nosti pied pachatelem.

Funkce trestu

Zakladnim cilem tresti je modifikace chovani smérem od neZiadouciho k
Zadoucimu, a to ve shod¢ s logikou, ze chovani, za které je ¢lovek trestan, se postupné

zeslabuje.

Podle Moxona ma sankéni politika nasledujici funkce'™:
e Zadrzet pachatele a ulozit mu vhodnou sankci
e Zajistit, Ze vinny bude odsouzen a nevinny zprostén obzaloby
o Zménit k lepsimu chovani pachatele do budoucna
o Odradit dalsi osoby nachylné k trestné cinnosti

o Udrzovat diiveru verejnosti v systém trestni justice

Podle pedagogiky jsou funkce trestu ti zakladni:
e Napravit Skodu
e Zabranit, aby se nezadouci chovani opakovalo

e Zbavit vinika pocitu viny

Trestni zakon ¢. 140/1961 Sb. ve znéni z.¢. 161/2006 Sb. v § 23 stanovuje, ze: Ucelem
trestu je chranit spolecnost pred pachateli trestnych cinii, zabranit odsouzenému v dalsim
pdchani trestné cinnosti a vychovat jej k tomu, aby vedl radny Zivot, a tim piisobit vychovné i

. e 9
na ostatni ¢leny spolecnosti .

17 http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/88795-represe

'8 Snizovani kriminality: Zhodnoceni vyzkumnych poznatki o zpisobech nakladani s kriminalnim chovéanim str.
106

19 http://zakony.ic.cz/trestni-zakon/




Je tedy dulezité, aby trest krom¢ izolace odsouzeného fungoval 1 vychovné a
preventivné. Kvili recidivistim, kde vychovna a preventivni plsobeni trestu selhavaji,
funguje ve vétSin¢ stath USA né&jakd obdoba tzv. Baumesovych zikonl, kdy je kazda
recidiva trestana tvrdSim postihem a ¢tvrta je potrestina doZivotim. U nas se v této

souvislosti mluvi o pravidlu Ttikrat a dost.

Druhy trestii

Trestani zlo¢inch proslo dlouhou historii. Od prvotnich neujednocenych odplat, ptes
ptisné svétské zakony v Chamurapiho zakoniku, pojeti trestu jako bozi vile v Tofe a v Sarie,
ptfes Slechtice a panovniky jako soudce a vykonavatele trestu, soudce lynce v USA, po
soubory pravnich norem v modernich statech. Druhy trestii, které zna soucasné Ceské pravo,
jsou nasledujici:

e (Odnéti svobody

e Obecné prospesné prace

e Ztrata Cestnych titulii a vyznamenani
e Ztrata vojenské hodnosti

e Zakaz Cinnosti

e Propadnuti majetku

e Penczity trest

e Propadnuti véci

e Vyhosténi

e Zéikaz pobytu

Nekteti badatelé argumentuji tim, ze piisné tresty a trest smrti obzvIlast maji na dalsi
pachatele odstrasujici ucinek a Ze si proto svij €in rozmysli. Rozvedu ted’ trochu myslenku
Gasto diskutovaného trestu smrti*’. Moznosti zavedeni fyzickych tresti se zabyvat nebudu,
tento zplUsob trestii neni praktikovan v zaddné demokratické zemi a je tedy vysoce
nepravdépodobné, Ze by se Ceska republika vydala timto smérem.

Hlavni argumentace pro trest smrti se d4 demonstrovat na vyroku anglického soudce z
18. stoleti. "Budete povésen ne proto, ze jste ukradl ovci, ale proto, aby jini nekradli ovce."

V nasi zemi je pravdépodobné, Ze trest smrti by pfipadal v tvahu jen za jeden trestny €in, za

% Pominu fakt, Ze je CR mezinarodnimi dohodami zavazana k neobnoveni trestu smrti.



vrazdu. AvSak vrazdy jsou velmi ¢asto pachany v afektu, nepromyslené, a proto tedy tento
argument vyzniva naprazdno. Opravdovi zabijaci, lidé, ktefi vrazdu planuji dopfedu, zase
véFi tomu, Ze nebudou nikdy dopadeni a tudiz se vyhlidkou na moZzny trest smrti také nedaji
odradit. Kdyby m¢l tento argument platit, mél by se v zemich, kde byl trest smrti zruSen,
zvySovat pocet zloc€ini, za které diive hrozil trest smrti. Dosud vSak neexistuji studie, které by

tento trend potvrzovaly”'.

V soucasnosti je ve veétSin€ evropskych zemi nejptisnéjsi sankci, kterou lze ulozit,
nepodminény trest odnéti svobody. Historie v&znéni je podle Karabce™ dost neprehledna,
pravdépodobné bylo uvéznéni plivodné uzivdno jako zabezpecCovaci prostfedek zlocinct
¢ekajicich na soudni rozhodnuti o trestu. Az s rozvojem kiestanstvi se zacind uzivat izolace
v klasterech jako trestu pro vyssi spolecenské vrstvy. Ve stfedovéku bylo uvéznéni spojeno
s praci a krutymi podminkami, alternativou k uvéznéni byly fyzické tresty. V 17. stoleti je jiz
mozné spatfovat rizné stupné délky a formy vézeni, ur¢ované podle zavaznosti provinéni.

Lidska svoboda je nyni chdpéana jako nejcennéjsi statek a jeji odnéti se povazuje za
nejcitelngjsi Gjmu. Proto je nepodminéné odnéti svobody nejprisnéjSim trestem. Jako
mirnéjsi jsou chdpany alternativni tresty. Jejich hlavnimi vyhodami jsou zejména uvolnéni
mist ve véznicich pro t&€z$i zlo€ince, snizeni nakladii na vykon trestu, vét§i moznost
resocializace pachatele a zvySeni zajmu vefejnosti o vykon trestu.

Podivame-li se na skute¢nou funkci soucasnych tresti, dojdeme k tomu, ze vychovnou
funkci, jak je uvedeno v zakoné, Casto bohuzel nemaji. Jediné¢ dvé formy trestu, kde by
odsouzeny mél byt vychovavan, jsou obecné prospesné prace a trest odnéti svobody.
Odsouzeni k obecn& prosp&nym pracim se bohuzel stale jests prilis nevyuziva® a kdyz, neni
podlozeno praci s odsouzenym, na zéklad¢ které by bylo mozné na odsouzeného pusobit
vychovné. Pfi odnéti svobody v prostfedi preplnénych véznic, kde jen menSina lidi muize
pracovat, ziskd odsouzeny spiSe negativni navyky od svych spoluvézili a kontakty na

podsvéti, nez Ze by trest piispél k jeho napraveni. Zbyva separa¢ni funkce trestu a v ptipadé

viz. Beccaria - O zloc¢inech a trestech

viz. Cornelie C. Bestova — trest smrti v némecko-¢eském porovnani

viz. http://www.amnesty.cz/zpravy/Trest-smrti-ve-svete-2006-zaznamenano-1591-poprav/

2 Kratkodobé tresty odnéti svobody — str. 3

 viz. http://www.mver.cz/dokumenty/bezp_si01/2_1_2.html V roce 2001 bylo odsouzeno 60.180 osob,

k obecné prospésnym pracim 9.270 osob. Podle Karabce (Kratkodobé tresty odnéti svobody — str. 21) vetejnost
udileni alternativnich trestt ptilis nepodporuje a to zejména proto, Ze se obcané citi byt subjektivné ohrozeni
kriminalitou, coz vede k volani po pfisné&jsi trestni represi. Vefejnost trest nepodminéného odnéti svobody chéape
jako jedinou sankci, ktera ptisobi pachateli 4jmu a dojde tak k jeho potrestani. Toto chapani trestu jako odplaty je
vSak potieba prekonat a pokusit se trest chapat jako Sanci na potfebnou pomoc k zaclenéni pachatele do
spole¢nosti.




penézitého trestu nebo propadnuti majetku ¢i véci je realizovdna i nahrady Skody. Financ¢ni
nahrada vSak fesi pouze ¢ast zpusobenych Skod. Nemuze tesit naptiklad Skody zpisobené
nasilnou a mravnosti kriminalitou.

Relativni novinkou je zavadeéni restorativni justice, ktera se snaZi poskytnout
odSkodnéni obéti a primét pachatele prijmout odpovédnost za své jednani. Cilem je
obnovit pozitivni stav obéti a spole¢nosti, poskozené trestnym ¢inem, a pfedchazet recidivée.
Goldblatt** uvadi, Ze hodnoceni restorativni justice zatim naznaduji, Ze jak obéti, tak pachatelé
pokladaji dana opatieni za procesné korektni.

Je tedy zapotiebi s kriminalitou bojovat jeSté pired tim, neZ jsou Skody zpusobeny.
Tuto moZnost nam pfinasi prevence kriminality, které se chci vénovat vice. Jejim hlavnim

vvvvvv

ke vzniku $kod.

Subiekty. podilejici se na represi v Ceské republice

Nejvyznamng&j§im a soudasné nejzietelngj§im subjektem represe je Policie Ceské
republiky. Pogatek historie ¢eské policie souvisi se zrodem Ceskoslovenska. Policejni slozky
byly podstaté &tyfi. Cetnictvo, které sidlilo ve vét§ich méstech, ale puasobilo v mensich
meéstech a na venkové. Prvorepublikové Cetnictvo bylo za prvni republiky do roku 1938, resp.
1945 vojensky organizovano a podléhalo vojenskym trestnim zdkonim, ve vykonu
bezpecnostni sluzby bylo podiizeno Ministerstvu vnitra. Mimo specializovana oddéleni, jako
naptiklad patraci skupiny, byly hlavni ¢innosti ¢etnikli pochiizky po svém rajonu. Obcané
znali své etniky a ti znali je, takze nebyl problém v komunikaci obou stran. Cetnici dokonce
ze znalostni mistniho uzemi skladali pti pfijeti zkousky.

Druhou slozkou spadajici pod Ministerstvo vnitra byla méstska policie, ktera
fungovala ve vSech vétSich méstech. Zastoupeni v ni byli jednak uniformovani pfislusnici a
jednak specializovand oddéleni, mezi néz patiila i kriminalni policie, pyrotechnici nebo jizdni

policie.

* Snizovani kriminality: Zhodnoceni vyzkumnych poznatkii o zptisobech nakladani s kriminalnim chovanim str.
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Svou ozbrojenou slozku mélo 1 ministerstvo financi. Touto slozkou byla Finan¢ni
straz, ktera zajiStovala ochranu hranic, kontrola hrani¢nich ptfechodd a vybirdni cla. Svou
historii zacala straz za Rakouska Uherska roku 1842. ZruSena byla pro politické postoje jejich
¢lent a podporu III. oboji zejména pii prechodech lidi ptes hranice v roce 1949.

Posledni policejni slozkou zfizovanou mistni samospravou byla Obecni straz
bezpecnosti. Ta byla zfizovana ve méstech, ve kterych nesidlila méstska policie, pfipadné i ve
vétSich vesnicich. Ve své pravomoci méli feSeni prestupkil, na trestné Ciny pfivolavali
cetniky.

Kwvtli zhorSené bezpec€nostni situaci byla ve 30. letech zfizena Straz obrany statu, do
které spadaly kromé¢ méstské vSechny ostatni slozky policie. Pii ohroZeni statu se tato slozka
meéla podilet na obran¢ hranic a poskytnout tak ¢as armadé rozvinout se a pfipravit na uder.

Toto usporddani se zmeénilo po ukonceni druhé svétové valky a jesté zietelngji
s nastupem komunistické strany k moci. V roce 1945 bylo Cetnictvo nahrazeno komunistickou
stranou ovladanym Sborem néarodni bezpecnosti, coz bylo zdlvodinovéano tdajnou, ale nijak
nepodlozenou castou kolaboraci Cetnikii s nacisty. Ve skutecnosti Slo o obsazeni dulezité
statni slozky lidmi loajalnimi ke komunistické strané. V roce 1948 doslo ke zruSeni a 1949
k rozpusténi Financni straze. V 50. letech se vyclenila zvlastni skupina Pohranicni straze,
ktera mé&la za tikol hlidat hranice, a to piedev§im pied obyvateli Ceskoslovenska, kteii se
snazili utéct na zépad. Uniformovand slozka policie se nazyvala Vetejnou bezpecnosti Sboru
narodni bezpecnosti a plnila funkci bézné policie. Neuniformovana politicka policie Statni
bezpecnost se zaméfovala na identifikovani, vySetfovani a zpracovavani oponentll rezimu
nebo také na zahrani¢ni politickou a ekonomickou rozvédku. Byla pfijiména nova pravidla a
metody policejni prace podle sovétskych vzorti a diky trendim, které se v této dobé
uplatiovaly, dochéazelo k odliSnému chapéni a vztahu k autoritam.

Po druhé svétové valce skoncily osobni vztahy obyvatel a policisti, Sbor narodni
bezpecnosti se stal vynucovani slozkou komunistického rezimu, zatykal politické vézné a
zejména diky tomu se vytvoril negativni vztah obyvatel k prisluSnikim policie. Po
listopadovém pievratu se policie pokousi riznymi kampanémi a celkovou c¢innosti opét

piiblizit ob¢antim, je to ale prace na delsi Cas.

Dal§imi subjekty, které se v Ceské republice podili na trestani jedinct, jsou organy

pusobici pfi soudnim liceni, tedy hlavné soudy a statni zastupitelstvi. Funkce soudi je



projednavani a rozhodovani trestnépravnich a obcanskopravnich zalezitosti. Statni
zastupitelstvi zejména prostfednictvim vetejnych Zalob v trestnim fizeni zastupuji stat pri

o

ochrané verejnych zajmii.

Meéstska policie je organ obce, ktery zfizuje a rusi zastupitelstvo mésta. V jejim cele
stoji primator a koordinaci fizeni je povéien 1. ndméstek primatora. Prazska policie se déli

podle méstskych &asti na 15 feditelstvi®

, pricemz kazdé funguje relativné samostatné
v soucinnosti s mistni radnici.

Meéstské policie v ramci plisobnosti obce zabezpecuje mistni zaleZitosti verejného
poiadku. Oproti policii Ceské republiky maji méststi straZnici mensi pravomoci a svym
fungovanim by se m¢éli piiblizit Cinnosti prvorepublikového CcCetnictva. Strdznici fesi
predevsim prestupky a pachatele nezadrzuji, pouze ho omezuji na osobni svobod¢ do predani

statni policii.

Vézeniska sluzba Ceské republiky byla ziizena roku 1993, spolu s rozpadem
Ceskoslovenska. Zaji§t'uje zejména vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody a v
rozsahu stanoveném zakonem ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské
republiky. Déle ochranu potaddku a bezpecnosti pii vykonu soudnictvi a spravé soudl a pfi
¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti.

Prakticky vézeniska sluzba spravuje a stfezi véznice a odpovida za dodrzovani
zékonem stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody. Také stiezi,
predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody, dale
prostfednictvim rtiznych programi soustavné pusobi na odsouzené osoby s cilem vytvofit
predpoklady pro jejich nekonfliktni zptisob Zivota po propusténi.

Véznice se Cleni podle zplisobu vnéjSiho stiezeni a zajiSténi bezpeCnosti do Ctyt
zékladnich typt, a to véznice s dohledem, véznice s dozorem, véznice s ostrahou a véznice se

zvySenou ostrahou.

3 Viz. ptiloha &. 1



Prevence

Preventivni politika pfedstavuje ofenzivni strategii omezeni kriminality, zabyva se
eliminaci socidlné patologickych jevii a napomaha sniZovani prilezitosti k pachani
trestnych ¢inl. Ve svété se prevence kriminality rozviji az ve druhé poloviné 20. stoleti,
vyjimkou je Velk4 Britanie, kde je londynska policie jiz od jejiho vzniku orientovéna na
spolupréci s vefejnosti a na piedchézeni kriminalité. Dlraz na prevenci kriminality zacal byt
kladen po 2. svétové valce spolu s ideou welfare state, konkrétné v OSN piisobi Vybor pro
prevenci a kontrolu kriminality od roku 1950.

V Ceské republice se prevence v §irsi mife rozviji az po roce 1989. Jeji rozvoj souvisi
podle Havrdové®® s vyraznou expanzi zlo&inu v 90. letech. Nejednalo se pouze o nariist podtu
trestnych ¢int, ale 1 nové, respektive doposud malo zndmé, formy trestné Cinnosti. S nartistem
kriminality vzrostly i obavy vetejnosti ze zloCinu. To mélo za nasledek hlubsi zajem odborné
vefejnosti o pfiiny kriminality a faktory, které ji ovliviiuji. To vedlo k poc¢atkim komplexné
pojaté preventivni politiky. Ke konci roku 1993 bylo usnesenim vlady Ceské republiky
rozhodnuto o vytvoreni Republikového vyboru pro prevenci kriminality jako
koordina¢niho a metodického organu.

Prvni ,,Program socialni prevence a prevence kriminality byl schvalen v roce 1994.
Mapoval aktuélni stav a zabyval se vyhledem do roku 1996. TéZisté prevence ma od této
chvile byt na mistni drovni, kompetenci a odpovédnost maji mistni organy statni spravy a
samospravy.

Subjekty podilejici se na preventivni politice jsou zejména nerepresivni organy vetejné
spravy, zajmova sdruzeni obcanti, cirkve, podnikatelské subjekty, dale také organy cinné
v trestnim Fizeni jako Policie Ceské republiky, obecni policie a soudy.

Zékladnimi dokumenty preventivni politiky v Ceské republice jsou ,,Strategic
prevence kriminality” schvalovand na urcité obdobi a ,,Zasady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu® na vydaje realizované v ramci této strategie, které stanovuje Ministerstvo

vnitra CR a které jsou kazdoro¢n¢ aktualizované.

26 Tvorba a realizace projekti prevence kriminality mladeZe str. 62



Urovné preventivnich opatfeni

Nasledujici rozdeleni je prevzato ze stranek oddéleni prevence kriminality na
Magistratu hlavniho mésta Prahy, které je pfijimano i ministerstvem vnitra.

,, Primarni prevence zahrnuje ptredevSim vychovné, vzdélavaci, volnocasové, osvétoveé
a poradenské aktivity zaméfené zejména na nejSirSi verejnost. Zvlastni pozornost je
zaméfena na pozitivni ovliviiovani zejména déti a mladeze (vyuZzivani volného ¢asu, moznosti
sportovniho vyziti). Tézisté primarni prevence spociva v rodindch, ve Skolach a v lokélnich
spolecenstvich.

Sekundarni prevence se zabyva rizikovymi jedinci a skupinami osob, u nichz je
zvySena pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli nebo obét'mi trestné ¢innosti (specializovana
socidlni péce), dale se zaméfuje na socialné patologické jevy (napt. drogové a alkoholové
zéavislosti, zaskolactvi, gamblerstvi, povaleCstvi, vandalismus, interetnické konflikty,
dlouhodobé nezaméstnanost) a pfic¢iny kriminogennich situaci.

Terciarni prevence spociva v resocializaci kriminalné narusSenych osob (pracovni
uplatnéni v¢etné rekvalifikace, socialni a rodinné poradenstvi, pomoc pii ziskavani bydleni a
dalsi). Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky piedchozich intervenci a rekonstrukce

nefunkéniho socidlniho prostf‘edi."27

Struktura prevence kriminality

,Socialni prevence ptedstavuje aktivity ovliviiujici proces socializace a socialni
integrace a aktivity zamérené na zménu nepriznivych spole¢enskych a ekonomickych
podminek, které jsou povazovany za klicové pfiCiny pachani trestné cCinnosti. Socidlni
prevence je soucasti socialni politiky. Efektivita socidlni prevence je obtizné statisticky ¢i
ekonomicky méfitelnd, 1ze na ni jen usuzovat, a to z hlediska odhadt socidlnich perspektiv
jedinct - objektl preventivniho plisobeni. Konkrétni opatfeni socialni prevence jsou napiiklad
zlepseni stavu bydleni nebo projekty k tvorbé novych pracovnich mist.

Situacni prevence stavi na zkuSenosti, ze urcit¢ druhy kriminality se objevuji v urcité
dob¢, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti. Prostfednictvim opatieni rezimové,
fyzické a technické ochrany se snazi Kriminogenni podminky minimalizovat.

Nejefektivnéji piisobi pfi omezovani majetkové trestné ¢innosti. UspéSnost situacni prevence

27 hitp://www.magistrat.praha-mesto.cz/Urad/Odbory-magistratu/prevence-kriminality




je vysokd, je vSak podminéna adekvatni volbou opatfeni a financnimi a personalnimi
prostiedky do ni vlozenymi. T¢ZiSt€¢ odpovédnosti za opatieni situacni prevence nesou
pfedevsim obcané a obce a v rdmci vymezenych kompetenci i Ministerstvo vnitra, respektive
Policie Ceské republiky.

Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych cinii je zaloZena na konceptech
bezpecného chovani, diferencovaného s ohledem na rizné kriminélni situace a psychickou
pfipravenost ohrozenych osob. V praxi se jedna o skupinové i individudlni zdravotni,
psychologické a pravni poradenstvi, trénink v obrannych strategiich a propagaci technickych
moznosti ochrany pfed trestnou ¢innosti. Uziva metody socialni i situa¢ni prevence, a to podle
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miry ohrozeni na primarni, sekundérni i terciarni Grovni.*

Tabulku se zakladnim rozd€lenim prevence lze nalézt v ptiloze C. 2.

Mezi situacni prevenci se fadi kamerové systémy, kvalitni osvétleni vefejnych ploch a
zafizeni znesnadnujici pachdni trestné ¢innosti jako napiiklad zabezpeceni automobilt, bytl a
domu. Situacni prevence se zabyva témi faktory, které vytvareji nebo naopak omezuji
moznosti se trestnych ¢init dopoustét. Opatieni situacni prevence se podle Parliamentary all-
party penal affairs group” daji rozdélit do t&chto zakladnich Sesti skupin:

e Zdokonalovani fyzického zabezpeCeni predmétl, jez jsou terCem kradezi,
pouzivanim zamki, zesilenych materidlii a imobilizac¢nich zafizeni

e (QOdstranovani tercu trestné ¢innosti

e Odstranovani prosttedkd, jimiz se trestné ¢iny pachaji

e Snizovani zisku ze spachaného trestného ¢inu

e Inteligentni uprava (design) prostiedi

e Dohled =ze strany zaméstnancti, napf. domovnikii nebo pravodc¢ich

v autobusech

Pivod soucasného pohledu na situacni prevenci kriminality je mozné hledat v 70. a
80. letech 20. stoleti. Tato doba byla charakterizovana optimismem a hledaly se nové zptisoby
pro pfedchazeni kriminalniho jednani. Vznikalo mnozstvi riznych programd, z nichz nékteré
byly velmi GispéSné a situacni prevence tak ziskala své pevné misto.

Je tieba si uvédomit, Ze situacni prevence neznamena pouze miize, kamerové systémy

a ostnaté¢ draty. Moderni prostiedky situaéni prevence vychazeji ze snahy nebyt

28 hitp://www.magistrat.praha-mesto.cz/Urad/Odbory-magistratu/prevence-kriminality
29 Zkugenosti s prevenci kriminality v zahraniéi str. 5




odpudiva, dotérna a napadna. Napiiklad polykarbonat, ktery se v zastdvkach meéstské
hromadné dopravy pouziva kvili své odolnosti proti vandalstvi, vypada ptesn¢ jako sklo,
které nahrazuje. Stejné tak ocelové schranky na penize v telefonnich automatech vypadaji
stejné jako diivéjsi hlinikové.

Kromé¢ kamerovych systému a zlepseni pouli¢niho osvétleni, kterym se blize vénuji
v kapitole Hlavni mésto Praha, jsou nadéjnymi a v zahrani¢i pouzivanymi opatieni prevence
kriminality zaméfené na prostfedi a dozor, hliddni okoli a hlidani vozidel. Tato opatfeni
mohou byt efektivni pouze ve ctvrtich, kde funguji mistni komunity a dobré sousedské
vztahy. Idealn& tedy ve vilové Gtvrti a stéZi v panelakovém sidlisti. Nicholsonova™ popisuje
hlidani okoli zejména jako neformalni dohled ze strany obyvatel ve spojeni se znacenim
majetku, kontrolou domovniho zabezpefeni a spolupraci s policii. Hlavnim ucelem
pozorovani a nahlaSovani je sniZovani prilezitosti k trestné ¢innosti tim, ze se zméni
rovnovaha ndkladi a vynost, jak ji potencidlni pachatelé vnimaji. Zaroven zlepSeni vztaht
v komunité vede ke sniZeni obav z kriminality. Pies obtizné hodnoceni vysledki a uzké pole
plsobnosti pfinasi hlidani okoli mnoho vedlejsich vysledkl a je proto obyvateli i mistnimi
ufady hodnoceno kladné.

Jak ukazuji zkuSenosti, nesta¢i pouze docilit stavu, kdy je pachani kriminality
znemoznéno fyzicky, coz je cilem situacni prevence, ale je tfeba se zabyvat také socialnimi,
ekonomickymi a kulturnimi faktory, které piispivaji k tomu, aby se potencialni pachatelé
dopoustéli trestnych Cinl. A tak nastupuje socidlni prevence, kam patii zejména krizova a
poradenska zafizeni, sportovni aktivity, zdjmové a vzdélavaci aktivity. Socidlni prevence se
zabyva vSemi spolecenskymi faktory, které predisponuji lidi k tomu, Ze se trestné Cinnosti

dopoustéji nebo nedopoustéji.

Modely prevence kriminality

Koncepce strategie prevence kriminality vychazi ze tii zakladnich teoretickych
modelt.

Prvni, tradi¢ni model, si neklade za cil byt komplexni. Soustifed’uje se na jednotlivé
dil¢i problémy Kkriminality, které se ad hoc jevi jako zvlast’ zavazné. Zaméiuje se

pfevazné do oblasti sekundarni a terciarni. Na problémy reaguje predev§im z centralni urovné,
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a to prostiedky pravnimi a administrativnimi. Procedura je pomala a nepruznd, takze socialni
realita, ze které se pfi tvorb& programu vychdzelo, ¢asto prodéla vyrazné zmeény.

Druhy, francouzsky model vychazi z pfedpokladu, Ze uiroven kriminality lze sniZzit
siti socialniho zabezpeceni, rozvoji vzdélanosti, zaméstnanosti, bydleni a kultury. Témito
aktivitami se vlastn¢ realizuje S$ir§i socidlni a ekonomickd politika statu a obci a teprve
sekundarné prevence kriminality. Nevyhodou tohoto modelu je c¢asovd, ekonomicka a
personalni naro¢nost. Dal§im negativem je obtiznd métitelnost a vyhodnocovani vysledki.

Tteti, britsky model vychazi z ideového konceptu odpovédnosti jednotlivca za sebe
sama. Nezbytnym pozadavkem je fungujici obCanska spolecnost a souCasné vysoky respekt
policie. Orientuje se na jedné stran€ na minimalizovani pfilezitosti k pachani trestnych ¢inli a
na omezovani kriminogennich situaci a na druhé strané na zvySovani rizika a odhaleni
potencialniho pachatele. Vyuziva se k tomu predevsim opatieni situacni prevence. Je zalozen
na predpokladu, ze spolecnost obCani se za podpory statnich organ postara, aby byla
zéasahy do obCanskych prav a svobod a piesun kriminality do jinych oblasti.

Holandsko se intenzivni prevence kriminality dockalo v roce 1985, kdy byl zahajen
pétilety preventivni program, kterym tak vlada reagovala na trvaly rast kriminality v letech
1960-1980. Hlavnim cilem tohoto programu bylo podle Nicholsonové®! ziizeni organizagnich
siti a tvorba novych poznatki ohledné efektivity preventivnich opatfeni. Na prevenci
kriminality se krom¢ policie méla podilet sama spolecnost, takze pfi piijimani opatieni byla
zfejma snaha vtadhnout vefejnost do problému a umoznit ji tak participovat na feseni.

Za pét let bylo pfijato a zrealizovano ptes 200 programu, které byly popsany a
vyhodnoceny. Na zakladé shrnuti vysledkti byly zformulovany tfi podminky uspésné
prevence:

e Preventivni Gsili musi byt natolik velké, aby mélo ocekdvany dopad dany
rozsahem opatfeni. To znamena, ze napiiklad 1 kamera umisténa na velkém

parkovisti podstatné neovlivni pocet kradezi automobild.

24
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zapotiebi prevenci kriminality pojmout dostatecné Siroce aby pfinesla néjaké

vysledky.
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e Ucinné¢ strategie prevence jsou zejména uvédomeéni si obcanli neodvratitelnosti
trestu a rostouci namaha spojend se spachanim trestného ¢inu. Mluvime zde o

napiiklad vysoké objasnénosti trestnych ¢inl a o zvySeni zabezpeceni.

Valkova v souboru studii zabyvajicich se prevenci kriminality’? uvadi hlavnich 5

pouceni, ke kterym vyzkumy prevence kriminality dospély:

1.

Neexistuje zadné hotové feseni. Akce je tfeba specialné ptipravovat vzdy v danych
souvislostech.

Strategie prevence kriminality je tieba uzplsobit uréitému typu trestné ¢innosti
v daném misté. Piistup ,,stfelby z brokovnice®, kdy je uvedena v Cinnost cela fada
programl na prevenci kriminality stim, Ze se néco snad podaii zasahnout, je
mnohem méné UCinny, nez presné zacilend opatfeni §itd na miru“ tak, aby
odpovidala danym konkrétnim potfebam.

Soubory opatieni na prevenci kriminality jsou ucinnéj$i nez opatieni izolovana.
K nejvétSimu poklesu kriminality vedly ty programy, které¢ zahrnovaly cely komplex
opatfenti.

Nejuspésnéjsi jsou takova opatieni, kterd se snadno zavadé¢ji a pouzivaji a vyzaduji
minimalni udrZzovani.

Vyhodnocovacimu vyzkumu by se mélo dostavat vice dilezitosti a mél by tvofit
nedilnou soucast kazdého souboru opatieni na prevenci kriminality. Pfi
vyhodnocovani je tfeba brat v uvahu faktory, které objektivitu vyzkumu mohou
velmi poskodit. Nejdilezitéj$im faktorem, ktery je zapottebi brat v tvahu, je mozny
presun kriminality. Reppett®® rozeznava pét forem piesunu kriminality:

e Teritoridlni pfesun, ktery spociva v piemisténi kriminality na jiné misto,

obvykle se projevi zvySenim kriminality v sousedni oblasti

e Casovy presun, ktery je charakterizovan piemisténim trestné &innosti do jiné

doby na témze misté, napt. doba kradezi se pfesune z pozdnich vecernich hodin do

hodin ¢asn¢ rannich

e Pifesun v taktice, ktery nastava tehdy, kdyz pachatel zacne uzivat nové

prostfedky ke spachani stejného trestného Cinu, napf. namisto vyhledavani

nezamcenych dvefi pfi loupezi zacne do objektii vstupovat pies rozbité okno
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e Piesun v objektu, ktery spocivd ve zméné volby obéti v téZe oblasti, napf.
zvysené ozbrojovani majitel obchodu vede lupice k vybéru starSich chodcti jako
snazsich cili

e Funk¢ni pfesun, ktery znamenda, Ze se pachatel pifeorientuje na novy typ

deliktu, napt. z kradeze na vloupani.

Subjekty podilejici se na prevenci kriminality v hlavnim mést€ Praze

Republikovy vybor pro prevenci kriminality je orgdnem, ktery svou Cinnosti urcuje
zaklady konani ostatnich aktéru, ktefi se podili na prevenci kriminality.
vnitra, jehoz hlavni naplni &innosti je vytvafeni koncepce preventivni politiky vlady Ceské
republiky a jeji konkretizace na Grovni mistni. Krom¢ vétSiny ministerstev je ve vyboru
zastoupeno napt. Nejvyssi statni zastupitelstvi, Policejni prezidium, Institut pro kriminologii a
socialni prevenci nebo Rada vlady Ceské republiky pro zaleZitosti romské komunity.

Republikovy vybor podle svého statutu konkrétné koordinuje Cinnost ptislusnych
ustfednich organt statni spravy v oblasti prevence kriminality, spolupracuje s nestatnimi
neziskovymi organizacemi a hromadnymi sdé€lovacimi prostfedky, vyhodnocuje uc¢innost
preventivnich programi, schvaluje zaddosti o dotace na projekty prevence kriminality. Schazi

se zpravidla jedenkrat mésicné.

Nejznaméjsi slozkou, kterd ma za ukol zabyvat se prevenci kriminality, je Policie
Ceské republiky. Policejni ¢innost je jadrem velké &asti aktivit v ramci prevence
kriminality a zaroven prvnim bodem v procesu jednani s pachatelem. Jeji vyhodou a zaroven
1 nevyhodou je jeji celorepublikova ptsobnost. Diky tomuto celoplosnému zabéru se policie
muze vénovat Sirokému plisobeni, zpracovavat dlouhodobé koncepce a materidly pro ostatni
subjekty, ale je pro ni obtiznid prace s jednotlivci a postihovani jednotlivych odlisnosti.
Z tohoto duavodu ¢ast preventivni prace prevadi prostiednictvim projektu ,,Partnerstvi* na jiné

organizace.



Nezastupitelné jsou slozky policie v zajiStovani situacni prevence. Pfevazna Cinnost
policie je v represivni praci a i proto maji mezi obyvateli urCitou autoritu a samotnou svou
pfitomnosti pisobi jako prevence kriminality.

V soucasné dob¢ probihd vytvareni novych preventivné informacnich skupin Policie
Ceské republiky (PIS) na tirovni okresnich, méstskych nebo obvodnich feditelstvi, jejichZ
ukolem je komunikace a spoluprace s mistnimi organy a institucemi, sdélovacimi prostfedky
a obCany. Cilem je integrovat struktury policie do preventivnich aktivit mést, poskytovat
informace pro planovani preventivnich opatieni ainformovat obCany o moznostech
a zpusobech ochrany pfed trestnou Cinnosti a dopravnimi nehodami. Ke konci roku 2004 bylo

celkem v Ceské republice 87 fungujicich preventivng informaé¢nich skupin.

Ministerstvo vnitra

Mimo ¢innost policie se na ministerstvu vnitra prevenci vénuje jesté¢ odbor prevence
kriminality. Ten zajiSt'uje pFipravu a organizaci statni financni podpory a vyhodnoceni
programi prevence Kriminality a dale provadi analytickou ¢innost, na jejimz zakladé

podava navrhy na vyhlaSovani programi prevence kriminality.

Projekt Partnerstvi

Zakladni aktivitou na poli prevence kriminality je ,,Projekt Partnerstvi®. Je to program
prevence kriminality na mistni rovni, zaméfeny na feSeni problému v rizikovych lokalitach.
Tento program prostfednictvim statni ucelové dotace napomaha rozvoji preventivnich aktivit
v Ceské republice. Dotace je uréena pro obce a dalsi, obci smluvné zavazané subjekty (napf.
nestatni neziskové organizace, cirkve, Skoly, détské domovy). Cilem je zvySeni pocitu
bezpeci, reakce na kriminalni ¢innost a specifické problémy v rizikovych lokalitach a celkové
predchéazeni pachani trestné ¢innosti.

Oproti obecné struktuie prevence kriminality uvedené vySe nahrazuje tento projekt typ
Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych ¢ind typem jinym — Informovani obcand.
Ostatni typy jsou ponechany. Dotace jsou rozdélovany celorepublikové, proto je dilezité
rozdéleni policejnich okresti podle zatizenosti kriminalitou. Podle toho jsou pak navrhovany
obce vhodné k zatfazeni do programu ,,Partnerstvi®. Témto obcim, spolu s dalSimi, které jsou
schvaleny Spravou kraje policie Ceské republiky, je po splnéni piedepsanych tkoli

(zpracovani bezpecnostni analyzy obce, ustanoveni skupiny odbornikl z riiznych oblasti, kteti



se socidln¢ patologickymi jevy profesionalné¢ zabyvaji) a po podepsani smlouvy umoznéno

cerpat jednordzovou dotaci, jejiz pouziti je v ndsledujicim roce nutné vyuctovat.

Program Bezpecna lokalita

Tento program je celostatni a predevSim zprostiedkovava informace o ochrané
majetku a osob. Program nabizi obfanim odbornou pomoc pii vybéru typu a rozsahu
zabezpeGeni jejich zdravi a majetku. Policie Ceské republiky se snaZi prostiednictvim
Sirokého spektra preventivné osvétovych materialii informovat a zapojit obCany, predstavitele
samospravy a dalsi subjekty do programl na zvySeni bezpec¢nosti. Jde o typickou ukazku
public private partnership. Policie poskytuje informace, zastupci obci realizuji preventivni
programy a zabezpecuji obecni majetek a vefejné prostranstvi a obcané se podileji na chodu

preventivnich programt a zabezpecuji si sviij majetek.

Plsobi zejména v oblasti terciarni prevence. Jde o cCinnost socidlnich kuratori,

probacni mediacni sluzby, socialnich a psychologickych pracovniki ve véznicich.

Zamétuje se na kvalitnéjSi pisobeni Skoly, ucitelii a systému pedagogicko-
psychologického poradenstvi. Snazi se piispivat k vychové naruSené¢ mladeze, zejména ve
vychovnych a diagnostickych tstavech a k podpofe volnocasovych aktivit mimo jiné i

programy statni podpory prace s détmi a mladeZzi pro nestatni neziskové organizace.

Angazuje se predevSim v oblasti sekunddrni a terciarni prevence na praci
s nezaméstnanymi. Diulezitou kapitolou je také socialni prace s détmi a mladymi lidmi

ohrozenymi rizikovym prostfedim nebo jiz vykazujicimi znaky delikventniho jednéni.



Stejn¢ jako je na ministerstvu vnitra nejvyraznéjsi slozkou v boji s kriminalitou statni
policie, je to na magistratu policie méstska. Jeji ¢innost mize byt oproti fungovani PCR 1épe
zaméiena. Hlavni Cinnost méstské policie spociva piedev§im v zabezpefovani mistnich
zalezitosti verejného poradku. Podle internetovych stranek prazské méstské policie se
straznici orientuji zejména na dopravni piestupky a dodrZzovani pravidel obcanského souziti.
Postihuji pfestupky proti veiejnému potradku a to zejména ruSeni noc¢niho klidu, znec¢istovani
veifejného prostranstvi nebo zakladani skladek. Dalsi dilezitou ¢innosti je provadéni osvétoveé
a preventivni ¢innosti pro obcany.

V ptiloze je znazornéna struktura méstské policie, ze které je patrné, Ze existuje
samostatny Usek prevence kriminality a Ze je tedy na prevenci kladen vétsi diiraz. Ukolem
tohoto useku je zejména piiprava, organizace a uskuteCniovani vSech projektii prevence
kriminality méstské policie. Usek prevence kriminality metodicky fidi a koordinuje ¢innost
dalsich utvarti méstské policie v rdmci prevence kriminality. Krom¢ situacni prevence tedy
straznici zajistuji 1 prevenci viktimnosti, napiiklad v roce 2006 bylo uskute¢néno zhruba 1600
piedndsek na zakladnich Skolach, 52 setkdni se seniory a 55 vefejné prezentacnich

vystoupeni.

Tento meziresortni program bézi v celé Praze. Organizacné je zastieSen magistratnim
oddélenim prevence kriminality a v Praze se déli na ¢tyfi skupiny rozdélené podle prazskych
policejnich obvodii. Vedoucim pracovnich skupin je vedouci odd€leni prevence kriminality a
kromé zastupcli magistratu jsou ve skupindch zastupci méstské policie z ptislusnych oddélenti,
statni policist¢ z daného policejniho obvodu a manazer prevence kriminality z mistnich
méstskych tfadi. Pracovni skupiny se schazeji nékolikrat roéné podle potieby a spolupracuji

zejména pii zpracovavani planu a zavadéni praktickych opatieni.



Kromé méstské policie se na magistratu prevenci kriminality vénuje 1 samostatny
odbor pusobici pod Komisi pro prevenci kriminality rady zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.
Tomuto subjektu se budu vénovat vice nez ostatnim, protoze pravé zde spatiuji velky
potencial ke snizovani kriminality v hlavnim mé&sté Praze.”*

Prace tohoto odd¢leni prevence kriminality spociva predevSim v pomoci oddélenim
prevence kriminality na obvodnich uradech v méstskych ¢astech a vzdélavani taméjSich
manazeri. Déle se oddéleni vénuje osveétové Cinnosti obyvatel hlavniho mésta. Tato osvéta je
provadéna bud’ pifimo prostiednictvim oddéleni akcemi jako napiiklad reklamni kampané
v méstské hromadné dopravé proti kradezim™, letacky a prednaskami, kde jsou
prednasejicimi odbornici v dané oblasti. Nebo oddé€leni prevence kriminality §ifi informace
prostiednictvim dalSich organizaci, kterym na tuto cinnost schvaluje granty. Oddéleni
prevence kriminality je hlavnim organem pro financovani preventivnich programi.

Granty nejsou udélovany jen organizacim, které se zabyvaji informativni prevenci, ale
viem, které se zabyvaji prevenci a o grant si zazadaji’®. Pravidelnym Zadatelem jsou méstska
policie, armada spasy, pedagogicko psychologické poradny potadajici kurzy primarni
prevence, nizkoprahové kluby a dal$i subjekty. Tyto granty umoziuji Cinnost mnoha
nestatnich organizaci, které se podileji na prevenci kriminality v Praze. Poskytuji se na dobu 1
roku, po skonceni je tfeba ptidélené penize vyuctovat a odevzdat zpravu o vyuziti prostredk.
Schvélenych grantli je kazdy rok