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Uvod

Dustojné zabezpe€eni staii ob¢ani by mélo byt zékladni samoziejmosti pro kazdou
moderni demokratickou spolec¢nost.

V¢ék odchodu do dichodu, vySe dichodi, financovani dichodi, spofeni na penzi, di-
chodova reforma, udrzitelnost dichodového systému, starnuti obyvatelstva, Husakovy d¢-
ti — pojmy a témata, kterd ¢im dale, tim vice, uz od devadesatych let minulého stoleti, za-
jimaji odbornou i laickou vetejnost. Diichodova problematika se totiz dotyka doslova kaz-
dého obcana. Ten, kdo jiz dosahl véku odchodu do dichodu, se ptirozené primarné zajima
o to, jak bude mit vysoky starobni diichod, a ten, kdo jest¢ nedoséhl dichodového véku, se
primarn¢ zajima o to, kolik a jak dlouho bude muset odvadét na socidlnim pojisténi, kolik
si bude muset na sviij diichod sdm naspofit, kdy dosahne svého diichodového véku a na-
sledné o to zda viibec a v jaké vysi bude mit diichod po odchodu do starobniho diichodu.

Od devadesatych let minulého stoleti méla kazda vlada ve svém vladnim prohlaseni
zminku tykajici se feSeni budoucnosti v oblasti diichodového zabezpeceni obcant
a financovani téchto dichodt. Je navrhovana pouha uprava parametri souc¢asného diicho-
dového systému, vicepilifovy dichodovy systém, adaptace dichodového systému k novym
demografickym, socialnim a ekonomickym podminkam, dichodova reforma spocivajici
v zasadni zméné soucasného diichodového systému, anebo celkové nebo ¢asteéné prevzeti
nekterého z Gspésnych a jiz n€kolika generacemi provérenych modelit dichodovych sys-
tému.

Vzniklo né€kolik diichodovych a odbornych komisi, probéhla tzv. Mala a Velka diicho-
dova reforma. Do diskuse o diichodové reformé se zapojili hlavné ekonomové z pohledu
financovani dichodového systém, sociologové z pohledu zivota rodin s détmi, starnouci
populace lidi bezprostiedné ptred diichodem a starobnich diichodcti, a pravnici z pohledu
sladéni diichodové reformy s celym pravnim systémem socialniho zabezpeceni v Ceské
republice.

Vefejnosti je nutnost zmén ¢eského diichodového systému, anebo provedeni dichodo-
vé reformy velmi Casto prezentovana jako Cisté ekonomicky problém dostatku zdrojti na
jeho udrzitelné financovani. K dobru ekonomi je vSak nutné podotknout, Ze oni jiz mno-
hokrat ptresné¢ popsali, jaké jsou mozné diichodové systémy a jak je financovat
a ufinancovat v riznych ekonomickych, demografickych a socidlnich podminkach. Sku-
te¢ny problém Ceské diichodové reformy spociva v tom, ze jakakoliv zména dichodového

systému je, a i v budoucnu bude, v kone¢né fazi pouze a vyhradné politickym rozhodnutim



nebo konsenzem. Zadny politik a z4dna politicka strana nebo hnuti nechce zejména pred
volbami spachat svoji politickou sebevrazdu tim, ze ptedstoupi pred své volice se sdélenim
(které si ale vSichni politici 1 volici stejné velmi dobie uvédomuji), Ze aby bylo na financo-
vani starobnich diichodl v blizké i1 dalsi budoucnosti, lidé budou odvadét vice penéz na
pojisténim na socidlni zabezpeceni, nebo budou pracovat déle a navysi se vék odchodu do
starobniho diichodu, nebo budou muset zacit vyrazné Setiit, nebot’ nepouzije-li se zadna
z vyse nabizenych moznosti, budou starobni diichody od statu v budoucnu vyrazné nizsi.

Cilem politikt a politiky je vladnout a prosadit svlij politicky program, tedy zajistit li-
dem pokud mozno to, co jim bylo pted volbami slibeno. Aby mohl byt politicky program
té které politické strany prosazen, je prvnim piedpokladem, aby politicka strana byla do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky zvolena. Diichodové reforma a jeji po-
litické prosazeni v Parlamentu Ceské republiky je specificka v tom, Ze jejim piijetim nelze
skokoveé zménit poméry ve spolecnosti, neptijde o jednorazovou zménu, bude se tykat ob-
¢anu, ktefi dosahnou svého duchodového véku v horizontu deseti az dvaceti let a bude
muset mit ur¢ité pozvolné prechodné obdobi.

ZkuSenosti ukazuji, Ze plnd zména dichodového systému zpravidla trvd minimalné
jednu generaci, tedy obdobi dvaceti az tficeti let. To jinymi slovy znamend, Ze na plnou
zménu diichodového systému je potieba Sest az osm funkénich volebnich obdobi poslancti
za predpokladu, Ze nebudou pfed¢asné volby. Pfitom v souasnosti jsme svédky toho, ze
politici nejsou schopni nachéazet politicky konsenzus ani ve dvou nasledujicich funkénich
obdobich. I kdyz si lidé pfed volbami velice dobfe uvédomuji nutnost zmén v socidlnim
zabezpeceni a dichodovém pojisténi, velice radi slysi, Ze zmény budou spocivat vlastné
jen v drobnych parametrickych zménéach v souvislosti se zvySenim jejich diichodti’.

Lze tict, Ze béhem minulych tficeti let politici doslova promrhali ptihodny ¢as na pfije-
ti zasadni dichodové reformy nebo zasadnich zmén soucasného diichodového systému.
Béhem let populace v Ceské republice zestarla a dale starne. Lidé ve vékové skupiné 55+
(tedy lidé, jichz se odchod do starobniho diichodu a Zivot v diichodu bezprostiedné dotyka)
jiz dnes predstavuji silnou skupinu s vice jak 30 procenty voli¢skych, nazoroveé velmi kon-
zistentnich hlast. Nikoliv diichodova reforma, kde stadle ani odborné vetejnost netusi, ja-
kou bude mit v budoucnu diichodovy systém podobu a jak bude v budoucnu financovan,
ale populistické sliby, Ze se dichody budou i nadale zvySovat spolu s nedavnymi populis-

tickymi Givahami o mozném snizovani véku odchodu do starobniho dichodu, jsou jednim

! Lidé pfitom nerozliduji, zda se jedna o zdkonnou valorizaci diichodii dle ust. § 67 a §67a &. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi nebo o navyseni dichodl nad ramec této valorizace.
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z faktorti ispéchu v kazdych nadchazejicich volbach. Proto jsme svédky situace, kdy ,,nej-
lepsi dichodova reforma* je kazdoro¢ni navySovani penéz na diichody a zvySovani starob-
nich diichodl nad ramec zadkonné valorizace.

Pani Jana Mal&Cova, ministryné prace a socialnich véci, v poloving ledna 2020 zveftej-
nila svoji piedstavu nikoliv na zasadni diichodovou reformu soucasného diichodového sys-
tému v Ceské republice, ale pouze na jeho adaptaci ke ménicim se zejména Zivotnim
du pro lidi s naro¢nou profesi, 2) mésicni bonus k diichodu za vychovu kazdého ditéte ve
vysi 500 K¢ mésicné a 3) prosazeni zmény struktury starobniho dichodu bez zmény vy-
placené &astky?. Piitom disledky dlouhodobé nekoncepéni politiky se jiz dnes projevuji

Husakovy déti jsou zmiflovany jako postrach soucasného diichodového systému. Pro-
pagandisticka prorodinna politika komunistické strany v 70. letech minulého stoleti je
ucebnicovou ukdzkou naprosto nevhodné nacasovaného zasahu do demografického vyvoje
obyvatelstva. Ukazuje se, Ze v obdobi let 1965 az 1990 se diky této prorodinné politice
nenarodilo celkove€ vyrazné vice déti, nez by se narodilo bez pfispéni komunistické strany.
Husakovy déti jsou déti, které by se stejné narodily i bez této prorodinné politiky. Proro-
dinna politika komunistické strany, tak, jak byla nastavena a provedena, pouze zpusobila,
ze porody novorozenct se vice zkoncentrovaly piedevsim do let 1972 az 1979.

Je vice nez jisté, Ze automatizace, robotizace a uméla inteligence budou hrat v brzké
budoucnosti na pracovnim trhu stale vétsi roli. Presto stale u zaméstnavateld pretrvava
pocit, Ze je to predev§im nedostatek lidi na pracovnim trhu, ktery je hlavnim a limitujicim
faktorem zvySovani vyroby, pfi¢emz pii nedostatku levné pracovni sily na ¢eském pracov-
nim trhu se konkurenceschopnost fesi pfesunem vyroby do asijskych a africkych stati. Na
béZné nekvalifikované Cinnosti se nabiraji agenturni pracovnici nebo cizinci nejcastéji
z Ukrajiny, Rumunska, nebo Bulharska, ale 1 téch je nedostatek, odhlédneme-li od problé-
mi  zdlouhavého vyfizovani jejich pracovnich povoleni, vysoké fluktuace
a nespolehlivosti. Stale vice zaméstnavatelii proto zacina volit automatizaci a robotizaci
jako produktivnéjsi, spolehlivéjsi a dnes jiz 1 levnéjsi alternativu k vyuzivani tuzemské
nebo zahranicni pracovni sily, ktera vSak jiz nikdy v budoucnu nebude levna. Nezodpove-

zenou otazkou nyni je, jak se s rostoucim naristem automatizace, robotizace a um¢lé inte-

2 Malagova nesdili Babisovy pochybnosti. Diichodovou reformu mazeme stihnout, fika. Ct24, Ceska televi-
ze, [on-line] leden 2020, [cit. 2020-04-02] Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/3031073-
malacova-nesdili-babisovy-pochybnosti-duchodovou-reformu-muzeme-stihnout-rika
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ligence vyrovnaji politici. Lze jen doufat a vé&fit, Ze politici nepodlehnou nazorim, které
historie jiz mnohokrat vyvrétila, tedy ze nastup automatizace, robotizace a umél¢ inteli-
gence vezme lidem praci a proto nejlepSim feSenim bude nutné automaty a roboty zdanit
a socialné a zdravotné pojistit®, nebo zaméstnavateltim poskytnout finanéni pobidky, aby si
drzeli uréity minimalni pocet zamé&stnanci®.

Otéazka dlouhodobé udrzitelnosti, pfiméfenosti a financovatelnosti dichodovych sys-
téml spolu s nutnosti snizeni mandatornich vydaji statniho rozpoctu na dichody je
v soucasnosti jednou z globalnich priorit socialni politiky vétSiny statii, nebot’ se dotyka
vSech obCani. Rostouci vek doziti na strané jedné a snizujici se pocet narozenych déti na
stran¢ druhé vede ke zvySujicimu se tlaku na finanéni zabezpeceni kazdého dichodového
systému. Celosvétovy trend vytvarejici dvoji generaci lidi ve vékové skupiné starych (ge-
neraci starych osob majicich jiz ndrok na dichod, ale jesté pracujicich nebo Castecné pra-
cujicich, 55 az 74 letych, a generaci starSich starych osob diichodcti, ktefi jiz nepracuji, nad
75 let) zvysuje tlak na mladou ekonomicky produktivni generaci pokryvat stale nakladné;si
dtichodové a zdravotni zabezpe&eni obou skupin téchto osob™°.

Také v Ceské republice se vede diskuse, zda je soucasny vieobecny statem garantova-
ny prabézny diichodovy systém udrzitelny tak, aby byl dlouhodobé¢ stabilni a plnil efektiv-
né své funkce’. Nézory na eskou diichodovou reformu se vyznamné lisi dle politické pii-
slusnosti jednotlivych zdkonodarci. Pivodné ODS a TOP 09 chtély opétovné zavést druhy
diichodovy pilif — diichodové spofeni — otevieny vSem vékovym kategoriim, podporujici
diverzifikaci rizik a stabilitu dichodového systému a moZznost posilat jedno procento
z odvodu na dichodové pojisténi na penzi vlastnim rodi¢im. Dnes ODS hodla ptedlozit
vlastni navrh dichodové reformy s diirazem na budouci piijmy dichodového systému.
Pirati navrhuji adaptovat néktery ze severskych dichodovych systému rozsifenim o di-

chodovy fond vedeny Ceskou narodni bankou a spravovany Ceskou spravou socialniho

3 FRYSAROVA, Eva., Kdy vés nahradi kobot? Svétchytie.cz. [on-line] 10. Srpna 2018 [cit. 2020-02-22]
Dostupné z: https://www.svetchytre.cz/a/iLKag/kdy-vas-nahradi-kobot
4 HARRIS, Karen., KIMSON, Austin., SCHWEDEL, Andrew., Labor 2030: The Collision of Demographics,
Automation and Inequality. Bain&Company. [on-line] February 07, 2018 [cit. 2020-02-20]. Dostupné z:
https://www.bain.com/insights/labor-2030-the-collision-of-demographics-automation-and-inequality/
S MUFFELS, R.J.A. Starnuti a flexibilizace. Sociologicky ¢asopis, Vol. 34 (No. 3: 283-302). sre-
view.soc.cas.cz. [on-line] biezen 1998 [cit. 2020-02-15] Dostupné z:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/c28951ec76720c249d4aca9dbeabecdba7{3blac3 227 285MUFFE.pdf
¢ HARRIS, Karen., KIMSON, Austin., SCHWEDEL, Andrew., Labor 2030: The Collision of Demographics,
Automation and Inequality. Bain&Company. [on-line] February 07, 2018 [cit. 2020-02-20]. Dostupné z:
https://www.bain.com/insights/labor-2030-the-collision-of-demographics-automation-and-inequality/
7 TUMA, Ondiej. Vladni studie: Reforma penzi neni potieba. penize.cz. [on-line] 28. srpna 2017 [cit. 2020-
04-14]. Dostupné z: https://www.penize.cz/starobni-duchod/325289-vladni-studie-reforma-penzi-neni-
potreba
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zabezpeceni, kdy vynosy by zhruba kopirovaly inflaci, a za vklady v dichodovém fondu
by rucil stat. Hnuti ANO chce podporovat spofici, tak zvany tieti pilif, do n¢hoz by pfispi-
val jak stat, tak zaméstnavatelé. Do systému by byl kazdy pojisténec zafazen automaticky,
ale mé&l by moznost z ného vystoupit. KDU — CSL akcentuje vétsi provazanost diichodo-
vého systému s podporou rodin s détmi, zavedeni spole¢ného diichodového pojisténi man-
zelii a socialni bydleni pro diichodce. CSSD je toho nazoru, Ze soudasny pribézny systém
je vice ¢i mén¢ udrzitelny za piedpokladu dil¢ich parametrickych zmén — adaptace soucas-
ného dichodového systému na soucasné podminky s tim, ze skutecna dichodova reforma
neni nezbytna. KSCM je spokojena se souéasnou podobou systému s tim, Z¢ by mélo do-
chézet k Cast&j$i valorizaci diichoda®. Zeleni v minulosti navrhovali zékladni dtichod ve
vysi 25 az 30 procent prumérné hrubé mzdy pro vSechny nad 65 let, respektive minimalni
diichod ve vysi 10 tisic K& pro viechny® a reverzni hypotéky.

Reforma ceského diichodového systému se stala nutnosti. V ptipad¢ hospodaiskych
a ekonomickych potizi, pfi sniZzeni pfijmu obc¢and, zvySeni nezaméstnanosti, vzniku pan-
demie apod. existuje realné riziko, ze v relativné kratkém casovém horizontu ¢esky dlicho-
dovy systtm nebude financovatelny. MozZnosti kosmetickych parametrickych
a technickych uprav jsou v podstaté vycerpany. Demograficky vyvoj dlouhodobé signali-
zuje, ze narusta pocet starobnich diichodcti a snizuje se pocet vydelecné c¢innych obyvatel.

O diichodové reformé se v Ceské republice hovoii od jejiho vzniku v roce 1993. Zadna
opravdova dichodova reforma vSak presto nikdy pfijata nebyla. Za reformu dichodového
systému byly Casto vydavany jen dil¢i upravy nékterych parametr piijaté v roce 2011.
Tzv. Mala diichodova reforma pouze reagovala na nalez Ustavniho soudu &. 135/2010 Sb.,
rusici § 15 zékona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi a tzv. Velka dichodova re-
forma zavedla troj-pilifovy systém — II. pilit dichodové spotfeni zdkonem ¢. 426/2011 Sb.,
o dichodovém spofeni; doplikové penzijni spofeni pieslo do III. pilife zdkonem
¢. 427/2011 Sb., o doplikovém penzijnim spofeni s u€innosti pro oba zakony k 1. lednu
2013.

Generace soucasnych ceskych obcani ve vekové kategorii 55+ se diskutovana

a pfipravovand diichodova reforma — at’ jiz v jakékoliv podobé - nedotkne; piimo ji pociti

8 HAVLIGEROVA, Jana. Penze zmény neéekaji, at’ uz volby dopadnou jakkoliv. Strany se boji reformy.
zpravy.el5.cz. [on-line] 14. zaii 2017 [cit. 2020-04-14]. Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/volby/volby-
2017/penze-zmeny-necekaji-at-uz-volby-dopadnou-jakkoliv-strany-se-boji-reformy-1337436
% Strany slibuji riist penzi, podporu spofeni i zarueny diichod viem. Ceskenoviny.cz. [on-line] 1. Z&i{ 2017
[cit. 2020-04-14]. Dostupné z: http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/strany-slibuji-rust-penzi-podporu-sporeni-
i-zaruceny-duchod-vsem/1522202

5



az mladi ob¢ané v dneSnim veéku 25-30 let. Pro obCany ve véku 55+ je podstatna pouze
otazka jak, kdy a o kolik se budou diichody navysovat. Cesti politici a zakonodarci fesi
otazku diichodové reformy zejména v piedvolebnim obdobi. Nicméné namisto diichodové
reformy s dlouhodobou udrzitelnosti a stabilitou systému diichodového zabezpeceni krat-
kodob¢ vyvazuji rist mezd a plath ristem spotiebitelskych cen tak, aby se inflace udrzela
ve stanovenych mezich a zdroven aby se pomér prumérného vydélku v narodnim hospo-
darstvi udrzel k primérnému starobnimu diichodu v akceptovatelné vysi zarucujici vice ¢i
méné stabilni Zivotni Groveit dichodct'’.

Cesky dtichodovy systém je plné prib&zny a vychéazi z koncepce pay as you go; gene-
race ekonomicky aktivnich obcanti hradi starobni diichody soucasné generaci diichodcti
a predpoklada, Ze jejich starobni diichody budou hrazeny stejnym zpiisobem, az se sami
stanou diichodci. Timto vSeobecnym stitem garantovanym prubéznym systémem je
v soudasnosti hrazeno okolo 95% starobnich diichodi'!. Cesky diichodovy systém neni

transparentni, predstavuje smés solidarniho a pojistného pilite!? a ,,... konstrukce diichodo-

vého systému je natolik netransparentni, Ze je pro své adresaty ... nesrozumitelnd ... “">.

V soucasné dob¢ se v zahrani¢i pouziva jak plné prabézny, tak pln€ fondovy dichodo-
vy systém. Ve vétsiné pripadl se vSak vyuzivaji systémy kombinované, s druhym pilifem
povinnym nebo dobrovolnym, kde se jednotlivé staty snazi najit urcitou idealni hranici
mezi prabéZznym a fondovym systémem s cilem omezit rizika, kterd oba dva vySe uvedené
systémy maji'4,

Ve své disertacni praci se vénuji nékterym vybranym aspektim a otazkdm diichodové
reformy v Ceské republice. Tyto otazky konfrontuji s reformnim piistupem a zku$enostmi
v zahrani¢i. Hlavnim cilem mé préce je interdisciplinarni popis, analyza a komparace dis-
kutovanych otazek, posouzeni jejich vyvojovych trendl a shrnuti jejich vyhod anebo ne-
vyhod pro piipadné praktické vyuziti v Ceské republice. P¥i psani disertaéni prace ¢erpam
predevsim z rozbora ¢eské i zahrani¢ni literatury, oficidlnich dokumentti, pravnich predpi-

st a judikatury.

10 ZLAMALOVA, Lenka. Babi§ vyrazil na lov dichodcii. echo24.cz. [on-line] 10. prosince 2017 [cit. 2020-
04-14]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/SXLxD/babis-vyrazil-na-lov-duchodcu
! Ditvody reformy. mpsv.cz [on-line] 23. anora 2011 [cit. 2020-04-14]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/10407/22022011 pl.pdf
12 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. 288 s. Beckova
edice ekonomie. ISBN 978-807400-571-8, s. 193.
13 Nalez Ustavniho soudu z 23. biezna 2010, sp. zn. P1. US 8/07, s.24.
4 HAJKOVA, Gabriela. Dichodova reforma sedmkrét jinak. Jak jsou na tom v zahrani¢i? mesec.cz. [on-
line] 2. bfezna 2011 [cit. 2020-04-18]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/duchodova-reforma-7krat-
jinak-aneb-jak-jsou-na-tom-v-zahranici/
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Préce je rozdélena na tivod, sedm casti a zaveér. V prvé Casti se zabyvam struénym po-
pisem teoretickych zékladi a vychodisek konstrukce dichodovych systémt, Bismarcko-
vym a Beveridgeovym modelem socialniho pojisténi, zptisoby financovani dichodi, dua-
chodovymi modely a plany a hodnocenim diichodovych systémil v mezindrodnim srovna-
ni.

Druha cast prehledné shrnuje zakladni etapy a milniky historického vyvoje dichodo-
vého zabezpedeni na Gizemi Seskych zemi a nasledné na tizemi dnesni Ceské republiky od
2. poloviny 19. stoleti do dnesni doby. V této Casti je na zédklad¢ programovych prohlaseni
jednotlivych vlad Ceské republiky od roku 1992 podrobné popsan vyvoj politickych snah
v oblasti dichodové reformy a problémy politického prosazeni jakychkoli zmén
v dichodovém zabezpeceni. Je analyzovéna cCinnost Komise pro spravedlivé dichody
v letech 2019 a 2020 a ptistup k reform¢ ¢eského diichodového systému formou jeho adap-
tace k novym podminkam.

V tieti ¢asti jsou vylozeny a vymezeny kli¢ové teoretické pojmy a vztahy souvisejici se
starnutim populace, zejména demograficky vyvoj, demograficky ptechod, demograficka
struktura, vékova pyramida, migrace, kulturni generace, vliv zavadéni automatizace, robo-
tizace a ume¢lé inteligence a jejich dopad na pracovni trh a demograficky vyvoj a vliv pied-
pistt Evropské unie na dichodovy systém v Ceské republice. Struéné je zminén mozny vliv
pandemie nemoci COVID — 19.
pro obCany nejsrozumitelnéjSich parametrii jakéhokoliv dichodového systému — vyse véku
a doby pojisténi nutnych pro vznik naroku na diichod — jejich stanoveni a funkce. Jsou
diskutovany moznosti flexibility véku odchodu do dichodu, doby pojisténi a celého dii-
chodového systému.

V paté casti je diskutovana problematika ekonomicky aktivni vydélecné ¢innosti senio-
ru v jejich dichodovém véku. Je analyzovano, zda se seniortim vyplati v diichodovém v¢-
ku pracovat, stejné tak, zda se spolecnosti vyplati, aby seniofi v dichodovém véku praco-
vali. Jsou popsdny soucasné mechanismy podpory prace seniori a mozné trendy
v souvislosti se starnutim populace.

Sesta Gast rozebird moznosti a instrumenty podpory pro rodiny s détmi a formy proro-
dinné politiky v rdmci mezigeneracni solidarity, kdy pocet déti, jejich vychova a péce

o star$i osoby blizké, rodice, by byl zohlednén 1 v diichodovém véku.



V sedmé Casti jsou vyjmenovany okruhy, kterym by mela byt de lege ferenda vénovana
pozornost pii Gvahach jakym smérem se ubirat pii piipravé ¢eské diichodové reformy do
budoucna.

Disertacni prace je psana v dobé, kdy vrcholi celosvétova pandemie infekéni nemoci
COVID — 19. Svétova zdravotnicka organizace WHO, Evropska unie a jednotlivé staty
v brzké dobé zacnou vyhodnocovat disledky a vliv této pandemie na Zivot po pandemii
koronaviru. Je evidentni, Ze koronavirus na dlouhou dobu ovlivni Zivot a priority spolec-
nosti véetné socioekonomickych dopadl, a mize také pomérné zasadn¢ ovlivnit priority
v oblasti budouciho pohledu na reformy a parametrické upravy starobnich dichod.

Disertacni prace vychdzi z pravniho stavu platného ke dni 31. 05. 2020.



1 Struc¢né teoretické zaklady a vychodiska

Soucasny cesky dichodovy systém ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie ne-
patfi k nakladnym, k 31. 12. 2018 pobiralo starobni dtichod v Ceské republice vice jak
2,41 miliont lidi, z toho 0,948 milionii muza a 1,462 milionti Zen, a bylo na n¢ vyplaceno
351,235 miliard K& ze statniho rozpo¢tu.!®> Na povinné socidlni davky spolu s platbami za
statni pojisténce, dotacemi zaméstnavatelim a pfispévkim na penzijni pfipojisténi pak
v roce 2018 bylo vyplaceno 641 miliard K¢ ze statniho rozpoctu. Vydaje statniho rozpoctu
v roce 2018 byly 1.401 miliard K&!®. Na starobni diichody vydaval ¢esky diichodovy sys-
tém v roce 2016 zhruba 6,1 % HDP. Pfitom pramérmy vydaj HDP vSech zemi Evropské
unie byl 9,7 % HDP v rozmezi 4,9 % Irsko a 19,9 % Recko'”'%.

Vydaje na starobni diichody jsou nejvétsi polozkou statnich rozpoct ve vSech zemich
Evropské unie. Opravdovym problémem evropskych zemi a jejich diichodovych systému
neni ani tak vlastni vySe ro¢nich vydaji, ale jimi vytvareny implicitni dluh, tedy dlouho-
doby slib jednotlivych vlad proplacet v budoucnu socialni davky, u kterych neni predem
znamé, jakym zplusobem budou financovany, respektive zda stat bude mit prostiedky na
jejich financovani. V nékterych zemich Evropské unie jiz nyni ptesahuje implicitni dluh
200% hodnoty HDP'. Tento vyie uvedeny vyvoj, spolu s pokracujicim starnutim popula-
ce a zvysujici se nadé€ji doziti, je zdkladnim divodem, pro¢ jiz od konce minulého stoleti
fada evropskych zemi pfistoupila nebo v brzké dobé pfistoupi k reformé svych diichodo-
vych systémi. Reformy probihaji nejcastéji zptisiovanim statem nastavenych podminek
prostiednictvim parametrickych, technickych, administrativnich a organizacnich zmén.
Pfedevsim se jednd o zvySovani v€kové hranice pro odchod do dichodu, zvySovani doby

nutné doby diichodového pojisténi a zptisnéni moznosti pro pred¢asny odchod do diichodu

15 Statisticka ro¢enka z oblasti diichodového pojisténi 2018. Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni. 1. Vyd.
Praha 2019. ISBN 978-80-87039-54-0. [on-line] Praha 2019 [cit. 2020-03-25] Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99587/Statistickd%20rocenka%20z%?200oblasti%20dichodového%20
pojisten%C3%AD%20za%20r0k%202018.pdf/6ac9652b-93¢3-357a-4c86-aeb41068c54f

16 Vydaje rozpoétu na socilni davky loni vzrostly na 557 miliard. Investi¢ni web. [on-line] 23.6.2019 [cit.
2020-03-08] Dostupné z: https://www.investicniweb.cz/news-vydaje-rozpoctu-na-socialni-davky-loni-
vzrostly-na-557-miliard/

17 HOVORKA, Jifi., Jde na diichody mélo pen&z? Dotaznik ukazuje, jak uvaZuje ministerstvo o zménach
penzi. MéSec.cz [on-line] 27.2.2019 [cit. 2020-03-08] Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/jde-na-
duchody-malo-penez-dotaznik-ukazuje-jak-uvazuje-ministerstvo-o-zmenach-penzi/

18V disledku koronavirové krize by vydaje Ministerstva prace a socidlnich véci v roce 2020 mohly dosah-
nou 676,8 miliard K¢ a pfijmy 552,59 miliard K¢.

19 SCHNEIDER, Ondfej., Diichodové systémy v Evropé: Reformuji v§ichni. IDEA CERGE EI. Projekt Na-
rodohospodatského Ustavu. Kratka studie 6/2011. [on-line] 12. srpna 2011 [cit. 2020-03-08] Dostupné z:
https://idea.cerge-ei.cz/documents/kratka_studie 2011 06.pdf
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a valorizacni pravidla pro zvySovani diichodd. Nékteré staty se vSak jiz odhodlaly provést
celkovou reformu dichodového systému spocivajici nejcastéji v prevedeni ¢asti financo-
vani dachodovych systémil prostiednictvim individualnich Gspor v penzijnich investi¢nich
fondech?® a vytvofenim podminek a statnich podpor pro individualni diichodové spofeni.

Z vyse uvedeného tedy plyne, ze diichodova reforma ¢eského diichodového systému je
nezbytna, byt’ se zd4, Ze ji lze trvale odkladat. Usp&$nost a efektivnost jakékoliv diichodo-
vé reformy lze posuzovat s dlouhodobym odstupem minimalné jedné generace. Pravé pro-
to je Casto velice slozité diichodové reformy prosazovat a prosadit. Proti reformam se nej-
Castéji stavi zajmy starSi generace, kterd mimo jiné pocetn¢ stale nartsta, a pro kterou je
vlastné jedinym zajmem respektive jedinou mirou ucelnosti a efektivnosti stabilita systé-
mu a nepfetrzity narast vysSe starobnich dichodl. Vlady zemi, kde dichodové reforma
probéhla nebo probihd, povazuji za GspéSnou a efektivni takovou diichodovou reformu,
ktera snizi budouci vydaje na starobni diichody a tedy i implicitni dluh?!.

Nejdulezitéjsim ukolem jakéhokoliv dichodového systému je umoznit lidem, ktefi
ztrati schopnost vykonévat vydéle¢nou €innost diky svému stafi, mit socidlné korektni,
stabilni a dlouhodoby pfijem. Pied tim, nez zacaly vznikat dichodové systémy, méla pro
zajisténi obzivy a zivota stézejni roli rodina, zpravidla s vét§im poctem déti a mladych
ekonomicky ¢innych lidi v produktivnim véku. Nésledovalo obdobi, kdy se zacala postup-
né sniZzovat role mezigeneracnich rodinnych vazeb a na zabezpeceni starych obcani se
stale vice zacal podilet stat>.

Starnuti populace v Ceské republice a prepokladany nepiiznivy demograficky vyvoj
v nasledujicich desetiletich je jednim z hlavnich diivodd, pro€ je nutné reformu existujiciho
eského diichodového systému uskuteénit. Zkusenosti jak z Ceské republiky, tak i ze za-
hrani¢i jednozna¢né ukazuji, ze ve vztahu demografického vyvoje populace ke stabilité
dichodového systému jsou jedny z nejproblemati¢téjSich vnitini cilené i nahodilé zésahy
do vice ¢i méné prirozen¢ho demografického vyvoje. Je jisté, Ze prorodinnd podpora je

potiebna, ale aby se opravdu pozitivné projevila, je nutné, aby se o takovou podporu jedna-

20 tamtéz

2l tamtéz

2HRNCARKOVA, Zdeiika., Alternativni systémy diichodového zabezpe&eni z pohledu reformy &eského
penzijniho systému. ACTA UNIVERSITATIS AGRICULTURAE ET SILVICULTURAE MENDELIANAE
BRUNENSIS SBORNIK MENDELOVY ZEMEDELSKE A LESNICKE UNIVERZITY V BRNE. LIII,
No. 3, pp 243-250. [on-line] 2005 [cit.2020-03-05] Dostupné z:
https://acta.mendelu.cz/media/pdf/actaun_2005053030243.pdf
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lo v horizontu minimalné jedné celé generace. ZkuSenosti ukazuji, ze narazova politicky
a populisticky motivovand podpora rodin z détmi a udrzovani nebo i zvySovani miry po-
rodnosti v obdobi jednoho nebo dvou volebnich obdobi ve skute¢nosti vytvoii pouze hlu-
boky zatez do demografické kiivky, ktery se nejprve v horizontu péti az deseti let projevi
na dostatku ptedskolnich a Skolnich zafizeni, v horizontu dvaceti az tficeti let na pracov-
nim trhu a v horizontu padesati az Sedesati let na dichodovém zabezpeceni. Z pohledu
statu deti prinaseji zprvu kratkodobé vydaje, ale nasledné dlouhodobé ptijmy. Ekonomicky
piinos pro stat se projevuje nikoliv v nasledujicim volebnim obdobi jako Cisty vydajovy
naklad, ale az v pribchu dalsi druhé a tfeti generace jako Cisty piijem.

ZkusSenosti potvrzuji, Ze kratkodoba snaha o navySeni porodnosti posléze v delSim ho-
rizontu nevede k vysledku, ze se narodi vice déti. Pouze nastane situace, kdy se rodiny,
které by tak jako tak chtély mit a mély déti, se rozhodnou mit potomky diive anebo naopak
odlozi jejich poceti a narozeni. Vysledkem je, Ze se narodi vice ¢i mén¢ stejny pocet déti,
ale jejich narozeni se posune a zkoncentruje do kratSiho obdobi. Stejné¢ tak se ukazuje, ze
finan¢ni podpora rodin s détmi je sice velmi dulezita, ale zdaleka ne dostacujici podminka
pro dlouhodobé ovliviiovani lidi zda chtit jedno nebo vice déti. Ukazuje se, Ze minimalng
stejné¢ dulezitd je rozvinuta infrastruktura predstavujici zabezpeCeni dostatku mist
v predskolnich zatizenich a Skolach v misté bydlist¢ a dostatek bezplatné organizovanych
mimoskolnich aktivit.

Cesky diichodovy systém bude muset byt dfive &i pozdéji reformovan, pficemz se uri-
té uplatni zkuSenosti z dichodovych reforem, které jiz ve svété probihaji nebo probéhly.
Pfi posuzovani vhodnosti vyuZziti riznych zahrani¢nich alternativ a jejich ptfipadnou im-
plementaci do ¢eského dichodového systému jde predevsim o hledisko politické a o hle-
disko ekonomické. Neméné dilezité je vSak i hledisko historické, socidlni, sociologické
a pravni.

V prvni kapitole disertacni prace jsou shrnuty a definovany zékladni charakteristiky,
funkce, pojmy, alternativy a trendy diichodovych systému.

Systémy dichodového zabezpeceni je mozné posuzovat dle nejriznéjSich hledisek
z pohledu jejich charakteristiky, konstrukce, financovani, typt davek, pojistného pokryti

a poméru mezi solidaritou a zésluhovosti.
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1.1 Konstrukce dichodovych systémii

Pivodné zabezpecovani starSich ob¢ant probihalo v ramci rodinné nebo rodové pfi-
sluSnosti a pozdéji na zdklad¢ profesni piislusnosti. Z obdobi feudalismu lze pfipomenout
povinné pojisténi francouzskych namoinikti (Ludvik XIV), penzijni normal pro vdovy
a sirotky po zaméstnancich (Marie Terezie) anebo penzijni normal pro samotné zamést-
nance (Josef I)?. Za Marie Terezie a Josefa II. doslo ke statnimu zabezpe&eni byrokracie.

Opravdovy rozvoj socialniho zabezpeceni nastal na konci 19. stoleti a v prvni poloving
20. stoleti. V soucasnosti v Evropé neexistuje jednotny, unifikovany dichodovy systém.

Historicky Ize definovat n¢kolik zakladnich typt dichodovych systému.

1.1.1 Bismarckiiv model segmentovaného socialniho pojiSténi

Za prvni uceleny model socidlniho pojisténi se povazuje Bismarckiv model tzv. seg-

mentovaného socidlniho dtichodového pojisténi 24

, predstavujici reformy, které byly
v obdobi let 1883 - 1889 vytvoreny systémem povinného tirazového a nemocenského po-
jisténi provazaného posléze se starobnimi a invalidnimi dichody, zavadény v Némecku
kanclétem Otto von Bismarckem?®. Povinné nemocenské pojisténi bylo v Némecku uzéko-
néno vroce 1883, nasledovalo uzdkonéni povinného urazového pojisténi v roce 1884
avroce 1889 bylo uzdkonéno povinné starobni a invalidni pojisténi*®. Financovani mélo
dle plivodni pfedstavy probihat prostiednictvim statniho rozpoctu, ale z diivodu nutnych
kompromisii a nedostatku finan¢nich prostfedkii ve statnim rozpoctu vychazelo
z finan¢nich ptispévkil. Bismarckiv model symbolizuje diichod odvozeny od zaplacené¢ho
pojistného v zavislosti na piijmu, snahou je udrzet Zivotni Groven v piipadé¢ invalidity,
chudoby a stéfi, solidarita se odviji od konstrukce pojistného. Bismarckiv model je typic-

ky pro zemé¢, kde tento model historicky vznikal a uplatnil se, tedy pro Némecko, Rakous-

ko, a déle také pro Italii a Francii.

2 CHVATALOVA, Iva., a kol. Pravo socialniho zabezpeteni v Ceské republice a Evropské unii. 2. aktuali-
zované vydani. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2018, 302 s. ISBN 978-80-7380-732-0
2 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. 288 s. Beckova
edice ekonomie. ISBN 978-807400-571-8, s. 193.
25 Otto von Bismarck (1. dubna 1815 — 30. ¢ervence 1898) byl prvni némecky kancléf v letech 1871 - 1890
26 TROSTER, Petr., a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. 6. Podstatng pfepracované a aktualizované vydani.
s. 21. Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s.
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V Némecku byl starobni dichod dle Bismarckova modelu chapén jako urcity druh in-
validniho dichodu, kdy trvald pracovni neschopnost vznikd staiim. VeEk pro pfiznéni sta-
robniho dichodu byl urc¢en na 70 let a narok na starobni diichod vznikal po 30 letech pojis-
téni. Starobni diichod se skladal pouze z procentni vymeéry dle doby pojisténi a mzdové
tiidy, a z fiSského ptispévku ve vysi 50 Marek ro¢né. Na ufednictvo soukromych subjektt
se socialni pojisténi dle Bismarckova modelu nevztahovalo, nebot’ nepfedstavovalo ohro-
zeni kapitalismu.

Bismarck vytvofil systém socidlni jistoty, ktery umoznil zabezpecovat dachody pro li-
di, kteti byly vydelecné ¢inni a hradili ptispévky. Vyplacené davky, pti stanoveni horni
hranice, slouzily k zabezpeceni takového zivotniho standardu, jaky byl v dobé produktiv-
niho zivota. Bismarckliv model se stal inspirativnim pro vétSinu dichodovych systémi
v Evropé a podstatné ovlivnil i diichodové systémy stifedni a vychodni Evropy.

Teprve az Adenauerova koncep¢ni reforma diichodového pojisténi z roku 1957 sjed-
notila podminky dichodového pojisténi Gifednictva a délniki.?’

Za dllezitou zminku stoji fakt, ze zakladni parametr Bismarckova modelu — narok na
starobni dichod (tedy jinymi slovy vék odchodu do dichodu) se v dobé& zavedeni vice ¢i
mén¢ rovnal tehdejSimu primérnému véku doziti. Kdybychom toto pravidlo uplatiiovali
vroce 2018 v Ceské republice, pak vék odchodu do diichodu by byl u muzi 76,1 let
au zen 81,9 let®8.

Hlavni nedostatek Bismarckova modelu piedstavuje nedostatecnd solidarita pro obca-
ny, ktefi méli velmi malé ptijmy, nebo byli bez ptijmi, anebo byli bez majetku.

Pod vlivem Némecka a jeho Bismarckovych socidlni zékonii byly podobné Ctyfi soci-
alni zakony pfijaty 1 v rakouské ¢asti Rakousko — Uherska znamé jako Taafeho reformy
2.V roce 1888 byl piijat zékon o irazovém pojisténi délniki, zékon o povinném nemo-
cenském pojisténi delnikd, v roce 1889 zakon o bratrskych pokladnach dle obecného zéko-
na horniho a v roce 1907 zakon o penzijnim pojisténi ztizencli ve sluzbach soukromych

a nékterych ziizenct ve sluzbach vetejnych?®’.

27 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. 1. Vydéni. Praha: C. H. Beck, 2016. 288 s. Beckova
edice ekonomie. ISBN 978-807400-571-8, s. 193.
28 Jakého véku se pravdépodobné dozijeme. Cesky statisticky ufad. Krajska sprava CSU v Brné [on-line]
31.05.2020 [cit. 2020-03-07] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xb/jakeho-veku-se-pravdepodobne-
dozijeme-2018
2 Eduard Taafe (24. inora 1833 — 29. listopadu 1895) byl v letech 1868 — 1870 a 1870 — 1893 ptedseda tzv.
predlitavské vlady
30 TROSTER, Petr., a kol. Pravo socialniho zabezpeéeni. 6. Podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
s. 21. Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s.
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1.1.2 Beveridgeiiv model socidlniho zabezpeceni

Druhym modelem socialniho pojisténi se stal Beveridgetiv model poskytujici univer-
zalni davky za univerzalni pojistné (narodni pojisténi) bez testovani piijmu, jehoz cilem
bylo zajistit pfedev§im zaméstnanost, zdravotni pé¢i a minimélni Zivotni standardy?' a za-
branit bezprostiedni chudobé. Beveridgetiv model symbolizuje rovné dichody v jednotné
vys$i na Urovni existencniho minima ve vysi 15 az 20 % pramérné celostatni mzdy, vypla-
cené v pfipadé¢ nemoci, invalidity nezaméstnanosti a stafi, je financovan ze statniho roz-
poctu, solidarita se odviji od konstrukce danového systému pierozdélovanim vybranych
prostiedkli. Beveridgetiv model m¢l za zakladni cil eliminovat chudobu a svym zptisobem
reagoval 1 na situaci ve Velké Britanii v pribéhu a po druhé svétové valce, kdy v prubéhu
valky lidé pracovali ve valecném pramyslu, ¢asto za tuto praci nedostavali Zzadnou finan¢ni
odménu a tim neméli za toto obdobi narok na socidlni zabezpeceni. Model vychazel
z principu, ze stat musi rucit a vyplacet pevny, minimalni, univerzalni, zaruceny starobni
dichod bez rozdilu. Model neposkytuje takovy zivotni standard, jaky méli lidé v prabehu
svého pracovniho zivota. To byl diivod, ze v pfipadé¢ Beveridgeova modelu se od zacatku
rozvinula cela fada riznych dopliikovych dichodovych systémi. Beveridge s oblibou do-
daval, Ze stat musi zajistit chléb, ale lidé si museji zajistit maslo®?. Beveridgetiv model je
typicky spojovéan s Velkou Britanii, Kanadou a severskymi skandinavskymi staty, ale také
1 s Kubou.

Nedostatkem Beveridgeova modelu je fixni ¢astka jako tzv. univerzalni dichod, ktery
je vyrazné nizs8i nez ptijem, ktery meéli lidé v dobé své vydélecné Cinnosti, a neposkytuje
jim takovy Zivotni standard, na ktery byli zvykli. Proto v ptipad¢ Beveridgeova modelu je
nutné podpofit také doplitkové zdroje diichodovych piijmi, napt. zaméestnanecké penze,
majici v britském diichodovém systému dlouhou tradici.

Ne vSechny zemé Ize zatadit Cist¢ bud’ do Bismarckova modelu, nebo ¢isté do Beve-
ridgeova modelu. Stale Castéji lze pozorovat spojovani nebo piekryvani obou modeld. Ur-
¢itou upravou Bismarckova modelu Ize pii pfedem definované dobé socidlniho pojisténi

priznavat minimalni dichod, aniz by se zohlednovala vySe uhrazené¢ho pojistného: pojist-

31 KOTOUS, Jan., MUNKOVA, Gabriela., STEFKO, Martin., Obecné otazky socialni politiky. s. 61, Praha:
Ustav statu a prava AV CR, 2013. 169 s. ISBN 978-80-87439-08-1.

32 FEHIMOVIC, Nadja., Dichodové systémy v Evropé. Finance.cz [on-line] 02.11.2004 [cit. 2020-04-08]
Dostupné z: https://www.finance.cz/zpravy/finance/42149-duchodove-systemy-v-evrope/
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ny systém se stanovenym minimem*’. Kombinaci Bismarckova a Beveridgeova modelu
l1ze vytvotit dvouslozkovy systém (dvouslozkovy diichod), kdy urcitd ¢ast vyplaceného
dichodu je urcena jednotnou fixni ¢astkou a zbyla ¢ast je zavisla na vysi odvedeného po-

jistného*.

1.1.3 Svédsky model socialniho zabezpe&eni

Tietim a vyvojoveé nejmladSim modelem socialniho zabezpecCeni se stal Svédsky mo-
del, nékdy téZ nazyvany jako skandindvsky model®), ktery vznikl kombinaci Bismarckova
a Beveridgeova modelu ve skandinavskych zemich s uréitymi dil¢imi rozdily ve Svédsku,
Finsku, Dansku a Norsku. Tyto zem¢ nezavisle na sob¢ zjistily, Ze neflexibilni model kon-
strukce vypoctu véku odchodu do dichodu je zastaraly, zacaly podporovat integraci senio-
ri v dichodovém véku do pracovniho trhu a umoznily lidem, aby si spofili vice prostiedkil
na stafi. Michael Hansen®® o ddnském dichodovém systému prohlasil: ,, Diivodem, diky
kteréemu je dansky systém jednim z nejlepsich na svete, je flexibilita, kterou poskytuje*.
Theodoros laponas®’ zdiraziuje, Ze ,, Diichodovy vék by mél byt viastni volbou zaméstnan-
ce s,

Pro Svédsky model je charakteristické zajisténi plné zaméstnanosti, socialni rovnosti
a socidlni pomoci diky solidaristické mzdové politice’®. V roce 1999 $védska diichodova
reforma zavedla do univerzalniho socialniho starobniho pojiSténi systém individualnich
uctl s virtudlnim kapitdlem — NDC (Notional Defined Contribution), kdy odvadéné fi-
nanéni piispévky jsou pouze administrativné evidovany na individudlnim uctu a castka
vyplaceného dichodu je uréena na zakladé pojistné — matematickych metod. NDC tak

predstavuje urcity hybridni systém, ktery je pribézné financovany a ptispévkoveé definova-

33 KREBS, Vojtéch., a kol. Socialni politika. 6., pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2.

34 tamtéz

35 PLISCHKE, Simona Ely., Evropan ve vysluzb& u Bismarcka. Penize.cz. [on-line] 15.4.2003 [cit. 2020-03-
08] Dostupné z: https://www.penize.cz/diskuze/15477-evropan-ve-vysluzbe-u-bismarcka

3¢ Michael Hansen — generalni feditel Swiss Life Network pfi spole¢nosti Life Global Solution

37 Theodoros Iaponas — vedouci Global Employee Benefits pii spole¢nosti Swiss Life Global Solutions

3% SLAPNICK A, Martin., Finsko, Svédsko a Dansko nasly 1ék na feeni dtichodii. nasepenize.cz [on-line]
1.9.2018 [cit. 2020-04-08] Dostupné z: https://www.nasepenize.cz/finsko-svedsko-a-dansko-nasly-lek-na-
reseni-duchodu-317656

3 HRNCARKOVA, Zdetika., Alternativni systémy diichodového zabezpeéeni z pohledu reformy &eského
penzijniho systému. ACTA UNIVERSITATIS AGRICULTURAE ET SILVICULTURAE MENDELIANAE
BRUNENSIS SBORN{K MENDELOVY ZEMEDELSKE A LESNICKE UNIVERZITY V BRNE. LIII,
No. 3, pp 243-250. [on-line] 2005 [cit.2020-03-05] Dostupné z:
https://acta.mendelu.cz/media/pdf/actaun_2005053030243.pdf
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ny. Systém je konstruovany s cilem udrzet dlouhodobé financovatelnost a motivovat pojis-
ténce setrvat na pracovnim trhu i po dosaZeni diichodového véku. Svédsko v roce 1999
feSilo dlouhodobou finan¢ni neudrzitelnost svého systému a spravedlivé pierozdélovani
finanénich prostiedktl. Svédsky model se dnes v modifikovanych verzich pouziva
ve skandindvskych zemich a déle v napt. v Polsku, Rusku a Lotyssku.

V danském dichodovém systému se do roku 2022 zvysi dichodovy vék na 67 let, pfi-
¢emz od roku 2024 bude spjat s piedpokladanou primérnou délkou zivota tak, ze ve sta-
robnim diichodu by mél ¢lovek travit v priméru 14,5 let. Budou nastaveny atraktivni po-
bidky pro setrvani seniorti co nejdéle na pracovnim trhu.

Finsky diichodovy systém snizil vék, od kterého by mél ob¢an byt zapojen do povinné-
ho dachodového spoieni na 17 let, odchod do dichodu bude flexibilni v souladu
s predpokladanou primérnou délkou zivota k momentu, ve kterém obcan dosdhne 62 let
a umozni se ¢aste¢ny odchod do starobniho dichodu, kdy ob¢an bude pobirat 25 nebo 50
% ptiznaného dichodu.

V ptipadé Svédska jsou zavedeny zcela automatické mechanismy pracujici
s ekonomickymi a demografickymi zménami, ¢imZ vySe starobniho diichodu neni zafixo-
vana a starobni diichody mohou byt jak zvySovany, tak snizovany (coz se stalo béhem po-
sledni hospodatské krize v letech 2010 az 2011).

Skandinavsky dichodovy model odviji vysi starobniho dichodu od ptedpoklddané
primérné délky Zivota, flexibilniho odchodu do dichodu a podpory prace seniorl
v dichodovém véku. Soubézné stim se do dichodového systému musi zapojit

1 zaméstnavatelé.

1.2 Zpusoby financovani, Diichodové modely, Penzijni plany

V této kapitole jsou strucné charakterizovany zplsoby rozdé€leni a financovani diicho-
dovych systémil, diichodovych modelll a penzijnich pland. Jedna se o souhrn zdkladnich
teoretickych principi a charakteristik dileZzitych pro jakoukoli diskusi, analyzu, porovna-
vani, reformy a zmény dichodovych systémt. Diichodové systémy predstavuji komplexni
systémy zavisejici na celé fadé faktorti propojujicich celou fadu obora, které vytvareji hra-
nice moznosti jejich rozvoje. Podstatny a srozumitelny je na diichodové systémy vliv eko-
nomiky, kterd rozhoduje o vysi financnich prosttedki, dale vliv politicky — ptijaty dicho-

dovy systém je vzdy rozhodnuti politické, vliv demograficky souvisejici se stdrnutim
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a strukturou spolec¢nosti, vliv sociologicky, kdy starobni diichodci ptedstavuji stale social-

né pocetnéjsi a ostatni vlivy historické, zvyklostni nebo kulturni.

1.2.1 Zpisoby financovani diichodovych systémi

vvvvvv

je jeho dostateéné¢ vysoké, udrzitelné a stabilni financovani. Dichodové systémy se
v zasade¢ lisi ve zplisobu financovani a ve zpusobu rozdélovani finan¢nich prostfedkt. Dle
zpusobu financovani lze v zasad¢ hovofit o dvou typech financovani:

1) o mezigeneratnim modelu pribézného financovani (PAYG — Pay As You Go),
v kterém jsou prispévky mladsi generace ihned vyplaceny diichodciim z predchozi genera-
ce. Model je zaloZen ¢ist¢ na mezigeneracni solidarité. Jednd se o pferozdélovani financ-
nich castek pfedem zndmych do vydajl, které nepfetrzité¢ naristaji diky naristajici pri-
meérné délce zivota. Tento systém financovani diichodového systému plné zavisi na dosta-
tecném poctu lidi v produktivnim véku ve vztahu k poétu lidi pobirajicich dichod .
V tomto modelu financovani se nepocitd s Zzadnou financni rezervou a aby byl systém sta-
bilni je nutné, aby se vysSe vydaji na dichody rovnala vysi odvoda do systému. Pripadny
schodek systému je nutné dorovnavat ze statniho rozpoctu. Nedostatkem pribézného fi-
nancovani je vysoka citlivost na zmény demografického vyvoje a velkd mira pterozdélo-
véni prispévk*!.

2) o modelu fondového financovani (FF — Fully Founded), v kterém jsou ptispévky do
systému akumulovany na individualnich penzijnich uctech nebo v penzijnich podilovych
fondech a zhodnocuji se pres kapitdlovy trh prostfednictvim individudlnich uspor
a kolektivniho investovani. V ptipad¢ fondového financovéani 1ze mluvit o urcité formé
wprivatizace diichodového systému; model funguje v soukromém, i kdyZ silné€ statem re-
gulovaném a podporovaném povinném nebo dobrovolném systému*?. Vyhodou fondového
financovani je ptiznivy dopad na pracovni trh a relativné€ nizka citlivost na vykyvy demo-

grafického vyvoje obyvatelstva. Nedostatkem fondového financovéani je otdzka obyvatel

40 tamtéz

4 SIMONOVITS, Andras., Modeling Pension Systems. Palgrave Macmillan UK Publisher. 2003. ISBN 978-
1-4039-1525-2.

2 HRNCARKOVA, Zdeiika., Alternativni systémy diichodového zabezpe&eni z pohledu reformy &eského
penzijniho systému. ACTA UNIVERSITATIS AGRICULTURAE ET SILVICULTURAE MENDELIANAE
BRUNENSIS SBORNIK MENDELOVY ZEMEDELSKE A LESNICKE UNIVERZITY V BRNE. LIII,
No. 3, pp 243-250. [on-line] 2005 [cit.2020-03-05] Dostupné z:
https://acta.mendelu.cz/media/pdf/actaun_2005053030243.pdf
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s nizkymi piijmy, u nichz je problematické, vzhledem k vysi jejich nizkych piijma, dosta-
te¢né spofeni na stafi a nasledné vyrovnavani vyse diichodii ze statniho rozpoctu.

Fondové financovani tradi¢né celi argumentiim o rizicich investovani, piicemz se za-
pomind na fakt, Ze i pribézny dichodovy systém je vystaven celé fadé rizik politickych,
demografickych a rizik na trhu prace. Investi¢ni rizika jsou zpravidla kratkodobéjsi a ne
vzdy je lze pfesn¢ a vcas predikovat. Na druhé strané je 1ze mnohem vice diversifikovat
a restrukturalizovat. Demograficka a politicka rizika, mnohdy vyustujici do rizik trhu pra-
ce, maji na dichodové systémy dlouhodobéjsi dopad, 1ze je Casto dlouhodobé predikovat,
ale prave proto se jejich feSeni odklada. Je tedy ziejmé, ze se nabizi diverzifikace rizik
priibézného a fondového financovani diichodového kombinaci obou systémi®.

Existuje také 1 kombinovany model zpiisobu financovani dichodového systému vycha-
zejici z prubézného financovani, které je doplné€no zfizenim rezervniho dlouhodobého in-
vestiéniho fondu, tzv. priibé&zné financovani s rezervnim fondem**.

V ptipadé rozdélovani finan¢nich prostredkit z dichodovych systémt formou diicho-
dovych a penzijnich davek existuji prispévkové definované systémy (DC — defined con-
tribution) — urcena je vyse ptispévkil, vypladcené Castky mohou byt pohyblivé, a davkové
definované systémy (DB — defined benefit) — urcena je vySe vyplacené Castky a hrazené
ptispévky mohou byt pohyblivé.

Piispévkové definovany systém je typicky pro fondové systémy, protoze vysSe vypla-
cenych davek je pfimo imérnd mife zhodnoceni investic. Davkové definovany systém je
typicky pro prubézné financované systémy.

Lze zminit téz hybridni davkové definovany systém, u kterého se vyse davek méni
dle vyse zisku investovaného kapitdlu a smiSeny davkové definovany systém kombinuji-
ci piispévkovy systém s davkovym®.

Dtchodové systémy lze déle délit dle zasluhovosti mirou poméru mezi vysi vyplacené
garantované jednotné ¢astky a Castkou zavislou na pfedchozim ptijmu a délce doby pftispi-
vani do dichodového systému.

Pouziva se i priibézné financovany prispévkovy diichodovy systém (NDC — notio-

nal defined contribution - fiktivni, pomyslny individualni iéet). Principem tohoto sys-

4 MAREK, David., FRANCE, Viclav., Jaké budou diichody? Economics & Statistics. Deloitte. [on-line]
7411 2019 [cit. 2020-03-22] Dostupné z:
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/deloitte-analytics/Jake _budou duchody.pdf
4 KREBS, Vojtéch., a kol. Socialni politika. 6., pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2.

4 CIPRA, Tomé4s., Penze: Kvantitativni piistup. Praha. Ekopress. 2012. ISBN 978-80-86929-87-3.
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tému je, ze vyse prispévki a jejich zhodnocovani kazdého jedince je virtualné ptipisovana
a vedena na uctu kazdého pojisténce, ale realné financni prostiedky jsou vyuzivany na
priabézné financovani diachodii. Vyhodou systému NDC je, ze muze v urcitych mezich
automaticky stabilizovat bilanci dichodového systému v souvislosti s ristem pramérnych
mezd a primérné dichodové davky a v dlouhodobém horizontu udrzi ndklady dichodo-
vych systému vici HDP na konstantni hranici. Problematické u NDC systému je potlaceni
vlivu prudkych zmén v demografickém vyvoji populace. Vyse dichodu v okamziku od-
chodu pojisténého do diichodu v systému NDC piedstavuje vypocet vychazejici piimo
umérné z celkovych spor na fiktivnim individudlnim uctu a neptimo umeérné z ocekavané

délky Zivota budoucich starobnich diichodci*®.

1.2.2 Diichodové modely

Diichodové systémy lze také délit na zaklad¢ historického, socidlniho, ekonomického
a politického vyvoje na ¢tyii zékladni socialni diichodové modely. Existuje model liberal-
ni, konzervativni, socialn€¢ — demokraticky a neoliberdlni. Zakladni rozdily mezi jednotli-
vymi modely spo&ivaji v dobrovolnosti, povinnosti, universalité a selektivité.*’

Liberalni model je charakteristicky tim, ze stat vyznava svobodu jednotlivce a proto
se zcela minimaln¢ snazi dotovat, regulovat anebo jinak zabezpecovat dichodové
a socidlni davky. Zakladem tohoto modelu je dobrovolné a selektivni individudlni zabez-
peceni. Stat poskytuje ze svého rozpoctu dichody rovné anebo testované. V zemich
OECD se tento model jiz neuplatituje. Pivodni, Cisty liberalni model, odmita vetejné
1 soukromé penze respektive statni finan¢ni dotace. Soucasny moderni liberalni model pra-
cuje jednak s testovanym dichodem jako urcitou obdobou socidlni pomoci v zavislosti na
vysi pfijmu a hodnoté majetku a déle s univerzalnim rovnym dichodem. Piikladem zemi,
ve kterych se v né¢jaké formé vyuzil liberdlni model, jsou Velkd Britanie, Spojené staty
americké, Kanada, Australie, Novy Zéland, Japonsko, Nizozemsko, Irsko, Déansko, gv;’/-

carsko.®®

46 KREBS, Vojtéch., a kol. Socialni politika. 6., pfepracované a aktualizované vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2.
4T BOVENBERG, Lars., EWIJK, van Casper., WESTERHOUT, Ed., (eds.) The Future of Multi-Pillar Pensi-
ons. Cambridge, UK: Cambridge University Press, s. 434. 2012. ISBN 978-1-1070-2226-3.
“8 VOSTATEK, Jaroslav., Penzijni teorie a politika- 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2016. s. 267. ISBN: 978-80-
7400-571-8
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Konzervativni model je charakteristicky tim, Ze pojistné je stanoveno jako procento
z piijmu. Zakladem tohoto modelu je povinné a selektivni dichodového zabezpeceni Casto
sledujici zajmy rozdilnych socidlnich skupin (napt. zaméstnanecké a sluzebni penze). Du-
chody tvofi zakladni a procentni Cast a délka nutného pojisténi se pohybuje v rozmezi od
5 do 40 let. Jako dopInéni diichodl konstruovanych na bazi konzervativniho modelu slouzi
testované penze ve vysi davek socialni pomoci. Dle tohoto modelu jsou konstruovany také
penze statnich ufednik@ anebo penze podnikové®.

Transformaci konzervativniho modelu na model socidlné — demokraticky a vytvoteni
tzv. Panevropského diichodového systému doporucuje Svétova banka®*-!

Socialné — demokraticky model predstavuje kombinaci univerzalniho socialniho po-
jisténi placeného zaméstnavateli spolu se socidlni penzi a dominanci univerzalnich davek.
Zakladem tohoto modelu je povinné a univerzalni vefejné zabezpe€eni. A ptipadné i s tzv.
seniorskym piispévkem na bydleni®.

Ptikladem socidln¢ — demokratického modelu je Svédskéa dichodova reforma charakte-
ristickd zavedenim tzv. pfijmové penze — NDC, a s ni spojend garantovand a prémiova
penze. Zékladni schéma §védského socidlné — demokratického modelu je: 1) L. pilit — pii-
jmova a garantovand penze z NDC a prémiova penze z FDC — systému univerzalniho soci-
alniho pojisténi s moznosti individudlniho investovani, 2) II. pilif - zaméstnanecké penze
a 3) IIL. pilif — osobni penze. Vyhodou §védského vynalezu NDC - fiktivniho, pomyslného
individualniho étu je plna zasluhovost za zaplacené pojistné a flexibilni diichodovy vek>?.

Neoliberalni model, smér, ktery se zacal rozvijet v 90. letech minulého stoleti
a vychazel z ptesvédceni, Zze soukroma aktivita je efektivnéj$i. Zakladem neoliberalniho

modelu je univerzalnost na bazi dobrovolnosti. Vetejny sektor participuje jen v oblastech

¥ VOSTATEK, Jaroslav., Socialni a spravni modely diichodového pojisténi a spofeni. Centrum pro ekono-
mické studie a analyzy (CESTA). Working Paper 2/15. VSFS. [on-line] ¢erven 2015 [cit. 2020-03-22] Do-
stupné z:
https://is.vsfs.cz/repo/4826/Vostatek WP 2 Socialni_a spravni_modely duchodoveho pojisteni a sporeni.
pdf
S0 HOLZMANN, Robert., Toward a Reformed and Coordinated Pension System in Europe: Rationale and
Potential Structure. Social Protection Discussion Paper Series, No. 0407. Washington: The World Bank.
2004.
S HOLZMANN, Robert., PALMER, Edward., eds. Pension Reforms: Issues and Prospects for Non-Financial
Defined Contribution (NDC) Schemes. Washington: The World Bamk. 2006.
52 BOVENBERG, Lars., EWIJK, van Casper., WESTERHOUT, Ed., (eds.) The Future of Multi-Pillar Pensi-
ons. Cambridge, UK: Cambridge University Press, s. 434. 2012. ISBN 978-1-1070-2226-3.
33 VOSTATEK, Jaroslav., Penzijni teorie a politika- 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2016. s. 267. ISBN: 978-80-
7400-571-8
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solidarni penze®*. Ptikladem tohoto modelu je Chilska diichodova reforma piedstavujici
urcitou alternativu k Bismarckovu modelu socidlniho statu. Neoliberalni dichodovy model
s poukazem na to, ze diichody piredstavuji osobni narok kazdého obcana, a proto odmita
prispevky placené zaméstnavateli. Chilsky neoliberalni model byl konstruovan jako dvou-
pilitovy a skladal se ze soukromého diichodového pojisténi nebo spofeni a z pilife solidar-
niho ¢asto ve formé& rovného nebo testovaného diichodu®® a predstavoval posun k systému
soukromych osobnich dichodovych Uc¢t. Svétova banka na zéklad¢ zkusSenosti z chilské
dichodové reformy navrhla zakladni schéma neoliberalniho modelu, ktery piedstavuje 1)
L. pilif - socidlni penze (universalni nebo testovanou penzi anebo garanci statu pro mi-
nimum ve II. Pilifi, 2) II. pilit - povinna soukroma penze nebo spotfeni (osobni nebo za-

méstnanecké penze) a III. pilif — dobrovolné soukromé penze.>

1.2.3 Diichodové plany

Penzijni plany, obecné feceno, predstavuji uréity typ smlouvy nebo ujednani, dle kte-
rého penzijni fond nebo zaméstnavatel pti ukonceni pracovniho poméru nebo pii odchodu
do starobniho diichodu bude zaméstnanci poskytovat domluvené finanéni plnéni®’.
V Ceské republice musi byt penzijni plany schvalovany Ceskou Narodni Bankou.

Modely penzijnich plant se vyvijely v poslednich 30 letech v zavislosti na zakladnich
dichodovych systémech a v mnoha zemich se vyrazné odliSuji. V prvé fadé existuje pen-
zijni plan povinny (mandatorni) pro urcitou skupinu participantli jako vefejny, osobni
nebo zaméstnanecky, a penzijni plan dobrovolny osobni nebo zaméstnanecky®®. Dale
existuje penzijni plan osobni charakteristicky mandatornimi pfispévky participanta
s moznosti jeho individudlni volby mezi riznymi systémy, a penzijni plan zaméstnanec-

ky spravovany a fizeny mimo kontrolu zaméstnavatelli. Zaméstnanecky penzijni plan je

34 VOSTATEK, Jaroslav., Socialni a spravni modely dichodového pojisténi a spofeni. Centrum pro ekono-
mické studie a analyzy (CESTA). Working Paper 2/15. VSFS. [on-line] ¢erven 2015 [cit. 2020-03-22] Do-
stupné z:

https://is.vsfs.cz/repo/4826/Vostatek WP 2 Socialni_a spravni_modely duchodoveho pojisteni a sporeni.
pdf

5> BOVENBERG, Lars., EWLJK, van Casper., WESTERHOUT, Ed., (eds.) The Future of Multi-Pillar Pensi-
ons. Cambridge, UK: Cambridge University Press, s. 434. 2012. ISBN 978-1-1070-2226-3.

5 VOSTATEK, Jaroslav., Penzijni teorie a politika- 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2016. s. 267. ISBN: 978-80-
7400-571-8

57 CHALUPA, Rostislav., a kol. ABECEDA tcetnictvi pro podnikatele 2014. 12. Vyd. Olomouc: Anag,
2014.s. 423, ISBN: 978-80-7263-862-8

38 CIPRA, Toma4s., Penze: Kvantitativni pfistup. Praha. Ekopress. 2012. ISBN 978-80-86929-87-3.
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zamé&stnanciim (nebo v pfipadé jeho umrti jeho rodinnym pfislusnikiim) ze zaméstnanec-
kého fondu penzi”’.

Dale se penzijni plany d¢li na penzijni plan vefejny, povinny, nejcastéji priabézné fi-
nancovany a garantovany statem, a penzijni plan soukromy, dobrovolny. Vyhodou ve-
fejnych penzijnich pland je ptedevsim odolnost proti inflaci, odolnost vici volatilité kapi-
talovych trhi a snadna regulace diichodovych systémul prostfednictvim parametrickych
zmén. K jednoznacnym nevyhodam vetejnych penzijnich plani patii vysoka mira pteroz-
délovani a neumérna citlivost zméndm v demografickém vyvoji spole¢nosti. Vyhody sou-
kromého penzijniho planu jsou zejména ve vysi vyplacenych davek imérnych odvedenym
prostfedkiim a v jednodu$$im ptizptisobovani demografickému vyvoji. Nelze vSak posky-
tovat pojisténi proti ekonomickému poklesu, inflaci a rizikim spojenym s volatilitou kapi-
talového trhu®®. Dynamicky se vyviji povinny soukromy penzijni plan. Jde o zaméstna-
necky plan provozovany zaméstnavatelem — az 80 % ekonomicky ¢inného obyvatelstva
typicky v severskych zemich a Svycarsku. Opakem je nepovinny soukromy penzijni
plan zndmy z oblasti primyslu — az 65 % ekonomicky aktivnich obyvatel v Déansku,
Svédsku a Holandsku®'.

Penzijni plany lze d¢lit také na plné fondovy penzijni plan vyclenujici financni pro-
sttedky na své investi¢ni aktivity a zavisejici na uspésnosti svych investic, a nefondovy
penzijni plan, ktery okamzité prerozdéluje a vyplaci diichodové néroky®.

Mluvime-li obecné o problematice diichodii, dichodovych modeld a systémi a jejich
financovani, je nutné piipomenout diskusi o vyznamu, vymezeni a pouzivani pojmu ,,di-
chod“ a pojmu ,,penze* a jejich zakotveni v legislativnim ramci socidlniho zabezpeceni.
Dtchod Ize definovat jako penéZitou davku, kterd ma slouZit jako finan¢ni zabezpeceni ve
stafi, v pfipad€ vzniku invalidity, pro pfipad smrti manZela nebo manzelky nebo v piipadé

smrti nezaopatieného ditéte®. Dichod je ,, dlouhodobd dévka poskytovand v socidlné po-

59 ARMSTRONG, Michael., Rizeni lidskych zdroji: nejnové&jsi trendy a postupy. 10. Vydani. Praha. Grada
Publishing, a.s., 2007. ISBN 978-80-247-1407-3.

% LOUZEK, Marek., Diichodova reforma. Vyd. 1. Praha: Karolinum. 2014. ISBN 978-80-246-2612-3.

61 ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Pension at a glance
2011. Retirement — income systems in OEDC and G20 countries. [on-line] 2011. [cit. 2020-03-22] Dostupné
z: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/pension_glance-2011-

en.pdf?expires=1584889522 &id=id&accname=guest&checksum=9A5601C83647034E1BDA658C607FF16
7

62 CIPRA, Tom4s., Penze: Kvantitativni pfistup. Praha. Ekopress. 2012. ISBN 978-80-86929-87-3.

63 VYBIRALOVA, Monika., Diichod — co je to, definice, vysvétleni, informace. Bezplatna pravni poradna.
[on-line] 11. tinor 2018 [cit. 20200308] Dostupné z:
https://www.bezplatnapravniporadna.cz/ruzne/pravnicky-slovnik/36659-duchod.html

22



Jistovacim systéemu jako opakujici se penézni plnéni slouzici k castecnému odstranéni dui-
sledkii socidlni situace vymezené zdkonem “%?. Vedle pojmu ,,dtichod* se v legislativé Ces-
ké republiky vyskytuje 1 pojem ,,penze“. V podstaté¢ pouze odliSuje povinné dichodové
spofeni od doplitkového penzijniho spofeni®® a penzijniho piipojisténi® ve III. dichodo-

vém pilifi, z kterého nejsou vyplaceny dichody, ale penze.

1.3 Melbourne Mercer Global Pension Index

Tématika starobnich dichodi je véc verejna a diive nebo pozdéji se dotkne vSech, nej-
prve jako platct dichodového pojisténi, pozdeji jako piijemcti starobnich dichodu. Jak
politiky a odborniky, tak vetejnost zajima predevsim, jak je konstruovan cesky dichodovy
systém, zda poskytuje dostateCnou vysi starobnich dichodl, zda a jak je pfipraveny na
probihajici a ofekavané demografické zmény, kdy budou ob¢ané odchazet do diichodu,
zda se o n¢ postara stat nebo si budou muset sami spofit. Spolu s t€émito otazkami se ptimo
nabizi 1 otazka, jak si Cesky diichodovy systém stoji z pohledu srovnani s ostatnimi diicho-
dovymi systémy pouzivanymi v jinych zemi, ve které zemi maji nejlepsi dichodovy sys-
tém, a co ud¢lat, aby i1 ¢esky diichodovy systém dosahl Grovné ptednich svétovych dicho-
dovych systému. Politiky zajimaji pfedevsim takové dichodové systémy, které jim poten-
cionalné ptinesou nejvic voli¢skych hlast. Odborniky nejvic zajima jak efektivni dicho-
dovy systém je nebo bude. A obCany zajim4, kolik na dichodovém pojisténi odvedou a jak
velky bude starobni diichod po splnéni podminek pro jeho nérok.

Je zfejmé, Ze v praxi neexistuje Zadny zaruceny, universalni model diichodového sys-
tému, ktery by mohl byt beze zbytku pfimo aplikovan v nejriiznéjSich zemich svéta. Kazdy
model diichodového systému je jiny, unikatni, zavisly na historickych, kulturnich, social-

nich, demografickych, pfirodnich, geografickych a ekonomickych podminkach a zvyklos-

6 TROSTER, Petr., a kol. Pravo socialniho zabezpedeni. s. 145. 6. Podstatné pfepracované a aktualizované
vydani. Praha, C.H.Beck, 2013. s. 290, ISBN 978-80-7400-473-5

65 Zakon ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni

66 Zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim pfisp&vkem a o zmé&néach nékterych zakond sou-
visejicich s jeho zavedenim
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tech v konkrétni zemi®’. Proto je porovnavani diichodovych systémii jednotlivych zemi
pomérné slozité.

Porovnavanim zahrani¢nich dichodovych systému se zabyva OECD a sva zjisténi pre-
sentuje v publikacich ,,Pensions at a Glance 20197%® a “OEDC Pensions Outlook 20187,
v prehledech je uvadéna i Ceska republika, ale srovnani mé pouze popisny charakter.

Spole¢nost Mercer vyvinula metodu, jak jednotlivé dichodové systémy porovnavat
a od roku 2009 publikuje jejich srovnani. V roce 2009 bylo porovnavéano 11 zemi, v roce
2019 bylo porovnavano jiz 37 zemi, Ceska republika doposud ve srovnani nebyla. Pfesto je
porovnani jak si stoji cesky diichodovy systém mozné, nebot’ v porovnani z roku 2019 bylo
uvedeno 14 evropskych zemi. Primérnim cilem porovnavani je prostfednictvim 40 ukaza-
telt upozornit na nedostatky kazdého systému a navrhnout piipadné reformy, které by
umoznily zvysit udrzitelnost systému, ptfiméienéjsi dichodové davky a divéru v soukromé
penzijni systémy. Melbourne Mercer Global Pension Index (MMGPI) piedstavuje kom-
plexni matematicky model indexujici 30 riiznych ukazatelli, kterym ptifazuje riznou vahu
dualezitosti a v soucasnosti umoznuje nejlépe porovnat, jak dlouhodobou finan¢ni udrzitel-
nost a rizika dichodovych systémi, tak mezigeneracni spravedlnost mezi porovnédvanymi
zemémi. Model pracuje se tfemi subindexy: 1) Adekvatnost (Pfimétenost) (predstavuje
vahu 40 % z celkového indexu), 2) Udrzitelnost (ptedstavuje vahu 35 % z celkového inde-
xu) a 3) Bezpecnost (Integrita) (pfedstavuje vahu 25 % z celkového indexu).

Subindex adekvatnosti (pfiméfenosti) predstavuje analyzu konstrukce vyse vyplace-
nych davek a pfedev§im porovnavd miru podilu minimalni vySe starobniho dichodu
k primérné odmeéné za praci, miru podilu vySe primérného starobniho dtichodu
k primérné odméné za praci a vypocet vySe starobnich dichodl. Je zkoumdan téz podil
soukromého financovani a Uspor na financovani dichodovych systémil a flexibilita pra-
covniho trhu. V ptipad¢ nékterych zemi jsou dilezitymi ukazateli, zda a jak se vyplaceny
starobni diichod zapocitava do spolecného jméni manzeli a jaké jsou celkové soukromé

uspory domacnosti.

67 KNOX, David., Melbourne Mercer Global Pension Index 2019. Monash Centre for Financial Studies,
Melbourne. [on-line] 2019 [cit. 2020-04-01] Dostupné z: https://info.mercer.com/rs/521-DEV-
513/images/MMGPI1%202019%20Full%20Report.pdf
% Pensions at a glance 2019. OECD and G20 Indicators. [on-line] November 27, 2019 [cit. 2020-04-01]
Dostupné z: https://www.oecd.org/publications/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm
8 OEDC Pensions Outlook 2018. OECD Library. ISBN: 9789264309319 (HTML). [on-line] 03 Dec 2018
[cit. 2020-04-01] Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-pensions-
outlook 23137649
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Subindex udrZitelnosti t€sné souvisi se stdrnutim populace, zvySovanim véku doziti,
a snizovanim poctu ekonomicky aktivnich osob ptipadajicich na jednoho starobniho dii-
chodce. Jednotlivé zemé tento subindex mohou vyznamné ovliviiovat napiiklad zménami
ve vysi véku odchodu do starobniho dichodu nebo podporou postupného odchodu do du-
chodu. Vyznamna je také mira diverzifikace zdroji financovani starobnich diichodt, statni
garance penzijnich fondu a stav vefejnych financi.

Subindex bezpecnosti se tyka tfech zdanlivé nesouvisejicich okruhii: regulace a spravy
dichodovych systémi, ochrany a komunikace s pojisténci a klienty diichodovych systémi
a vyse a efektivita nakladu a provoznich vydajt dichodovych fondi.

Nepiehlédnutelny mezinarodni vyznam Melbourne Mercer Global Pension Indexu ma
skute¢nost, Ze pomoci tohoto indexu je porovnavan Zivotni standard ob¢anli po dosazeni
dichodového véku ve vice nez poloving svétové populace. Melbourne Mercer Global Pen-
sion Index pii zafazovani zemi do svého porovnani preferuje zachovani co nejsirsi skaly
typti a variant dichodovych systémii.

A& Ceska republika doposud nebyla zafazena do hodnoceni pomoci Melbourne Mercer
Global Pension Indexu, je odhadovano, Ze jeji dichodovy index by se pohyboval na Grovni
okolo 64,5 bodu, coz dle klasifikace piedstavovalo hodnoceni vyslednou zndmkou C+7°.

V roce 2019 Melbourne Mercer Global Pension Index porovnaval 37 diachodovych
systému a pokryl 63 % celosvétové populace. Index se pohyboval v rozmezi od 81,0 boda
(Holandsko) do 39,4 bodi (Thajsko)’".

V roce 2019 dle Melbourne Mercer Global Pension Indexu mély nejlepsi diichodové
systémy Holandsko (81,0 bodit) a Dansko (80,3 bodi) s vyslednou znamkou A, predstavu-
jici prvotfidni dichodovy systém s dobrymi benefity, financné€ stabilni a udrZitelny,
s vysokou mirou bezpecnosti. Vyslednou zndmku B+ ziskala Australie (75,3 bodil) a vy-
slednou znamku B Finsko (73,6 bodt), Svédsko (72,3 bodit), Norsko (71,2 bodii), Singa-
pur (70,8 bodil), Novy Zéland (70,1 bodit), Kanada (69,2 bodt), Chile (68,7 bodt), Irsko
(67,3 bodt), Svycarsko (66,7 bodil) a Némecko (66,1 bodil). Vysledna znamka B piedsta-
vuje dichodovy systém s dobrou strukturou a funkcemi, odliSujici se od hodnoceni A nut-

nosti vylepseni diichodovych systémii v nékterych oblastech’?.

70 KLIC, Dalibor., Kvantitativni hodnoceni fungovani ¢eského penzijniho systému. Diplomové prace. Vyso-
ka skola ekonomicka v Praze, Narodohospodarska fakulta. 2013

I KNOX, David., Melbourne Mercer Global Pension Index 2019. Monash Centre for Financial Studies,
Melbourne. [on-line] 2019 [cit. 2020-04-01] Dostupné z: https://info.mercer.com/rs/521-DEV-
513/images/MMGPI1%202019%20Full%20Report.pdf
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Na

druhé stran¢ Zebticku s vyslednou znamko D jsou dichodové systémy, které sice

maji nekteré pozadované vlastnosti, ale vyrazné prevazuji slabiny a opomenuti, ktera je

nutno fesit, jinak hrozi nebezpec¢i plynouci zjejich finan¢ni neudrzitelnosti. Jednad se

o Koreu (49,8 bodt), Cinu (48,7 bodi), Japonsko (48,3 bodi), Indii (45,8 bodit), Mexiko

(453 b

odu), Filipiny (43,7 bodt), Turecko (42,2 bodl), Argentinu (39,5 bodl) a Thajsko

(39,4 bodi)”.

V roce 2019 Melbourne Mercer Global Pension Index ve své srovnavaci publikaci do-

porucuje kroky, které by mély zemé ucinit ke zvySeni efektivity a kvality svych diichodo-

vych systému:

pokracovat ve zvySovani véku odchodu do starobniho dichodu umérné s vzristajici
sttedni délkou Zivota a tim snizovat ndklady diichodovych systému

podporovat vyssi Ui€ast osob v dichodovém véku setrvat na trhu prace

podporovat a vyzadovat vyssi uroven vSech druhii soukromého spofeni a tim snizit
zavislost na vetejném starobnim diichodu

zvysit uCast osob samostatné vydéle¢né ¢innych v dichodovém pojisténi

sniZit moznost vybirat finanéni prostfedky naspotené v penzijnich fondech pted
odchodem do starobniho diichodu

valorizovat indexaci vefejnych starobnich diichoda

zlepsit spravu a transparentnost soukromych penzijnich fonda

Zaroven v souladu se zavéry Svétové banky Melbourne Mercer Global Pension Index

doporucuje rozsifit tiipilifovy diichodovy systém na systém o péti pilifich:

Nulty pilit, neptispévkovy, predstavujici zdkladni diichod z vetfejnych financi, uni-
verzalni nebo testovany

Prvni pilif, povinny, vefejny, vefejné spravovany, s prispévky v zavislosti na vy-
délcich

Druhy pilit, povinné ptispévkoveé definované zaméstnanecké nebo osobni penzijni
spofeni

Tteti pilif, dobrovolné fondové zaméstnanecké nebo osobni penzijni spofeni

Ctvrty pilif, dobrovolné diichodové spofeni a podpora mimo vlastni diichodovy

systém

73 tamtéz
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2 Diichodové systémy a reformy v Ceskych zemich

— historicky exkurz

Kapitola Diichodové systémy a reformy v Ceskych zemich je zdmérné zafazena na za-
catek této prace a slouzi k piipomenuti, jakym smérem se v minulosti ubiraly tivahy snahy
a diskuse pii tvorbé Ceského dichodového systému. Je ziejmé, ze nikdy neexistoval a ani
nyni neexistuje zadny idedlni nebo zazra¢ny diichodovy systém, ktery by byl universalni,
pouzitelny globalné v kterékoli zemi na nasi planeté a ktery by dokéazal automaticky fesit
vSechny s nim spojené problémy; diichodovy systém neni stacionarni, dynamicky se vyviji
v zavislosti na tom, jak se vyviji prostfedi do kterého je zasazen.

Ptipomenime jen, jakymi zména proSel jak svét, tak Evropa od poloviny minulého sto-
leti v oblasti demografického vyvoje. Jesté pred sto lety byl zakonny vek odchodu do di-
chodu v zasadé 65 let pro muze a Zeny, pfitom primérna délka Zivota byla pouhych 62 let.
Duichodu se tak statisticky dozili pouze nekteti. Dnes se lidé narozeni v letech 2017 a 2018
doziji dle piedpokladi primérného véku 79 let, coz znamena, Ze pii teoreticky predpokla-
daném dichodovém v&ku by statisticky travili v dichodu celych 14 let. Spolu
s prokazatelnym starnutim populace tak vydaje na socialni zabezpeceni a starobni dichody
predstavu;ji stale se zvySujici €ast ze statnich rozpocti.

Znalost zakonitosti vyvoje dichodovych systémli v minulosti ndm umozni nastavit
efektivnéjsi diichodovy systém v budoucnosti. Kapitola se snazi na historickém vyvoji
diichodového zabezpeéeni v Seskych zemich a posléze v Ceské republice ukézat, Ze se vice
¢1 méné dafilo najit konstruktivni konsenzus mezi odborniky, ale celd fada Casto velmi
racionalnich névrhti feSeni problematiky diichodovych systému ztroskotala na konsenzu
politickém.

Diichodové zabezpeceni predstavuje natolik specifickou, slozitou a rtiznorodou pro-
blematiku, Ze ani Evropska unie, kterd ma vzdy spiSe snahu o implementaci svych jednot-
nych pravidel do narodnich legislativ, v ptipad¢ dichodového zabezpeceni a dichodovych
systémi ponechala iniciativu, kromé& nékterych vice ¢i méné obecnych doporuceni, plné

zcela na ¢lenskych statech.
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V Ceské republice se uchytil diichodovy systém, ktery piedstavuje kombinaci zaklad-
nich dichodovych modell a systému s ¢astymi zménami anebo Upravou klicovych para-
metra.

Rok 1989 a s nim spojend sametova revoluce ptinesla v ¢eské spolecnosti celou fadu
zasadnich zmén nejen v politice a ekonomice, ale také i v oblastech socidlniho zabezpece-
ni. Pro novou socidlni politiku se stalo kliCovym pfijeti Scénare socidlni reformy, ktery
nasledné oteviel cestu k pfijeti nového pojeti socidlniho zabezpedeni v Ceské republice’.
Tento zakon mél za cil navazat na mezivaleénou tradici Ceskoslovenska a koncept kombi-
nace klasického socidlniho pojisténi (Bismarckiiv model) s konceptem socialni pomoci
(Beveridgetiv model) a se zalozenim Fondu penzijniho pojisténi. Cilem statu bylo vytvore-
ni socialni sité, tedy jednotného statniho socidlniho zabezpeceni poskytujiciho povinné
zdravotni, nemocenské a diichodové pojisténi propojené s individuadlnim nebo skupinovym
dobrovolnym pfipojisténim a statni socialni podporou a pomoci.

Sprava a finan¢ni zabezpeceni diichodového systému piedpokladala vznik samostatné
spravy socialniho zabezpedeni podiizené Ministerstvu prace a socialnich véci — Ceskou
spravu socialniho zabezpedeni. Po¢inaje srpnem 1990 byly zruseny osobni diichody’>. Ne-
podaril se vSak zamér odd¢lit financovani diichodového systému od statniho rozpoctu

a zalozit dichodové fondy.

2.1 Vyvoj od 2. poloviny 19. stoleti do sametové revoluce

Socialni zabezpeceni a socidlni pojisténi proSlo pomérné dlouhym vyvojem. Zacatky
modernich forem socidlniho pojisténi 1ze datovat do druhé poloviny 19. stoleti, kdy byly
ceské zemé soucasti Rakousko — Uherského statniho utvaru. Stafi, ktefi si sami nebyli
schopni zabezpecit obZivu, se fadili mezi chudinu a spolu s nemocnymi lidmi a prace ne-
schopnymi Zebraky méli dle Patentu o tulacich a Zebracich z roku 1661 pravo na Zebrani.
Po vydani dvorského dekretu v roce 1784 vykonavaly péci o chudinu obce a chudinské
ustavy. Soubézné v Ceskych zemich o chudinu pecovala cirkev. Néasledné ptesla povinnost
péce o chudinu na vrchnost. Pozdéji byla péce o chudinu vazana k obci a k domovskému

pravu. Déle zacaly vznikat dé€lnické spolky podporujici dé€lniky pii jejich pracovni ne-

7 Zakon Ceské narodni rady ¢. 210/1990 Sb., o zménach v pisobnosti organti Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni a 0 zméné zékona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu
75 Zakon ¢&. 55/1990 Sb., o socidlnim zabezpedeni
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schopnosti. Soucasné s tim se objevila myslenka povinného pojisténi, kterou v tehdej$im

Rakousko — Uhersku zacal rozvijet predseda vlady Eduard Franz Josef Taafe’®.

2.1.1 Obdobi od Taafeho reformy do Sametova revoluce (1888 az 1989)

V piedlitavské ¢asti Rakousko — Uherské monarchie, tedy i na Gizemi Ceskych zemi
byly pod vlivem Némecka a Bismarckovy reformy socidlniho zabezpeceni piijaty Ctyii
zékladni socialni zdkony znamé jako Taafeho reformy’’. V roce 1888 byl piijat zakon
o urazovém pojisténi délnikh, zdkon o povinném nemocenském pojisténi délniki, v roce
1889 zakon o bratrskych pokladnach dle obecného zdkona horniho a v roce 1907 zakon
0 penzijnim pojisténi zfizenct ve sluzbach soukromych a nékterych zfizenct ve sluzbach
vefejnych’®,

V roce 1918 po vzniku Ceskoslovenské republiky byly pfevzaty téméf vsechny cisai-
ské Rakousko — uherské pravni piedpisy s tim, Ze v nasledujicim obdobi budou pfijaty no-
vé Ceskoslovenské zakony. To se tykalo i zdkond a pravnich ptedpist pro celou oblast so-
cialniho zabezpeceni.

V roce 1924 byl pftijat zdkon €. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancii pro pfi-
pad nemoci, invalidity a staii’’, ktery ,, ... znamenal zdsadni prelom v oblasti socidlniho
pojisténi. Pojisténi se tykalo téch, kteii na vizemi Ceskoslovenské republiky vykondvali pra-
ce nebo sluzby na zdklade pracovniho, sluzebniho nebo ucnovského pomeru
a nevykonadvali je prileZitostné nebo jako vedlejsi zaméstnani“®’. Piijaty systém socialniho
pojisténi zajistoval rovnovahu piijmt hrazenych zaméstnavateli a zaméstnanci a socidlnich
vydaji. Na starobni diichod byl narok v 65 letech jak pro muze, tak pro Zeny (primérna
délka Zivota bez kojenecké umrtnosti byla v t¢ dobé 62 let, takZe diichodovy systém pied-

pokladal, Ze mnozi pojisténci se starobniho dichodu vitbec nedoziji) po uplynuti cekaci

76 MINARIK, David., Vyvoj rakouského socialniho statu jako segmentu politiky. globalpolitics.cz. Casopis
pro politiku a mezinarodni vztahy. [on-line] 22.6.2006 [cit. 2020-04-08] Dostupné z:
http://www.globalpolitics.cz/clanky/rakousko
77 Eduard Taafe (24. unora 1833 — 29. listopadu 1895) byl v letech 1868 — 1870 a 1870 — 1893 predseda tzv.
predlitavské vlady
78 TROSTER, Petr., a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. Podstatné prepracované a aktualizované vydani.
s. 21. Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s.
7 Zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancii pro piipad nemoci, invalidity a staf
80 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, Odbor komunikace. 80 let socialniho pojisténi. [on-
line] [cit. 2020-03-08] Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99569/publikace 80letSP.pdf/af9016aa-c859-9592-8621-
b35e125d7e61
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doby v délce 150 ptispévkovych tydnl. Zavedena byla ochrannd lhita jeden rok po zaniku
pojisténi a sankcionovano neplaceni pojistného prostiednictvim pojistovaciho soudnictvi®!.

V roce 1948 byl piijat zdkon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi®?, ktery byl konstru-
ovan podle Beveridgeova modelu, tedy mél plosny, vyrazné socialni a solidarni charakter
a pouze minimdlné ptihlizel k dosahovanym piijmim. Zakon zavedl pojisténi ze zadkona.
V dob¢ prijeti tohoto zdkona dosahovala primérna délka zivota 68 let a narok na starobni
dichod vznikal jiz ve véku 60 let. Dichodovy systém ptedpokladal, ze starobni diichod
budou lidé Cerpat v priméru 8 let. Zadkon zavedl novou davku pro obcany, ktefi neziskali
narok na diichod z vlastniho pojisténi pro staii nebo nemoc.

V roce 1951 byl piijat zakon &. 102/1951 Sb., o piebudovani ndrodniho pojisténi®?, kte-
ry oddélil pojisténi nemocenské od dichodového a inicializoval zaloZeni Statniho ufadu
dichodového zabezpe€eni znirodnénim zdravotnictvi. Nemocenské pojisténi preslo pod
pfimou spravu Revolu¢niho odborového hnuti (a zde vydrzelo az do roku 1990) pod pied-
stavou, ze nékteré spolecenské organizace mohou suplovat funkce statu a obstaraji je ko-
mise narodniho pojisténi.

V roce 1956 byl pfijat zakon €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpedeni®®, ktery kopiroval
sovétsky dichodovy model, kladl si za cil odstranit pojistny princip a akcentoval zasluhové
hledisko rozpoc¢tové financovani. Od 1. ledna 1958 bylo rozhodovani o socialnich diicho-
dech ptfesunuto na Okresni narodni vybory. Starobni diichod byl odvozen od vyse posled-
niho vydélku a podle vySe poctu odpracovanych let. U pracovnikii v ndro¢nych profesich
zédkon snizil vé&k odchodu do diichodu®.

Byl zaveden osobni diichod. Jednalo se o starobni diichod stojici zcela mimo vsech za-
konnych podminek. Osobni diichody se pfiznavaly ¢leniim Komunistické strany Ceskoslo-
venska (dale jen ,,KSC*), zamé&stnancim aparatu KSC, vyznamnym ¢lentim Lidovych mi-
lici, a osobam, které se vyznamné zaslouzili o budovani socialismu. Naroky a pfiznani
osobnich dichodl nebyly urcovany pravnimi pravidly, ale podléhaly pouze rozhodnuti
Ustiedniho vyboru KSC a byly pfiznavany usnesenim v1ady®. Spolu s poskytovanim

osobnich diichodii bylo také mozné upravovat vysi diichodi tzv. stranickou cestou na za-

81 tamtéz
82 7&kon &. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi
8 Zakon &. 102/1951 Sb., o piebudovani narodniho pojisténi
84 Zakon €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeCeni
85 COUFALOVA, Kristyna., Starobni diichod. Diplomova prace., Universita Karlova Praha. Fakulta prav-
nické. Katedra pracovniho prava a socialniho zabezpeceni. [on-line] 30. Dubna 2012 [cit. 2020-03-08] Do-
stupné z: https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/100355/
86 Usneseni vlady CSSR ¢&. 405 z 21.11.1968 o schvaleni smérnic o poskytovani osobniho diichodu
v socidlnim zabezpeceni
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kladé usneseni Ustiedniho vyboru KSC, coz se tykalo zejména dlouholetych ¢lentt KSC.
Stanovena byla hranice vySe osobniho diichodu (pro rok 1968 ve vysi 3 500,- K¢&; pficemz
pramérna vyse starobniho diichodu v roce 1970 byla 991,- K¢), ktera vSak mohla byt pie-
krogena®’. Starobni diichody, které ziskali piislusnici KSC a ostatnich politickych a mo-
censkych slozek byvalého rezimu na zaklad¢ svych vydélka pred rokem 1989, nemohly
byt legalnim zptisobem omezeny nebo zruSeny.

V roce 1964 byl pfijat zakon &. 101/1964 Sb., o socidlnim pojisténi®®, ktery zavedl vy-
hodné;jsi upravu dichodovych narokl pracujicich matek, zejména snizenim vékové hrani-
ce, na vznik prava na starobni dichod u Zen s vice détmi a zhodnoceni péce o déti pro na-
roky plynouci z diichodového zabezpeceni. Novinkou bylo zavedeni progresivniho zdanéni
dichodl a bylo zruSeno penzijni nadlepSeni, ¢imz byla poruSena zdkonna nepfipustnost
odebrani jiz jednou ziskanych prav.

V roce 1968 byl piijat zakon €. 53/1968 Sb., o zménach v organizaci a pisobnosti né-
kterych Gstfednich organi®, kterym vzniklo Ministerstvo prace a socidlnich véci, a spravu
starobnich diichodti ptevzala v roce 1968 Sprava diichodi v Praze a v roce 1969 Uiad di-
chodového zabezpedeni v Praze™.

V roce 1975 byl piijat zdkon &. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpedeni’!, ktery zrusil
dan ze starobnich diichodl a navysil jiz vyplacené starobni diichody a opétovné prohloubil
zasluhovost.

V roce 1988 byl piijat zakon &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpedeni®?, ktery poprvé
upravil zasady narokl na starobni diichod u osob samostatné vydélecné ¢innych a zvysil
diichody, které byly jedinym zdrojem piijmu. Resil téZ nartstajici rozdily mezi vysi sta-
robnich dichodl a vysi vyplacenych mezd a narlstajici rozdil mezi tzv. mladodtchodci

a staroddchodci.

8 TOMKOVA, M., Socialni zabezpe&eni. In Bobek, M. - Molek, P. - Simigek, V. (eds.) Komunistické pravo
v Ceskoslovensku. Kapitoly z d&jin bezpravi. Mezinarodni politologicky tistav, Masarykova univerzita: Br-
no, 2009, str. 670-723. Pfistupné na http://www.komunistickepravo.cz, [on-line] 2009 [cit. 2020-03-08] Do-
stupné z: http://www.komunistickepravo.cz/kapitoly/23 670-723 komunistickepravo-

cz_Tomkova_ Socialni-zabezpeceni.pdf

88 Zakon &. 101/964 Sb., o socialnim zabezpe&eni

8 Zéakon €. 53/1968 Sb., o zménach v organizaci a plisobnosti nékterych tstiednich organi

% CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI, Odbor komunikace. 80 let socialniho pojisténi. [on-
line] [cit. 2020-03-08] Dostupné z:

https://www.cssz.cz/documents/20143/99569/publikace 80letSP.pdf/af9016aa-c859-9592-8621-
b35e125d7e61

91 Zakon ¢. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni

92 Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpedeni
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2.1.2 Obdobi po Sametové revoluci do vzniku Ceské republiky (1990 az
1993)

Obdobi po sametové revoluci v listopadu 1989 bylo ve znameni socialnich reforem
spocivajicich v prechodu dichodového systému od principu zabezpecovaciho na princip
pojistny a pfizptsobeni systému sociadlniho zabezpeCeni novym trznim podminkadm
v ekonomice. Divodem byla finan¢ni narocnost dosavadniho zabezpeCovaciho systému
a také odstranéni systémové nespravedInosti spocivajici v institutu osobniho dichodu.

V zati roku 1990 byl nejprve v oblasti socidlni ptedlozen Federdlnimu shromazdéni
tzv. Scénaf socialni reformy, inspirovany Bismarckovym modelem socidlniho pojiSténi
kombinovanym s Beveridgeovym modelem socidlni pomoci. Cilem Scénafe socialni re-
formy byl vznik tzv. Fondu penzijniho pojisténi. V oblasti dichodového pojisténi méla byt
konstruovana valorizovand dvouslozkova davka, sestavajici z ¢astky pokryvajici Zivotni
minimum a z ¢astky imérné vysi pojistného a dob& pojisténi. Scénar socialni reformy
ptedpokladal oddéleni dichodového systému od statniho rozpoctu a se ztizenim specilni-
ho diichodového fondu.

V roce 1990 byl piijat zdkon CNR ¢&. 210/1990 Sb., o zménéach v pisobnosti organt
Ceské republiky v socialnim zabezpedeni a 0 zméné zakona &. 20/1966 Sb., o péci o zdravi
lidu®, kterym pro spravu diichodového systému Ceské republiky vznikla Ceska sprava
socidlniho zabezpeceni a také bylo zruSeno zvlastni postaveni nékterych osob a nékterych
skupin lidi ve vztahu k diichodovému zabezpeceni.

Dne 31.12.1992 doslo k rozpadu Ceské a Slovenské Federativni republiky a dne
1. 1. 1993 vznikla Ceska republika. Rozpadem Federace a vznikem Ceské republiky se

prace na zménach ¢eského diichodového systému nezastavily.

2.2 Vyvoj diichodového zabezpedeni po vzniku Ceské republiky

Po rozpadu Ceské a Slovenské Federativni republiky a vzniku samostatné Ceské repub-
liky dne 1.1.1993 se pro dal$i sméfovani Ceské socialni politiky stal vzorem liberalni mo-

del socialniho statu, coZ pfedstavovalo snahu o oddéleni diichodové slozky odvozené od

93 7akon Ceské narodni rady &. 210/1990 Sb., o zménach v piisobnosti organti Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni a 0 zmén¢ zékona €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu
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vyse ptijmu z prvniho do dalSich pilitt. Jakakoliv zména diichodového systému, at’ jiz jen
parametrickd, nebo i koncepc¢ni, tedy dichodové reforma, je v konecné fazi politickym
rozhodnutim. Od roku 1993 se v Ceské republice vystiidalo 15 vlad. V nasledujicich ¥ad-
kach si ve strucnosti piipomeneme, jak se jednotlivé vlady dichodové problematice véno-
valy, co jednotlivé vlady povazovaly za priority a jaké kroky k dosazeni reformy diichodo-

vého systému ucinily.

2.2.1 Prvni a druha vlada Vaclava Klause (1992 az 1998)

Liberalismus prvni vlady premiéra Véaclava Klause (1992 az 1996) byl vyjadien
v prohlaSeni vlady i v oblastech tykajicich se socialni a dichodové politiky. Dle tohoto
prohlaseni vlada vychazela z myslenky, Ze za socialni postaveni je primarné odpovédny
obcan. K tomu stat ma obcanovi pomahat prostfednictvim vytvafeni organizacnich, eko-
nomickych a pravnich podminek a ma zcela nové formulovat statni dichodovou politiku.
Usili statu v tomto vladnim obdobi ma sméfovat predevsim k zasadni transformaci celého
systému socialniho a diichodového zabezpeceni. Vlada ptedlozi zdkonnou Upravu pro ne-
mocenské a dichodové pojisténi. V1dda oddéli financovani diichodového systému od stat-
niho rozpoétu a vytvoii institut nového dobrovolného ptipojisténi **.

V roce 1994 byl ptijat zdkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojiSténi se statnim pii-
spévkem®® v ramci III. pilife na vyhradné na ob&anském principu bez toho, aby se na pfi-
pojisténi mohli Gi€astnit vSichni obcané starsi 18 let, pfi¢emz do roku 1999 nebyla nastave-
na motivace prostiednictvim daniovych tlev. Nevyhodou bylo, Ze se na spofeni v tomto
pilifi nemohli zGi€astnit zaméstnavatelé.

Vroce 1995 byl pfijat kliCovy povinny pribézné financovany davkovy zakon
&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi®® s nabytim Gicinnosti az 1. ledna 1996, ktery byl
povinny pro vydélecné ¢inné osoby. Zakon definoval diichod jako dvouslozkovy, sestava-
jici jednak ze zakladni vyméry tvofené jednotnou pevnou ¢astkou pro vSechny typy dua-
chodi, a z procentni vymeéry zohlediiujici jak vysi vydelki, tak délku dichodového pojis-
téni. Problematické bylo, Ze jiz pii tvorbé tohoto zdkona se predpokladal budouci vyssi

dtichodovy vek.

9% Programové prohlageni vlady Ceské republiky. Vlada Ceské republiky. 13.7.1992 [on-line] 7.11.2007 [cit.
2020-03-18] Dostupné z: https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26624
95 Zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem
% Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
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V roce 1994 se o stav dichodovych systému ve svété zacala intenzivné zajimat také
Svétova Banka a predstavila myslenku radikdlnich dichodovych reforem®” na rozdil od
Mezinarodni organizace préce, ktera jiz od 80. let minulého stoleti upozoriiovala na pro-
blematiku starnuti celosvétové populace a preferovala spiSe parametrické zmény
s ptipadnym zavedenim druhého dobrovolného zaméstnaneckého spoficiho pilife. Postoj
Ceské republiky k aktivitiam Svétové Banky byl v té dobé odmitavy s odkazem na dosta-
te¢nou erudici a zkusSenosti naSich odborniki a nizky vetejny dluh, nezaméstnanost, inflaci
a ekonomicky riist, pfestoze nazory Svétové Banky byly pouze na urovni doporuceni.

Druha vlada premiéra Vaclava Klause (1996 az 1998) pokracovala v zapocaté trans-
formaci a diskusi okolo dichodové reformy a ve svém vladnim prohlaseni této problemati-
ce opét vénovala pozornost a deklarovala cil udrzet realnou hodnotu starobnich dichoda
a jejich zvySovani ve vztahu k mzdam ta, aby byl zajistén odpovidajici pomér vyse diicho-
da k vysi mezd (tzv. ndhradovy pomér). Opétovné byl deklarovan cil oddélit systém du-
chodového pojisténi od statniho rozpoétu a postupny prechod k fondovému systému.”®

Snahou Klausovy druhé vlady v tomto obdobi bylo zasadné odd¢lit financovani diicho-
da od statniho rozpoctu a realizovat fondové spofeni ve druhém pilifi. Dalsi zménu pied-
stavovalo snizeni odvodl na socialni pojisténi z 27,2 % na 26 % a upravy ve vyplaceni
dichodi, zmény pti odchodu do pred¢asného dichodu, zmény v ndhradnich dobach pojis-
téni a zméeny pfii valorizaci dichodovych davek. Cile Klausovy druhé vlady v podstaté ne-
byly naplnény a to jednak v disledku celosvétové ekonomické stagnace a tim
i nepfedpokladaného snizeni ptijmu z dichodového pojisténi, ¢imz se Cesky dichodovy
systém poprvé dostal do deficitu, a jednak diky aféfe s financovanim Obcanské demokra-
tické strany (ODS).

Po pfedCasnému padu druhé vlady Viaclava Klause byla nastolena fednicka vlada Jo-
sefa ToSovského (leden 1998 az Cervenec 1998) s jedinym tkolem, a to pteklenout obdobi
do pred¢asnych voleb. Programové prohlaSeni této vlady se proto dotklo otazek diichodové

reformy pouze ¢aste€né v snaze o provedeni diikladného rozboru celého soucasného di-

7 Averting the old age crisis : policies to protect the old and promote growth. World Bank. [on-line]
1994/09/30 [cit. 2020-03-18] Dostupné z:
http://documents.worldbank.org/curated/en/973571468174557899/Averting-the-old-age-crisis-policies-to-
protect-the-old-and-promote-growth

% Programové prohlaseni vlady. Vlada Vaclava Klause II. (04.07.1996 — 02.01.1998). [on-line] 7.11.2007
[cit. 2020-03-18] Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-
¢cr/1993-2007-cr/vaclav-klaus-2/programove-prohlaseni-26625/
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chodového systému a posouzeni moznych variant a koncepci diichodové reformy *°. Za
jediny pfinos této vlady lze povazovat hlubsi diskusi k moznému zavedeni fondového pili-

fe v budoucnosti.

2.2.2 Vlady CSSD — Milo§ Zeman, Vladimir Spidla, Stanislav Gross, JiFi
Paroubek (1998 az 2006), Bezdékova komise 1.

V roce 1998 uspéla v predéasnych volbach levicova Ceska strana socialné demokratic-
ka (CSSD), a Milo§ Zeman sestavil mensinovou vladu s podporou opozice tvofené ODS
v ramci tzv. opozicni smlouvy (1998 az 2002). Z pohledu dichodové reformy programové
prohlaseni vlady obsahovalo jistou kontinuitu v usili predeslych obdobi. Vlada Milose
Zemana si dala za cil predevs§im prostiednictvi valorizace diichodi zabezpecit a posilit
vys$si kupni silu dichodct. V1adda deklarovala, ze pribézné financovany diichodovy systém
povazuje za zakladni prostfedek pro zabezpeceni odpovidajici Zivotni irovné a dastojného
zivota ob¢ant v dichodovém véku. Vlada téz naznacila, ze bude usilovat o zvySeni stabili-
ty diichodového systému a op€tovné zminila jeho oddé€leni od statniho rozpoctu za ptedpo-
kladu nastaveni statnich garanci. Vldda umozni zalozeni zaméstnaneckych diichodovych
fondt na neziskovém principu.'%.

K z4sadnim zménam tohoto volebniho obdobi patii navySeni procentnich vymér vSech
dichodll a nové nastaveni koeficientli k vypoctu vyméfovaciho zakladu. V roce 2000
vznikla prvni apolitickd Odborna diichodovéa komise, kterd ale nikdy nedospéla k dohodé
o reformé diichodii. Zaroven byl v Senatu Ceské republiky ustaven Podvybor pro diicho-
dovou reformu a v Poslanecké snémovné se vytvofila platforma pro diichodovou reformu.
Byl ptijat zakon &. 264/2002 Sb.,'%! ktery valorizoval starobni diichody tak, aby jejich na-
rust ze 100 % pokryval zvySovani cen a z jedné tfetiny zvySovani mezd. Dalsi cile vlady

MiloSe Zemana se nepodatilo splnit zejména z diivodu nemoznosti nalezeni shody mezi

9 Programové prohlaseni vlady. V1ada Josefa ToSovského (02.01.1998 — 17.07.1998) [on-line] 27. ledna
1998 [cit. 2020-03-18] Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-
vlad-cr/1993-2010-cr/josef-tosovsky/programove-prohlaseni-vlady---tosovsky-1998-26606/

190 programové prohlaseni vlady. Praha. [on-line] srpen 1998 [cit. 2020-03-18] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/milos-
zeman/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf

101 74kon & 264/2002 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéj-

Sich predpist
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politickymi stranami. Zejména se nepodafilo, jako jiz n€kolikrat v minulosti, oddélit finan-
covani diichodového systému od statniho rozpoctu.

V roce 2002 ve volbach do poslanecké snémovny opét uspéla CSSD a vladu jako koa-
liéni spolu s KDU-CSL a US-DEU sestavil Vladimir Spidla (2002 aZ 2004). Socialni za-
bezpeceni a realizace zdsad evropského socidlniho modelu se staly stézejnimi tématy vlad-
niho prohlaseni s ambici vyfesit diichodovou reformu, oddé€lit financovani dichodt od
statniho rozpoctu a zalozit socialni pojisStovny. Vlada ve svych krocich zohlediiovala ne-
priznivy demograficky vyvoj a usilovala o zabezpeceni financovani pritbézného dichodo-
vého systému také z jinych dal§ich zdroji. Vlada Vladimira Spidly si jako prvni z polisto-
padovych vlad dala za cil ptipravit zakonnou upravu reformy dichodového pojisténi a di-
chodového systému. Zakladem by mélo byt oddéleni nemocenského a diichodového pojis-
téni od statniho rozpoctu a vytvoteni vefejnopravni socialni pojistovny ve spravé zamest-
navateld a pojisténct preménou z Ceské spravy socialniho zabezpedeni. K vytvofeni tzv.
rezervniho fondu takto vzniklé vefejnopravni pojistovny vlada predpokladala pouzit ¢ast
prostiedkil z privatizace. Vlada Vladimira Spidly povaZovala za zéklad diichodového sys-
tému v Ceské republice vieobecné, jednotné a priib&zné financovani garantované statem.
Zmény v dichodovém systému by mély byt cileny na zvyseni dlouhodobé stability diicho-
dového systému a méla by byt posilena jeho zasluhova slozka. Na stabilité dichodového
systému by se vice podily i osoby samostatné vydélecné ¢inné. M¢l by byt posilen rozvoj
dobrovolného diichodového pojisténi a spofeni a piedloZen navrh na zfizeni zaméstnanec-
kého penzijniho ptipojisténi na neziskovém ziklade'?%,

K naplnéni programového prohlaseni vlady Vladimira Spidly byla v roce 2004 jmeno-
vana Odbornd platforma pro posouzeni dichodové reformy v ¢ele s ekonomem Vladimi-
rem Bezd€kem (tzv. Bezdékova komise I — 2004 az 2005) sestavajici z nezavislych apoli-
tickych odbornikil a politickych zastupcli nominovanych jednotlivymi politickymi strana-
mi (tym expertd a vykonny tym). Ukolem komise bylo analyzovat demograficky vyvoj
v Ceské republice, navrhnout moznosti dostate¢ného financovani diichodt v budoucnosti
a vypracovat v ¢asovém horizontu pouhych deviti mésicti zavérecnou zpravu, tzv. Zakladni
variantu, kterd by nevyzadovala zadné legislativni zmény, jako podklad pro dichodovou
reformu. Zakladni varianta vychazela z ptfedpokladu, Ze nebude-li pfijata odpovidajici du-

chodova reforma, tak vzhledem k pokracujicimu neptiznivému demografickému vyvoji,

192 Programové prohlaseni vlady. Praha. [on-line] srpen 2002 [cit. 2020-03-18] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/vladimir-
spidla/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf
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budou schodky ¢eského diichodového systému dosahovat 4 az 5 procent HDP ro¢né s tim,
7e okolo roku 2065 mohou dosédhnout vys$e zhruba 110 procent HDP. Reseni Bezdékova
komise vidéla v postupném navysovani véku odchodu do diichodu a tim 1 navySovani doby
aktivni vydéleéné cinnosti'®. Bezdékova komise porovnala a analyzovala vyhody a nevy-
hody dichodovych systémil s prubéznym a s fondovym financovanim a rozdily mezi sys-
témy s definovanym davkovym a ptispévkovym financovanim.

Byl ptijat zakon ¢. 425/2003 Sb., o diichodovém pojisténi, jenz piedstavoval predevSim
soubor parametrickych zmén — spole¢na hranice odchodu do diichodu u muzii 1 Zzen ve vé-
ku 63 let, zptisnéni odchodu do ptedcasného dichodu, redukce zapocitavané doby studia
a povinnost OSVC byt Gi¢astnikem diichodového pojisténi.

Rok 2004 byl rokem vstupu Ceské republiky do Evropské unie a zéroven rokem, kdy
u nas probéhly prvni volby do Evropského parlamentu. V téchto volbach CSSD se ziskem
pouhych 9 % zcela propadla a Vladimir Spidla se svoji vladou podal demisi.

Stanislav Gross po svém zvoleni do ¢ela CSSD obnovil spolupréci s koali¢nimi part-
nery KDU-CSL a US-DEU a v roce 2004 sestavil koali¢ni vladu, ktera vak neméla dlou-
hého trvani, nebot’ premiér nebyl schopen objasnit okolnosti financovani svého bydleni.
AC vlada Stanislava Grosse dle programového prohlaseni chtéla pokracovat v socidlni
a diichodové oblasti v krocich piedchozi vlady Vladimira Spidly, za kratkou dobu svého
plusobeni vlastné stihla jen pokracovat v diskusi o nutnosti dichodové reformy.
V programovém prohldSeni stoji zejména za zminku pasaz o vétsi zavislosti vyse diichoda
na prijmech a o rozvoji kapitalového ptipojisténi. Jinak programové prohlaSeni vice ¢i mé-
né kopirovalo cile deklarované jiz v programovém prohlageni vlady Vladimira Spidly.
Jednalo se o predloZeni reformy diichodového systému, kterd bude vychazet z jednotného,
vSeobecného a pribézného pojisténi a financovani, které by garantoval stat. Reforma by
akcentovala pfijmovou a mezigeneran¢ni solidaritu a zasluhovost ve vztahu k vysi zapla-
ceného pojistného. Byla zdliraznéna snaha o valorizaci jiz priznanych dichodt a podpora
rozvoje soukromych kapitalovych forem dobrovolného penzijniho ptipojisténi a zamé&stna-

neckého penzijniho pripojisténi'®*.

103 BEZDEK, Vladimir., KREJDL, Ales., PERGLER, Pfemysl., SKORPIK, Jan., SMIDOVA, Zuzana.,
STORK, Zbyngk., Zavéretna zprava. Vykonny tym. [on-line] Praha 2005 [cit. 2020-03-21] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225485/zaverecna_zprava.pdf/6254d57b-2a5a-714d-0db5-
a6920ebb5170

194 Programové prohlaSeni vlady. [on-line] srpen 2004 [cit. 2020-03-18] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/stanislav-
gross/Programove-prohlaseni-vlady-Ceske-republiky 1.pdf
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V roce 2005 na postu premiéra Ceské republiky vystiidal Stanislava Grosse JiFi Paro-
ubek. Vzhledem k tomu, Ze do fadnych voleb do Poslanecké snémovny zbyval pouhy je-
den rok, vlada v oblasti dichodové politiky pouze pokracovala v diskusi o nutnosti dicho-
dové reformy a hledani shody napti¢ politickym spektrem. Problémem Sirsi politické do-
hody byly tivahy o nutnosti zvysit vék odchodu do diichodu pro muze i Zeny na 65 let

-----

a pfipravé praci na jejim paragrafovém znéni'®.

2.2.3 Prvni a druha vlida Mirka Topolinka, vlada Jana FiSera (2006 az
2010), Bezdékova komise II.

V roce 2006, po dvou volebnich obdobich ovladanych levicovou CSSD, se k moci vra-
tila ODS v cele s premiérem Mirkem Topolankem. ODS ve volbach ziskala uctyhodnych
35,3%, nicméné se ji s pouhymi 100 hlasy v Poslanecké snémovné nepodafilo ziskat dosta-
te¢nd silny koali¢ni mandat a CSSD spolu s KSCM sestavenou vladu pii hlasovani o diivé-
fe nepodpoftily, coz se nasledné i stalo a prvni vlada Mirka Topolanka vladla v demisi.
Presto je nutné si pfipomenout ¢ast programového prohlaseni této vlady v oblasti socidlni
a dichodové politiky. Vldda Mirka Topolanka méla za cil navazat na dosavadni préace
a dohody vSech politickych subjektii na pfipravé a prosazeni nutné reformy dichodového
systému a jeji piipravu v legislativni podob¢. Cilem bylo pfedev§im definovat hlavni pa-
rametry tak, aby tyto zajistily dlouhodobou finané¢ni stabilitu dichodového systému a za-
sadnim zpusobem posilily mezigeneracni solidaritu. Vlada Mirka Topolanka téz ptedpo-
kladala, Ze legislativni navrh bude vychéazet z pfedem domluveného konsenzu politickych
stran v Poslanecké snémovné, kterého bylo dosaZzeno v minulych volebnich obdobich. Za-
kladem reformy diichodového systému budou pfedev§im mezigeneracni solidarita, zvySeni
osobni odpovédnosti, podpora prorodinné politiky a podpora rodin s détmi a zabezpeceni
dlouhodobé financ¢ni stability ¢eského diichodového systému. VIdda Mirka Topolanka také
predpokladala snizeni vySe pojistného na socidlni zabezpeceni a zvySeni motivace k indi-
vidudlnimu spofeni a pfipojiSténi na dobu, kterou budou lidé travit v dichodu. Vlada chtéla

zvyhodnit rodiny s détmi bud’ snizenim socialniho pojisténi nebo formou bonusu za vy-

105 Programové prohlaseni vlady Jifiho Peroubka (2005). [on-line] 2005 [cit. 2020-03-18] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/jiri-
paroubek/Programove-prohlaseni-vlady-Jiriho-Paroubka 1.pdf
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chované dit& vyplaceného k diichodu!%. Jak je na prvni pohled zfejmé, tato ¢4st programo-
vého prohlaSeni tykajici se dichodové politiky, je ve srovnani se vSemi predchozimi pro-
gramovymi prohlaSenimi sice nejobsahlejsi, ale také nejméné tikajici. Je ziejmé, Ze toto
programové prohlaSeni bylo pfipravovano pod tlakem na to, aby vladda =ziskala
v Poslanecké snémovné divéru a tedy aby se zalibila vS§em strandm v Poslanecké snémov-
né. Kdyz se hovoii o zméndch, tak jde pouze o zmény parametrické. Déle je patrny odklon
od oddéleni financovani dichoda od statniho rozpoctu a v souladu s volebnimi programy
ODS a KDU-CSL se prorodinna politika promitla do dtichodového zabezpeéeni.

Po demisi prvni Topolankovy vlady byl Mirek Topolanek opétovné povéeien presiden-
tem Vaclavem Klausem sestavenim vlady, ktera ziskala divéru Poslanecké snémovny
v lednu 2007. Vlada me¢la opét pouze 100 koali¢nich hlast, nicméné presvédcila dva opo-
zi¢ni poslance CSSD, aby tito pro diivéru vladé dali své hlasy. Co se socialni a diichodové
politiky tyce, z programového prohlaseni plyne, ze diichodova reforma je prioritou této
vlady. Poprvé se objevuje myslenka zavedeni pasma pruzného véku pro odchod do dicho-
du. Programové prohlaseni konkretizuje parametrick¢ zmény, které je nutné ucinit a rozdé-
luje diichodovou reformu do tfech etap. V prvni etapé mély byt definovany a nastaveny
parametry dichodového systému, zejména pak parametry zakonného diichodového veéku
ve vysce 65 let a mozné zpusoby jeho zmény, v daném piipadé zvySovani, dale parametr
délky doby pojisténi ve vySce 35 let, ureni maximalniho vymétovaciho zékladu pro po-
jistné zavedeni pasma pruzného véku pro odchod do diichodu. V druhé etapé mélo byt
feSeno dobrovolné pojisténi a dichodové spofeni, penzijni plany, zfizeni zvlaStni samo-
statné kapitoly statniho rozpoctu pro financovani dichodového systému, podpora motivace
k dichodovému spoteni a vyuziti ekologickych dani k financovani diichodového systému.
Vlada chtéla garantovat vySi minimalniho diichodu na trovni Zivotniho minima. V treti
etap€ se mé¢lo jednat o vytvoreni dal§iho dobrovolného pilife diichodového systému, ktery
by byl zaloZen na moZnosti opt-out '°7. A¢ méla druha vlada Mirka Topolanka posunout
dichodovou reformu doptedu, a ac¢ se zdalo, Ze cela fada otazek je jiz z minulosti piedjed-
nana a odsouhlasena, rozjely se nekoncici diskuse o velikosti a nastaveni jednotlivych pa-

rametrl, které mély byt ménény. Piesto se v obdobi druhé Topoldnkovy vlady podaftilo

19 Programové prohlaseni vlady. Vldda Mirka Topolanka I. (04.09.2006 — 09.01.2007). Vlada Ceské repub-
liky. [on-line] 26.6.2008 [cit. 2020-03-19] Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-cr/mirek-topolanek-1/programove-prohlaseni-vlady-37071/

197 Programové prohlaseni vlady. Vlada Mirka Topolanka II. (9.1.2007 - 8.5.2009). Vlada &eské republiky.
[on-line] 30.4.2009 [cit. 2020-03-19] Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/historie-
minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-cr/mirek-topolanek-2/Programove-prohlaseni-vlady 1.pdf
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pfijmout tfi vyznamné zadkony a fakticky naplnit prvni etapu dichodové reformy tak, jak
byla avizovana v programovém prohlaseni.

V roce 2007 byl piijat zdkon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpod&ta!®®, kte-
rym se doba péce o dit¢ mladsi 10 let ¢i jiné osoby v 1. stupni zavislosti zacala zahrnovat
do nahradni doby pojisténi.

V roce 2008 byl piijat kontroverzni zakon &. 306/2008 Sb.,'% s i¢innosti od 1. ledna
2009, ptijaty po vasnivych diskusich a odmitnuty jak opozici v Poslanecké snémovné, tak
1 pfedstaviteli odborii, nejmensi moznou vétSinou pouhého jednoho hlasu. Tento zékon
obsahoval nékolik vyznamnych parametrickych zmén. Zasadni parametrickd zména pted-
stavovala zvySeni diichodového véku u pojisténci narozenych po roce 1968 na 65 let pro
muze a bezdétné Zeny a u Zen matek na 62 az 64 let podle poctu déti. Dalsi zasadni para-
metrickou zménou bylo navySeni nutné¢ doby pojiSténi pro ziskani naroku na starobni di-
chod na 35 let pro pojisténce, kteti dosdhnou diichodového véku po roce 2018. Timto za-
konem byl upraven invalidni dichod zavedenim tii stupnii invalidity podle poklesu pra-
covni schopnosti.

V roce 2008 byl pfijat zakon ¢. 178/2008 Sb.,''’ umoziujici vladé Ceské republiky na-
fizenim zvysit dichody po dosazeni nartistu spotiebitelskych cen o vice jak 5 % (diive
platil minimalni pozadavek na rtst o 10 %).

V roce 2009 CSSD vyvolala hlasovani o divéte vlady, kterou druha vlada Mirka Topo-
lanka nedostala, nicméné v demisi vladla az do jmenovani nové ufednické vlady Jana Fi-
Sera. Vlastné jedinym cilem vlady Jana FiSera, kterd neméla od volicii mandat, bylo nepo-
nechat Ceskou republiku v bezvladi v obdobi do nasledujicich pfedéasnych voleb. Tomu
odpovidala 1 apolitickd vlada sloZzend vyhradné z odbornikli a snaha do Poslanecké sné-
movny k jednani neptfedkladat kontroverzni navrhy a rozhodnuti. I tato vlada musela pted-
stoupit pfed Poslaneckou snémovnu se svym programovym prohlaSenim, které v oblasti
dichodové politiky uvadi ze bude pokracovat v odborné praci na piipravé dichodové re-
formy a na jejich moZznych variantach, nebot’ kratky ¢as do pired€asnych voleb diichodovou
reformu jako celek zvladnout nemtiZze. Cilem je, aby nova vlada vzesla z parlamentnich

voleb, mohla na reformé diichodového systému pokracovat. Programové prohlaseni vlady

108 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti

109 Zakon &. 306/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdg;j-
Sich predpist

110 Zakon &. 178/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist
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Jana Fisera bylo naplnéno zalozenim Poradniho expertniho sboru, sestavajiciho témeér vy-
hradn¢ z ekonomt.

Vedenim Poradniho expertniho sboru byl opétovné povéfen Vladimir Bezdek; odtud
Bezdékova komise II - 2010. Komise konstatovala, Ze problémy, otazky a trendy popsané
jiz vroce 2004 tehdejsi prvni Bezd€kovou komisi nadéle trvaji. Stejné tak nadale trva
i potfeba dichodové reformy. Druhd Bezd€kova komise pfipravila vétSinovou variantu
vychazejici z ttipilifové koncepce s pojistnym ve vysi 23 %, kdy 20 % by Slo do prvniho
pilife a 3 % do druhého pilife jako opt-out. Komise navrhovala, aby pro pojisténce mladsi
nez 40 let by byl druhy pilif povinny a aby byl spravovan CSSZ. Beze zmén na dobrovolné
uvaze pojisténct a s uréitou ucasti statni podpory mél byt zachovan pilif tieti.

Vedle vétsSinové varianty predlozila Bezd€kova komise menSinovou variantu. Také
mensinova varianta predpokladala tfipilitovou koncepci a pojistné ve vysi 23 %. Komise
navrhla, aby vstup do druhého pilife byl dobrovolny a nevratny. Odvadél-li by pojisténec
dalsi 3 % ze svého piijmu, stat by prispél 3% ze statniho rozpoctu. Finanéni prostiedky
naspoiené v druhém pilifi by byly vyplaceny ve formé dozivotni anuity s vyjimkou za-
meéstnanct z rizikovych povolani. V piipad¢ tmrti Gcastnika spoteni by byly finanéni pro-
sttedky na penzijnich Gc¢tech pfedmétem dédického fizeni. V menSinové varianté komise
navrhovala, aby byl druhy pilif spravovéan penzijnimi fondy a aby piimé financni zapojeni
statu do spofeni v diichodovém systému bylo vétsi nez ve variant& vétsinové!!!,

Komise pracovala za vlady ufednické, coz znamenalo, Ze vysledky prace byly vyuzi-
telné az nasledujici vladou vzeslou ze fadnych voleb do Poslanecké snémovny. Faktem
nicmén¢ zUstava, ze opétovné nebylo dosazeno politické shody nad zavéry druhé Bezdé-

kovy komise.

2.2.4 Vlada Petra Necase (2010 az 2013), Jifiho Rusnoka, Mala a Velka

dichodova reforma

V roce 2010 ve volbach do poslanecké snémovny uspéla ODS a vladu jako koali¢ni
spolu s TOP 09 a Véci verejné (od roku 2012 LIDEM) sestavil Petr Necas (2010 — 2013).

Vlada Petra Necase se vlastné jako prvni razantné pustila do zmén v diichodové politice

1 Zavéreéna zprava PES. Archiv (vystupy a ¢innost II. Bezdékovy komise) [on-line] [cit. 2020-03-21]
Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/372765/2010_06 03 Zaverecna zprava final cistopis.pdf/5¢c29b85
3-3503-8bfc-3aab-ce98372edd58
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a do reformnich krokli v diichodovém systému. To bylo ostatné vyjadieno i v prohlaSeni
vlady Petra Necase, byvalého dlouholetého ministra prace a socialnich véci, které deklaro-
valo, ze reforma dichodového systému je pro jeho vladu absolutni prioritou. Vlada si kla-
dla za cil zajistit valorizaci jiz pfiznanych dichodu, spravedlivou konstrukci nové ptizna-
vanych dichodil a také zastropovani vymeétovacich zékladl pro pojistné tak, aby od fijna
roku 2011 byl pIné respektovan nalez Ustavniho soudu, kterym byl zruden § 15 zakona
o diichodovém pojisténi. VIada Petra Necase chtéla predevSim zabezpecit dostatecné pii-
jmy dichodct ve stafi, zvysit diverzifikaci piijmh dichodového systému, provést nékteré
potiebné parametrické zmény systému a diichodovy systém doplnit moznostmi soukromé-
ho diichodového spofeni a pojisténi. Vlada Petra Necase nabidla aktivni ucast v ptiprave
diichodové reformy viem politickym strandm a viem socialnim partnertim!!2,

V dubnu roku 2010 byl Ustavnim soudem vyhlasen nalez P1. US 8/07 z 23. 03. 2010''3,
ktery zrusil ustanoveni § 15 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi' 4, upravujici
stanoveni redukce osobnich vymétovacich zakladd, nebot’ jej shledal protiustavnim, proto-
ze konstrukce dichodového systému nezarucovala pravo obcant ve smyslu ¢l. 30 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod: ,,Obcané maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni

“I13 "spolu s ¢l. 1 a ¢l. 3 zaru-

ve stari a pri nezpusobilosti k praci, jakoz i pri ztraté Zivitele
¢ujicich rovnost obc¢and.

Ustavni soud se zabyval navrhem Krajského soudu v Ostravé na zruseni § 15 zakona
o dichodovém  pojisténi  z dlvodu ,flagrantni nerovnosti  mezi  pojistéenymi”
a z konstatovani, Ze “prdvni stat se nemiize prohlasovat za nositele pojisténi a soucasné
vybrané prostredky rozdélovat zpiisobem, Ze tem, kteri do systému prispéli nejvice, nezaru-
cuje mnohdy ani 20 % jejich pitvodniho mésicniho prijmu, ze kterého bylo pojisténi vybra-
no”.

ZruSeni § 15 odst. 1 zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a nutnost zmén
reduk¢nich hranic se nasledné objevilo 1 v programovém prohlaSeni vlady Petra Necase

a stalo se impulzem k pfijeti novely zakona ¢. 220/2011 Sb., nazyvané téz stru¢né jako

112 Programové prohlaseni Vlady Ceské republiky. Vlada Ceské republiky. Vlada Petra Nedase (13.07.2010 —
10.07.2013. [on-line] 4.8.2010 [cit. 2020-0321] Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/Programove prohlaseni vlady.pdf

113 Nalez ¢. 135/2010 Sb., Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. bfezna 2010 ve véci navrhu na zruseni § 15
zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

14 tamtéz

115 Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhldseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho pofadku Ceské republiky
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Mala diichodova reforma''®. Predevsim byl stanoven novy vypocet vyse redukénich hra-
nic ve vztahu k primérné mzd¢€. Do prvni redukéni hranice ve vysi 44% vseobecného vy-
méfovaciho zakladu (primérné mzdy) se piijem neredukuje. Ménila se druha redukéni
hranice; 114 % se zvysilo na 400 % vSeobecné¢ho vymétrovaciho zakladu (primérné mzdy).
Do této nové zvysené redukéni hranice se bude platit 26 % (snizeni z 30 %). Nad troven
druhé redukéni hranice se ptihlizet nebude a sazba bude 0 % (snizeni z 10 %)!!7-!18,

Maléa dichodova reforma zavedla zménu zasadniho parametru kazdého diichodového
systému a umoznila s ohledem na prodluzovani délky doziti nekone¢né zvySovani véku
odchodu do diichodu tempem 2 mésice ro¢né a zrychlenym nekone¢né navysovanim véku
odchodu do diichodu u zen.

V ramci Malé diichodové reformy byla nové stanovena zadkonna pravidla stanoveni za-
kladni vyméry dichodu ve vysi 9 % primérné mzdy.

V prubéhu let 2011 a 2012 byly piijaty tfi kliCové zdkony. Zakon ¢. 426/2011 Sb.,
o dichodovém spoteni, zakon €. 397/2012 Sb., o pojistném na dichodovém spoieni
a zékon €. 399/2012 Sb., o zméné zékoni v souvislosti s pfijetim zdkona o pojistném na
dichodové spofeni; vSechny s uc¢innosti od 1. ledna 2013.

Pfijetim téchto ti'i vySe uvedenych zikoni nazyvanych souhrnné Velka diichodo-
va reforma byl piredev§im zaveden do ¢eského diichodového systému fondovy, piispév-
kové definovany II. pilit'!” prosttednictvim mozného vyvézani ze souc¢asného systému ve
vysi 3 % prumérné mzdy, o ktery bude pojisténec odvadét nizs§i dichodové pojisténi do
prvniho pilife. Ugast ve II. pilifi byla dobrovolna. Ten, kdo do druhého piliie vstoupil, mu-
sel do n&j platit jesté dalsi 2 % ze své Cisté mzdy. Tedy celkové 5 % pak bylo vloZeno do
ucastnikem zvoleného soukromého penzijniho fondu spravovaného penzijni spole¢nosti.
Znamenalo to, Ze kazdy pojisténec, ktery se ti€astnil jak prvniho tak druhého pilife navysil
své celkové odvody na 30 % z pivodnich 28% v piipadé¢ ucasti pouze v prvnim pilifi.

Ten, kdo vstoupil do druhého pilife, si sim mohl vybirat mezi tfemi investi¢nimi stra-
tegiemi dle miry rizika a sloZeni investiéniho portfolia (konzervativni, vyvaZena
a dynamicka strategie) a tfemi zplisoby moznostmi vyplaty po dosaZeni véku odchodu do

dichodu (doZivotni penze, doZivotni penze s pozlstalostni penzi a rentou po dobu 20 let).

116 Z4kon ¢&. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdg;j-
Sich predpist, a nekteré dalsi zakony

17 pPOTUCEK, Martin., Vefejna politika. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2016. s. 309: ISBN: 978-80-7400-591-6
118 VOSTATEK, Jaroslav., Penzijni teorie a politika- 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2016. s. 267. ISBN: 978-80-
7400-571-8

19 LOUZEK, Marek., Diichodova reforma. 1. Vyd. Praha. Karolinum. 2014. s. 100. ISBN 978-80-246-2612-
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Hlavnim impulzem pro pfijeti zdkoni v ramci Velké diichodové reformy byla obava
o budouci finan¢ni udrzitelnost diichodového systému ve vztahu k nepfiznivému demogra-
fickému vyvoji spole¢nosti, opirajiciho se pouze o priibézné financovany prvni pilii'°.

V roce 2011 byl jesté v ramci Velké diichodové reformy pfijat zdkon ¢. 427/2011 Sb.,
o doplitkovém penzijnim spoieni'?!, ktery nahradil zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfi-
pojisténi se statnim piispévkem!?2. Pro nové ucastnické fondy byla zrusena garance tzv.
nezaporného vynosu a rozdéleni majetku na ¢ast klientii a Cast akcionaiti penzijnich fondi.

AC¢ vlada Petra NecCase dosahla cel¢ tfady vyznamnych zmén a parametrickych
uprav ¢eského diichodového systému, chybéla ji komunikaéni zdatnost v ramci celého po-
litického spektra. Jak Mala, tak i Velka diichodova reforma prob&hly bez zapojeni politic-
kého konsenzu a s absenci celé fady poradnich orgdnti a odborniki a byly prosazeny i ptes
zasadni neshody jak na piidé Poslanecké snémovny, tak 1 mezi odborniky.

Vldda Petra Necase skoncila v ¢ervnu roku 2013 podanim demise predsedy vlady
v diisledku zasahu Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu pro podezieni ze zneuZi-
ti pravomoci ufedni osoby, tzv. kauza Nagyova'?>.

Po demisi Petra Necase byla na obdobi od ¢ervence 2013 do ledna 2014 ustavena ne-
stranicka ufednicka vlada Jifiho Rusnoka, ktera nikdy neziskala divéru Poslanecké sné-
movny a az do novych voleb do Poslanecké snémovny vladla v demisi. Programové pro-
hlaSeni Rusnokovy vlady se o dichodech zminilo pouze velice stru¢né a nekonkrétné
s tim, Ze cilem vlady bylo pfedev§im obnoveni a posileni ditvéry ob¢anti v ¢esky diichodo-
vy systém, ktery zabezpeci distojny zivot nejen seniord, ale i ostatnich skupin obc¢anti

v Geské spole¢nosti'?*,

2.2.5 Vlada Bohuslava Sobotky (2014 az 2017)

V roce 2014 po volbach do Poslanecké snémovny, kdy uspéla CSSD, sestavoval koa-
li¢éni vladu Bohuslav Sobotka (2014 aZ 2017) spolu s ANO 2011 a KDU — CSL. V oblasti

120 K LEPARNIK, Vit., STIPEK. Vladimir., BITTNER, Jan.; PICL, Michal., Penzijni reformy: od Chile po
sttedovychodni Evropu. Utad vlady — Odbor analyz a informaci. 2017. ISBN: 978-80-7440-190-9

121 Zakon ¢&. 427/2011 Sb., o dopliikovém penzijnim spofeni

122 7Zakon ¢&. 42/1994 Sb., o penzijnim p¥ipojisténi se statnim piispévkem a o zméndch nékterych zakoni
souvisejicich s jeho zavedenim

123 Vlada Petra Necase. cs.wikipedia.org [on-line] 15.1.2020 [cit. 2020-03-21] Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vlada Petra Necase

124 Programové prohlaseni vlady Jitiho Rusnoka. Vl1ada Jifiho Rusnoka (10.07.2013 —29.01.2014). Vlada
Ceské Republiky. [on-line] 2.8.2013 [cit. 2020-03-23] Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/tema/programove-prohlaseni-vlady-cr-109326/

44



socialni a dichodové politiky bylo hlavnim cilem vlady Bohuslava Sobotky zrusit anebo
opravit nékteré zakony z obdobi minulé¢ vlady ODS. Vldda Bohuslava Sobotky ve svém
programovém prohlaseni deklarovala, Ze zpracuje novelu zakona o diichodovém pojisténi,
upravi mechanismus zvySovani diichodt od roku 2015, zrusi platnost snizené valorizace
dichodt a zabezpeci, aby se diichody od ledna 2015 opétovné zvySovaly o 100 % nartstu
spotiebitelskych cen a o jednu tfetinu nartstu redlnych mezd. Vlada Bohuslava Sobotky
také deklarovala, Zze jmenuje odbornou komisi k ukonceni II. pilife, navrhne dlouhodobou
rodinnou politiku statu a predlozi detailni postup ukon&eni dichodového spoieni'®.

Vlada Bohuslava Sobotky v souladu se svym programovym prohlaSenim v roce 2014
ustavila Odbornou komisi pro dichodovou reformu vedenou profesorem Martinem Potiic-
kem. Cleny odborné komise byli jak zastupci vSech parlamentnich stran, tak odbornici.
Odbornéd komise pisobila do roku 2017, tedy po celou dobu Sobotkovy vlady. Zatimco
predeslé Bezde¢kovy komise akcentovaly ve svych navrzich na dichodovou reformu eko-
nomické a demografickych aspekty starnuti populace a finan¢ni udrzitelnost, Potickova
odbornéa komise se vice zamétovala na aspekty socidlniho postaveni seniorti ve spolecnosti
a jejich distojny Zivot. Postupem doby zejména zastupci politickych stran ptestali do od-
borné komise dochézet, ¢imz se prace komise presunula spise na akademickou pidu a do
zajmovych sdruzeni. Pfesto komise vladé predlozila fadu navrhii na Gpravu ¢eského pen-
zijniho systému, pfi¢emz nckteré byly piijaty. Hlavni kritika Poti¢kovy komise a tim i celé
Sobotkovy vlady je v tom, Ze bez jakékoliv ndhrady zrusila vSe, co s velkym usilim prosa-
dila vlada Petra Necase!?® a fakticky odsunula stav diichodové reformy jesté pied vladu
Petra Necase. Na konci vlady Bohuslava Sobotky nakonec pievazil nazor, ze diichodovou
reformu Ceska republika nepotiebuje, vlastné sta¢i reformovat pouze prvni diichodovy
pilif tak, aby bez dal$iho navySovani finan¢nich zdroji vydrzel relativné spravedlivy jesté
nékolik desetileti'?’.

Jednim znaprosto klicovych zakond piijatych Sobotkovou vladou byl zakon

125 Programové prohlageni vlady CR. Vlada Bohuslava Sobotky (29.01.2014 — 13.12.2017). Vlada Ceské
Republiky. [on-line] 14.2.2014 [cit. 2020-03-21] Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/
126 TUMA, Ondfej., O¢ima experti: Jak obstala diichodova komise? penize.cz [on-line] 20.10.2017 [cit.
2020-03-23] Dostupné z: https://www.penize.cz/starobni-duchod/327467-ocima-expertu-jak-obstala-
duchodova-komise
127 Sobotka: Dlichodova reforma, priib&zny systém. Odborna komise pro diichodovou reformu.
DUCHODOVA-KOMISE.CZ [on-line] 15/05/2014 [cit. 2020-03-23] Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/?p=299
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¢.203/2017 Sb.,'?8 kterym byl zastropovan vék odchodu do diichodu na 65 let. Zaroven
byl pfijat revizni mechanismus umoznujici Upravy dle ocekdvaného vyvoje stiedni délky
Zivota.

Dalsimi dvéma klicovymi zakony Sobotkovy vlady byl zadkon ¢. 376/2015 Sb.,
o ukonéeni diichodového spofeni'?’, ktery zrusil spoieni ve II. pilifi, a zakon &. 377/2015

Sb.,"3% upravujici ukonéeni I1. pilife a zvySeni tilev na danich pro lidi spofici ve II1. pilifi.

2.2.6 Prvni a druha vlida Andreje BabiSe (od roku 2017)

V roce 2017 po volbach do Poslanecké snémovny, uspélo hnuti ANO 2011 a Andrej
Babis sestavoval mensinovou vladu slozenou z ¢lent hnuti ANO 2011 a z nestraniku, ktera
v lednu 2018 neziskala divéru Poslanecké snémovny a vladla v demisi az do ¢ervna 2018.
Programové prohlaSeni prvni vlady Andreje Babise se v diichodové politice v mnoha smé-
rech shoduje s programovym prohlaSenim jeho druhé vlady (viz déle), proto jsou zde zmi-
fovana jen témata, ktera se do druhého prohlaseni nedostala. Vlada Andreje Babise si dala
za cil zabezpecit pro obCany starsi 65 let bezplatné uzivéani Zeleznicni dopravy a rychlejsi
vystavbu socialniho bydleni pro seniory a mladé rodiny'*!. V oblasti socidlni politiky
a zaméstnanosti programoveé prohladseni vlady Andreje Babise uvadélo, ze pfijme novelu
zékona o diichodovém pojisténi, zvySujici zdkladni vyméru diichodu na 10 % primérné
mzdy, ¢imZ se navysi solidarni ¢ast diichodi, aniz by se porusil princip zasluhovosti. V1a-
da chtéla zachovat pravidla valorizace spo€ivajici v ndvaznosti na index spotiebitelskych
cen a rist mezd. Dichodciim ve veéku nad 85 let by mél byt diichod navysen o 1 000,- K¢.
Zameéstnancim v naro¢nych a rizikovych profesich by mél byt umoznén diivéjsi odchod
do dtichodu. Mél by byt vytvoren Statni dichodovy tfad. Vlada by chtéla oddélit (po koli-
katé jiz?) spravu vydaji a piijmi diichodového pojisténi v Ceské republice od statniho
rozpoctu.

Z programového prohlaSeni prvni BabiSovi vlady je zieymé, Ze a¢ je kapitola

o dichodové politice uvedena heslem: ,,Chceme diichodovou reformu®, tak ve skutecnosti

128 Z&kon ¢&. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist, a dalsi souvisejici zakony
129 Zakon &. 376/2015 Sb., o ukonéeni diichodového spoteni
130 Zakon &. 377/2015 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s piijetim zdkona o ukondeni dficho-
dového spofeni
131 programové prohlaseni vlady. I. Vlada Andreje Babise (13.12.2017-27.06.2018). Vlada Ceské republiky.
[on-line] 8.1.2018 [cit. 2020-03-24] Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-
prohlaseni-vlady-162319/
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Slo o zcela konkrétni parametrické, technické, organizani a administrativni zmény sou-
¢asného Ceského diichodového systému. Z politologického pohledu mohou voli¢i daleko
1épe kontrolovat plnéni takovéhoto konkretizovaného programového prohlaseni, nez neur-
Cité deklarace o ptipravé dichodové reformy. Na druhé strané naptiklad navysSeni starob-
nich dichodl o konkrétni ¢astku urcité nepiedstavuje reformu diichodového systému na-
ptiklad ve smyslu jeho finan¢ni udrzitelnosti ve vztahu ke starnuti ¢eské populace.

V Cervnu 2018 byl Andrej Babi§ opétovné jmenovan premiérem a jeho druhd vlada
byla opét sestavovana jako mensinova, tentokrate s koaliénim partnerem CSSD a toleranci
KSCM. Druha vlada Andreje Babise ziskala diivéru v Eervenci 2018.

V Programovém prohlaseni druhé vlady Andreje Babise, ktera ziskala diveru Posla-
necké snémovny Parlamentu Ceské republiky dne 12. dervence 2018 se uvadélo, ze di-
chodova reforma je prvnim z Sesti hlavnich strategickych smért vlady s ndzvem: ,, Chceme
diichodovou reformu”. Doslova se v Programovém prohlaseni vlady tika ze chce reformu
bez dlouhych a neplodnych diskusi a oddéleny diichodovy ucet. Chee zfidit pracovni tym
pro dichodovou reformu, ktery kriticky posoudi mozné varianty a piedlozi navrh feSeni,
pficemz chce zachovat soucasné naroky, posilit zasluhovost a podpofit osobni zajisténi na
stari'?2.,

Stejné tak jako v ptipad€ programového prohlaSeni prvni BabiSovy vlady je i zde pro-
blematika diichodl rozdélena ¢astecné do kapitoly o strategickych smérech a néasledné do
kapitoly tykajici se socialni politiky a zaméstnanosti. Opétovné se v programovém prohla-
Seni opakuje, ze vlada zvysi zakladni vyméru dichodi, navysi dichody o 1 000,- K¢ pro
dichodce ve véku nad 85 let, zajisti slevu na jizdném pro seniory nad 65 let a studenty do
26 let a prosadi dfivéjsi odchod do dichodu pro zaméstnance v rizikovych a narocnych
profesich.

V programovém prohlaseni prekvapi véty, ze: ,,... predlozi navrh zachovavajici vyhody
stavajicitho systému ... oddéli spravu prijmu a vydaju diichodového pojisténi od statniho
rozpoctu ... budouci reforma musi byt dlouhodobé stabilni, srozumitelnd a financné zajis-
tend, proto bude zména realizovana v podobeé, kterd si ziska sirokou politickou a spolecen-
skou podporu.“'33. Tato vyjadfeni, na rozdil od naprosto konkrétnich navrhii na parame-
trické a technické zmény a konkrétni ¢asové horizonty, kdy k témto zménam nebo upra-

vam ma dojit, je voli¢i obtizné kontrolovatelné, mimo jiné také proto, ze je velice slozité si

132 programové prohlaseni vlady. Vlada Ceské republiky. [on-line] 27.6.2018 [cit. 2020-03-24] Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-165960/
133 tamtéz
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pro laickou vetejnost cokoliv konkrétniho ptredstavit. Ve vyse citované Casti je také mozné
vycitit nevyicené otazky, zda, kdy a jestli viibec potiebujeme diichodovou reformu nebo

zda postaci jen jeho urcita adaptace.

2.3 Komise pro spravedlivé diichody a navrh dichodové reformy

v roce 2020

Razné odborné diichodové komise a poradni organy se k ptipravé diichodové reformy
sestavuji vcelku pravidelné€ jiz od roku 2004. Také druhé vlada premiéra Andreje Babise,
vytvotila svoji komisi, kterd by méla pfipravit diichodovou reformu a kterou nazvala
,JKomise pro spravedlivé diichody*.

Komise pro spravedlivé dichody byla vefejnosti pfedstavena ministryni prace
a socialnich véci pani Janou Malacovou (CSSD) dne 31. ledna 2019. Byla vytvoiena na
zaklad& Programového prohlaseni vlady z ¢ervna roku 2018'** pod gesci Ministerstva pra-
ce a socialnich véci.

Komisi pro spravedlivé dichody tvofi jmenovani zastupci poslanci z parlamentnich
klubli Poslanecké snémovny a Senatu, zastupci odborli, zastupci universit (paradoxné
z Ceskych pravnickych fakult nikdo z ¢lenli komise nebyl jmenovan, a¢ se dichodova re-
forma bezprostfedné dotyka jednoho celého pravniho oboru — prava socialniho zabezpece-
ni - a samotné diichodové zabezpeceni by jako jeho ¢ast nemélo byt z principu ze systému
socialniho zabezpeceni vytrhovano a spiSe by méla byt snaha o zachovéani co nejvétsi
pravni provazanosti), zastupci neziskovych organizaci a zastupci zaméstnavatelil.

Komise ma 43 ¢lent a 14 nahradniki, predsedkyni komise je prof. Danuse Nerudova,
rektorka Mendelovy university v Brné. Komise je poradni skupinou Ministerstva prace
a socidlnich véci, méla by byt garantem kvality pfedkladanych navrhii v oblasti diichodové
politiky a méla by se zaméfit, ostatné jak jeji ndzev napovida, na odstranéni nespravedli-
vosti a nerovnosti v souasném dichodovém systému, zejména pak na problematiku niz-
Sich diichodt zen, diivéjsi odchod do dichodu u fyzicky naroénych profesi, otazky vdov-
skych a vdoveckych diichodli a hleddni finan¢nich zdrojii pro zabezpeceni a udrzitelnost

diichodového systému. Klicovy pro praci komise bude politicky konsenzus'3>.

134 tamtéz
135 Komise pro spravedlivé diichody. [on-line] 2019 [cit. 2020-02-28]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz
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Komise pro spravedlivé diichody poprvé zasedla dne 22. inora 2019. Jana Maldcova
na tomto zasedani zdaraznila hlavni poslani Komise v usili o pfipravu konkrétniho navrhu
opatfeni k nastoleni spravedlnosti v dichodovém systému: ,, ... spravedinost vidime
v narovnani rozdilii diichodit mezi muzi a Zenami ... lidé v narocnych profesich by méli
odchazet do diichodu diive. Spravedlnost musi byt i v prijmech, a to ve smyslu mezigene-
racniho srovnani. Vneposledni radé musi byt spravedlivé i vdovské a vdovecké diichody, “.
Danuse Nerudova poukézala na hlavni otazky, které bude muset ¢esky diichodovy systém
v budoucnu fesit: ,, ... je zcela zdsadni demograficky vyvoj ... Nadéje doziti se u nas
zvySuje ... Musime také uvazovat o zmendch, které nastanou v celkoveé strukture ekonomiky
a trhu prdce s nastupem digitalizace a umélé intelligence ...

Pies vyse uvedené proklamace je nutné si polozit zasadni otdzku, zda vlada vibec vi,
co si od Komise pro spravedlivé dichody pod pojmem reforma ceského diichodového sys-
tému viibec redln¢ predstavuje, respektive jakou ma sama piedstavu o Ceské diichodové
reformé. K této otazce vede to, Ze na prvnim zasedani byl rozdan dotaznik se 17 otazkami,
ve kterém c¢lenové komise zodpoveézenim otazek Ministerstvu prace a socialnich véci fek-
nou, jak by si vlastné sami diichodovou reformu ptedstavovali.

Druh¢ zasedani Komise pro spravedlivé diichody probéhlo 22. bfezna 2019 a fesilo
zejména odstranéni nespravedlivé nizkych diichodt zen. Bylo zdiraznéno, Ze vyse starob-
nich dichodli mezi muzi a Zenami ¢ini 2 400,- K¢ (21,8 % - druhy nejhorsi vysledek
v Evropskeé unii) a 31 % Zen — seniorek nad 65 let je ohrozeno piijmovou chudobou, pfi-
¢emz zasadnim zdrojem nerovnosti prameni z doby péce o dité prenesena do diichodové
nerovnosti.

Konkrétni navrhy na feSeni problematiky rozdilli starobnich dichodii mezi muZzi
aZenami byly pfedstaveny na tfetim zasedani Komise pro spravedlivé dichody dne
3. kvétna 2019. Byly diskutovany tii navrhy: 1) fiktivni vyméfovaci zéklad za dobu péce
o dité, 2) sdileni dichodovych naroki partnert a 3) prodlouzeni vyloucené doby pro vypo-
¢et vymetovaciho zdkladu. Spolu s vyse uvedenymi navrhy by se feSila 1 situace zen — ma-

tek, které jiz dnes starobni diichod pobiraji'’.

136 K omise pro spravedlivé diichody zasedala dnes poprvé. Tiskova zprava. mpsv.cz [on-line] Praha, 22.
Unora 2019 [cit. 2020-03-24] Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ_-

_Komise pro_spravedlive duchody zasedala dnes poprve.pdf/7a6d091c-bb7c-8e8d-3ae5-3ae2154a2a25

137 K omise pro spravedlivé diichody se zabyvala nizkymi diichody Zen. Tiskova zprava. Mpsv.cz. [on-line]
Praha, 22. bezna 2019 [cit. 2020-03-24] Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/2019 03 22 TZ Komise pro_spravedlive duchody se zab
yvala nizkymi_duchody zen 2 .pdf/c44aed9f-1953-1319-ce6d-8f1f030c53e8
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Na svém Ctvrtém zasedani dne 24. kvétna 2019 Komise pro spravedlivé dichody pro-
jednévala navrh a principy umoznujici diivéjsi odchody do starobnich dichodl v fadu né-
kolika let u naro¢nych profesi, které je nejprve nutné definovat, dale o efektivité III. du-
chodového pilife a o narovnani dichodii u pecujicich obanti formou sdileni dichodovych
nérok® mezi partnery'®,

Zakladnim tématem patého zasedani Komise pro spravedlivé dichody dne 28. ¢ervna
2019 byly zmény ve III. diichodovém pilifi a jeho zefektivnéni 1) zalozenim statniho pen-
zijniho fondu 2) zmény a regulace poplatkové politiky a motivace k navySovani vynosii

spoifeni klientfi 3) vy$si motivace ob&ant ke sporeni.!®

Sedmé zasedani Komise pro spravedlivé dichody konané dne 6. zati 2019 projednava-
lo moZznosti zohlednéni osob, které pecovali o déti. Jak zdaraznila Jana Malacova: ,, Kdyz
se Zena vraci po rodicovské dovolené do prdce, ma oproti muzi, ktery po tu dobu budoval
kariéru, az o 40 procent nizsi mzdu, coz negativné dopada na vysi jejiho diichodi,*. Byly
predlozeny dva navrhy pro ob¢any v doposud ekonomicky aktivnim véku: 1) fiktivni vy-
metovaci zéklad a 2) rozsifeni vyloucenych dob. Na pomoci soucasnym dichodkynim —
matkam pii hlasovani nebyla nalezena shoda. '’

Osmé¢ zasedani Komise pro spravedlivé dichody konané dne 11. fijna 2019 se zabyva-
lo problematikou piijma a vydaji ¢eského diichodového systému v budoucnosti v piistich
desetiletich s cilem navrhnout vicezdrojovy systém s Upravou I. pribézného pilife na
0. zasluhovy a 1. solidarni pilif tak, aby zabezpefoval minimalni Zivotni standard senio-
a4

Dne 15. listopadu 2019 na svém devatém zasedani se Komise pro spravedlivé diichody

zabyvala otazkou zavedeni individualnich virtualnich diichodovych uctl, umoznujicich on-

line informace o dichodovych narocich ob¢anii v daném okamzZiku i v momenté dosaZeni

133 MALACOVA, Jana., J.Mala¢ova: jednani Komise pro spravedlivé diichody. cssd.cz [on-line] 24. kvétna
2019 [cit. 2020-03-24] Dostupné z: https://www.cssd.cz/media/tiskove-zpravy/jednani-komise-pro-
spravedlive-duchody/
139 K omise pro spravedlivé diichody projednala varianty zfizeni statniho penzijniho fondu a sniZeni poplatki
na dichodovém pftipojisténi. Tiskova zprava. mpsv.cz [on-line] Praha 28. ¢ervna 2019 [cit. 2020-03-24]
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ -
_Komise pro_spravedlive duchody projednala varianty zrizeni statniho penzijniho fondu a snizeni pop
latku.pdf/7d270e1b-4b27-00a3-bd2f-aa1948648d56
190K omise pro spravedlivé diichody navrhla moZnosti, jak ocenit ty, ktefi pecovali o déti. Tiskova zprava.
mpsv.cz. [on-line] Praha. 6. zafi 2019 [cit. 2020-03-24] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ_6.+komise+pro+spravedlivé+dichody+%281%29.pdf/7
5¢2ae9¢-8099-75da-d584-320c5d66042f
141 Komise pro spravedlivé diichody se zabyvala problematikou pi{jmi a vydaji v pfistich desetiletich. Tis-
kova zprava. mpsv.cz [on-line] Praha, 11. fijna 2019 [cit. 2020-03-24] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ+-+KSD+11_10_2019.pdf/cc6fd30b-3f2e-db72-2d6b-
68d62daba7e8
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niky z naro¢nych profesi bez snizeni vysSe diichodu (naprava zavazku z 90. let, kdy byla
zru$ena kategorizace profesi a s ni spojeny vék odchodu do diichodu)'#2.

Vyznamné bylo desaté jednani Komise pro spravedlivé diichody dne 10. ledna 2020,
na kterém ministryné prace a socialnich véci pani Jana Maldcova spolu s ptedsedkyni ko-
mise pani Danusi Nerudovou zakladni principy pfipravované diichodové reformy piredsta-
vily jako ,, ...zakladni architekturu navrhovaného systéemu. Tri varianty ... kladou rizny
duraz na zakladni principy spravedinosti a financni udrzitelnosti ... a jsou dobrym zakla-
dem pro budouci politicka jednani“. PtiCemz ptedstavené scénate ,, napliuji princip sro-
zumitelnosti, a jsou technicky proveditelné “ a odpovidaji doporuceni Svétové banky. Prvni
pilif soucasného diichodového systému bude rozdélen na nulty pilif, tedy zakladni mini-
malni ¢astku, kterou ve stejné vysi obdrzi kazdy senior — dichodce, paklize dosdhne du-
chodovy vek a ziska pozadovanou dobu pojisténi. Dichodovy systém bude v prvnim pilifi
ocenovat jak dobu stravenou v pojisténém pracovnim procesu, tak i vysi pfijmu, ale také
1 péci o déti formou fixniho bonusu za kazdé dit¢ (dle predstaveného navrhu by se mél
fixni bonus za dité dotknout i soucasnych diichodcii. Mély by byt ocenény i1 osoby pecujici
o déti a zavislé osoby dle posledniho pfijmu nebo primérné mzdy v narodnim hospodarstvi
(dle principu co je pro pojisténou osobu vyhodnéjsi — tato uprava by se méla tykat az bu-

doucich duchodcn.

Navrh pocitd stim, ze nulty pilit by mél byt financovan ze statniho rozpoctu

z datiovych pijmi a prvni pilii z odvodii diichodového pojisténi'®.

142 K omise pro spravedlivé diichody jednala o principech nultého a prvniho pilife. Zabyvala se i diichody pro
naroc¢né profese. Ministerstvo prace a socialnich véci, Tiskova zprava. www.mpsv.cz [on-line] 10. ledna
2020 [cit. 2020-03-02] Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/511219/TZ+-

+8.+KSD+15 11 2019 final MH.pdf/0f90d030-4097-6e8d-61f5-7b18b26a5b27

143 Ministryné Malacova piedstavila tii varianty diichodové reformy. Ministerstvo prace a socialnich véci.
Tiskova zprava. www.mpsv.cz [on-line] 10. ledna 2020 [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/10 01 2020+TZ+-
+Ministryn%C4%9B+Mal%C3%A1%C4%8Dov%C3%A1+p%C5%99edstavila+t%C5%99i+varianty+d%C
5%AFchodov%C3%A9+reformy.pdf/1a323655-200c-affb-3558-048fal1794¢35
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Starobni dlichod

Dtichod z 0. pilire Dichod z 1. pilire
(zakladni dtichod shodny pro (dtichod ocenujici individualni
vsechny radné dichodce) Zivotni drahu)

Castka za pracovni kariéru Castka za nevydéleéné Einnosti
(ocenéni vydélecné cinnosti) (ocenéni péce apod.)

Obr. 1. Schéma néavrhu nového fungovani diichodového systému. Zdroj: Tiskova zprava

MPSV ze dne 10. ledna 202044

V ptedlozeném navrhu ministerstvo a komise pfedstavily tfi varianty pfipravované da-
chodové reformy (Obr. 2.). Jedna se o variantu Spravedlivou, kterd by méla snizit chudo-
bu diichodcti a ocenit a uznat jejich zasluhy. Spravedliva varianta je podminéna Gpravami
dafiové soustavy Ceské republiky. Dalsi pfedstavenou variantou je varianta Technicka,
kterd snizuje chudobu dichodct a uznavéa a oceniuje zasluhy jen castecné. Predpoklada
provedeni danovych uprav v fadu péti let. Predstavuje uréity kompromis mezi variantou
spravedlivou a teti, Uspornou variantou. Tato varianta nepfedpoklada zmény v dafiovém
systému Ceské republiky a vyrazné snizuje finanéni naklady déichodového systému,
nicméné pii vyznamném sniZzeni vyplacenych dichodd. Soucésti ptfedstaveni navrhu

vvvvvv

do dtchodu u naro¢nych profesi. V tomto piipadé by odchod do diivéjsiho dichodu byl

spolufinancovan zaméstnavateli'®.

14 tamtéz
145 tamtéz

52



Tri varianty reformy:

; - - - - - - -
Fall Spravedliva Technicka Usporna Soucasny systém
Popils Pfedpokléds, fe soufasné Technicky pfekldpi Pfedpokléda pieklopeni Souiasny systém
pii zavedeni nowvého stévajici systém do nowé stévajicihe systému do diichedd, jak jej
diichodovéhe systému architektury a do péti let nieneé architektury zname dnes.
miénou prace na pripravach podéita s reformou a nepfedpoklada, 2e by
zmién dafevého systému. dafového systému. se zménil dafiowy systém.
Omezuje chudobu Omezuje chudebu senierd Dosahuje smizeni
| seniord a zavddi ocenéni pouze Edstednd nékladi celého
péce jako uznani a pouze Sastedng mhé dichodowiho systému
zésluhy. ocefiuje peEl. Meni vj- za cenu nitgich dichodi.
hodné pro zaméstrance
s dloubymni pracownimi
lariérami, kterymi jsou
rpravidla mu.
Distojné dichody
Pramerny dichod Primérny dichod Pouze u 1 hiavni prjmove SOuCasny systém
Budu mit stejny dichod ve viech 10 hlavnich vevEech 10 hlawnich skuplny 2en se primermy
£ Jaikym pocfam ted? prijmaowvich skuplnach prijmavych skuplndch dichod Tvisl U veech
[Platl pro 1. rok refonmmy) muzl | 2en se Tvel fen se Vel u muil ostatnich se snit
Jemve 2210
Podil s2nilori v chudoba 5% 235 283 N%
10 500 KE 10 500 K& TT40 K2 4 260 KE
Zakladn( dichod (30 % pramamsé mzdy) (30 % prdmérné mady) (22 % primems mazdy) 012 % primérné mady)
ve
10 500 KE 8TI0 kS TT40 KC & 260 KE
20202070 .
(30 % pramams mzdy) (25 % prOmérné mady) (22 % primamsé mazdy) 012 % priméarné mzdy)
¥ Nawvisenl pramenngno
"':"’“m':'“:fi':_lﬂtf”c“"“ 8% /15%/15% 3%/5%/2% 1%/-8% /-8 % Soutasny stav
202020402060
Rozdn mezl prijmy
pracujicich a dochodc W§TAInE se SNl Nercvnost Merowvnost se snizi MNerownost Vveroste Soutasny stav
Spravedlivé ocenéni péce
Bonus na ds 500 KE 0 KE 0 KE 0 KE
Ocanenl pate o détl 100 % pradchoziho 100 % pledchozig vidglku | 80 % predchozho vipdska Instiuty vyloutenych
a zavislé osoby vedle vijdelku ' pred pacinebo | pred pécinabo prameams pred pael nabo a nahradnich dob
bonusu prarmame mzdy, mzdy, covychad lépe 80 % primamé mazdy,
©o Vychazl lépe CO VYChazl lépe
Vyplati se pracovat
Tendm na Castecry AHO ANO ANO NE
Uvazek pri paci?
Qcenéni price
Ccenini vise vidslku Ste|né jako doposud Stejng |ako doposud Stgfné Jako doposud SOUCASNY SystEm
BONUS 3 rok prace nad Komplikovany vypocet,
Ocangnl poltu let prace 41 odpracovanyeh let ve B&Z Donusu BezDonusu Ktery oapovids bonusu
el 240 K 170 K
Prijmy a vydaje
Maviisent Clstych widaji 0,2 % HDP 0,1 % HDP -0,2% HDP Souiasny stav
W ErVTIE roce
Mavyseni Clstjch vidajd 13 % HDP 0,3 % HDP -0,8 % HDP SOUCIENY System
v roce 2040

' Pod pajmemm prjem v tomto podkiadu pro Sirekou valelnost rozumime vymefovach zaklad

Obr. 2. Schéma navrhu nového fungovani diichodového systému. Zdroj: Tiskova zprava

MPSV ze dne 10. ledna 202046
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Naposledy zasedala komise pro spravedlivé diichody pojedenacté dne 28. tnora 2020
a jednala zejména o tom, jak by mély byt v budoucnu nastaveny parametry zvazované du-
chodové reformy v tak zvané technické varianté, které by mély potencial naplnit cil du-
stojného diichodu a navysit diichody pecujicich osob!'4’. Jednalo se o parametry nastaveni
nultého pilife (zdkladniho dichodu), nastaveni ocenéni za dobu pojisténi (bonus za kazdy
rok prace nad 41 odpracovanych let), nastaveni bonusu za vychovu déti (bonus 500 K¢ na
dit€), a nastaveni ocenéni za péci o zavislé osoby, odmeény pro hlavniho pecujiciho, fiktivni
vymeétovaci zaklad za urcitad obdobi péce o dité a osoby blizké. Komise konstatovala, ze
nadale trva oteviena otdzka zajisténi dostatecnych piijmu statniho rozpocétu nad rdmec po-
jistného. Komise potvrdila, Ze diichodovéa reforma musi obsahovat zmény III. pilife tak,
aby se Uspory obcanil staly soucasti dopliitkovych pfijmi ke starobnim diichodim.
Posledni zpravy z Komise uvadéji, Zze byly zahajeny prace na rozpracovani tiech moz-
nych alternativ technické varianty:
- nulty pilif: 10 500 K¢ mési¢né za dobu pojisténi 41 let + bonus 240 K& mésicné
za kazdy rok pojisténi nad 41 let,
- nulty pilii: 9 440 K¢ mésicné za dobu pojisténi 35 let + bonus 170 K& mésicné za
kazdy rok pojisténi nad 35 let,
- nulty pilit: 7 740 K& mésicn€ za dobu pojisténi 25 let + bonus 170 K¢& mésicné za
kazdy rok pojisténi nad 25 let.
Piivodni technicka varianta ptedpokladala fiktivni vyméfovaci zaklad se zapocCtenim
100 % primémé mzdy a naopak nepocitala sbonusy za vychovu potomk.
V navrhovanych alternativach se uvazuje bud’ se zapoc¢tenim fiktivniho vyméfovaciho za-
kladu ve vys$i 100 % a s bonusem 500 K¢ za vychovu ditéte, nebo se zapoctenim fiktivniho
vymeétovaciho zékladu ve vysi 80 % bez bonusu za vychované dité.
Ptitom plati, Ze od roku 2030 do roku 2070 by mél byt zakladni diichod v nultém piliti
snizovan z 30 % na 25 % primérného vydélku'#®,
Jana Malacova dlouhodobé prosazuje, aby spolu s diichodovou reformou zacala prace

na reformé ¢eského danového systému.

147K omise pro spravedlivé diichody jednala o parametrech diichodové reform. Tiskova zprava. Ministerstvo
préce a socialnich véci. www.mpsv.cz [on-line] Praha 28. tnora 2020 [cit. 2020-02-?81 Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/28 02 2020+-
+TZ KSP_technicka varianta_alternativy.pdf/599bf0c4-dfdc-1297-8f30-c8b39d2a4e30
148 HAJKOVA, Gabriela.,Diichodova reforma: Komise pracuje na technické varianté. Co navrhuje? mesec.cz
[on-line] 2.3.2020 [cit. 2020-04-09] Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/duchodova-reforma-komise-
pracuje-na-technicke-variante-co-navrhuje/
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2.4 Adaptace nebo reforma soucasného dichodového systému?

V soucasnosti se diskutuje jako vétSinovy nazor politikli, ekonomickych, sociologic-
kych a pravnich odbornikli a také vétSiny spolecnosti financni neudrzitelnost stavajiciho
¢eského dichodového systému v budoucnosti. Upozoriiuje se na fakt, ze prvni lidé
z generace tzv. Husakovych déti zacnou do dichodového véku dospivat v roce 2035, jiny-
mi slovy jiz béhem necelych ¢tyt volebnich obdobi do Poslanecké snémovny. Nabizi se
otazka, zdali dichodovou reformu opravdu pottebujeme, nebo co by se stalo, kdyby se na
soucasném dichodovém systému nic nezménilo, nebo by byla provedena jen urcita adap-
tace spocivajici v pouhé parametrické, technické, administrativni nebo organiza¢ni zméné
nebo uprave.

Soucasny cCesky dichodovy systém je udrzitelny bez jakychkoliv zmén, uprav
a reforem. Jedinou podminkou této udrzitelnosti je, ze budeme souhlasit s tim, ze podle
nazoru ekonomu 1) vySe starobnich diichodt bude trvale klesat z dneSnich zhruba 40 %
primérmé mzdy na odhadovanych 32 % primérné mzdy v roce 2060, nebo 2) se zvysi od-
vody na socidlni pojisténi z hrubé mzdy zhruba z dnesnich 28 % na 34 % v roce 2060, ne-
bo 3) vzroste vék odchodu do diichodu na 69 let v roce 2070. Dichodovy vék ve vysi 69
let se z dneSniho pohledu jiz ve vétSin€ profesi dostava k fyzické, fyziologické a biologické
hranici ¢lovéka. Pfitom kombinace vyse uvedenych variant je mozna.'*’ Ctvrtou variantou
je mix vSech tfi vySe uvedenych variant.

Je zifejmé, ze celosvétova pandemie nemoci COVID — 19 zpomali prace na Ceské di-
chodové reformé a jeji politické projednavani a pfipadné schvalovani se posune do nasle-
dujiciho obdobi. Kazdopadné 1ze predpokladat, ze doposud uplatiiovana strategie spociva-
jici primarné v nastaveni dichodového systému a nasledném zabezpeceni jeho financovani
se zméni na primarni zabezpeceni financovani starobnich diichodii v budoucnosti. Zda se,
ze 1 diky pandemii se feSeni problémil ceského diichodového systému odsune do dal$iho
volebniho obdobi, ¢imz se Ceské republika zaéne nebezpeéné blizko pfiblizovat momentu,
kdy za¢ne byt ¢esky dichodovy systém skokové zatéZovan naristajicim poctem osob, tzv.

Husakovych déti odchézejicich do starobniho diichodu.

199 MAREK, David., FRANCE, Vaclav., Jaké budou diichody? Economics & Statistics. Deloitte. [on-line]
7411 2019 [cit. 2020-03-22] Dostupné z:
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/deloitte-analytics/Jake _budou duchody.pdf
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3 Starnuti populace

Pod pojem starnuti z biologického hlediska 1ze zahrnout neodvratné ontogenetické vy-
vojové zmény v morfologickych, fyziologickych a strukturalnich funkcich veskerych zi-
vych organismil spocivajicich piedev§im ve ztraté plodnosti, vykonnosti a odolnosti.
V ptipadé demografického starnuti se jednd o zmény veékové struktury populace. Populace
je povazovana za starou v momente¢, kdy podil lidi ve vékové kategorii nad 65 let presahne
7 %10, Starnuti populace miize probihat bud’ zdola vékové pyramidy, kdy diky snizujici-se
porodnosti klesa pocet détské slozky, nebo shora vékové pyramidy, kdy se zvySuje nadéje
doziti.

Posuzovani, zda je konkrétni osoba stara lze provadét dle 1) staii kalendainiho, defino-
vaného ve tfech kategoriich od 65 do 74 let, od 75 do 85 let a od 85 let a déle, 2) stafi soci-
alniho, definovaného tiemi stadii zivota od 0 do 14 let (pfedproduktivni vek), od15 az 64
let (produktivni vék), a od 65 let a dale a 3) stafi biologické uréované dle zmén fyziologic-
kych, vykonnostnich a mentélnich'>!.

Demografie pracuje s pojmem ,absolutni starnuti®, charakteristickym pro rozvojové
zemé, kde pretrvava vysoka mira kojenecké a détské umrtnosti. Na druhé stran¢ demogra-
fie pouziva pojem ,relativni starnuti* charakteristické pro zemé rozvinuté, kde se snizila
plodnost na tikor vydélku a kariéry a rezignace na zaloZeni rodiny'?.

V souvislosti se sou¢asnou pandemii nemoci COVID — 19 je na misté zminit demogra-
fické epidemiologické prechody, spocivajici v posunech vékové struktury diky radikal-
nim, skokovym zménam tmrtnosti'>.

Populace postupné prochazeji ¢tyfmi rozdilnymi stadii. Jako prvni je zmifiovano stadi-
um moru a hladomoru, které¢ brani zvySovani populace, pficemz kliCova je kojenecka
umrtnost a nad¢je doziti dosahuje v priméru 25 az 30 let. Druhé stadium je charakteristic-
ké zlepSovanim socialnich, vyzivovych a hygienickych podminek, imrtnost se snizuje diky
poklesu infekénich onemocnéni, snizuje se kojenecka imrtnost a populace zalind rust.

Nadéje doziti se zvySuje na 30 az 50 let. Ve tretim stadiu pfes zvySeni degenerativnich

150 World Population Prospects 2019: Highlights. United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, Population Division, New York, 2019, 40 s. ISBN: 978-92-1-148316-1. [on-line] [cit.: 2020-02-2]
Dostupné z: https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf

ST KALVACH, Zdengk., a kol. Geriatrie a Gerontologie. Grada Publishing, a.s. 2004. s. 864. ISBN 80-247-
0548-6

152 . OUZEK, Marek., Je starnuti populace tragedii? Ekonomicky &asopis, ro¢. 56, &. 6, s. 565-581. 2008.

153 OMRAN, Abdel., The Epidemiologic Transition: A Theory of the Epidemiology of Population Change.
TheMilbank Memorial Fund Quarterly. Dec 2005. 83 (4): 731-757
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civiliza¢nich nemoci zplisobenych rozvojem priamyslu a méstskych sidel kojeneckéa a dét-
ska umrtnost dale klesa a nad&je doziti dosahuje v priméru 70 let!>*. Pfed koncem 20. sto-
leti se nad¢je doziti opét zvySila az na 85 let, umrtnost zaCala klesat také ve véko-
vé kategorii 65 a vice let a infek¢ni nemoci byly nahrazeny predev§im nemocemi kardi-
ovaskularnimi a nemocemi ob&hové soustavy!>>.

Ptes nesporny pokrok ve zdravotnictvi se vSak v letech 1918 az 1920 vyskytla pande-
mie Spanélské chiipky s odhadovanou imrtnosti 3 az 5 % s poctem obéti odhadovanych na
50 az 100 miliond lidi a smrtnosti 10 az 20 %. Od zhruba 80. let minulého stoleti se zacala
objevovat virova onemocnéni, nejprve HIV, praseci a ptaci chfipky a nasledné¢ RNA viry
znamé pod souhrnnym nazvem koronaviry. V bézné lidské populaci se koronaviry bézné
vyskytovaly a vyskytuji a zplsobuji mirné nebo stiedné tézké infekce hornich dychacich
cest. Problémem a opravdovou hrozbou zac¢inaji byt koronaviry, které se ptenesly ze zvitat
na ¢loveka jako MERS-CoV, SARS-Cov a 2019-nCoV proti kterym, na rozdil od ostatnich
infekEnich nemoci, neni doposud zndma ocCkovaci latka a neexistuje ani kauzélni 1écba.
Tyto RNA viry pfedstavuji mimo jiné velice zdvazné nebezpeci i z pohledu vyvoje demo-
grafické struktury populace'®.

Celosvétova populace nepfretrzité roste, avsak tempo jejiho riistu se zpomaluje. V roce
2019 dosahla celosvétova populace 7,7 miliardy obyvatel; od roku 2007 se celosvétova
populace navysila o jednu miliardu a od roku 1994 o dvé& miliardy lidi'>’.

Vrchol rychlosti narlistu celosvétového poc¢tu obyvatel nasi planety nastal béhem let
1965-1970, kdy se pocet obyvatel nasi planety zvySoval v priméru o 2,1 % ro¢né. Od roku
1970 se rast poctu obyvatel zac¢al zpomalovat a v obdobi let 2015 az 2020 se sniZil na
1,1 %, pficemZ se predpoklada, Ze toto zpomalovani ristu poctu obyvatel bude i nadale
pokracovat. Existuje 95% piedpoklad, Ze celosvétovy pocet obyvatel nasi planet naroste na
8,5 — 8,6 miliard v roce 2030, 9,4-10,1 miliard v roce 2050 a 9,4-12,7 miliard v roce

r s

2100'%8, Z odhadovanych 2 miliard lidi, o které se do roku 2050 zvysi po&et obyvatel nasi

154 tamtéz

155 OLSHANSKY, Jay., BRIAN, A.Ault., The fourth stage of the epidemiologic transition: the age of delayd
degenerative diseases. The Milbank Memorial Fund Quarterly. 1986. 64 (3) s. 355 —391. ISSN 1468-0009.
156 K oronaviry. Wikiskripta.eu. [on-line] 12.3.2020 [cit. 2020-03-28] Dostupné z:
https://www.wikiskripta.eu/w/Koronaviry

157 Pojmem “obyvatelstvo” je v této praci je soucet viech lidi obyvajicich uréité teritorium.. Pojmem popula-
ce je pouzivan pro skupinu lidi, u kterych dochazi k demografické udalosti.

158 World Population Prospects 2019: Highlights. United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, Population Division, New York, 2019, 40 s. ISBN: 978-92-1-148316-1. [on-line] [cit.: 2020-02-2]
Dostupné z: https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf
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planety, je ptfedpoklad, ze 1,05 miliard (52 %) bude piipadat na obyvatele subsaharské
Afriky a 0,505 miliard (25 %) bude ptipadat na obyvatele stfedni a jizni Asie.

Predpoklada se, ze subsaharska Afrika se stane zhruba okolo roku 2062 nejlidnatéjSim
regionem nasi planety s tim, Ze v pocCtu obyvatel pied¢i vychodni a jihovychodni Asii.
V roce 2019 tvorily 56 % celosvétového obyvatelstva dva nejlidnatéjsi regiony — vychodni
a jihovychodni Asie s 2,3 miliardou lidi (30 % celosvétové populace) a stfedni a jizni Asie
s 2 miliardami lidi (26 % celosvétové populace). Vychodni a jithovychodni Asie dosdhne
nejvyssi velikosti populace 2,4 miliardy lidi kolem roku 2038 a stifedni a jizni Asie dosah-
ne nejvyssi velikosti populace 2,6 miliardy lidi kolem roku 2065.

Evropska a severoamericka populace v roce 2019 doséhla 1,11 miliard, poroste pomalu
az do roku 2042, kdy dosdhne svého maxima 1,14 miliard lidi a nasledné az do roku 2100
poklesne na 1,12 miliard obyvatel.

Pocet obyvatel Latinské Ameriky a Karibské oblasti se v letech 1950 — 2019 ztrojnaso-
bil, maximum obyvatel ve vySi 768 miliont lidi 1ze ocekavat okolo roku 2058
s nasledujicim poklesem na 680 milioni v roce 2100.

Pocet obyvatel Australie a Nového Zélandu kontinualné poroste (v roce 2019 bylo 30
milionti lidi, v roce 2050 nartist na 38 miliont lidi a v roce 2100 ptedpoklad 49 milioni
lidi). Podobné kontinudln¢ poroste i pocet obyvatel Oceanie ((v roce 2019 bylo 12 milionti
lidi, v roce 2050 nardist nal9 miliont lidi a v roce 2100 piedpoklad 26 miliond lidi)'>°.

V roce 1950 v Japonsku ptipadalo vice jak deset lidi v produktivnim véku na kazdého
japonského diichodce. Na pielomu stoleti tento pomér klesl na 3,3, pficemz dle odhadu na
rok 2050 bude pokles dale pokraCovat az na hodnotu 1,4. Japonsko je jednim
z nejnazornéjsich piikladd k jak dramatickym demografickym zmé&ndm a posunu ve struk-
tufe populace dochazi ve vétsin€ zemi. Obyvatelstvo prochazi v kazdé zemi rliznou rych-
losti zménou vékové struktury populace vyjadienou demografickou kiivkou od piivodniho
tvaru pyramidy (nejvice lidi ve veékové kategorii 0-14 let, s vékem pocet ubyva), pies tvar
svice (vétSina lidi v produktivnim véku 15-65 let) a tvar diamantu (vysoky pocet lidi
v produktivnim véku 30-50 let, ale s vyznamn¢ nizkym poctem narozenych déti) do tvaru
urny (nizk4 porodnost a zvétsujici se primérna délka Zivota)'®.

Ekonomicky, hospodaisky, socialni a politicky dopad zptisobeny snizujici se porodnos-

ti, prodluzujici se délkou lidské generace!®! a zvysujici se délkou doziti zptisobuje celosve-

159 tamtéz
160 tamtéz
161 Délka trvani jedné lidské generace odpovida pfiblizné primémému véku Zen pfi porodu prvniho potomka
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tove starnuti spolecnosti. Demografické zmény ovliviiuji spolecnost mnoha zpisoby - jak
dopady na nabidku a poptavku po vyrobcich a sluzbach, na velikost a strukturu pracovni
sily a pracovniho trhu, tak také na socialni oblast a s tim spojenou stabilitu a udrzitelnost
dtichodovych systémi'2.

Velky dopad a vliv maji zmény demografického vyvoje a jeho struktury také na staty
Evropské unie a jeji obCany, a to nejen v samotném postaveni Evropské unie a evropskych
stati ve svéte, ale 1 ve vyvoji jejich ekonomiky a trhu prace a nésledné ve vSech oblastech
socialni péce, zdravotni péce a dichodové politiky.

Pocet obyvatel ve statech Evropské unie vzrostl ze 406,7 miliontl v roce 1960 na 512,7
milionti v roce 2018, pricemz v roce 2017 bylo pouze 5,06 milionu Zivé narozenych déti
v porovnani k 7,60 milionim Zivé narozenych déti v roce 1961. To znamend, Ze pii 4,14
milionu imrti v roce 1961 se ptirozend populace Evropské unie zvysila o 3,46 milionu lidi.
Oproti tomu pii 5,26 milionu tmrti v roce 2017 se populace v Evropské unii snizila o 0,2
milionu 1idi'®. Niz§i pocet Zivé narozenych déti znamenal v tomto roce mirny pokles pfi-
rozené populace. Vychozi odhady Eurostatu naznacuji, Ze populace v Evropské unii poros-
te pomaleji nez v minulosti a v roce 2050 dosahne vrcholu 528,6 milionu, pied poklesem
na 518,8 milionu do roku 2080.

Celosvétova populace starne a prakticky v kazdé zemi na svété dochézi k nartstu poctu
a podilu starsich osob. Celosvétoveé populace ve vékové kategorii 65 a vice let roste rychle-
jinez vSechny ostatni vékové skupiny obyvatelstva.
zménou, coz bude mit zasadni dasledky pro celou spolec¢nost, a to nejen v oblastech vy-
znamnych pro trh prace, finan¢ni trhy, poptavku po zboZi a sluzbach, bydleni, dopravu
asocidlni ochranu, ale stejné¢ tak 1 pro vyvoj rodinnych struktur a vztaht
a mezigeneracnich vazeb.

Predikce trendl starnuti svétové populace ukazuji, ze do roku 2050, bude v priméru
kazdy Sesty ¢lovek na svété ve ve€ku nad 65 let (16%), zatimco v roce 2019 to byl kazdy
jedenacty clovek (9 %). V Evropé a Severni Americe miize byt do roku 2050 kazdy ctvrty
cloveék ve veéku nad 65 let. V roce 2018 poprvé v historii lidstva celosveétove pocet osob ve

veku nad 65 let pievysil pocet déti mladSich péti let. Predpoklada se, ze celosvétove pocet

162 WEISSER,Veronica., CARTER, Matthew., BEE, Alessandro., BAUER, Jackie., Five tips to prepare your
company for demographic change Executives & Entrepreneurs. UBS. August 15, 2018. [on line]. [cit. 2020-
02-02]. Dostupné z: www.ubs.com > home » article.1448464.html

163 Burostat. Population: Structure indicators. Last update 31-01-2010. [on line]. [cit. 2020-02-02]. Dostupné
z: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_pjanind
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osob ve veku nad 80 let se ztrojnasobi ze 143 milionti v roce 2019 na 426 miliond v roce
2050164,

Demografické faktory starnuti populace, jeji velikost a vékové slozeni jsou urCovany
spolecné tfemi demografickymi procesy: plodnosti, umrtnosti a migraci. Ve vSech svéto-
vych regionech dochazi od roku 1950 k podstatnému zvyseni pramérné délky zivota. Zvy-
Sujici se dlouhovékost a klesajici porodnost jsou rozhodujicimi pti¢inami starnuti celosve-
tové populace. V nckterych oblastech, regionech a zemich ke zménam
a ovlivilovani starnuti populace ve velké mife pfispiva mezindrodni migrace osob, kterd
miize plisobit jak negativng, tak i pozitivné na vyvoj starnuti'®>,

Problematika starnuti populace ve svété je natolik zédvazna, Ze je ji vénovana velka
pozornost i na pudé OSN. V roce 1982 svolalo Valné shromazdéni OSN do Vidné prvni
mezinarodni konferenci o starnuti (World Assembly on Ageing), ktera ptijala ,,Vidensky
mezinarodni akéni plan pro stdrnuti* (The Vienna International Plan of Action on Ageing)
obsahujici 62 bodi konkrétnich doporuceni v oblastech zdravi a vyzivy, ochrany starSich
spottebitel, bydleni a zivotniho prostfedi, rodiny, socidlni péce, zabezpeceni piijmil
a zamé&stnani a vzd&lavani'®s,

V roce 1991 pftijalo Valné shromazdéni OSN rezoluci 46/91 Zasady pro star$i osoby
(Principles for Older Persons) a stanovilo 18 narokut starSich osob vztahujicich se k neza-
vislosti, ucasti, péci, seberealizaci a dustojnosti. Nasledujici rok 1992 se mezinarodni kon-
ference o starnuti op&tovné setkala, aby navazala na akéni plan z Madridu a pfijala prohla-
Seni o starnuti (Proclamation on Ageing). Na zakladé¢ doporu€eni konference vyhlasilo
Valné shromazdéni OSN 1999 mezinarodni rok starSich osob. Mezinarodni den starSich
osob se kazdoro¢né slavi 1. fijna.

V roce 2002 svolalo Valné shromazdéni OSN do Madridu druhou mezinarodni konfe-
renci o starnuti (Second World Assembly on Ageing). Zicastnéné zemé pitijaly dva klic¢o-
vé dokumenty: 1) Politickou deklaraci a 2) Madridsky mezinarodni akéni plan pro starnuti.

Cilem konference bylo navrhnout mezinarodni politiku ke starnuti v 21. stoleti. Pfijaté

dokumenty obsahovaly vice jak 100 doporuceni a tfi priority v oblastech rozvoje Zivota

164 World Population Prospects 2019: Highlights. United Nations, Department of Economic and Social
Affairs, Population Division, New York, 2019, 40 s. ISBN: 978-92-1-148316-1. [on-line] [cit.: 2020-02-2]
Dostupné z: https://population.un.org/wpp/Publications/Files/WPP2019 Highlights.pdf

165 Ageing. In: Shaping our future together, Global Issues, United Nations [on line]. [cit. 2020-01-26]. Do-
stupné z: https://www.un.org/en/sections/issues-depth/ageing/

166 Qutcomes on Ageing. United Nations. Key Conferences Outcomes on Ageing. [on-line] [cit. 2020-03-28]
Dostupné z: https://www.un.org/en/development/devagenda/ageing.shtml
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starSich osob, zlepSovani zdravi a pohody ve staii a zajiSténi pfiznivého zivotniho prostie-

di.

3.1 Demograficky vyvoj

Demografie je védni obor, ktery se vénuje studiu lidské populace, zobeciiuje trendy
jejiho vyvoje, velikosti a struktury, analyzuje zejména zmény v porodnosti, umrtnosti
amigraci, a tim predikuje budouci populaéni zmény '®’. Demografie vytvoiila jednu
z nejlépe zdokumentovanych zobecnéni v socidlnich védach: demograficky ptechod!®s.
Demokraticky piechod'® vychazi z teorie, Ze spolecnosti postupuji od predmoderniho
stavu relativné velmi vysoké plodnosti a relativné vysoké iimrtnosti k postmodernimu sta-
vu nizké plodnosti a nizké imrtnosti. Jako vliv tohoto vyvoje se povazuje predevSim sni-
zeni umrtnosti na infekéni onemocnéni, objev penicilinu a pouzivani hormonalni antikon-
cepce. Kulturni zmény v ramcei demografického ptechodu vedou postupné k mensim rodi-
nam. Je vyzdvihovéna kvalita narozenych déti pred jejich kvantitou. Snizuje se potieba mit
déti, déti se pro rodinu stavaji nakladovou polozkou a vzrista dilezitost Zen v rozhodovani
o tom, zda vibec mit déti. Dochazi tedy ke zméné hodnot, kdy se spise zdiiraziiuje kvalita
déti pred jejich kvantitou.

K zakladnimu zobrazeni populaéni struktury jsou nejcastéji pouzivany vékové pyrami-
dy n¢kdy nazyvané jako stromy zivota, zachycujici konkrétni populace v konkrétnim oka-
mziku na urCitém uzemi. Grafické zobrazeni vékové pyramidy je konstruovano jako zrca-
dlovy Cetnostni histogram jednoletych nebo pétiletych vékovych kategorii. Na vodorovné
ose X je v zaporné Casti promitnuta ¢etnost vékovych kategorii muzi a v kladné Casti Cet-
nost vékovych kategorii Zen.

Na svislé ose y jsou v kladné €asti zobrazeny vékové skupiny vyjadiené v relativnich

(procenta pro porovnavani razné velikych populaci s rozdilnou ¢etnosti), nebo absolutnich

167V demografii pouzivame dva zakladni pojmy: 1) generace piedstavujici mnoZinu osob narozenych
v jednom urcitém kalendainim roce a 2) kohorta pfedstavujici mnozinu osob, ve které v urcitém kalendainim
roce doslo k demografické udélosti (svatba, rozvod, narozeni ditéte, atp.)

168 KIRK, Dudley., Demographic Transition Theory, Population Studies, 50:3, 361-387, 1996.

169 zndmy téz jako “demografickd revoluce” charakteristicka pfedev$im pokracujicim snizovanim kojenecké
a détské imrtnosti na stran€ jedné a pokracujicim zvySovanim nad¢je doziti
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(skutecné pocty obcanti v konkrétni vekové skupin€ pro studium jedné populace
v odli$nych ¢asovych etapach) hodnotach!7%!7!,

Existuji tfi zakladni tvary vé€kovych pyramid (Obr. 3.), které vychdzeji z rozdéleni vé-
kové struktury obyvatelstva'’>: 1) tvar progresivni (pyramida), charakteristicky vysokou
porodnosti, zarovent vysokou umrtnosti v détské populaci a vyznamné nizsi nad¢ji doziti.
V Ceské republice lze jesté dnes tento tvar vékové struktury sledovat v romskych popula-
cich!”. 2) tvar staciondrni charakteristicky sniZenim détské imrtnosti a vy$si nadé&ji doziti.

Populace déle neroste, ale nové narozené déti plynule dopliuji reprodukéni skupinu.
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Obr. 3. Zakladni typy vékovych struktur populace dle Sundbérga'’*. Zdroj: Demografické

metody a analyzy: demografie ¢eské a slovenské populace!”.

170 MLADEK, Jozef., Zaklady geografie obyvatel'stva. Bratislava: Slov. ped. nakl., 1992, 230 s. ISBN 80-
08-00768-0.

7' MLADEK, Jozef.,- KUSENDOVA, Dagmar., MARENCAKOVA, Jana., PODOLAK, Peter., VANO,
Boris., [Ed.]: Demograficka analyza Slovenska. Aut.: Bezak, Anton - Divinsky, Boris - Haasova, Gabriela -
Hornak, Marcel - Hurbanek, Pavol - Ira, Vladimir - Korec, Pavol - Ondos, Slavomir - Kusendova, Dagmar -
Marencakova, Jana - Pastor, Karol - Michalek, Anton - Mladek, Jozef - Myslikova, Irena - Pilinska, Viera -
Podolak, Peter - Székely, Vladimir - Vano, Boris. Bratislava, Univerzita Komenského 2006.222 s., termino-
logicky slovnik. ISBN:80-223-2191-5

12 pAVLIK, Zdengk, Jitka RYCHTARIKOVA a Alena SUBRTOVA. Zéklady demografie. Vydani: 1.

vyd. Nakladatel: Praha: Academia, 1986, 732 s., ISBN (vaz.).

173 KALIBOVA, Kvéta., Uvod do demografie. Universita Karlova v Praze, Praha Karolinum 2001. 6. dotisk
2000, str. 52. ISBN 80-246-0222-9

174 Data from A.G.Sundbérg, Bevolkerungsstatistik Schwedens 1750-1900. Statistiska Centralbyra

175 KLUFOVA, Renata a Zuzana POLAKOVA, 2010. Demografické metody a analyzy: demografie ceské

a slovenské populace Praha: Wolters Kluwer Ceska republika. ISBN 978-80-7357-546-5.
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3) tvar regresivni charakteristicky tim, Ze pfi klesajici porodnosti nové narozené déti nesta-
¢i nahrazovat reprodukéni skupinu a pfitom se nadale zvysSuje nadéje doziti a populace

stérnel76’177.

Struktura populace se nejcasteji déli podle véku (demografie pracuje s tfemi zaklad-
nimi v€kovymi skupinami: skupina détska: 0 — 14 let, skupina reprodukéni: 15- 49 let,
a skupina postreprodukéni: 50 a vice let), podle pohlavi (divek se rodi méné, nez chlapci,
ale Zeny dozivaji vyssiho véku nez muzi) a podle vzdé€lani (zékladni, stfedni, vysokoskol-
ské). Populacni strukturu obyvatelstva vyznamné ovliviiuje také migrace muzua za praci.

Az do 18. stoleti byla vysoka porodnost pfimo umérna vysoké timrtnosti; lidé neméli
k dispozici zadny ucinny zptisob, jak snizit umrtnost respektive jak omezit porodnost.

Demografické podminky vyvoje struktury obyvatelstva v jednotlivych zemich po ce-
1ém svété jsou dnes rozmanitejsi nez kdykoli v minulosti. Na jedné strané jsou zemé, které
se nachazeji na zacatku demografickych zmén, maji rychly rast populace, vysokou plod-
nost a mladsi vékové struktury obyvatel; na druhé stran€ jsou zemé, které jiz prosly demo-

grafickymi zménami, kde mira ristu populace klesa, je ¢asto zdpornd, mira porodnosti vy-

razné klesa a populace rychle starne.
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Obr. 4. Zakladni tvary demografickych ktivek vyjadiujici vékovou strukturu obyvatelstva:
pyramida, svice, diamant a urna. Zdroj: Five tips to prepare your company for

demographic change. Executives & Entrepreneurs. USB.!7®
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177 PAVLIK, Zdengk, Jitka RYCHTARIKOVA a Alena SUBRTOVA. Zaklady demografie. Vydani: 1.

vyd. Nakladatel: Praha: Academia, 1986, 732 s., ISBN (vaz.).
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02-02].
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Starnuti populace se projevuje v dramatické zméné¢ ve struktufe populace
s vyznamnym politickym, ekonomickym a socidlnim dopadem (Obr. 4.). Demograficka
struktura populace méla ptivodné tvar populacni pyramidy, ktera byla charakteristicka ne-
vetsim poctem obyvatel v kategorii déti a mladistvych a postupnym snizovanim poctu lidi
v star$im veéku. Se snizovanim umrtnosti déti dosahlo vice mladistvych stfedni Grovné
stafi, ¢cimz v dal$im vyvoji doslo ke zuzeni zékladny a tvar demografické struktury piesel
do tvaru populacni svice, charakteristické nejvyssim poctem obyvatelstva v pracovnim
veku. Pokud se v dalSim vyvoji porodnost na delsi dobu snizila pod 2.0 ditéte na Zenu
a umrtnost nadale klesala v celé populaci spolu s dale se zvySujicim primérnym vékem
doziti, posunula se vékoveé nejpocCetnéjsi Cast obyvatel dale do stiedniho véku
a demograficka struktura pfesla do tvaru popula¢niho diamantu. Dalsi vyvoj, poznamenany
mimo jiné zasadnim pokrokem ve zdravotnictvi a pouZzivanim antikoncepce, vedl
k dalS$imu snizovani miry porodnosti na jedné stran¢ a k dalSimu zvySujicimu se prumér-
nému véku doziti. To vedlo k dal§i zméné tvaru demografické struktury, jejiz tvar presel
do tvaru populacni urny. Populaéni urna je charakteristicka tim, Ze nejvyssi pocet obyvatel
se zacind dostavat jiz mimo pracovni v€k a piechédzi do véku diichodového.

Kazda zemé¢ prochazi demografickym vyvojem od stadia populaéni pyramidy do sta-
dia populacni urny svym vlastnim tempem. Obecné plati, ze demograficka struktura oby-
vatelstva ve tvaru populacni pyramidy je charakteristicka pro vyvoj zemi s nizkym hrubym
domacim produktem a demografickd struktura obyvatelstva ve tvaru populacni urny je
charakteristicka pro vyvoj zemi s vysokym hrubym domacim produktem.

Ukazuje se, Ze stabilni demograficka struktura obyvatelstva ve tvaru diamatu nebo ur-
ny miiZze byt udrZzovéana pouze za predpokladu, Ze jednotlivé zemé budou vytvaret efektivni
proimigracni politiku, aby zaplnily fadu mlady obyvatel. Za ptedpokladu, Ze porodnost
zlstane pod primérem méné nez dvé déti na zenu, Ize ocekavat dalsi nartst obyvatelstva
ve véku nad 65 respektive nad 80 let a dalsi pokraCovani ve zuZovani spodni poloviny tva-
ru populacni urny, a tim i udrzovani neptiznivého demografického vyvoje. Problém takeé
muze nastat v moment¢€, kdy politici budou mit stale vétsi tendenci populisticky piizpiiso-

bovat své volebni programy nejpocetngj$im skupinam obyvatelstva!”,

17 ERMOTTI, Sergio P., HAEFELE, Mark., Demographic change. It’s time to face up to the implications.
USB. 7 November 2018. [on-line] 2016. [cit. 2020-02-15]. Dostupné z:
https://www.google.cz/search?q=Demographic+change+it%?27s+time+to+facetup&spell=1 &sa=X&ved=2a
hUKEw;jpzI2JqdPnAhUEIFWKHaKiDY AQBSgAegQIDBAp&biw=2144&bih=1063
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Hlavnim cilem demografickych analyz je kvantifikace demografickych faktort pro
vyuziti v predikci budoucich populacnich trendd na urovni regionti, narodnich statt, konti-
nentd a 1 na globalni celosvétové trovni a k identifikaci demografickych pficin zpiisobuji-
cich rozdilnosti v demografické struktuie.

Demograficka teorie prokdzala, ze rlst populace souvisi s budoucimi zménami

a interakcemi ¢tyf demografickych faktort: plodnosti, délkou Zivota, migraci a hybnosti.

- Plodnost. Jde o demograficky faktor, ktery se mnoho politikii snazi ovlivnit
a zavést ruzné formy planovaného nebo regulovaného rodicovstvi (viz v kap. 3.3
¢inska politika Velkého skoku vpred a Politika jednoho ditéte). V mnoha zemich
s vysokou plodnosti byly zavedeny programy planovani rodiovstvi. Existuji
1 program poskytujici pfistup k antikoncepci pfi snaze o sniZeni plodnosti, nebo
naopak programy kombinujici rodi¢ovstvi s ucasti na trhu prace, finanénimi pfi-
speévky, bytovou politikou a snizovanim dani v ptipadech snahy o zvyseni plod-

nosti. 8181,

- Umrtnost. VétSina zemi se snazi o zlepSeni zdravi svého obyvatelstva a tim
i 0 zvySovani primérné doby doziti a snizovani umrtnosti. Umrtnost je povazovana
z demografického hlediska za relativné stabilni hodnotu. Problémem, jak ukazuje

pandemie COVID — 19, mize byt epidemicka situace.

- Migrace. VétSina zemi ma sveé specifické migracni politiky a pfijima zakony regu-
lujici a upravujici migraci. Migrace piedstavuje relativné jednoduchy demograficky
faktor, ktery se nabizi jako universalni feSeni klesajiciho poctu obyvatel a starnouci
populace. Zejména politicky je vSak takové feSeni Casto nepriichodné z diivodi his-
torickych, ekonomickych, kulturnich a socialnich.

t182

- Hybnost *“. Danou demografickou vékovou strukturu populace téméf nelze ménit,

nicméné Upravou populacni dynamiky Ize v€kovou strukturu vyrovnavat napt. zvy-

180 BONGAARTS, John., SINDING, Steven., Population Policy in Transition in the Developing World.
Science 333 (6042) pp. 574-576. 29 Jul 2011.

18l THEVENON, Olivier., Family Policies in OECD Countries: A comparative Analysis. Population and
development Rewiew / Volume 37, Issue 1, 09 March 2011.

182 populaéni dynamika konstruované na zakladé miry porodnosti a nad&je doziti
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Sovanim nebo snizovanim odstupu mezi narozenymi détmi, nebo zvySovanim ane-

bo snizovanim véku Zen pfi narozeni jejich prvého ditéte. '3

Ocekava se, ze pocet obyvatel svéta v letech 2010 az 2100 poroste o 3,9 miliardy, coz
predstavuje narist o 57,9%. Toto zvySeni lze rozlozit na pfispévky vysoké plodnosti
(13,8%), klesajici umrtnosti (16,3%) a hybnosti'®* (26,9%).

Analyza dat ukazuje, Ze plodnost jako demograficky faktor je nejvlivnéjsi slozkou
zpusobujici rozdily v ristovych trajektoriich mezi populacemi. Piispévek plodnosti
k budoucimu ristu se pohybuje od +235% v Africe do -28,8% v Evrop¢ (populace 2010).

Demografické faktory pokud jde o vysi umrtnosti +27,9% v Africe ve srovnani
s +11,3% v Evropé a rozsah hybnosti od +49,5 % pro Afriku do -9,5 % pro Evropu (popu-
lace 2010).

Obr. 5. Populacni pyramida: Velikost pracovni populace stagnuje nebo klesa, potencidlné
se zvySuje vék odchodu do dichodu, zvysuje se produktivita prace. Zdroj: Demo-

graphic change. It’s time to face up to the implications. USB.'8°

Demograficky graf ve tvaru pyramidy je charakteristicky vyznamnou pfevahou mla-
dych lidi nad starymi ve spolecnosti. ZlepSena hygiena, zdravotni péce a dobra vyZziva sni-

zuje kojeneckou a détskou imrtnost, coz zplisobuje zrychleny nartst populace a to vytvari

133 BONGAARTS, John., Population policy options in the developing world. Science. 1994. 263 (5148) pp.
771-776.
18 popula¢ni dynamika konstruované na zakladé miry porodnosti a nadg&je doziti
18 BAUER, Jackie., WEISSER, Veronica., eds. Demographic change — It’s time to face up to the implicati-
ons. USB Switzerland AG. 7 November 2018. [on-line] 2018. [cit. 2020-02-15]. Dostupné z: demographic-
change-us.pdf
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tlak na dostatek zdrojii. Demograficky vyvoj dle populaéni pyramidy vyzaduje zaroven
nutnost zvySovani zivotni trovné. V piipade, kdyz se nebude zvySovat zivotni uroven,
vznika riziko demografické pasti, tedy nekontrolované¢ho nariistu populace. Diky rostouci
populaci se zvySuje pracovni sila a ekonomicka prosperita. Klicové je zabezpeceni vzdéla-
ni a zékladniho socialniho zabezpeceni.

V ptipadé demografické struktury spolecnosti dle tvaru pyramidy prudce akceleruje
ekonomicky rast a lidé utraceji téméi vSechny své financni prostiedky za zbozi a sluzby
a minimalné spoii. V bankovnim sektoru se projevuji inflacni tlaky a tlaky na zvySovani
urokovych mér nebot’ trvale pfevazuje poptavka po finan¢nim kapitalu nad jeho nabidkou.

Ptikladem soucasnych typickych zemi s pyramidovou strukturou populace je Nigerie,

Niger, Egypt, Izrael, atp.

Obr. 6. Populac¢ni svice: Produktivni, ekonomicky aktivni populace predstavuje nejveétsi
¢ast demografického grafu ve tvaru svice. Zdroj: Demographic change. It’s time

to face up to the implications. USB.!%

Demograficky graf ve tvaru svice je charakteristicky rostouci Zivotni urovni obyvatel
a snizujici se porodnosti. A€ jsou lidé v produktivnim véku v prevaze, celkova vyse popu-
lace zpomaluje rist nebo klesd. Muze pozvolna nastdvat neoCekavané starnuti populace
a projevi se finanéni neudrzitelnost socialniho zabezpedeni. Cast populace si zagina spofit
finan¢ni prostfedky — ¢asto na dichod, ¢ast populace si nespoii zddné finan¢ni prostiedky.

Ekonomicky riist je financovan jak z bankovnich pijcek, tak ze soukromého kapitalu. Je
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vice ¢1 méné vyrovnand poptavka s nabidkou jak v ptipad¢ zbozi a sluzeb, tak v piipade
kapitalovych prosttedk.
Typickym ptikladem zemi se svicovou strukturou populace je Jizni Afrika, Indie, Ar-

gentina, Indonésie, atp.
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Obr. 7. Popula¢ni diamant: Vyrazné se jiz projevuje starnuti populace, velikost ekonomic-
ky aktivniho obyvatelstva v produktivnim veéku stagnuje, projevuje se castecny
nedostatek lidi na pracovnim trhu. Zdroj: Demographic change. It’s time to face

up to the implications. USB.!%’

Demograficky graf ve tvaru diamantu je charakteristicky tim, Ze velikost pracovni sily
na pracovnim trhu stagnuje nebo klesa a v nékterych odvétvich se zacina projevovat nedo-
statek pracovnich sil. Spole¢nost se prizptisobuje ménicim se modelim nabidky a poptav-
ky. Zac¢ina se rozvijet tzv. stiibrnad ekonomika pfizplisobena starnouci populaci. SniZzuji se
zdroje na financovani socialniho zabezpeceni a vznikaji u né¢ho schodky. Hospodatsky rist
bez reforem a zvySovani produktivity prostfednictvim zavadéni automatizace, robotizace
aumélé inteligence by zacal zpomalovat. Méni se ndzor na zapojeni starSi generace do
pracovniho procesu, provétfuje se stabilita diichodovych systémill. Mira plodnosti Zen se
dostava pod hranici reprodukéni miry. Stale vice Zen setrvava na trhu prace a odklada na-
rozeni prvniho ditéte. Populace starne, pficemz se zpomaluje a nasledné klesa jeji rtist.

Typickym piikladem zemi s diamantovou strukturou populace je Holandsko, Némec-

ko, gvycarsko, Italie, atp., ale také i Ceska republika.
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Obr. 8. Populacni urna: Produktivni, ekonomicky aktivni populace stagnuje, vékova kate-
gorie lidi nad 65 let narlistd a celkova populace klesd. Zdroj: Demographic chan-

ge. It’s time to face up to the implications. USB.!®

Demograficky graf ve tvaru urny je charakteristicky rostouci dlouhovékosti spolu se
sniZovanim absolutni velikosti celkové populace. Spolecnost se pfizplsobuje potfebam
a preferencim starSich obc¢ani. Stoupéd vé€k odchodu do starobniho diichodu. Vzniké riziko
nedostate¢ného financovani systému socialniho zabezpeceni. Pracovni trh absorbuje eko-
nomicky aktivni lidi, ktefi jiz prekrocili dichodovy ve€k a ocetiuje jejich znalosti
a zkuSenosti. Rozviji se dynamicky, flexibilni odchod do diichodu v kombinaci krat§imi
pracovnimi Uvazky. Klesd mira spofeni obyvatel. Stat se dostava do situace, kdy je pro ngj
statniho rozpoctu a ekonomicky rist klesa.

Typickym ptikladem zemi s urnovou strukturou populace je Japonsko, Singapur a Ita-

lie.

3.2 Demograficky vyvoj v Ceské Republice

Velké rozdily mezi velikosti jednotlivych vékovych skupin obyvatelstva v Ceské re-

publice predstavuji hlavni diivod, proc, a¢ v soucasnosti je na jedné strané¢ mira nezamest-

cv w7

zabezpecit a v budoucnu financovat cesky diichodovy systém.

188 tamtéz

69



V této podkapitole néasleduje komentovana série demografickych grafi vyvoje vékové

struktury obyvatel na uzemi ¢eskych zemi a od roku 1993 na uzemi Ceské republiky, které

demonstrujici demograficky vyvoj v letech 1950 az 2100 a predikci vyvoje do roku 2100.

1950 ropuion: 8,902,619
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Obr. 9. — vyvoj vékové struktury obyvatel na tzemi ¢eskych zemi v roce 1950 — velikost

populace 8,902 milioni lidi. Veékova skupina: 0 — 14 let: 24,3 %, 15 — 64 let: 68,3
%, 65+: 7,4 % (alternativné 70 +: 4 %) z celkové populace. Zdroj: Population
Pyramids of the World from 1950 to 2100'%.

189 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/
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Vyvoj vékové struktury Ceské republiky v obdobi let 1945 aZ 1955 byl ovlivnén pie-
devsim povale¢nym odsunem. Z ceskych zemi bylo v letech 1945 az 1947 na zaklad¢ Be-
neSovych dekretti vysidleno 2,82 milionii Némcti, coz predstavovalo historicky nejpocet-
n&j§i emigracni vinu na ¢eském uzemi'®®. Tim se podet obyvatel na tizemi eskych zemi
snizil na 8,9 milionu a doSlo k téméf stoprocentni narodnostni homogenizaci. Druhou
nejpocetnéjsi narodnostni skupinou se stali Slovaci nasledovani etnickou skupinou Romu
(staitem uznanych az v roce 1960). Dal$imi jiz ne tak masovymi udalostmi byl povale¢ny
navrat reemigranti a po unoru 1948 emigrace politickd v poctu cca 60 tisic pfevazné mla-
dych a vzdélanych lidi. Nasledovala zcela radikalni zména socialni struktury obyvatelstva
(60 % delnikt, 30 % ostatnich zaméstnancti a 10 % druzstevnich rolnikil) prostiednictvim
celkového zndrodnéni primyslu, uplnou kolektivizaci zeméedélstvi a socializaci veskeré
ekonomiky a sluzeb. Zasadni pro dalsi demograficky vyvoj v Ceské republice bylo snizeni
détské a kojenecké umrtnosti a zvyseni povalecné porodnosti, vymirani ¢eského venkova
a vyrazné zvyseni podilu zaméstnanych zen.

Pro grafické vyjadieni vékové struktury obyvatelstva na izemi ¢eskych zemi v roce
1950 vyjadirené vékovou pyramidou jsou charakteristické dva vyrazné zaiezy.

Prvni, vyraznéjsi demograficky zatez odpovidajici vékové kategorii 30 az 34 let odpo-
vida sniZené porodnosti déti v obdobi let 1915 az 1919 v obdobi 1. svétové valky a zaroven
v obdobi pandemie Spanélské chiipky v letech 1918 az 1920, kdy na zemi ¢eskych zemi
zemielo 44 az 75 tisic civilistd!®!. V roce 1900 se v eskych zemich narodilo 330 662 déti,
nasledoval pozvolny pokles do roku 1914, kdy se narodilo 269 142 d¢ti. Ve véleénych
letech 1917 a 1918 se narodilo pouze 126 916 déti respektive 120 579 déti, aby jiZ v roce
1919 vzrostl pocet narozenych déti na 189 675.

Druhy, méné vyrazny zatez odpovidéa vékové kategorii 10 az 14 let. SniZzeni porodnos-
ti v tomto pripadé odpovida nikoliv valeénym rokiim 2. svétové valky ale je zptisobené

velkou hospodaiskou krizi ve 30 letech minulého stoleti (v roce 1937 jen 155 996 nové

19 Wirnitzer, Jan., Konec Némcti v Cechach: temna kapitola, kterd dodnes budi vasné. Idnes.cz [on-line] 17.
Kvétna 2015 [cit. 2020-02-22] Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/odsun-nemcu-z-
pohranici.A150415 123325 domaci_jw
19" SALFELLNER. Harald., Spanélské chiipka. Piibéh pandemie z roku 1918. Praha: Vitalis, 2018. 168 s.
ISBN 978-80-7253-332-9.
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narozenych déti). Ceska republika se na rozdil od vétiiny evropskych zemi vyhnula pii-
mému vale¢nému stietu!??.

Po roce 1945 ve vekové kategorii 0 az 4 roky i pfes odsunuti témét 3 miliontt Némct
je ztejmy vyrazny nartist porodnosti (v roce 1946 bylo 210 454 a v roce 1947 bylo 206 745
noveé narozenych déti). Za zminku stoji i posledni valecny rok 1944, kdy se na Gizemi Ces-
kych zemich narodilo 230 183 déti. Od roku 1948 (197 837 nové narozenych déti) se az do
roku 1960 (128 879 nov¢ narozenych déti) pocet narozenych déti kontinualné snizoval.
K vétsimu poctu noveé narozenych déti prispél 1 fakt, ze po 1. svétové valce 1 po 2. svétové
valce doslo ke snizeni hranice plnoletosti: 23. ¢ervence 1919 Narodni shromazdéni snizilo
hranici plnoletosti z 24 let na 21 let a v roce 1950 z 21 let na 18 let. Lidé se tedy mohli
Zenit v mlad$im véku a méli tedy i difve potomky!® 194,

Vyvoj vékové struktury na tizemi Ceskych zemi v obdobi let 1955 az 1970 byl ovliv-
nén legalizaci umélych potratli zdkonem ¢&. 68/1957 Sb., o umé&lém pieruseni téhotenstvi'®>.
Zakon byl ptijat v momenté, kdy povalecny populacni boom zacal klesat, a vlada hledala
moznosti, jak naopak populacni rist zvysit s cilem doplnit téméf 3 miliony vysidlenych
Némcl. Nadale se snizovala détska a kojeneckd umrtnost. V obdobi let 1968 az 1970,
v dasledku invaze vojsk VarSavské smlouvy na uzemi tehdejsi Ceskoslovenské socialistic-
ké republiky a tim zptisobené nejistoté, doslo k odkladani rodicovstvi.

Od roku 1956 do roku 1969 populace v ¢eskych zemich kontinualné starla. V roce
1956 se nove narodilo 162 509 déti a pokles trval vice ¢i méné az do roku 1969 (143 165
nov¢ narozenych déti) s vyjimkou let 1961 az 1965 (v roce 1964 bylo 154 420 nové€ naro-
zenych déti diky slibim o prodlouZeni matefské dovolené). Nadéje doziti se v letech 1950
az 1960 zvysila o 6 let, ale od roku 1960 stagnovalo sniZovani imrtnosti, zejména diky
vyraznému zhorSovéani Zivotniho prostiedi'®®. Oba dva demografické zéafezy zmitiované
v ptipad€ grafu z roku 1950 se posunuly o 20 let. Diky zvySené primérné dobé doziti se

populace na uzemi ¢eskych zemi zvedla na 9,8 miliond.

192 KUCERA, Milan., Populace Ceské republiky 1918-1991. Milan Kucera.Praha : Cesk4 demograficka
spole¢nost a Sociologicky ustav AV CR, 1994. 198 s. (Acta Demographica. Ro¢. 11.)

193 tamtéz

194 Zakon ¢&. 141/1950 Sb., Obgansky zakonik, ustanoveni § 10 odst. 1 (zletilost v§ak mohla byt nabyta i uza-
vienim manzelstvi)

195 Zakon &. 68/1957 Sb., o umé&lém pieruseni t¢hotenstvi

196 KUCERA, Milan., Populace Ceské republiky 1918-1991. Milan Ku¢era.Praha : Ceska demograficka spo-
le¢nost a Sociologicky tistav AV CR, 1994. 198 s. (Acta Demographica. Rog. 11.)
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Obr. 10. — vyvoj vékové struktury obyvatel na uzemi ¢eskych zemi v roce 1970 — velikost
populace 9,818 milionid lidi. Vékova skupina: 0 — 14 let: 21,4 %, 15 — 64 let: 66,5
%, 65+: 12,1 % (alternativné 70 +: 5 %) z celkové populace. Zdroj: Population
Pyramids of the World from 1950 to 2100'%7,

197 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/
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Obr. 11. — vyvoj vékové struktury obyvatel na uzemi ¢eskych zemi v roce 1980 — velikost
populace 10,349 milionii lidi. Veékova skupina: 0 — 14 let: 13,4 %, 15 — 64 let:
73,1 %, 65+: 13,5 % (alternativné 70 +: 8,5 %) z celkové populace. Zdroj: Popu-
lation Pyramids of the World from 1950 to 2100'%,

198 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/
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70. 1éta 20. stoleti jsou pro Uzemi Ceské republiky charakteristickd fenoménem tak
zvanych Husdkovych déti, které z pohledu demografie predstavovaly populacni vinu zpi-
sobenou v mensi mife jednak nartistem porodnosti silné povalecné generace baby boomers
a ve vétsi, rozhodujici mife propopulaéni politikou Komunistické strany Ceskoslovenska,
jejimz hlavnim ptedstavitelem v t€ dobé byl Generalni tajemnik a posléze president Gustav
Husak. Po potlageni Prazského jara v srpnu 1968 byla v tehdejsim Ceskoslovensku nasto-
lena normalizace, kterou komunisticky rezim zdivodiioval sva represivni opatfeni. Zaro-
ven pak z Cisté¢ propagandistického hlediska potteboval komunisticky rezim pied spolec-
nosti a svétem presentovat zlepSeni zivota obyvatel, k ¢emuz se snazil pouZzit opatfeni
v oblasti propopulac¢nich opatieni, zlepSeni socidlni politiky, zavedeni novomanzelskych
pujcek, zavedeni delsi matetské dovolené a vysSich ptidavkl na déti. Paradoxem prorodin-
né politiky komunistické strany a legalizace umélého ukonceni t€hotenstvi byl narist ne-

manzelskych déti.

......

N 24

Némct. Vysidlenim se uvolnilo pomérné velké mnozstvi bytd, které vsak byly casto
v obcich, které nebyly dosidleny nebo byly likvidovany. Do roku 1950 se tak fakticky sni-
zil pocet bytt 0 12,1%. Po roce 1948 se lidé ve vysokém poctu zacali st€hovat za praci do
velkych aglomeraci a bytova situace se stavala kritickou. Do roku 1956 byla vybudovéana
prvni sidlisté v architektonickém sméru realného socialismu (v té dob¢ jediny povoleny
architektonicky smér). Prijeti zdkona &. 27/1959 Sb., o druZstevni bytové vystavbé!'®®,
umoznilo od roku 1960 druzstevni vystavbu bytl, pro kterou stat bezplatn¢ poskytoval
pozemky. Po roce 1970 byla zahdjena hromadna vystavba novych panelovych domi.
V letech 1970 az 1985 bylo postaveno 1,5 milionil byti. Pfikladem a dodnes fenoménem
tehdejsi panelakoveé vystavby je sidlisté¢ Jizni Mésto v Praze (nyni Praha 11), kde byly od
roku 1971 postaveny na zelené louce byty pro 80.000 obyvatel (v dobé vystavby tento po-
et predstavoval 12. nejvétsi mésto v Cechach). Dodnes v panelovych domech postave-

nych v obdobi let 1970 az 1985 bydli vice jak jedna tietina obyvatel Ceské republiky?®.

199 Zakon &. 27/1959 Sb. zékon o druzstevni bytové vystavbé

200 SOVOVA, Eva., Historie bydleni: Zmapovali jsme, jak se bydlelo za socialismu. idnes.cz [on-line] 27.
Srpna 2018 [cit. 2020-02-23]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/finance/banky-a-sporeni/historie-bydleni-
socialismus-najem-druzstevni-byt-podnikovy-byt-sonda-odbornici.A180822 094159 sporeni_sov
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Od 60. letech 20. stoleti probihala t¢éméf vyhradné vystavba druzstevnich bytl, které
se pridélovaly dle bodového hodnoceni. Byt byl nedostatek a jednim z hlavnich kritérii
pridéleni bytu byla délka Clenstvi v bytovém druzstvu. Vysledkem bylo, ze do bytovych
druzstev vstupovali rodice jest¢ daleko pted narozenim svych déti a Clenstvi v druzstvu se
nasledné na déti ptepisovalo. V té dob¢ byla primérné ¢ekaci doba na byt 18-24 let. V 70.
letech 20. stoleti v ramci propopulacni politiky komunistické strany zacalo byt hlavnim
kritériem manzelstvi a t€hotenstvi. Po pfedlozeni oddaciho listu a téhotenské prikazky
s potvrzenym téhotenstvim se ¢ekaci doba snizila v priméru na 6 mésict az 2 roky. Stejné
tak jako v Praze sidlist¢ Jizni Mésto (spolu s dal§imi tfemi mensimi prazskymi sidlisti)
vznikala panelova sidli$té i v ostatnich vétich aglomeracich v tehdejsim Ceskoslovensku.
Tuto bytovou vystavbu a pfidélovani byt rodindm cekajicim potomky lze povazovat za
rozhodujici moment nartistu porodnosti. V letech 1971 az 1980 se v Ceské republice kazdy
rok narodilo vice jak 150 000 d&ti s maximem 195 427 déti v roce 1974%°'. Uhrnna plod-
nost vtomto obdobi se pohybovala od 1,98 (1971) do 2,10 (1980) ditéte na zenu
s maximem 2,48 ditéte na Zenu v roce 1974 a primérny vék matek pfi prvnim narozeném
ditéti ¢inil od 22,6 let (1971) do 22,4 let (1980)%*2. Kromé& dostupnéjsiho bydleni stat po-
skytoval rodindm s détmi novomanzelské a studentské ptijcky a pravidelné navySoval pfi-
davky na déti. Vysledkem soub&hu nartstu porodnosti povaleéné generace, propopulaéni
a rodinné politiky v 70. letech minulého stoleti a odloZeni rodiovstvi po invazi Vojsk Var-
Savské smlouvy do Ceskoslovenska v roce 1968 byl strmy nariist porodnosti po roce 1971.

Z vyse uvedenych Cisel neni zifejme, zda socidlni inzenyrstvi komunistického rezimu
v dob& normalizace mélo skute¢né tak velky a rozhodujici vliv na celkovy pocet nové na-
rozenych déti pravé v obdobi let 1971 az 1980. Je vice neZ ziejmé, Ze silné generaci baby
boomers by se ve svém vysledku narodil pfiblizn€ stejny pocet déti, pouze s tim rozdilem,
ze by se porody rozprostiely do del§iho ¢asového useku. Vnégjsi propopulacni zésah do
demografického vyvoje obyvatelstva v Ceské republice tak spise vedl k nasledné vyrazné
vekové nerovnovaze ve struktuie slozeni populace. Nelze se tedy divit soucasné situaci,
kdy lidé narozeni v letech 1971 — 1980 piedstavuji nejpocetnéjsi demografickou vékovou
skupinu obyvatel. Od roku 1981, kdy se podpora rodin s détmi a hlavné dostupnost bydleni

a pujcek zacala snizovat, se porodnost zacala pomérné prudce snizovat.

201 Obyvatelstvo — roéni ¢asové fady. Cesky statisticky Gfad. Pfirozeny pohyb obyvatelstva 1785 —2018. [on-
line] 5.6.2019. [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu
202 tamtéz
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V letech 1971 az 1980 byla ve spole¢nosti zcela specificka situace. Pracovni trh nee-
xistoval, neexistovala tedy ani nezaméstnanost. Byt nezaméstnany napliovalo skutkovou
podstatu trestného ¢inu ptizivnictvi. Dnes je Husakovym détem v rozmezi 40 az 50 let.
Tvoti tak pocetné¢ vyraznou veékovou skupinu, ze az dosahnou dichodového véku
a odejdou do starobniho diichodu, miize dojit k problémim s financovanim celého diicho-
dového zabezpeceni v Ceské republice. Na druhé strané je ,,pozitivni®, Ze tato vyrazné po-
¢etna veékova skupina vznikla v obdobi pouhych deseti let, poté porodnost prudce klesla.
Po odchodu Husakovych déti do starobniho dichodu bude mit nasledujici generace jejich
déti zabezpeceno mnoho pracovnich prilezitosti a pracovnich mist. Na druhé stran¢ bude
nutné zabezpecit dostatek pracovnich sil. Nedostatek pracovnich sil v dobé, kdy Husakovy
déti budou ve starobnim diichodu, bude pro spole¢nost vyzvou, zda upfednostnit a uvolnit
fizenou migraci kvalifikovanych pracovnich sil, nebo zda uptednostnit feSeni nedostatku
pracovnich sil podporou rozvoje robotiky, automatiky a umeélé inteligence, nebo zda a ja-
kym zptisobem kombinovat oba vyse uvedené pfistupy.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, celkova plodnost na jednu zenu v roce 1974 dosahla 2,43
ditéte. Od roku 1981 do roku 1989 zacala celkova plodnost na jednu Zenu klesat z hodnoty
2,02 na 1,87 ditéte. Svou roli v tomto obdobi hrala samoziejmé i stale dostupné&jsi hormo-
nalni antikoncepce. V nasledujicich deseti letech v obdobi let 1989 az 1999 celkova plod-
nost klesla az na hodnotu 1,13 (rok 1999). Od roku 2002 celkova plodnost zacala opét po-
stupné stoupat az na hodnotu 1,49 (rok 2010) a 1,71 (rok 2018)?%}. Konec roku 1989 svou
sametovou revoluci umoznil viem ob&antim Ceskoslovenska zcela nové karierni i osobni
moznosti. VEtSina rodin a mladych lidi diky tomu odloZila narozeni déti respektive zaloze-
ni rodiny. To je zfejmé nejen z Gdaji o prudkém sniZeni celkové plodnosti (viz udaje vy-
Se), tak také zejména z rychlého narlstu primérného véku matek pii narozeni prvniho dité-
te. Jeste v roce 1989 byl primérny v€k zeny pii narozeni prvniho ditéte 22,5 let, tedy témét
stejny vek jako v roce 1971. Ale jiz v roce 1999 byl primérny vék zen pfi narozeni prvni-
ho ditéte 24,6 let>**. Vékova vzdalenost jednotlivych generaci se tedy zacala vyrazng

a skokové zvétSovat.

203 tamtéz
204 Obyvatelstvo — roéni ¢asové fady. Cesky statisticky afad. Piirozeny pohyb obyvatelstva 1785 —2018.
[on-line] 5.6.2019. [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo _hu
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Obr. 12. — vyvoj vékové struktury obyvatel v Ceské republice v roce 2000 — velikost po-
pulace 10,289 miliond lidi. Vékova skupina: 0 — 14 let: 16,4 %, 15 — 64 let: 69,9
%, 65+: 13,7 % (alternativné 70 +: 9,4 %) z celkové populace. Zdroj: Population
Pyramids of the World from 1950 to 2100%%,

205 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/
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Vyvoj vékové struktury obyvatel Ceské republiky v obdobi let 1980 az 2000 je cha-
rakteristicky ptredev§im zménou politického systému v listopadu roku 1989, zndmého jako
Sametova revoluce. Tato politicka transformace méla mimo jiné zasadni vliv na dalsi de-
mograficky vyvoj struktury obyvatelstva v Ceské republice.

Rok 1982 byl do soucasné doby poslednim rokem, kdy celkova plodnost ptekrocila

06 3 celkové se narodilo 141 738 Zivé na-

hodnotu 2,0 Zivé narozenych déti na jednu Zenu?
rozenych déti?’’. Zménu porodnosti po sametové revoluci v roce 1989 nazorné ukazuje
obrazek 12.

Pro grafické vyjadieni vékové struktury v Ceské republice v roce 2000 vyjadiené vé-
kovou pyramidou je zejména charakteristicky souvisle klesajici trend porodnosti. Od roku
1994 do roku 2005 poprvé v historii samostatné Ceské republiky byl roéni poéet zemielych
obyvatel vyssi nez ro¢ni pocet ziveé narozenych déti. V roce 1999 bylo dosazeno minimum
v poctu pouhych 89 471 zivé narozenych déti. Po roce 1989 se také zacal prudce zvySovat
pramérny vék matek pii narozeni prvniho ditéte a celkova plodnost v roce 1999 klesla na
hodnotu 1,13 Zivé& narozeného ditéte na jednu zenu?%®.

Pro generaci lidi narozenych v letech 1990 az 2000 se postupné vzil pojem Havlovy
déti. Dnes jsou tito lidé ve véku 20 az 30 let. Jde o generaci lidi, ktefi nedavno dostudovali,
na trhu prace diky velice silné generaci Husdkovych déti nejsou tolik Gspésni, Casto ztrace-
ji motivaci k préci a ¢asto berou za vdék pracovnimi pozicemi, které neodpovidaji jejich
vzdélani a pozadavkiim na praxi*®’.

V 90. letech se postupné do fertilniho véku dostavala silnd generace Husakovych déti
a teoreticky nemélo dojit k poklesu porodnosti a plodnosti v néasledujicich letech. OvSem
vnéj$i podminky po roce 1989 spolu s dostupnou antikoncepci zpisobily, ze mladi lidé
mohly zacit cestovat, studovat, budovat kariéru a podnikat, coZ zpiisobilo demograficky

posun?'® a priimérny vék matek pii narozeni prvniho ditéte se dale zvySoval a v roce 2018

¢inil jiz 28,4 let*!!,

206V roce 1982 dosahla celkova plodnost 2,01 Zivé narozeného ditéte na jednu Zenu

207 Obyvatelstvo — roéni ¢asové fady. Cesky statisticky tifad. P¥irozeny pohyb obyvatelstva 1785 — 2018.
[on-line] 5.6.2019. [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo _hu

208 tamtéz

209 “Husakovy* versus ,,Havlovy déti“. Cesky statisticky tfad. [on-line] 20.12.2014. [cit. 2020-02-15]. Do-
stupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/52002e2055

210 pAVLIK, Zdenék., KUCERA, Milan., Populaéni vyvoj Ceské republiky 1990-2002. Edited by Zdengk
Pavlik - Milan Kucera. 1. vyd. Praha: Demoart, 2002. 98 s. ISBN 80-902686-8-4.

211 Obyvatelstvo — roéni ¢asové fady. Cesky statisticky afad. Piirozeny pohyb obyvatelstva 1785 —2018.
[on-line] 5.6.2019. [cit. 2020-02-18]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo _hu

79



Z grafického vyjadieni vékové struktury v Ceské republice v roce 2000 vyjadiené vé-
kovou pyramidou je nutné zminit jeité fakt, ze celkové velikost populace Ceské republiky
od roku 1980 do roku 2000 klesla o zhruba 60 000 obyvatel, zestérla jak zezdola, tak i sho-
ra a vytvorila se velmi vyraznd disproporce mezi poctem muzl a Zen ve vékové kategorii

50 az 85 let.
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Obr. 13. — vyvoj vékové struktury obyvatel v Ceské republice v roce 2020 — velikost po-
pulace 10,709 miliona lidi. Vékova skupina: 0 — 14 let: 15,7 %, 15 — 64 let:
64,2 %, 65+: 20,1 % (alternativné 70 +: 13,7 %) z celkové populace. Zdroj: Popu-
lation Pyramids of the World from 1950 to 210022,

212 population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/
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Vyvoj vékové struktury obyvatel Ceské republiky v obdobi let 2000 aZ 2020 je cha-
rakteristicky pfedevS§im zvySovdnim populace diky imigraci cizincl (zejména v letech

2005 az 2009 z Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu).

2040 et 10,025,540
] Female

75-79

T0-74

5550
50-54
4549
40-44
3530

30-34

20-24
15-19
10-14

59

0-4

1
10% 3% 6% 6% 8% 10%

Obr. 14. — modelova predikce vyvoje vékové struktury obyvatel v Ceské republice v roce
2040 — velikost populace 10,626 miliont lidi. Vékova skupina: 0 — 14 let: 14 %,
15 — 64 let: 60,8 %, 65+: 25,2 % (alternativn¢ 70 +: 19,8 %) z celkové populace.
Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100%'3.

213 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/
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Vyvoj vékové struktury obyvatel Ceské republiky v obdobi let 2020 aZ 2040 bude cha-
rakteristicky pfedevsim velkou dynamikou starnuti ceské populace. V roce 2040 se nejveét-
§i vékovou kategorii stanou tzv. Husakovy déti, které dosahnou 60 let a postupné za¢nou
odchazet do ptfedcasného dichodu, preddichodu a starobniho diichodu. V obdobi let 2035
az 2040 nastane dle predikovan¢ho demografického vyvoje enormni tlak na ufinancovatel-
nost ¢eského dichodového systému, paklize bude zachovan soucasny stav anedojde
k zadné dichodové reformé nebo alespon adaptaci s cilem snizit naroky na vydaje statniho
rozpoctu. Tento tlak na statni rozpocet bude pokracovat dle predpokladu nasledujicich 20
az 25 let, tedy do let 2060 az 2065.

Vyvoj vékové struktury obyvatel Ceské republiky v obdobi let 2040 az 2075 bude cha-
rakteristicky diky historicky nejpocetnéjsi v€kové kategorii osob starSich 65 let s vrcholem
mezi roky 2050 az 2060, kdy zastoupeni této kategorie v populaci bude pravdépodobné
ptekracovat vysi 30 %.

V obdobi let 2075 az 2100, pokud v letech 2020 az 2030, a nebo i pozd¢ji nedojde
z jakychkoliv divodii k nékterému z moznych vnéjSich impulzii zptsobujicich na demo-
grafickém grafu skokové zmény, které nemiizeme realné predpokladat, bude vyse populace
vice méné stagnovat. Dle predpokladu dojde k vyhlazeni demografické kiivky s tim, ze
v populaci budou jednotlivé vékové kategorie rovnomérnéji zastoupeny, ¢imz se dlouho-

dobé stabilizuje i Cesky diichodovy systém.

Vsechny prognézy a modely demografického vyvoje vékové struktury v Ceské repub-
lice ukazuji, Ze nedojde-li k n&jakému neptedvidanému vné&j§imu zasahu, populace v Ces-
ké republice bude nadéle starnout. Starnuti populace na izemi ¢eskych zemi ve skute¢nosti
zacalo jiz v mezivalecném obdobi ve 30. letech minulého stoleti vlivem velké svétové hos-
podarské krize, kterd se samoziejm¢ dotkla 1 ekonomického a hospodarského vyvoje

v Ceskych zemich.
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Obr. 15. — modelova predikce vyvoje vékové struktury obyvatel v Ceské republice v roce
2075 — odhad velikost populace 10,138 miliont lidi. Vékova skupina: 0 — 14 let:
14,8 %, 15 — 64 let: 57,7 %, 65+: 27,5 % (alternativn¢ 70 +: 21,4 %) z celkové
populace. Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100'4.

214 population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/
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Obr. 16. — modelova predikce vyvoje vkové struktury obyvatel v Ceské republice v roce
2100 — velikost populace 10,274 miliont lidi. Vékova skupina: 0 — 14 let: 14,8 %,
15 — 64 let: 56,4 %, 65+: 28,8 % (alternativn¢ 70 +: 23,4 %) z celkové populace.
Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100%'5.

215 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/
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Budouci demograficky vyvoj v Ceské republice lze shrnout do nésledujicich bo-
dﬁ216'
- starnuti populace a zvySovani priimérného véku obyvatel
- vnitini diferenciace starnuti
- zrychlujici se nartist poctu obyvatel vékové kategorie nad 65 let

- stagnace nebo pokles celkového poctu obyvatel

Vyznamnym demografickym indikatorem starnuti je stfedni délka Zivota (nad¢je dozi-
ti), ktera predstavuje primérny pocet let, ktery ma pied sebou jedinec narozeny v urcitém
roce. Déti muzského pohlavi narozené v rocich 2017 az 2018 maji stfedni délku zivota
76,08 let a déti zenského pohlavi narozené ve stejné dobé 81,89 let?!”. Rozdily v hodnotach
sttedni délky zivota se li§i 1 podle regionli. Nejvyssi sttedni délku zivota dosahuji lidé
v Praze (muzi 78,28 let, zeny 82,96 let. Nejnizsi stfedni délka zivota dosahuji obyvatelé
Usteckého kraje (muzi 74,19 let) a Karlovarského kraje (Zeny 79,86 let).

Ceskym muziim se v minulém stoleti prodlouzil Zivot v priméru o 29 let a Zenam o 32
let. Stfedni délka Zivota rostla nejvice po obou svétovych valkach. Hlavnimi diivody bylo
zavedeni vSeobecné zdravotni péce, preventivniho ockovani, uzivani antibiotik a také pod-
statné snizeni kojenecké a détské umrtnosti. Kromé prodluzovani délky zivota je velice
dilezity také ukazatel doziti ve zdravi. Porovname-li ¢eskou populaci s populaci Svédskou,
pak Svédové v priméru Ziji o 4 roky déle, ale ve zdravi Ziji o 9 let déle. Svédové Ziji ve

zdravi v priméru do 70 let, Cesi v praméru do 61 let?'®.

216 BURCIN, T., KUCERA, T., Demograficky vyvoj a perspektivy stirnuti obyvatelstva Ceské republiky.
Pracovni den Ceské geriatrické a gerontologické spole¢nosti 2006, Lékaisky diim, Praha, 6.2.2006
217 RAUSEROVA, Monika., Nadéje doziti aneb kolika let se mizete doZit v nasem kraji? CZSO.CZ, Cesky
statisticky ufad. Krajska sprava CSU v Usti nad Labem. [on-line] 6.9.2019 [cit. 2020-02-23], Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xu/nadeje-doziti-aneb-kolika-let-se-muzeme-dozit-v-nasem-kraji
218 BOCEK, Jan., Pro¢ maji zeny o $est let del3i Zivot nez muzi? Sto let dat imrtnosti ukazuje, jak vydélaly
na povale¢ném zdravotnictvi a jak jsme zaostali za Husaka. iRozhlas. [on-line] 21. Ledna 2019 [cit. 2020-02-
23], Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/umrtnost-data-muzi-zeny-zelezna-opona-cesko-
rakousko-nemecko-ockovani_1901210600_jab
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Vékova struktura k 31. 12. 2018
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Zdroj: €51, vékovd struktura (31. 12, 2018)

Obr. 17. V&kova struktura obyvatelstva Ceské republiky k 31. 12. 20182'°. K 30. zaii 2019
méla Ceska republika 10.681.161 obyvatel*?’,

219 ygkova struktura obyvatelstva ¢eské republiky k 31. 12. 2018. [on-line] 2016. [cit. 2019-12-15]. Dostup-
né z: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/population-demographic-situation-
languages-and-religions-21_cs

220 Obyvatelstvo. Cesky statisticky ufad. [on-line] [cit.: 2020-02-2]

Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_lide
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3.3 Atypicky demograficky vyvoj ve vybranych zemich a regionech

Svét a vetSina regiontl a zemi v soucasnosti zaziva bezprecedentné rychly demografic-
ky ptechod. Od roku 1950 se lidskad populace zdvojnasobila, ptibyly 4 miliardy lidi. Pro-
gnozy dalsiho vyvoje do konce 21. stoleti ocekdvaji velmi rozdilny vyvoj se stagnaci nebo
poklesem populaci v rozvinutych zemi a pokracujici prudky nariist populace v zemich roz-

vojovych. Mimotfadnymi zménami také prochéazeji dalsi demografické ukazatele??!.

plodnosti pfedstavuje primérny pocet déti narozenych Zenam v jejich plodném véku 15 az
44 let. Mira porodnosti je pocet zivé narozenych déti na 1000 obyvatel kazdy rok. VétSina
zemi s nejvySsi mirou plodnosti je v Africe; Niger s 7,15 détmi na jednu Zenu, Somalsko
s 6,13 détech na jednu zenu. Niger ma nejvyssi miru porodnosti: 44,2 porodi na 1 000
obyvatel*?? 1781

Italie s 1,3 détmi na Zenu a Japonsko s 1,4 détmi na zenu?*’. Dynamiku demografického
pfechodu vyznamné ovliviiuji také vnéjsi zasahy politikd, vyvoj ekonomiky, valky a na-
bozenstvi.

V Evropské unii mtizeme vidét kriticky populacni pokles zejména v byvalych zemich
Jugoslavie, zejména v Srbsku, Bosné¢ a Hercegoviné a Chorvatsku. Demografové hovorti
o stavu, kdy se neptiznivy demograficky vyvoj da zvratit pouze navySenim imigrace. Jesté
v roce 1990 mélo Srbsko 7,9 milionu obyvatel. Dnes, v roce 2020 ma 6,7 milionu obyvatel
a predpoklad na rok 2050 je 5,79 milionu obyvatel, pfi¢emZ ze Srbska odchézeji zeyména
mladi lidé. Soucasna mira plodnosti je v Srbsku 1,48 ditéte na zenu. Problém je, Ze za dané
situace nikdo do Srbska imigrovat nechce. Situace se mlZze vyhrotit behem nasledujicich
péti let, kdy by se Srbsko mélo stat clenem Evropské Unie. Problematicky demograficky
vyvoj je také vidét v Bulharsku a Rumunsku. Po vstupu do Evropské unie odeslo
z Rumunska 3,6 milionu lidi. V obdobi od roku 1989 do roku 2050 se piedpoklada, ze
v Evropské unii se nejvice snizi populace v Bulharsku — sniZzeni o 38,89 %, nasledovat

bude Rumunsko se snizenim 30,19 %, dale Bosna a Hercegovina s poklesem 28,57 %

221 BONGAARTS, John., Human population growth and the demographic transition. Philos Trans R Soc
Lond B Biol Sci. 2009 Oct 27; 364(1532): 2985-2990. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2781829/
222 Fertility rate, total (births per woman). [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10].
Dostupné z: https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN
22 tamtéz
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a Srbsko s 23,81 %. Ve stejném obdobi klesne populace v Ceské republice pouze 0 2,8 %,
ale naopak v Rakousku vzroste o 16,09 %>+,

Nize je ukazano nékolik atypickych ptikladii demografického vyvoje, kde vnéjsi vlivy
zasdhly do demografického vyvoje a nasledné mély nebo mohou mit v del§im casovém

horizontu v dalsich generacich podstatny vliv na dalsi vyvoj spole¢nosti v danych statech.
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Obr. 18. — vyvoj veékové struktury obyvatel v Africe v roce 2020 velikost populace 1,34

miliardy. Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. Dostupné

z: https://www.populationpyramid.net/>?>.

224 JUDAH, Tim., ,,TOO LATE“ TO HALT SERBIA’S DEMOGRAPHIC DISASTER. Belgrade, BIRM,
October 24, 2019. [on-line] 2019. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z: https://balkaninsight.com/2019/10/24/too-
late-to-halt-serbias-demographic-disaster/
225 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/
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Obr. 19. — vyvoj vé€kové struktury obyvatel v Africe v roce 2100 — velikost populace 4,28
miliardy (odhad). Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100.
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/>*°.

Predpoklada se, ze Afrika bude mit do roku 2100 nejrychlejsi nartist svétové populace
(zvyseni o 2,94 miliardy lidi do roku 2100). I v roce 2100 by mél byt nejvétsi podil popu-

lace ve véku 0 — 14 let.
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Obr. 20. — vyvoj vékové struktury obyvatel v Nigeru v roce 2020 — velikost populace

24,21 miliond. Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100.

Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/>*’.
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Obr. 21. — vyvoj veékové struktury obyvatel v Nigeru v roce 2100 — velikost populace
164,95 miliond (odhad). Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to

2100. Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/??®,

Ptredpoklada se, ze Niger bude mit i v roce 2100 nejvétsi podil populace ve veku 0-14

let. Je ptedpoklad, Ze se populace v Nigeru mezi roky 2020 a 2100 zvysi o 140,64 miliont
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lidi. Predpoklada se, Zze Niger bude jednou z africkych zemi z nejveétSim nartistem popula-

cc.
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Obr. 22. — vyvoj vé€kové struktury obyvatel v Evropé v roce 2020 - velikost populace

747,64 milionti. Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100.

Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/>%°.
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Obr. 23. — vyvoj v€kové struktury obyvatel v Evropé v roce 2100 — velikost populace
629,56 miliont (odhad). Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to
2100. Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/>*°.

Ptedpoklada se, ze v Evropé klesne celkova populace v obdobi od roku 2020 do roku
2100 o 118,08 milionu lidi. V roce 2100 se ptedpoklada, ze nejvétsi podil populace
v Evropé¢ bude ve vé€ku 50-59 let.
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Obr. 24. — vyvoj veékové struktury obyvatel v Italii v roce 2020 — velikost populace 60,46
miliond. Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. Zdroj:
Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. Dostupné z:
https://www.populationpyramid.net/?!.
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Obr. 25. — vyvoj vekové struktury obyvatel v Italii v roce 2045 — velikost populace 55,94
miliont (odhad). Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100.
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/>*.

Predpoklada se, ze Italie bude mit v roce 2045 nejveétsi podil populace ve véku 70-74
let, pficemz celkova populace poklesne o zhruba 5 milionu lidi. Itdlie bude zemé s jednou

z nejstarSich populaci jak v Evropé, tak i v celosvétovém méftitku.
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Obr. 26. — vyvoj vékové struktury v Asii v roce 2020 — velikost populace 4,64 miliardy.
Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. Dostupné z:

https://www.populationpyramid.net/>>.
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Obr. 27. — vyvoj veékové struktury v Asii v roce 2100 — velikost populace 4,72 miliardy
(odhad). Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. Dostupné

z: https://www.populationpyramid.net/>**.
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Predpoklada se, ze v Asii se zvysi celkova populace v obdobi od roku 2020 do roku
2100 o pouhych 80 miliont lidi, dojde k stagnaci. V roce 2020 bude nejvétsi podil popula-
ce v Asii ve véku 0 az 34 let, zatimco v roce 2100 bude nejvétsi podil populace v Asii ve

véku 45 az 64 let.
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Obr. 28. — vyvoj vékové struktury v Cin& v roce 2020 — velikost populace 1,44 miliardy.

Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. Dostupné z:

https://www.populationpyramid.net/>®,
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Demograficky vrchol ve vékové kategorii 45 az 54 let byl zptisoben Mao Ce-
tungovym programem Velkého skoku vpted (1958 az 1962), ktery mél za cil rychle navy-
Sit ¢inskou populaci, navysit vyrobu a tim vybudovat ekonomickou velmoc a komunis-
mus. Vysledkem této oficidlni politiky ¢inské lidové republiky byl hladomor.

Demograficky zatez ve vékové kategorii 35 az 45 let je zplisoben nasilnym omezova-
nim porodnosti — politikou jednoho ditéte uzdkonénou v roce 1979.

Z pohledu socialniho zabezpedeni a diichodového pojisténi je ptiklad Ciny uéebnico-
vym znazornénim zcela nevhodného vnéjsiho zdsahu do demografického vyvoje struktury
spoleénosti. V Cin& vznikla situace, kdy se jedno dité muselo postarat o nasledujici dvé
generace, o své dva rodice a Ctyfi prarodice (tzv. 4-2-1 rodina). Dal§im demografickym
problémem Ciny v té dobé& byla podpora narozeni chlapci. Roding, které se jako prvni dité
narodila divka, bylo povoleno mit druhé dit&**’.

Predpoklada se, ze Japonsko bude v roce 2050 patiit demograficky k jedné ze zemi
s nejstarsi populaci v globdlnim celosvétovém métitku s nejéetnéjsi vékovou kategorii

v rozmezi 75 az 79 let.

2T QUANBADO, Jiang., The 4-2-1 family structure in China: A survival analysis based on life tables. Europe-
an Journal of Aging 8 (2): 119-127. June 2011. [on-line] June 2011 [cit. 2020-03-29] Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/226136298 The 4-2-

1 _family structure in China_A survival analysis based on_life tables
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Obr. 29. — vyvoj veékové struktury v Japonsku v roce 2050 — velikost populace 105,80 mi-
liont (odhad). Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-
line] 2010. [cit. 2020-02-10] Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/>*8

238 Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]
Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/
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Obr. 30. — vyvoj veékové struktury v Kataru v roce 2020 — velikost populace 2.88 milionli
(odhad). Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line]
2010. [cit. 2020-02-10] Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/>>’.
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Obr. 31. — vyvoj veékové struktury v Kataru v roce 2100 — velikost populace 4,16 milionu
(odhad). Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line]

2010. [cit. 2020-02-10] Dostupné z: https://www.populationpyramid.ne
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Vyse uvedené demografické grafy jsou typické pro bohaté staty perského zélivu, kdy
do téchto zemi pfichazeji zahrani¢ni pracovnici a to téméf vyhradné muzi. V Kataru

v soucasnosti ptipada na 100 Zen 274 muzq.
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Obr. 32. — vyvoj vékové struktury v Nepalu v roce 2020 — velikost populace 2.88 milionu.
Zdroj: Population Pyramids of the World from 1950 to 2100. [on-line] 2010. [cit.
2020-02-10] Dostupné z: https://www.populationpyramid.net/>*!.
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Od 25 let véku dochézi v Nepalu k vice jak dvojnasobnému poklesu v muzské popu-
laci zptisobenému jednak odchodem za praci do zahrani¢i a také zvySenou Umrtnosti

v disledku prace v extrémnich vysokohorskych podminkéch.

3.4 Kulturni generace

Vseobecné Ize konstatovat, ze panuje obava spolecnosti z vyvoje a budoucnosti soci-
alniho zabezpeceni ve stafi. Napiiklad na zaklad¢ vyzkumu spolecnosti Transamerica,
ktery provad¢l jeden z nejvétsich a nejdéle probihajicich prizkumt zmén probihajicich ve
spole¢nosti pfi odchodu lidi do diichodu, bylo prokazano, Ze mezi jednotlivymi kulturnimi
generacemi jsou vyznamné rozdily v pfedstavach, ocekavani a zabezpeceni lidi v etapé
zivota straveného v dichodu. Proto systém socialniho a dichodového zabezpeceni, ktery
vyhovuje jedné generaci, nemusi nutné¢ vyhovovat generacim nasledujicim. Zpisob, ja-
kym lidé Ziji a pracuji se neustdle a rychle méni a je jasné, Ze podminky odchodu do di-
chodu dané generace se budou stejn¢ rychle meénit a liSit od generace jejich rodici. Odha-
duje se, ze zhruba 40 % lidi z generace baby boomers oc¢ekava pii odchodu do dichodu
sniZeni své zivotni rovné. Zhruba 83 % lidi z generace X véfi, Ze na rozdil od jejich rodi-
¢ bude mit vyrazné hors$i podminky a moZnosti zajistit si finan¢ni prostfedky na dobu,
kterou bude travit v diichodu. Mezi milenialy je pouze asi 18 % lidi, ktefi maji konkrétni
predstavu o svém budoucim Zivoté v dichodovém véku a o zabezpeceni tohoto svého Zi-
vota. *#?

Ve spolecnosti se v soucasné dobé prolind a stetava, respektive prekryva pét skupin
lidi — kulturnich generaci, pro které se zacalo pouzivat pojmenovani baby boomers (pova-
le¢na generace), X (v Ceské republice téZ jako ,,Husakovy déti®), Y (milenialové), (v Ces-
ké republice téz Castecné jako ,,Havlovy déti), Z a Alfa. Rozdily, které u jednotlivych
generaci miiZeme pozorovat, se projevuji pfedevs§im v Zebticku Zivotnich hodnot, pohledu

na svét, v motivaci k praci, v komunikaci, v Zivotnich zkuSenostech a oc¢ekavani, pticemz

242 COLLINSON, Catherine. Perspectives on Retirement: Baby Boomers, Generation X, and Millennials
.17th Annual Transamerica Retirement Survey of Workers .August 2016. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-08].
Dostupné z: https://www.transamericacenter.org/docs/default-source/retirement-survey-of-
workers/tcrs2016_sr_perspectives_on_retirement _baby boomers genx millennials.pdf
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v procesu starnuti se jednotlivé rozdily mezi generacemi neméni a maji sva charakteristic-
ka specifika.?.

. Generace baby boomers — lid¢, ktefi se narodili v obdobi let 1946 az 1964, tedy
po druhé svétové valce, v obdobi povalecné zvysené porodnosti a hospodaiské prosperity.
Jde o generaci charakteristickou snahou na jedné stran¢ o kariérni a pracovni uspéch a na
druhé strané se iporné brani ¢astym zménam a nastupujicim technologiim?**. Generace,
né ¢erpa dichody z dichodového systému.

Baby boomers jsou generaci, ktera doslova ptepsala spole¢enska pravidla v kazdé eta-
p¢ svého zivota. Baby boomers zménili pfistup k odchodu do diichodu tim, Ze planuji praci
do vyssiho véku nez predchozi generace. 66 % baby boomers planuje praci nebo jiz pracu-
je po dosazeni véku 65 let, nebo viibec neplanuje odejit do diichodu, pfi¢emz mnozi z nich
ocekavaji, ze budou pokracovat v praci v dichodu, alesponi na ¢astecny tvazek. VéEtSina
z téch, kteti planuji pokracovat v praci, tvrdi, Ze diivodem k takovému chovéni je zajisténi
pfijmu a zdravého zivotniho stylu. Pfedstava baby boomers o postupném piechodu do
dichodu se ovSem stfetdva s moznostmi a predstavami zameéstnavatelt, kteti doposud ne-
maji dostateCnou snahu na vytvofeni podminek pruzného odchodu do dichodu. Aby bylo
mozné tyto predstavy baby boomers naplnit, musi tito lidé peCovat o své zdravi a udrZzovat
své pracovni dovednosti a zvySovat a prohlubovat své vzdélani.

Generaci baby boomers 1ze diirazné doporucit, aby ve svych ptredstavach o svém zivo-
t& v dichodovém veéku méli vytvofen i tak zvany plan B, tedy aby byli pfipraveni zejména
na situace jako neoCekdvana ztrata zaméstndni a neoCekavané zdravotni problémy, coz
muze zpusobit neocekavany odchod do plného starobniho diichodu a s tim spojené neoce-
kavané snizeni finan¢nich prostredki.

Generace baby boomers se bude zasadnim zpiisobem odliSovat od generace svych ro-
dict pfi odchodu do dichodu. Lidé z generaci ptedchédzejicich generaci baby boomers
zpravidla pracovali tak dlouho, jak jim dovolovalo zdravi. Jen maléd Cast lidi z generaci
pfedchazejicich generaci baby boomers méli Stésti a dozili se dichodu. Hospodarska

a ekonomicka prosperita po druhé svétové valce spolu s pokrokem ve zdravotnictvi je pfi-

23 K ASE, Miloslav., Atypické formy zaméstnani. Rigorozni prace. Universita Karlova, Pravnicka fakulta.
Praha. unor 2017.

244 KANE, Sally. Generation X [on-line] 2010. [cit. 2020-02-10]. Dostupné z:
http://legalcareers.about.com/od/practicetips/a/GenerationX.htm
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¢inou, ze generace baby boomers se v priméru dozivaji véku o 10 az 25 let vyssiho nez se
dozili jejich rodige®*.

V souvislosti s mezigeneracnimi rozdily mezi baby boomers a generaci X se diskutu-
je, zda by bylo zadouci zaradit piijem z pracovni ¢innosti v diichodovém véku jako jeden

z dalsich pilit diichodového zabezpedeni®*®.

° Generace X, lidé, kteii se narodili narozeni v obdobi mezi roky 1965 az 1980. Jde
o generaci, kterd vstoupila na pracovni trh na konci 80. let. Spolenymi znaky pro tuto
generaci jsou individualismus a pesimismus, pfednost davaji jistotdm pied zménami. Jedna
se o prvni generaci, kterd se v praxi setkala s pocitaci a s tim spojenymi technologickymi
zménami. Jde o generaci, jejiz oba rodice zpravidla pracovali, generaci ktera také Casto
vyrustala v netiplnych rodinach a generaci, kterd ptestala byt zavisld na jednom celozivot-
nim a jediném zaméstnavateli. Jde o prvni generaci, ktera si Setfi na dichod jiz od doby
vstupu na pracovni trh. Vydélavani penéz pro tuto generaci predstavuje jednu z nejdtlezi-
t&jSich Zivotnich hodnot. Bohuzel Uspory lidi generace X na diichod jsou nedostatecné,
nebo jsou Casto spotiebovavany pred€asné na pokryti neocekévanych vydaji.

Generace X je Casto téZ nazyvana generaci sendviCovou. Mnozi lidé z generace
X pracuji a zaroven se staraji nejen o své déti, které se snazi vychovavat velice uzkostlive,
tak zaroven i o své rodie. To zplisobuje jejich pocit, ze nemohou Setfit na svij vlastni
odchod do diichodu a uz viibec ne planovat odchod do dichodu a zivot v diichodu. Proto
tato generace za¢ne premyslet o tom, jak bude jejich finan¢ni piijem v diichodu zajistén az
tésné pied datem odchodu do diichodu®*’.
. Generace Y - milenialové, lidé narozeni v letech 1981-1999. Jde o nejmladsi ge-
neraci na pracovnim trhu. Jde o generaci optimistickou, ocenovanou a chvalenou, vyrusta-
jici v atmosféfe zasadnich politickych a technologickych zmén, nemaji za sviij cil zménit
svét, ale pfitom se chtéji mit dobfe. Jde o prvni generaci, kterd uptednostituje zabavu pied
praci. Jde o plné globalizovanou generaci, kterd ptestavéa véfit tradi¢ni roding, tradi¢nimu

vzdélavacimu systému a tradicnimu stdtu. Smyslem Zzivota pro tuto generaci neni vyd¢la-

245 CHAPPELOW, Jim. Baby Boomer. Investopedia.com. [on-line] Feb 28,2020. [cit. 2020-04-14]. Dostupné
z: https://www.investopedia.com/terms/b/baby boomer.asp

246 COLLINSON, Catherine. Perspectives on Retirement: Baby Boomers, Generation X, and Millennials
.17th Annual Transamerica Retirement Survey of Workers .August 2016. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-08].
Dostupné z: https://www.transamericacenter.org/docs/default-source/retirement-survey-of-
workers/tcrs2016_sr_perspectives_on_retirement _baby boomers genx millennials.pdf

247 COLLINSON, Catherine. Perspectives on Retirement: Baby Boomers, Generation X, and Millennials
.17th Annual Transamerica Retirement Survey of Workers .August 2016. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-08].
Dostupné z: https://www.transamericacenter.org/docs/default-source/retirement-survey-of-
workers/tcrs2016_sr_perspectives on_retirement _baby boomers genx millennials.pdf
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vani a hromadéni penéz a majetku, penize se stavaji prostiedkem k realizaci mimopracov-
nich aktivit a koni¢k@>*®. Tato generace planuje svoji budoucnost a a zcela konkrétni pred-
stavy o svém zaméstnani a svém zameéstnavateli. Upiednostituje sviij soukromy Zivot nad
zivotem pracovnim, nevadi ji zména, generace Y je v pracovnim Zivoté generace tymova,
upiednostiiyjici e-mailovou komunikaci, flexibilni pracovni dobu a tzv. nefinan¢ni bonusy.
Typické pro tuto generaci je odlozeni zaloZeni tradiéni rodiny.?*.

Generace milenidlt predpoklada v 55 %, ze jejich primarni zdroj diichodového pifijmu
budou vlastni Gspory. Pouze necelych 20 % piedpokladd, ze hlavni zdroj ptfijmu po od-
chodu do dichodu bude socidlni zabezpecCeni. Generace milenidli chce mit znalosti
z oblasti investic a investovani tak, aby dosahla pohodlného odchodu do diichodu®*.

o Generace Z, lidé, ktefi se narodili po roce 1995, jde o generaci, kterd pry nikdy
nespusti o€i z internetu, je zavisla na socialnich sitich, politika jim nic nefika, prace je mu-
si predev§im bavit a rodinu odkladaji na nékdy v budoucnu — mozna. Zasadni rozdil, kte-
rym se generace Z li§i od predchozi generace Y je v komunikaci. Generace Y komunikuje
slovy, generace Z komunikuje pomoci obrazka. Lidé z generace Y jsou Casto idealisté a
optimisté, kdezto generace Z predstavuje spise realisty. Pro generaci Z je charakteristicka
touha po Uspéchu a kariérnim postupu, povazuji si respektu a uznani, také proto, ze v redl-
ném Zzivoté jim chybi osobni kontakt. Preferuji flexibilni pracovni dobu a home office,
nebot’ jsou stale on-line, jsou pragmati¢ti a prakticti. A planuji Setfit na svij diichod a za-
méstnani méni v priméru kazdé dva roky?!.

o Generace Alfa piedstavuje v tuto chvili jesté déti narozené po roce 2010, zpravi-
dla obecné starsim rodiciim, v dob¢, kterou charakterizuje tablet s dotykovou obrazovkou,
trvalé pfipojeni k internetu, instagram, aplikace a multiscreening. Déti a nasledné lidé ge-
nerace Alfa budou na jedné strané patfit k technologicky nejvzdélanéjsi, informacéné-

komunika¢nimi technologiemi obklopenou iGeneraci, kterd bude zasaZena se ekologicko-

248 KUMAR, Pratibha. Managing Career Aspiration of Generation Y — A Key to Business Excellence. [on-
line] 2014. Global Journal of Multidisciplinary studies, 2014, vol. 3, issue 5 [cit. 2016-05-29]. Dostupné z:
http://gjms.co.in/index.php/gjms/article/viewFile/162/175
29 REZLEROVA, Jaroslava. Pfichod generace Y na trh prace [on-line]. 2009 [cit. 2016-05-29]. Dostupné z:
http://kariera.ihned.cz/c1-37310860-prichod-generace-y-na-trh-prace
250 COLLINSON, Catherine. Perspectives on Retirement: Baby Boomers, Generation X, and Millennials
.17th Annual Transamerica Retirement Survey of Workers .August 2016. [on-line] 2010. [cit. 2020-02-08].
Dostupné z: https://www.transamericacenter.org/docs/default-source/retirement-survey-of-
workers/tcrs2016_sr_perspectives_on_retirement _baby boomers genx millennials.pdf
251 NIEDERMEIEROVA, Jana. Internetova generace Z nastupuje na trh prace. Lidii se musi naugit, jak s ni
pracovat [lon-line[ 1. 2015 [Jcit. 2016-05-2911. Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/podnikani/lide-a-
personalni-rizeni-zamestnanci/c1-64801390-internetova-generace-z-nastupuje-na-trh-prace-lidri-se-musi-
naucit-jak-s-ni-pracovat
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humanitarni krizi a socialni izolaci. Generace Alfa je povazovana za nejmodernéjsi demo-
grafickou skupinu, v roce 2025 bude tvorit dvé miliardy svétové populace. Je to generace,
ktera nevi a nedokdze si predstavit, jaky byl zivot bez chytrych telefonu, iPadi nebo apli-
kaci. Nepouziva telefon rodi¢l, protoze ma sviij vlastni. Vyrtsta spolu s umélym hlasem
Siri, Alexy nebo Google asistenta, uci se zit spolu s umélou inteligenci a pravdépodobné
osidli Mésic a Mars. 80 % rodicu déti generace Alfa si mysli, ze jejich déti je predéi ve
znalostech technologii, 84 % rodict déti generace Alfa si stahlo Facebook a Instagram
pouze proto, Ze na ném jsou jejich déti*>2.

Lidé Generace Alfa se narodi v dobé ekonomické prosperity, pfesto budou ¢elit mno-
ha zasadnim politickym, socidlnim a zdravotnim otazkam. Bude mezi n¢ patfit zména kli-
matu, nerovnost v pfijmech, nésili na dé€lech, svétové valky, pandemie a dluhy student-
skych ptjcek. Déti generace Alfa se rodi star§im rodi¢lim a budou s vétsi pravdépodobnos-
ti vyrustat v rodinéch s jednim ditétem. Globaln¢ tato generace zazije vEtsi materialni bo-
hatstvi nez pfedchozi generace. Vzhledem k tomu, ze v soucasné dob¢ je mezi etnickymi
mensSinami vy$$i porodnost, je pravdépodobné, Ze bude generace Alfa kulturné rozmani-
t&j$i. Obyvatelstvo starne, coZ znamenad, Ze nakonec bude generace Alfa odpovédna za
podporu vétsiho poctu lidi ve spolecnosti jako celku, prosttednictvim zdravotni péce, soci-
alni péce a dichodu. Lidé z generace Alfa budou specializovanéjsi a méné zakotenéni,
budou konfrontovani s del§im pracovnim Zivotem, vyS$im vé€kem odchodu do dichodu,
pfevzetim Casti prace a produkce roboty. Lidé z generace Alfa budou zit na planeté v neu-
stalé ekologické krizi, kdyZ dle odhada globalni populace dosdhne svého vrcholu kolem
11,2 miliardy do roku 2100%%,

Souc¢asna pandemie COVID — 19 ma velky potencial do budoucna nejen ménit svéto-
vou ekonomiku a hospodatsky rozvoj, ale také mysleni lidi a tim 1 zménény pfistup kul-
turnich generaci k Zivotnim prioritam. Je zfejmé, Ze ekonomicky rist obecné zpomali, ale
muze si vytvorit pevnéjsi zaklady. Lidé, ktefi projdou zkuSenosti s pandemii COVID — 19
v prifezu vSech kulturnich generaci a zejména pak generace Y — milenidlti, za¢nou
v daleko vétsi mife Setfit a ve financni oblasti nebudou riskovat. Zejména milenidlové

upiednostni ochranu kapitalu pted ztratou prilezitosti.

22 FQURTANE, Sousan. Generation Alpha: The Children of the Millennial. In: INTERESTING
INGENEERING, December 18, 2018. [on line]. [cit. 2020-01-26] Dostupné z:
https://interestingengineering.com/generation-alpha-the-children-of-the-millennial

253 What does the future hold for Generation Alpha? In: Grant Thorton Insides. November 10, 2017. [on
line]. [cit. 2020-01-26]. Dostupné z: https://www.grantthornton.co.uk/insights/what-does-the-future-hold-for-

generation-alpha/
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Zméni se 1 piistup k nezamé&stnanosti. Zatimco evropské stity se budou snazit
v podstaté za kazdou cenu udrzet zaméstnanost, Spojené Staty Americké sdzi na tradi¢ni
podporu v nezaméstnanosti. Na zacatku pandemie se muze zdat jako jednoznacné lepsi
feSeni praci lidem udrzet. Z dlouhodobéjsi perspektivy z pohledu co nejrychlejsiho nastar-
tovani ekonomiky a co nejrychlejsiho navratu k ekonomickému stavu ptfed pandemii se
zda jako lepsi feSeni podpora v nezaméstnanosti. Pandemie COVID — 19 ovlivni i struktu-
ru ekonomiky a hospodafstvi a zméni jejich priority. Nezaméstnani tak mnohem rychleji,
doslova ze dne na den po skonceni pandemie, nastoupit do nové otviranych aktualné po-
ttebnych pozic, mohou po skonceni pandemie nastoupit do nové otviranych pozic. Naopak
udrzovani lidi v zaméstnani, at’ jiz jakymikoliv opatfenimi nebo podporami, mize ukézat,
ze po skonceni pandemie se jejich mista budou, pravé z divodu zmén v ekonomice a hos-
podafstvi, rusit a jejich prechod do novych potiebnych pozic k eventualné novym zamést-
navatelim se miize protahnout, ¢imz se protdhne i novy ekonomicky rozjezd. Je evidentni,
ze celosvétovy rust HDP se zpomali, prestane riist, co se vysky tyce, ale poroste do Sitky,
tim bude celosvétova ekonomika v budoucno mnohem lépe pfipravena odolat a prekonat

podobné situace a krizové stavy®>*.

3.5 Demografie a migrace

Pro rozhodovani o budoucnosti spole¢nosti je diileZité analyzovat, kolik lidi na daném
uzemi v budoucnosti bude Zit a pracovat a jaka bude demograficka struktura obyvatel a jeji
trendy. Pfedpoklada se, Ze do roku 2060 bude jedna tfetina obyvatel Evropské unie ve vé-
ku 65 let a vice a pocet obyvatel v produktivnim v&ku se snizi na 84 % stavu z roku 2019.
Zaroven se bude naddle zvySovat mobilita obyvatel jak v rdmci Evropské unie, tak

i v celosvétovém méfitku®>. Na soucasny trend starnuti populace v Evropé nebude mit

vliv ani mnohem vétsi imigrace, ani zvySena porodnost.

2% DONOVAN, Paul., What happens after the virus? USB [on-line] 28 Feb 2020 [cit. 2020-04-04] Dostupné
z: https://www.ubs.com/global/en/wealth-management/chief-investment-office/about-us/meet-the-
experts/paul-donovan/2020/what-happens-after-the-virus.html

255 Demographic Scenarios for the EU, Migration, population and Education, What is the future of the EU's
demographics? Launch event: Report "Demographic Scenarios for the EU - Migration, Population and Edu-
cation. Brussels Jun 4 2019. [on-line] 201°. [cit. 2020-02-08]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/jrc/en/events/fact4deufuture/eu-demographic-scenarios/launch-event
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Byvaly prezident Svétové banky (2012-2019) pan Jim Yong Kim ftekl, Ze: ,,Soucasné
obdobi demografickych zmen by se mohlo ukdzat jako motor hospodarského ristu, pokud
by byla zavedena spravna politika usnadiujici migracic*>®.

V soucasné dobé¢ svét prochazi vyraznym demografickym pfechodem, ktery se vyzna-
¢uje zdsadnim zpomalenim riistu populace ve vyspélych zemich a pokracujicim rastem
populace v nékterych méné rozvinutych zemich a regionech svéta. Vyspélé zemé se vy-
znacuji nizkou mirou plodnosti, porodnosti a starnutim populace. Méné rozvinuté zemé
maji mladou vékovou strukturu a exponencialni nartist poctu obyvatel. Migrace mezi vy-
spelymi a rozvojovymi zemémi tak miize pomoci pii feSeni nezddouciho demografického
vyvoje. Dle udaji OSN zije od roku 2015 ptiblizné 250 milioni lidi (3,5 % svétové popu-
lace) mimo zemi, ve které se narodili.

VétSina migrantl odchazi do zahrani¢i z divodd hledani lepSich ekonomickych
a socialnich podminek, jsou také mnozi, kteti jsou nuceni se k migraci uchylit z divodu
politickych a véalecnych. Migrace v soucasné dob¢ vede k nartistu xenofobie a pozadavkiim
na uzavirani hranic. Lze konstatovat, Ze svét a zejména pak Evropa dnes prochazi jak krizi
demografickou, tak krizi migracni. V rameci téchto dvou krizi se zasadnim zpisobem méni
1 faktory podporujici migraci a faktory, které od migrace odrazuji. Tim se méni také rozsah
globalni migrace a tim i jeho globalni dlsledky®’. Z pohledu budoucich migra¢nich ten-
denci je velice nutné zminit obrovsky vyznam vzdélavani divek a Zen zejména na africkém
kontinentu.

V soucasné dob¢ je studovan tak zvany symetricky vliv demografickych zmén na me-
zinarodni migraci. Klesajici mira plodnosti, porodnosti a stdrnuti populace na jedné strané
ve vyspélych zemich a exponencialni narlist populace na druhé stran€ v rozvojovych ze-
mich vytvafi novy migra¢ni model. V minulosti byl nejcastéjs$i model mezinarodni migrace
postaven na tak zvané rodinné migraci. Rodina stéla v hierarchii hodnot nad migraci. Mi-
granti neopoustéli rodinu, kdyZ se rozhodli pro migraci, pak emigrovala cela rodina. D-

sledkem rodinné migrace bylo, Ze se vlivem migrace vice ¢i méné neménil demograficky

26 MIGRATION AND REMITANCES, Recent Developments and Outlook, Special Topic: Global Compact
Migration. MIGRATION AND DEVELOPMENT BRIEF, 27 APRIL 2017, WORLD BANK GROUP,
KNOMAD. [on-line] 2017. [cit. 2020-02-08]. Dostupné z:
http://pubdocs.worldbank.org/en/992371492706371662/MigrationandDevelopmentBrief27.pdf

25T FRATCZAK, Eva., The Demographic Crisis and Global Migration — Selected issues. Papers on Global
Change IGBP 23(1), January 2016. [on-line] 2017. [cit. 2020-02-08]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/314194037 The Demographic Crisis_and Global Migration -
_Selected Issues
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Vyvoj ani v zemi emigrace, ani v zemi emigrace. V soucasné¢ dob¢ se k emigraci uchyluji
samostatni jedinci, ktefi ¢asto opoustéji své partnery, rodiny a déti, nebo zakladaji rodiny
az v pozd¢jSim obdobi, kdy se v emigraci uchyti. Tato zdsadni zména modelu migrace mu-
7e vyvolat kriticky posun v demografickém vyvoji a v ekonomice migrace®*®.

V Evropské unii mtizeme vidét kriticky populacni pokles zejména v byvalych zemich
Jugoslavie, zejména v Srbsku, Bosn¢ a Hercegoviné a Chorvatsku. Problematicky bude
demograficky vyvoj v nasledujicich letech i v Bulharsku a Rumunsku?>’.

Migrace chapana jako mobilita prace a dovednosti bude v pribéhu 21. stoleti zasad-
nim zpusobem ovliviiovat hospodaisky a ekonomicky rozvoj svéta. Populace rozvinutéj-
Sich zemi v Evropé€, Severni Americe a vychodni Asii velmi rychle starnou, pticemz nékte-
ré se jiz i snizuji. Paraleln¢ s timto vyvojem se v nékterych rozvijejicich se zemich nadale
rust populace exponencialné zvySuje. I kdyZ jsou tyto vySe uvedené trendy ziejmé a proka-
zané, mnoho zemi, at’ jiz vyspélych, tak i rozvijejicich se nadale predpoklada, ze dnesni
demograficka situace pretrva. To je divod pro¢ tyto zemé nejsou pripraveny na budouc-
nost. Mezinarodni migrace pfedstavuje jeden z moznych zpiisobt, jak feSit demografické
a ekonomické rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Lidé budou samoziejmé i naddle migro-
vat ze zemi s pfevazujicim mladym obyvatelstvem do zemi s pfevazujicim star§im obyva-
telstvem a z chudych do bohatych regionii. Geografie migrace bude vSak jind. Zemé
s vy$8im hospodaiskym ristem zacnou poskytovat k mezinarodni migraci domaci alterna-
tivu a za¢nou absorbovat vlastni pracovni silu do svych ekonomik. Vyspélé zemé (Casto
s klesajici celkovou populaci) — zacnou pro talentované pracovniky nabizet atraktivné;si
podminky a vstoupi tak do urcitého zavodu o vzdélané mladé lidi. Tento vyvoj] mlze mit
pro jednotlivé zemé dalekosahlé diisledky. V budoucnu 1ze ofekéavat rozdéleni na migraci
kvalifikovanych a migraci nekvalifikovanych pracovnich sil**°.

A& je v soucasné dobé v Ceské republice diskuse okolo migrace velice citlivé politické
téma, do budoucna nas, stejné jako ostatni vyspélé zem¢, nemine nutnost zavést efektivni

afizeny systém migra¢ni politiky. Velkou piednosti Ceské republiky z pohledu budouci

28 tamtéz

2% jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.3 pojednavajici o atypickém demografickém vyvoji ve vybranych ze-
mich a regionech

260 MUNZ, Rainier., DEMOGRAPHY AND MIGRATION: AN OUTLOOK FOR THE 21st CENTURY.
mpi MIGRATION POLICY INSTITUTE No. 4, September 2013. [on-line] 2013 [cit. 2020-02-10]. Dostup-
né z:
https://www.google.cz/search?source=hp&ei=LRJIXoCGApKtUrqktNgP&q=Demography+and-+migration
%3 A-+antoutlook-+for+the+2 1+st+century&oq=Demography+and+migration%3 A+an+outlook-+for+the+2 1+
st+century&gs 1=psy-ab.3..0119.4741.40322..42108...0.0..0.135.4640.56j2......0....1..gws-
wiz.......0j01131j0i10j0i22i30j0i22i30119j0i22110i30i19j33i160j33i21.p1sBVqZkUJs&ved=0ahUKEwjAON7
M59XnAhWSIhQKHToSDfsQ4dUDCAk&uact=5
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imigrace je kulturni a jazykova blizkost Slovenské republiky a zcela nadstandartni vztahy
s ni. Napiiklad ob&ané Slovenské republiky mohou v Ceské republice studovat ve sloven-
ském jazyce a pii vstupu na pracovni trh nemusi absolvovat jazykové kurzy a jazykové
zkousky. Lze fict, ze Slovenska republika je stale urCitym piirozenym zdrojem vysoce

vzdélané migrujici pracovni sily pro Ceskou republiku.

3.6 Demografie a robotizace

Celosvétova populace rychle starne. V nékterych zemich, jako jsou naptiklad Japon-
sko, Singapur, Kanada, Rusko, Bulharsko, Svycarsko, Italie, Spanélsko jiz dnes starnuti
populace negativné ovliviiuje ekonomicky vyvoj. Zvysuje se veék predpokladané¢ho doziti,
lidé mohou pracovat déle, €asto 1 po dosaZeni diichodového veku. Ve vyspélych zemich se
zvysuje 1 vek predpokladaného doziti ve zdravi (v Evropé typicky Holandsko, Skandinav-
ské zemg). V Ceské republice vék predpokladaného doziti ve zdravi stagnuje. Ukazuje se,
ze pozdé¢jsi odchod do dichodu nedokaze plné nahradit negativni dasledky starnuti popu-
lace. Starnuti populace spolu se stagnaci nebo poklesem poctu lidi v produktivnim vede ke
zpomaleni hospodaiského a ekonomického riistu, a negativné¢ se zacne projevovat
v rostoucich nékladech na zdravotni péci, na starobni diichody a na dals$i nezbytné socidlni
davky.

Automatizace, robotizace a uméla inteligence dokaze velice efektivné Celit zvySujici
se poptavce po pracovni sile, kterou jiz dnes dokaze nahradit daleko levné&ji a efektivnéji,
nez napiiklad Casto diskutovana alternativa v podob¢ imigrace pracovni sily ze zahranici.
Na druhé strané pfili§ prekotny nastup automatizace, robotizace a umélé inteligence miize
uvolnit nezanedbatelnou ¢ast lidi z pracovniho trhu, ktefi nasledné mohou fesit svoji situa-
ci emigraci. Rizikem je, Ze automatizace, robotizace a uméla inteligence mize skokové
zvysit produktivita vyroby, coz mtze produkci vyrobkl posunout daleko nad realnou po-
ptavku po nich. Spolu se zvySovanim produktivity pomoci automatizace a robotizace bude
dochdzet ke ztrat€¢ zaméstnani predevSim manudlnich pracovnikli s nizkym piijmem.
V obdobi dalSich deseti let automatizace a robotizace mtize na pracovnim trhu eliminovat
20 — 25 % pracovnich mist. Tim se vyrazné prohloubi a zvysi piijmova nerovnost
v populaci a stfedni tfida se zaCne zmenSovat. Stfet neptiznivého demografického vyvoje,
rychlé zavadéni automatizace a robotizace s cilem nahradit nedostatkovou pracovni silu

a nariistajici pfijmova nerovnovaha ve spole¢nosti mize vést k prudkému nartstu vysoce
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produktivnich a levnych vyrobnich kapacit, ale ve svém disledku hrozi prohlubujici se
stagnaci nebo dokonce poklesem ekonomiky. Sice se diky lepsi produktivité zvysi a zlevni
vyroba (a sluzby), ale poklesne kupni sila ve spole¢nostiZ®!.

V blizké budoucnosti proto bude nutné fesit nejen odstranéni nerovnovahy mezi de-
mografickym vyvojem, rychlym zavadénim automatizace, robotizace, umélé inteligence
a zveétSujici se ptijmovou nerovnost, ale také zménu struktury prerozdélovani finan¢nich
prostiedkli. Vzhledem k tomuto vyvoji budou vlady v jednotlivych zemich vice vyuzivat
finan¢ni intervence a danové regulace. Automatizace, robotizace a uméléa inteligence si
v nasledujicich deseti az dvaceti letech vyzada vysoce kvalifikovanou pracovni silu, které
bude celosvétove velky nedostatek. Pro zaméstnavatele to bude vyzva jak ziskat a hlavné
udrzet tuto kvalifikovanou silu.

Automatizace, robotizace a um¢la inteligence zcela jisté nezpusobi globalni celosvé-
tovou nezameéstnanost; je vSak témer jisté, ze 1idé budou disponovat ve vétsi mife vice vol-
nym ¢asem pro své mimopracovni aktivity a koni¢ky v post-pracovni ekonomice®®?. Mluvi
se 0 modelu 6 hodinové pracovni doby nebo modelu 4 denniho pracovniho tydne spolu
s novou konstrukci systému pro prerozdélovani odmény za vykonanou praci (jako ptiklad
muze byt pouzita myslenka minimalniho zaru¢eného piijmu, nebo model zavedeni urcité
socialni dan¢ z vyrobku, zdanéni zisku z prace robota, odvod na socidlni a zdravotni pojis-
téni ze zisku prace robota). To jsou velice vazné otdzky. Automatizace, robotizace a umeéla
inteligence se zavadéji nejen z divodu, aby byla zjednodusSena a ulehéena prace lidi, ale
také a hlavné aby se vyfesil problém nedostatku vzdélané pracovni sily a zvysily se konku-
ren¢ni vyhody. Jiz dnes jsou néklady na vyrobek vyrabény robotem niz$i nez naklady na
stejny vyrobek vyrabény zaméstnancem?%*

Od 90. let minulého stoleti mizeme pozorovat piesun pracovnikll z vyroby, tedy

z ekonomiky s neustale se zvySujici produktivitou prace, do sluzeb, tedy do ekonomiky

26l HARRIS, Karen., KIMSON, Austin., SCHWEDEL, Andrew., Labor 2030: The Collision of Demo-
graphics, Automation and Inequality. Bain&Company. [on-line] February 07, 2018 [cit. 2020-02-20]. Do-
stupné z: https://www.bain.com/insights/labor-2030-the-collision-of-demographics-automation-and-
inequality/
262 BOSSMAN, Julia., Top 9 ethical issues in artificial intelligence. World Economic Forum. Davos 2017
[on-line] 21. October 2016 [cit. 2017-02-07] Dostupné z: https://www.weforum.org/agenda/2016/10/top-10-
ethical-issues-in-artificial-intelligence/
263 K ASE, Miloslav., Atypické formy zaméstnani. Rigorozni prace. Universita Karlova, Pravnicka fakulta.
Praha. unor 2017.
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s nizkou produktivitou prace’**

. V nadchazejicim desetileti je mozné ocekavat velky narist
robotizace a kobotizace?®> mimo jiné pravé i v oblasti socialnich sluzeb.

V ramci feSeni budouci nerovnovahy na trhu prace zptisobené rychlejSim zavadénim
automatizace, robotizace a umélé inteligence, kterd jist¢ predbéhne demograficky vyvoj,
by jiz dnes vlady mély investovat do novych vzdélavacich programt a rekvalifikaénich
kurzt. Dalsi krok vlad by mél byt u€inén v oblasti definice tydenni pracovni doby, ktera se
dnes v Evropské unii pohybuje v rozsahu 35 — 40 hodin, v USA v rozsahu 30 hodin. Vlady
téz mohou zavadét efektivni imigracni politiku pro vysoce kvalifikované nebo vysoce ta-
6

lentované piistéhovalce 2 .V souvislosti se zavadénim automatizace a robotizace

a snizovanim rozsahu tydenni pracovni doby se stale vice mluvi o zavedeni v§eobecného
zakladniho p¥ijmu (napf. Finsko a Svycarsko)?®’.

Ceska spole¢nost, jeji vzd&lavaci, socialni, pravni i diichodovy systém neni na nastup
autonomnich, automatickych, robotickych a kobotovych zatizeni ptipraven. Absence prav-
ni Upravy pro zavadéni automatizace, robotizace a umélé inteligence byla nékolikrat zmi-
flovéana, a jiz se netykd pouze oblasti vyzkumnych a vyvojovych aktivit a poloprovozi, ale
dotyka se i zdsadnich investi¢nich akci, jakymi je budovani dopravnich polygont pro tes-
tovani vozidel a dopravnich systémii bez fidi¢e a tyka se i budovani prazského metra®,

Predpoklada se, ze do roku 2025 budou automatické, robotické a kobotické systémy
s umélou inteligenci schopny nahradit aZ jednu tfetinu ze souCasnych tradi¢nich pracov-
nich profesi*®®. Na druhé strané potfeba programovani, robotika a uméla inteligence zcela

jisté bude generovat nové specializované profese?’’, potfeba novych profesi vznikne

zejména v momenté, kdy autonomné se rozhodujici roboti nahradi lidské zaméstnance a

264 napiiklad snizeni lidské pracovni sily v automobilovém primyslu a zvySeni lidské pracovni sily v social-
nich sluzbach v obdobi let 1990 az 2015
265 Kobot (Cobot) — kolaborativni robot, robot, ktery nepracuje samostatné ale spolupracuje s ¢lovekem,
prizplisobuje se tempu prace cloveka, uci se od n¢j, Ize ho interaktivné programovat
266 HARRIS, Karen., KIMSON, Austin., SCHWEDEL, Andrew., Labor 2030: The Collision of Demo-
graphics, Automation and Inequality. Bain&Company. [on-line] February 07, 2018 [cit. 2020-02-20]. Do-
stupné z: https://www.bain.com/insights/labor-2030-the-collision-of-demographics-automation-and-
inequality/
267 tamtéz
268 K ASE, Miloslav., Atypické formy zaméstnani. Rigorozni prace. Universita Karlova, Pravnicka fakulta.
Praha. tnor 2017.
269 HERNAES, Christoffer. O., Artificial Intelligence, Legal Responsibility And Civil Rights [on-line]
22. August 2015 [cit. 2017-02-06]. Dostupné z: https://techcrunch.com/2015/08/22/artificial-intelligence-
legal-responsibility-and-civil-rights/
270 K AZDOVA, Alena., Robot vs. &lovek - jak budeme v digitalni éfe spolupracovat? [on-line] 14. prosince
2016 [cit. 2017-02-06] Dostupné z: http://modernirizeni.ihned.cz/c1-65553860-robot-vs-clovek-jak-budeme-
v-digitalni-ere-spolupracovat
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sami budou pracovat u strojii>’!?"2. Je zfejmé, Ze roboti jsou mnohem lepsimi zaméstnanci
273

nez lidé“"”. Autonomnim zatizenim a robotim, byt i s umélou inteligenci, chybi v§ak mo-
ralka a emoce®’*.

Zatimco otazkami odpovédnosti a duSevniho vlastnictvi v pfipadé¢ zavadéni
a pouzivani autonomnich, automatickych, robotickych, kobotickych zatizeni a um¢lé inte-
ligence se pravni teorie jiz delSi dobu zabyva, otdzka pravni regulace ve vztahu ke vSem
formam automatizace, robotizace a um¢lé inteligence a s tim spojené piedpokladané zme-
ny na pracovnim trhu ve vztahu k problematice socialniho zabezpeceni a tedy i financovani
dichodovych systému tfeSena doposud neni. V soucasné dobé ekonomové, sociologové
a politici diskutuji, jak finanéné zabezpecit tradi¢ni model socialniho zabezpeceni a piehli-
zeji fakt, Zze skute¢ny nastup automatizace, robotizace a umél¢é inteligence nastane v fadu
ptistich n€kolika let. Zasadni otdzkou je, zda ruSené pracovni pozice v disledku automati-
zace a robotizace budou stejné rychle absorbovany pracovnim trhem do nové vytvatenych
pracovnich pozic a zda vzdélavaci systém bude na tyto zmény dostateéné a vcas pripraven.

V soucasnosti se také stale vice automatizovanych systému a digitalnich robotl vyuZzi-
vajicich umélou inteligenci pohybuje v globdlnim digitadlnim prostfedi. Tim nasledné vy-

vstava nutnost urychlené diskuse o nastaveni globalniho pravniho prostiedi.

3.7 Uloha EU v diichodovych systémech ¢lenskych stati

Uloha Evropské unie v oblasti socialniho a diichodového zabezpeéeni je dana prede-
v§im ¢lankem 34 ,,Socialni zabezpeceni a socidlni pomoc* Listiny zdkladnich prav Evrop-
ské unie?’®, ktery stanovi, ze Evropska unie ,, ... uzndvd a respektuje ndarok na pristup
k davkam socialniho zabezpeceni a k socidlnim sluzbam zajistujicim ochranu v takovych

pripadech, jako ... zavislost na stari ... podle pravidel stanovenych pravem Unie a vnitro-

271 KASE, Miloslav., Atypické formy zamé&stnani. Rigorozni prace. Universita Karlova, Pravnicka fakulta.
Praha. tinor 2017.

272 KNIZEK, Martin., Musime zajistit, aby se stroje dohodly, fika prikopnik &tvrté primyslové revoluce
Mafrik [on-line] 25. ¢ervence 2016 [cit. 2017-02-06] Dostupné z: http://archiv.ihned.cz/c1-65344570-
musime-zajistit-aby-se-stroje-dohodly

273 KOHOUT, Pavel., Vezmou vam roboti praci? FINMAG [on-line] 2. kvétna 2016 [cit. 2017-02-06] Do-
stupné z: http://finmag.penize.cz/ekonomika/311004-vezmou-vam-roboti-praci
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statnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi.* A dale, ze ,, kazdy kdo opravnéné pobyva a po-
hybuje se uvniti- Evropské unie, ma narok na davky socidalniho zabezpeceni a na socialni
vwhody v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi*“.

Co se diichodovych systémil jednotlivych ¢lenskych stath ty¢e, ma Evropské unie pra-
vomoc omezenou, protoze to, jaky dichodovy systém si ¢lensky stat zvoli, je téméf vy-
hradn¢ v jeho vyluéné pravomoci. Divodem je, ze i dalSi oblasti tésn€é souvisejici
s dichodovou politikou jsou uzce propojeny s vylu¢nou pravomoci jednotlivych ¢lenskych
stati Evropské unie. Jedna se ptredevsim o politiku socialniho zabezpeceni, narodni roz-
poc¢tovou politiku a politiku pracovniho trhu a zaméstnanosti a také rozdilné historické
zvyklosti a rozdilny historicky vznik a vyvoj narodnich dichodovych systémd, tzv. vyvo-
jovou zavislost.?’® Evropska unie proto k dichodovému zabezpe&eni nepfistupuje z pozice
unifikace a harmonizace pravnich systému ¢lenskych zemi, ale spiSe vyuziva principt sub-
sidiarity, koordinace a zdkazu diskriminace dle ¢lankt 8 a 10 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie®”’.

Uloha Evropské unie a uplatnéni harmonizace pravnich ptedpisii spoéiva pouze v tom,
aby obcané Unie, kteti uplatiiuji své pravo na volny pohyb, neztratili ndrok na dichod
a aby byla dodrzovana antidiskriminacéni pravidla pro ptfiznavani a poskytovani dichod.

Na urovni Evropské unie vypracovala Komise v ramci konzultaci o Zelené knize
o diichodech z roku 2010?"® nazvané ,, Na cesté k primérenym, udrZitelnym a spolehlivym

diichodovym systémiim v Evropé* a nasledné Bilé knize o dtichodech z roku 201227

poli-
tickd doporuceni pro zachovani ptimétenych a udrzitelnych dichodovych systémd, a to
prostiednictvim dvou zakladnich témat: 1) lep$i vyvéazeni Casu straveného praci a Casu
straveného v diichodu a 2) rozvojem doplitkového soukromého diichodového spofteni.

V Zelené knize je zdlraznéno vyhradni postaveni ¢lenskych stath v oblasti diichodo-

vého zabezpeceni a soulad se strategii Evropské unie pro rist a zaméstnanost Evropa

276 POHL, Michal., Diichodova reforma — Role ¢lenskych statéi a EU. Parlamentni Institut. Srovnavaci studie
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ MEMO 10 302

279 BILA KNIHA Agenda pro piiméiené, udrzitelné a spolehlivé dichody. Brusel, Evropska Komise,
16.2.2012, COM(2012)55, [on line]. [cit. 2020-01-26]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=752 &langld=en&moreDocuments=yes
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2020.2%° Kniha vyjmenovéva zakladni ukoly ¢lenskych statll v oblasti diichodového zabez-
peceni ve vztahu ke starnuti obyvatelstva a ménici se struktuie spoleCnosti. Bila kniha
predstavovala souhrn doporuéeni a podnétii jako reakci na Zelenou knihu. Clenské staty,
Rada, Evropsky parlament, socidlni partnefi a ob¢anské spolecnosti zavéry Zelené a Bilé
knihy uvitaly.

Problematika diichodi se také stala soucasti doporuceni specifickych pro jednotlivé

281

Clenské zem¢e dohodnutych kazdy rok v ramci evropského semestru“®’. Mezi kli¢ova téma-

ta doporuceni specifickych pro jednotlivé ¢lenské zemé patfi:

- Zvyseni zédkonného véku odchodu do dichodu (dichodového véku) tak, aby odrazel
zmény ve zvysujici se délce Zivota.

- Vyrovnani diichodového véku pro muze a Zeny.

- Omezeni pred¢asného odchodu do dichodu a zaclenéni zvlastnich dichodovych sys-
tému do hlavniho proudu.

- ZvySeni zaméstnatelnosti starSich pracovnikil prostfednictvim celozivotniho vzdélava-
ni a aktivniho starnuti.

- Podpora aktivnich trhli prace i pro starsi vékové skupiny.

- Podpora soukromého spofieni.

Vyse uvedena témata se odrazeji ve vnitrostatnich diskusich jednotlivych ¢lenskych sta-
tl a rozhodnutich o konkrétni diichodové reformé. Nékteré Clenské staty prizplsobuji své
dichodové systémy rychleji nez jiné, nebo piijimaji pouze omezené a pouze postupné
adaptacni parametrické kroky zejména s ohledem na zvySeni véku odchodu do diichodu,
zvySeni doby diichodového pojisténi, nebo vyrovnavani diichodového véku pro muze

a zeny*%2,

280 Evropa 2020: strategie Evropské unie pro riist a zaméstnanost. Document 52012DC0299. /*
COM/2012/0299 final - 2012/ () */ [on-line] 2012 [cit. 2020-03-26] Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52012DC0299

281 Evropsky semestr predstavuje mechanismus koordinace rozpoctovych, hospodéiskych a fiskalnich politik
Clenskych statii s cili a pravidly dohodnutymi v rdmci Evropské unie a je soucasti spravy ekonomickych
zalezitosti Evropské unie. Je zaméten na obdobi 6 mésicti od zacatku kazdého roku.

282 Demographic outlook for the European Union 2019. European Parliament. Brussels, European Union,
March 2019. ISBN: 978-92-846-4922-8. [on line]. [cit. 2020-01-26]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/637955/EPRS_IDA(2019)637955 EN.pdf
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4 Stanoveni diichodového véku, doba pojiSténi nutna pro

vznik naroku na dachod

Pojem dichodce (starobni diichodce) pfedstavuje socialni status osoby, ktera je piijem-
cem pravidelnych mésicnich finan¢nich castek a ktera nemusi pracovat. Status dichodce je
osob¢ prifazen v momenté, kdy je ji pfiznan narok na vyplatu dichodu. Vyse véku, kdy
ma osoba narok na odchod do dichodu (zékonny dichodovy vék, zdkonny vék odchodu
do diichodu) neodrazi zadny z biologickych, fyziologickych, sociologickych nebo psycho-
logickych faktort; je vyhradné stanoven na zakladé slozitého politického konsenzu a roz-
liénych zajmi socialnich skupin®®3.

Vlastni odchod do starobniho diichodu nemusi byt vzdy pouze dobrovolnym rozhodnu-
tim konkrétni osoby. Vice jak polovina lidi odchéazi do starobniho dichodu nedobrovolné
diky zhorSeni zdravotniho stavu, nebo zruSeni pracovniho mista. Ve spolecnosti je vék
odchodu do diichodu chapan spiSe flexibiln€ji v zavislosti na demografické, socidlni
a zdravotni situaci jednotlivych skupin obyvatel v jejich pteddiichodovém véku.

V ceskych pomérech je socidlni status diichodce Casto stale spojovan s urcitym vysné-
nym stavem a s vyhodami s tim spojenymi. Na druh¢ strané tzv. zdkonné staii se jesté stale
povazuje za okamzik, kdy pracujici clovek musi opustit trh prace. Proto néktefi zahrani¢ni
demografové zminuji zptsob urceni dichodového veéku nikoliv dle délky jiz prozitého
uplynulého Zivota (a politického rozhodnuti), ale dle statisticky pravdépodobného konce
zivota — dle stfedni délky zivota (a fyziologickych pfedpokladii). Diichodovy vék by tak
byl definovan jako vek, ve kterém maji lidé statisticky krat$i nadéji doZiti nez 15 respekti-
ve 10 let?4,

Také zakonnd minimalni délka placeni pojistného na diichodové pojisténi ma dlouho-
dob¢ vzrustajici trend. V zemich OECD byla v roce 1960 priimérnd minimalni doba place-

ni pojistného pouhych 13 let, v roce 1985 byl primér jiz 26 let a v soucasnosti primér

283 RABUSIC, Ladislav., Casové aspekty &eského diichodového véku. sreview.soc.cas.cz Sociologicky aso-
pis, 1998. Vol. 34 (No. 3: 267-283)
24 tamtéz
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piesahuje 35 let 285286 Z tohoto trendu je ziejmé, Ze , Evropané budou muset pracovat
déle, aby ziskali nizsi penzi**’.

Zakladni pravni rdmec stanoveni zakonného diichodového veéku a splnéni podminky po-
ttebné doby pojisténi obsahuje zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, v ust . § 28
,, Pojisténec ma narok na starobni diichod, jestlize ziskal potrebnou dobu pojisténi a dosahl

stanoveného véku, popripade splnuje dalsi podminky stanovené v tomto zakone.”

Nejoblibenéjsi hlaska tykajici se starobniho dichodu:

»Ja se toho diichodu stejné nedoziju‘.

Fakta:

- Nad¢je doziti muzi narozenych v roce 2018: 76,1 let a Zen narozenych v roce
2018: 81,9 let*®®,

- Primérna délka doby pobirani dichodu v roce 2018: muzi 19,26 let a Zeny 28,06

let, primér populace: 24,28 let*.

Dutchodovy vek a doba pojiSténi nutnd pro vznik ndroku na diichod jsou dva zasadni,
klicové a zaroven pro obCany nejsrozumitelnéjsi parametry, s kterymi pracuji vSechny di-
chodové systémy. ZvySovani dichodového véku je celosvétovym trendem bez ohledu na
¢asto velmi rozdilny socidlni, demograficky, ekonomicky a politicky vyvoj. Rast diichodo-
vého veéku je odpovédi na zvySovani primérného véku doZiti, nariist mandatornich vydaja
na poskytované diichody a udrzitelnost diichodovych systéma?*. Zatimco Bismarckiv
dichodovy systém v dobé svého vzniku priznaval narok na starobni diichod ve véku odpo-

vidajicimu primérnému véku doziti, coz by vroce 2018 v Ceské republice odpovidalo

5 tamtéz

286 PALME, Joakim. 1990. Pension Rights in Welfare Capitalism: the Development of Old-age Pensions in
18 OECD Countries 1930-85. Stockholm: Swedish Institute for Social Research.

BTDALY, Mary. 1997. ,,Welfare States under Pressure: Cash Benefits in European Welfare States over the
Last Ten Years.* Journal of European Social Policy 7: 129-146.

288 Cesky statisticky ufad. Umrtnostni tabulky. [on-line] 30.7. 2019 [cit. 2020-01-08]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/umrtnostni_tabulky

289 Statisticka ro¢enka z oblasti diichodového pojisténi 2018. Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni, Praha.
ISBN 978-80-87039-54-0 [on-line] 2019 [cit. 2020-03-08] Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99587/Statisticka%20rocenka%20z%200blasti%20dichodového%20
pojisten%C3%AD%20za%20rok%202018.pdf/6ac9652b-93c3-357a-4c86-aeb41068c54f

290 (Jstavni zakon &. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje LISTINA ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako
Gistavni zakon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ¢l 30, odst. 1: “Obcané
maji pravo na primérené hmotné zabezpeceni ve stari...”
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véku odchodu do diichodu u muzi 76,1 let a u Zen 81,9 let?®!

, v.dnesni dob¢ je diky vSeo-
becné vyspélosti, ekonomické prosperit¢ a pokroku ve zdravotnictvi zvySovéana Stédrost
arozsah dichodového systému a cesti diichodci tak mohli v roce 2018 v dichodu travit
v priiméru 24,28 let (muzi 19,26 let, Zeny 28,06 let)*.

Druhym neméné dilezitym parametrem pro ziskani starobniho diichodu, ktery velice
uzce souvisi s vékem odchodu do dichodu, je splnéni podminky potfebné doby pojisténi.
Do roku 2010 byla stanovena nutna doba pojisténi na 25 let, pficemz do této doby se plné
pocitala i ndhradni doba pojisténi (studium, vojenska sluzba, evidence na ufadu prace — do
roku 1995). Nutna doba pojisténi se zvysuje; po roce 2018 bude nezbytné dosdhnout 35 let
pojisténi spolu se snizenim nahradnich dob pojisténi pro ziskéani jak fadného, tak predcas-
ného dichodu. Lze ocekavat, Ze bude nartistat pocet spoluobcant, kterym nebude mozné

pfiznat starobni diichod vzhledem k nizké dobé pojisténi>®>,

4.1 Dichodovy vék a jeho stanoveni

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi stanovi zakladni vékové podminky
naroku na starobni diichod v § 32%°* tak, Ze dichodovy vek ¢ini u muzd 60 let a u Zen 53
let, kdyz vychovaly alesponl pét déti, 54 let, kdyz vychovaly alespon tii nebo ¢ty déti, 55
let, kdyz vychovaly alesponl dvé déti, 56 let, kdyZ vychovaly alesponi jedno dité anebo 57
let, kdyz jde o pojisténce narozené pied rokem 1936. U pojisténcii narozenych po roce

1971 dichodovy vék Cini 65 let.

Zakonny dichodovy vek predstavuje v kazdém dichodovém systému rozhodujici
proménnou urcujici pocet starobnich diichodcii v populaci, a tedy i celkovou vysi vyplace-
nych starobnich diichodii. Diky tomu, ze v Ceské republice jsou starobni diichody zalozeny
na bazi pribézného financovani, je v zasad¢ celkova vyse vyplacenych starobnich dichoda

pfimo umérna celkové vysi financnich prostiedkt ziskanych v rdmcei pojistného na dicho-

21 Jakého véku se pravdépodobné dozijeme. Cesky statisticky ufad. Krajska sprava CSU v Brng [on-line]

31.05.2020 [cit. 2020-03-07] Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/xb/jakeho-veku-se-pravdepodobne-
dozijeme-2018
292 Statisticka rodenka z oblasti diichodového pojisténi 2018. Ceské sprava socialniho zabezpe&eni, Praha.
ISBN 978-80-87039-54-0 [on-line] 2019 [cit. 2020-03-08] Dostupné z:
https://www.cssz.cz/documents/20143/99587/Statistickd%20rocenka%20z%200blasti%20dichodového%20
pojisten%C3%AD%20za%20rok%202018.pdf/6ac9652b-93c3-357a-4c86-aeb41068c54f
293 GOLA, Petr. Kolik lidi bude bez dtichodu? investujeme.cz. [on-line] 27. tnora 2013 [cit. 2018-01-08].
Dostupné z: https://www.investujeme.cz/clanky/kolik-lidi-bude-bez-duchodu/
294 zkraceny vytah ze znéni § 32
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dové pojisténi. Mluvime-li o dichodové reformé ceského dichodového systému, pak pte-
devsim mluvime o zvyseni (zvySovani) zakonného véku odchodu do diichodu a tim o cile-
ném snizeni poctu finan¢né zavislych senioril, a o (Castecném) nahrazeni systému prubéz-
ného financovani systémem vicepilifového financovani (vetejné pojisténi, povinné kapita-
lové spoteni, individualni dobrovolné spoteni nebo pfipojisténi). Jak zvySeni zdkonného
dichodového véku, tak zména financovéani dichodového systému jsou politicky extrémné
citlivé (viz napf. predstaveni navrhu reformy francouzského diichodového systému v roce
2019) a jejich zavadéni nemize mit skokovy charakter. Efektivni a bezproblémovy pie-
chod mezi systémem pribézného financovani a vicepilifovym financovanim mize trvat
i vice jak 30 let?*>. V ptipadé skokového razantniho navyseni véku odchodu do diichodu by
pfechod mezi dichodovymi systémy v ramci dichodové reformy mohl trvat 10 az 15
let>S.

Odchod do starobniho dichodu predstavuje pro kazdého jednotlivce Zivotni zlom, kte-
ry ma svij vice ¢i méné zasadni vliv nejen na jeho psychiku a spole¢enské postaveni, ale i
na jeho socialni a ekonomickou situaci. Jak veliky je to Zivotni zlom a jak kazdého jedince
zasdhne, zavisi zejména na tom, zda a jak se na novou zivotni situaci v minulosti ve svém
produktivnim pracovnim obdobi pfipravoval a jak je schopen a ochoten zménit
a prizptsobit svij dosavadni zivot novym podminkdm. Odchod do starobniho dichodu
méteny dichodovym veékem je proto mimotadné spolecensky i individualné citlivym pa-
rametrem socidlniho a diichodového zabezpec€eni. Jakdkoliv zména véku odchodu do sta-
robniho dichodu, nebo byt jen zminka o moznosti takovéto zmény vzdy, jak v minulosti,
tak 1 v pfitomnosti a budoucnosti vyvolala a vyvold medidlné pfitazlivy politicky stret
a celospolecenskou diskusi.

Zakladni tezi vSech diskusi a argumentacni zékladnou pro teorii neudrZzitelnosti dosa-
vadnich diichodovych systémt a nutnosti diichodovych reforem je demograficky ptechod,
projevujici se starnutim populace a strmym nartistem vékové kategorie obcant nad 65 let.
Ptitom prodlouzeni v€ku odchodu do starobniho diichodu ptedstavuje ve své podstaté pou-
ze politické rozhodnuti, kterym lze snizit finan¢ni nakladovost dichodového systému,
a které lze pomérné rychle zavést do praxe s odivodnénim, ze jde o reakci na zvySovani

pramérného veéku doziti.

29 PRAAG, Bernard M. S. van, DALEN, Hendrik P. van, 1994. , Aging populations and Social Challenges.*
Paper presented on ITASA 20th Anniversary, CP-94-7
2% RABUSIC, Ladislav., Casové aspekty ¢eského diichodového véku. sreview.soc.cas.cz Sociologicky aso-
pis, 1998. Vol. 34 (No. 3: 267-283)

121



Casto lze pozorovat, a to nejen v Ceské republice, Ze problematika prodluzovani véku
odchodu do starobniho dichodu je pravé pro svoji relativni srozumitelnost a jednoduchost
provedeni vytrhovana z kontextu celého diichodového a potazmo socialniho zabezpeceni
a soustiedi se pouze na nalezeni jakési zcela presné politicky i1 spolecensky korektni hod-
noty veéku, kdy jedinci vzniké narok (kromé¢ jiného) na ptiznani starobniho diichodu. Proto
je velice o%idné porovnavat sou¢asny nebo i mozny budouci diichodovy systém Ceské re-
publiky s rtiznymi zahrani¢nimi diichodovymi systémy pouze podle toho, jaky je kde sta-
noveny vék odchodu do diichodu.

Vék odchodu do dichodu Ize alikvotné porovnavat pouze v kontextu srovnavani celis-
tvych dichodovych systémii. Vék odchodu do dichodu je pouze jednim z parametrti di-
chodovych systému a tvoii neoddélitelné spojité naddoby spolu s dal§imi diichodovymi pa-
rametry297.

K navySovani vé€ku odchodu do starobniho diichodu dochazi vice ¢i méné ve vSech
zemich svéta. Tento trend mimo jiné vede ke zjednoduSené argumentaci, ze kdyz jinde jiné
zemé zvysuji vék odchodu do diichodu, tak i my v Ceské republice miizeme nebo lépe mu-
sime také zvysit veék odchodu do starobniho dichodu. ZkuSenosti vSech vyspélych zemi
vSak jednoznacné ukazuji, ze misto Usili o nalezeni jedné spravné hodnoty pro pfiznani
starobniho dichodu, kterou navic budou mit moznost politici v kratkodobych horizontech
svych volebnich obdobi upravovat a ménit, je daleko lep$i stanovit urcité Sir§i vékové
rozmezi pro tak zvany postupny, v zahrani¢i oznacovany jako flexibilni, odchod do starob-

niho dachodu.

27T VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice ekonomie.
s. 267. ISBN 978-80-7400-571-8.
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veék odchodu do duchodu

veék odchodu do duchodu

Zemé 2019 - muzi / Zeny Budoucnost
Australie 57 let 60 let (2025)
Belgie 65 let 67 let (2030)
Bulharsko 66 let a 4 més. 67 let (2023)
Ceska republika 63 leta 6 més. / 63 let a 2 més. 65 let (2030) + dal$i posun
Dénsko 67 let 68 + let (2030)
Estonsko 63 let a 6-9 m¢s. 65 let (2026), 68+ let (2027)
Finsko 63 let a 3-6 m¢s. 65+ let (2027)
Francie 66 let a 2 més. 67 let (2023)
Chorvatsko 65 let / 62 let 67 let (2038)

Irsko 66 let 68 let (2028)
Italie 66 let a 7 més. 67+ let (2022)
Kypr 65 let 65+ let (2018)
Litva 63 let a 10 mes./62 let a 8 m¢s. 65 let (2026)
Lotyssko 63 let a 6 més. 65 let (2025)
Lucembursko 65 let -

Mad’arsko 64 let 65 let (2022)
Malta 63 let 65 let (2027)
Némecko 65 let a 7 més. 67 let 2031)
Nizozemsko 66 let 67+ let (2022)
Polsko 65 let / 60 let -
Portugalsko 66 let a 5 més. 66+ let (2016)
Rakousko 65 let / 60 let 65 let (2033)
Rumunsko 65 let/ 61 let 65 muzi / 63 Zeny (2030)
Recko 67 let 67+ let (2021)
Slovensko 62 let a 6 més. 63 let a 2 més. + (2024)
Slovinsko 65 let -

Spanélsko 65 let 65 let a 6 més. 67 let (2027)
Svédsko 61 - 67 let 66+ let (2026)
Velka Britanie 65 let 67+ (2028), 68 (2046)

Tab. 1. Porovnani dichodového v€ku ve vybranych zemich (+ automatické zvySovani

s o¢ekavanym prodluzovanim Zivota). Zdroj: Finish Centre for Pensions®®.

298 Finish Centre for Pensions. Retirement ages in different countries. etk.fi [on-line] 16.05.2019 [cit. 2020-
04-09] Dostupné z: https://www.etk.fi/en/the-pension-system/international-comparison/retirement-ages/
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4.1.1 Dilema zvySovani diichodového véku nebo sniZovani véku zaéatku

7y J¥

vydéle¢né ¢innosti

Zatimco v poptedi vétSiny odbornikli na diichodové systémy zlistdva prioritou proble-
matika stanoveni véku odchodu do starobniho dichodu, zapomina se na stale se rozsitujici

V zahranici jde o zodpovézeni otazky, zda si maji rodice prioritné Setfit na sviij vlastni
budouci starobni diichod, nebo maji mit déti a prioritn€ financovat jejich vychovu a Setfit
na jejich vzdélani. Toto dilema zékonité vede k dalsi otazce spocivajici v ivahdch o délce
studia®”.

Jiz dnes si mnoho mladych lidi klade otazku, zda ma smysl studovat vysokou Skolu pét
az Sest let respektive déle nebo zda upravit studijni programy a vysokoskolské studium
striktné rozdélit na ¢ast bakalatskou, magisterskou a doktorskou. Silnym argumentem pro
toto striktni rozdéleni je, Ze studenti zejména technickych, ptirodovédnych a lékatskych
oboril se ve svych 19 letech s velkym usilim u¢i zéklady svého studijniho oboru, aby na-
sledné pred statnimi zavéreCnymi zkouSkami a pted nastupem na trh prace zjistovali, ze
své pied 5 az 6 lety ziskané védomosti a zkuSenosti nemohou uplatnit, nebot” obory studia
za tak dlouho dobu postoupily natolik, Ze po absolutoriu je nutné dalsi studium a praktické
zkuSenosti. S tim je samoziejmé v mnoha piipadech spojena dalsi pokracujici a zvySujici
se finan¢ni zavislost na rodicich a nasledné tim 1 odkladani zalozeni rodiny.

Mnoho mladych lidi si musi v dob¢ studii ptivyd€lavat. Nékdy v oboru, ktery studuyji,
coz je vyhodné pro ziskani praxe, ale velmi Casto také i mimo obor, coz €asto zarucuje
vys§i pfijem. Neni neobvyklé, ze mladi lidé¢ dlouhé studium nedokonéi, a to nejen
z diivodi nedostateénych finanénich prostiedku, ale ¢im dal vice i z divodi mozné ztraty
prilezitosti zacit podnikat, a to i v ramci oboru ptivodniho studia. Vyssi vzdé€lani, ¢asto jen
v podobé ziskaného akademického titulu, ¢im dal tim méné zarucuje i vySs$i mzdu nebo
plat.

V minulosti 1 diky pldnovanému hospodaftstvi byl zaveden model, Ze mlady ¢lovék se

vyucil nebo vystudoval, nastoupil k jednomu zaméstnavateli a u toho stravil veSkerou dobu

299 McGUIRE, Peter., Can a postgrad boost your career prospects? The Irish Times. [on-line] Tue. Mar 12,
2019 [cit. 2020-04-03] Dostupné z: https://www.irishtimes.com/news/education/can-a-postgrad-boost-your-
career-prospects-1.3822918
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svého produktivniho zivota a od néj néasledné odchazel do starobniho dichodu. Znalosti
ziskané vyucenim nebo studiem velice ¢asto stacily na cely zivot straveny v zaméstnani.

Soucasny moderni trend piedstavuje studijni model postaveny na nutnosti celozivotni-
ho vzdé€lavani kombinovaného s praxi u vétSiho po¢tu zaméstnavatelt v globalnim méftit-
ku. Tento model umoziuje, aby se vyrazné zkratila doba studia, aby studenti vyrazné diive
odchazeli na trh prace a do praxe, a aby vyrazné¢ mnohem dfive nalezli uplatnéni
v oblastech, ve kterych se chtéji prosadit a které je naplituji. V zemich s rozsifenym strikt-
n¢ odd€lenym bakalaiskym studiem se studenti po ziskani bakalarského titulu rozhoduji,
zda pokracovat v dal§im studiu, nebo vstoupit na pracovni trh. Pokra¢ovani ve studiu mtize
vest k vyS$imu vzdélani, ale ne vzdy k zaruceni vyssiho nastupni mzdy nebo platu. Nastup
do zaméstnani po ukonceni bakaldiského studia umoziiuje rychle ziskat praktické pracovni
zkuSenosti a dovednosti, které studentovi Zadna universita nebo vysoka Skola nemuze po-
skytnout.

Dalsim podstatnym argumentem pro bakalafsky model studia a diivéjsi vstup na pra-
sttedkll na dal$i studium. Dfivéj§im zapojenim do pracovniho procesu ziskd mlady ¢lovek
urcitou konkurencni vyhodu v dfivejSim kariernim postupu na firemnim zebtficku. Muze
diive poznat lidi, kteti mu pomohou a poradi nejen ve vlastnim kariérnim rustu, ale
i v otazce zda, co a kde déle studovat a jak se vzd&lavat>®,

Lze ve strucnosti popsat dva modely pfistupu k organizaci vzdélavani a studia majici
vliv na nasledujici demograficky posun ve spolecnosti. Samoziejm¢e predpokladame, ze
zmeéna se projevi s ur¢itym minimalnim odstupem odhadovanym na zhruba 10 let.

Soucasny béZzny model vysokoSkolského studia a nasledné zapojeni do pracovniho trhu
a zalozeni rodiny je, ze Zena (uvazujeme zenu, kterd ve vétSing piipadl rozhoduje o tom,
zda, kdy a kolik déti bude mit) studuje v priméru do svych 26 let, nasledné v priméru 5 let
buduje svoji karieru a zhruba v 31 letech zaklada rodinu a narodi se ji prvni potomek
a zhruba v 33 az 35 letech (pfi vice détech i1 déle) se vraci zpét na pracovni trh se stejnym
vzdélanim, jaké ziskala ve svych 26 letech. Tento vyvoj Casto vede k situaci, kdy zejména
zeny, 1 s ohledem na péci o déti, paklize se rozhodnou je mit v pokrocilejsim véku, opous-

t&ji obor, ktery vystudovaly a ¢asto na trhu prace zaéinaji znovu od zacatku. Rada Zen ve

300 MARONE, Stacey., Should you study for a postgraduate degree or join the workforce? The World Uni-
versity Rankings. [on-line] August 19 2016 [cit. 2020-04-03] Dostupné z:
https://www.timeshighereducation.com/student/blogs/should-you-study-postgraduate-degree-or-join-
workforce#survey-answer
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veéku 31 let a vice se navic mnohem castéji rozhoduje, ze jiz nebude mit zadné dité, nebo
ze bude mit pouze dit¢ jedno. Odklad ekonomicky aktivni vydélecné ¢innosti zhruba o 5
let znamena zaroven posun v zajisténi samostatného bydleni (at’ vlastnického nebo ndjem-
niho) a tedy 1 dalsi faktor odkladu zalozeni rodiny a poceti déti. Z demografického hlediska
je evidentni, Ze tento model nedokaze u studentti vysokoskoldkil v priméru zabezpecit
plodnost minimalné ve vysi 2,1 déti na jednu Zenu, ktera je nutna k zachovani populace. Je
téz nutné zduraznit, Ze snaha statu ovlivnit vysokoskolaky ve véku nad 30 let zda zalozit
funk¢ni rodinu a zda mit 2 a vice déti riznymi formami prorodinné politiky, je mnohem
téz81 a mén¢ efektivni nez v ptipadé¢ mladSich ro¢nikd. Jako nepfiznivy se jevi i fakt, Ze
u modelu nepfetrzitého (navazujiciho magisterského) studia do 26 let absolventi mohou
zacit mnohem pozdéji spofit nejen na dichod, ale piipadné i na vlastni bydleni, pficemz
krat§i doba spofeni respektive hypotécnich splatek znamend vyssi €astky, a tedy i1 dalsi
nepiiznivy tlak na rozhodovani zda viibec, kdy a kolik mit déti.

Model vysokoskolského studia, uplatiiovany v daleko vétsi mife v zahranici, ktery vy-
chéazi z dokonceni bakalaiského studia ve zhruba 21 letech, se ukazuje demograficky cel-
kové mnohem efektivngj§i. Zena studuje v priméru do svych 21 let, nasledné v praméru
5 let buduje kariéru, cca v 26 letech zaklada rodinu a rodi se ji prvni potomek a celkové ma
v pruméru 2 a vice potomkd. V ramci péCe o malé déti zpravidla zistdva doma, nebo pra-
cuje na kratS§i pracovni dobu nebo vyuzivd moznosti prace z domova (home office) a
v ramci této doby si zvySuje vzdélani naslednym, zpravidla magisterskym studiem. Diky
tomu je stale ve styku se svym oborem a jeho vyvojem, na pracovni trh se vraci zhruba
v 30 letech a zpravidla plynule pokracuje ve své pracovni kariéfe. Stat mize svoji proro-
dinnou politikou daleko levnéji a efektivnéji ovlivnit oblany ve vékové kategorii 21 az 25
let zakladat rodiny a rozhodovat se pro vétsi pocet déti.

Zavérem je nutné pfipomenout, Zze v Ceské republice bylo v roce 2018 23,9 % obyvatel
s vysokoskolskym titulem, ptfitom pramér v Evropské unii byl 31,4 %. To znamena, ze
vysokoskolsti studenti a nasledné absolventi pfedstavuji vyznamnou &ast populace v Ceské
republice, a proto by urcité zmény v organizaci a flexibilit¢ vysokoskolského studia byly
pfinosem jak k demografickému vyvoji obyvatelstva v budoucnosti, tak k udrzitelnosti
socialniho zabezpeceni a dichodového systému.

Budoucnost vysokych Skol a universit ur€ité ovlivni jejich zapojeni do celoZivotniho
vzdelavani a zalezi, jak je stat v tomto usili podpofi. Pfitom celoZivotni vzdélavani by ne-
mélo byt nastrojem k dosaZeni dodatecného vysokoskolského titulu v pokrocilém veku.

Vysoké Skoly a university by se m¢ly stat nejen mistem, kde se vysokoskolsky vzdélava
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mlad4 generace, ale mély by byt i mistem, kam chodi dospéli vysokoskolsti absolventi
s cilem doplnovat si, rozsifovat a aktualizovat své znalosti, zkuSenosti a védomosti. S tim

.....

a zkracovani studijnich programu, které¢ ne vzdy vedou k ziskani nového akademického

301 v Ceské republice bylo v roce 2016 10 % vysokoskolskych studentii ve véku do

titulu
20 let a 60 % vysokoskolskych studenti ve véku od 20 do 24 let, na rozdil od Holandska,
kde ve véku do 20 let bylo 20 % a ve v€ku od 20 do 24 let 45 % vysokoskolskych studen-
t. V Jizni Koreji do véku 20 let bylo 30 % a ve v&ku od 20 do 24 let 55 % studenti®*?.

V Ceské republice je v sou¢asnosti na vysokych $kolach a universitich 187 bakalai-
skych programt, 174 magisterskych navazujicich programt, 36 magisterskych programi,
148 doktorskych programil a 26 manazerskych programi’®®. Zarazejici je, ze v Ceské re-
publice narista pocet vysokoskolskych studentd, ktefi nedokonci bakalaiska studia ani po
9 letech po zahgjeni studia. Soucasna Uspésnost bakalarského studia se pohybuje okolo

62 % (studenti zapsani do prvniho ro¢niku bakalédiského studia v roce 2010, ktefi studium

dokon¢ili do roku 2018)°%,

4.1.2 ZvysSovat nebo nezvySovat vék odchodu do diichodu

Z4dna generace v minulosti doposud nestravila v déichodu tak dlouhou &ast svého Zivo-
ta jako ta dnesni. Srovnanim véku nadéje doziti a doby pobirani starobniho diichodu v roce
2018 travi zeny v praméru 34 % délky svého zivota v dichodu, muzi pak v priméru 25 %.
Ptitom v roce 1989 byla priimérnd doba stravena v dichodu 16 let a v roce 1970 pouhych
11 let. Odbornici na demografii ¢asto zminuji, ze mnozi lidé odchazeji do starobniho du-
chodu diive nez by museli, 1 kdyz maji chut’ dale pracovat a nemaji zddné zdravotni ome-
zeni. Toto tvrzeni samoziejmé neplati obecné pro vSechny, ale vyzkumné studie ukazuji,
7e vétsina Cechdl ukonéuje svoji ekonomickou vydéleénou &innost z divodu dosazeni di-

chodového véku. Naproti tomu jiné studie stadle dokladaji, Ze pracujici diichodci zbyte¢né

301 KOUCKY, Jan., Je vysokoskolaki piili§ mélo, nebo piili§ mnoho? SVP PedF UK, Universitatis, magazin
vysokych skol. [on-line] 13. Listopadu 2018 [cit. 2020-04-03] Dostupné z:
https://www.universitas.cz/tema/2054-je-vysokoskolaku-prilis-malo-nebo-prilis-mnoho
302 tamtéz
303 Vysoké skoly. vysokeskoly.cz [on-line] 2020 [cit. 2020-04-03] Dostupné z:
https://www.vysokeskoly.cz/v/#results
304 Studijni isp&snost na ¢eskych vysokych skoldch v roce 2018. [on-line] [cit. 2020-04-03] Dostupné z:
http://www.msmt.cz/uploads/odbor 30/TF/Analyticke materialy/Studijni_uspesnost na ceskych vysokych
skolach v roce 2018.pdf
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zabiraji mista mladym lidem®®. Jedna z perspektiv dnesnich diichodcii je stravit v primé-
ru dvacet ctyti let v dichodu, bez prace, bez starosti, ale s nemocemi, s omezenym, byt’
trvalym pfijmem, v osaméni a s ubyvajicimi silami. Mluvime-li o nutnosti diichodové re-
formy a véku odchodu do dichodu, neméli bychom zapominat 1 na tyto vySe uvedené
aspekty.

Jak v samotné Ceské republice a v zemich Evropské unie, tak i v globalnim celosvéto-
vém mefitku doslo v poslednich letech k rozdilnym nazoriim na vysi véku odchodu do
dtchodu a jeho zménam.

Perioda zacatku sedmdesatych let nasledujicich po prvni ropné krizi v roce 1973 zpti-
sobila nejen ekonomickou recesi, ale i nardst nezaméstnanosti, coz vyustilo ve snahy sni-
zovat vek odchodu do diichodu nebo umoznovat pted¢asny odchod do dichodu a tim zvy-
Sovat zaméstnanost mladé generace vstupujici na pracovni trh. ZkuSenosti z tohoto obdobi
ukazaly, ze politika snizovani véku odchodu do dichodu jako néstroj k feSeni nezaméstna-
nosti mladych lidi nejen, ze nepiinesla zasadni posun a zmény na trhu prace, ale naopak
navysila celkové vydaje na starobni diichody.

V soucasné dobé¢, kdy v poslednich deseti letech zazivala globélni ekonomika obdobi
rustu, je mozné naopak zaznamenavat nedostatek pracovni sily na pracovnich trzich, a tedy
1 opa¢ny trend v podpote pracujicich v pfreddichodovém a diichodovém véku tak, aby zii-
stavali déle na trhu prace’®.

Soucasna globalni celosvétova tendence je pozvolné zvySovani vékové hranice pro od-
chod do diichodu spolu s urcitou flexibilizaci dlichodovych systémt a diichodovych plant,
které umoznuji odchylit se od jednoho striktné stanoveného diichodového véku a tim
umoznit lidem dle jejich moZnosti, Zivotnich situaci, potieb, zdravotniho stavu a ptani od-
chéazet do dichodu v ur¢itém pomeérné Sirokém vékovém intervalu.

Zvysovani dichodového véku je celosvétovym fenoménem, jehoZ nosnym tématem je
hledani cest ke snizovani finan¢nich mandatornich nékladi na starobni dichody
a prostfednictvim nakladovosti na starobni diichody urcovat efektivitu jednotlivych diicho-

dovych systémi. VétSina zemi OECD méla v minulosti snahy o odstranéni finan¢nich po-

305 HOFMANOVA, Vratislava., Dvacet &tyfi let. To je doba, kterou Cesi travi v penzi. i60.cz [on-line]
29.9.2019 [cit. 2020-03-08] Dostupné z: https://www.i160.cz/clanek/detail/24064/dvacet-ctyri-let-to-je-doba-
kterou-cesi-travi-v-penzi

306 HRNCARKOVA, Zdeiika., Alternativni systémy diichodového zabezpeéeni z pohledu reformy ¢eského
penzijniho systému. ACTA UNIVERSITATIS AGRICULTURAE ET SILVICULTURAE MENDELIANAE
BRUNENSIS SBORNIK MENDELOVY ZEMEDELSKE A LESNICKE UNIVERZITY V BRNE. LII,
No. 3, pp 243-250. [on-line] 2005 [cit.2020-03-05] Dostupné z:
https://acta.mendelu.cz/media/pdf/actaun_2005053030243.pdf
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bidek pro predCasny odchod do diichodu, o zvyseni dichodového veéku a o stanoveni stej-
ného véku odchodu do diichodu pro muze i zeny>"’.

Zejména ve vztahu k jednomu z klicovych parametrt jakéhokoliv dichodového systé-
mu — véku odchodu do diichodu — je nutné zminit urc¢ity rozpor mezi chapanim dikce Lis-
tiny zakladnich prav a svobod v ¢lanku 30°%, ktery ob&anim piiznava ,, ... pravo na piimé-
Fené hmotné zabezpeceni ve stari ...* s Casto zminovanou spise ekonomickou terminologii
LWfinancni udrzitelnosti. Je evidentni, ze se stat nemiize odklonit od kogentni normy ustav-
niho zakona pouze a jen proto, Ze ekonomickd analyza predikuje schodek mandatorniho
vydaje. Stejné tak lze povazovat za velmi neStastné pouzivani dalSich ptivlastkl
k pravnimu terminu ,, starobni diichod* definovaném v ustanoveni § 28 a dale zadkona
o diichodovém pojisténi*®. Z ndzvu soucasné diichodové ,, Komise pro spravedlivé diicho-
dy ‘310 a z navrhu ¥ variant diichodové reformy Ministerstva prace a socidlnich véci z 10.
ledna 2020, z nichz jedna pracuje s variantou spravedlivého diichodu®!! Ize dovodit, Ze
soucasné¢ diichody by mohly byt nespravedlivé, respektive neni jasné, jak je minéna, méie-
na a definovéna ,, spravedinost .

V Ceské republice je v souasné dobé diichodovy vék stanoven na 65 let’'?. Piipadné

dal§i zvySovéani diichodového véku bude feseno zavedenym reviznim mechanismem?'?.

314

Byl zrusen princip neomezeného navysovani dichodového veku”'®, nepodlozeny ekono-

micky a demograficky, vedouci k situaci, kdy starobniho diichodu by se dockalo sice méné

307 SCHLUDI, Martin., The reform of Bismarckian pension sastems. A comparison of pension politics in
Austria, France, Germany, Italy and Sweden, Amsterdam University Press, 07-07-2005, s. 312, ISBN
9789053567401

308 Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky

309 Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

310 K omise pro spravedlivé diichody. [on-line] 2019 [cit. 2020-02-28]. Dostupné z:
http://duchodovakomise.cz

311 Ministring Mal4dGova piedstavila ti varianty diichodové reformy. Tiskova zprava. MPSV. www.mpsv.cz.
[on-line] 10. ledna 2020 [cit. 2020-02-28] Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/10 01 2020+TZ+-
+Ministryné+Malacova+piedstavilat+tii+varianty+dichodové+reformy.pdf/1a323655-200c-affb-3558-
048fa1794c35

312 Zakon €. 203/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&j-
Sich predpist, a dalsi souvisejici zakony, § 32, odst. 3. zakona ¢. 155/1995 Sb.: “U pojisténcii narozenych po
roce 1971 diichodovy vék cini 65 let. ™.

313 Zakon €. 203/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdg;j-
Sich predpist, a dalsi souvisejici zakony, § 4a, 4b a 10b zakona €. 155/1995 Sb.

314 7akon €. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéj-
Sich piedpist, a nekteré dalsi zakony, § 32, odst. 3. zakona ¢. 155/1995 Sb.: “U pojistencit narozenych po
roce 1977 se diichodovy vék stanovi tak, Ze se k veku 67 let pricte takovy pocet kalendairnich mésicii, ktery
odpovida dvojndsobku rozdilu mezi rokem narozeni pojisténce a rokem 1977.”.
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obé&antl, ale v mnohem horsim zdravotnim stavu’'’

. Dalsi zvySovani zadkonem stanoveného
dichodového véku by tedy v zddném piipadé nebylo pfimo imérné snizovani mandator-
nich ndklada vetejnych rozpoctl, ba naopak by dochéazelo k navySovani nékterych jinych
davek socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Hranice odchodu do starobniho dichodu ve véku 65 let neptedstavuje garanci, Ze se
dale dichodovy vék jiz nikdy nebude navySovat. Tak zvanym zastropovanim se otdzka
vyse dichodového véku pouze odsunula na budouci vlady, které se budou nuceny zabyvat
navySovanim véku odchodu do starobniho dichodu podle pomérné velice slozité valori-
za¢ni formule zavedené novelou ¢. 203/2017 Sb.*!'® do zakona ¢.582/1991 Sb., o organizaci

a provadéni socialniho zabezpeceni®!”

. V ustanoveni § 4a vySe uvedeného zakona se uvadi,
ze v kazdém roce, ktery kon¢i Cislici 4 anebo 9, ptedlozi vladé Ministerstvo prace a social-
nich véci vladé na zakladé udajin Ceského statistického tiftadu zpravu o stavu diichodového
systtmu a o predpokladaném wvyvoji demografické situace na ocekavany populac-
ni a ekonomicky vyvoj. Cilem zpravy bude informace o stanoveni dichodového véku tak,
aby stedni délka Zivota jednotlivych €inila jednu ¢tvrtinu souctu v€ku a ocekavané stiedni
délky Zivota pro osoby, které dosdhly v roce pfedlozeni zpravy véku 25 az 54 let. Kdyz
bude podil ocekavané stfedni délky zivota pti dosazeni dichodového véku mensi nez 24 %
nebo vEétsi nez 26 %, zprava doporuci upravu dichodového véku. A dale v ustanoveni § 4b
se uvadi, Ze: bude-li navrZen v souladu s ustanoveni § 4a posun hranice diichodového veé-
ku, Ministerstvo prace a socialnich véci 3 roky pted Gpravou dichodového véku predlozi
vladé zptesnéni informaci Ceského statistického tfadu o oéekavané stfedni délce Zivota a
dale zpravy Ustavu zdravotnickych informaci a Vyzkumného tustavu prace a socialnich
véci o zdravi pojiSténcl a nezaméstnanosti. Vlada nasledné posoudi ptedloZené informace
a mlZe navrhnout zvySeni diichodového veku.

Jak vyplyva z vyse uvedeného ustanoveni § 4a a § 4b, naprosto zdsadni tlohu v dalsi
etapé navySovani diichodového véku bude mit Cesky statisticky ufad a demograficky vy-
voj v Ceské republice, nicméné piipadné zvySovani véku odchodu do diichodu ziistane

rozhodnutim politickym.

315 FIALA, Tomas., Vyvoj diichodového véku v CR, navrhované zmény a mozny budouci vyvoj. duchodova-
komise.cz [on-line] 30. listopadu 2016 [cit. 2017-12-21]. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2016/12/T.-Fiala-Vyvoj-diichodového-véku-v-CR-navrhované-zmény-a-mozny-
budouc%C3%AD-vyvoj.pdf

316 Zakon ¢. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéj-
Sich pfedpist, a dalsi souvisejici zakony

317 Zakon Ceské narodni rady ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni
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4.1.3 Flexibilni vék odchodu do dichodu

V 70. letech minulého stoleti se ve svété zacalo hovotit o myslence ,tietiho véku®, tedy
véku lidi mezi skon¢enim ekonomicky aktivni vydé&le¢né ¢innosti a stafim?!8. Soucasné
s tim kon¢il tradicni zivotni koncept vzdélani — prace — diichod a byl postupné nahrazen
konceptem castecného nebo flexibilniho zaméstnani s dvou a vice kariérnimi pracovnimi
aktivitami. Zaroven se vyrazné zacal ménit jak pohled dichodcii na sebe samé, tak i pohled
spole¢nosti na dichodce. Z chudého, zavislého, kiehkého a zaslouzilého diichodce se stal
dichodce prosperujici, pozitkatsky, politicky vlivny a sobecky. Na jedné strané jsou dii-
chodci, ktefi vitaji odstraniovani vSech piekézek a omezovani prace a zaméstnavani po do-
sazeni dichodového veku, na druhé stran€ jsou lidé, ktetfi se nemohou dockat dne, kdy
dosdhnou zdkonné¢ho véku odchodu do diichodu a timto dnem okamzit¢ ukonci aktivni
ekonomickou vydéle¢nou &innost. Cim dél tim vice lidi odchézejicich do dichodu upted-
nostnuje prvek svobodné volby. Rostouci zakonny vek odchodu do diichodu zptisobuje bez
ohledu na zvySujici se vek nadéje doziti, Ze se celd fada lidi starobniho dichodu nedozije,
respektive se ho nedozije ve zdravi. Budou lidé, ktefi se ptes zvysujici se zdkonny veék od-
chodu do dichodu sice dichodu doziji, ale budou mit dichod tak nizky, Zze a¢ nebudou
sami chtit, budou muset zlistat ekonomicky aktivni i po odchodu do dichodu. Muize nastat
situace, ktera vytvofi nerovnost v délce stravené ve starobnim diichodu mezi lidmi majici-
mi narok na vys§i davky starobniho dichodu a majicimi dostate¢né uspory, a lidmi, ktefi
jsou bez uspor a maji starobni dichody nizké.>!

Je uzite¢né opétovné si piipomenout myslenku némeckého kancléte Otto von Bismarc-
ka, ktery zadal finan¢ni podporu pro osoby starsi nez 70 let, ,,zdravotné postizené z diivodu
veku a invalidity*. Otto von Bismarck mél jesté dalsi vizi, ktera neni tak ¢asto zminovana,
ktera byla velice radikélni jak koncem 19. stoleti, tak ziistava radikélni 1 dnes, nicméné ji
1ze povazovat za prvni mySlenku navozujici moZznost flexibilniho véku odchodu do diicho-
du. Slo o to, Ze diichod by mohl byt &erpan ,kdykoliv ve véku, kdy je obéan — prispévatel
povazovan k praci nezpusobilym*. Podobné doporucoval flexibilni vék odchodu do dticho-
du 1 William Beveridge tim, ze zvySoval diichody lidem odkladajicim odchod do starobni-

ho diichodu po dosazeni zdkonného dichodového veku. Koncem 80. let minulého stoleti

318 MALLER, Tony., SHAFTO, T.A.C., Flexible Retirement and the Third Age. International Journal of
Manpower. Vol. 15 No. 1, pp 38-54. 1994. ISSN: 0143-7720

319 Hill, Amelia., Flexible retirement age: an idea whose time has come? The new retirement. theguardi-
an.com [on-line] 6 Feb 2017 [cit. 2020-04-04] Dostupné z:
https://www.theguardian.com/membership/2017/feb/06/flexible-retirement-age-state-pension-savings
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britskd NEF32° zacala propagovat pomaly odchod do diichodu prostfednictvim kratsiho
pracovniho tydne pro dichodce. Zaroven vznikla myslenka, ze kazdy ¢lovék by si mohl
v urcitych hranicich a za urc¢itych podminek sam urcit sviij vlastni vék odchodu do dicho-
du, ¢imz by bylo respektovano, ze lidé jsou rizni a ne kazdému je piedurceno dozit se za-
konného diichodového veéku, nebo Zzit a pracovat ve zdravi do svych 90 let. Pfiroda bohuzel
nebo bohu dik nerozdé€luje zdravi a schopnosti rovnomémé a spravedlivé kazdému stejné.
Flexibilni odchod do dichodu je jednou z moznosti jak tyto nedostatky ptirody kompenzo-
vat.3?!

Soucasni 1idé nachézejici se v preddiichodovém véku jiz casto predpokladaji, ze do di-
chodu budou odchazet postupné, kdy zméni praci na plny uvazek za praci na kratsi pra-
covni dobu. Ne kazdy zamé&stnavatel je vSak pfipraven a ochoten postupny odchod do di-
chodu umoznit. Pfitom flexibilni postupny odchod do starobniho diichodu muze vytvaret
jak pro zaméstnavatele, tak pro zaméstnance oboustrann¢ vyhodnou situaci. Zaméstnan-
cim umozni pracovat do doby, na kterou se zdravotné citi, aktivn¢ se zapojovat do spolec-
nosti a mit uréit¢ piijmy. Zaméstnavatelé si udrzi pracovniky, ktefi =ziskali
u zamé&stnavatele zkuSenosti, které jsou ochotni pfedavat novym, mladym, nastupujicim
zaméstnanciim.

Zameéstnavatelé nékdy vnimaji starS$i zaméstnance jako nakladnéjsi a méné produktivni.
Na druhou stranu star$i zaméstnance ocenuji diky jejich odbornym znalostem
a dovednostem. Pracovnici v manudlnich profesich v uritém véku nemusi byt schopni
fyzicky pokracovat ve své profesi. Zde by zaméstnavatelé méli nabizet moznost pfechodu
na méné narocné pozice. Zameéstnavatelé mohou vytvaret mezigeneracni pracovni tymy
a star§im zamé&stnancim umozZnit Skoleni a prohlubovani kvalifikace k udrzeni aktualnich
znalosti a dovednosti. Zaméstnavatelé nicméné hraji kli¢ovou roli v oblasti flexibilnich
odchodt svych zaméstnanct do starobniho diichodu. Je ziejmé, Ze zaméstnavatelé si dopo-
sud pln¢ neuvédomuji rizika starnuti populace. Své podnikani stale stavi na piedpokladu,
ze jejich zaméstnanci odejdou do starobniho dichodu ptfesné v zakonem stanoveném véku
odchodu do dichodu a neuvédomuyji si, Ze spolu se starnutim populace zaroven klesa pocet

osob v produktivnim veéku. Tento scénaf poklesu poctu disponibilnich ekonomicky aktiv-

320 NEF, New Economic Foundation — britsky think tank podporujici socialni, ekonomickou a environmen-
talni spravedlnost, rovnost a stabilitu zalozeny v roce 1986.
32 MACNICOL, John., Neoliberalising Old Age. Cambridge University Press. 8 Oct.2015 ISBN-13: 978-
1107-5355-41
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nich pracovnikd se naplni zejména po odchodu generace baby boomers, lidi narozenych
v letech 1946 az 1964, do starobniho dichodu.’?

Podobn¢ jako zaméstnavatelé, mohou 1 vlady jednotlivych zemi prostfednictvim nasta-
veni socialnich davek ovlivnit chovani zaméstnanct a jejich rozhodovani o odchodu do
starobniho diichodu. Flexibilni v€k odchodu do dichodu piindsi evidentni vyhody v tom,
ze 1idé mohou byt dale zaméstnani, mohou pobirat mzdu, plat nebo odménu za praci a pfi-
tom se rozhodnout zda pobirat starobni diichod nebo jeho ¢ast. Na druhou stranu, pti dfi-
v¢j$im odchodu do starobniho diichodu, lidé nemusi mit dostatek naspofenych prostredkd,

aby tak mohli u¢init.

4.1.4 Flexibilita sou¢asného diichodového systému v Ceské republice

Budoucnost bude patfit rozvoji flexibility, kterd 1épe umozni pfizpiisobit se
a absorbovat rychlé zmény v globalnim svété. Obecné plati, Ze flexibilita jako schopnost
ptizptisobovat se pruzné¢ ménicim se podminkdm je mnohem lépe vniména mladsimi gene-
racemi. Postupné starnuti se mimo jiné projevuje sniZzovanim schopnosti akceptovat nové
zmény a pozadavky. V ménicich se podminkach globélniho svéta by tedy teoreticky méla
platit nepfiméa imérnost mezi starnutim, flexibilitou a produktivitou lidi na pracovnim tr-
hu, a s tim spojena zdrZenlivost a neochota k zavadéni automatizace, robotizace a umélé
inteligence do pracovniho i soukromého Zivota.

Je pfekonana predstava veékové diferenciace spocivajici na konstrukei tfi ostfe oddéle-
nych zivotnich etap: Skolni (pfedpracovni), pracovni (produktivni) a popracovni (diicho-
dové), kterou postupné nahrazuje koncept vékoveé integrace spocivajici v kombinaci celo-
zivotniho vzdélavani, prace a zajmovych aktivit. Tato zména je impulzem pro zcela novy
pristup k vytvéfeni politiky socialniho zabezpegeni a kvalitniho starnuti*>>34,

Konec minulého stoleti predstavuje zcela novou etapu a zcela odlisné chovani diky

rozSifovani moznosti a variant odchodu do duchodu. Mluvime o flexibilizaci

322 The New Flexible Retirement. AEGON. The Aegon Retirement Readiness Survey 2015. Center for Lon-
gevility and Retirement. [on-line] 2015 [cit. 2020-04-04] Dostupné z:
https://www.aegon.com/contentassets/7960cc19275d40dda50ddade83f94255/aegon-flexible-retirement-
report.pdf

333 KRAIN, M.A., Policy Implications for a Society Aging Well. American Behavioral Scientist 39, no. 2,
1995.

324 RILEY ,M.W., KAHN,R., FONER,A., Age and structural lag: The mismatch between people’s lives and
opportunities in the work, family and leisture. Willes and Sons, New York, 1994.
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a individualizaci dichodovych modeld, o odliSném zplsobu ukonceni pracovni kariéry
a o plynulejsim prechodu z pozice zaméstnance do pozice diichodce®?.

V Ceské republice — na rozdil od zahrani¢i — se pojem ,.flexibilni diichod nepouziva
a tedy neni ani pravné upraven. Flexibilni dichod je definovan jako dichod
s proménlivym datem odchodu do diichodu®?®. Flexibilni diichod znamena, Ze ob&an si
sdm muze zvolit dle svych individudlnich potfeb a moznosti v urcitém intervalu vék od-
chodu do diichodu, vysi vyplacené¢ho dichodu anebo kombinaci obojiho.

V Ceské republice odpovida pojmu flexibilni diichod bud’ predéasny dichod, pied-
diichod a nebo postupny odchod do diichodu (spojeni prace s vyplatou starobniho
dichodu nebo ¢aste¢nou vyplatou starobniho dichodu) pii pokracujicim vykonu vydé-
le¢né ¢innosti po vzniku naroku na starobni diichod*?’.

Cim dal tim vice lidi ma zijem ne¢ekat na sviij diichodovy vék, ale chce, at’ jiz
z diivodu, Ze nemuze sehnat praci ve svém oboru, nebo se jiz na dal$i praci zdravotné neci-
ti, anebo si chce uzivat svych konickil a cestovani anebo si chce uzivat vnoucat, odejit do
dichodu drtive, jesté pfed narokem na pfiznani starobniho diichodu a zvolit si predéasny
diichod. Ten, kdo chce do diichodu odejit diive ma dnes v Ceské republice dvé moznosti.

Prvni moZnost je pozadat o predéasny diichod*?®

, jehoz hlavni nevyhodou je razantni trvalé
zkraceni vyse vyplaceného dichodu. Dle statistik Ceské spravy socialniho zabezpeleni
bylo v Ceské republice k 31. prosinci 2018 vedeno 2 410 080 starobnich dfichodcti. Z toho
bylo 947 979 muzt a 1 462 101 Zen. Zhruba kazdy tteti obcan ukoncil svoji vydéle¢nou
¢innost pred dosazenim svého zakonného diichodového véku. K 31. prosinci 2018 pred-
¢asny duchod pobiralo 630 896 starobnich dichodcti, z toho 270 095 muzt a 360 801 zen.
Zhruba polovina starobnich diichodcii pobirala mensi diichod, nez €inil primérny predcas-
ny dichod v roce 2018, ktery byl 11 066,- K&*%°. Na konci roku 2019 byl rozdil mezi prii-

mérnym starobnim diichodem a primérnou vysi pfedcasného diichodu 1 448,- K¢ mési¢né,

325 EUWALS, Rob., RUUD A.de Mooij., VUUREN, Daniel van., Rethinking Retirement. CPB Netherlands
Bureau for Economic Policy Analysis. April 2009. ISBN 978-90-5833-402-2.
326 VUUREN, Daniel van., Flexible Retirement. CPB Discussion Paper 174. CPB Nederlands Bureau for
Economic Policy Analysis. The Hague, The Netherlands, , ISBN 978-90-5833-503-6. [on-line] March 2011
[cit. 2020-02-28] Dostupné z: https://www.cpb.nl/sites/default/files/publicaties/download/dp174-flexible-
retirement.pdf
327 Odchod do diichodu. Evropské nadace pro zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek. Eurofound. [on-
line] 15 April 2019 [cit. 2020-02-28]. Dostupné z: https://www.eurofound.europa.eu/cs/topic/retirement
328 7akon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ¢ast ¢tvrta: diichody, hlava prvni: starobni diichody, dil
prvni: podminky naroku na starobni diichod, ustanoveni § 29 a § 31
39 Jak odejit az o 5 let dfive do diichodu bez zbytednych ztrat? Resenim neni piedéasny dichod, ale preddi-
chod. investujeme.cz [on-line] 28.02.2020 [cit. 2020-02-28] Dostupné z:
https://www.investujeme.cz/clanky/jak-odejit-az-o-5-let-drive-do-duchodu-bez-zbytecnych-ztrat-resenim-
neni-predcasny-duchod-ale-predduchod/
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tedy za rok v priméru 17 376,- K¢ a za 24 let, coz je primérna doba stravend v diichodu,
v priméru 417 024,-K¢&.3

V ramci soudasnych diskusi o diichodové reformé v Ceské republice je Ministerstvem
prace a socialnich véci navrhovana moznost odchodu do predcasného diichodu bez jeho
kraceni formou snizeni diichodového véku u lidi v naroénych a rizikovych profesich®!.

I ptes razantni trvalé kraceni vyplacen¢ho dichodu se odchod do ptred¢asného diicho-
du vyplati lidem, ktefi jiz nechtéji pracovat a ani podnikat a ktefi maji nadstandardni pfi-
jmy z pronajmu a pasivni kapitalové pfijmy, nebot’ tyto bez omezeni nepodléhaji odvodim
na socialni pojisténi a i€asti na nemocenském pojisténi. Dichodci pobirajici predCasny
dichod si az do dosazeni svého diichodového véku mohou pfivydélat pouze na dohody
o pracich konanych mimo pracovni pomér za podminky, kdy hrubd odména neptevysuje
¢astku 3 000,- K¢ u dohody o pracovni ¢innosti a ¢astku 10 000,- K¢ u dohody o provedeni
prace. Dtchodci pobirajici pfed¢asny diichod si mohou ptivydélat i jako osoba samostatné
vydélecnd do castky, ktera nezaklada ucast na pojisténi v daném kalendainim roce (v roce
2020 to je 83 603,- K&). Tato omezeni plati pouze do dosazeni zdkonem stanovené¢ho di-
chodového veéku. Obecné plati, Ze odchod do pred¢asného dichodu se vyplati vice lidem
s nizkymi p¥ijmy**2. Personalisté ¢asto doporucuji lidem, ktefi hodlaji odejit do predcasné-
ho dichodu, aby nejprve vyuzili moznost evidovat se na ufadu prace, nebot’ dosahli-li véku
55 let, maji narok na podporu v nezaméstnanosti s podptrci dobou 11 mésicti a mohou tak
vyznamné zmensit trvalé kraceni svého starobniho diichodu?**.

Institut predcasného dichodu se rozvijel spolu s obecnym trendem flexibility pracov-
népravnich vztahl a technologickych a ekonomickych podminek. V roce 2019 bylo dle
Ceské spravy socialniho zabezpedeni v Ceské republice zhruba 26 % starobnich dtichodciti
v pred¢asném dichodu, a jejich pocet stale nariistd, a to i presto, Ze pti vyuziti maximalni

mozné doby pro pfedcasny diichod — 5 let — se procentni vymeéra starobniho diichodu krati

330 HOVORKOVA, Katefina., Uz nemiizu. Pred¢asny diichod chee stale vic lidi, vybrané profese se ted’
vyhnou sankci. zpravy.aktualne.cz [on-line] 17.02.2020 [cit. 2020-02-28] Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/uz-nemuzu-do-predcasneho-duchodu-odchazi-hodne-lidi-
nekteri/r~5¢0081b04d9211eab2630cc47ab5f122/
31 tamtéz
332 GOLA, Petr., Komu se vyplati pfed¢asny diichod, i kdyZ je kraceny. investujeme.cz [on-line] 22.01.2020
[cit. 2020-02-28] Dostupné z: https://www.investujeme.cz/clanky/predcasny-duchod-a-jeho-kraceni/
333 Jak odejit az o 5 let d¥ive do diichodu bez zbyte&nych ztrat? Resenim neni preddasny diichod, ale piedda-
chod. investujeme.cz [on-line] 28.02.2020 [cit. 2020-02-28] Dostupné z:
https://www.investujeme.cz/clanky/jak-odejit-az-o-5-let-drive-do-duchodu-bez-zbytecnych-ztrat-resenim-
neni-predcasny-duchod-ale-predduchod/
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0 26,4 %** Nar(sta jak absolutni pocet lidi v predéasném diichodu, tak i jejich celkovy
podil. Z logiky véci a pro udrzovani finanéni stability a udrzitelnosti diichodového systému
by starobni diichodci méli na trhu prace ztstavat co nejdéle, nejlépe i po dosazeni diicho-
dového veéku. Dle Ministerstva prace a socidlnich véci je systém kraceni predCasnych du-
chodii nastaven pojistné-matematicky tak, ze na diichodovy systém piisobi neutralng*>. Je
nicmén¢ zcela zfejmé, Ze pro pojisténce je pred¢asny diichod i pies svoje drastické kraceni
procentni vyméry mnohem vice akceptovatelny, nez moznost dale pracovat po dosazeni
dichodového veku, at’ uz bez vyplaty starobniho diichodu, nebo s jeho celkovym nebo
¢asteCnym vyplacenim. Je ziejmé, ze motivacéni impulz pro pokra¢ovani v praci po dosa-
zeni diichodového véku je nastaven velmi nizko a pro starobni diichodce nevyhodné. Jedi-
nou motivaci, pro¢ obcan pracuje po dosazeni dichodového veku, je ptivydélek. NavySeni
starobniho dichodu prostfednictvim prace po dosazeni diichodového véku je minimalni
(viz. kapitola 5.2) a lidé ktefi dale pracovat v praxi ¢asto voli odchod do tzv. Sedé zony.
Vyrazné piijatelnéjsi alternativou k pfedcasnému odchodu do dichodu spojenému
s trvalym kracenim vyplacené dichodové ¢astky vyplacené statem z diichodového pojisté-
ni prostiednictvim Ceské zpravy socialniho zabezpedeni je odchod do pieddichodu, kte-
1y je vyplacen z tspor Ucastnika doplitkového penzijniho spofeni u penzijni spole¢nosti®*®.
Preddiichod md mnohem nizsi vliv na vysi vyplaceného dichodu, nebot’ neni hodnocen
jako ndhradni doba pojisténi ani jako doba pojisténi. VySe starobniho diichodu se sice také
sniZi, ale pouze v intervalu od 3 % (za dva roky vyplaceni ptfeddichodu) do 7,5 % (za pét
rokli vyplaceni preddichodu). Pro odchod do preddichodu, tedy pro Cerpani Uspor je nut-
né mit naspotfeno dostatek finan¢nich prostfedkll ve vysi minimalné 30 % pramérné mzdy
vyhlasované Ministerstvem prace a socialnich véci®>*” p¥i ugasti na spofeni nejméné po
dobu Sedesati mésicli a preddiichod musi byt vyplacen miniméalné dva roky a maximalné
pét let (pro rok 2020 na dva roky 240 696,- K¢ a na pét let a maximalné pét let 601 740,-
K¢; mésicni preddiichod tedy pfi minimalni pozadované uspoie Cini 10 029,- K¢).

I v ptipadé ptreddichodu se doporucuje mozZnost evidovat se na Uradu prace a dostavat

334 Modelovy ptiklad, diichod ve vysi 16.000,- K&, doba pojisténi 42 let, odchod do diichodu 5 let pted zako-
nem stanovenym dichodovym vékem: kraceni procentni vymery o 4.224,- K¢.

335 SVOBODA, Jakub., Lidi v pted¢asném diichodu rychle pfibyva. Niz§i penze jim nevadi. novinky.cz [on-
line] 13.04.2020 [cit. 2020-04-13] Dostupné z: https://www.novinky.cz/finance/clanek/lidi-v-predcasnem-
duchodu-rychle-pribyva-nizsi-penze-jim-nevadi-
40317302?seq_no=4&source=hp&dop ab variant=0&dop_source zone name=novinky.sznhp.box&utm_so
urce=www.seznam.cz&utm_medium=z-boxiku&utm campaign=null

336 7akladni pravni rimec: Zakon ¢. 427/2011 Sb. Zakon o doplitkovém penzijnim spofeni, ¢4st tieti: naroky
z dopliikového penzijniho spofeni, hlava prvni: davky ustanoveni § 19, § 20 a § 21

337 Sdélent ¢. 346/2019 Sb. Sdé&leni Ministerstva prace a socidlnich véci o vyhlaseni primémé mzdy

v ndrodnim hospodaistvi za 1. az 3. Ctvrtleti 2019 pro ucely zakona o zaméstnanosti
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prvnich 11 meésicti dostavat spolu s preddiichodem podporu v nezaméstnanosti, pficemz
evidence na ufadu prace se zapocitava jako nahradni doba pojisténi redukovana na 80%.

Dilezita je skutecnost, ze v pfipad¢ Cerpani preddiichodu je (na rozdil od pfedcasného
dtichodu) mozné pracovat neomezen&*®,

Dalsi alternativou umoziujici flexibilitu v ramci diichodového systému je postupny
odchod do diichodu (spojeni prace s vyplatou ¢asti nebo celého starobniho dichodu).*’
Principem postupného odchodu do dichodu je umoznit lidem nadale po dosazeni dicho-
dového veku pracovat a piitom pobirat jak cely starobni diichod nebo jeho ¢ast. V ptipade,
ze pojisténec, ktery splnil narok na starobni dichod a dale vykonava vydéleénou Cinnost
a nepobira starobni diichod, zvysuje se mu za kazdych 90 kalendainich dnii vypoctovy
zaklad o 1,5 %. V ptipad¢, Ze pojisténec, ktery splnil narok na starobni diichod a dale vy-
konavé vydélecnou ¢innost a pobiré starobni diichod ve vysi jeho poloviny, zvySuje se mu
za kazdych 180 kalendarnich dnii vypoctovy zaklad o 1,5 %. V pfipadé, Ze pojisténec,
ktery splnil narok na starobni dichod a dale vykonava vydélecnou Cinnost a pobira cely
starobni dichod, zvySuje se mu za kazdych 360 kalendainich dn vypoctovy zéklad

0 0,4 %.

4.2 Doba pojisténi a vznik naroku na dichod

Doba pojisténi pfedstavuje dobu vydéle¢né Cinnosti, kterd je vykondvana na zaklade
zakladnich pracovnépravnich vztahli nebo samostatné vydéleéné cinnosti a za kterou bylo
v Ceské republice uhrazeno pojistné. Dosahne-li pojisténec svého diichodového véku
v roce 2019 a dale, musi dosdhnout doby t€asti na diichodovém pojisténi nejméné 35 let,
a to vetné nahradnich dob pojiSténi a doby dobrovolného diichodového pojisténi. AZ do
roku 1995 se vyse starobniho dichodu pocitala z vydéelku, které pojisténec ziskal za po-
slednich 10 let (5 let, kdyZ je to pro pracovnika vyhodnéjsi) pfed vznikem naroku na sta-
robni diichod (ustanoveni § 9 zédkona ¢&. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpedeni**®). Po¢ina-

je rokem 1996 se starobni dichod vypocitava ze vsech piijma, které podléhaji odvodu po-

338 Jak odejit az o 5 let dive do diichodu bez zbyte¢nych ztrat? Resenim neni predéasny diichod, ale preddii-
chod. investujeme.cz [on-line] 28.02.2020 [cit. 2020-02-28] Dostupné z:
https://www.investujeme.cz/clanky/jak-odejit-az-o-5-let-drive-do-duchodu-bez-zbytecnych-ztrat-resenim-
neni-predcasny-duchod-ale-predduchod/

339 Z4akladni pravni rAmec: Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ¢ast &tvrta: diichody, hlava prvni:
starobni dtichody, dil prvni: podminky naroku na starobni dlichod, ustanoveni § 34 odst. 2,3 a 4

340 7akon ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni
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jistného na dichodové pojisténi az do roku predchdzejicimu pfiznani starobniho diichodu
(ustanoveni § 18 odst. 4 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi).

Ugast na diichodovém pojisténi je dle zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisté-
ni, ustanoveni § 2 odst. 1 bud’ povinna, nebo dobrovolna. Osoby povinn¢ ucastné na dui-
chodovém pojisténi jsou vyjmenovany v § 5 a osoby dobrovoln¢ ti¢astné na diichodovém
pojisténi jsou uvedeny v § 6 zdkona o diichodovém pojisténi. Dobrovolna ti¢ast na diicho-
dovém pojisténi je kromé podani prihlasky k dichodovému pojisténi vazana na dalsi nutné
podminky (§ 6 odst. 1) nebo je mozna bez podminek pouze s casovym omezenim 15 let
trvani (§ 6 odst. 2).

Zakon pracuje i s nahradnimi dobami pojisténi (§ 11 az § 14 zdkona o dichodovém
pojisténi), které se do potfebné doby pojisténi také zapocitavaji, nékdy vSak pouze
v redukovaném casovém obdobi a rozsahu.

Néhradni doby pojisténi predstavuji v dichodovém pojisténi zabezpecovaci princip,
kdy v ur¢ité zdkonné situaci a dob¢ jsou lidé socialné a dichodové pojisténi i kdyz neod-

vadi Zadné pojistné. Dle zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi jsou neékteré nej-

vvvvvv

- soustavnd piiprava na povolani studiem na stiedni nebo vyssi odborné skole v Ceské
republice (zapocitava se ve vysi 80%)

- evidence na Utadu prace uchaze¢ii o zaméstnani po dobu, po kterou jim nalezi pod-
pora v nezaméstnanosti nebo podpora pii rekvalifikaci, (zapocitava se ve vysi 80 %)

- teoreticka a prakticka pfiprava osob se zdravotnim postizenim pro zaméstnani nebo
jinou vydélecnou ¢innost (zapocitava se ve vysi 80%)

- pecovani osoby o dité ve véku do 4 let (zapocitava se ve vysi 100 %)

- vykon vojenské sluzby v ozbrojenych siliach Ceské republiky pied 1. Gervencem
2016

- vykon vojenské sluzby v ozbrojenych silach Ceské republiky pied 1. Eervencem
2016, nejde-li o vojéky z povolani a vojaky v dalsi sluzbg, a vykonu civilni sluzby
pted 1. lednem 2005 (zapocitava se ve vysi 80 %)

- pecovani osoby o osobu mladsi 10 let, ktera je zavisla ve stupni I (lehka zavislost),
ve stupni II (stfedné tézka zavislost) nebo ve stupni III (té¢zka zévislost) anebo ve
stupni IV (Gplné zavislost), pokud spolu Ziji v domécnosti (zapocitava se ve vysi

80%)
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- pozivani invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné do dosazeni v€ku potieb-

ného pro vznik naroku na starobni dichod (zapocitava se ve vysi 100 %)

Nahradni doby lze tedy definovat jako doby, ve kterych lidé nevykonavaji Zadnou
ekonomickou vydéle¢nou ¢innost, ze které by mélo byt hrazeno pojistné na socidlni zabez-
peceni, a presto ziskaji narok na starobni diichod, nebot’ se jim ndhradni doba zapocita do
potfebné doby diichodového pojisténi>*!.

Institut ndhradnich dob, dlouhy vycet socidlnich situaci, na které se nahradni doby
vztahuji (§ 12 zakona o dichodovém pojisténi), vysoky zapocet nahradni doby pro ucely
dichodového pojisténi a celkova nepiehlednost a nesrozumitelnost pravni tpravy jsou di-
vodem casté kritiky. Proto v roce 2010 Poradni expertni sbor vedeny Vladimirem Bezd¢-
kem (druhé Bezd¢kova komise) navrhl nahradit institut ndhradni doby institutem fiktivniho
piijmu na trovni minimalni mzdy>*2.

Obcan, ktery z jakéhokoliv diivodu nevykonava vydélecnou ¢innost zakladajici ui¢ast
na dichodovém pojisténi, mize byt diichodové pojistén na zakladé dobrovolného dicho-
dového pojisténi. V ustanoveni § 6 odst. 2 a 3 zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém po-
jisténi se uvadi podminky pro dobrovolné pojisténi: 1) ucast na dobrovolném diichodovém
pojisténi je moznd maximalné v rozsahu 15 let a 2) ucast na dobrovolném dichodovém
pojisténi je mozna nejdéle do dne, ktery predchazi vzniku naroku na starobni diichod.

Doba pojisténi potiebna pro vznik naroku na starobni diichod se od roku 2010 postup-
n¢ prodluzuje z 25 let na 35 let pro obcany, kteti dosahnou véku odchodu do diichodu po
roce 2018. Jak je uvedeno vyse, zakonna Gprava doby pojisténi potfebné pro vznik naroku
na starobni diichod je sama o sobé¢ relativné slozitd vzhledem k nutnosti zavedeni pfechod-
ného obdobi po piijeti novely ¢. 306/2008 Sb.>* zékona &. 155 Sb., o diichodovém pojiste-
ni. Na druhé stran€ je dobré, ze existuji moZznosti, diky kterym mohou ziskat starobni di-
chod i osoby, které nesplnily v pribéhu svého zivota z nejriiznéjSich divodli zédkonnou

podminku zisku potfebné doby diichodového pojisténi.

31 VORISEK, Vladimir. Pomyslite na diichod? :kdy odejit, zdkladni vyméra diichodu, procenta a viechny
dalsi dulezité informace tykajici se starobniho diichodu. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2005. 159 s.

ISBN 8073571447.

342 Zavéredna zprava PES. Poradni expertni sbor Ministerstva financi a Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo prace a socialnich veci. In: [online]. [cit. 2020-03-29]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010 06 03 Zaverecna zprava final cistopis.pdf

343 Z4&kon ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgj-

Sich predpist
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Po piijeti zakona ¢. 306/2008 Sb., kterym se novelizoval zakon o diichodovém pojis-
téni, vznikla diskuse, zda skute¢né potifebujeme dobu pojisténi potfebnou pro vznik naroku
na starobni dichod ve vysi 35 let. Velky problém ziskat potfebnou dobu pojisténi maji
zejména zeny, které zlstaly mimo pracovni trh, kdyz nejprve studovaly, nasledné¢ vycho-
vavaly déti déle nez do véku 4 let prvniho ditéte, staraly se o domacnost a své rodice
v pokro¢ilém diichodovém veku a posléze po padesatém roce svého veéku neziskaly odpo-
vidajici pracovni uplatnéni. Paradoxem ceského socialniho zabezpeceni pfitom je, ze na
rozdil od dichodového pojisténi, matky jsou zdravotné pojistény po celou dobu péce ale-
spont 0 jedno dité¢ do jeho 7 let véku nebo nejméné o dvé déti do jejich 15 let veku
(§ 7 odst. 1. pism. k) zakona ¢&. 48/1997 Sb., o veiejném zdravotnim pojisténi>+.

Dalsi skupinou, pro kterou je 35 let doby pojisténi potiebné pro vznik naroku na sta-
robni diichod velkym problémem, mohou byt nékteré skupiny vysokoskolskych studentli
a dlouhodobé nezaméstnani. Seniofi, ktefi z jakéhokoliv diivodu neziskaji narok na starob-
ni diichod z divodu nesplnéni podminky pojisténych 35 let, budou zit ze socialnich davek

d3*. Uspora nékladti na starobni diichod tedy bude

nebo se pokusi ziskat invalidni dicho
nahrazena vydajem ze socidlniho pojiSténi. Doba pojisténi pottebnd pro vznik ndroku na
starobni diichod se spolu s dichodovym vékem historicky pomérné razantné¢ meénila. Pu-
vodné stanovena potiebna doba pojisténi 5 let odpovidala dichodovému véku 65 let.
V roce 1948 se potiebna doba pojiSténi zvedla na 20 let a dichodovy vék klesl na 60 let.
Nasledovalo desetileti s potfebnymi 25 lety. Parametrickymi zménami a hleddnim Uspor
v diichodovém systému se doSlo do soucasného stavu 35 let potfebnych pro vznik naroku
na diichod a 65 let dichodového véku.

Zakon ¢. 155 Sb., o dichodovém pojisténi pracuje také s vyloucenymi dobami
(§ 16 odst. 4 a 5 zakona o dichodovém pojisténi). Jde o dobu, kterd se pii ur€ovani vyme-
fovaciho zékladu nezapoéitava do rozhodného obdobi. Ugelem institutu vyloudenych dob
je zachovani vyse vypoctového zdkladu 1 v obdobi, kdy pojiSténec nepobiral z urcitych
zakonem stanovenych diivoda financni piijem. Uplatnénim vylou¢ené doby pro tyto piipa-

dy nedochdzi k snizovani vyméfovaciho zikladu *** a tedy v kone¢ném disledku

344 Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakont
345 TUMA, Ondiej., O¢ima expertti: Vazné musime na diichod makat 35 roka? penize.cz [on-line] 9.6.2017
[cit. 2020-04-01] Dostupné z: https://www.penize.cz/starobni-duchod/324048-ocima-expertu-vazne-musime-
na-duchod-makat-35-roku
346 TROSTER, Petr., a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. Podstatné piepracované a aktualizované vydani.
s. 151. Praha: C.H.Beck, 2013, 320 s.
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k stanoveni niz$iho starobniho dichodu. Vyloucené doby jsou taxativné vyjmenovany
v § 16 odst. 4 pism. pism. a) az k).

Ne¢kdy se stane, ze pojisténec zjisti, Ze nema narok na pfiznani starobniho dichodu,
nebot’ nedosahl potiebnou dobu pojisténi. V takovém piipadé je mozné socialni pojisténi
doplatit prostfednictvim dobrovolného diichodového pojisténi. Zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi presné uvadi divody, kdy je mozné se k dobrovolnému diichodo-
vému pojisténi prihlasit a stanovi, ze doplaceni diichodového pojisténi zpétné je mozné jen
za jen rok pied dnem podanim ptihlasky (ustanoveni § 6 odst. 2).

Podle ustanoveni § 29 zakona ¢. 155 Sb. o dichodovém pojisténi je doba pojisténi
nutna pro vznik naroku na starobni dichod konstruovéna dle v minulosti rozliSovanych
typi starobnich diichodi.

Na plny starobni diichod ma pojiSténec narok po dosazeni zdkonného veku pro odchod
do diichod a zarovei dosahne potiebné zakonné doby pojisténi**’. Nedosahne-li pojisténec
potiebnou dobu pojisténi na plny starobni diichod, miize pojisténec vykompenzovat kratsi
dobu pojisténi dosazenim vyssiho zadkonného veéku pro odchod do pred€asného diichodu

a miliZe pobirat pomérny starobni diichod.

347 Z4akladni pravni rAmec: Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ¢ast &tvrta: diichody, hlava prvni:
starobni dliichody, Dil prvni: Podminky naroku na starobni diichod, ustanoveni § 29
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5 Pracovni ¢innost v duchodovém véku

Za zacatek stafi se v souCasnosti povazuje veék 65 let. Protoze se zvySuje postupné
sttedni délka Zivota, nartistd doba, kterou lidé proziji v diichodu. Zaroven nartsta pocet
lidi ve vékové skupiné nad 65 let, ktera béhem nasledujicich nékolika desitek let stane
nejpocetnéjsi vékovou skupinou jak v globalnim méfitku, tak i v jednotlivych statech. Spo-
lu stim se zvySuje na jedné strané¢ pocet vydélecné¢ Cinnych seniorG - dichodct
v uspokojivém zdravotnim stavu, na druhé strané také ptibyva seniorti — diichodci, ktefi se
stavaji vice ¢1 méné zavislymi na pomoci druhych. Osoby ve vékové skupin€ 65+ budou
ovlivitovat vysledky voleb ve sviij prospéch®*.

V prvnim pololeti roku 2018 pracovalo v Ceské republice 341,7 tisic seniort, ktefi za-
roven pobiraji starobni dichod.

Rozhodujici pocet seniort se rozhoduje odejit z pracovniho trhu, byt ekonomicky ne-
aktivni a pobirat starobni dfichod v dob& dosazeni diichodového v&ku®*’. Se spravnym
nacasovanim ukonc¢eni ekonomické aktivity, odchodu z trhu prace a zahajeni pobirani sta-
robniho diichodu souvisi vySe mandatornich vydajl statu a stav vetejnych rozpocti. Navy-
Seni poctu ekonomicky aktivnich pracujicich diichodct mize nejen vyznamné sniZit man-
datorni vydaje na starobni dtiichody, ale také mtize snizit vysi n€kterych vyplacenych soci-
alnich davek a téz mlze snizit miru chudoby starobnich diichodct. Pti efektivnim zapojeni
pozivatelli starobnich diichodl do pracovniho procesu také zakonité dojde ke zvySeni pfi-
jmu statniho rozpoctu.

Vzhledem k neptiznivému demografickému vyvoji a starnuti spolecnosti je ¢asto zmi-
novano, jako kli¢ k feSeni situace, navySovani dichodového veéku, tedy veéku, kdy dochazi
k naroku na ptiznani starobniho diichodu. Vznika otazka, zda vSichni lidé, z kterych profe-
si, za jakych podminek a do jakého v€ku budou schopni a motivovani pracovat. Postupné
zvySovani vékové hranice pro odchod do diichodu se zda nezbytné, ac je to feSeni nepopu-

larni a politici shodné deklaruji, Ze dalsi zvySovani véku odchodu do diichodu nepftipusti.

348 CHODOUNSKA, Helena., Staii je stale delsi ast Zivota. STATISTIKA&MY. Mési¢nik Ceského statis-
tického uradu. [on-line] 04/2017 [cit. 2020-03-09] Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2017/04/stari-
je-stale-delsi-cast-zivota/
349 SATAVA, Jifi., Pracovni aktivita po dosazeni diichodového véku: Institucionalni pobidky v Ceské repub-
lice. Narodohospodaisky ustav AV CR, v.v.i. ISBN 978-80-7344-355-9 [on-line] 9/2015 [cit. 2020-03-08]
Dostupné z: https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie 9 Pracovni_aktivita duchodcu/files/downloads/IDEA Studie 9 Pracovni_aktivita
_duchodcu.pdf
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Stat musi zacit zvazovat seriézni kroky pro zlepSeni podminek a motivace k tomu, aby
lidé, ktefi dosdhli dichodového véku zistavali ekonomicky aktivni na pracovnim trhu
a tim mimo jiné snizili tlak na finan¢ni pozadavky a vydaje diichodového systému.

Je jisté, ze stat by mél presvédCovat a motivovat své obCany nejen k nutnosti spofit si
a vytvaret finan¢ni rezervu na diichod. M¢l by je také mnohem vice motivovat k ochrané
a péci o jejich zdravi.

Ukazuje se, ze soucasny ¢esky dichodovy, danovy a ddvkovy systém starobni diichod-
ce k aktivni vydéle¢né praci po dosazeni dichodového véku nemotivuje, presto, ze pro
stabilni a udrzitelné pribézné financovani soucasného ceského diichodového systému je
jeden z opravdu rozhodujicich parametrti pomér celkového poctu aktivnich vydélecné ¢in-
nych lidi na pracovnim trhu a celkového poctu nevydéle¢nych starobnich diichodcii. Po-
mér vydelecné ¢innych pracujicich ve vztahu k nevydéle¢né aktivnim starobnim diichod-
cum lze nejjednoduseji ménit zvySovanim ¢i snizovanim zakonného véku pro odchod do
diichodu. V Ceské republice je historicky v lidech zakodovéana zvyklost pracovat az do
dosazeni diichodového véku a do starobniho diichodu odejit bezprosttedné po jeho dosa-
zeni. Je ziejmé, Ze je velice dulezité spravné nastavit jak vlastni vysi zdkonného diichodo-
vého veéku tak, aby lidé méli motivaci neodchazet do predcasného dichodu
v ptfeddiichodovém véku, tak alikvotné nastavit motivacni pobidky k praci lidi po dosazeni
dichodového véku. Spravné nastaveni zdkonného dichodového véku vici motivacnim
pobidkdm pro pracujici starobni dichodce mize vyznamné ovlivilovat stabilitu a udrzitel-
nost diichodového systému. Pracovni aktivita starobnich diichodct v jejich dichodovém
veéku kladn€ ovliviiuje 1 jejich psychiku a mentalni zdravi a udrzuje jejich socidlni posta-
veni ve spolecnosti.

Pro podporu pokracovani ve vydélecné aktivité po dosazeni dichodového véku
v Ceské republice se vyslovila i Evropska rada zejména snizenim podpory odchodu do
piedéasného diichodu a zefektivnénim zdravotni a socilni politiky®>’. Vyznamné vyssi
pocet vydéle¢né Cinnych starobnich dichodci je ve skandinavskych zemich, zejména diky
soub¢hu ¢astecného starobniho diichodu s kratsi pracovni dobou.

V Ceské republice je stale Gastéji diskutovan vliv zdravotniho stavu vii¢i diichodové-
mu veku a aktivni vydéleéné ¢innosti starobnich diichodcii na trhu prace.

Me¢ftitkem zdravi je celkovy pocet chronickych onemocnéni, kterym lidé trpéli

330 Europe 2020 seen from the V4. Papers based on the presentations of the expert workshop held in Prague,
26 September 2014. Visegrad Fund. [on-line] 26 September 2014 [cit. 2020-03-14] Dostupné z:
http://www.europeum.org/data/articles/europe-2020-seen-from-the-v4.pdf
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v poslednim roce pfedchazejicim zjistovani jejich zdravotniho stavu, tak zvany ADL in-
dex aktivity denniho Zivota pfi péti kazdodennich aktivitich (samostatné obleCeni, ptejiti
mistnosti, osobni hygiena a najezeni, ulehnuti a vstani z postele a dojiti na toaletu
a pamétovy test kognitivnich schopnosti spocivajici v precteni deseti béznych slov a po

331V Ceské republice jsou

péti minutach vybaveni alespon ¢tyi slov, kterd byla prectena
jak muzi, tak zeny na zdravotn¢ velmi dobré trovni do véku 55 let. V preddichodovém
véku se zdravotni situace vyjadiend zdravotnim indexem lidi postupné plynule snizuje.
Nasledn¢ v obdobi zdkonného odchodu do diichodu lze pozorovat vyznamné zdravotni
zlepseni spojované s dusevnim a fyzickym odpocinkem v dobé bezprostfedné nasledujicim
po odchodu do starobniho diichodu. Za zminku stoji empiricky zjistény fakt, ze nejstarsi
cast Zenské populace v severskych zemich je vyznamné méné postizena chronickymi cho-
robami ve srovnani s dal§imi evropskymi zemémi. V ADL testu se vyznamné rozdily vy-
skytly pouze v zemich vychodni Evropy. V testu kognitivnich schopnosti si vyznamné
htite vedli muzi i Zeny z jizni a vychodni Evropy.

Velky pocet muzi i Zen, ktefi odchézeji do starobniho dichodu v zdkonem stanove-
ném dichodovém véku, netrpi zddnymi chronickymi nemocemi a ADL omezenim. Ve
veéku po dosazeni 60 let je v skandindvskych zemich zhruba 80 % vydéle¢n¢ aktivnich lidi.
Tato hodnota se s pribyvajicim vékem snizuje a ve vékové skupiné 70-74 let dosahuje
20 %. V ostatnich evropskych zemich a také v Ceské republice na rozdil od skandinav-
skych zemi dochdzi ke skokovému sniZeni vydélecné ¢innosti na trhu prace po dosazeni
zdkonného diichodového veku®?,

Je velky rozdil v tom, zda odchod do starobniho diichodu je dobrovolny nebo vynuce-
ny. Vynuceny odchod do diichodu je zptsoben nejcastéji zhorSenim zdravotniho stavu,
nutnou péci o rodinného pfislusnika anebo ztratou zaméstnani. Naopak dobrovolny od-
chod do starobniho dlichodu je dan pouze a vyhradné rozhodnutim osoby, bud’ Ze doséhla
dichodového veéku, nebo chce travit ¢as u svych konickt, se svymi rodinnymi ptislusniky,
cestovanim a podobné¢. Samoziejme dotyéné osob¢€ nic nebrani v moznosti pokracovat ve
vydélecné Cinnosti, a to ve tfech variantach: 1) bez pobirani pfiznaného starobniho dicho-
du, 2) s pobiranim poloviny pfiznaného starobniho dichodu a 3) s pobiranim celého pfi-

znaného starobniho duchodu.

351 BAKALOVA, Jana., BOHACEK, Radim., MUNICH,Daniel., Komparativni studie véku odchodu do
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Praveé v ptipadé dobrovolného odchodu do starobniho dichodu mohou efektivné na-
stavené institucionalni pobidky ovlivnit rozhodovéni starobnich dichodcti o tom, zda ane-
bo kdy odejit do plného starobniho diichodu. V Ceské republice je danovy, davkovy
1 dichodovy systém konstruovan rozdilné pro rtizné socialni skupiny. Je cela fada vyji-
mek, danovych slev, odpoctd, stropti anebo piiplatkil, které nejen ze slouzi k urcitému
pterozdélovani finan¢nich prostfedki mezi skupinami obyvatel, ale které zaroven slouzi
jako motivacni nastroj pro rozhodovani, zda maji starobni diichodci ziistavat po dosazeni
zékonného veéku pro odchod do diichodu v aktivni vyd€le¢né Cinnosti, ¢i maji odejit z trhu
prace.

V soucasnosti jsou starobni dichodci vyrazné vice motivovani k tomu, aby odesli
z pracovniho trhu skokové¢ v okamziku dosazeni diichodového véku a naroku na starobni
dichod zejména diky garanci zaruceného piijmu. Tento garantovany zaruceny piijem ve
form¢ starobniho dichodu je, zejména u lidi s niz§im vzdé€lanim, ktefi v produktivnim
veéku dosahovali podprimérnych nebo primérnych piijma, diky velmi vysoko nastavené
solidarité soucasného ceského dichodového systému srovnatelny s piijmy, které méli lidé
z pracovni ¢innosti*>. U téchto lidi odchodem do starobniho diichodu nedochazi k poklesu
zivotni Urovné, ¢imz u nich chybi jeden z hlavnich motivacnich diivodi setrvat na trhu
prace a pokracovat v aktivni vydélecné Cinnosti. Naproti tomu zejména lidé, ktefi méli
pfed dosazenim diichodového veéku nadstandardni pifijmy, jsou daleko vice motivovani
setrvat na pracovnim trhu a udrZet si Zivotni urovei, protoZe starobni diichod je pro né
vyrazné nizsi nez piijmy z pracovni ¢innosti. Ukazuje se, Ze de lege ferenda by mohla byt
silnym motivaénim impulzem k setrvani pozivatelli starobnich diichodid v pracovnim pro-
cesu zména soucasného Ceského daniového systému. V soucasnosti je danové zajisténi
z piijmu vice ¢i mén¢ stejné jak u zaméstnance v produktivnim ve€ku, tak u zamé&stnance,
ktery poZiva starobni diichod. Je zfejmé, Ze sniZzené danové zatiZzeni pfijmu pozivatell sta-
robniho diichodu by mélo zasadni vliv na ochotu lidi diichodového véku zlstavat na pra-
covnim trhu. V tomto momenté€ je nutné zminit rok 2013, kdy byla ze zcela neznamych
ditvodii zrusena sleva na poplatnika z dané z pfijmu fyzickych osob v pfipad¢ pracujicich
starobnich diichodct. Doslo k paradoxni situaci, kdy vydélecné aktivni starobni dichodci

odvadéli do statniho rozpoctu mnohem vice neZ srovnatelni lidé v produktivnim véku.

353 SATAVA, Jifi., Pracovni aktivita po dosazeni diichodového véku: Institucionalni pobidky v Ceské repub-
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Doslo dokonce k situaci, kdy aby se pracujici dichodci vyhnuli dodatecnému zvysenému
zdanovani svych pfijmu, odesli z pracovniho trhu, respektive prerusili, ¢asto jen na jeden
den, pobirani starobniho diichodu®>*.

Vedle motivacniho nastaveni danového zatizeni pracujicich starobnich diichodct je
nutné také velice citlivé pracovat s nastavenim socialnich davek respektive s moznostmi
ztraty naroku na pobirani téchto davek v ptripade€, ze pozivatel starobniho bude pokracovat
v aktivni vydélecné Cinnosti nebo nastoupi do zaméstnani kdykoliv po dosazeni diichodo-
vého veku. Jedna se zejména o podporu v nezaméstnanosti, pied¢asny starobni diichod,
ptispévek na bydleni a pomoc v hmotné nouzi.

De lege ferenda by dalSim z namétd mélo byt sjednoceni pravidel jak pro lidi
v produktivnim véku, tak pro pracujici pozivatele starobnich dichodl. Nejdiskutabilnéjsi
je otazka naroku na pfedcasny diichod a paradoxni situace kdy vydélecné aktivni lidé, byt
dosahli véku pro narok na predc¢asny diichod, tento nemohou pobirat. Jinymi slovy fe¢eno,
piijem z prace vydélecné aktivniho ob¢ana ve veéku, kdy by mohl pobirat predCasny du-
chod je sniZzen o vysi pfedcasného diichodu, coz opét snizuje motivaci k ekonomické akti-
vité a setrvani na pracovnim trhu. S tim také tésné souvisi stav, kdy pfed dosazenim du-
chodového véku se vypoctovy zaklad starobniho dichodu zvysuje o 1,5 % za kazdych rok
(ndsobek 365 dntl), pficemz po dosazeni diichodového véku se za kazdych 360 kalendar-

nich dni vymétovaci zéklad zvysuje o pouhych 0,4 %.

5.1 Vydéle¢na ¢innost po dosaZeni diichodového véku

Pfi mezinarodnim srovnani je zfejmé, Ze na nepiiznivy demograficky vyvoj se politici
vetSiny zemi snazi odpoveédét predevsim navySovanim diichodového veku. Ukazuje se, ze
zhruba pouze dvacet aZ tficet procent lidi ve starobnim diichodu setrvava dobrovolné
na trhu prace a zistava vydéle¢né ¢inna i po dosazeni diichodového veéku. Tento stav zi-
stava zachovan 1 v ptipadé, kdyz se skokoveé vék do dichodu navysi. Je jasné, ze ti starobni
dichodci, ktefi chtéji pracovat i v dichodu, budou pracovat vice ¢i méné v urcitém real-
ném vékovém rozmezi bez ohledu na stanovenou zédkonnou vysi véku odchodu do diicho-

du. Pocet pracujicich starobnich diichodcii ovliviiuji pouze faktory, jako jsou udrzitelnost

prace a zdravotni omezeni. Klicovym faktorem, ktery urcuje ptipadné navyseni poctu pra-
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cyjicich starobnich dichodct je odpovidajici motivace k praci v porovnani s pravidelnym
zarucenym piijmem ve formé starobniho dichodu. Zakladni pravni rdmec problematiky
dalsi vydélecné Cinnosti s vyplatou celého starobniho dichodu nebo vyplatou jeho ¢asti
obsahuje zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojiité*>°, v ustanoveni § 34. Problematika
postupného odchodu do diichodu je podrobné popsana v kapitole 4.1.4..

Z mezinarodniho srovnani vyplyva, zZe lze redlné zvysit pocet pracujicich starobnich
dichodcii na ¢eském pracovnim trhu o dalSich zhruba dvacet procent pomoci tzv. institu-
cionalnich pobidek v oblasti dani, socialniho a zdravotniho pojisténi.

Snaha o navySeni poctu starobnich diichodct na pracovnim trhu bez navySovani di-
chodového veku je prospésna jak pro samotné starobni dichodce, kterym se navysi jejich
osobni nebo rodinny rozpocet, tak i pro pfijmy statniho rozpoc¢tu. Navyseni poctu starob-
nich dichodcti ve véku do sedmdesati let na trhu prace o deset procent prostfednictvim
pobidek k praci by mohlo navysit piijem statniho rozpodétu o 0,3 az 1,5 procent™®,

Porovname-li situaci v zemich Evropské unie, ma Ceska republika podpramémy po-
et vydélecné aktivnich starobnich diichodcti. V Norsku, Svédsku a na Islandu je dlouho-
dobé pocet aktivnich vydé€lecné Cinnych starobnich dichodct o zhruba dvacet procent

vyssi nez kolik jich je v Ceské republice®”.

r v

5.2  Pobirani starobniho diichodu a vydélecna ¢innost

V Ceské republice v poloviné roku 2018 pracovalo zhruba 342 tisic starobnich di-
chodcii, pfi¢emz od roku 2010 se jejich pocet zvysil o sto tisic a trend nérlstu stale pokra-
¢uje. Divodem je nejen poptavka po zaméstnancich na pracovnim trhu, ale téZ i snaha,
nekdy 1 nutnost, zajistit a udrzet si Zivotni standard.

Obecné lze fici, Ze soucasni starobni diichodci, ktefi dosahli nebo kteti v blizkém ca-

sovém horizontu dosdhnou zdkonného diichodového veéku a kteti jsou bez zdravotnich

355 Zakon ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
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problému a zaméstnavatel je bude rad dale zaméstnévat, chtéji pokracovat v aktivni vyde-
le¢né ¢innosti. Co vsak starobni dichodci, kteti chtéji pracovat po pfiznani starobniho di-
chodu a fesi, zda pokracovat v praci bez pobirani starobniho diichodu, nebo zda pti pokra-
¢ovani v préci starobni diichod pobirat®,

Vyjdéme z jednoduchého modelového piikladu, kdy obcan mél v roce 2018 osobni
vymeétovaci zaklad ve vysi 30 tisic K¢ a ziskal 45 let doby pojisténi. V tomto ptipadé od-
povida osobnimu vymétovacimu zékladu vypoctovy zéklad ve vysi 17 561,- K¢ (do castky
13 191,- K¢ se osobni vymeétovaci zéklad zapocitava pln€ ve vysi 100 %, nad castku
13 191,- K¢ (tedy v naSem piikladu z ¢astky 16 809,- K¢) se zapocitdva redukovana ¢ast
ve vysi 26 % tedy 4 370,- K¢&; 13 191,- K¢ + 4 370,- K¢ = 17 561,- K¢&) a vyméfeny da-
chod ve vysi 14 554,- K¢ (45 let pojisténi x 1,5 = 67,5 %; 17 561,- K¢ x 0,675 = 11 854,-
K¢ (procentni vymeéra starobni ho diichodu); 11 854,- K¢ + 2 700,- K¢ (zédkladni vyméra
starobniho dtiichodu v roce 2018).

Bude-li obcan pracovat po prfiznani starobniho dichodu, ale tento nebude pobirat, na-
vysi se mu starobni dichod o 1,5 % vypoctového zékladu za kazdych 90 kalendainich dnti
(viz § 34 odst. 2 zédkona o dichodovém pojisténi). Obcanovi se tedy v tomto modelovém
ptipadé navysi starobni dichod o 264,- K¢ za kazdych 90 kalendainich dnt respektive
o 1 056,- K¢ za 360 kalendainich dni (zhruba 1 rok).

Bude-li obCan pracovat po piiznani starobniho diichodu, ale tento bude pobirat pouze
ve vysi jedné jeho poloviny, navysi se mu starobni diichod o 1,5 % vypoctového zékladu
za kazdych 180 kalendarnich dnti (viz § 34 odst. 3 zdkona o dichodovém pojisténi). Ob-
¢anovy se tedy v tomto modelovém piipadé navysi starobni dichod o 264,- K¢ za kazdych
180 kalendarnich dnii respektive o 528,- K¢ za 360 kalendatnich dnii (zhruba 1 rok).

Bude-li obfan pracovat po pfiznani starobniho diichodu, a tento bude pobirat v plné
vy$i, navysi se mu starobni diichod o 0,4 % vypoctového zakladu za kazdych 360 kalen-
dafnich dna (viz § 34 odst. 4 zakona o diichodovém pojisténi). ObCanovy se tedy v tomto
modelovém piipadé navysi starobni diichod o 70,- K¢ za kazdych 360 kalendarnich dni
(zhruba 1 rok). O toto vice ¢i mén¢ symbolické navyseni je navic nutné pozadat.

Budeme-li pokra¢ovat v modelovych tivahdch, budeme pifedpokladat, Ze obcan se

rozhodne ptesluhovat po dobu celého jednoho kalendarniho roku a nebude pobirat zadny

358 PAVLICKOVA, Renata., Roste podet pracujicich seniort. Pii piesluhovani je nutné dobie zvazit, zda
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starobni dichod. Za tento rok se mu navysi starobni dichod o 12 x 1056 K¢, tedy
012 672,- K¢ za rok. Vedle tohoto navySeni (zisk) na druhé strané pfijde o starobni di-
chod ve vysi 12 x 14 554,- K¢, tedy o 174 648,- K¢ (ztrata) za rok. Aby obCan vyrovnal
tuto castku, které se vzdal, aby se mu diichod navysil, bude muset pobirat starobni diichod
témer 14 nasledujicich let (174.648 : 1056 = 165,4 mésict = 13,78 rokit). Do tohoto mode-
lového ptikladu nepocitame inflaci.

Z modelového prikladu je jednoznacné vidéet, ze financni navratnost aktivni vydélecné
ginnosti po dosazeni diichodového véku je neimémé dlouha. Vychazime-li z dat Ceského
statistick¢ho ufadu, pak nadé&je doziti 65 letych muza byla v roce 2018 16,14 rokt a 65
letych zen 19,71 rokii. Porovname-li nadéji doziti 65 letych ob¢ani s naSim modelovym
ptikladem vyse, je jednoznacné vidét, Ze statistiky odpovida ndvratnost starobniho dicho-
du, kterého se muz vzda v prvnim roce po pfiznani starobniho dichodu, primérné dobé
jeho nadgje doziti. Zeny s ohledem na jejich vys$§i nadgji doziti se mohou vzdat starobniho
dichodu po jeho ptiznani v délce zhruba jednoho a ptl roku aby se doc¢kaly prosté navrat-
nosti. Jinymi slovy pracovat tzv. ,,na procenta® se miize finan¢né realnég statisticky vyplatit
pouze v ptipadé, pracuji-li lidé po dosazeni diichodového véku bez vyplaty starobnich
dichodl maximalné po dobu zhruba jednoho resp. jednoho ptl roku.

Na druhou stranu je kromé tivah o finan¢ni névratnosti také velice dulezita vlastni ab-
solutni vySe starobniho dichodu. Zejména lidé s nizkymi piijmy v produktivnim véku jsou
nuceni pracovat vice let po dosaZzeni diichodového veéku, aby si navysili starobni diichod
v jeho absolutni hodnoté bez ohledu na névratnost ¢astky starobniho dichodu, které se
vzdali.

Pro znazornéni opét pouzijeme modelovy piiklad, kdy obcan mél v roce 2018 osobni
vymeétovaci zdklad ve vysi 10 tisic K¢ a ziskal 35 let doby pojisténi. V tomto ptipadé od-
povidd osobnimu vymétovacimu zékladu vypoctovy zaklad ve wvysi 10 000,- K¢&
a vyméieny dichod ve vysi 7 950,- K¢.

Bude-li ob¢an pokracovat v praci po pfiznani starobniho diichodu, ale tento nebude
pobirat, navysi se mu starobni diichod o 1,5 % vypoctového zékladu za kazdych 90 kalen-
dainich dnt (viz § 34 odst. 2 zdkona o diichodovém pojisténi). Obcanovy se tedy v tomto
druhém modelovém piipadé navysi starobni diichod o 150,- K¢ za kazdych 90 kalendéai-
nich dnti respektive o 600,- K¢ za 360 kalendainich dnti (cca 1 rok).

Bude-li ob¢an pracovat po pfiznani starobniho diichodu, ale tento bude pobirat pouze
ve vysi jedné jeho poloviny, navysi se mu starobni diichod o 1,5 % vypoctového zékladu

za kazdych 180 kalendainich dnt (viz § 34 odst. 3 zdkona o dichodovém pojisténi). Ob-
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canovy se tedy v tomto modelovém piipadé navysi starobni dichod o 150,- K¢ za kazdych
180 kalendatfnich dnt respektive o 300,- K¢ za 360 kalendéinich dnti (cca 1 rok).

Bude-li ob¢an pracovat po pfiznani starobniho diichodu, a tento bude pobirat v plné
vy$i, navysi se mu starobni dichod o 0,4 % vypoctového zakladu za kazdych 360 kalen-
datnich dnt (viz § 34 odst. 4 zdkona o diichodovém pojisténi). Obcanovy se tedy v tomto
modelovém piipadé navysi starobni dichod o 40,- K¢ za kazdych 360 kalendainich dnii
(cca 1 rok). O toto vice ¢i méné symbolické navySeni je navic nutné pozadat.

Budeme-li pokracovat v modelovych tivahach v druhém piikladu, budeme predpokla-
dat, ze obcan se rozhodne ptesluhovat po dobu celého jednoho kalendarniho roku a nebude
pobirat zadny starobni diichod. Za tento rok se mu navysi starobni diichod o 12 x 600,- K¢,
tedy o 7 200,- K¢. Vedle tohoto navysSeni (zisk) na druhé strané ptijde o starobni diichod
ve vysi 12 x 7 950,- K¢, tedy o 95 400,- K¢ (ztrata) za rok. Aby ob¢an vyrovnal tuto ¢ast-
ku, které se vzdal, aby se mu diichod navysil, bude muset pobirat starobni diichod témér
13,25 nasledujicich let (95 400 : 600 = 159 mésicit). Do tohoto modelového piikladu opét
nepocitame inflaci.

Je tieba zdiiraznit, Ze doba jakékoliv aktivni vydéle¢né ¢innosti po dosazeni diichodo-
vého veéku, a to i bez pobirdni starobniho diichodu, se nezapocitava jako doba pojisténi,
byt se ze mzdy nebo platu respektive z odmén z dohody o pracovni ¢innosti vyssi nez
3 000,- K&**° a z odmén o provedeni prace vyssi nez 10 000,- K& odvadi socialni a zdra-
votni pojisténi.

Vyrazny rozdil je mezi ob¢anem v produktivnim véku a obCanem, ktery je poZivate-
lem starobniho dichodu a zaroven pracuje a je vydéleCné cinny, v podplrci dobé

u nemocenského®%°

. U obcanil v produktivnim véku G¢astnym na nemocenském pojisténi,
at’ povinném nebo dobrovolném (osoby samostatné vydélecné ¢inné), €ini podpirci doba
380 kalendatnich dnti (viz ustanoveni § 26 odst. 1 zakona ¢. 187/2006 Sb. o nemocenském
pojisténi), pficemZ po uplynuti podplréi doby lze na Zadost zaméstnance nemocenské vy-
placet nasledujicich 350 kalendainich dnd (viz § 27 =zékona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi). U obcanl, ktefi jsou pozivateli starobniho dichodu
a pokracuji v aktivni vydéle¢né ¢innosti, je podplrci doba maximalné 70 kalendainich dnt

v roce, a to 1 pii vice pracovnich neschopnostech. Pozivatelem starobniho diichodu je fy-

339 Sdéleni ¢. 236/2018 Sb. Sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci, kterym se vyhlasuje zvySeni ¢astky
rozhodné pro G¢ast zaméstnancii na nemocenském pojisténi

360 STANGOVA, Véra., LANG, Roman., a kol. Pravo socialniho zabezpe&eni v bodech s piiklady. Plze :
Ales Cengk, s.r.0., 2018. 233 stran ; ISBN:978-80-7380-700-9
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zickd osoba, ktera v dob& docasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény ma na-
rok na vyplatu starobniho diichodu (viz ustanoveni § 28 odst. 1 zadkona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi>®!).

De lege ferenda z pohledu rovnych pracovnépravnich podminek pro praci zaméstnan-
cu v produktivnim véku a zaméstnanct pozivatelll starobniho dichodu by stalo za tivahu
podpiir¢i dobu sjednotit, zvlasté z diivodi, kdy obé kategorie vyse uvedenych zaméstnan-
cl odvadi na nemocenské pojisténi stejnou Castku. Na jednu stranu se zdd podpirci doba
v délce 380 + 350 dnli pro zaméstnance v produktivnim veéku piilis dlouha a naopak pod-
purci doba v délce 70 dnli pro zaméstnance pozivatele starobnich dichodu prili§ kratka.
Jako kompromisni navrh by bylo mozné diskutovat variantu se sjednocenou délkou pod-
purci doby u nemocenského v délce 180 dni pro obé vySe uvedené kategorie zaméstnancii
s vétSim zapojenim institutu invalidniho diichodu po ptekroceni této podplrcéi doby s tim,
ze dojde—li nasledné k zlepSeni zdravotniho stavu anebo k uplnému vyléceni, dojde k za-

niku invalidity a k odnéti invalidniho dichodu.

5.3 Digitalizace a starobni diichodci

Konec 20. stoleti a nasledné prelom 20. a 21. stoleti je spojovan s nastupem digitali-
zace, masovym vyuzivanim internetu a vznikem informacni spole¢nosti, kterd pfindsi pro
uzivatele na jedné stran€ zcela nové mozZnosti, na druhé strané zasadni omezeni pro ty,
kteti se z jakychkoliv diivodi neumi nebo nemohou nebo nechtéji novému trendu piizpi-
sobit. Spolu s prudkym rozvojem informacnich technologii vznika problém jak v ptistupu
k témto technologiim, tak s tzv. digitalni a internetovou gramotnosti. Jednou z nejvice
ohroZenych socidlnich skupin jsou lidé v dichodovém ve€ku. Nerovny pfistup k internetu
spojeny jednak se zcela novymi znalostmi a zkuSenostmi, jednak pro diichodce se znac-
nymi finan¢nimi prostfedky na nakup zafizeni a na pausalni mési¢ni poplatky za udrZzovani

sluzeb, vytvaii ve spole¢nosti digitalni propast****% a novy samostatny zdroj socialni ne-

361 Z&kon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

362 ZOUNEK. Jifi., ICT, digitalni propast a vzdélavani dospélych: socioekonomické a vzdé&lavaci aspekty
digitalni propasti v Ceské republice. In: Sbornik praci Filozofické fakulty brnénské university. Studia Paeda-
gogica. Brno, Masarykova univerzita 2006. s. 101-118. ISSN 1211-6971.

363 Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2015. Strategie digitalni gramotnosti CR na obdobi 2015 az 2020.
[on line] Cerven 2015 [cit. 2020-04-15] Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/documents/20142/372765/Strategie DG.pdf/46b094c8-609b-458d-cdcd-8c686¢a8713 1
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rovnosti>®4,

Nerovnost pfistupu k internetu a digitdlni propast je primarni (chybi pfistup
k technologiim), sekundéarni (technologie jsou k dispozici, ale chybi znalosti a dovednosti)
a tercialni (on-line vyhody uzivateli). V soucasnosti je jednou z podminek a ptedpoklad
fungovani obCanil ve spolecnosti digitalni a informacni gramotnost. Spolecnost dnes jiz
automaticky predpoklada, ze kazdy jeji obfan ma minimalné elementarni znalosti infor-
macnich technologii a disponuje vlastnictvim nejméné jednoho chytrého telefonu.

Celozivotni digitdlni a informacni vzdélavani je klicem k ziskavani digitalni
a informacni gramotnosti. Bohuzel pojeti tohoto vzdélavani je i diky pfekotnému rozvoji,
existenci nékolika opera¢nich systémi a mnoha programovacich jazykut, které jsou Casto
ne vzdy kompatibilni, nesystematické, chaotické a nesystémové. Lidé, kteti jsou dnes
v diichodovém véku, nebo do starobniho dichodu v brzké dobé odejdou, ziskali zakladni
dovednosti od svého okoli. Digitalni a informacni vzdélavani lidi v dichodovém véku je
dnes jist¢ ucinnym prostfedkem vedoucim v socialni oblasti ke zlepSeni kvality Zivota ve

StAF{36°.

5.4 Frugalismus

Frugalismus je Zivotni styl charakteristicky mimotfadnou Gspornosti. Frugalismus neni
spojen se snizovanim kvality Zivota, ale ma za cil prostfednictvim uspor a skromnosti do-
séhnout dlouhodobé finan¢ni nezavislosti. Frugalismus vznikl v letech 2007 az 2009
v obdobi hospodaiské krize ve Spojenych Statech Americkych. Nékteti Americané se
chtéli vyhnout zbytecnym ptijckam, chtéli ziskat vétsi svobodu a také chtéli pracovat méné
a vice se vénovat svym koni¢kiim a roding. Postupné se ¢im dal tim vice stava nejdilezi-
t&j$im cilem frugalistli prostfednictvim skromného a isporného zivota a vyhodnych inves-
tic pokud mozno co nejcasn€jsSi odchod do dichodu. Frugal je ptelozeno z anglictiny
»ekonomicky*, ,,skromny* nebo ,,jednoduchy*.

Pocet frugalistl nartsta i v Evropé, zejména pak v Némecku. Vytvofil se novy Zivotni
styl pod zkratkou FIRE (Financial Independence, Retire Early — Finan¢ni nezavislost, dii-

v¢j$i diichod). Odchod do dichodu v tomto ptipad€ znamené dosdhnout cile piestat praco-

364 LUPAC Petr., Za hranice digitalni propasti: nerovnost v informaéni spoleénosti. Praha, 2015. Sociologic-
ké nakladatelstvi (SLON). Studie. ISBN 978-80-7419-231-9.

365 SPATENKOVA, Nadézda., SMEKALOVA, Lucie., Edukace seniort: geragogika a gerontodidaktika.
Praha, 2015. Grada. Pedagogika. ISBN 978-80-247-5446-8.
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vat, tedy byt zavisly na piijmu z prace v obdobi mezi 30 a 40 rokem svého zivota. Fruga-
listé jsou schopni si odkladat, tedy spofit a investovat nejéastéji do indexovych fonda jed-
nu polovinu az dv¢ tretiny svého pfijmu, mit levnou dovolenou, kolo namisto auta, internet
pro prodej a nékup potfebnych véci a levné, ale vyzivné suroviny ve svém jidelnicku.
Kazdy n¢kdy Setfil nebo Setii. Aby frugalista mohl piestat pracovat a odesel ve tficeti nebo
Styficeti letech do diichodu, nesmi sva pravidla porusit po 1éta®6®.

Podobné¢ i v dalSich zemich vzriista motivace prosSetfit se a proinvestovat se do (sta-
robniho) dichodu co nejdiive. Nékde se hovoii o nezavislosti na vladé, nebo nezavislosti
na systému, anebo vydélani si na svobodu. Frugalismus neznamena nechtit pracovat, byt
liny. Frugalismus znamena byt finan¢n¢ nezavisly.

Frugalismus urcité¢ v budoucnu nebude smér nebo nastroj, ktery mél nebo mohl vyfte-
Sit problémy a vyzvy, pted kterymi dnes stoji dichodové systémy. Na druhou stranu urcité
stoji za zamysleni, Ze v budoucnu se neobejdeme bez skromnosti a uspor, tak, abychom
mohli ve starobnim dichodu prozivat plnohodnotny zivot. Stejn¢ tak l1ze realné uvazovat
o flexibilnim zdkonem stanoveném rozmezi dichodového véku v zavislosti na vlastnich
usporach a vlastnim majetku. Otazkou de lege ferenda by téZ mohlo byt, zda a jak posuzo-
vat uspory na dichod — zda jen z pohledu skute¢né naspotenych finan¢nich prostredki
v nékterém z diichodovych fondl, nebo na nékterém z bankovnich u¢ti, nebo by mohl byt

zohlednén i1 majetek napt. ve formé vlastnického bydleni.

366 BROZ, Jan., Rychle nasetiit a do dichodu: nic si neodpiram, fika nejznaméjsi némecky frugarista. euro.cz
[on-line] 10.9.2019 [cit. 2020-03-14] Dostupné z: https://www.euro.cz/byznys/frugalisti-fire-1465524
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6  Diichodovy systém a podpora rodin s détmi

Pribézné financovany dichodovy systém (pay-as-you-go — PAYG), ktery je
v soudasnosti v Ceské republice pouzivan, je zalozen na mezigeneraéni solidarité mezi
ekonomicky aktivnimi lidmi v produktivnim véku a lidmi, ktefi dosahli zadkonného dtcho-
dového véku, odesli z pracovniho trhu a zacali pobirat starobni diichod. Pribézné financo-
vany dlichodovy systém vychazi z myslenky, Ze spole¢nost musi mit neustale dostatecny
lidsky kapital, ktery se ve svém produktivnim véku stane platci odvoda do socidlniho po-
Jisténi a z kterych se bude obratem financovat dichodovy systém. V piipadé, ze v systému
nebude dostatek déti, bude muset stat dorovnavat finanéni potieby diichodového systému
ze statniho rozpoctu.

V Ceské republice se neustale fesi vyse finan¢éniho dluhu. Pfitom existuje daleko vétsi
dluh, ktery za poslednich 30 let narostl do vySe vice neZ jednoho milionu nenarozenych
déti. Smutnym faktem je, ze ptes zvyseni rodi¢ovského prispévku na 300 000,- K¢ respek-
tive na 450 000,- K¢ od 1. ledna 2020 pro déti do 4 let véku a pies délku rodi¢ovské dovo-
lené, kterd je az do 3 let véku ditéte, Ceska republika podporuje své rodiny s détmi nedo-
staten¢ a za poslednich 30 let nedokazala vytvoftit efektivni a ucelenou prorodinnou poli-
tiku.

Jedno z dlouhodobych a Castych témat reformy ¢eského diichodového systému vzhle-
dem k demografickému starnuti populace je otdzka zohlednéni poctu vychovanych déti
atuto zasluhu zahrnout do socidlniho a diichodového systému. Nabizi se v podstaté tii
zakladni moZnosti: 1) bud’ mohou ekonomicky aktivni lidé v produktivnim véku, ktefi
vychovavaji déti, odvadét do socialniho pojisténi mensi Castky podle poctu déti, anebo
2) lidé, ktefi jiz dosahli dichodového veku respektive naroku na ptiznani starobniho du-
chodu, budou dostavat starobni diichod v upravené vysi dle poctu vychovanych déti, anebo
3) bude détem umoZznéno, aby urcitou ¢astkou pfispivali na starobni diichody svych rodict
v ramci jakéhosi mezigeneraéniho diichodového systému?®¢’. Samoziejmé neni vyloudena
ani kombinace vSech tii moZnosti.

Nejcastejsi namitka proti zavedeni zasluhovosti podle po¢tu vychovanych déti je ar-

gument, ze néktefi lidé déti mit nemohou (ale mohou je ptipadné adoptovat) anebo je ne-

367 TRAXLER, Jan., Zasluhovy penzijni systém podle vychovanych d&ti. finez.cz [on-line] 06.03.2019 [cit.

2020-03-15] Dostupné z: https://www.finez.cz/odborne-clanky/ostatni/zasluhovy-penzijni-system-podle-
vychovanych-deti/
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chtéji (a pak mohou pouzit usetiené finan¢ni prosttedky na vychovu déti ke svému vlast-
nimu zabezpeceni na zivot po dosazeni dichodového véku).

Protiargumentem vySe uvedeného je, Ze rodina, kterd vychovava 3 déti a jeden
z rodict stravi v priméru 10 let na matetské a rodicovské dovolené ptichazi v priméru
0 19 000,- K¢ ¢istého mésicné, tak zvané naklady obétované pfilezitosti, coz €ini celkem
2 280 milionu K¢ jen na ztraté piijmu rodiny. Bezdétna rodina tak mtize v pritbéhu 10 let
uSetfit tyto prostfedky, piipadné je investovat a nasledné pouzit pro zlepSeni piijmu
v diichodovém véku. Navic je nutné vycislit vlastni naklady na vychovu déti, které se od-
haduji dle veéku a délky studia ditéte na 50 az 100 tisic K¢ ro¢né. Odhadem tedy rodina se
ttemi détmi vyda na vychovu svych déti v pruméru 3 az 6 milionti K¢. Lid¢, ktefi nemaji
déti, at’ jiz z jakéhokoliv diivodu, maji mnohem vice finan¢nich prostfedki, aby byli ve
svém ekonomicky neaktivnim Zivoté po dosazeni dichodového véku casteCné zajiSténi

také ze svych vlastnich spor*®%3¢,

6.1 Zeny a starobni diichod

Ceské Zeny maji asi 0 20 procent niZ§i starobni déichod neZ muzi jako dasledek niz-
kych ptijmt v produktivnim véku z dvodu péce o své rodice nebo o své déti. Diivodem je
ho zabezpe&eni byla primérné vyse starobniho diichodu v Ceské republice na konci bfezna
roku 2019 13 377,- K¢. Primér starobniho diichodu u muzi v té dobé byl 14 697,- K¢,
uzen 12 182,- K¢&. Z vice jak 2,4 milionid starobnich dichodcti a dichodkyn na konci
bfezna roku 2019 pobiralo asi 190 000 starobnich dichodcti a diichodkyn starobni diichod
niz8i nez 10 000,- K¢ a asi 60 000 starobnich diichodcii a diichodkyii pobiralo mén¢ nez
8 000,- K&, Pitom hranice pijmové chudoby v roce 2018 ¢inila pro jednotlivee astku

ve vysi 11 963,- K&

368 tamtéz

369 BUKAC, Petr., Zvysit vékovou hranici pro odchod od diichodu nestaéi. mesec.cz [on-line] 19.2.2008 [cit.
2020-03-15] Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/zvysit-vekovou-hranici-duchodu-nestaci/

370 Desitky tisic seniorti si musi vystagit s penzi pod 10 tisic korun. el15.cz [on-line] 19. kv&tna 2019 [cit.
2020-03-15] Dostupné z: https://www.el5.cz/domaci/desitky-tisic-senioru-si-musi-vystacit-s-penzi-pod-10-
tisic-korun-1358983

371 CIESLAR, Jan., Pi{jmova chudoba ohroZuje necelou desetinu obyvatel. czso.cz [on-line] 21- bfezna 2019
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5. bfezna 2020 ptedstavila Evropska komise Evropskou strategii pro rovnost muzii

a zen’'?

, urCujici politickou vizi a zasadni priority pro roky 2020 az 2025 s cilem dosah-
nout konkrétniho pokroku v oblasti rovnych podminek obou pohlavi. Ke klicovym opatie-
nim patfi mimo jiné odstranéni nerovnosti na trhu prace a snizeni rozdili v odménovani
muzil a Zen a také ve starobnich dichodech. Strategie uvadi, ze pies dosazeny pokrok na
poli genderové rovnosti v minulosti stale pretrvava situace, ze a¢ je vysokoskolsky vzdé-
lanych Zen vice nez muzi, Zeny v Evropské unii maji v priméru o 16 % niz$i pfijem nez
muzi a pouze 8 % Zen plsobi na pozicich vykonnych feditelek velkych evropskych firem.
Komise ve Strategii prosazuje, aby zeny prosperovaly v ekonomice zalozené na rovnosti
Zen a muzu.

Strategii pro rovnost muzil a Zen lze jednoznacné pfivitat, nicménég je nutné zdiraznit,
ze by se mélo jednat o rovnost muzil a Zen ve vSech vékovych kategoriich, tedy po cely
zivot Zen, a zejména by se nemélo zapominat na kategorii starobnich dichodkyn a zen se
zdravotnimi problémy a zdravotnim postizenim. Komise ve své Strategii zminuje soucasné
rozdily ve starobnich dichodech muzii a Zen a popisuje zdroje a rizika existence téchto
rozdilti v evropskych dichodovych systémech. Vyslovné zminuje formu dichodovych
kreditt poskytovanych za preruseni zaméstnani souvisejici s pé¢i o déti respektive rodinné
ptislusniky.

Dle komisatky pro rovnost pani Heleny Dalli je jednou z hlavnich priorit Evropské
komise dosaZeni stejné mzdy muzii a zen v Evropské unii. Do konce roku 2020 by Komise
méla v tomto sméru zvefejnit zavazna opatieni’’>.

Rozdily v zamé&stnanosti a odménovani za praci mezi muzi a Zenami se zvétSuji
s v€kem. Napiiklad v roce 2014 byl rozdil v odménovani mezi muZzi a Zenami ve v€kové
kategorii 20 az 29 let 12 % a ve vékové kategorii nad 60 let 19 %. Ve vekové kategorii 55
az 64 let pecuje o nekoho ze svych rodinnych ptislusniki 28 % Zen a jen 17 % muzd.
Rozdil mezi muzi a Zenami ve starobnich dichodech globalné ve svété byl v roce 2017
odhadovan na 36 az 40 %. Zeny se v praméru doZivaji vy$§iho véku nez muzi, ale statis-

ticky travi delsi ¢as svého Zivota v hor$im zdravotnim stavu nez muzi*’.

372 Strategie pro rovnost zen a muzi: na cesté k Unii rovnosti. Evropska komise. Ceska republika. [on-line]

05/03/2020 [cit. 2020-04-05] Dostupné z: https://ec.europa.eu/czech-
republic/news/200305_gender _equality cs

373 Older women have bulit Generation Equality — and claim equality across generations! AGE Platform
Europe. The voice of older persons at EU level. [on-line] Monday 09 March 2020 [cit. 2020-04-05] Dostupné
z: https://www.age-platform.eu/special-briefing/older-women-have-built-generation-equality-and-claim-
equality-across-generations
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Lze odlisit tfi razné rozdily mezi muzi a Zenami 1) v mesicni vysi pobiraného starob-
niho dichodu, 2) v ekonomické Zivotni Grovni a 3) v celozivotni vysi vyplaceného starob-
niho dichodu. Co se celozivotni vySe vyplaceného starobniho dichodu tyce, zeny sice
pobiraji niz§i mésicni starobni diichod, ale diky delsi praimérné vysi doziti pobiraji starob-
ni dichod déle nez muzi. Piikladem mutize byt Rusko, kde zeny maji v priméru o 32 %
delsi stfedni délku Zivota oproti muzim, ¢imz je jejich celkova vyse celozivotné vyplace-

ného starobniho diichodu o 22 az 25 % vy$$i nez u muz*’.

, .

Tento argument je Casto pouzivan jako odivodnéni, pro¢ vlastné viitbec nevadi, Ze sta-
robni diichody Zen jsou obecné nizsi. Uéelem starobnich diichodtl vak neni akumulovat
finan¢ni prostiedky a porovnavat jejich celkovou vysi. Starobni diichody maji za ucel za-
bezpecit kazdodenni potieby seniorii. A pravé zde se projevuji rozdily a nerovnost mezi
vysi starobnich diichodi muza a Zen. Pfitom nejde jen o to, Ze Zeny dostavaji niz8i starob-
ni dichod. Protoze Zeny se statisticky dozivaji delSiho v€ku nez muzi, budou Castéji zit
v dichodovém veéku samostatné a ztrdta manzela nebo partnera sama o sob¢ zpusobi sko-
kové sniZeni jejich Zivotni trovné. Je zcela evidentni, ze dva spolecné Zijici lidé, ktefi si
mezi sebe déli zejména naklady na bydleni a s nim spojené sluzby, maji Zivotni Groven
vy$$i nez lidé samostatn€ zijici. To znamena, ze zeny s niz$im starobnim diichodem oproti
muzim a s vy$§imi mésiénimi financnimi vydaji jsou vystaveny mnohem vét§imu ekono-
mickému tlaku.

Hlavni pfi¢inou rozdilu ve vysi starobniho diichodu mezi muzi a Zenami jsou niz$i
mzdy, platy nebo odmény za praci u Zen v jejich ekonomicky aktivnim vydéleéném obdo-
bi jejich Zivota. Zeny maji obecné nizsi pfijem nejen proto, e East&ji pracuji na mistech
s niz§im vydélkem, ale také Ze pferusuji svoji pracovni kariéru z diivodu péce o své déti
a jejich vychovu a péci o osoby blizké v rdmci své rodiny a Castéji pracuji kratSi pracovni
dobu®’¢.

Jana Mala€ova, ministryné prace a socialnich véci a DanuSe Nerudova, predsedkyné
Komise pro spravedlivé diichody si jako jednu z hlavnich priorit v rdmci pfipravované
reformy ceského dichodového systému daly narovnani podminek pro starobni diichody

mezi muZzi a Zenami. Narovnani genderovych podminek samo o sob¢ lze realizovat zme-

nami nekterych parametri diichodového systému, aniz by se provadéla vlastni dachodova

375 The gender gap beyond retirement: how men and women compare in relation to pension benefits. ISSA.
Excellence in Social Security. [on-line] 6 March 2020 [cit. 2020-04-05] Dostupné z:

https://wwl .issa.int/news/gender-gap-beyond-retirement-how-men-and-women-compare-relation-pension-
benefits
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reforma. Lze polemizovat s nazory, co je tedy vlastné prioritou vlady Andreje Babise (viz
programové prohlaseni vlady kapitola 2.2.6) a Komise pro spravedlivé dichody (viz kapi-
toly 2.3 a 2.4), zda proklamovana dichodova reforma, ktera zajisti stabilitu ¢eského di-
chodového systému a jeho dlouhodobé udrzitelné financovani a v ramci reformy fesit
1 dil¢i otazky a kritéria pierozdélovani, mimo jiné i dle genderového kritéria, nebo zda ma
byt a bude prioritou vlady a Komise vytrhavani urCitych dil¢ich problémi diichodového
systému a jejich uprava — adaptace jesté pred tim, nez bude zfejma udrzitelnost a dlouho-
dobé financovani celého systému?”’.

Je naprosto ziejmé, ze reforma Ceského dichodového systému by primérné neméla
byt nastrojem k napravé nerovnych a nespravedlivych genderovych rozdilti v piijmech
v ekonomicky aktivnim obdobi Zivota. Pfipustime-li, Ze existuji genderové rozdily
v piijmech, pak je nutné je fesit tam, kde vznikaji, mimo jiné také proto, ze n&které Zeny
se dichodového véku nebo takového veéku, ve kterém se genderovy rozdil vyrovna, ne-
doziji.

Pticiny genderového rozdilu vySe starobnich dichodl v ¢eském diichodovém systému
jsou 1) rozdilna vySe piijmi v ekonomicky aktivnim obdobi a s tim souvisejici rozdilna
vyse vymeétovacich zakladi (podili se cca 66 % na rozdilu mezi pohlavimi ve vysi vypla-
cenych dichodi); dle Ceského statistického ufadu byl vroce 2016 genderovy rozdil
v primérné vysi mezd zhruba 21 % ve prospéch muzl a 2) nizsi vek zdkonného odchodu
do dtichodu u Zen a s tim souvisejici kratsi dobou pojisténi®’® (podili se cca 33 % na rozdi-
lu mezi pohlavimi ve vysSi vyplacenych dichodt). Je evidentni, Ze pfic¢iny genderového
rozdilu vyse starobnich diichodti (kromé rozdilného véku odchodu do dichodu) jsou mimo
dichodovy systém, proto feSeni genderovych rozdilti spo¢iva pouze ve vyrovnavani di-

sledkt. Existuji nasledujici moznosti feseni:

- navySeni starobniho diichodu o pausélni ¢astku 500 K¢ za kazdé vychované dité

- aplikace tzv. nartstového koeficientu pro vypocet procentni vymeéry za vychované
dite

- aplikace fiktivniho vymérovaciho zakladu (fiktivniho pfijmu bez faktické platby
pojistného)

377 CILKOVA, Tlona., Ministryné Maladova chce napravovat problém, ktery vlastné viibec neexistuje. zpra-
vy.denikplus.cz [on-line] 06.02.2019 [cit. 2020-04-12] Dostupné z: https://zpravy.denikplus.cz/domaci/999-
ministryne-malacova-chce-napravovat-problem-ktery-vlastne-vubec-neexistuje.html

378 od ro¢niku narozeni 1971 budou mit Zeny stejny zdkonny diichodovy vék jako muzi — 65 let
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- aplikace rozdilné valorizace dichodii muzii a zen
- asignace pojistného ve prospéch starobniho diichodu rodicii
- aplikace statniho ptispévku do III. pilife pro osoby, které pecuji o nezletilé déti

- aplikace netestované davky statni socialni podpory

Evidentnim nedostatkem vSech vySe uvedenych navrhi feseni je, ze jednak cili pouze
na zeny a opomiji garantovanou zasadu rovného zachazeni jak pravem ceskym (nediskri-
minujici pravni uprava zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi pro vSechny po-
jisténce bez ohledu na pohlavi), tak pravem Evropské unie, a jednak ne kazdy navrh je
administrativné a technicky proveditelny (téméf neproveditelné automatické prepocitani
vSech jiz vyplacenych starobnich diichodil). Z tohoto pohledu je nutné rozhodnout, zda by
se navrhované upravy tykaly vSech starobnich diichodi, nebo jen dichodl nové ptiznava-
nych (Ceska sprava socialniho zabezpegeni nedisponuje viemi potiebnymi tdaji o poétu
vychovanych déti). Asignace pojistného a statni ptispévek do III. pilife nefesi genderovy
rozdil, pouze zvySuje starobni diichod.

Hlavni uskali predklddanych navrhi spocivd zejména v téchto bodech: 1) bude-li se
tykat jen zen, zptisobi nerovny genderovy ptistup., riziko genderové diskriminace 2) mize
se tykat 1 Zen s nadstandartnimi starobnimi dichody, zplsobi neodiivodnéné zvyhodnéni,
3) dité se stane ,.kompenzovanou ekonomickou z4tézi“, 4) redlnd hodnota fixni Castky
bude klesat v Case, bude nutné ji valorizovat, 5) problematické feSeni situaci, kdy Zena
peCovala o dite, které zemftelo, bylo umisténo v ustavni péci, zena o dité nemohla pecovat
z diivodu své nemoci, atp., 6) zvyseni rozdilu ve vysi starobnich diichodl Zen se stejnym
poctem vychovanych déti, problematicka uplatnitelnost u jiZ pfiznanych a vyplacenych
dichodt, zejména u Zen pecujicich o déti pred rokem 1986, 7) v mnoha ptipadech pfti roz-
dilné genderové valorizaci by Zeny vysi starobniho dichodu pifedbéhly muze,
8) administrativni naroénost, 9) potla¢ovani zasluhovosti”.

Reseni genderové nerovného zachizeni a nespravedlnosti v pfijmech v ekonomicky
aktivni ¢asti Zivota upravou vySe dichodu pak casto vede k uvaham, Ze vzhledem k tomu,

7e zeny v soudasnosti pobiraji starobni dichod v priiméru 28,06 let a muZi jen 19,26 let*®’,

379 RozdiInd troveti diichodl muzii a Zen (prvotni analyza pfi¢in a moZnosti upravy). mpsv.cz [on-line] [cit.
2020-04-12] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/968547/Duchody pecujicich uvodni_informace  podklady.pdf/9
719¢541-1¢92-8¢33-2189-39eba400db5b
380 Cesky statisticky ufad. Umrtnostni tabulky. [on-line] 30.7. 2019 [cit. 2020-01-08]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/umrtnostni_tabulky
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maji muzi v priméru celkovou finan¢ni ¢astku ziskanou cerpanim starobniho dichodu
0 10,5 % nizsi, nez v praméru celkova finan¢ni ¢astka, kterou ziskaji v ramei Cerpani sta-
robniho diichodu ! %2 Vzhledem ktomu, Ze starobni diichod by mél slouZit
k zabezpeCovani kazdodennich potfeb seniorti pobirajicich starobni diichod a nikoliv
k akumulaci téchto prostiedk, tyto uvahy a argumentace musi byt jednozna¢né odmitnu-
ty.

Jednou z myslenek, kterou predstavil Andrej Babis, by mohl byt princip, kdy do ve-
fejného prvniho pilife budou povinné pfispivat vSichni, ale starobni dichod z prvniho pili-

383 Otazkou je, paklize by tento

e by dostavali pouze ti, ktefi vychovali alespon jedno dité
princip mél platit, od kdy by s ohledem na zakaz retroaktivity a fertilni v€k zen platil. Dal-
§i otazkou je, zda takto 1ze postihoval lidi, kteti déti mit nemohou nebo lesbicky ¢i gaye
trvale ziji v registrovaném partnerstvi. Naskytaji se 1 dalsi otazky, naptiklad zda je v silach
a moznostech ob¢anti odvadét pojistné na socialni pojisténi a vedle toho si nasetfit na sta-
robni diichod. Je zfejmé, ze tento navrh je nutné povazovat jako jednu z teoretickych moz-

nosti, ktera téme¢f jist¢ nebude pouzita a zavedena.

6.2 Spolecné starobni diichody manzeli

Potickova Odbornd komise pro dichodovou reformu navrhla v roce 2014 upravit
dichodovy systém tak, aby se srovnal rozdil mezi dichody manzelii, kdy prvni pracuje
a druhy se urcitou dobu stara o vychovu déti a rodinu*®*. Sdileni dichodovych narokt**° je
moznosti jak fesit situace, kdy muz splni podminku doby diichodového pojisténi a jeho

partnerka nikoliv. Sdileni dichodovych narokii bude aktudlni vzhledem k nutné dobé& po-

381 Diichody OECD na prvni pohled: Vefejna politika v zemich OECD. Vydani 2005. [on-line] 2005 [cit.
2020-04-12] Dostupné z: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/pension_glance-2005-sum-
cs.pdf?expires=1586705540&id=id&accname=guest&checksum=BAA9ES4E42737199667D60C09053AAB
A

382 Hospodaiské prehledy OECD. Ceska republika. Cervenec 2018. Shrnuti. Oecd.org [on-line] Eervenec
2018 [cit. 2020-04-12] Dostupné z: http://www.oecd.org/economy/surveys/CZE-2018-OECD-economic-
survey-overview-czech.pdf

383 KOLMAN, Petr., Babi$ chce penzijni reformou potrestat bezdétné, je to ale myslenka plna logickych dér.
reflex.cz [on-line] 5. Unora 2019 [cit. 2020-04-12] Dostupné z:
https://www.reflex.cz/clanek/komentare/92816/babis-chce-penzijni-reformou-potrestat-bezdetne-je-to-ale-
myslenka-plna-logickych-der.html

B4 TUMA, Ondiej. Jak dal reformovat penze. penize.cz. [on-line] 18. kvétna 2016 [cit. 2017-12-14]. Dostup-
né z: https://www.penize.cz/starobni-duchod/311501-jak-dal-reformovat-penze

BSKUCERA, Tomés. Zapis z jednani Pracovniho tymu &. 2 (PT2) Odborné komise pro dichodovou reformu
(OK): Vék odchodu do diichodu a valorizace penzi. duchodova-komise.cz. [on-line] 5. bfezna 2015 [cit.
2018-01-08]. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/03/Zapis-PT2-

150305.pdf
160



jisténi pro narok na diichod. Kritickou mtize nasledné byt situace, kdy se manzelstvi roz-
padne a manzelé v diichodovém vékli nepokryvaji své potieby spoleéné®®. V piipadé roz-
vodu manzel, ktefi se rozvedou v dobé, kdy jiz pobiraji dichod, dojde u muzi

k statistickému zvysSeni diichodu o0 2,9 % a u Zen ke statistickému snizeni dichodu o 7,1 %.

6.3 Podpora rodin s détmi v diichodovych systémech

Vieobecny statem garantovany pribézny systémem pouzivany v Ceské republice je
zalozen na solidarit€¢ mezi jednotlivymi generacemi, kde dlouhodoba stabilita systému je
primo umérna velikosti téchto generaci. Moznosti zohlednit v tomto diichodovém systému
pocet narozenych respektive vychovanych déti tak, aby bylo mozné u Zen nahradit snizo-
vani véku odchodu do dichodu dle poctu déti, predstavuje jednak rozdilna vyse pojistného
dle poctu déti, jednak uprava parametri nékterych davek (dvoj generaéni solidarita) a také
moznost asignace ¢asti pojistného ve prospéch rodict (troj generacni solidarita). Podstatné
je, jakym zplisobem a zda viibec by rodinna politika staitu méla byt kombinovéna se social-
nim zabezpecenim.

Diskutovana je otazka, zda zasluhovost rodi¢ti majicich a vychovavajicich déti fesit

387 nebo v ramci konstrukce dané

zcela mimo dichodovy systém v ramci rodinné politiky
z ptijmu fyzickych osob a socialnich davek*®®. Pottickova Odborna komise pro dfichodo-
vou reformu navrhovala podporu rodin vychovavajicich déti pfimo v diichodovém systému
s okamzitym efektem (rozdilnd vySe ptispévki na socidlni pojisténi dle poctu vyzivova-
nych déti) nebo s odlozenym efektem po odchodu rodi¢i do dichodu (zvyseni zasluhové
(procentni) ¢asti dichodu za kazdé vychované dité. Odborna komise navrhovala i moZnost
podpory rodin s détmi zcela mimo dichodovy systém respektive zachovani paralelni pod-

pory jak v systému diichodovém, tak v systému socialni podpory®®. Zahrani¢ni zkuSenosti

36 SATAVA, Jiti. DOPAD ROZVODU NA PRIJMY V DUCHODU. idea.cerge-el.cz. [on-line] 18. zazi
2013 [cit. 2017-12-18]. Dostupné z: https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie 6 2013.pdf

387 HOLUB, Martin. Alternativni formy podpory rodin s détmi v socidlnim pojisténi. praha.vupsv.cz. [on-
line] 2010 [cit. 2017-12-18]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_317.pdf

3% SATAVA, Jifi. Podpora rodin s détmi dafiové davkovym systémem. aaecn.cz. [on-line] leden 2016 [cit.
2020-04-10]. Dostupné z:
https://aa.ecn.cz/img_upload/8b47a03bf445e4c3031ce326c68558ae/idea_studie 1 2016 _danova podpora r
odin_s detmi final 3.pdf

389 pOTUCEK, Martin. Ceska diichodova reforma: konceptualni tapani, politické vahani. law.muni.cz. [on-
line]14. Rijna 2016 [cit. 2017-12-18]. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2016/files/Prezentace.pdf
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(Slovensko, Portugalsko, Némecko) ukazuji spiSe na nepodstatny pozitivni vliv mezi pro-
pojenim otazky zvyseni porodnosti z otdzkou zvyseni diichodii rodica déti>.

Zminit je nutno 1 model asignace ¢asti dichodového pojistného déti piimo rodictim,
ktefi jiz diichod pobiraji — bud’ pfimou asignaci (navazanou na skutecné vysledky vychovy
déti, nikoliv pouze pocet narozenych déti), anebo nepfimou asignaci (zvySenim procentni
vyméry diichodu koeficientem za kazdé dit¢), kdy by nebylo zohlednéno uplatnéni ditéte
na trhu prace®’.

Od zacatku roku 2016 mohou rodice spofit svym détem na diichod v dopliikovém pen-
zijnim spofeni v rAmci tietiho pilife’*?. Zavedenim této moznosti se stat snazil motivovat
obCany ke spofeni na penzi. Problematicka je zejména délka spotfeni — tak, aby spoieni
ptineslo nejvyssi mozné vyhody — statni ptispévek a danové odpocty - je nutné spofit 60 let
a poté naspofené vynosy cerpat nejméné 10 let. Urcité stoji za zamySleni a porovnani moz-
nost vybéru pouze jedné tfetiny financnich prosttfedkii ve véku 18 let ditéte (se ztratou stat-
niho pfispévku a danovych odpocti) k moznostem stavebniho spofeni, které 1ze vypoveédeét
po Sesti letech védzaci doby, pficemz finan¢ni vynos bude vice mén¢ srovnatelny. V praxi
v prevazujici vétSin€ budou jak rodice, tak posléze jejich déti fesit prvotné financni zabez-
peceni svych studii a nasledné svého bydleni a teprve nasledné zabezpedeni stari>*.

Pres vySe uvedené zahrani¢ni zkusenosti ukazuji (Slovensko, Némecko), ze rodinnou
politiku nelze smysluplné délat prosttednictvim diichodového pojisténi a naopak. Nahradni
doba pojisténi je chapana jako opatieni v ramci diichodového systému**4,

Cesky statisticky ufad (CSU) uvadi, Ze se v poloving roku 2019 zvysil podet obyvatel
o zhruba 19 tisic osob. Podle CSU je za tento nariist odpovédna vyhradné migrace ze za-
hrani¢i. Lze konstatovat, vzhledem k tomu, Ze pocet nov€ narozenych déti nepiekracuje
pocet zemielych, ze Cesi v Ceské republice pomalu, nenapadné, ale jisté vymiraji. Bude-li

tento trend pokracovat, po dvou aZ tfech dalSich generacich se Ces$i mohou stat mensinou.

3% HOLUB, Martin. Alternativni formy podpory rodin s détmi v socidlnim poji§téni. praha.vupsv.cz. [on-
line] 2010 [cit. 2017-12-18]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_317.pdf
391 Porovnani variant zohlednéni déti pfi stanoveni vyse diichodu. duchodova-komise.cz. [on-line] 12. listo-
padu 2014 [cit. 2017-12-17]. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/11/Porovnan%C3%AD-variant-zohlednén%C3%AD-dét%C3%AD-pfi-
stanoven%C3%AD-vyse-diichodu-12.-listopadu-2014.pdf
392 Zakon ¢&. 427/2011 Sb. o dopliikovém penzijnim spofeni
3% RYBOVA, Romana. Doplitkové penzijni spofeni pro déti: dobra véc nebo nesmysl? finexpert.e15.cz. [on-
line] 27. ervence 2016 [cit. 2017-12-18]. Dostupné z: https:/finexpert.e15.cz/doplnkove-penzijni-sporeni-
pro-deti-dobra-vec-nebo-nesmysl
3 FRANTOVA, Libuse. Kazdy si dél4, co chee. Binec. Profesor Vostatek razné uétuje s nasim dichodovym
systémem. Parlamentnilisty.cz. [on-line] 19. srpna 2016 [cit. 2017-12-18]. Dostupné z:
https://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/Kazdy-si-dela-co-chce-Binec-Profesor-Vostatek-razne-
uctuje-s-nasim-duchodovym-systemem-449762

162



V Ceské republice &ini sou¢asna mira porodnosti na jednu Zenu 1,7 ditéte. Tento uka-
zatel se ani nepfiblizuje hodnot¢ miry porodnosti 2,1 ditéte na jednu Zenu, kterd ptedstavu-
je hranici piirozené reprodukce. Na druhou stranu pied cca 20 lety v roce 1999 dosahla
hodnota miry porodnosti pouhych 1,13 ditéte na jednu Zenu.

Kazda pata zena ve véku okolo tficeti let prohlasuje, ze déti nechce a nebude mit
a uvadgji, ze mit déti je nepfirozené, omezujici a zvracené. Nésleduji rodiny, které maji
jedno dité, ale druhé jiz nechtéji s poukazem na o¢ekavané finanéni potize®®.

Nizky pocet v soucasnosti narozenych déti bude predstavovat ve 2. poloving 21. stoleti
zasadni problém. S pravdépodobnosti hranicici s jistotou mizeme pocitat s tim, ze okolo
roku 2060 bude kazdy treti Cech v seniorském véku. Paralelné s tim klesne podet ekono-
micky aktivnich, vydéleéné Cinnych, tedy socidlné pojisténych lidi o jeden milion lidi.
Otazka zni, jaké je feSeni této neradostné situace. Je v podstaté n€kolik feSeni: 1) fizena
imigrace cizinct respektive jejich rodin s jiz odrostlymi détmi, které by nastupovali do
systému zakladniho vzdélavani. Zdanlive idealni feSeni: mladi vzdélani lidé nastupujici na
pracovni trh, v priméru s Sestiletymi détmi majicimi dostatek ¢asu na jazykovou a spole-
¢enskou integraci. 2) Podpora automatizace, robotizace a umélé inteligence. 3) Podpora
prorodinné politiky. Problémy: 1) otazka imigrace je velice citlivé politické téma ovliviiu-
jici volitelnost do Poslanecké snémovny Ceské republiky a 2) Cesi budou vymirat na tukor

vzristajiciho po¢tu narodnostnich mensin.

6.4 Podpora vlastniho a socialniho bydleni

V pozadi diskusi o diichodové reformé dlouhodobé& ziistdva problematika bydleni sta-
robnich dlichodcii. Skutec¢nosti zlstava, Ze pro vyznamné velké mnozstvi dichodci,
zejména teéch, ktefi ziji v samostatné domacnosti, je mnohem podstatnéjsi nikoliv vlastni
vyse piijmu ve form¢ pravidelného mési¢niho starobniho diichodu, ale vyse pravidelné se
opakujicich nékladl na Zivobyti. Jednim z nejvysSich a rozhodujicich plateb, které musi
starobni dichodce kazdy mésic uhradit, jsou naklady na bydleni a sluzby s nim spojené.

Nabizi se samoziejmé feSeni, aby do zabezpeceni socialniho bydleni dichodcti vstou-

pil stat. Kritika tohoto feSeni spociva v tom, ze by stat — jako v soucasnosti v mnoha pii-

395 KOUBOVA, Veronika., ReportaZ s Zenami, které nechtéji byt matkami. e15.cz. [on-line] 17. prosince
2018 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https://www.e15.cz/the-student-times/reportaz-s-zenami-ktere-nechteji-
byt-matkami-1354039

163



padech — fesil nasledky a nikoliv pfi¢iny. Na druhé stran¢ nelze predpokladat a ani spra-
vedlivé pozadovat na dneSnich starobnich dichodcich, aby si v dichodovém véku zacali
pofizovat hypotéky na vlastni bydleni.

Po roce 1989 se stat na jedné strané zacal zbavovat méstskych a obecnich bytii udajné
proto, aby usetfil ndklady na opravu a tdrzbu bytového fondu, na druhé strané radil obca-
niim, aby si misto najemniho bydleni potizovali vlastnické bydleni, mimo jiné i proto, ze
investice do vlastniho bydleni je urcitou formou investice respektive spoieni na diichod.
Doslo k situaci, kdy stat na jedné strané radil obantim, jak vyhodné investovat, na druhé
sdm se podle svych rad prestal chovat; nejen, ze se zbavil svého starého bytového fondu,
ale sam utlumil bytovou vystavbu a také podporu nové vystavby. Evidentni chybou statu
po roce 1989 bylo, ze dopustil privatizaci celych bytovych domi, které byly nasledné re-
konstruovany na hotely, ubytovny, kratkodoba ubytovani a kanceléte.

Zatimco v roce 1989 se v Ceské republice dokonéilo 55 073 byt (z toho 21 038 druz-
stevnich a 16 282 komunalnich), v obdobi let 1994 az 1997 se dokoncilo méné nez 20 000
bytil, v roce 2017 se dokoncilo celkem 28 569 bytl (z toho 274 druzstevnich a 343 komu-
nalnich), od roku 2005 se nikdy nepodatilo dokoncit vice jak 1 000 druzstevnich byti
(v roce 2015 jen 139) a komunalnich byt se od roku 2009 dokoncovalo pouze od 230 (rok
2016) do 1 073 (rok 2012)**¢. V roce 2018 bylo dokonéeno 33 868 bytt*’.

Od roku 2005 se ceny bytl zvysily vice nez dvojnasobné. Od roku 2014 ceny rostou
kazdym rokem skokové. V Praze se cena bytl za poslednich 6 rokil zvedla o 65 %,
v ostatnich &astech Ceské republiky v priméru o 50 %. Vibec nejvyssi narlist cen bytd je
v oblastech, které nabizeji nejvic pracovnich pftilezitosti a kde se usazuji mladé rodiny.
Realitni trh pfedpokladd, Ze 1 v budoucnu ceny nemovitosti porostou, nebo budou stagno-
vat, ale ur€it€ nebudou klesat. V roce 2019 byla primérna cena bytu s dispozici 2 + kk
a s plochou 60 m? v cenovém rozmezi od 5 497 000,- K& v Praze do 1 195 000,- K& v Usti
nad Labem. Cenovy nartst byt v poslednich letech se samoziejmé podepsal i na riistu cen

pronajmi>?s,

39 Ceska republika od roku 1989 v &islech — aktualizovano 16.5.2019. Cesky statisticky tifad. Tab. 11.01
Bytova vystavba (1989 — 2018) [on-line] 16.5.2019 [cit. 2020-03-08] Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-2018-2doclnafyq
397 Bydleni v &islech (srpen 2019). Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. www.mmr.cz ISBN 978-80-7538-223-
8 [on-line] Praha, srpen 2019 [cit. 2020-03-07] Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/44278f53-e63a-
4dc5-8694-922d2853088/BvCZ-online-CZ.pdf.aspx?ext=.pdf
398 Vyvoj cen bytd v Ceské republice. FérMakléfi. [on-line] 9.2.2020 [cit. 2020-03-08] Dostupné z:
https://fermakleri.cz/blog/ceny-bytu-v-cr
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Celkovy pocet starobnich diichodcii v roce 2018 &inil v Ceské republice 2 402 000
0sob, z toho 946 000 muZt a 1 456 000 Zen. Cesky statisticky ufad predpoklada, Ze v roce
2058 doséhne pocet diichodct ve vékové kategorii 65+ 3 205 000, tedy zhruba 30 % cel-
kové Ceské populace, pricemz nejvetsi piirastek I1ze Cekat v letech 2018 az 2021 (silna
povalecnd generace lidi narozenych v letech 1953 az 1956) a nésledné v letech 2038 —
2044 (generace tzv. Husdkovych déti narozenych v letech 1973 az 1979). Pokracujici na-
rust vékové populace 65+ bude navic posilen predpokladem nartistajici nadéje doziti
v obdobi let 2015 az 2050 u muzii 0 4,1 let a u Zen o 3,7 let**’. Tento demograficky vyvoj
a zména demografické struktury vyvolé dalsi potfebu bydleni pro seniory a feSeni soucas-
né neutéSené situace.

Resenim socialniho bydleni pro diichodce by mohla byt v budoucnu tzv. vnitini migra-
ce jak v ramci obci, mést a krajl, tak v ramci celé Ceské republiky do zafizeni socialni
péce, ke svym rodinam nebo do mensich bytti*?’. Podpora vnitini migrace obyvatelstva by
mohla byt dobrym, byt nikoliv dostacujicim feSenim, bydleni seniord, ale pfedpoklada

zasadni plosnou podporu zdravotnich a socialnich sluzeb pro seniory.

399 STYGLEROVA, Terezie., Do poloviny stoleti bude o polovinu vice seniorti. STATISTIKA&MY . Mési¢-
nik ¢eského statistického uradu. [on-line] 02/2019 [cit. 2020-02-08] Dostupné z:
https://www.statistikaamy.cz/2019/02/do-poloviny-stoleti-bude-o-polovinu-vice-senioru/

400 KURKIN, Roman., Vnitini migraci nejvice popula¢né vydélal Stiedocesky kraj. STATISTIKA&MY .
Mésicnik ¢eského statistického uradu. [on-line] 02/2019 [cit. 2020-02-08] Dostupné z:
https://www.statistikaamy.cz/2019/03/vnitrni-migraci-nejvice-populacne-vydelal-stredocesky-kraj/
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7  Diuichodové zabezpeceni de lege ferenda

Podle mého nazoru existuje celd fada myslenek a namétt, jak v budoucnu vylepsit di-

chodové zabezpeceni v Ceské republice.

1) Domnivam se, Ze jednou z nejjednodussich, a mluvime-li o spravedlivych dacho-
dech také nejspravedlivéjsich zmén de lege ferenda, se jevi opustit systém vypoctu vyse
procentni vymeéry starobniho dichodu za kazdy cely rok doby diichodového pojisténi zis-
kané do vzniku naroku na tento diichod*’!, a systém nasobkti 360 dnt**?. V praxi je pro
Ceskou spravu socialniho zabezpedeni ¢asto i nemozné dopiedu presné vypodéitat zadateli
o dichod den, ktery se ptesné shoduje se dnem odpovidajicim nasobku celého roku diicho-
dového pojisténi nebo nasobku 360 dnli vydélecné Cinnosti. Divodem je, ze po podani
zadosti o dichod je ¢asto nutné nékteré doklady rozhodné pro urceni doby pojisténi dohle-
davat, a nékteré nahradni doby pojisténi jsou zapocitavany pouze v rozsahu 80%. Prechod
k urcovani doby pojisténi dle poctu pojisténych dnii by tak zamezil situaci, kdy ob¢ané
bud’ piichéazeji o ¢ast naroku na diichod v rozsahu 1 az 365 resp. 1 az 360 dni, nebo CSSZ
neumérné zatézuji zadostmi, stiznostmi a namitkami o zcela pfesny vypocet potiebnych
dntl pojisténi a nasledné zadosti o odklad vyplat starobnich dichodt. Vyse uvedena uprava
by ptfedstavovala pouze drobnou Upravu v softwarové ¢asti vypoctu a drobnou upravu za-
kona o dichodovém zabezpeceni. K této tipravé by se urcité nasla shoda v celém politic-
kém spektru a uvitali by ji jak viichni budouci dtichodci, tak i CSSZ. Pravdou ziistava, ze
mandatorni vydaje statu na starobni diichody by se zvysily o ¢astku odpovidajici v fadu

o méné nez 1% odpovidajici tzv. propadlym dntim doby pojisténi.

2) Stejné¢ tak se domnivam, Ze v oblasti stanoveni zdkonného véku odchodu
do diichodu byl opustén tradi¢ni koncept, kdy se v€k stanovi od data narozeni vysi véku
anove se stanovy dle stiedni délky Zivota dle valorizaéniho vzorce (viz. valorizacni
formule zavedené novelou ¢. 203/2017 Sb.*%* do zékona &.582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni), ktery je opravdu velice komplikovany a pro valnou

vétSinu obCanll zcela nepochopitelny. Vetejnost chape, ze se nyni vék odchodu do diicho-

401 Z4kon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 34 odst. 1
402 Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 34 odst. 4 a § 36 odst. 1, pism. a), b) a ¢)
403 Zakon ¢&. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon &. 582/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o organizaci
a provadéni diichodového pojisténi
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du pravideln¢ rocné zvysuje u muza dle roku narozeni o 2 mésice rocné a u zen o 4 mesice
ro¢né, pficemz stropu zakonného dichodového véku 65 let bude dosazeno v roce 2030
u muzili, bezdétnych Zzen a Zen s jednim ditétem narozenych v roce 1965. Zjednodusenym
vykladem § 4a a § 4b zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabez-
peceni v platném znéni, dojdeme k zavéru, ze principem stanoveni dichodového véku po
roce 2030 je, ze Cesi by ve starobnim diichod méli travit 25 % svého Zivota.

Dle Zpravy o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho piedpokladaném
vyvoji se zietelem na demografickou situaci Ceské republiky a na o¢ekavany populaéni
a ekonomicky vyvoj pro rok 2019 jsou v duchu § 4a zékona ¢. 582/1991 Sb. osobami ve
veéku 25 az 54 let 1lidé narozeni mezi roky 1965 a 1994. Zprava uvadi, ze pii naplnéni
podminky straveni 25% Zivota ve starobnim dichodu dojde u generaci narozenych
v rocich 1965 az 1968 ke sniZeni diichodového veéku pod 65 let. U muzii narozenych
v roce 1965 by dichodovy vék klesl o 4,5 mésice pod 65 let a dale od data narozeni 1966
by se zvySoval tempem od 1,3 mésice (rok narozeni 1966) do 0,85 mésice (rok narozeni
1994). V ptipadé€ Zen, kde je az do roku narozeni 1971 rozdilny dichodovy vék dle poctu
vychovanych déti bude tempo zvySovani zachovano ve vysi 6 méesicl dle roku narozeni az
do dosazeni véku spliujiciho podminku 25 % stravenych ve starobnim dichodu. Zprava
uvadi, Ze pro osoby (muZe i Zeny bez ohledu na pocet vychovanych déti) narozené
v roce 1994 a dile mél byt vék odchodu do diichodu stanoven na 67,2 let*%4,

Je ziejmé, Ze fraze ,,zastropovani vyse véku odchodu do diichodu na 65 let* byla pou-
zita v dusledku blizicich se voleb do Poslanecké snémovny. Ve skute¢nosti vyse véku od-
chodu do diichodu zastropovana nebyla, byl pouzit pouze jiny mechanismus zvySovani, pti
kterém rust nebude tak rychly, jako v pifipad€ ¢asoveé neomezeného ristu véku odchodu do
diichodu prosazeného v minulosti koalici ODS, TOP 09 a Véci vetejnych.

Soucasna vlada Andreje Babise nicméné jakoukoliv diskusi, byt podloZenou splnénim
zakonnych ustanoveni, odmitd s odkazem na nardst pfedcasnych dichodt, nezaméstna-
nych star§ich lidi a stagnaci délky Zivota ve zdravi**®. Z vyse uvedeného jednozna¢né vy-
plyva, ze jakakoliv tprava vyse véku odchodu do dichodu zlstavéa vyluéné na rozhodnuti

politiki.

404 7prava o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho predpokladaném vyvoji se zfetelem na

demografickou situaci Ceské republiky a na oéekavany populaéni a ekonomicky vyvoj. MPSV 2019 [on-
line] 2019 [cit. 2020-04-16] Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225513/Zprava+2019.pdf/6f47700b-66a2-00al-c86e-28090e8f5c6ba
405 V]ada odmita zvySovat vék odchodu do penze. ct24.ceskatelevize.cz [on-line] 2.9.2019 [cit. 2020-04-16]
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2913443-zive-vlada-projednavala-novelu-o-matrikach-
nebo-dotace-pro-neziskove-organizace
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Nezodpovézenou otdzkou ziistava, jak by se mél zachovat ob¢an. Mohl by véfit statu, ze
odejde do dichodu v 65 letech a protoze je zodpoveédny, bude si také na dichod spofit.
Nastane situace, kdy si na dichod naspofi patrn€ vice nez bude potiebovat, protoze bude
opravnéné ocekavat delsi zivot ve starobnim dichodu. Stejné tak se bude snazit splnit
podminku tcasti na dichodovém pojisténi v trvani 35 let jiz v 65 letech. Zastropovani di-
chodového véku spolu s redlnym piedpokladem jeho dal§iho mozného navySovani na za-
klad¢ politického rozhodnuti snizuje diuvéru ob¢antu ve stabilitu diichodového systému
a tim sniZovani divéry obc¢ani v nutnost finan¢niho zabezpeceni na odchod do sta-
robniho diichodu z diivodu neptfedvidatelnosti budoucnosti. Soucasné vlada populisticky
odlozila problematiku zmény vySe odchodu do dichodu na nékterou z budoucich vlad
a prinutila ji tak k prolomeni 65letého stropu.

Pro urceni diichodového veku a jeho ptipadné zvySovani stoji za zvazeni vyuziti ukaza-
tele sttedni doby doziti v 65 letech, pomoci kterého bychom dospéli k velmi podobnym
vysledkiim mnohem jednoduseji a hlavné pochopitelnéji. Diskutabilni je téz vypracovavani
a predkladani zprav Ceskym statistickym ufadem, Ustavem zdravotnickych informaci
a statistiky Ceské republiky a Vyzkumnym tstavem prace a socialnich véci, v.v.i. vladé
3 roky pted terminem schvalené upravy, zvlasté v situaci, kdy vysledny stanoveny zakon-
ny vék odchodu do diichodu je vyluéné politickym rozhodnutim, a kdy platnost a validita
predloZenych zprav miiZze prechazet do dalSiho volebniho obdobi. Snaha o co nejpiesnéjsi
stanoveni véku odchodu do diichodu pfitom nekoresponduje z evropskym a svétovym
trendem urcitého rozvolnéni a flexibility tohoto parametru.

Na druhé strané je ziejmé, ze diichodovy vék by mél byt vzdy stanovovan v souladu se
spoleenskym historicky podminénym vyvojem, analyzou vSech ekonomickych, sociolo-
gickych a demografickych faktort. Jsou situace, kdy zvysSeni zdkonného v€ku odchodu do
diichodu miiZze zaroven kontraproduktivné zvysit naroky na jiné davky socidlniho zabezpe-
¢eni (typicky narast podpory v nezaméstnanosti).

Casto je v posledni dobé diskutovan diivod naristajiciho trendu, kdy stale vice lidi, nyni
radoveé 30 %, odchazi do pred¢asného dichodu. Ukazuje se, Ze diivodem odchodu do pted-
¢asného diichodu jsou samoziejmé predevsim zdravotni ditvody, nicméné velkou roli hraji
1 divody ekonomické, zejména u osob s nizkymi pifijmy. Celosvétovym trendem je po-

stupny prechod do starobniho diichodu v ramci kratsi pracovni doby, dohody o pracovni
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¢innosti nebo sdilenych pracovnich mist*%. Faktem ziistiva, Ze soucasna pravidla odchodu
do starobniho diichodu dlouhodobé motivuji pojisténce, zvlasté ty, kteti maji nizsi piijmy
odchazet do predcasného diichodu. Soucasny Cesky dichodovy systém je nastaven tak, ze
motivace pro setrvani na pracovnim trhu je pro pojisténce naprosto minimalni.

Skokovy odchod do diichodu ¢asto u seniortl vyvolava psychické a zdravotni problémy,

pocit nepotiebnosti a obecné¢ zhorseni zdravotniho stavu.

3) Podle mého nazoru v soucasnosti jsou starobni dichodci vyrazné vice motivo-
vani k tomu, aby odesli z pracovniho trhu skokové v okamZiku dosaZeni diichodové-
ho véku a naroku na starobni dichod. Jde zejména o lidi s niz§im vzdélanim, ktefi
v produktivnim veéku dosahovali podprimérnych nebo primérnych piijml. U téchto lidi
odchodem do starobniho dichodu nedochézi k tak vyraznému poklesu zivotni urovné,
¢imz u nich chybi jeden z hlavnich motiva¢nich diivodi setrvat na trhu prace a pokracovat
v aktivni vydelecné ¢innosti. Ukazuje se, ze de lege ferenda by mohla byt silnym motivac-
nim impulzem k setrvani pozivatelii starobnich dichodii v pracovnim procesu zména sou-
¢asn¢ho Ceského danového systému. V soucasnosti je danové zatizeni z piijmu vice ¢i mé-
n¢ stejné jak u zaméstnance v produktivnim véku, tak u zaméstnance, ktery poziva starob-
ni dichod.

Vedle motiva¢niho nastaveni dafového zatiZeni pracujicich starobnich dichodct je
nutné také velice citlivé pracovat s nastavenim socialnich davek, respektive s moznostmi
ztraty naroku na pobirani téchto davek v ptipad¢€, ze poZivatel starobniho bude pokracovat
v aktivni vydélecné Cinnosti nebo nastoupi do zaméstnani kdykoliv po dosazeni diichodo-
vého veku. Jednd se zejména o podporu v nezaméstnanosti, ptfedcasny starobni diichod,
ptispévek na bydleni a pomoc v hmotné nouzi. M¢lo by dojit ke sjednoceni pravidel jak
pro lidi v produktivnim véku, tak pro pracujici poZivatele starobnich dichodi. S tim
také té€sné souvisi stav, kdy pied dosazenim diichodového véku se vypoctovy zdklad sta-
robniho dichodu zvySuje o 1,5 % za kazdych rok (ndsobek 365ti dnt1), pticemz po dosaze-
ni dichodového véku se za kazdych 360 kalendainich dni vymérovaci zdklad zvySuje

o pouhych 0,4 %.

406 74kon €. 285/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpi-
su, a n¢které dalsi souvisejici zdkony
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4) Myslim si, ze z pohledu rovnych pracovnich podminek pro praci zaméstnanci
v produktivnim véku a zaméstnancl pozivatelli starobniho dichodu by stdlo za tvahu
sjednotit podpiréi dobu nemocenského, zvlasté z divodi, kdy obé kategorie vyse uve-
denych zaméstnancii odvadi na nemocenské pojiSténi stejnou castku. Na jednu stranu se
zda podpurcéi doba v délce 380 + 350 dnli pro zaméstnance v produktivnim véku pfili§
dlouhé a naopak podptrc¢i doba v délce 70 dnli pro zaméstnance, pozivatele starobnich
dtchodi, piili§ kratkd. Jako kompromisni nadvrh by bylo mozné diskutovat variantu se
sjednocenou délkou podptrci doby u nemocenského v délce 180 dni pro obé vyse uvedené
kategorie zaméstnancli s vétSim zapojenim institutu invalidniho diichodu po piekroceni
této podpuré¢i doby s tim, ze dojde—li nasledné¢ k zlepSeni zdravotniho stavu anebo

k tplnému vylé€eni, dojde k zdniku invalidity a k odnéti invalidniho dichodu.

5) Za problematicky povazuji navrh na prispévek ke starobnimu dichodu Zeniam,
které vychovaly dité ve vysi 500,- K¢ mési¢né (v navrzich se hovoti o hlavnim pecujicim
rodi¢ovi). Vzhledem k pozadavkiim na zdsadu rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace
a skute¢nosti, Ze za vychovu déti jsou odpovédni a podili se oba rodice, tedy jak muz, tak
7ena, lze predikovat piedlozeni véci k posouzeni Ustavnimu soudu. Navic existuje nemalo
pripad, kdy zena sice dité porodi, manzelstvi se rozpadne a cela vychova ditéte probehne
u otce. V piipad€ uplnych rodin se vzdy rodice dohodnou, komu mé ptispeévek nalezet.
Problém nastane u neuplnych rodin se stfidavou péci o dité. Prispévek ve vysi 500,- K¢ na
vychované dit¢ by nepifedstavoval potencionalni problém v ptipadé sdilenych diichodo-
vych narok manzelt.

Piispévek ke starobnimu dichodu zendm za kazdé vychované dité predstavuje snahu
o napravu stavu, ktery vznikl v obdobi ekonomické aktivity, kdy Zeny pobiraji niz§i odme-
ny za svoji praci. Starobni diichod zvySeny o 500,- K¢ respektive ndsobek dle poctu vy-
chovanych déti jiste uvita kazda zena. Nicmeéné je zifejmé, ze 1 z dlouhodobého hlediska by
bylo mnohem vyhodnéjsi, efektivnéjsi a spravedlivejsi fesit pficiny a nikoliv nasledky. Stat
by se mél predevs§im zasadit o to, aby zeny v ekonomicky aktivnim obdobi svého Zivota
méli stejny piijem jako muzi. To samoziejmé neznamena, Ze nasledné v diichodovém véku
by Zeny — matky nem¢li byt dadle odménény za vychovu potomki. Nicméné by nebylo od

veci zvazit, aby v rdmci dichodového systému bylo pfihlédnuto k bonifikaci obou rodici.

6) 'V ramci téméf vSech navrhii na ¢eskou diichodovou reformu se objevil institut sdi-

leni vymérovacich zakladi manZzeli, zkracené nazyvany jako sdileni starobnich diicho-
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di. Domnivam se, ze tento institut by se vyznamné uplatnil v piipadech, kdy jeden
z manzell mél v ekonomicky aktivnim obdobi vysoké nebo velmi vysoké pfijmy a druhy
z manzeli mél nizké nebo velmi nizké ptijmy. Vzhledem k faktickému zprimérovani re-
duk¢nich hranic, vychazi sdileny vymeétovaci zaklad vyhodnéji. Otazkou, kterou doposud
nikdo nedofesil je, zda by oba manzelé sdilejici vymétovaci zédklady méli pfiznany a vy-
placeny stejné vyse svych starobnich diichodl a zda by vyse takovych dichodu trvala i po
piipadném rozpadu manzelstvi, nebo zda rozpad manzelstvi by znamenal 1 ukonceni sdile-
ni vymétovacich zakladi starobnich dichodi. V zahranici se v nékterych zemich institut
sdileni starobnich dichodd pouziva, nicméné jeho pouziti v soucasné chvili v ¢eském di-
chodovém systému by predstavovalo zna¢nou administrativni a organiza¢ni spravu. Neby-
la feSena otdzka, zda by se institut sdilenych starobnich dichodi tykal pouze manzeld,

nebo téz registrovanych partnerti nebo druhii.

7) Podle mého nazoru v ramci uvah de lege ferenda je potiebné oteviit dlouhodobé
diskutovanou a pfitom velmi nepopuldrni otizku navySeni pojistného na socialni
a zdravotni poji§téni osob samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC). Pro OSVC je vymé-
fovacim zdkladem pro stanoveni vySe odvodu pojistného 50 % jejich danového zékladu
(celkové piijmy minus odpocitatelné naklady). Pro zaméstnance je vymétovacim zakladem
soucet jeho piijml u zaméstnavatele. Jinymi slovy zjednodusené fe€eno, zaméstnanec od-
vadi pojistné z celého pifjmu kdezto OSVC odvadi pojistné z poloviny piijmu po odpoétu
nékladi. Procentni sazba odvodi je pfiblizné stejna. Ve vysledku OSVC odvadi pfi stej-
ném piijmu zhruba polovinu oproti zaméstnanci. OSVC argumentuji zejména tim, Ze ,,0d
statu, nic nechtgji, nemaji dovolenou (pro€ si ji nevezmou?), nemaji nemocenskou (pro¢
si neplati nemocenské pojisténi?), pracuji déle (pro¢?). V ramci diichodové reformy by
bylo dobré zachovat soucasnou konstrukci odvodii socialniho pojisténi OSVC, nicméné
vedle tohoto odvodu zavést povinné diichodové spofeni.

Argument OSVC, Ze odvadi niZsi pojistné na socialni pojisténi (a také zdravotni pojis-
téni) ,,protoze od statu nic necht&ji*, je pochopitelny do doby, kdy mnohé tyto osoby od-
chézeji do diichodu s vyrazn¢ podprimérnym dichodem a diky tomu zac¢inaji pobirat né-
které dalsi davky statni socidlni podpory (ptispévek na bydleni), nebo davky socidlni péce

(doplatek na bydleni, piispévek na zZivobyti).

8) Nakonec se domnivam, ze je nutné si poloZit otdzku, zda je nezbytné nutné, aby

populace v Ceské republice neustale rostla, nebo aby si udrzovala prostou reprodukci ane-
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bo abychom se vysi populace Zijici v Ceské republice viibec nezabyvali. Je otazka, zda
finan¢né podporovat, aby rodiny mély co nejvice déti, nebo zda financné podporovat,
aby lidé méli zajisténou I¢katskou péci, dozivali se delsiho zivota ve zdravi (a mohli by
také déle pracovat), zajistit odpovidajici bydleni, zajistit odpovidajici vzdélavani — jinymi
slovy zajistit takové podminky, aby zde v Ceskych zemich chtéli lidé vSech generaci zit

a pracovat.
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Z.avér

V disertacni praci jsem se zabyval nékterymi vybranymi aspekty a parametry dilezity-
mi pfimo nebo nepiimo pro konstrukci ¢eského diichodového systému a jeho pfipravované
reformy.

Celosveétoveé starnuti populace predstavuje globalni trend. Témér v kazdé zemi na svéte
dochazi k nartistu poctu a podilu seniorti v populaci. Zatimco v roce 1990 ¢inil celosvétove
podil osob ve vékové kategorii nad 65 let pouhych 6 %, v roce 2019 vzrostl tento podil na
9 % a pro rok 2050 je ptedpoklad, Ze se tento podil zvysi na 16 %. Zatimco v roce 2019
zilo na svété 703 miliont osob starSich nez 65 let, pro rok 2050 je predpoklad, Ze se tento
pocet zvysi na 1,5 miliardy.

Celosvétove lidé, ktefi v obdobi let 2015 az 2020 dosahnou véku 65 let, budou nasledné
v pruméru zit dalSich 17 let. Je ptedpoklad, Ze lidé, ktefi se doziji véku 65 let v obdobi let
2045 az 2050, budou naslednd v priméru it daldich 19 let. Zeny se v soudasnosti
v pruméru globalné dozivaji o 4,8 let vice nez muzi, ale tato tzv. genderova mezera se dle
predpokladii do roku 2050 zmensi nebo i zcela vyrovna.

Historicky se staii osob métilo podle dosazeného véku od data narozeni a soucasné stari
je nejcastéji definovano jako dosazeni veku 65 let; z této definice se nasledné odvozuje
1 ukazatel starnuti populace. Ukazuje se vSak, Ze mnohem adekvatnéjsi v budoucnosti je
posuzovani starnuti populace v zavislosti na primérném véku doziti.

Z celosvétového pohledu starnuti populace nemusi predstavovat zasadni riziko ekono-
mické stability, a to za predpokladu, ze vlady jednotlivych zemi podpoii zejména oblast
celoZivotniho vzdélavani, zaméstnavani starSich osob, prorodinnou politiku spolu
s vytvaifenim rovnovahy mezi pracovnim a rodinnym zivotem a také zaroven zvysi rovnost
muzi a Zen.

Vyse uvedené celosvétové trendy lze sledovat v riizné podobé€ a v rtizném stadiu vyvoje
jak na jednotlivych kontinentech, tak v jednotlivych zemich, a jsou platné i pro Ceskou
republiku.

Zménit nepiiznivy demograficky vyvoj a strukturu spolec¢nosti a s tim spojené starnuti
obyvatel a snizovani porodnosti ménici pomér mezi platci pojistného a piijemci starobnich
dichodt je nad sily politikii a zadkonodarct, zejména v diichodovych systémech stojicich
vyhradné nebo z velké miry na prvnim vefejném diichodovém pilifi. Re§enim je prenesenti

urcité ¢asti dichodového zabezpeceni do druhého respektive tietiho pilite.
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Domnivam se, Ze soucasny cesky diichodovy systém je vice ¢i méné jesté urcitou dobu
udrzitelny, paklize se spokojime s nepfetrzitymi Casto protichidnymi politickymi zasahy
do systému formou Uprav a zmén jednotlivych parametrit vytrzenych z kontextu diichodo-
vého systému. Cesky diichodovy systém je na jednu stranu velmi atypicky a kritizovany
nejen diky starnuti populace, ale také i diky neptiznivému vyvoji svoji demografické struk-
tury s mnozstvim demografickych vystupki a zafezi (viz napt. Husdkovy kontra Havlovy
déti), na druhou stranu pravé mnozstvi demografickych vystupki a zarezii snaze umoziuje
provadét vice ¢i méne kratkodobé parametrické zmény a tak diichodovy systém udrzovat
v chodu.

Politici proto ¢asto mluvi o tom, ze vlastn¢ opravdova diichodové reforma ¢eského di-
chodového systému neni tfeba a hovoii o adaptaci systému, kdy mirou adaptace je Casto
mysleno pouze zvySovani starobnich dichodii. Ale prave jen adaptace systému nikdy ne-
vytvori systém, ktery lze vygenerovat v ramci opravdové reformy, tedy systém dlouhodobé
predvidatelny, finan¢né stabilni, udrzitelny a efektivni, ve kterém se dynamické parametry
dichodového systému budou nastavovat automaticky vzhledem k demografickému a eko-
nomickému vyvoji spolecnosti i s pfipadnym rizikem poklesu starobniho dichodu, a ve
kterém se automaticky bude vyvazovat solidarita a zadsluhovost systému.

Podle mého néazoru cilem dichodové reformy v Ceské republice by mélo byt primarné
feSeni otazek spojenych s dlouhodobym, pfedvidatelnym a udrzitelnym financovanim di-
chodového systému, nikoliv feSeni otdzek tykajicich se vySe vyplacenych dichoda
a dalSich bonust s nim spojovanych, v nasledujicim volebnim obdobi. Za chybu povazuji
ptistup n€kterych politiki a odbornikti z minulosti o snahu vytvofit dichodovou reformou
novy iluzorni desetileti pfetrvavajici diichodovy systém, na kterém se politici (s vyjimkou
3. pilife) nikdy nedokézali domluvit.

V Ceské republice se o diichodové reform& mluvi jiz od 90. let minulého stoleti. Jiz
dnes jsem spolu s dal§imi odborniky na diichodové systémy presvédéen, ze ¢eska diicho-
dova reforma ptijde pozdé, pravdépodobné bude nedostatecna a v mnoha smérech kom-
promisni vzhledem k pomérné nestabilnimu politickému zastoupeni zdkonodarci.

Stejné tak jsem piesvédCen, Ze poucenim miiZze byt mimo jiné i soucasnd pandemie ne-
moci COVID — 19, ktera na dlouhou dobu celosvétoveé ovlivni ekonomicky, politicky, ve-

fejny 1 soukromy Zivot.
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Shrnuti

Predmétem disertacni prace je zhodnotit nékteré pravni a praktické aspekty diichodové
reformy v Ceské republice, které jsou nejvice diskutovany v ramci piipravy reformy &es-
kého dichodového systému. Zvolené téma reaguje na pietrvajejici problémy ceského du-
chodového systému spocivajici piredev§im v nepfiznivém vyvoji demografické struktury
a starnuti populace, ktera je charakteristickd velkym a nepravidelnym poctem zatfezii a vy-
stupktl na demografickém grafu Ceské republiky v souvislosti s historickymi udalostmi
majicimi zasadni vliv na miru plodnosti, porodnosti, umrtnosti a migrace.

Prace je ¢lenéna na ivod, zavér a sedm kapitol délenych na dalsi podkapitoly.

V prvé kapitole disertacni prace jsou popsany a vysvétleny teoretické zaklady a vycho-
diska konstrukce diichodovych systémi, Bismarckiiv, Beveridgetiv a Svédsky diichodovy
model, zpisoby financovani jednotlivych dichodovych systémil, modeli a plani. Je
popsan Melbourne Mercer Global Pension Index jako v sou€asnosti nejpouzivanéjsi ma-
tematicky model porovnavani kvality a efektivity dichodovych systémt v riznych zemich
svéta.

Ve druhé ¢asti je proveden struény historicky exkurz do vyvoje ¢eského diichodového
systému. Podrobnéji jsou rozvedeny zmény a vyvoj ¢eského dichodového systému po
vzniku Ceské republiky, pfiéemz zaméfeni zmén vsystému je konfrontovano
s programovymi prohlaSenimi jednotlivych vlad. Podrobné je rozebrana ¢innost a navrhy
Komise pro spravedlivé diichody a jeji navrhy smétujici bud’ ke skutecné reformé dicho-
dového systému, nebo k jeho pouhé adaptaci pomoci parametrickych zmén.

Tteti cast se soustied’uje na problematiku starnuti populace a demograficky vyvoj jak
v Ceské republice, tak v globalnim celosvétovém méfitku. Je ukazan i zcela atypicky de-
mograficky vyvoj v nékterych vybranych zemich. Je diskutovan rozdilny pfistup kultur-
nich generaci k pfipravé na odchod do starobniho dichodu a Zivot v diichodu. Jsou ukaza-
ny moznosti ovlivnéni demografického vyvoje a struktury prostfednictvim migrace
a v dasledku zavadéni automatizace, robotizace a umélé inteligence. Zminéna je téz uloha
Evropské unie pfi tvorbé a reformach diichodovych systémi clenskych statt.
noveni diichodového veéku a doby dichodového pojisténi nutné pro vznik naroku na sta-

robni dichod. Je diskutovano nejen zda a jak zvySovat nebo nezvySovat v€k odchodu do
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diichodu, ale téz flexibilita ve stanoveni dichodového veku, ktery by si urcoval v urcitém
rozsahu sam pojisténec.

Zvolené téma reaguje na soucasné problémy ceského dichodového systému spocivajici
predevsim v neptiznivém vyvoji demografické struktury a starnuti populace, kterd je cha-
rakteristickd velkym a nepravidelnym poctem zatezi a vystupkii na demografickém grafu
Ceské republiky v souvislosti s historickymi udalostmi majicimi zasadni vliv na miru
plodnosti, porodnosti, umrtnosti a migrace.

V paté Casti je rozebrana ekonomicky aktivni vydélecna ¢innost pojisténct po dosazeni
jejich dichodového véku. Je téz diskutovana problematika digitalni a informacni gramot-
nosti seniord. Popsan je i pomérné novy zivotni styl lidi v zahranic¢i, kteii se prostfednic-
tvim usporného zivota a individualniho soukromého spofeni dokazi dostat do starobniho
dichodu mnohem dfive, nez je zdkonem stanoveny diichodovy vék.

Sesta &ast se zabyva vztahy diichodovych systémi k rovnosti mezi muzi a Zenami,
k podpote rodin s détmi a k prorodinné politice a k podpofe socialniho bydleni. Dtichodo-
vy systém v tomto pifipadé pomahd ex post fesit nasledky naptiklad rozdilnych pifijmi
muzil a Zen v jejich produktivnim véku, misto toho aby se stat zamé&fil na pficiny.

V sedmé Casti jsou uvedeny nekteré namety a myslenky na vylepSeni ¢eského diicho-
dového systému respektive dichodového zabezpeceni de lege ferenda v ramci piipadné

novelizace pravnich pfedpisi v oblasti socidlniho zabezpeceni.
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Summary

The subject of the dissertation is to evaluate some legal and practical aspects of the pen-
sion reform in the Czech Republic, which are most discussed in the preparation of the re-
form of the Czech pension system. The chosen topic responds to the persisting problems of
the Czech pension system, consisting mainly in the unfavorable development of demo-
graphic structure and population aging, which is characterized by a large and irregular
number of notches and protrusions on the demographic chart of the Czech Republic in
connection with historical events and migration.

The work is divided into introduction, conclusion and seven chapters divided into other
subchapters.

The first chapter of the dissertation describes and explains the theoretical foundations
and bases of the construction of pension systems, Bismarck, Beveridge and Swedish pen-
sion model, ways of financing individual pension systems, models and plans. The Mel-
bourne Mercer Global Pension Index is described as the most widely used mathematical
model for comparing the quality and effectiveness of pension systems in various countries
around the world.

In the second part there is a brief historical excursion into the development of the Czech
pension system. The changes and development of the Czech pension system after the es-
tablishment of the Czech Republic are described in more detail, while the focus of changes
in the system is confronted with the program statements of individual governments. The
work and proposals of the Commission for Equitable Pensions are discussed in detail and
its proposals aimed either at a genuine reform of the pension system or at its mere adapta-
tion through parametric changes.

The third part focuses on the issue of population aging and demographic development
both in the Czech Republic and globally. Atypical demographic development in some se-
lected countries is also shown. Different approaches of cultural generations to retirement
and retirement life are discussed. Possibilities of influencing demographic development
and structure through migration and due to the introduction of automation, robotization and
artificial intelligence are shown. The role of the European Union in the design and reform
of Member States' pension systems is also mentioned.

The fourth part is devoted to the two most important parameters of pension systems: de-

termination of retirement age and pension insurance period necessary for entitlement to
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old-age pension. It is discussed not only whether and how to increase or not increase the
retirement age, but also the flexibility in determining retirement age, which the insured
person would determine to a certain extent.

The chosen topic responds to the current problems of the Czech pension system, con-
sisting mainly in the unfavorable development of demographic structure and population
aging, which is characterized by a large and irregular number of notches and protrusions
on the demographic chart of the Czech Republic in connection with historical events and
migration.

The fifth part analyzes the economically active gainful activity of the insured after reach-
ing their retirement age. Described is also a relatively new lifestyle of people abroad, who
through austerity life and individual private savings can get into old-age retirement much
earlier than the statutory retirement age.

The sixth part deals with the relationship of pension systems to equality between men
and women, to support families with children and to family policy and to support social
housing. In this case, the pension system helps ex post to address the consequences, for
example, of different incomes of men and women of their working age, instead of focusing
on the causes.

The seventh part presents some suggestions and ideas for improving the Czech pension
system or de lege ferenda pension security in the context of possible amendments to social

security legislation.
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Abstrakt

JUDr. Ing. Miloslav Kage, CSc., Vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské republi-
ce, Disertacni prace, Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta, Katedra pracovniho prava

a prava socialniho zabezpeceni, Praha, 2020. Pocet stran disertacni prace 205.

Tématem disertaéni prace jsou nékteré vybrané aspekty diichodové reformy v Ceské re-
publice, které jsou nejvice diskutovany v etap¢ piipravy reformy ceského dichodového
systému. Zvolené téma reaguje na soucasné problémy c¢eského diichodového systému spo-
¢ivajici predevsim v nepiiznivém vyvoji demografické struktury a starnuti populace, ktera
je charakteristicka velkym a nepravidelnym poctem zafezl a vystupkd na demografickém
grafu Ceské republiky v souvislosti s historickymi udalostmi majicimi zasadni vliv na miru
plodnosti, porodnosti, umrtnosti a migrace.

Prace se soustied'uje na problematiku a vyvoj stanoveni véku odchodu do dichodu
a doby pojisténi potiebné pro vznik naroku na starobni diichod. Prace rozebira tuskali zvy-
Sovéni véku odchodu do diichodu a zvySovani délky pojisténi potiebné pro ziskani naroku
na starobni dichod. Zaroven se zamysli nad moZznostmi stanoveni flexibilniho rozmezi
dichodového veéku a nad flexibilitou celého diichodového systému. S otdzkou stanoveni
dichodového veku a jeho flexibilitou Gizce souvisi moznosti ekonomicky aktivni vydélecné
¢innost starobnich dichodcl. Disertacni prace diskutuje divody pro setrvani starobnich
diichodcti na trhu prace nebo naopak pro odchod z tohoto trhu a ptinasi argumenty o vyho-
dach ekonomicky aktivni prace starobnich dichodct jak pro spolecnost, tak pro jednotlivé
starobni diichodce a také pro samotny dichodovy systém. Disertacni prace také popisuje
vztah a disledky starnouci populace k rozvoji automatizace, robotizace a umelé inteligence
v souvislosti s vlivem na dichodové systémy. V préci je rozebiran také vliv migracnich
toktl na vékovou strukturu Ceské republiky a ostatnich jednotlivych zemi a jejich dticho-
dové systémy. Prace srovnava piistup Ceské republiky k penzijni reformé s nékterymi ze-
mémi, v kterych jiZ penzijni reforma probé&hla.

Dal8im nosnym tématem disertacni prace je vztah starobniho dichodu a postaveni Zen,
rodin s détmi a prorodinna politika, ve kterém jsou rozebirany obecné otdzky genderové
politiky statu, rovnosti pohlavi a pfistup, zda diichodovy systém ma primarn¢ fesit nespra-
vedlivé rozdily ve vysi vydelki mezi muzi a Zenami, a tim feSit disledky namisto pfic¢in
a potencionalné vytvaret dalsi nespravedlnosti. Jako zcela zasadni pro efektivni GispéSnost

prorodinné politiky a podpory porodnosti na jedné stran¢€ a pro podporu Zivota starobnich
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diichodct na stran¢ druhé prace zmiiuje v soucasnosti zcela nedostate¢nou podporu soci-
alniho a vlastnického bydleni.

Préce diskutuje rozdily mezi reformou ¢eského diichodového systému a pouhou adapta-
ci jeho parametrt. Prace ukazuje, ze primarnim cilem reformy ¢eského dichodového sys-
tému by mélo byt zajisténi dlouhodobé financ¢ni stability a udrzitelnosti a efektivnost spo-
¢ivajici ve stabilizaci respektive k snizovadni mandatornich vydaji stdtniho rozpoctu na
financovani starobnich diichod. Smyslem dichodové reformy by naopak primarné neme¢l
byt navrh na pierozdélovani financnich prostiedkii urcenych na starobni dichody. Prace
ukazuje, ze tento cil je mozné zabezpecit spravnym nastavenim vyse dichodového veéku
spolu se zménou financovani z prubézného na vicepilifovy systém vyuzivajici jak povinné
vetejné pojisténi, tak povinné spotfeni a dobrovolné ptipojisSténi nebo spoteni.

Prace se také zamysli nad nékterymi naméty, které¢ by byly vyuzitelné de lege ferenda
v ¢eském pravu socialniho zabezpeceni v ramci budoucich novelizaci zdkonnych tprav.

Disertacni prace je dokoncovana v obdobi vrcholici pandemické epidemie nemoci
COVID-19. Proto je v praci zmiflovdna moznost, ze po zvladnuti této pandemie mohou
byt ménény priority v celé fad¢ odvétvi, oborii a aktivit. Zména priorit se mize dotknout
i socialniho postaveni a péce o starobni diichodce a tedy i ¢asteéné diichodovych systémii

a jejich pfipadnych zmén.

Kli¢ova slova:
Dutchodové reforma, starnuti populace, demograficky vyvoj, dichodovy vek, doba pojis-

téni nutna pro narok na dichod, prace v dichodovém véku, podpora Zen a rodin.
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Abstract

JUDr. Ing. Miloslav KasSe, CSc., Selected Aspects of Pension Reform in the Czech Re-
public, Doctoral Thesis, Charles University, Faculty of Law, Department of Labor Law
and Social Security Law, Prague, 2020. Number of pages of doctoral thesis is 205.

The dissertation topic evolves around certain selected aspects of the pension reform in
the Czech Republic, which is the most discussed in the preparation phase of the Czech
pension system reform. The chosen topic acknowledges the current problems of the Czech
pension system, consisting mainly of the unfavorable development of demographic struc-
ture and population aging, which is characterized by a large and irregular number of peaks
and troughs on the demographic chart of the Czech Republic, connected to historical
events and migration.

The thesis focuses on the issue of developing and determining the retirement age and
insurance coverage required for entitlement to pension and analyzes the pitfalls of increas-
ing the retirement age and the length of insurance coverage required to qualify for
a retirement pension. At the same time, it considers the possibilities of establishing an ad-
justable retirement age range and flexibility of the whole pension system. The possibility
of active economic earning vitality of pensioners is closely related to the question of de-
termining retirement age and its versatility. The dissertation discusses the reasons for retir-
ees remaining in the labor market versus their retirement from the labor market and ex-
plores the benefits of economically active retired workforce for society, for individual re-
tirees as well as for the pension system itself. The dissertation also describes the relation-
ship and consequences of an aging population on the development of automation, robotiza-
tion and artificial intelligence in relation to the impact on pension systems. The influence
of migration flows on the age structure of the Czech Republic and other individual coun-
tries with respect to their pension systems is also discussed. The thesis compares the Czech
approach to pension reform in a number of aspects with some countries in which pension
reform has already taken place.

Another topic of the dissertation thesis is the relationship between pension and the role
of women, families with children and pro-family policy, discussing general issues of state
gender policy, gender inequality and the policy whether the pension system should pri-
marily address unjust differences in earnings between men and women, thereby addressing

the consequences instead of the causes of inequality, potentially creating further injustices.
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At the same time, it mentions the need for adequate social and housing support as essential
for the effective success of family policies and support for birth rates on the one hand, and
the life of aging retirees on the other.

The thesis discusses the differences between the reform of the Czech pension system
and the mere adaptation of its parameters. The work shows that the primary goal of the
reform of the Czech pension system should be to ensure long-term financial stability, sus-
tainability and efficiency in stabilizing or reducing the mandatory expenditures of the state
budget for financing pensions. On the contrary, the purpose of the pension reform should
not primarily be a proposal for the redistribution of funds intended for pensions. The work
shows that this goal can be secured by the correct determination of retirement age together
with the change of financing from continuous to multi-pillar system, using both compulso-
ry public insurance and savings and voluntary supplementary insurance and/or savings.

The thesis also reflects on some ideas that would be applicable de lege ferenda in the
Czech social security law in future amendments to legal regulations.

The dissertation thesis is being completed during the culminating pandemic epidemic of
the COVID-19. Therefore, the paper mentions the possibility that after managing this pan-
demic, priorities can be changed in a wide range of sectors, disciplines and activities. The
change of priorities may also affect the social status and care of pensioners and thus also

partially pension systems and their possible changes.

Keywords:
Pension reform, aging population, demographic trends, retirement age, period of insurance
required for entitlement to old-age pension, work in retirement age, support for women and

families.
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