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Anotace

Socidlni vyloueni je zavaznym tématem soucasné spolecnosti, které se snazi vlady
Ceské republiky dlouhodobé fesit. Existence socialné vylou¢enych lokalit, v nichZ Zije
pifevazna Cast Romul, vyrazné naruSuje spoleCenskou soudrznost a mimo jiné z toho
divodu jsou od roku 2004 v rtiznych intervalech vladou schvalovany strategické

dokumenty zabyvajici se romskou integraci.

Rigorézni prace pojednava o oborech socidlni politiky zabyvajicich se socidlnim
vylouc¢enim Romu v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni. Jejim cilem je ovéfit
ucinnost vybranych vyrovnavacich opatieni, prosazovanych vladnimi strategickymi

dokumenty, které se od roku 2004 zabyvaji romskou integraci.

Vysledkem je kromé ovéfeni ucinnosti vybranych opatfeni také nékolik doporuceni
k tvorbé strategického dokumentu, ktery bude na soucasnou Strategii romské integrace

do roku 2020 navazovat.

Kli¢ova slova

Romové, socidlni vylou€eni, vzde€lavani, zaméstnanost, bydleni, strategie romské

integrace



Summary

Social exclusion is a serious issue for modern society and the Government of the Czech
Republic has been trying to deal with it for a long time. The existence of socially
excluded localities populated mostly by Roma people seriously undermines social
cohesion. For that reason, since 2004 the Government has been continuously approving

several strategic documents of Roma integration.

This thesis deals with the topics of social policy focusing on Roma exclusion from
education, employment and housing. It aims to evaluate the effectiveness of selected
compensatory measures promoted by strategic government documents of Roma

integration.

In addition to assessing the effectiveness of selected measures, this thesis provides also
several recommendations to be implemented in a new strategic paper that will follow

up the current Roma Integration Strategy until 2020 document.
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strategy
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1. Uvod

Rigorézni prace pojednava o oborech socidlni politiky, vztahujicich se k problematice
socidlniho vylouceni Romti v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni. Socialni
vylouceni totiz dle aktudalni strategie boje proti socialnimu vylouceni predstavuje jednu

wev

vylouceni na obdobi 2016 - 2020)

Prostiedi, kterého se zkoumané téma tyka, neni autorovi prace cizi, nebot’ byl od svych
deviti let az do dospélosti aktivnim a registrovanym ¢lenem boxerského oddilu Palaestra
(tehdy obcanského sdruzeni). Tento oddil byl krom zavodni sportovni ¢innosti, rovnéz
nastrojem Ufadu méstské Gasti Praha 2, coby nizkoprahovym zafizenim pro déti a
mladez. Klub nabizel, a ostatné dodnes nabizi, a¢inné mimoskolni aktivity predevSim
romské mladezi, ale je otevien i ostatnim socialnim skupindm. Soustfed’uje ¢leny od
pfedskolni mladeze az po juniorsky v€k nejenom z teritoria obvodu Prahy 2, nybrz
z Gzemi celého Hlavniho mésta Prahy. V tomto sméru uvedeny klub bezezbytku splituje
ideu a zamér nizkoprahového zatizeni. Z predchozi zkusenosti tak autor vi, jaké je byt

soucasti mladeznického kolektivu romské i neromské populace.

V profesnim pulsobeni se proto dlouhodobé zabyva romskou tematikou a tvrzeni
uvedené v Analyze socialné vylou¢enych lokalit v CR zroku 2015, e ve vétsiné
socialné vylou¢enych lokalit tvoi majoritu Romové (Cada, 2015, str. 9), piispélo ke
zpracovani diplomové prace na téma ,,Dopad socialnich politik vybranych viad Ceské
republiky na romskou narodnostni mensinu®, ktera byla v roce 2018 ispé€$n¢ obhajena a

z jejiz vysledk tato prace vychazi a navazuje na ni.

Teoreticka ¢ast rigordézni prace se v prvni kapitole zabyva historii Romu a jejich
populaci v Ceské republice. Nasledujici kapitoly jsou vénovany jednotlivym oboriim
socialni politiky, a to nejprve oblasti vzdélavani, poté zaméstnanosti a nakonec bydleni.
Tyto kapitoly se rovnéz zabyvaji specifiky, kterd se v danych oblastech vztahuji
k romské mensin€. Predposledni kapitola obecné ¢ésti prace popisuje systém socidlniho
zabezpegeni Ceské republiky. V zavéru této pasize jsou detailné rozebrany vybrané
oblasti koncepci romské integrace od roku 2004 do soucasnosti, kdy je aktualnim,

vladdou schvalenym, dokumentem Strategie romské integrace do roku 2020.



Cilem empirické ¢asti rigordzni prace je ovéfit ucinnost vybranych vyrovnavacich
opatieni, ktera jsou obsazena ve vladnich strategickych dokumentech zabyvajicich

se romskou integraci, v oblasti vzdélavani zaméstnanosti a bydleni.

Prvnim krokem k naplnéni stanoveného cile bylo v uvedené diplomové praci zjistit
efektivnost vybranych vefejnopravnich opatfeni ze strategickych dokumenti,
a to prostiednictvim nézort expertli na socialni politiku, piisobicich v oblasti socidlniho
zaClenovani Romt, se kterymi byly za timto ulelem realizovany osobni interview.
Vysledkem rozboru rozhovori je vycet realizovanych vefejnopravnich opatfeni
v oblasti socialniho zacleniovani Romd, ktera vnimaji odbornici pozitivné a se kterymi

naopak z profesniho hlediska nesouhlasi.

Druhd faze vyzkumu spociva v komparaci ptipadovych studii osob ohrozenych
socialnim vyloucenim, z nichz polovina znamky socialniho vylouceni vykazovala a
druhé polovina nikoliv, a to rovnéz se zaméfenim na vybrané vyrovnavaci postupy,

které strategické dokumenty prosazuji a vysledky prvni faze vyzkumu.

Vysledkem rigorézni prace je zhodnoceni efektivnosti vybranych vyrovnavacich
opatieni z jednotlivych koncepci romské integrace a nékolik doporuceni k tvorbé
strategického dokumentu, ktery bude navazovat na soucasnou Strategii romské

integrace do roku 2020.



2. Romové

2.1 Historické koreny Romi v Evropé

Za pravlast Romil je povazovéana oblast dneSni Indie, kde zila tato skupina obyvatel
kocovnym zplsobem zivota a Zivila se kovarstvim, zpracovavanim kiizi, dfeva, hliny,
kosikarstvim nebo bavila ostatni lidi hudbou ¢i tancem. (Mann, 2001) V tehdejSim
kastovnim systému, zavedeném Arijci, ktefi si toto uzemi kdysi podmanili, zaujimali

dodnes, jsou povazovani za nejblizsi ptibuzné Romu. (Horvathova, 2002)

V 9. a 10. stoleti se pravdépodobné kviili obziveé vydala ¢ast této skupiny obyvatel na
cestu do svéta a jeji migrace trvala nékolik staleti. (Ri¢an, 1998) Pfes Persii, Arménii
aMalou Asii putovaly jednotlivé skupiny na evropsky kontinent. (Mann, 2001)
Do Evropy migrovaly nejprve pies sever Afriky do Spanélska a zhruba o sto let pozdé&ji
pres Turecko na uzemi Balkanu. (Ri¢an, 1998) Z hlavniho migraéniho proudu se
postupné oddélovaly skupinky Romi, ktefi jiz nechtéli v putovani pokracovat,

a osidlovaly zemé& na zapad od Indie. (Horvathova, 2002)

Romsky jazyk proto obsahuje mnoho ptevzatych slov od jazykii zemi, ve kterych
v priibéhu mnoholeté migrace Romové pobyvali. Dle Ri¢ana si Romové pievzali slova
ze ftfinacti jazykd, z ¢ehoZz lze odvodit mista, kde se nejvice usazovali. Nejvice
pievzatych slov ma pivod z iranstiny, feétiny a nékolika balkanskych jazyki. (Rican,
1998) Sotolova uvadi tfi zakladni dialektové skupiny romstiny. Témi jsou arménska,
evropska a syrska. Dle ni byla romstina témito tfemi jazyky v disledku migrace nejvice
ovlivnéna. Romstina tak postupem casu piebirala slova, kterd tehdy v pivodnim
novoindickém jazyce Romil neexistovala. Vzhledem k nejednotnému usazovani Romu
na riznych mistech vzniklo n&kolik dialektovych skupin romstiny. V Cesku patii mezi
ty nejrozsifenéjsi slovenska romstina, kterou mluvi az osmdesat procent Romi, dale

madarska, némecka a olasska. (Sotolova, 2001)

Prvni zminka o Romech v ¢eskych zemich je v Kronice ¢eské zroku 1242. V ni je
zminéno 500 tatarskych zvédi, kteti se v Ceském kralovstvi potulovali a Zebrali. Této
skupiné osob dalo domadci obyvatelstvo jméno Kartasové. Dle rozboru slovinského

jazykovédce, F. MikloSice, pfipominali Kartasové svym jazykem a stylem oblékdni
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Romy. (Necas, 1997) V popravci knize pantt z Rozmberka je k roku 1399 uveden
zaznam o vyslechu komplici loupeznika Vachka, znichz jeden mél byt nazvan
,Ondfejovym pacholkem, Cikdnem ¢rnym*. Jednoznac¢nou piitomnost Romul na naSem
uzemi vSak dokazuje az zprava Starych letopisti z roku 1416, ve které je uveden velky

pohyb skupin Romt ve stfedni Evropé. (kolektiv autortt Muzea romské kultury, 1999)

Kocujici skupiny Romt putovaly jihovychodnim Slovenskem do Ceskych zemi a dale
do zapadni Evropy. ,,Prredstavovali se jako poutnici z Malého Egypta, kteri jako kajicni
hrisnici musi putovat po svéte.*“ (Mann, 2001, str. 8) Postoj obyvatelstva a panovnika
k nim byl ze zacatku pratelsky, nicmén¢ od poloviny 15. stoleti se zacal ménit. (Mann,
2001) To Horvathové oduvodiuje jejich odlisSnym zplisobem Zivota a vzhledem a s tim
spojenym strachem obyvatelstva z neznamého. Stredovékym Evropanim, dodrZujicim
striktni kiestanské normy, se musel jevit pristup Romil k vife pfinejmensim jako
vlazny. Romové se v Evropé hlasili ke kiestanské vife, nicmén¢ nelpéli na disledném
dodrzovani kiestanskych ritudli a cirkevnim ptikaziim ani pravdépodobné dostatecné
nerozuméli. Méli tak své pojeti nadbozenstvi, ve kterém neuznavali prostfednika mezi

nimi a Bohem a roli cirkve jako takové. (Horvathova, 2002)

Po pocatecnim pfijeti Romt, jakozto ,kajicich se hiiSnikii, zacal postoj obyvatel
a panovnikll k nim chladnout a vyustil az v represivni opatfeni. V roce 1538 rozhodli
moravsti stavové o vyhostovani Romu z moravskych obci. Represivni opatieni byla
postupem cCasu zpfisiovdna a vroce 1576 se usnesl moravsky zemsky sném nad
zakazem rolnikli ponechdvat Romy ve svych statcich. (kolektiv autort Muzea romské
kultury, 1999) Podle mandatu cisafe Ferdinanda I. z roku 1556 méli byt romsti muZzi
muceni nebo trestdni smrti a zeny vyuzivany k riznym pracim. Cisaf Leopold roku
1697 prohlasil Romy za psance a ti byli nasledné postaveni mimo zakon. Dle Manna
mohli byt muZi pfi pronasledovani kymkoliv zastieleni jako Skodna zvéf a ,,po zadrzeni
romskych skupin méli byt muzi obésSeni, Zeny a chlapci potrestani uriznutim ucha a

vyhnanim za hranice mésta anebo zemé.* (Mann, 2001, str. 10)

Také v 18. stoleti pretrvavala v ¢eskych zemich vi¢i Romlim represivni opatfeni.
Dle vladni vyhlasky zroku 1710 méli byt dospéli muzi ,.bez rozdilu s provazem na
hrdle trestani. Zendm a dospivajicim md byt uriznuto pravé ucho (v Cechdch) nebo levé

ucho (na Moraveé). Aby se zamezilo té cikanské celedi a liizy obycejné zapirani.* (Rican,
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1998, str. 15) Struéné znéni této vyhlasky bylo vyvéSovano ve méstech na drevénych

tabulich. (Ri¢an, 1998)

Urcitou zménu v pristupu k Romtim prosadila v dob¢ osvicenstvi Marie Terezie, kterd
realizovala program asimilace a usazovani Romt, zejména v Uhrach. To spocivalo
v omezovani ko¢ovani a jejich postupném usazovani. V této dobé mélo dojit k asimilaci
Romt s rolniky a zakazovani jejich tehdejSich kulturnich zvyklosti. (kolektiv autort
Muzea romské kultury, 1999) Nastupce Marie Terezie, Josef I1., se v nafizenich z roku
1782 zamétoval na jejich Skolni dochazku, uceni se femeslim ¢i povinné navstévy
kostela. Tento pfistup inspiroval i ostatni evropské zemé. (Mann, 2001) Zatimco
v Cechach ziistavali Romové jesté ve druhé poloving 19. stoleti neusazeni, na Moravé
jiz existovalo nékolik romskych osad, vzniklych pfedev§im na periferiich obci ¢i mést.
Ceské zemé nebyly v tomto ohledu osvicenskou politikou vyrazné ovlivnény a velky
podil na jejich usazovani v nich maji samotni Romové. (kolektiv autori Muzea romské

kultury, 1999)

Samostatnou kapitolou romské historie je obdobi druhé svétové valky. Podle zakoni
nacistického Némecka patfili Romové mezi jednu ze skupin lidi povazovanych
za ménécenné. (Mann, 2001) Drtiva vétSina z nich 2. svétovou valku neptezila a ti, kdo
ptezili, byli posilani na nucené prace. Systematické vyvrazdovani Roml probihalo
ve vyhlazovacich taborech ptfedevS§im za hranicemi naSeho Uzemi. Na naSem uzemi
se nachazely tranzitni nebo pracovni tabory, ze kterych byli Romové transportovani

do taborii vyhlazovacich. (Ri¢an, 1999)

Povélecny vyvoj pfispél ke zmeénadm socialniho postaveni a zptsobu zivota Romd.
V tomto obdobi dochazelo k jejich vyrazné migraci ze Slovenska na tizemi Cech
a Moravy, piedevs§im do primyslovych mést v pohrani¢i. Sem ptichdzeli prevazné kvili
lep$im moZnostem zaméstnani a lepSiho bydleni. (Davidova, 1995) Béhem pomérné
kratké doby se takovymto zptisobem piesidlilo pies 15 000 lidi. Jelikoz vétSina ceskych
Romt druhou svétovou valku neptezila, pochazi jejich vyrazna ¢ast, zijici v soucasné

dobé v Ceské republice, ze Slovenska. (Mann, 2001)

Do sedmdesatych let byla prosazovana stdtem fizena asimilace Romd, jejiz cilem bylo
zatadit je mezi vétSinové obyvatelstvo a postupné smazavat veskeré rozdily, kterymi
seod majority odliSovali. (Horvathova, 2002) Romskd kultura nemohla byt

projevovana, zakazany byly romské folklorni soubory, mladeZnické a sportovni kluby,
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vydavani knih a ¢asopisti, nebo vysilani romskych vecirkd v televizich. (Mann, 2001)
Dle Horvathové byla od pocatku sedmdesatych let ,,statem rizend asimilace nahrazena
mirnéjsi koncepci spolecenské integrace. Cil zustal stejny — zaradit, asimilovat, jen
forma jeho realizace jiz neméla byt tak nasilnd, nebot se navic ukazala i jako
neuspesna.* (Horvathova, 2002, str. 53). Formou materidlnich a socialnich vyhod mélo
dojit k vyrovnani s majoritou. (Horvathova, 2002) Od druhé poloviny sedmdesatych let
dochazelo alespon k malému uvolnéni statem fizené spoleCenské integrace. Ta byla
pojimana jako pfizplisobeni se pouze do urCité miry s moznosti ponechat si ncktera

etnickd specifika. (kolektiv autorti Muzea romské kultury, 1999)

Na konci obdobi komunistické vlady bylo Romim povoleno zakladat organizace, které
je sdruzovaly a zvySovaly spoleCenské povédomi o jejich problémech. Zajem o
romskou kulturu a romistiku ze strany vétsinové spoleénosti rostl. (Ri¢an, 1999) I piesto
nebyli Romové do roku 1989 uznavani a byli povazovani za socialné retardovanou
skupinu, kterou bylo =zapotiebi pfevychovat po vzoru vétSinové spolecnosti.

(Horvathova, 2002)

Od roku 1989, po padu totalitniho rezimu, mohou Romové rozvijet svoji kulturu,
pouzivat svij jazyk, politicky se angaZzovat ¢i zaklddat organizace. Demokraticky
systém vSak s sebou pfinesl i problémy, napiiklad s nezaméstnanosti nebo dostupnosti
zdravi Skodlivych latek a hazardu. Ve spolecnosti panuje vii¢i Romim averze a politika
vladnoucich subjektl je nastavena populdrnimi kroky tak, aby zvysila pravdépodobnost

jejich znovuzvoleni. (Ri¢an, 1999)

2.2 Romska populace v Ceské republice

Romska menSina je jednou z nejvétsich etnickych mensin v Evropé. Podle odbornych
odhadt Zije na izemi Evropy 4 — 6 milionii Romt, nejvice na tizemi Balkanu. Reseni
romské problematiky spadéa do ptsobnosti nékolika ministerstev. Naptiklad ministerstva
vnitra (v otdzce bezpecnosti), Skolstvi nebo prace a socidlnich véci. Vzhledem
k nejednotnosti v tomto ohledu byl Vlddou CR ziizen vybor, ktery politiku vici

Romské mensiné koordinuje. (Tomes, 2015)

Podle zpravy o stavu romské mensiny za rok 2016 Zilo v Ceské republice v daném roce
245 800 Romil, tedy 2,3 % z celkové populace. (Zprava o stavu romské menSiny

v Ceské republice za rok 2016) Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za
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rok 2018 konstatuje, Zze zde zilo podle kvalifikovanych odhadti v roce 2017 celkem
240 300 Romd, coz ptedstavovalo 2,2 % z celkové populace. Podle posledniho s¢itani
obyvatel z roku 2011 se vSak piihlasilo k romské narodnosti celkem pouze 5135 osob.

(Zpréava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2018)

Za prislusnika romské narodnostni menSiny mtize byt oficialné povazovan ten, kdo
se k romské narodnosti piihlasi. (Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice
zarok 2016) Koncepce romské integrace zroku 2004 kromé pojmu ,,romska
narodnostni mensina“, jejiz ptislusnici aktivné projevuji vili byt jeji soucasti, uvadi
pojem ,,romskd komunita®, jejiz ptislusnikem je ,,de facto kazdy, koho majorita jako
prislusnika této socialné a etnicky definované skupiny identifikuje.* (Koncepce romské
integrace, 2004, str. 2) Na zaklad¢ této definice mohou byt za pfislusniky romské
komunity oznaCovany i osoby neromského ptvodu, které se do romského prostredi

zaclenily. (Koncepce romské integrace, 2004)

Podle odhadi koordinatorti zabyvajicich se romskou problematikou lze romskou
mensinu rozdélit na dvé skupiny. Prvni z nich pfedstavuji Romové, kteti jsou pomérné
dobfe integrovani ve vétSinové spolecnosti a jsou stfedni tfidou ¢i romskou elitou.
stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2016) Strategie romské integrace do
roku 2020 uvadi, Ze ,,podle stavajicich odhadii se s tizivymi a vyhrocenymi problémy
socialniho vylouceni potyka kolem 80 — 100 tisic Romu, coz predstavuje asi tretinu
z celkového poctu Zijicich v CR.“ (Strategie romské integrace do roku 2020, str. 7)
Vzhledem k nepopularité vefejnopravnich opatieni, tykajicich se Romt, u vétSinové
populace, rostou tendence soustiedit pomoc a finan¢ni prostiedky etnicky neutraln¢ na

boj se socidlnim vyloucenim. (Strategie romské integrace do roku 2020)
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3. Oblast vzdélavani

3.1 Vzdélavaci politika

Dle Tomese je vzdélani spolecenskym bohatstvim a jeho Spatna dostupnost ¢i absence
mohou vést ke vzniku chudoby. Ackoliv to nemusi byt zcela zjevné, na svété Zije
nékolik milion negramotnych lidi. V feckém piekladu znamenda negramotnost doslova
neschopnost ¢i neznalost ¢teni a psani. Nejvice negramotnych lidi Zije v oblastech
Afriky, Jizni Ameriky a Asie. Mirnéjsi formou je nevzdélanost, predstavujici nedostatek
vzdélani a znalosti, které¢ cloveék potiebuje pro zivot a k uplatnéni ve spolecenském
prostfedi. Autor povazuje vzdélani za néstroj, kterym vyspélé staty bojuji proti
socialnimu vylouceni. (Tomes, 2010) Krebs dopliuje, Ze vzd€lani piispiva ke zdravému
hospodarskému zivotu, prosperité a kulturnimu rozvoji kazdé civilizované zemé a ze

vliv vzdélani bude v tomto ohledu silit. (Krebs, 2015)

Oblasti vzdélavani se zabyva vzdelavaci politika. Vesely nahlizi na vzdélavaci politiku
ze dvou perspektiv. Prvni pfedstavuje praktickou ¢innost a z druhé perspektivy nahlizi
na vzdélavaci politiku jako na védni obor. Jako prakticka ¢innost se vzdélavaci politika
zabyva realnou tvorbou politiky, naptiklad rozhodovanim ministerstva, financovanim
Skolstvi, atp. Jako védni obor se zabyva védeckym zkoumanim, analyzou a zlepSovanim
vzdélavaci politiky. Praxe se vSak s védeckou disciplinou v tomto pfipadé navzajem
podminuji a v urcitych ohledech piekryvaji, nebot’ analyzy vzdélavaci politiky vznikaji
jako podklad pro jeji tvorbu. (Vesely, 2006) Dle Potlicka ,,vzdélavaci politika oviiviiuje
Jjednani jednotlivcii a instituci s cilem podporovat vychovu a vzdélavani populace podle
prijatych kritérii.* (Potiicek, 1994, str. 87). Stejné jako Tomes a Krebs zastava Potlicek
nazor, ze spolu vzdélanost populace a hospodaiska vyspélost zemi uzce souviseji.

(Potiicek, 1994)

Mezi néstroje vzdélavaci politiky dle Brdka a Vychové patii planovani, legislativa,
financovani, kurikuldrni politika, evaluace, monitorovani a vzdé¢lavaci reforma.

Pti planovani se v oblasti vzdélavani stanovuji cile a navrhuji zptisoby jejich dosazeni.

V ramci legislativy se k regulaci vzdélavani uzivaji pravni normy, pfi¢emzZ nejvysSim
zakonem je 1 v tomto piipadé Ustava a ji podiizené zdkony. (Brdek & Vychova, 2004)

Pravo na vzdélavani je obsaZeno v Listin€ zakladnich prav a svobod, zakonég ¢. 2/1993
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Sb., v Hlavé ctvrté, o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech, ¢lanku ¢. 33,

kde je uvedeno, ze:

(1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi

zakon.

(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zékladnich a stfednich Skolach, podle

schopnosti ob¢ana a moznosti spole¢nosti téZ na vysokych Skolach.

(3) Ztizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych

zékonem; na takovych Skolach se mtize vzdélani poskytovat za uplatu.

(4) Zékon stanovi, za jakych podminek maji obCané pfi studiu narok na pomoc statu.

(Listina zakladnich prav a svobod)

Vzhledem k tomu, ze je Skolstvi financovano pievazné z vetejnych zdroji, je tvorba
a schvalovani rozpocti v této oblasti dilezitym nastrojem. Rozpocet piipravuje
ministerstvo financi ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy. Kurikulum, jakozto néstroj
vzdélavaci politiky, urcuje formy vzdélavacich programil a obsah studia. Narodni ramec
kurikula by mél naptiklad obCanim zajistit pravo na hodnotné vzdélavani. (Brdek
& Vychova, 2004) V souvislosti s romskou komunitou Balvin uvadi, ze je zkvalithovani
vychovy a vzdélavani romskych zakl jednou z vyznamnych oblasti, kterymi se zabyvaji
koncepce romské integrace (Balvin, 2007), kterym je vénovana samostatna kapitola

rigordzni prace.

Evaluaci povazuji Brdek s Vychovou v oblasti vzdélavaci politiky za velmi dileZitou.
Hodnoti se naptiklad rizné pedagogické jevy, jejich ti¢innost nebo efektivita a dosazené
vysledky. Naproti tomu monitorovani znamend hodnoceni celého vzdélavaciho
systému. Jeho vysledkem byvaji statistické udaje a rizné zpravy, hodnotici vzdelavaci
systém. Zasadni a zamérné zmény pak piinaseji reformy. Ty se mohou tykat naptiklad
zmény kurikula, vyukovych metod, celého vzdélavaciho systému a jeho financovéani,

cilii a s tim souvisejicich zakont. (Brdek & Vychova, 2004)

Krebs popisuje Ctyfi principy vzdélavaci politiky. Prvnim z nich je princip
celozivotniho vzdélavani, které definuje jako ,,veskeré aktivity vedouci k ziskavani,
rozsirovani, obnovovani a zdokonalovani znalosti, dovednosti, zvysovani kvalifikace a
osvojovani nejnovejsich poznatkit behem celého Zivota jedince bez ohledu na jejich

konkrétni podobu®. (Krebs, 2015, str. 457) Autor v této souvislosti déli uceni na ti
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zakladni formy, a to formalni, které probihd ve vzdélavacich institucich s cilem
dosazeni urcitého stupné kvalifikace, dale neformdlni vzd€lavani mimo vzdélavaci
systém (napt. vzdélavani zameéstnancil). Treti formou je uceni informalni, které je
vysledkem kazdodennich aktivit jedince souvisejicich s jeho zaméstnanim, rodinnou

nebo travenim volného ¢asu. (Krebs, 2015)

Schubert, de Villota a Kuhlmann pfisuzuji velky vyznam jiz vzdélavani predSkolnimu,
které je realizovano prostfednictvim matefskych skol, ur¢enych pro déti ve véku od tii
do Sesti let, respektive do doby jejich nastupu na zakladni Skolu. Cilem vzdélavaci
politiky by proto mélo byt zajisténi jeho dostupnosti a dostatku ptedskolnich instituct,
ato i v pripadech populacnich krizi (pt. vysoké porodnosti v roce 2008). (Schubert & de
Villota & Kuhlmann, 2016)

Druhym principem vzdé€lavaci politiky je princip rovnych Sanci v pfistupu ke
vzdélavani, ktery je dle Krebse nutno chépat jako ,,vzdéldvaci sanci dostupnou vsem.
Tuto Sanci pak kazdy jedinec vyuzZiva v souladu se svymi individudlnimi viohami,
intelektem, pili, zajmy apod.“ (Krebs, 2015, str. 462) Brdek a Vychova uvadéji, ze
naplnéni tohoto principu byva dosahovano fadou opatieni, napiiklad riznymi programy
podporujicimi znevyhodnéné skupiny obyvatelstva (pf. handicapované osoby,

narodnostni mensiny). (Brdek & Vychova, 2004)

Treti princip vzdélavaci politiky je dle Krebse individualizace a diferenciace
ve vzdelavani. Cilem tohoto principu je zajisténi individualniho pfistupu ve vzdélavani.
Proces vzdélavani je tak nutno piizpasobit tém, ktefi se vzdélavaji. Jeho smyslem
je ,,odstranit uniformitu a necitlivost k rozdilnym schopnostem a mozZnostem lidi a
naopak nalézt, zmobilizovat a kultivovat co nejvice lidi s prirozenymi viohami a
rozmanitymi dispozicemi, aby zdadné individualni schopnosti a nadani neziistaly leZet
ladem.”* (Krebs, 2015, str. 462). Ve vztahu k tomuto cili autor navrhuje nabizet

a cest, jak ke vzdélani dospét.

Poslednim, c¢tvrtym, principem je internacionalizace ve vzdélavani. Tento princip
pfipisuje vzde€lavaci politice nadndrodni vyznam s cilem zvlddani multikulturniho

souziti obyvatel. (Krebs, 2015)
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3.2 Romové a vzdélavani

Skola byva Romy vnimana jako cizi instituce, k niz mivaji a priori nedivéru, kterou
rovnéz pienasSeji na své déti. Vzdélani ma u Romd mnohem nizs§i hodnotu nez u
vetSinoveé spolecnosti, coz miize byt disledkem jejich minulosti. Pii koCovném zptisobu
zivota nebo pii délnickych pracich, které vykonavali, se bez vzdélani totiz obesli.
V soucasnosti v tomto ohledu sehrava roli diskriminace na pracovnim trhu, kvili niz
jsou Romové piijimani na pozice, o kterd nemaji lidé z majoritni spolecnosti zajem,
naptiklad pozice uklizecek nebo d€lniki. Neékteti se proto uchyluji k ,,Zivotu na
podpoie” a na tento zpisob Zivota si rychle zvykaji. (Ri¢an, 1998) Obdobny néazor
zastavaji 1 Urban a Kajanova, ktefi nizkou hodnotu vzd€lani u Romt ze socidlné
vyloucenych lokalit odtivodiuji jejich Spatnym uplatnénim na trhu prace. Jako dalsi
divody uvadéji napiiklad finanénimi naklady spojené s dochazkou déti do Skoly nebo
brzké zakladani rodiny obyvateli socidlné vyloucenych lokalit. (Urban & Kajanova,

2009, cit. dle Urbana, 2015)

Projekt Varianty z roku 2002, realizovany organizaci Clovék v tisni, uvadi, ze kvili
nedivéfe mezi Romy a pfisluSniky vétSinové spolecnosti, kterd mnohdy prertsta
az v nenavist, vnimaji Romové vzdélavaci instituce vylozené jako neptatelska zatizeni.
V minulosti navic vzd€lavaci systém nerespektoval romskou identitu a naopak
vykazoval snahu o jejich asimilaci. Tehdy byla snahou vzdélavaciho systému asimilace
a potlaceni romstvi. Autofi projektu konstatuji, ze se situace v tomto ohledu do roku
2002 vyrazné nezlepsila, coz dokazuje u 80 % Romu dosazené pouze zakladni vzdélani.

(Projekt Varianty, 2002)

Ministr pro lidskd prava a narodnostni mensiny v obdobi 2009 — 2010, Michael Kocéb,
vnima dulezitost dokonceného vzdélani Romd, které dle ného muize odvratit jistou
osobnostni spiralu. Ta se u této mensiny vyskytuje pomérné Casto a na jejim pocatku
stoji pravé nedokoncené vzdélani. Diky tomu jsou Romové hilife uplatnitelni na trhu
prace a potykaji se nasledné s nedostatkem piijmi, coz mize vést k jejich uchyleni
k trestné Cinnosti. (Kocab, Vzdélani mize odvratit neptiznivy osud, 2014) Matousek
v této souvislosti zminuje také riziko vniku vysoké zadluZenosti a neschopnosti vzniklé
zavazky splacet, z ¢ehoz profituji lichvafi, poskytujici pljcky s neimérné vysokymi

uroky. (Matousek, 2011)
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lokalitach, dosazené pouze zakladni vzdélani a Skolni systém povazuje za vyznamného
hybatele mezigenera¢niho prenosu socialniho vyloudeni. (Cada, 2015) Na vzdélanostni
propast mezi Romy a vétSinovou spolecnosti poukazuje Strategie romské integrace
doroku 2020, kterd ji odivodnuje tendencemi k segregaci romskych déti ve
vzdélavacim systému a jejich malym zapojenim do systému piedskolniho vzdélavani.
Stejné jako Cada, vnimaji autofi Strategie vzdélani jako ustiedni nastroj v boji
s mezigeneracni reprodukci socialniho znevyhodnéni. (Strategie romské integrace do

roku 2020)

Otazkou proto je, jak vytvofit pozitivni vztah Romii ke §kole. Dle Ri¢ana je diileZité
vytvafet mezi romskou komunitou a vzdélavacimi institucemi kvalitni vztah. Jiz pii
zapisu déti do prvniho ro¢niku zakladni Skoly by méli byt ucitelé k rodicim vlidni,
trpélivi a pozorni. Déti by mély byt chvaleny, jejich rodice oceflovani za snahu a mélo
by jim byt vyjadfovdno pochopeni. Pfipadna napomenuti by m¢la byt uciteli sdélovana

Setrné a nedirektivné.

Dle autora je rovnéz dulezit¢ budovani kvalitniho vztahu Skoly s matkou romského
ditéte, nebot’ ona je hlavni osobou, kterd dit¢ v rodin€ vychovava. V ptipadé, Ze do
vychovy ditéte zasahuje i1 otec, je zapotifebi respektovat jeho autoritu. Zaméstnanci
Skoly by vSak neméli byt piiliS§ mekci a ustupovat natlaku rodi¢h v piipadech, Ze
vyzaduji neopravnéné vyhody. Vzajemnéa komunikace ucitelit a romskych rodin by méla
byt obéma strandm jasnd a zietelnd a komunikacni bariéra Romi by méla byt
zohlediiovéana. Nejdilezitéjsi je ale respekt, ktery ucitel rodicim projevuje. S nimi je
zapotiebi jednat s tictou, mnohdy vyslechnout jejich zivotni pfibéh a piipadné jim
pomoci s tézkostmi. Diky tomu by mohla byt bariéra mezi Romy a Skolami
propustnéjsi. Samotnému zlepSeni dochazky romskych déti do Skoly by mohlo pomoci

vyrazné zlevnéné stravovani ve skolach. (Rican, 1998)

Hiilova a Steiner uvadéji, ze 1 pres postupnou transformaci systému vzdélavani, ktery
se diky mezinarodnimu tlaku méni, ubyva romskych zakid vzdélavanych mimo hlavni
vzdélavaci proud. I presto vSak deficit ve vzdélavani u Romu pietrvava. Jako piiklad
dobré praxe uvadéji pripravné rocniky, romské asistenty a volnocCasové krouzky
atraktivni pro romské déti. Zaroven ale dodavaji, ze tyto nastroje, ptivodné podporujici

romské zaky v komunitnich Skolach, mohou byt signidlem pro neromské rodice,
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ze se Skola specializuje na Romy. Ackoliv nemusi byt rodi¢e déti z vétSinové
spole¢nosti xenofobni, mohou mit obavy, ze bude spole¢na vyuka s détmi ze socidlné
znevyhodnéného prostiedi zpomalend, a proto prefazuji své déti na jiné Skoly. Kvuli
tomuto mechanismu zlstdva na ptivodnich Skolach vétsi podil romskych déti a vyuka

se pak realn¢ zpomaluje. (Hilova & Steiner in Hirt & Jakoubek, 2006)

Jako ¢astou nevyhodu romskych déti ve vzdé&lavani uvadi Ri¢an Zivotni styl jejich
rodiny, ktery spoc¢iva predevSim v nedostacujicim bydleni. Romskou domacnost tvofi
znatelng vice Clentl, nez je tomu v majoritni spolecnosti. Rodiny, Zzijici v pfeplnénych
bytech, nemohou svym détem zajistit dostatek soukromi k uceni a na ptipravu do skoly.
Tento zplsob bydleni se rovnéz muize odrazit na kvalit¢ spanku ditéte, ktery byva

nepravidelny a nekvalitni. To se zdkonité¢ odrazi na détské psychice a jejich duSevnim

stavu.

Autor déale povazuje za handicap romskych déti ve Skolach jazykovou bariéru, ktera
vznikd tim, Ze romské déti ve svych rodinach neslysi kvalitni ¢esky jazyk a ¢estin€ pak
ve Skole htfe rozumi. Kvili tomu mohou byt romské déti vnimany neromskou populaci

jako zaostalé, aniz by tomu tak muselo byt. (Ri¢an, 1998)

Dle vySe zminéného projektu Varianty nedokdze tradi¢ni romska rodina dité do Skoly
piipravit tak, jak byva uéiteli o¢ekavano. Stejné jako Ri¢an uvadi, Ze mezi problémy
s tim spojenymi patii nedostatek ¢asu na domaci pfipravu a jazykova bariéra, ale také
neochota ¢i nemoznost rodict ptispét na pomicky do Skoly. Domadci prace byvaji
v romskych rodinach pfed Skolnimi povinnostmi upfednostiiovdny, a v tomto ohledu
neni kladen diraz na pevny fad. Doporucuje proto vétsi angazovanost ucitell ve vztahu
s romskymi rodici, jejich navstévovani a pomdhani jim v ptipadech, kdy to potiebuji.
Pedagog by mél rodi¢e motivovat k tomu, aby na Skolu kladli vétsi diraz a vedli své

déti k zodpovédnosti. (Projekt Varianty, 2002)

Stejné¢ dulezity jako vztah s ucitelem je vztah romskych déti se spoluzdky. Rodice
z vétSinové spolecnosti Casto vedou své déti ke zdrZzenlivosti vici jejich romskym
spoluzaktim, coz vede k plosnému distancovani se od nich. Dé&ti z vétSinové spolecnosti
nechtéji s témi romskymi sedét v lavici, cvicit béhem télesné vychovy a celkové se od
nich odtahuji. Pfispiva tomu i vySe zminovany odliSny zplsob fe¢i romskych déti, ktery
byva hlucny a nékdy také vulgarni. Podle sociometrickych vyzkumii patii romsti zaci

v kolektivu mezi ty méné popularni a byvaji agresivnéjsi nez Zaci neromsti. To vSak
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neznamena, ze romské déti neceli agresi ze strany déti z majoritni spolecnosti. AvSak
v kolektivu, kde ucitel ptsobi tolerantné¢, ma k Romim kladny vztah a distancuje se od
rasismu, je prokazané, ze jsou vztahy romskych déti s détmi neromskymi daleko lepsi.

(Ri¢an, 1998)

3.3 Multikulturni pristup ve vzdélavani

Multikulturalismus popisuje Matousek jako ,,verejné a politické zohlednovani riiznych
potieb etnickych mensin, vytvdreni respektu pro tyto mensiny, prosazovani ndzoru,
Ze etnicka rozmanitost je obohaceni spolecnosti.* (Matousek, 2008 str. 106). V tomto
pojeti jsou vSak rozdily mezi kulturami zohlediiovany pouze do urcité miry, a to kvili

zmiriiovani napéti ve spolecnosti a predsudkl vici mensinam. (Matousek, 2008)

Dle Moree vnimd mnoho lidi multikulturni pfistup pouze ve spojeni s romskou
mensinou a jako nastroj pro zlepSeni vztahu mezi majoritni spole¢nosti a Romy.
Multikulturalismus se ovSem zabyva 1 ostatnimi menSinami a byva uplatiovan

k podévani informaci o nich. (Moree & kolektiv autorti Varianty, 2008)

Dle Ri¢ana sméfuje multikulturni vychova ke vzajemnému respektovani jednotlivci
a spole¢nosti, které by se v idedlnim piipadé meély tolerovat, respektovat a kulturné
obohacovat. Z toho ditvodu by se ve Skolach méla vytvaret multikulturni soudrznost bez
rozdili v barvé pleti, ndboZzenstvi, pfislusnosti k etnické nebo socialni skuping. Zaci by
meli mit zkuSenost s fungovanim ve spolecnosti (Skole), spravedlnosti, vstficnosti
arovnosti. Déti z menSinové spolecnosti by se mély v co nejvetsi mite citit ve Skole
jako doma. Stejn¢ jako Moree, uvadi autor, Ze multikulturalismus nezahrnuje pouze
romskou mensinu, ale nékolik dal§ich mensin a etnik. Ukoly pro $koly, sméfujici

k multikulturni vychové, rozdélil do ¢tyt skupin:

1. podpora vzajemnych kontaktii mezi piislusniky riiznych skupin

2. nauka ptedchazeni konfliktiim a ptipadné jejich konstruktivni feSeni
3. vzajemné kulturni obohacovani v co nejvétsi mozné mife

4. co nejvetsi informovanost o mensinach (Rican, 1998)
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Dle Balvina by ale ucitel¢é méli byt vedeni k tviir¢imu pouzivani metod vyuky
odpovidajicich principim multikulturni vychovy, a to nejen v rdmci naroda, ale v ramci

celé Evropy. (Balvin, 2008)

Usneseni Vlady Ceské republiky zroku 1997 uklada ministru $kolstvi, mladeZe
a télovychovy ,,Zajistit posileni informacnich tokit do vsech stupiii Skol ohledne
dostupné odborné literatury k otazkam multikulturni spolecnosti a vychovy k toleranci*.

(Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 29. fijna 1997 &. 686)

Koncepce romské integrace z roku 2004 proto uvadi, ze ,,Soucdsti specidlni pripravy
ucitelti by krome obecné multikulturni vychovy (viz 6) mélo byt i povinné minimum
znalosti o romské komunité, romském jazyce a kulture a o zvldastnostech komunikace

s romskymi rodici. “. (Koncepce romské integrace, 2004, str. 12)

Obdobnou myslenkou navazuje rovnéz Koncepce romské integrace na obdobi 2010 —
2013, ktera obsahuje cil tykajici se vzd€lavani a vychovy déti ze sociokulturné
znevyhodnujiciho prostfedi. To by mélo byt dle koncepce soucasti vzdélavani
a metodické podpory pedagogickych pracovnikii. (Koncepce romské integrace na

obdobi 2010 —2013)

Aktualni Strategie romské integrace do roku 2020 tento cil rozvadi svym zaméfenim na
pracovniky jiz v predskolnich zatfizenich. Doporucuje proto ,zajistit odborné vedeni,
vzdelavani a podporu pro vSechny pracovniky Skoly pro zaclefiovani romskych deéti do
predskolniho vzdélavani a zvysit odbornou podporu pro pedagogické pracovniky skoly
pri zaclenovani romskych déti do predskolniho vzdélavani*. (Strategie romské integrace
do roku 2020, str. 45) Stejny cil prosazuje Strategie i pro vSechny pracovniky Skoly
pti zaclenovani romskych déti do zakladnich skol. (Strategie romské integrace do roku

2020)

3.4 Funkce asistenta pedagoga

Ve Skolach, které se nachdzeji v mistech s vysokou koncentraci Romtli, mohou byt
zamé&stnavani asistenti ucitele, kteti musi spliiovat stanovené kvalifikacni pozadavky.
Témi jsou plnoletost, Cisty trestni rejstiik a absolvovani kurzu pedagogického minima.
Dle Matouska by mél asistent pedagoga plsobit jako zprostiedkovatel kontaktu mezi

rodinou romskych zZaki a Skolou. O tom, zda bude na Skolach funkce asistenta pedagoga
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zfizovéna, vSak byva v kompetencich jejich feditelt. Ti rovnéz rozhoduji o tom, jakou

napln prace budou asistenti vykonavat. (Matousek, 2011)

Dle Sotolové spoéiva funkce pedagogickych asistent mimo jiné v tom, Ze se sami
Romové zapoji do pomoci s piekonavanim komunika¢nich a adaptacnich bariér béhem
vzdélavani romskych déti. O funkei vychovatele — asistenta pedagoga asistenta zadaji
feditelé Skol, ve kterych se vzdélava vétsi poCet Romit, krajsky orgdn v pienesené
plsobnosti. Zadost musi obsahovat nazev §koly a jeji adresu, celkovy podet zak a t¥id,
pocet zaka se socidlnim znevyhodnénim, informace o osobé asistenta pedagoga a jeho
zatazeni do platové tiidy. Kromé kvalifikacnich pozadavkd na tuto pozici, které jsou
popsany v odstavci vySe, uvadi autorka jeSté dalSi kvalifikacni pozadavek, a to
absolvovani ¢tyficeti naslechovych hodin v rdmei kurzu pedagogického minima. Cilem
kurzu je, aby si jeho absolventi osvojili zéklady pedagogiky, psychologie

a komunikac¢nich dovednosti.

Zpisobilost k vykonu prace vybranych uchazect o pozici asistenta pedagoga provétuji
feditelé béhem zkuSebni doby. Reditel jasné vymezi praci asistenta a zodpovida za jeji
vykon. K hlavnim cinnostem asistentli patii pomoc romskym zakim s aklimatizaci
ve Skole, pomoc ucitelim v komunikaci s nimi, zlepSeni spoluprace rodiny se Skolou
a prace s romskou komunitou v okoli $koly. Autorka tuto funkci hodnoti pro Skolu jako
velmi dulezitou, a to jak pro romskou menS$inu, tak pro majoritni spole¢nost, nebot’
pomaha vzijemnému poznani. (Sotolova, 2001) Dle projektu Varianty, realizovaného
organizaci Clovék v tisni, by mél asistent pedagoga détem poméhat také s obstaravanim

ucebnic a jinych pomicek potfebnych ke vzdélavani. (Projekt Varianty, 2002)

Stanovit kvalifika¢ni pfedpoklady pro vykon funkce ,romského pedagogického
asistenta® ve spoluprdci s ministerstvem prace a socidlnich véci uklddd ministru
Skolstvi, mlddeze a t&lovychovy jiz Usneseni Vlady Ceské republiky zroku 1997.
(Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 29. ¥ijna 1997 &. 686) Tuto funkci proto
doporucuje Koncepce romské integrace z roku 2004, kteréd ji nazyva ,,vychovatelem —
asistentem ucitele”. Zaroven uvadi, ze by méli asistenti v souladu s pokyny pedagoga
pomahat zakiim s aklimatizaci ve Skole a usnadnovat jejich vzajemnou komunikaci.
(Koncepce romské integrace, 2004) Tento institut je obsazen i ve strategickych

dokumentech, které na Koncepci romské integrace z roku 2004 navazuji.
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4. Oblast zaméstnanosti

4.1 Politika zaméstnanosti

Dle Smajse neni tloha prace pouze eckonomicki, nebot ma také kulturni,
antropologickou, ekologickou a medicinskou funkci. V soucasné dob¢ je prace kvuli
zhorSovani duSevniho zdravi nezaméstnanych a socidlné vyloucenych osob kulturni
reprodukéni potfebou spolecnosti, diky niz je pravo na praci a svobodnou volbu
zaméstnani jednim ze zakladnich lidskych prav. Autor dale uvadi, Ze prace souvisi
s lidskym zdravim, Stéstim a sebeuctou, nebot’ zajistuje Cloveku distojnou existenci.

(Smajs, 2013 in Buchtova & Smajs & Boleloucky, 2013)

Krom¢ materidlniho prospéchu pfispivd k seberealizaci lidi a zvySuje jejich pocit
uzitecnosti pro spolec¢nost. Diky praci dochdzi k poznavani novych lidi, vznikaji
strukturované vztahy a nova pratelstvi. Praci ukazuji rodice svym détem platné
spoleCenské hodnoty, ¢imz jim davaji moznost ndpodoby a osobniho ptikladu. Déti,
prozivajici s rodi¢i jejich pracovni Uspéchy i netspéchy, jsou lépe pfipraveny, Ze
obdobné situace mohou nastat i jim. (Buchtovd, 2013 in Buchtovd & Smajs &

Boleloucky, 2013)

Tome$ popisuje zamé&stnani v ekonomickém smyslu jako sménu na trhu prace, na
kterém dochazi k vymeéné pracovni sily za mzdu. Ve své podstaté¢ se od sebe pojmy
»Zamestnani* a ,,pracovni ¢innost* 1i§i. Zaméstnani se od pracovni Cinnosti lisi svoji
podstatou, nebot’ je vykonavdno v pracovné pravnim poméru na zakladé pracovni
smlouvy, diky niZ mé& zaméstnanec narok na odménu. V pracovné pravnich
dokumentech jsou garantovdna pravidla, kterd budou ob¢ strany, tedy zaméstnavatel a

zaméstnanec, dodrzovat. (Tomes, 2010)

Pravo na préci je obsazeno ve VSeobecné deklaraci lidskych prav OSN z roku 1948,

ktera ve ¢lanku 23 uvadi, ze:

1. kazdy ma pravo na praci, na jeji svobodnou volbu, uspokojivé pracovni

podminky a ochranu v pfipad¢ nezaméstnanosti,

2. kazdy ma pravo na rovné odménovani,
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3. préavo na uspokojivou odménu, ktera zajisti doty¢nému a jeho rodin¢ Zivobyti na
dastojné trovni, a v pfipadé, ze tomu tak neni, tak je tato urovein zajiSténa

prostiedky socialni ochrany,

4. pravo na zaklddani odborovych organizaci a vstup do nich. (VSeobecna

deklarace lidskych prav)

Uspokojivé a duastojné pracovni podminky garantuje stat predevsim regulacemi
bezpe¢nosti prace, ochrany zdravi pii praci, urCovanim pracovni doby a doby

odpocinku. (Tomes, 2010)

Udrzovani rovnovahy na pracovnim trhu a snizovani nezameéstnanosti je poslanim
politiky zaméstnanosti, ktera je uzce propojena s politikou hospodaiskou a socialni. Dle
Krebse je politika zaméstnanosti vysledkem vzajemného dialogu mezi statem,
zamé&stnavateli, zaméstnanci a odbory. Jejim cilem je harmonizace nabidky prace

a poptavky po praci a zefektivnéni mechanismi pracovniho trhu. (Krebs, 2015)

Pojeti zaméstnanosti se postupem ¢asu vyvijelo. Zatimco naptiklad Karel Engli§ (1916)
povazoval nezaméstnanost za socialni zlo, William Beveridge (1942) prosazoval
politiku plné¢ zaméstnanosti, novodobi ekonomové davaji ptrednost tzv. ,,funkéni
nezaméstnanosti“. V tomto pojeti je urCitd mira nezaméstnanosti, nejcastéji udavana
v rozmezi 3 — 6 %, socialn¢ 1 ekonomicky pozitivni, nebot’ zvySuje motivaci k praci a
lidé si prace vice vazi. (Poticek, 1995) Rovnéz Mare§ uvadi 2 — 6% uroven
nezaméstnanosti za miru odpovidajici plné zaméstnanosti a jeji zvySeni nebo sniZeni
povazuje za nezadouci. Takovato urovenl nezameéstnanosti totiz reflektuje strukturalni

charakteristiky pracovniho trhu a zboZzi. (Mares, 2002)

Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 — 2020, zpracovana Ministerstvem prace
a socialnich véci uvadi, ze musi politika zaméstnanosti sméfovat nejen k rustu
zameéstnanosti, ale také k rozvoji socidlniho smiru, snizovéni rizik chudoby, integraci
socialné vyloudenych osob a zvyseni Zivotni urovné obyvatel Ceské republiky a jeji
konkurenceschopnosti v mezinarodnim kontextu. Za timto ucelem se na realizaci
piijatych opatieni vyuziva financi z vefejnych zdroji, vcetné evropskych strukturalnich

fondt.
Strategickymi prioritami uvedené¢ho dokumentu jsou:

- podpora piistupu k zaméstnani, zejména ohroZenych skupin na pracovnim trhu
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- podpora rovnosti muzl a Zen na pracovnim trhu

- pfizplsobeni zaméstnavatelskych subjekti, zaméstnanci a nezaméstnanych

zmeénam a potfebam na pracovnim trhu
- rozvoj sluzeb zaméstnanosti (Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 - 2020)

V ptipad€ nezaméstnanosti garantuje stat uritou formu pomoci. Reaguje tim na socialni
udalosti spojené se ztratou vydélecné Cinnosti. Socidlni udalosti v tomto piipadé neni
absence zaméstnani, ale dusledky s tim spojené. Jedna se pfedevsSim o absenci zdroji
obzivy a nemoznosti tyto zdroje na pracovnim trhu ziskat. Z finan¢niho hlediska
vznikaji nezaméstnanym se ziskdnim nového zaméstnani ndklady a stat obCantim,
postihnutym touto udalosti, nabizi davky v nezaméstnanosti ¢i pomoc v piipravé na jiné

zamestnani. (Tomes, 2010)

Neocekavana ztrata prace totiz zasahuje do zivota Clovéka a miize pro n¢ho byt
az traumatizujicim zazitkem, a to i pfesto, ze by mél soucasny demokraticky zpisob
vlady obc¢any v ptipadé nouze zajistit tak, aby zili na pfijatelné urovni. V tomto ohledu
se jedna o podpiirnou dobu, kdy ¢lovek kratkodobé pii hledani nového zaméstnani ztrati
pravidelny piijem finan¢nich prosttedk. Osobam, které pfisly o zaméstnani, najednou
odpadavaji faktory prace, které ho pii vykonu prace stresovaly, naptiklad nepiijemni
kolegové, nudnd néaplné prace, atp. Diky tomu mohou travit vice volného casu

s rodinou, ptateli a mize u nich panovat vidina nalezeni lepsi prace.

I pfesto je situace ztraty zaméstnani pro ¢lovéka velmi psychicky narocnd, nebot’
zpusobuje psychologické, zdravotni a sociadlni komplikace. Z dlouhodobého hlediska
ma ztrata finan¢niho pfijmu, souvisejici se ztratou zaméstnani, za ndsledek mozné
neuspokojovani potieb jedince. Rodindm mize vzniknout finan¢ni nejistota a zanik
pevného rozvrzeni dne. Najednou ma ¢lovék mnoho €asu a otazkou je, jak s nim nalozi.
Se ztratou zaméstnani souvisi také ztrata pracovnich navykd a dovednosti, které se
béhem vykonu prace zaméstnanec naucil. Dochazi také k omezeni kontaktt s kolegy a
prateli, které v praci mel. U nezaméstnaného se néasledné zmocni strach z budoucnosti,
nejistota a nizka sebedivéra. (Buchtova, 2013 in Buchtovd & Smajs & Boleloucky,

2013)
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K podpote aktivniho chovani lidi v oblasti zaméstnanosti proto cili nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti. Naopak hmotnym zabezpecovanim nezaméstnanych lidi

se zabyva pasivni politika zaméstnanosti.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti piedstavuji opatfeni sméfujici k zajisténi
pozadované Urovné zameéstnanosti. Jejich realizace spada do resortu Ministerstva prace
a socidlnich vécich, které v této oblasti spolupracuje s nékolika dalSimi subjekty.
Vyznamnym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti je rekvalifikace. Cilem
rekvalifikace je podpora nezaméstnanych v nabyti nové kvalifikace, jejiho rozsifeni
nebo prohloubeni. Rekvalifikovat se tak muze i ¢lovek, ktery zadnou kvalifikaci

nedisponuje.

Dal$imi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou investicni pobidky, vefejné
prospesné prace, spolecensky ucelna pracovni mista, pieklenovaci ptispévek, ptispevek
na zapracovani a piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program. V rédmci
podpory zaméstnavani zdravotné postizenych osob jsou zfizovdna chrdnénd pracovni
mista a zaméstnavatelskym subjektim, které zaméstnavaji vice nez 50 % osob

se zdravotnim postiZzenim, je za timto ucelem poskytovan prispévek. (Krebs, 2015)

Mezi nastroje pasivni politiky zaméstnanosti, jichz by mélo byt vyuzivano az v ptipadé,
kdy se nezaméstnanému ve spolupraci s ufadem prace nepodaii najit vhodné
zaméstnani, patii podpora v nezameéstnanosti. Zakon stanovuje né€kolik podminek jejiho
Cerpani. Jedna se o prokdzani stanovené doby prace a s tim spojeného odvodu
dichodového pojisténi a prispévku na politiku zaméstnanosti po dobu alespon dvanacti
kalendarnich mésici v urcitém obdobi. Dalsi podminkou pro pfiznani podpory v
nezaméstnanosti je podani Zadosti na piislusSném tfadu prace a skutec¢nost, Ze neni v
dobé&, kdy ma byt Zadateli podpora pfiznana, vyplacen starobni dichod. Doba a vyse

této davky se odviji od véku piijemce a vyse jeho primérného vydélku. (Tomes, 2009)

Dle Andersona by méla brat politika zaméstnanosti v potaz také soulad pracovniho
a rodinného Zivota, coz nazval pojmem ,,work-life balance®. Autor zastava nazor, ze by
méla politika zaméstnanosti Evropské unie zohlediiovat soukromy a rodinny Zivot
pracovniki. Clenské staty maji za timto udelem nastavit regule, které napiiklad umozni
pracovnikovi volno pii potfebé péce o dité, dale maji garantovat zvySenou ochranu

t€hotnych pracujicich Zen, a to aniz by to omezilo jejich finan¢ni situaci, a pruznou
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pracovni dobu, umoziujici pracujicim rodi¢lim reagovat na nové vzniklé situace v jejich

rodinach. (Anderson, 2015)

4.2 Trh prace a diskriminace na ném

Trh prace popisuje Brozova jako trh primarniho vyrobniho faktoru. Oproti ostatnim
trhiim se li§i tim, Ze ochota pracovat je ¢isté vazana na lovéka. Clovék je na pracovnim
trhu jeho jedine¢nou soucasti, nebot’ kazdy ma jiné schopnosti, dovednosti, talent,
zivotni a pracovni zkuSenosti. (Brozova, 2003) Dle Kuchate je trh prace zalozen na
vzdgjemném vztahu dvou subjektl, a to zaméstnancl, nabizejicich praci, a
zaméstnavatelll ochotnych nabizenou praci koupit. Snahou zaméstnanct je svoji praci
prodat za co nejvyssi cenu. Naopak zameéstnavatelé se snazi kvalitni pracovni silu
koupit co nejvyhodnéji. Vysledkem toho je budto prodej nebo jeho odmitnuti.
Principem trhu préace je dle Kuchate svoboda v rozhodovani zaméstnancii pfi nabizeni

své prace 1 zaméstnavatelll, zda nabizenou praci koupi ¢i nikoliv. (Kuchaft, 2007)

Mare$ uvadi, ze ne vSechny osoby jsou na pracovnim trhu uplatnitelné. Cast z nich
zUstava mimo trh prace nucené, nebot’ jim subjektivni nebo objektivni diivody nedovoli
na ném participovat. Cast populace vSak zlistavd mimo pracovni trh dobrovolnég, protoze

jim statni 1 soukroma podpora umoziuje bez prodeje pracovni sily existovat. (Mares,

2002)

Spolu s participaci na trhu prace zde hraje roli také marginalizace, kterd redukuje Sance
pracovnikl s urcitymi charakteristikami uplatnit se na ném. Tyto osoby jsou na
pracovnim trhu vytlacovany do nevyhodnych pozic, coZ zvySuje riziko jejich
nezaméstnanosti. Marginalizaci mohou v této oblasti Celit jednotlivei 1 skupiny osob.
Mezi neohroZenéjsi skupiny v tomto ohledu patii Zeny, mladistvi, osoby vys§iho véku,
malo kvalifikovani nebo pfisluSnici etnickych menSin. VéEtSinou se tyto charakteristiky
sCitaji, naptiklad u malo kvalifikovanych pfislusniki minorit. Dle Sirovatky muze
proces marginalizace nabyt podobu diskriminace. (Sirovatka, 1997, cit dle Marese,

2002)
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Navratil odiivodiiuje marginalizaci na trhu prace jednak lidskym kapitalem (kvalifikace,
pracovni zkuSenosti, schopnost orientovat se na pracovnim trhu), dale kapitdlem
socidlnim (schopnost jedince navazat kvalitni vztah s lidmi a praci) a kulturnim
kapitalem (napf. zvladani komunikace a jazyka, pracovni navyky). Nizkd troven
lidského a socialniho kapitalu a neschopnost ptizplisobit se vétSinové kultute ptispivaji
ke koncentraénimu efektu, ktery zplsobuje socidlni izolaci menSiny a s tim spojeny

substandardni zptisob zivota. (Navratil, 2003)

Strategie politiky zaméstnanosti 2013 — 2020 konstatuje, Ze jednou z nejohrozenéjsich
skupin na trhu prace jsou osoby ohrozené socidlnim vyloucenim ¢i zijici v socialné
vyloucenych lokalitach. U této skupiny osob sehravaji negativni roli zejména socialni
pfedsudky, nedostatecnd kvalifikace, jejich participace na nelegdlnim trhu prace,
dlouhodoba nezaméstnanost a s ni spojena ztrata pracovnich navyka. Tyto faktory
ptispivaji k diskriminaci a nerovném pfistupu k zaméstnani. Zameéstnanost tento
dokument povazuje jako jeden z piedpokladi boje proti socidlnimu vylouceni.

(Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 — 2020)

Na tuto situaci reaguje rovnéz Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2016
— 2020, kterd povazuje diskriminaci socidlné¢ vylouenych osob ze strany
zamé&stnavatell za jeden z klicovych problémil v oblasti zaméstnanosti. Z toho diivodu
obsahuje strategicky cil spocivajici v odstranovani bariér dostupnosti pracovnich
prilezitosti pro osoby ze socidln¢ vyloucenych lokalit. (Strategie boje proti socidlnimu

vylouc€eni na obdobi 2016 — 2020)

Jednim z opatfeni, kterym reaguje Strategie romské integrace do roku 2020
na diskriminaci Romi na trhu prace je bod spocivajici v napoméhani ,,osobdm
ohroZenym rasovou diskriminaci a prislusnikum etnickych mensin v prekonavani
specifickych bariér a prekazek na trhu prdce, vcetné specificky zamérené podpory
tohoto cile z OP Z za ucelem ziskani prace®. (Strategie romské integrace do roku 2020,
str. 55) Prostfednictvim Operaéniho programu zaméstnanost (OP Z) &erpa Ceska
republika zaUcelem plnéni cilli, stanovenych vySe uvedenym  strategickym

dokumentem, finance z Evropského socidlniho fondu.

Tomes$ povazuje diskriminaci v oblasti zaméstnanosti za citlivé téma, a to proto, Ze je
zamé&stnani zdrojem obzZivy a ziskavani prostiedkd potiebnych k Zivotu. Diskriminace

obecné predstavuje vytvareni rozdili mezi jednotlivymi lidmi na zakladé ptislusnosti

29



k urcité, vétSinou odlisné, skupiné osob. Na pracovnim trhu se objevuje diskriminace
pfima a nepiima. Prvni pfipad pfedstavuje pfimé vytvareni nerovnosti na zékladé vyse
uvedenych odlisnosti. Diskriminace nepiima se naopak projevuje zdanlivou neutralitou,
ktera ovSem stejné¢ jako v piipadé diskriminace piimé vede ke znevyhodnéni

diskriminovanych osob.

Ceské pravo na diskriminaci reaguje principem rovnosti. V zaméstnani je pfirozené,
Ze se postaveni zamestnancu a jejich vedoucich 1i§i. Rovnost v tomto pfipadé znamena
rovné pfilezitosti na pracovnim trhu a stejnou mzdu pro zaméstnance stejného
postaveni. Respektovani rovnosti neni v rozporu s pfirozenou rozdilnosti jednotlivych

lidi, nebot’ je kazdy ¢loveék jedinecny a neopakovatelny. (Tomes, 2010)

4.3 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost popisuje Mares§ jako stav, pii kterém jedinec nevykonéava vydélecnou
¢innost. Ackoliv je dle autora obtizné pojem ,,nezaméstnanost definovat, nebot’ ji
kazdy vnima subjektivné jinak, je spole¢nou charakteristikou nezaméstnanych osob
jejich schopnost k préaci (vékem, zdravotnim stavem, osobni situaci), vile pracovat a

absence zaméstnani v dobé¢, kdy je tato viile projevovana. (Mares, 2002)

Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 — 2020 rovnéZ pracuje s pojmem ,,ekonomicky
neaktivni obyvatelstvo®, zahrnujici osoby, které nejsou zaméstnany ani nezaméstnany.
Jednd se napiiklad o déti navstévujici vzdélavaci instituce, seniory, dlouhodobé
nemocné ¢i invalidni osoby. Tyto osoby vSak nespliuji vySe popsané charakteristiky
nezameéstnanosti. (Koncepce politiky zaméstnanosti 2013 — 2020) Naopak ,,ekonomicky
aktivni obyvatelstvo® zahrnuje osoby zamé&stnané i nezamé&stnané, které jsou schopny

a ochotny zaméstnani vykonavat. (Brozova, 2003)

Dle Brozové piedstavuje nezaméstnanost slozity  spoleCensky  problém
s multidimenzionalnimi disledky, protoze je spojend s poklesem Zivotni Grovné, ztratou
vztahl a kontaktii. Spolu s tim zplisobuje nékterym jedinciim ztratu sebevédomi, nebot’
maji pocit, ze selhali ve slozitych spolecenskych vztazich a nepovazuji se za

plnohodnotné ¢leny spolecnosti. (Brozova, 2003)

Mares s odkazem na fadu vyzkumil v této oblasti konstatuje, ze nezaméestnanost tizce

souvisi se sebevrazednosti, a to jak dokonanych, tak demonstrativnich sebevrazd. Pravé
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parasuicida jsou znakem zavaznych psychickych problémii, béhem kterych neni ¢lovék
schopen svoji situaci feSit a ma pocit, ze vSechny mozné zpusoby feseni jiz vycerpal.
Déle uvadi, ze je prokdzana souvislost nezaméstnanosti s koufenim a uzivanim drog,
kriminalitou a rasovymi konflikty ve spolecnosti. (Mares, 2002) Boleloucky uvadi, ze
se mize ztrata zaméstnani odrazit nejen na socidlnim a psychickém stavu jedince, ale
také na jeho zdravotnim stavu, kvuli stresu pfispivajicimu ke vzniku nékterych

onemocnéni. (Boleloucky, 2013 in Buchtova & Smajs & Boleloucky, 2013)

V systému trzni ekonomiky je nezaméstnanost pfirozenym jevem, ktery je spojeny
s fungovanim trhu préace. V tomto ohledu pfedstavuje nerovnovahu mezi nabidkou prace
ze strany zamé&stnancil a poptavky po praci ze strany zaméstnavateld. Nezaméstnanost
pak vznika v piipadech, kdy je nabidka prace ze strany zaméstnancii vyssi nez poptavka

po ni.

Kratkodobou frikéni nezaméstnanost nepovazuje Mare§ za zavazny problém. Frikéni
nezamé&stnanost se vyskytuje v okamzicich, kdy se zaméstnanci v disledku jejich
mobility na pracovnim trhu ocitnou kratkodobé bez zaméstnani. Béhem této doby si
vSak nezaméstnané osoby aktivné hledaji nové uplatnéni, pfipadné vyuzivaji sluzby

nezaméstnanosti a byvaji na tuto udalost pojisténi.

V piipadé€, Ze se vSak nezaméstnanost stane dlouhodobou (trvajici déle nez jeden rok)
a masovou, stava se centrem pozornosti nejen nezaméstnanych, ale celé spolecnosti.
Jelikoz spolu s dlouhodobou nezaméstnanosti vznikaji stdtu néklady na zaopatfovani
nezaméstnanych, mize zpisobit ekonomické problémy, socialni nestabilitu a konflikty

ve spolecnosti. (Mares, 2002)

Pocet nezaméstnanych osob je vyjadiovan celym ¢&islem. Oproti tomu mira
nezaméstnanosti vyjadiuje procentudlni podil nezaméstnanych k celkovému poctu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. (Brozova, 2002) Zatimco Analyza socidlné
vylou¢enych lokalit z roku 2015 uvadi az 85procentni miru nezaméstnanosti
ve zkoumanych socialng vyloudenych lokalitich (Cada, 2015), celkova mira
nezaméstnanosti Ceské republice byla dle Ceského statistického ufadu v zavéru roku

2015 mensi nez pét procent. (CSU, 2016)

4.4 Zaméstnanost Romu
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Dle Buchtové byva neschopnost jedince uplatnit se na trhu prace podminénéd nékolika
faktory. Mezi né patii napiiklad zdravotni stav, veék, vzdelani, kvalifikace, vlastnosti
a dovednosti, pohlavi ¢i pfisluSnost k urc¢it¢ mensin€. Tyto vlastnosti mohou piispét
k vytésnéni jedince z trhu prace a zptsobit dlouhodobou nebo opakovanou
nezameéstnanost, kterou autorka povazuje za spolecenské riziko. Lidé marginalizovani
natrhu prace se proto angazuji v hife placenych zaméstndnich a maji nejistou
budoucnost. Nekteti z nich maji malou Sanci adekvatni zaméstnani nalézt, a mimo jiné

proto by na tuto skupinu osob m¢la cilit politika zaméstnanosti statu.

Dlouhodobé nezaméstnanou ¢ast populace tvoii z velké ¢asti lidé bez kvalifikace, casto
se zakladnim vzdélanim a v nékterych ptipadech dokonce s nedokon¢enym zakladnim
vzdélanim. Jedna se pfedevs§im o osoby, které jsou obtizné vzdélatelné a maji tak mensi
predpoklad k vykonu prace, piipadné o praci nemaji zajem. Dale patii do této skupiny
osoby, které¢ maji naklonnost k deviantnimu chovani nebo vedou spolecensky nezaddouci
zpusob zivota, napiiklad alkoholici, patologicti hraci, lidé po vykonu trestu odnéti
svobody a recidivisté. VSechny tyto okolnosti mohou vést k postupnému vzdalovani se
od spolecnosti a k vytvareni nové subkultury, zavislé na systému podpory socidlniho
zabezpeceni. Svoji roli v tomto ohledu také sehrava délka nezaméstnanosti a motivace

k nelezeni zaméstnani.

Vyraznou cast nekvalifikovanych lidi na pracovnim trhu ptedstavuji Romové. Dle
Buchtové ma vétSina Romu dosazené pouze zakladni a o dalsi kvalifikaci nema zajem.
Z toho divodu maji ztizené hledani zaméstnani. Jeste obtiznéji hledaji praci Romové,
kteti nemaji zakladni vzdélani dokoncené. Neustalé zmény kvalifikanich poZzadavki
navic situaci Romtl na trhu prace zhorSuji. Soustavny tlak vétSinové spolecnosti
na pfisluSniky romské komunity pfispél k tomu, Ze se jim nepodafilo do spolecnosti
integrovat. Soucasnym spolecenskym problémem jsou socidlné vyloucené lokality,
v nichz je velk4 koncentrace socialné¢ znevyhodnénych lidi, zvySend kriminalita a jiné
socialni zalezitosti. Existence socialn¢ vyloucenych lokalit zptisobuje vyhrocené situace
a casté konflikty mezi jejich obyvateli a majoritnim obyvatelstvem. (Buchtova 2013

in Buchtova & Smajs & Boleloucky, 2013)

Cada povazuje $patné postaveni na trhu prace za jednu z hlavnich dimenzi socialniho
vylou€eni. Dle né¢ho se nezaméstnanost v socidlné vyloucenych lokalitach pohybuje

mezi 80 az 85 procenty. V ptipadé zaméstnanych socialn¢ vylou¢enych osob vsak neni
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zaméstnani k vymanéni se z kruhu socidlniho vyloudeni dosta¢ujici. (Cada, 2015) Jedno
z klicovych zjisténi prizkumu romské populace, realizovaného Agenturou Evropské
unie pro lidskd prava z roku 2016 je, ze ,,mira nezaméstnanosti romské populace je
trikrat vyssi nez u osob neromské populace Zijicich v jejich blizkosti a u obecné

populace®. (FRA, 2016, str. 22)

V oblastech socialné vylou¢enych lokalit byva dle Cady pro malo kvalifikované osoby
nedostatek pracovnich prilezitosti. Stejné jako Buchtova autor uvadi, Zze maji
nezaméstnani, socialn¢ vylouceni lidé tendence vykondvat dostupnéjsi nelegalni praci.
(Cada, 2015) Piislunici vétiinové spolecnosti viak mivaji tendence vnéjii p¥i¢iny jejich
nezaméstnanosti prehlizet, coz odiivodiiuji jejich Spatnou pracovni moralkou ¢i lenosti.

(Navratil, 2003)

Jiz Usneseni Vlady Ceské republiky z roku 1997 uklada ministru prace a socialnich véci
vypracovat systém zvySovani motivace zaméstnavatell k tomu, aby zaméstnavali
obtizné zaméstnavatelné osoby a osoby romského piivodu. (Usneseni Vlady Ceské
republiky z roku 1997 ¢. 686) Zaméstnanost proto byva jednou z klicovych oblasti
strategickych dokumentti romské integrace, které navrhuji fadu vyrovnavacich postupt

s cilem zlepsSeni situace Romil na pracovnim trhu.

Aktualni Strategie romské integrace do roku 2020 vSak konstatuje, Ze se dlouhodobé
na trhu préace nedafi pozici Romi zlepsit. Od roku 1989 se po transformaci ekonomiky
podil nezamé&stnanosti této minority zvySuje a ve srovnani s vétSinovou spolecnosti
je vyrazné vyssi. Dlouhodobou nepfiznivou situaci Romi na trhu prace Strategie
odivodiuje predevsim nedostatkem pracovnich piilezitosti, existenci diskriminace
na pracovnim trhu a nesouladem poZadavkli zaméstnavatelii s urovni kvalifikace Romi.
Kvili tomu byvaji znevyhodnéni Romové vytlatovani na sekundarni trh prace, na
kterém maji nestabilni praci, nepodloZenou pracovnimi smlouvami. (Strategie romské

integrace do roku 2020)

Hulova se Steinerem povazuji nelegalni praci, kterd dle nich byvd mistnimi Gfady
tolerovana, za lep$i nez totdlni apatie nezaméstnanych. Zaroven vSak uvadeji fadu
negativnich dopadil existence ¢erné¢ho trhu prace. Mezi nasledky nelegélni praci patii
napiiklad absence pravni vymahatelnosti vydélku, o ktery tito lidé v ¢astych piipadech
ptichazeji. To je vSak pouze Spickou ledovce, kterd zplisobuje problematiku fady dalSich

negativnich nasledkd. (Halova & Steiner, 2006 in Hirt & Jakoubek, 2006)
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Na nepfiznivou situaci Romti na trhu prace reagoval naptiiklad projekt Podpora
zaméstnavani Roma v Praze 2015. Projekt realizovala organizace Slovo 21 a jeho
hlavnim cilem bylo zvysit uplatnéni prazskych Romt na trhu prace. Diky obdobnym
predchozim projektim, které byly realizovany pii spolupraci s organizaci Clovék
v tisni, mé&li Romové piilezitost rekvalifikace v n€kolika riznych oborech a zvysit tim
Sanci k prosazeni se na pracovnim trhu. Kromé rekvalifika¢nich kurzii nabizel projekt
zprostiedkovani zameéstnani a elektronickou burzu prace, kterd pomahala Romim najit

volna pracovni mista.

ey

Rekvalifikacni kurzy byly poskytovany Romiim zijicim v Praze ve véku 19 — 55 let a
byly organizovany s ohledem na poptavku a zijem o vybrané obory. Cilem
zprostiedkovani prace bylo pomoci klientim s nalezenim zaméstnani pro dlouhodobé
nezaméstnané Romy, ktefi zdjem o praci projevili. Zprosttedkovani zaméstnani
probihalo zejména poskytovanim poradenstvi a manualu s informacemi. Internetova
burza pak nabizela piehled volnych mist v Praze a jejim okoli, ale také nabidku

rekvalifikacnich kurzi, stazi ¢i stipendii.

Tomuto projektu se podafilo realizovat osmnact rekvalifika¢nich kurzt, kterych
se zucCastnilo 47 klientii. Rekvalifikaci uspésné dokoncilo 43 z nich, a ti tak ziskali
potiebné certifikaty. V nalezeni zaméstnani bylo podpofeno 25 klientd a 23 z nich

v ziskané praci piekrocilo tfimésicni zkuSebni dobu. (www.slovo21.cz)
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5. Oblast bydleni

5.1 Bytova politika

Bydleni je jednou ze zékladnich a nejvyznamnéjSich lidskych potieb. (Krebs, 2015) Dle
¢lanku 25 Vseobecné deklarace lidskych prav OSN ma kazdy ,,pravo na takovou zivotni
uroven, ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny,
pocitajic v to zejména vyzivu, Satstvo, byt a lékarskou péci, jakoz i nezbytna socialni
opatieni; ma pravo na zabezpeceni v nezaméstnanosti, v nemoci, pri nezpiisobilosti
k praci, pri ovdoveni, ve stari nebo v ostatnich pripadech ztraty vydeélecnych moznosti,
nastalé v dusledku okolnosti nezavislych na jeho vuli. V materstvi a détstvi maji ndarok
na zvlastni péci a pomoc. Vsechny déti, at manzelské nebo nemanzelské, pozivaji stejné

socialni ochrany.” (VSeobecna deklarace lidskych prav)

Rada Evropy upravuje pravo na bydleni v ¢lanku 31 Evropské socidlni charty, ve
kterém uvadi, ze se smluvni strany zavazuji podporovat dostupnost bydleni v pfimérené
urovni, pfedchazet a omezovat bezdomovectvi a stanovovat ceny bydleni tak, aby bylo

dostupné 1 pro nizkoptijmové rodiny. (Evropska socialni charta)

Podle TomesSe vSak tato prava nelze vykladat tak, ze se jedna o pravo na piidéleni bytu
ze strany statu. Jedna se spiSe o pomoc obcanovi, ktery neni schopen si distojné bydleni
na odpovidajici urovni zajistit. V tomto piipadé¢ ma ndrok na urcitou podporu od statu.
Obsahem tohoto mezinarodniho dokumentu je predev§im ochrana obyvatel pied

diskriminaci a nezdkonnym vystéhovanim. (Tomes, 2011)

Evropskd unie se bytovou problematikou zabyva obecnéji. V €lanku 7 Charty
zékladnich prav EU uvadi, ze ,,Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého a
rodinného ZzZivota, obydli a komunikace.“. (Listina zékladnich prav Evropské unie)
Pravni tad Ceské republiky upravuje bytovou politiku v obéanském zakoniku, ktery
obsahuje Zakon o najmu a podndjmu nebytovych prostor ¢. 116. Tento zdkon mimo jiné
definuje bytové a nebytové prostory, jejich majitele a nijemniky. Zékonik rovnéz

upravuje najemné, roli vefejné spravy a statni podporu. (Tomes, 2011)

Krebs uvadi, ze ,,Bytova politika statu byva nejcasteji charakterizovana jako systém
poptavkoveé orientovanych podpor, nabidkove orientovanych iniciativ a primych zdasahii

statu na bytovém trhu, které jsou nutné k optimalni alokaci bytu jako statku, jenz
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Jje specificky svou komplexnosti, pevnym umisténim v prostoru, relativné vysokymi
naklady na jeho porizeni, mimoradné dlouhou dobou Zivotnosti a potiebou tohoto statku
k realizaci osob a rodin v moderni spolecnosti.”“. (Krebs, 2015, str. 406) Aby byla
bytova politika efektivni, méla by byt komplexnim celkem, propojujicim opatieni
riznych instituci a mechanismi. Za timto ucfelem musi vytvaret podminky pro
fungovani trhu s byty, pravidla jeho nabidky a poptavky, ovliviiovat vystavbu bytového
fondu a jeho udrzbu. V neposledni fad¢€ by se méla bytova politika zaméfit na regulaci

najemnich vztahl a na dostupnost bydleni pro nizkopiijmové rodiny. (Krebs, 2015)

Dle Potiicka souvisi cile bytové politiky s politikou socidlni a rodinnou, coz ilustruje
na piikladu mladych lidi a jejich redlnych moznostech potfizeni bytu a zaloZeni rodiny.
Uvadi, ze ,,s vyvojem statu verejnych socidlnich sluzeb se prosazoval nazor, Ze
legitimnim socidlnépolitickym cilem je poskytnout sanci na slusné bydleni vsem*.
(Potticek, 1995, str. 96) V této souvislosti uvadi Abidemi vyznamny vliv kvalitniho
bydleni také na zdravi obcantl a na jejich produktivitu. Dobré zazemi studentli povazuje
autorka mimo jiné za jeden z pfedpokladii k jejich uspésnému dokonceni vzdélavani.

(Abidemi, 2004 in Hulchanski & Murdie & Campsie, 2004)

Bytova politika vSak musi brat také v potaz odhad vyvoje populace a realnou dobu
od zahajeni do dokonceni vystavby bytového fondu, ktera trva né&kolik let. V tomto
sméru souvisi bytova politika také s hospodaiskou politikou statu. V SirSim pojeti miize
byt cilovou populaci bytové politiky obyvatelstvo celého statu, regiond ¢i obci. V praxi
se v§ak vyuziva jemnéjSi pojeti objektl bytové politiky, a to na zaklad€ jednotlivych
cilovych skupin, napfiklad rodiny s détmi, invalidni osoby, sociadlné slabi obyvatelé,

seniofi, atd. (Potacek, 1995)

Tomes rozdéluje objekty bytové politiky do tii skupin. Prvni z nich pfedstavuji délnici,
ktefi maji na starosti vystavbu novych byti, jejich udrzbu a opravu. Druhou skupinou
jsou nizkoptijmové rodiny, které potiebuji pomoc pii zajisténi distojného bydleni,
zejména rodiny s malymi détmi. Posledni skupinou jsou bezdomovci. Cilem bytové

politiky je témto lidem umoznit alesponi stiechu nad hlavou. (Tomes, 2011)

Nastroje vetfejné podpory v oblasti bydleni ¢leni Lux do dvou zdkladnich skupin. Prvni
z nich je podpora nabidky, kterd pfedstavuje pfimou finan¢ni podporu vystavby novych
bytl. V této souvislosti mimo jiné autor uvadi socidlni bydleni, jehoZ provozovatelem

mohou byt kromé vetfejného sektoru (obci), také soukromi pronajimatelé a neziskové
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organizace. Druhou skupinou nastroji je podpora poptavky formou piijmove
testovan¢ho piispévku na bydleni. Jeho cilem je zvysit finan¢ni dostupnost bydleni
prostiednictvim zvySeni pfijmi domacnosti. Principem tohoto nastroje je poskytnuti
prispeévku potfebnym domacnostem k pokryti rozdilu mezi jejich redlnymi naklady na

bydleni a pfijmy. (Lux & Sunega 2011 in Lux & Kostelecky, 2011)

5.2 Diskriminace na trhu s byty

Fristenska v publikaci ,,Romové, bydleni, souziti“, vydané¢ sdruzenim Socioklub
definuje diskriminaci jako proces ,,vylucovani a znevyhodnovani lidi, patricich k riiznym
skupinam, vymezitelnym rasou, barvou pleti, rodovym, narodnostnim ci etnickym
puivodem, nabozenskym vyznanim, ale i zdravotnim stavem ¢i vékem*. (Fristenska, 2000,
str. 24) Dle Ri¢ana jsou diskriminovani, z dtvodu jejich piislusnosti k urité skuping

osob, posSkozovani jednanim, které ma Gfedni povahu. (Ri¢an, 1998)

Stejné jako v piipadech rasismu a xenofobie, jsou s diskriminaci dle Sigkové spojené
predsudky, které byvaji zdrojem nedivéry k cizim lidem. Predsudky ptredstavuji postoje
a nazory, které jsou disledkem vlivu prostiedi, ve kterém clovék Zije, nebo jsou
pfevzaty od n&jaké autority. (Siskova, 1998) Diskriminace se miiZze projevovat piimo,
naptiklad tim, Ze neni osoba vykazujici odlisSné znaky vpusténa do vetfejnych prostor
nebo je ji odmitnuto poskytnuti sluzby. Naopak nepiima forma diskriminace by se v
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nezajisténi bezbariérovosti vstupu do vetejné budovy. (Fristenska, 2000)

V oblasti bydleni se Castéji vyskytuje diskriminace pfima, nicméné ani jeji nepiima
forma se v této souvislosti nevyskytuje ojedinéle. Napiiklad informace o moZnostech
ziskani bytu Ize poskytnout opozdéné ¢i nedostatecné. Rasova diskriminace se na trhu s
byty vyskytuje mnohem castéji nez u ostatnich, rovnéz diskriminovanych, skupin,
napiiklad matek samozivitelek, starych nebo mladych osob. Svoji roli totiz sehrava
barva pleti a odli$na typologie zajemctl o byt. Ackoliv se rasova diskriminace vyskytuje
také v jinych oblastech, v oblasti bydleni je osobn¢jSim problémem, protoze ostatni
najemnici mohou Romy povazovat za nc¢koho, kdo jim mize odliSnym chovanim
naru$it soukromi. Nejvice diskriminuji Romy majitelé domti a byth. Lze vSak takeé

narazit na diskriminaci ve sluzbach v oblasti bydleni, a to napfiklad ze strany
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zamé&stnancl agentur zprostiedkujicich byty, advokatd, ¢i subjektd poskytujicich

hypotécni avéry. (FriStenska, 2000)

Dle Cady byvaji v této oblasti diskriminované osoby vystaveny stigmatizaci nejen kvili
jejich etnicité, ale také kvili tomu, Ze pochdzeji z prostfedi socialné vyloucenych
lokalit. Autor rovnéz uvadi, ze je systém piidélovani obecnich byt neprihledny a Casto
diskriminac¢ni. Z toho divodu je ziskani obecniho bytu pro tyto osoby prakticky

nemozné. (Cada, 2015)

V aktudlni Strategii romské integrace do roku 2020 je konstatovano, ze se rasova
diskriminace na trhu s bydlenim tézko prokazuje, nebot’ ma kazda diskriminovana
osoba dalsi charakteristiky nez rasu, které mohou byt odivodnénim odmitnuti ze strany
majiteld. To je jednim z divodl, pro¢ se tento dokument zaméfuje na podporu
nediskriminaéniho pfistupu Romt k bydleni. Za timto uc¢elem byla stanovena celkem tii
opatieni, které spadaly do gesce Ministerstva pro lidskd prava, rovné pftileZitosti
a legislativu ve spolupréci s vetejnou ochrankyni prav, Radou vlady pro zaleZitosti
romské menSiny, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem pro mistni rozvoj a

Ministerstvem prace a socialnich véci. (Strategie romské integrace do roku 2020)

5.3 Problematika v oblasti bydleni Romi

Oblast bydleni je jednou z pfi€in konfliktnich a Casto velmi vyostienych vztahli mezi
Romy vétSinovou spole¢nosti. Svilj podil na tom vSak maji obé strany. Romové, ktefi
nedodrzuji podminky uzivani bytl, Casto pfistupuji k tomuto problému laxné, coz vede
v fad¢ pripadi ke ztraté jejich bydleni. Na druhou stranu vefejnd sprava neposkytuje
v pfipad€ potieby dostate¢né kvalitni a dobie ¢asovanou socidlni praci. Neni ojedinélé,
ze vznikaji po undhleném rozhodnuti povéfenych organ vefejné spravy socidlné
vyloucené lokality, s nimiZ je spojena fada dalSich, nejen etnickych, problémil. (Visek,

2000)

Jako jednu z pfi¢in vzniku socialné vylougenych lokalit na Slovensku povazuje Suvada
pfistup minulych vladnich subjektl, které podporovaly Koncepci rozptylu a odsunu
Romit, coz dle né¢ho predstavovalo jest€¢ tvrdSi zplsob tehdej$i asimilac¢ni politiky.
Jelikoz je tento zplisob politiky rovnéZz neosvédcil, zacali se Romové segregovat do
okrajii mést, ze kterych byli ptivodné rozptyleni po celém tzemi Slovenska. (Suvada,

2015)
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Zpisob bydleni Romil se diive odrazel v jejich pfistupu k rodiné. Pravé rodina méla pro
Romy velky vyznam, nebot’ uspokojovala jejich zakladni zivotni potfeby. (Davidova,
2004) Romové, kteti do Ceska pfisli ze Slovenka, Zili vét§inou v chatréich v socialné
vyloucenych vychodoslovenskych lokalitach. V soucasné dobé bydli v bytech, které
jejich pocetnym rodindm svoji kapacitou nedostacuji, a proto se novym bytovym
podminkam pfizptsobuji. V tomto ohledu tak dochazi ve zplsobu bydleni Romil

ke zménam. (Ri¢an, 1998)

V souvislosti s vyhrocenymi vztahy mezi romskou mens$inou a majoritni spole¢nosti
bylo uskutecnéno nekolik prizkumd, pii kterych se vyzkumnici dotazovali ptislusnikt
vétSinové spolecnosti, zda by chtéli mit za sousedy romskou rodinu. Neni ptekvapenim,
ze se vétSina dotazovanych vyslovila negativné. Nikdo tu samou otazku, av§ak opacné,
nepolozil Romiim. Negativni zkuSenosti s Romy jsou ¢asto pfendSeny na celou mensinu
a kvuli tomu vznikaji izolované oblasti s velkou koncentraci Romli na malém misté.
Zivotni troveii je v téchto lokalitich velmi nizka a je piicinou vzniku kriminality.

(Visek, 2000)

Urban dale poukazuje na Spatné hygienické podminky v socidln¢ vyloucenych
lokalitdch, které mohou byt pfi¢inou fady zdravotnich komplikaci. Prostfednictvim
odpovédi jeho respondentl poukazuje na ptitomnost plisné€, Sténic, absence elektiiny a

vody v nékterych bytech. (Urban, 2015)

Izolace Romil se na prvni pohled zd4 byt tim nejjednodus$im feSenim bytové politiky.
Dusledkem toho ale je, ze se socialné vyloucenymi lokalitami nechce mit nikdo nic
spolecného. Dle Peliskové ale musi spolecnost proti socidlnimu vylouceni bojovat,
a to proto, aby se snizilo spolecenské napéti. V opacném piipadé bude konflikti mezi

romskou mensinou a vétsinovou spolecnosti pfibyvat. (PeliSkova, 2000)

5.4 Socialni vylouceni a socialné vyloucené lokality

Sociélni vylouceni je jednim z hlavnich socialnich problémt nasi spole¢nosti. (Strategie
boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020) Je to proces vytésiovani lidi
na okraj spolecnosti (Tousek, 2007) a vylucovani jednotlivei ¢i skupin lidi

z ekonomického a spolecenského zivota. (Gabal & Visek, 2010)
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Spociva zejména ve ztizeném pfistupu k institucim a sluzbam, vylouceni ze spolec¢nosti
a nedostatku kontakti mimo socidln¢ vyloucenou lokalitu. Znakem socialniho
vylouceni je nahromadéni diivodt vedoucich k Zivotni krizi. Jedna se tak o cely
komplex problémt spojenych napiiklad s nezaméstnanosti, nedostatkem financ¢nich
prostiedkil a zadluzenosti, problémy ve Skole, nepfiznivym zdravotnim stavem, absenci
adekvatniho bydleni, atp. Socialné vylouceni lidé pfijimaji styl zivota a zptisob chovani,
ktery byva v rozporu s hodnotami vétSinové spolecnosti. Takovéto navyky pak lidem
zijicim na okraji spole¢nosti znemoziuji dosdhnout uspéchu v majoritni spolecnosti
(Agentura pro socialni za¢letiovani & Clovék v tisni & Odbor bezpednostni politiky
MVCR, 2009). Dle Analyzy socialné vylouéenych lokalit v CR zroku 2015 hraje

specifickou roli v socialnim vyloucenim, a s nim souvisejici chudobou, rovnéz etnicita.

(Cada, 2015)

Dle téz analyzy bylo v roce 2015 ohrozeno chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim
zhruba 1,5 milionu lidi, z nichz 100 000 piedstavuji déti. (Cada, 2015) Osob jiz socialng
vyloucenych Zije dle Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020
na uzemi Ceské republiky 95000 az 115000 v celkem 606 socialné vylou¢enych
lokalitach. Ve srovnani s vysledky analyzy spole¢nosti GAC z roku 2006 pocet téchto
osob mnohonéasobné vzrostl. (Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016
— 2020) Vyraznégji ohrozeny socidlnim vyloucenim jsou osoby nedostatecné vzdélané,
dlouhodobé nezaméstnané, handicapované, 1idé sriznym druhem zavislosti
€1 v neptfiznivé zivotni situaci, osam¢li seniofi, imigranti a piislusnici rGzné
definovanych mensin. Riziko socialniho vylou€eni se kumulaci vyse uvedenych faktori
zvySuje. (Gabal, 2006) Tousek uvadi, Ze jsou pficiny, zplsobujici socidlni exkluzi,
ruznorodé. RozliSuje dva typy faktord socialniho vylouceni, a to vnitini a vnéjsi. Vnitini
predstavuji disledky individualniho chovani jednotlivych lidi, naptiklad hospodateni
s financemi ¢i motivace k uspokojovani potieb. Vnéjsi faktory socidlniho vylouceni
témeéf nemohou jedinci ¢i skupiny osob vlastnim jedndnim ovlivnit, nebot’ jsou
nastaveny spolecnosti vné socidlniho vylouceni, jako naptiklad trh prace nebo bytova a

socialni politika. (Tousek, 2007)

Dle definice Slovniku socidlniho zabezpeceni vydaného Ministerstvem prace a
socidlnich véci je socidlné vyloucenou lokalitou ,uzemi nebo oblast obyvana
vyznamnou merou osobami, které jsou socialné vyloucené nebo jsou ohrozené socialnim

vyloucenim®. (MPSV, 2015, str. 96) Pro ucely tvorby Analyzy socidlné¢ vyloucenych
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lokalit v CR z roku 2015 byla definovana socialné vylouéena lokalita jako lokalita, v niz
je koncentrovano vice nez 20 socialné vylou¢enych osob nebo jim ohrozenych, které
bydli ve fyzicky ¢i symbolicky ohrani¢eném prostoru. Mize se jednat o dim, ulici ¢i
¢tvrt’, kde lze identifikovat znaky spojené se socialnim vyloucenim. Lidé v socialné
vyloucenych lokalitach ziji v nevyhovujicich podminkach, které byly pro tcely analyzy

indikovany poc¢tem piijemct piispévku na zivobyti.

JelikoZ ve vétsing socidlnd vylou¢enych lokalit v CR tvoii vét§inu Romové, hraje
v tomto piipadé roli etnicka diskriminace. (Cada, 2015) Do uréité miry je segregace,
zpusobend ekonomickym statusem, piirozenym dusledkem spolecenské nerovnosti.
Avsak v ptipadé, ze je zplUsobend etnicitou, narodnosti, rasou nebo naboZenstvim, lze

hovofit o diskriminaci. (Tousek, 2007)

Zprava o naplilovani Strategie boje proti socidlnimu vylouceni 2011-2015 konstatovala,
ze se za dané obdobi situace osob zijicich v socialné vyloucenych lokalitach nezlepsila.
(Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020) Dle Analyzy
socialné vyloucenych lokalit doSlo mezi roky 2006 a 2015 témét ke zdvojnasobeni
podtu téchto lokalit, a to celkem na 606 socialné vyloudenych lokalit. (Cada, 2015)

Socidlni vylouceni a problematika socidln¢ vylouCenych lokalit tak piredstavuji

dlouhodoby problém spole¢nosti.
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6. Systém socialniho zabezpeceni

Préavo socialniho zabezpeceni predstavuji pravni normy, upravujici systém hmotného
zabezpeceni a statem poskytovanych sluzeb pro obcany, ktefi nasledkem sociadlni
udalosti, napt. nemoci, smrti zivitele ¢i stafim, nejsou schopni vydélecné ¢innosti a jsou

tak ohroZeni na svych pravech.

Samotné pravo socialniho zabezpeceni je upraveno fadou mezinarodnich smluv, napf.
ve Vseobecné deklaraci lidskych prav OSN, Evropské umluveé o ochrané lidskych prav
Rady Evropy, Evropské socidlni charté¢ Evropské unie a Mezinarodnim paktu
o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech. Tyto dokumenty jsou dle ¢lanku 10
Ustavy Ceské republiky implementovany do naseho pravniho ¥adu a upraveny ve Gtvrté
hlavé Listiny zakladnich prav a svobod, kterda mimo jiné obsahuje hospodarska, socialni

a kulturni prava. (Ustava Ceské republiky; Listina zédkladnich prav a svobod)

Jednotlivé zakony, které socidlni zabezpeceni upravuji, jsou zakon ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, zakon
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, zdkon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a zakon ¢islo 582/1991 Sb., o organizaci

provadéni socialniho zabezpeceni. (Wwww.mpsv.cz)

Cilem socidlniho zabezpeeni je regulovat odpovédnost obcanli za svoji budoucnost
prostfednictvim platného pojistného systému. V tomto piipad¢ plati princip subsidiarity
socidlniho zabezpeceni, spocivajici ve stupfiovani pomoci, kterou v prvni ftadé
pfedstavuje pojistné, poté statni socidlni podpora a socidlni péfe. DalSim cilem
socialniho zabezpeceni je stanovovat miru a formy socidlni solidarity mezi obcany,
konkrétn¢ regulaci transferu odvedenych financi prostiednictvim dafiové soustavy.

Ttetim cilem socialniho zabezpeceni je ochrana a zajiStovani socidlnich prav obcand.

Socidlni udalosti, kterych se systém socidlniho zabezpeceni tykd, lze rozdélit na
ptirozené (napft. t€hotenstvi, matetstvi, stafi) a neptirozené (napt. pracovni neschopnost,
nemoc, nizky finanéni pfijem). Systém socidlniho zabezpeceni se na zdklad€ téchto
udalosti déli do tfech pilifa na socidlni pojisténi (diichodové a nemocenské), statni

socialni podporu a socialni pomoc. (www.zsf.jcu.cz)
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Kromé vyse uvedenych zékoni reguluje statni socialni podporu zakon €. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpote, socialni pomoc zékon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu a zakon ¢. 108/2006 Sb.,

o socialnich sluzbach. (www.zakonyprolidi.cz)

Vzhledem k tématu rigorézni prace budou nasledujici odstavce zaméieny na statni
socialni podporu a socialni pomoc, piedstavujici nepojistné davky a socialni sluzby.
Ugel statni socialni podpory, jakozto druhého pilife systému socialniho zabezpeéent,
spociva v podpote kryti nakladi rodin spojenych s vychovou a vyzivou ditéte, které
hradi z &asti stat. Pravo na pfiznani statni socialni podpory ma pouze obéan Ceské
republiky a ¢lenové jeho domacnosti s alespoit udélenym trvalym pobytem. Majetek
domacnosti neni vtomto piipadé zohlednovan, nicméné¢ u nékterych davek je
posuzovana vyse piijmu, diky cemuz se jedna o davky testované. Témi jsou ptispévek

na bydleni, pfispévek na dit&, porodné a socialni ptiplatek. (www.portal.mpsv.cz)

U zbylych davek neni vySe piijmu posuzovana, a predstavuji tak davky netestované.
Mezi tyto davky patii rodicovsky prispévek, davky péstounské péce a pohiebné.
Rodinou sepro ucely statni socidlni podpory rozumi souziti dvou osob a
nezaopatfené¢ho ditéte, kterym je osoba absolvujici povinnou Skolni dochdzku nebo
pfipravu na budouci povolani, maximalné vSak do v€ku 26 let. (Zdkon €. 117/995 Sb., o

statni socialni podpofte)

Ptidavek na dit¢ je zékladni dlouhodobou davkou, jejiz ucel spociva v kryti néklada
spojenych s vychovou nezaopatfen¢ho ditéte. Pfi posuzovani naroku na davku byva
posuzovan piijem rodiny za posledni Ctvrtleti, ktery nesmi byt vyssi, nez 2,7 nasobek
zivotniho minima. VySe pfidavku na dit€ se odviji od jeho veéku a za timto ucelem

je rozdélen do tfi urovni.

Socialni pfiplatek pfedstavuje davku pro rodiny s nezaopatfenym ditétem, které
je dlouhodobé nemocné nebo handicapované. Uren je také pro dlouhodobé nemocné
¢1 handicapované rodice, které pecuji o nezaopatfené dité. I v tomto piipadé se jednd

o testovanou davku, jejiz vyse roste v souvislosti se stupném handicapu.

Ptispévek na bydleni slouzi k pokryti nakladi spojenych s bydlenim jednotlivc nebo
rodin s nizkymi pfijmy. Narok na pfispévek ma najemce nebo vlastnik bytu, jestlize

naklady na bydleni pfesahuji koeficient 0,30 (na uzemi Prahy 0,35) ve vztahu k pifijmu

43



domécnosti. Prispévek na bydleni podléhd piijjmu rodiny a ndkladim spojenym

s bydlenim.

Porodné je dalsi testovanou davkou. Stat nizkopiijmovym rodinam piispiva jednorazove
pfi narozeni prvniho ditéte ve vysi 13.000 K¢ a 10.000 K¢ pfi narozeni druhého ditéte.
Pohiebné je jednordazova davka, ktera slouzi jako ptispévek na vystaveni pohibu. Jeji
vyse Cini 5.000 K¢ a je urCena osobé¢, kterd vystavuje pohieb nezaopatfenému ditéti
nebo jeho rodi¢i. VySe piijmu domadacnosti vtomto piipadé neni testovana.

(www.portal.mpsv.cz)

Socialni pomoc, pomoc osobam v hmotné nouzi, je cilena na lidi s nedostatecnymi
piijmy k zajisténi jejich zivotnich potfeb. Nese vSak v sobé motivacni charakter.
Pracujici osoba se musi mit v principu lépe, nez osoba nezaméstnana, zejména pokud
jde o osobu dobrovolné nezaméstnanou. Timto opatfenim mimo jiné stat realizuje boj
proti socidlnimu vylou€eni. Mezi davky v hmotné nouzi patii davka mimotradné

okamzité pomoci, doplatek na bydleni a pfispévek na Zivobyti. (Wwww.mpsv.cz)

Socialni sluzby upravuje zédkon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Tento zakon
stanovuje podminky naroku na poskytnuti sluzby pro osoby, které se ocitly v neptiznivé
socialni situaci, ale také narok na prispévek na péci s cilem uhrady téchto sluzeb. Cilem
socidlnich sluzeb je chranit a zabezpecCovat prava osob, které jsou v tomto ohledu
uréitym zpiisobem oslabeny. Zékon o socialnich sluzbach zarovein garantuje narok na
bezplatné socidlni poradenstvi s cilem pomoci jeho adresatim zvladnout nepiiznivou
situaci, pfipadné je nasmérovat na jinou vhodnou pomoc. (Zékon €. 108/2006 Sb., o

socialnich sluzbach)
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7. Vladni strategické dokumenty romské integrace

,,Koncepce romské integrace je zdsadnim proklamacnim materidlem viidy Ceské
republiky v oblasti integrace prislusnikit romskych komunit. Koncepce romské integrace
je periodicky aktualizovana a je vzdy prijimdana ve formé viadniho usneseni. Viada
Ceské republiky jejim prostiednictvim vytycuje a definuje hlavni sméry postupu v ramci

integrace romskych komunit.* (www.vlada.cz)

7.1 Koncepce romské integrace 2004

Vlada Ceské republiky nahliZi na feSeni romskych zaleZitosti tfemi pohledy, z pohledu
lidskych préav, perspektivy ndrodnostni a sociokulturni. Tyto pfistupy se vSak navzajem

prolinaji.

Z hlediska lidskych prav je dle Koncepce romské integrace z roku 2004 nutno zajistit,
aby byla dodrzovana veskera lidskd prava, kterd jsou obsazend v Ustavé Ceské
republiky a Listiné zakladnich prav a svobod a v mezinarodnich smlouvéch, které tato
prava rovnéz zahrnuji. Za timto G¢elem vznikla Rada vlady pro lidsk4 prava, jakozto
poradni organ vlady. Ten spolu s Ministerstvem zahrani¢nich véci vypracovava zpravy
o napliiovani zavazki mezinarodnich smluv. V souvislosti s romskou komunitou se

jedna pfedevsim o pravné ukotvena antidiskriminacni opatieni a jejich aplikace.

Druhé (narodnostni) perspektiva spociva v uznavani Romi jako narodnostni mensSiny,
¢imz jsou jim pravné garantovdna prava narodnostnich menS$in. Jednd se pfedevSim
o zachovani romské identity. Z toho diivodu byla zfizena Rada vlady pro narodnostni
mensiny, ve které maji Romové své zastupce, coZ mimo jiné pfispivd k zachovani

romského jazyka, kultury a jejich svébytnosti.

Sociokulturni pohled vlady na zalezitosti romské menSiny pfedstavuje mimo
jiné zohlediiovani rozdilu mezi romskou narodnostni mensinou a romskou komunitou.
Tento rozdil spociva v tom, ze ptislusSnikem romské narodnostni mensiny je pouze ten,

kdo se k romské narodnosti hlasi a rozviji jazyk a kulturu této menSiny. Oproti tomu
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ptislusnikem romské komunity je ten, koho povazuji za jeji soucést ostatni ¢lenové
spoleCnosti. Z toho vyplyva, ze prislusSnikem romské komunity mize byt i obcan
neromského plivodu. Za ucelem zohlednovani stratifikace a odliSnosti uvnitt romské
mensiny je pfedmétem politiky vlady zohlediovani rozdili mezi jejimi prisluSniky

(naptiklad odlisnosti olasskych Romil).

I ptes toto rozdéleni je jasné, ze se tato hlediska navzajem doplituji. Naptiklad v oblasti
vzdélavani se prolind obecna ochrana lidskych prav se zamezovanim diskriminace.
V dokumentu je déale uvedeno, ze nesmi byt opatfeni sméfujici k integraci Romu
nastavena tak, aby byly asimila¢ni, tj. aby zamezovaly rozvoji a zachovéni specifik
a odlisnosti spojenych s romskou ndrodnostni menSinou. Tato koncepce tedy sméfuje
k emancipaci, Cili k podpofe upeviiovani kulturni identity romské menSiny. Jejim

hlavnim cilem je zajistit bezkonfliktni souziti Romu a vétSinové spolecnosti.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie je vlada povinna pfijmout
takova opatteni, kterd vyplyvaji z mezindrodnich smluv s cilem napomoci socidlnimu

zaclenéni ptisluSnikli romské komunity.

Spolu s odstranénim rasové diskriminace a dodrZovani rovného zachazeni, je dulezité
pristoupit k vyrovnavacim postupiim cilenym na osoby, které jsou néjakym zpisobem
znevyhodnéni, jak ze socidlnich, tak historicky zapfi¢inénych divodid. Obecné vSak
nejsou vyrovnavaci postupy cileny pouze na romskou narodnostni mensinu. Zastaveni
spolecenského propadu romské komunity 1ze dosdhnout vyrovnavacimi postupy, které
sméiuji k dostatecné integraci a podpore ekonomické sobéstacnosti jejich clent.
Vzhledem k zaméfeni této prace, budou v nésledujicich odstavcich popsany jednotlivé
vyrovnavaci postupy v oblasti vzdélavani, zamé&stnanosti a bydleni. Koncepce obsahuje

také vyrovnavaci postupy tykajici se socialni a zdravotni péce.

1. Vyrovnavaci postupy ve vzdélani

Cilem vyrovnavacich postupli ve vzdélavani je snizit pocet romskych déti, které maji
dosazeny nejnizsi stupen vzdélani, coz byva zplsobeno sociokulturnim handicapem
romskych déti ve vzdélavacim procesu. Pfekonani tohoto handicapu mé byt dosazeno
vhodnymi pfipravnymi programy a cilenou asistenci. Pfipravné tfidy pro déti

ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostfedi a vychovatelé — asistenti pedagogt, se jiz
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v minulosti jevili jako efektivni. Znevyhodnéni romskych zakd v sekunddrnim
a terciarnim stupni vzdélavani je pak vyrovndvano nastrojem ve form¢ stipendii, ktery

muiiZze pomoci témto zakiim s piekonanim jejich socidlniho znevyhodnéni.

Koncepce povazuje za zasadni nastolit zmény jiz v piedskolni vychoveé. Mateiské Skoly
totiz navstévuje jen malé procento romskych déti. Z toho divodu jsou tyto déti
nepfipraveny k nastupu na zakladni Skoly, coZ se negativné odrazi na jejich nasledné
uspésnosti. Navrh Skolského zdkona proto obsahuje zavedeni bezplatného roku
v mateiskych Skolach pted zapocetim dochazky do zakladnich Skol, jejichz soucasti

jsou piipravné tridy.

Vychovatelé — asistenti by méli piisobit v oblastech, kde vysledky romskych zaka na
tuto potebu poukazuji. Dokument uvadi, ze pocet asistentd a ptipravnych tfid roste.
Jejich potieba je ale daleko vys8i. Vychovatel — asistent pedagoga by mél plsobit i ve
vysSich stupnich vzdé€lavéani, a to i na stfednich odbornych ucilistich a odbornych
Skolach. JelikoZ Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy neni ve vétSiné ptipadi
zprostiedkovatelem vzdélavacich instituci, nema kompetenci rozhodovat o tom, zda tyto
nastroje budou na jednotlivych Skolach realizovany. Pravé proto ministerstvo vyuzije
fadu motivacnich opatfeni k tomu, aby pfimé¢lo zfizovatele Skol asistenty ucitele
vyuZivat a zfizovat pfipravné ro¢niky. Jednim z motivacnich opatfeni je naptiklad

finan¢ni kompenzace nakladt spojenych s realizaci téchto nastroju.

Koncepce poukazuje na potiebu téchto vyrovnavacich opatfeni nejen kvili
sociokulturnimu handicapu romskych déti, ale také kvili selektivnosti vzdelavaciho
systému, ktery neni dostatecné pfipraven na projevy socidlnich a kulturnich rozdilt.
Cestou k odstranéni vySe uvedenych faktorti, které se negativné odraZeji na vzdelavani
romskych déti, je nastaveni diferencovaného a individudlniho pfistupu k Zakiim
na zédkladnich Skolach. Konkrétné jde o opatfeni v pregradudlni vychové ucitelt a v

jejich nasledném vzdélavani na univerzitach.

Soucasti vzdélavani pedagoghh by meéla byt nepochybné také multikulturni vychova.
Ta by méla byt vice zaméfena na ziskani povinného minima znalosti o romské mensing,
jejimu jazyku a kultutfe. Velky diraz by mél byt kladen na zvlastnosti komunikace mezi

pedagogem a romskymi rodi¢i a to jak u zacinajicich pedagogt, tak i u téch, ktefi

ey e
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Jako nezadouci uvadi koncepce vytvareni oddéleného romského Skolstvi. Statni politika
ma za cil snizit pocet Skol, které maji segregacni tendence. Ministerstvo Skolstvi,
mléadeze a t€lovychovy musi usilovat o to, aby v ptipad¢, ze jiz takovato segregace na
Skolach nastala, méla co nejmensi dopad na vzdélavani romskych zakl a aby jim tyto

Skoly poskytly plnohodnotné vzdélani a pomohly jim s integraci do spole¢nosti.

Co se transformace zvlastnich Skol na Skoly zadkladni tyCe, byla navrzena zména
financovani Skol scilem pomoci Skoldm, které navstévuje véEtsi procento zaku
se socidlnim znevyhodnénim. DalSi navrhované feSeni spociva ve vytvofeni tiid
s programem zékladni Skoly na Skolach zvlaStnich, do kterych by mély byt déti
z programu zvlastni Skoly postupné ptefazovany. Dale by mélo byt mozné, aby zak
absolvoval ¢ast pfedméti podle programu zvlastni Skoly a C&ast predmétu pak

v programu zakladni Skoly.

Pro zaky navstévujici zvlastni Skoly by mély byt vytvoreny individudlni vzdélavaci
plany, navrzené pedagogicko-vzdéldvacimi poradnami. V téchto pldnech ma byt
obsazeno mimo jiné i doucovani. PocCet vyrovnavacich tiid, které usnadni zakim

prechod ze zvlastni skoly do programu zékladniho vzdé€lavani, by mél rtst.

Pro dospélé Romy, kterym absolvovani pouze zvlastni Skoly uzavielo moznost dalsiho
vzdélavani, by mély byt vytvoteny kurzy s cilem doplnit jim zdkladni vzdé€lani,
pfipadné je pfipravit na vzdelavani na vySSich stupnich. K tomu je zapotiebi dobra
propagace tohoto nastroje a motivovat potencialni piijemce uvedenych sluzeb k jejich

vyuzivani.

Dalsi priorita, kterd je v koncepci obsaZzena, je zvysit dosaZeny stupen vzdélani u
socialné znevyhodnénych osob. Cilem programu podpory romskych Zaku sttednich kol
je vyrovnat rozdily pfedevsim tim, Ze jim bude poskytnuta uhrada cestovného, Skolného
na soukromych skolach, stravného a Skolnich pomiicek. Finan¢ni zajisténi téchto
nakladl bude zajisténo ze statniho rozpoctu schvaleného na pftislusny rok, ktery vsak

nesmi piekrocit schvalené sttednédobé vydaje.

Vyrovnavaci postupy v zaméstnani

Podil nezamé&stnanosti mezi piisluSniky romskych komunit dosahuje dle koncepce vice

jak 50 %, v nékterych lokalitich az 90 %. Dynamika trhu prace bohuZel nenapoméaha
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jejich integraci do normalnich zaméstnani. Tomu vSemu u této mensiny bohuzel
napomahad nedostatecna uroven vzdélani a odborné kvalifikace. Minimalni mzda
nemotivuje prislusniky socidln€¢ znevyhodnéné skupiny obyvatel pracovat, protoze se
zda byt vyhodné&jsi Cerpat financni prostfedky z obligatornich socidlnich davek. Tento
pfistup je upevilovan vyskytujici se diskriminaci na pracovnim trhu, ktera je zapfi¢inéna
hlubokym zakofenénim ptedsudkii ve spolecnosti. VSechny tyto faktory zhorSuji
podminky pro zaméstnani Rom1.

Jak bylo zminéno jiz vySe, mezi piislusniky romské menSiny pietrvava nedostateCna
motivace k praci. Koncepce poukazuje na skutecnost, ze pokud se nezvysi Castka
minimélni mzdy a tim 1 rozdil mezi vydélky a financemi, které lze ziskat davkami, jsou

ostatni motivacni néstroje k legalni vydélecné ¢innosti znaéné omezeng¢.

Nutno zminit, Ze obecna vladni politika zaméstnanosti klade maly diraz na specifika
zaméstnavani Romu. Zavedeni cilenych a specializovanych opatieni, kterd budou
adresovana ptislusnikiim romské mensiny, by se mélo snizit procento nezaméstnanych

Romi, ktefi ¢eli pfi hledani zaméstnani vyraznym obtizim.

Lepsi prosazeni se na trhu prace vyZaduje schopnost ptizplisobit se nabidce pracovnich
mist na lokalni urovni. Tomu by méla zna¢né pomoci nabidka lepsiho a flexibilnéjsiho
vzdélavani. Vzdélavani by se nemélo omezit pouze na ptipravu k profesi. Mél by byt
vytvofen komplexni plan, ktery by obsahoval podminky pfijimani novych zaméstnanci,
jejich predbéZnou ptipravu, vycvik, zafazeni na pracovni trh a doprovodny program.
VSechny tyto ndastroje by mély byt dostatecné flexibilni, aby se ptizplsobily
podminkam kaZzdého jednotlivce. Nutno zminit dvoji diskriminaci romskych Zen na trhu

prace.

Koncepce dale popisuje nastroje, které¢ by meély vice motivovat zaméstnavatele
k zamé&stnani osob se socidlnim znevyhodnénim. Prvnim z nich jsou danovéa zvyhodnéni
subjektli, které tyto osoby zaméstndvaji. Danova zvyhodnéni pfedstavuji moznost
odepsani urcité fixni ¢astky z danového zakladu. Druhy ndstroj spociva v piimém
zvyhodnéni danych subjekti formou fixniho pfispévku na kaZdou obtiZzné
zaméstnatelnou osobu a to vzdy na konci kalendarniho roku. Poslednim néstrojem
k motivaci zaméstnavatell, ktery je uveden v této koncepci, je jejich zvyhodnéni pfi
zadavani vefejnych zakazek v pfipad€, Ze zaméstnaji urcité procento osob tézce

umistitelnych na trhu prace.
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Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii miiZe v této oblasti Romiim vyrazné pomoci
ke zlepSeni jejich situace na trhu prace. K tomu dopomiize Cerpani prostredkil
z Evropského socialniho fondu. Vldda by se méla zaméfit na nastaveni takovych
opatfeni, kterd umozni, Ze finance z ESF budou pfednostné vyuzivany na podporu
zamg&stnanosti osob znevyhodnénych na pracovnim trhu, a to vcetné Romi. Jde
pfedev§im o odstranéni rasové diskriminace, kterd se stdva nepiijemnou bariérou pii

integraci prislusniki romské mensiny na trhu prace.

Vyrovnavaci postupy v bydleni

Koncepce romské integrace 2004 konstatuje, ze do roku 2004 nedochézelo ke zlepseni
situace Romil v oblasti bydleni. Naopak problémy stile vice stupniovaly. Problém
je predevsim v bytové politice obci, kterd fesi situaci pfevazné represivnimi zpusoby,
coz sice piinasi okamzity efekt, ale nebere ohled na stupniujici se socidlni propad
a beznadégj vyloucenych obyvatel obci, kterym jsou dand opatfeni sméfovana. Bytova
politika obci je zakonem vymezena nejasné a nedostate¢né. Z toho divodu je velmi

ror

tézké urcit, co maji obce délat, a kontrolovat je ve spravnosti jejich po¢inani.

Drtiva vétSina Roma nema pfistup k soukromému vlastnictvi bytu. Z toho divodu bydli
v ngjemnich bytech. Dosavadni pravni Gprava prispéla k vétSimu socialnimu vylouceni
ohroZenych skupin obyvatel. Krom¢ zminovaného systému ptispiva ke Spatné situaci
Romt na trhu s byty také rasova diskriminace a to jak pfima, tak nepiima. Problém
nespoc¢iva jen v pfistupu k bydleni, ale také v pfisnosti organli, které rozhoduji
o vystéhovani socidln¢ vyloucenych rodin z dosavadnich bytd, protoze je potiebuji
uvolnit. Vznika tak proces segregace a koncentrace vyloucenych rodin do holobyti
v okrajovych €astech mést a obci. Diky tomu dochdzi ke zvySovani poctu ghett, které

musi Celit fadé problémil (hygienickym, bezpe€nostnim, zdravotnim, atp.).

Systém socidlniho bydleni by mohl vySe popsané problémy vyfesit. K tomu je zapotiebi
vymezit pojem socialni bydleni a to, kdo a za jakych podminek na n& ma narok,
zahrnujic vazbu na bytovou politiku statu a obci. Vytvofeni tohoto systému ovSem
predstavuje dlouhodoby proces. Soucasna pravni uprava nedefinuje role a vztahy mezi
pronajimateli a ndjemci, coz brani vzniku funk¢niho trhu s byty. I pfes zvySovani staitem
realizované vystavby domi za ucelem socialniho bydleni, ke zlepSeni situace

nedochézi. Je tomu tak proto, Ze rozhodujici vliv v oblasti bytové politiky maji obce.
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Systém socialniho bydleni by tak mél obsahovat i mechanismy, které by umoznily

ovliviovat ptistup obci a mést pti zajistovani bydleni pro potfebné obcCany.

Obce by mély vyuzivat terénni socialni préaci s rodinnou jakozto mozny zpusob
prevence. Socidlni pracovnik by mél pribézné analyzovat situaci rodin ohrozenych
socialnim vylou¢enim a vyuzivat vhodné prostiedky socidlni prace k predchédzeni
probléml a odstranéni negativnich faktorti, jako napiiklad neplaceni najemného,

zadluzovani, ruSeni obCanského souziti, atp.

Vystéhovani je c¢asto spojovano s neplacenim ndjemného a vznikem dluhu na
najemném. Vyuzivani ddvek na jiné ucely nez na bydleni a naklady s nim spojené,
muze byt predchazeno tzv. institutem zvlastniho piijemce davek. V takovém pripadé¢ by
mohl pfislusny statni organ stanovit jiného zvlastniho ptijemce, kterému budou davky
vyplaceny a ktery snimi bude naklddat v mezich stanovenych ucelem davek.
Pfi zadluZeni by meély obce vyuzit splatkové kalendafe a terénni socidlni praci
k zamezeni jest¢ vétSimu prohlubovéani socialniho vylouceni romskych rodin.

(Koncepce romské integrace 2004)

7.2 Koncepce romské integrace 2005

Tato Koncepce byla platna az do vzniku Koncepce romské integrace na obdobi 2010 —
2013. Zakladni vychodiska Koncepce romské integrace 2005 jsou témeéf totozna
s koncepci zroku 2004. Proto jsou v nasledujicich odstavcich pouze stru¢né

zrekapitulovany dulezité body, které obé koncepce obsahuji.

Vlada CR nahlizi na feSeni zaleZitosti romské mensiny ze tii pohledli a to lidsko-
pravnim, narodnostnim a sociokulturnim. Tyto pfistupy se navzajem nerozporuji, ale
naopak se ¢astecné prolinaji. Nutno vSak podotknout, ze by redukce feSeni pouze na
jednotlivé piistupy byla nezadouci, a proto je s nimi zapotiebi pracovat komplexné. Za

to odpovidaji poradni organy vlady, které spolu vzajemn¢ spolupracuji.

Koncepce 2005 nové klade jesté vétsi diiraz na zmirflovani socialni exkluze Romi,
ktera se projevuje v extrémné Spatné ekonomické a socidlni situaci. Ve svém duasledku
zamezuje participovani Romu na Zivoté v celkové spole¢nosti. Pro vladu je tak dulezité,

aby se se socialni exkluzi pracovalo a zmirnily se jeji negativni dopady. Vlada proto
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klade velky daraz na podporu aktivace, tedy participace piislusnikii romské menSiny,

oproti pouhému pasivnimu pfijimani statni ¢i jiné pomoci.

Cile, které tato koncepce obsahuje, jsou stejné jako v piedchozim dokumentu. Jedna se
o odstranéni vnéjSich prekazek v procesu integrace Romi do spolecnosti, pomoc
odstraniovat vnitini prekazky jejich integrace, zlepSeni socidlni rovné ptislusnika této
mensiny, zabranéni vzniku socialn¢ vyloucenych lokalit, podporu rozvoje romské
kultury a jazyka, navozeni tolerance ve spolecnosti a zajisténi bezpeCnosti pro

ptislusniky romskych komunit.

Vyrovnavaci postupy obsazné v této koncepci jsou totozné s koncepci 2004.
Jsou zaméfeny opét na vzdélavani, bydleni, trh prace, socidlni a zdravotni sluzby. Nutno
vSak podotknout, ze jsou samotné vyrovnavaci procesy daleko vice propracované

a obsahuji n¢kolik dulezitych zmén.

1. Vzdélavani

V oblasti vzdélavani obsahuje koncepce pomérné vyznamnou zménu. Oproti
té predchozi, je v ni kladen diraz na to, aby bylo vzdélavani Romu feSeno pomoci
variantnich strategii, které jsou cileny na specifické potieby jednotlivych Zzaku.
Uptednostiiovany ov§em budou standardni vzdélavaci instituce a v ptipadé nezbytnosti

bude vyuzito individualnich ¢i skupinovych vzdélavacich programi.

Za dulezité povazuje koncepce, aby romské déti absolvovaly celé tfi roky dochazky
do matetskych Skol, tedy hned od tii let véku. PrekdZkou vSak nesmi byt socidlni situace
rodiny. K pfesvédceni rodicii, aby své deti vodili do téchto instituci, méa byt vyuzito
aktivit terénnich socidlnich pracovnikd, asistentli pedagoga a romskych poradcu. K vétsi
motivaci ma slouzit fakultativni socialni déavka, kterd pokryje nédklady spojené
s vyuzivanim matetskych skol. V ptipadech, kdy se nepodaii déti do kolektivu mateiské
Skoly pted nastupem na zakladni Skolu dostate¢né zaclenit, bude vyuZito osvédceného

ptfipravného ro¢niku.

Cilena asistence ma byt realizovana pomoci asistentl pedagoga (dfive se jednalo
oromské pedagogické asistenty nebo asistenty ucitele — vychovatele). Asistent
pedagoga by mél pochdzet z romskych komunit a m¢l by plisobit na vSech stupnich

vzdélavani. Minuld koncepce pocitala s vyuzitim asistentl pouze v prvnich letech
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vzdélavani ditéte a vyjimecné v dalSich stupnich vzdélavani. Koncepce pak definuje
napln prace téchto asistentii. Ti by méli usnadiiovat zakiim aklimatizaci v kolektivu,

komunikaci s pedagogy, rodic¢i a celou komunitou.

Nutno podotknout, ze se pocet asistentli pedagoga zvysuje. Jednd se predevSim o ty,
kteti disponuji stfedoskolskym nebo vysSim odbornym vzdélanim. Od roku 2004
je podporovan program na VOS pedagogické a socialni v Mosté. Tento obor napiiklad

umoziuje dospélym ziskat pedagogické vzdélani studiem pii zaméstnani.

Novy Skolsky zadkon se zabyvd podporou vzdélavani romskych zaka. Zakon jiz
neodd¢€luje zvlastni Skoly od zékladnich, ale urcuje podminky v ramci zakladniho
vzdélani pro podporu a vzdélani odpovidajici specifickym potfebam jedince. Vyhlaska
zakona stanovuje, Ze jsou pro déti se specialnimi potiebami ureny Skoly pro zaky
se specifickymi poruchami uceni, Skoly praktické a specidlni, ve kterych se déti
vzdélavaji podle individudlnich vzdélavacich plani. Téch by ale mélo byt co nejméné,
nebot’ je kladen diraz na to, aby bylo co nejvice zaki vzdélavano v hlavnim

vzdélavacim proudu bez ohledu na socialni urovei jejich rodin.

Ucitelé maji novou povinnost, kterou je spoluprace s rodi¢i romskych déti. S nimi by
méli ucitelé diskutovat o situaci ditéte, klast velky diraz na povinnost pravidelné
dochazky do Skoly a domaci ptipravy. Vztah rodica ke Skole by mél byt motivujici a co
nejlepsi.

Romiim, at’ uz mladym nebo dospélym, je dilezité umoznit kultivaci romstiny pomoci
bezplatnych jazykovych kurzii. Kromé romského jazyka si osvoji znalosti o romské
kultufe, literatufe a historii. Za timto UCelem ma byt vyuzito didaktickych pfiru¢ek

a spolupréce s absolventy Filozofické fakulty Univerzity Karlovy, oboru Romistika.

Vytvofeni dobrého vztahu Roml se Zzaky z vétSinové spolenosti ma pomoci
multikulturni vychova, ktera se ma promitnout do vSech vyu€ovacich predméti a to

1 v ptipadech, kdy Romové do dané $koly nechodi.

Zbylé body vyrovnavacich postupli jiz nejsou dale rozebrany, nebot’ ziistaly stejné
s postupy obsazenymi v Koncepci romské integrace 2004. Vyse uvedené postupy jsou
v koncepci bud’to zcela nove nebo jsou vice rozvedeny a upfesnény. Stejnym zplisobem

budou popsany vyrovnavaci postupy také v ostatnich oblastech.
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2. Integrace na trhu prace

Vlada pfistupuje k uplatnéni pfislusnikii romské mensiny na pracovnim trhu jako
k dobrému ptedpokladu jejich socidlni integrace. To ovSem piedstavuje potiebu
komplexniho pfistupu, ktery by mél byt zaméten na zlepSovani schopnosti a dovednosti
Romt tak, aby byli schopni fungovat na neustale ménicim se ¢eském pracovnim trhu.
Jak bylo uvedeno jiz v koncepci zroku 2004, marginalizaci na trhu prace piihrava
nedostatecna kvalifikace, nizka Groven vzdélani, horSi zdravotni stav a slaba motivace

k praci.

Dle této koncepce dosahuje nezaméstnanost Romi v CR 45 — 50 %. Piedchozi
koncepce uvadéla pouze nadpoloviéni podil nezaméstnanych pfislusnikii dané
komunity. Nezaméstnanost u Romu je typickd svym dlouhodobym trvanim.
Dlouhodobou nezaméstnanosti je postihnuto az 75 % nezaméstnanych Romi. Béhem
nckolikaleté nezaméstnanosti ztrati doty¢ny zbytky svych pracovnich navykl a nastava
u ného materialni a socialni deprivace. V této krajni fazi se pouze upeviiuje kultura

chudoby.

U zaméstnanych Romu prevladaji vydélky z kratkodobé ¢i néarazové neformalni
pracovni ¢innosti. Cilem vlady je podpofit dlouhodobost a stalost jejich zaméstnani a
motivovat mladé Romy do v€ku 30 let k praci. Dosazeno tohoto cile ma byt pomoci
jejich kvalitni pfipravy a néasledné aktivizace na trhu prace. Dopomoci k tomu maji
terénni socidlni pracovnici, ktefi zvysi jejich komunika¢ni dovednosti, schopnosti a

motivaci k absolvovani pripravnych programi s cilem nalézt zaméstnani.

V koncepci je nové uvedena podpora podnikani Romi. Pravé drobné podnikani by
se dalo povaZzovat jako plivodni zdroj jejich obZivy. Podpoie podnikani by mély pomoci
legislativni a administrativni zmény v zdkonech Ceské republiky. Konkrétni zmény

v této koncepci ovSem zatim nebyly uvedeny.

Dalsi klicové opatfeni, které ma zlepSit situaci Roma na trhu prace, je zaméteno
na fungovani ufadt prace. Tyto ufady ale disponuji malym poctem socialnich
pracovnikii a poradct, ktefi by méli mit v kompetenci koordinaci postupu se
spolupracujicimi organizacemi. Mezi aktivity socialnich pracovnikli na ufadech prace
patii naptiklad kvalifikovana socidlni prace, ktera klade dliraz na zplnomocnéni klienta.

Dale pak pomoc v pfipravé na zaméstnani, profesni poradenstvi a nacvik pracovnich
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dovednosti. Socialni pracovnik by rovnéz mél dohlizet na pribéh pracovni kariéry

klienta.

3. Bydleni

V otazce bydleni hraje negativni roli nedokoncend transformace a nedostatky systému
uplatiiované bytové politiky. Jde naptiklad o dvoji ceny ndjemného, zastaralé upraveni
najemnich vztahu, nedostacujici vymezeni kompetenci a povinnosti, které maji obce.
Vzhledem k vySe uvedenym okolnostem je zapotiebi zohlediovat specifika romské
etnicity, spocivajici predev§im ve velmi pocetnych rodinach, ve kterych panuje
soudrznost a tolerovani jejich kultury, kterd v sobé nese mimo jiné ubytovani mnoha
rodinnych pfislusnikd v jednom byté. Kvili zazité zvyklosti z obdobi pied rokem 1989

si romské rodiny zvykly spoléhat se na pomoc s bydlenim ze strany obci a statu.

Vymezeni role obci je v této oblasti stale neurcité a nepiesné. To ma za nasledek, ze je
velmi obtizné stanovit, co maji jednotlivé subjekty v oblasti bydleni délat a zaroven
zhodnocovat, zda byly dané cCinnosti dostate¢né a spravné. VétSina kraji bohuzel
nevyuziva svych kompetenci, které spocivaji v dohledu nad ¢innostmi obci v ramci

bytové politiky.

Neexistence konceptu socidlniho bydleni 1 v tomto obdobi pietrvavala. Na tuto
skutecnost poukazoval jiz pfedchozi dokument. To vSe se negativné odrazi na
prislusniky romské menSiny, nebot’ pravé ti pfedstavuji nejslabsi skupinu obyvatel.
Samotny pojem ,,socidlni bydleni nebyl v té dobé obsahové a pravné vymezena a
nebylo ani stanoveno kdo a za jakych podminek ma na toto bydleni narok. Rovnéz
chybélo uvedeni, kdo ma byt poskytovatelem této sluzby a jakou roli v tom sehrava stat
a obce. Stat tyto nedostatky kompenzuje programy na vystavbu bytl pro socialné
pottebné. Tento pfistup je ale velmi neefektivni, nebot’ spociva v aktivnim zapojeni
obci, ale zdroveil v pasivnim pfijimani sluzeb ze strany piijemct. Proto lze oznadit

bytovou politiku vétSiny obci jako kratkozrakou, nékdy az necitlivou.

Neplaceni najemného a vzniklé dluhy na ném obce stale fesi vyst€éhovavanim Romu
do jinych ¢asti obci, zejména na jejich okraje, coz vede ke vzniku ghett. V koncepci je
tento proces nazvan ,,ghettoizaci“. Spolu s tim jde ruku v ruce rasova diskriminace,

ktera se prokazuje velmi tézko. ReSeni takovychto problémi ma oviem za nasledek
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mnohem vice nakladii, nez by tomu bylo v pfipad¢ preventivnich opatieni proti vzniku
ghett. Diky tomu je zapotiebi jednoznacné vymezit, jaké povinnosti obce v této oblasti
maji a jak maji postupovat. Jelikoz vedeni obci Casto vyuziva pravni neznalosti

najemniki, byva pomérné snadné je z byta vystéhovat.

Tomu by rovnéz méla pomoci terénni socialni prace s rodinou. V ramci ni by méla byt
dikladn¢ analyzovana situace rodiny a ndsledné pomoci kvalitni socialni prace
odstranovany nezadouci faktory. Velky duraz by mél byt kladen na piredchézeni vzniku

dluhti na ngjemném a sporti mezi obyvateli obce.

Vytvofenim systému socidlniho bydleni by se dalo predejit vzniku slumt a ghett a jiz
vznikla ghetta odstranit. V prvni fad¢ je nutné definovat kdo a za jakych podminek ma
na tento druh bydleni narok a legislativné upravit roli obci. Vlada by se méla zasadit
o disledny dohled krajii nad samostatnou plisobnosti obci. V ramci piijeti novych
zakoni o socidlnich sluzbach by mély byt realizovany vhodné nastroje k prevenci proti

vzniku ztraty bydleni. (Koncepce romské integrace 2005)

7.3 Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013

Obdobné¢ jako ptedchozi koncepce romské integrace, navrhuje tato, na obdobi 2010 —
2013, takova opatieni, ktera maji prispét ke zlepSeni situace Romil v dilezitych
oblastech jejich Zivota. Opét nahlizZi na romskou problematiku z hlediska
lidskopravniho, narodnostniho a socioekonomického. VSechna uvedena hlediska byla
dikladnéji popsana v kapitole Koncepce romské integrace 2004. V tomto pohledu se

Koncepce romské integrace na obdobi 2010 - 2013nijak nelisi od téch predchozich.

Jako hlavni cil koncepce zvolila dosaZeni bezkonfliktniho souziti romskych komunit
s vétSinovou spolecnosti. Vedle hlavniho cile obsahuje i Sest dil¢ich cild, které jsou v ni
popsany jako priority. Prvni prioritou je vytvofeni tolerance ve spolecnosti
bez predsudkli, ve které nebude ptedstavovat piislusnost k etnické mensiné¢ Zadnou
prekazku. Druhd priorita spociva v odstranéni vné&jSich prekdzek, které brani Romim
v integraci do spolecnosti. Odstranéni handicapu ve vzdélavani a kvalifikaci, které
pfedstavuji vnitini prekazky v zalenéni ptislusniki této menSiny do spole€nosti, je
tretim dil¢im cilem. Nésleduje snaha o zlepSeni socidlni urovné ptisluSnikii romské
mensiny, a to piedev§im sniZenim jejich nezaméstnanosti, zlepSenim bytové a zdravotni

situace, coZ predstavuje zdroj jejich vylouceni. Patou prioritou je rozvoj romské kultury
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a jazyka a jejich v¢lenéni do kultury vétSinové spolecnosti. Poslednim dil¢im cilem je
zvysSeni bezpecnosti piislusnikii romské narodnostni mensiny. Z vyse uvedeného textu
vyplyva, ze se hlavni cil této koncepce s cili dil¢imi se od téch ptredchozich nijak

nelisily.

Zakladni principy koncepce spocivaji v maximdlnim zapojenim Romil. K Romim
by mélo byt pfistupovano jako k rovnocennym partnertim, jejich potieby a stanoviska
by mély byt institucemi, které ptisobi v této oblasti, respektovany. DalSim principem
je stanovit takovéa opatieni, kterd budou udrzitelna a realizovatelna. Re$eni, ktera budou
navrzena, by neméla byt kratkodoba, ba naopak by se knim mélo pfistupovat
v dlouhodobé perspektivé. Opatieni musi byt také uskutecnitelnd. Komplexni feSeni
a partnerstvi zainteresovanych subjektli, spofivd v meziresortnim piistupu v ramci
uplatiiovanych postupt, coz je tfetim zékladnim principem koncepce. Tim poslednim
je vyuzivani vyrovnavacich postupli, které jsou nastrojem k odbourani vstupniho
znevyhodnéni piisluSniki Romskych komunit. SlouZzi rovnéz jako kompenzace
znevyhodnéni, kterd brani dosazeni rovného pfistupu ke znevyhodnénym skupindm
obyvatel. Vlada CR piistupuje k témto vyrovnavacim postuptim tak, aby bylo dosaZeno

stanovenych cilti do roku 2020.

Instituciondlni ramec integrace Romil zajist'uji na narodni Grovni dva vladni poradni
organy. Prvnim je Rada vlady CR pro narodnostni mensiny a druhy je Rada vlady CR
pro zaleZitosti romskych komunit. Jak bylo jiz zminéno, jedna se o poradni organy,

které ovsem nemohou kontrolovat plnéni stanovenych ukoll na tirovni krajt a obci.

Od roku 2008 je novym subjektem v této oblasti Agentura pro socidlni zaclefiovani
v romskych lokalitach. Jedna se o komplexni program, jehoz cilem je integrace Romi.
Agentura funguje jako koordinacni subjekt, ktery pomahd implementaci statni socialni
politiky na tirovni lokélni. Realizdtorem tohoto projektu je Utad vlady CR a jeho Odbor
pro socialni zac¢lenovani v romskych lokalitach. Dal§im cilem této Agentury je sniZeni
a zamezeni socidlniho vylou€eni ve zminovanych vyloucenych lokalitdich. Dale mapuje
ekonomickou a socidlni situaci obyvatell t€chto lokalit, definuje jejich potieby v oblasti
vzdélavani, bydleni, trhu prace, socidlnich a zdravotnich sluzeb. Agentura pro socidlni

zaclenovani dale pomaha pfi tvorbach strategii s cilem socialni integrace Romii.

Na krajské a mistni urovni se otdzkou integrace Romii zabyvaji krajské urady, které

zfizuji krajské koordinatory pro zaleZitosti romské integrace. DuleZitou roli v politice
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socialnitho zaclenovani hraji obecni fady obci s rozSifenou pusobnosti. Na téchto
ufadech putsobi pracovnici, ktefi napomdhaji pfi prosazovani potieb ptislusnikl
romskych komunit. Tito pracovnici se aktivné zapojuji do vytvafeni strategii mést a

obci, které smétuji ke zlepSovani stavu znevyhodnénych osob.

1. Vzdélavani

Oblast vzdélavani predstavuje dlouhodobou prioritu strategie inkluze Romi. Chéapano
jako dulezité¢ je predevSim kvili jeho provdzanosti s uplatnénim na pracovnim trhu

a ekonomickym stavem jedince.

Podle vyzkumu Ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) maji romské déti
mensi Sance na pristup ke kvalitnimu vzd€lavani nez déti z vétSinové spolecnosti.
Tyto snizené Sance se negativné odrazeji na poctu Romu studujicich na stfednich
avysokych Skoldch. Tomu vSemu pfispiva slaba participace jejich rodici na
vzdélavacim procesu svych déti a jazykova bariéra. Vyzkum, ktery probéhl v roce 2009,
poukazuje na vysoké procento romskych déti, které se vzdélavaji v rdmci Rdmcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani Zzaka s lehkym mentalnim postizenim
(RVP ZV LMP). Podil romskych zakt vzdélavajicich se podle RVP ZV LMP dosahuje
témer 27 %. Oproti tomu podil zakd z vétSinové spolecnosti je v ramci tohoto typu
vzdélavani néco malo pies 2 %. AZ 95 % romskych déti, které se vzdélavaly podle

tohoto modelu, dosahuje nejvyssiho stupné vzdélani stfedniho bez maturity.

Tato segregace romskych zaka se nasledné odraZi na celospolecenskych problémech.
Nutno podotknout, Ze se vyclenéni romskych déti z hlavniho vzdélavaciho proudu
negativné odrazi na spoleném budoucim souziti lidi z vétSinové spolecnosti
s ptisluSniky romské menSiny. Z toho diivodu povazuje koncepce za dulezity také vétsi

rozvoj vyuky multikulturality, kterd je v posledni dobé€ na vzestupu.
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Vlada CR jiz n&jakou dobu financuje inkluzivni opatfeni k zafazeni romskych zaki
do hlavniho vzdé€lavaciho proudu. Zaroven se ale potyka se skutecnosti, ze je podil

romskych studentii na stiednich a vysokych skolach stale velmi nizky.
Opatieni v oblasti vzdélavani:

1. Rozvoj sité sluzeb systému véasné péde. Podle zmifiovaného vyzkumu MSMT
zroku 2009 je vliv absolvovani nékolika let v matefskych Skolach u romskych déti
vyrazny. Podotyka, ze vliv ptipravnych ro¢nikl pted zapocetim dochazky do zakladnich
Skol neni tak vyrazny, jako dlouhodobéjsi dochdzka do mateiskych Skol. Bohuzel

pouhych 48 % romskych rodicu téchto sluzeb vyuziva.

Proto je cilem tohoto opatfeni zvysit dostupnost sluzeb vcasné péce v socialné
vyloucenych lokalitach. Jedna se piedev§im o socialné aktivizacni sluzby pro déti ve
véku 0 — 6 let a sluzby poradenské. Diky témto sluzbam by mélo dojit ke zvySeni
rodi¢ovskych kompetenci a vétsi motivaci k vyuzivani sluzeb materskych skol.
V matefskych Skolach by pro déti ve véku 3 — 6 let mély vzniknout vzdélavaci sluzby
podobné piipravnému rocniku. K realizaci téchto sluzeb by méli poméhat pedagogicti
asistenti. Realizatorem t&chto opatieni jsou MSMT, Ministerstvo prace a socialnich véci

(MPSV) a kraje s obcemi.

2. Uprava ¢innosti $kolskych poradenskych pracovist ve vztahu k diagnostice zaki
ze socio-kulturné znevyhodnujiciho prostfedi. Velkd ¢ast romskych zakid disponuje
stejnou diagnostikou jako déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami. Kviili tomu jsou
umistovany do Skol, které nepatii do hlavniho vzdélavaciho proudu. Z toho divodu
je podstatné prozkoumavat obvyklé postupy zafizeni, které o zminovanych
diagnostikdch rozhoduji a pfesné stanoveni postupli poradenskych sluzeb pfi
diagnostice. Koncepce uvadi jako dualezité zvysit prostupnost v systému vzdelavani.
Diky tomu by dité vzd€lavajici se v ramci RVP ZV LMP snaze piestoupilo do zakladni
Skoly a nasledné setrvalo v hlavnim vzdélavacim proudu. Za realizaci téchto opatieni

odpovida MSMT spolu se $kolskymi zafizenimi.

3. Podpora a rozsifeni programu asistenta pedagoga. I pfes zvySujici se pocet Skol, které
sluzeb asistentli pedagoga vyuzivaji, vyskytuje se v naplni jejich prace fada rozdild.
Cilem je tedy stanovit jasné tkoly a kompetence téchto pracovnikll. Proto je nezbytné
vytvofit metodiku, kterou by se asistenti pedagoga fidili v ramci své prace a nastavit

systém jejich nasledného vzdélavani a dalsi podpory, zahrnujici také supervizi.
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4. Soucasti vzdelavani pedagogickych pracovniki by mélo byt rovnéz jejich zvySovani
schopnosti k vychové déti ze socialné znevyhodnéného prostredi. Diky tomuto opatieni
by méli byt pedagogové schopni adekvatnéji reagovat na potteby déti z menSinové
spolecnosti. Soucasti tohoto vzdélavani proto ma byt nauka diagnostiky specifickych
potieb déti, sestavovani individudlnich planii v rdmci vzdélavani a zlepSeni spoluprace
s jejich rodici.

5. Dal$im cilem Strategie romské integrace na obdobi 2010 — 2013 je podpofit romské
zaky na zékladnich Skolach pfi pfestupovani do dalSiho stupné vzdélavani. Diky tomu je
dualezité tyto zaky vice podporovat a motivovat k dalSimu vzdélavani a predchazet jejich
pfedcasnému ukoncovéani vzdéldvaciho procesu. Vzhledem k témto cilim je nutné
propojit poradenské sluzby se sluzbami Skolskych zatizeni, déale propojit doucovaci
programy s ¢innostmi Skoly a v neposledni fadé pak uplatiiovani komplexniho pfistupu
pfi feSeni vzniklych problémovych situaci. K tomu je zapotiebi zajistit stabilni rodinnou
situaci a prostfedi, ve kterém by se dit¢ mohlo vzdélavat doma. Soucasti vzdélavani
na zékladnich Skolach by mélo byt zavedeno poradenstvi ohledné pfipravy na ptijimaci
zkousky na stfedni Skoly spolu s kariérnim poradenstvim v poslednim roc¢niku.
Jako dulezité rovnéz povazuje tato koncepce Sifeni pozitivnich vzord v romskych
komunitach formou besed, a tim pozitivné zménit postoje mladych Romt k dal§imu

vzdélavani.

Dalsim bodem vyrovnavacich postupti ve vzdélavani je podpora Skol s celodennim
programem, v ramci kterého by mély byt skolou zajiStovany také volno€asové aktivity
pro déti. Podpora celozivotniho vzdélavani by pak méla byt cilena jiz na funk¢ni

gramotnost, kterou piedstavuje schopnost participace se ve svété informaci a inovaci.

2. Zameéstnanost

Vlada povazuje uplatnéni Romul na trhu prace za predpoklad zlepSeni jejich zivotni
situace a socioekonomického stavu. Cinnosti vlady proto musi sméfovat k odstranéni
individudlnich 1 systémovych bariér na trhu prace. Cile, které vlada v oblasti
zameéstnanosti pro toto obdobi stanovila, jsou nasledujici: 1. zvySeni poctu
zamé&stnanych Romu s diirazem na ty dlouhodobé nezaméstnané, 2. vyuzivat za timto
ucelem nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a 3. zamezit diskriminaci na pracovnim

trhu.
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Opatieni v oblasti zamé&stnanosti:

Prvnim opatienim v této oblasti je reforma zaméstnanosti ve prospéch znevyhodnénych
romskych uchazeci o zaméstnani. Cilem tohoto opatfeni je zména nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti, které by mély adekvatnéji reagovat situaci nezaméstnanych

Romi, pfedevsim pak téch dlouhodobé nezaméstnanych.

Dosahnout by se toho mélo zejména zvySenim poctu pracovnikli ve vefejnych sluzbach
zaméstnanosti, ktefi pracuji pfimo s klienty. Déle vytvotfenim vzd¢lavaciho programu

a supervize danych pracovnikl a zvySenim jejich specializace v této problematice.

DalSim opatfenim je podpora socidlniho podnikani, které by mélo mimo jiné¢ byt
zaméfeno na obtizné¢ zaméstnatelné Romy. Socidlni podnikéni s cilem pomoci
zaméstnavani nezaméstnatelnych Romi, ptispéje dle koncepce ke zlepSeni jejich zivotni
situace. Toto opatieni by mélo byt realizovdno prostiednictvim podpory podnikatelli
v zapoceti socialniho podnikédni. Opatieni spocivajici v podpoie podnikani Romi bylo

jiz uvedeno v piedchozich koncepcich.

Prosazovani principu diverzity je dal$im nastrojem, ktery je v koncepci uveden. Cilem
tohoto opatteni je zvysit po¢et Romi zaméstnanych v soukromém sektoru i ve vetejné
sprave. Prosazeni principu diverzity by se mélo mimo jiné pozitivné odrazit na boji
proti xenofobii. Dosahnout tohoto cile by se mélo pomoci celorepublikovych a
lokalnich kampani cilenych na snizovani predsudkli vii¢i odlisSnym kulturam. Dale pak
pfimou podporou zaméstnanct a zaméstnavateli. Podpora by méla spoc¢ivat pfedevsim

v nastaveni pravidel vybérovych fizeni a pracovniho poradenstvi.

Poslednim opatfenim v této oblasti je boj proti nelegdlnimu zaméstnavani. Ten by mél
probihat pomoci poradenstvi, cileného na nelegalné zaméstnané Romy, které informuje
o negativnich nasledcich nelegédlni prace. Cilem je tedy snizit pocet nelegalné

zamé&stnanych Romi a zvysit jejich nasledné uplatnéni na legalnim trhu prace.

3. Bydleni

Jednou z hlavnich priorit vlady v oblasti bydleni je zamezeni protipravniho jednéani
ze strany poskytovatell, jak soukromopravnich, tak vetejnopravnich. Z toho divodu je
dilezité zvysit informovanost Romi pomoci poskytovatelli odborné pomoci. StéZejni

roli v bytové politice hraji obce, které maji vliv na vznik socidlné vylouc¢enych lokalit,
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anaopak na zamezeni jejich Sifeni. Vzhledem vySe uvedenym faktim jsou v ramci
bytové politiky stanoveny nasledujici cile: 1. zamezeni vzniku socidln¢ vylouc¢enych
lokalit a segregace jejich obyvatel, 2. zvySeni poctu uzivatell sluzeb socialniho bydleni,
3. boj s diskriminaci a protipravnim jednanim vuci pfisluSnikim romské mensiny a 4.

pfedchazeni ztraty jejich bydleni.
Opatieni v oblasti bydleni:

1. Tvorbou integrovanych plant rozvoje mésta (IPRM) revitalizovat socidlné vyloucené
romské lokality. IPRM piedstavuje metodiku, kterd navazuje na strategii rozvoje mesta.
Zapoceti tvorby planu by méla predchazet sociodemograficka analyza dané lokality.
Velky daraz by mél byt vtomto ohledu kladen na partnerstvi vetejného sektoru
se sektorem soukromym. Toto planovani by meélo byt propojeno s tvorbou

sttednédobych planil rozvoje socialnich sluzeb.

Podpora meést pii vytvareni IPRM by pak spocivala predev§im v garantovani
dlouhodobého a dostate¢ného financovani hlavné z evropskych strukturdlnich fondd.
Mestlim by k tvorbé IPRM méla byt poskytnuta pomoc ze strany odbornikii, kteti jsou

pro tuto oblast vyskoleni.

2. Dostupnost socialniho bydleni. V této oblasti je zapotiebi jasn¢ definovat cilovou
skupinu, na kterou je sluzba cilena. Hlavnim kritériem k vytvofeni ndjemniho vztahu
je finanéni pifjjem doméacnosti s pfihlédnutim k dalSim pfipadnym handicapiim.
Ptijemcem dotace cilené na podporu socidlniho bydleni pak mohou byt subjekty

jak soukromopravni, tak vetejnopravni.

3. Ochrana doméacnosti pfed protipravnim jedndnim ze strany poskytovateli bydleni.
Cilem tohoto opatfeni je nastaveni takovych mechanismi, které by pomohly vyhledat
a efektivné tesit piipady protipravniho jedndni zainteresovanych subjektli. Z toho
ditvodu je dalezity monitoring vyskytu diskriminac¢nich a protipravnich praktik v oblasti
bydleni a disledné dodrzovani jejich dozoru a kontroly. V pfipad¢ vzniku protipravniho
jednani by méla byt poskytnuta odborna pomoc. Vzhledem k vyse uvedenym ¢innostem
je zapotiebi vytvofit metodiku a antidiskriminac¢ni Skoleni pracovnikl vefejnopravnich

subjektli bytové politiky.

4. Poslednim bodem vyrovnavacich postupt v oblasti bydleni je prevence jeho ztraty

avzniku dluhit na ngjemném. Doporuceni pro obce spociva v kladeni dirazu na
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v€asnou prevenci. Vzhledem k tomuto cili je zapotiebi vytvofit metodiku pro praci
s rodinami, které disponuji dluhy za nijemné a nastaveni systému vcasné kontroly
uhrazeni najemného tak, aby byl v€as podchycen jeho vznik. Z toho vyplyva, ze je

nutné zajistit individualizovanou socialni praci.

Jako uc¢inny ndstroj se dle koncepce jevi komunitni prace. Komunitni prace se jiz
v n¢kolika vyloucenych lokalitach osvéd¢ila. Pomoci ni je mozné spojit ndjemniky
a podporovat je v usili zlepsit kvalitu bydleni v domech a podpofit jejich spolecné
feSeni problému spojenych s bydlenim. (Koncepce romské integrace na obdobi 2010 —

2013)

7.4 Strategie romské integrace do roku 2020

Strategie romské integrace do roku 2020 navazuje na piedchozi Koncepci romské
integrace na obdobi 2010 — 2013. K jejimu vzniku pfispél tlak ze strany EU, kterd
dlouhodob& poukazuje na nepfiznivou situaci Romi v CR. Proto se Evropska komise
co nejvice snazila, aby Vlada CR ptijala zakladni strategicky dokument Evropa 2020.
Soucasti této vize je mimo jiné Strategie romské integrace do roku 2020. (Strategie

romské integrace do roku 2020)

Hned v tivodu dokument poukazuje na stupiiujici se marginalizaci a socialni vylou¢eni
Romt, a to i pres dil¢i uspéchy pfedchozich strategii. Od roku 2011 naopak zesiluje
napéti mezi piisluSniky romskych komunit a majoritni spole¢nosti. Zvysuji se oteviené
konflikty této menSiny s krajné¢ pravicovymi demonstranty, jejichz pocet se rapidné

navysSuje. Slovo Rom se stalo synonymem vyrazu ,,socialné nepiizpusobivy*.
Yy ynony. y! » Yy

Cilem tohoto dokumentu je vytvofit opatfeni, kterd pomohou do roku 2020 odstranit
nezadouci trendy ve vyvoji situace Romu. Jedna se predevSim o opatfeni v oblasti
vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, zdravotnictvi a socialnich sluzeb. Dale pak zajisténi
ochrany pted diskriminaci, rozvoj romSstiny, romské kultury a zvySeni jejich participace

na spolecenském déni.
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Strategie je zalozena opét na tfech rovindch, lidsko-pravni, narodnostni a socio-
ekonomické. Jiz na prvni pohled je vidét, Ze je tato strategie daleko vice propracovana

a opatieni v jednotlivych oblastech jsou vyspélejsi.

1. Vzdélavani

Pretrvéavajici problémy v této oblasti predstavuji propast ve vzdélanosti mezi majoritou
a romskou mensinou. Romské déti byvaji pocetné zastoupeni ve vzdélavani s nizSimi
ambicemi, coZ uzce souvisi s jejich segregaci jiz v predskolnim vzdélavani, kterd
je zpiisobena jejich Spatnou pfipravenosti k nastupu do poskytujici instituce. Proto je
docileni stejné primérné trovné vzdélani u romské menSiny a majoritni spolecnosti

jednou z vizi tohoto dokumentu.

K dosazeni takto Siroce uchopeného cile stanovila strategie né¢kolik specifickych cili.
Prvnim znich je zvySeni pfistupu romskych déti ke kvalitnimu piedskolnimu
vzdélavani a péci. Je obecn€ zndmo, ze romské déti nastupuji do vzdélavaciho procesu
méngé pripravené, nez je tomu u ostatnich déti. Nizky pocet romskych déti, vyuzivajicich
sluzeb ptedskolniho vzdélavani, je zptsoben jednak tim, Ze je obecné nedostatek mist
v téchto zafizenich, ale také malou motivaci jejich rodict tyto sluzby vyuzivat. Rodice
by k tomu méli byt vice motivovani, a to napiiklad odstranénim ¢i thradou néakladt
spojenych s vyuzivanim sluzeb matetskych S$kol, zavedenim nérokovosti mista
v matetské Skole podle mista bydlisté, ztfizovanim piipravnych ro¢niki a zakdzanim
ptipravnych rocnikli na praktickych zdkladnich Skolach, které¢ by vedlo jesté k vétsi

segregaci.
Opatieni k dosazeni tohoto specifického cile jsou nasledujici:

1. Zajisténi dostupné infrastruktury pro piedskolni vzdélavani v matefskych Skolach
a informovani krajii o moznostech podpory pii zvySovani kapacit pfedSkolnich zatizeni.
Pocet odmitnutych Zadosti o misto v matefské Skole se rapidné zvySuje. Vzhledem
k této skutecnosti byly vytvoieny v roce 2014 programy, které maji pomoci k rozvoji
novych mist. Jedna se o programy: Rozvoj vyukovych kapacit matefskych a zakladnich
Skol zfizovanych Uzemné samospravnymi celky (Ministerstvo Skolstvi mladeze
a télovychovy) a Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zéklady regionéalnich

Skol v okoli velkych mést (Ministerstvo financi). O téchto programech je vSak nutné
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informovat provozovatele mateiskych Skol, coz by mélo pomoci s navysenim jejich

kapacity.

2. Zajisténi odborného vedeni, vzdélavani a podpory pro zaméstnance Skol
pro zaclenovani romskych déti do matefskych Skol a zlepSit podporu pro jejich
zaméstnance. Zde je nutné zaclenéni dostupné podpory matetskych skol, které disponuji
veétsim poctem romskych déti, pomoci Skolnich psychologtli, specialnich pedagogu

a asistentll pedagoga.

3. Zvyseni informovanosti romskych rodi¢t o pfinosech matefskych skol a podporovat
je vumistovani jejich déti do téchto instituci. Klicovym opatienim je zavedeni
povinného ptedskolniho vzdélavani a center, které pfipravuji déti jiz na matefskou

Skolu.
4. SniZeni poc¢tu romskych v zatfizenich Ustavni a ochranné vychovy.

Druhym specifickym cilem této oblasti je zajistit podminky pro rozvoj inkluze Romu
v ramci hlavniho vzdélavaciho proudu a rozvijet inkluzivni vzdélavani. Za timto Gcelem

jsou stanovena tato opatieni:

1. Zajisténi odborného vedeni, vzdélavani a podpory pro pracovniky $kol disponujicich

vétsim poctem romskych zaki a jejich odborné podpory. Jako efektivni se jiz dlouhou

ey e

2. Zajisténi motivacnich prazdninovych programt a aktivit pro romské déti, predevsim
v obdobi pfestupu z matetské Skoly na zékladni a z prvniho stupné na druhy. To by
meélo probihat pomoci proskolenych pedagogl, subjektli poskytujici mimoskolni
vzdélavani a socialni ochranu a socialnich pracovniki na obecnich ufadech. Uéelem
tohoto opatieni je zajistit kvalitni trdveni volného ¢asu a poskytnout détem prostor

k mimoskolnimu vzdélavani.

3. Navrhnuti systému efektivni podpory zaka a Skol za ucelem odstranéni segregacné
pusobici financéni bariéry ve vefejném vzdélavani, a to jak ve vztahu k vyuce, tak
k mimoskolnimu vzdélavani. Skolnich aktivit, jako jsou napiiklad lyzaiské a plavecké
kurzy, ale 1 volno€asovych aktivit, by méli mit moZnost ucastnit se 1 déti se socidlné

slabych rodin. Platba za tyto aktivity nesmi plisobit segregacng.
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4. Zajisténi Skolniho stravovani pro déti zrodin, které si nemohou dovolit toto
stravovani financovat. Pomoci piispévku na stravovani by meélo byt zajiSténa détem

snidan¢ pfed vyucovanim a obéd po Skole.

Nasleduje treti specificky cil, ktery pfedstavuje odstranéni segregace romskych zaka
ve vzdélavani na vSech turovnich. Segregace byva zplsobena mnoha divody. Jeji
odstranéni je narocnym ukolem, ktery vyzaduje vyuziti nékolika opatfeni v raznych
oblastech. Zatimto ucelem je nezbytné vypracovat analyzu vzniku Skol s vétsi
koncentraci Romu. Jako dulezité povazuje strategie zamezeni vzniku segregovanych

Skol a jiz vzniklé tyto Skoly transformovat na Skoly inkluzivni.

Ctvrtym specifickym cilem je podpora romskych zékd pii dosahovani stiedniho
a vysokého vzdélani. Jsou zde zahrnuta i opatteni tykajici pomoci s volbou povolani jiz

na zékladnich Skolach, vytvofeni zdvazné podpory studentil sttednich a vysokych skol.

Toho by mélo byt dosazeno prostfednictvim programu ,,Podpora socidlné

znevyhodnénych romskych zaki stiednich skol a studentd vyssich odbornych skol*.

Poslednim opatienim této strategie v oblasti vzdélavani je podpora dospélych Romil
v doplnéni vzdélani. Vzhledem k tomuto specifickému cili byla stanovena opatieni,
kterymi jsou podpora vzdélavacich aktivit pro Romy, cilenych na funkéni gramotnost
a lepsi uplatnéni na trhu prace, a podpora osob, které se vraceji na trh prace po vice nez
pétiletém obdobi. Toto druhé opatieni je cileno pfedev§im na romské matky, které jsou
vzhledem k vychové velkého poctu déti delsi dobu bez prace nez matky z vétSinove
spolecnosti. Konkrétné by mélo byt toto opatieni realizovdno pomoci rekvalifika¢nich
kurzii a vzdélavani, které by jim pomohlo znovu nabyt znalosti, které béhem

dlouhodobé nezaméstnanosti doty¢ni pozbyli.

2. Zameéstnanost

Cilem Strategie v této oblasti je zlepSeni situace Romil na trhu prace. Stejny cil
si stanovily 1 pfedchazejici koncepce, ovSem podle Strategie romské integrace do roku
2020 se nedafi stanovené cile dlouhodobé& naplnit. Nutno vSak podotknout, ze tomu
silné¢ napomahd vysoké celkova mira nezaméstnanosti v ¢eské spolecnosti. V zafi roku
2013 bylo v CR evidovano pies 596 000 nezaméstnanych osob. Je zcela jasné, Ze

nejvice na tuto situaci doplatily osoby se zakladnim vzdélanim a ptislusnici mensSin.
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Dlouhodobd nezaméstnanost byla dle strategie zplsobena jednak z nedostatkem
pracovnich mist, diskriminaci na trhu prace, ale také vysokymi pozadavky

na zameéstnance ze strany zamestnavatell.

Ke zlepSeni této nepfiznivé situace je ve strategii opét uvedeno nékolik specifickych
cili. Prvnim z nich je zajisténi rovného pfistupu ke sluzbam zaméstnanosti a ndstrojim

aktivni politiky zaméstnanosti, které by mély byt piizpiisobeny potfebam Rom.

Podle zdroji poskytnutych z krajskych ufadii byla mira zapojeni Roma do aktivni
politiky zaméstnanosti vroce 2012 46,5 %. Oproti piedchozim rokiim doslo
k rapidnimu snizeni tohoto poméru. Jednim z divodi, pro¢ tomu tak je, je skutecnost,
ze aktivni politika zaméstnanosti nezohlediiuje specifika mensin, které byvaji na trhu

prace diskriminovany.
K tomu zvolila Strategie nasledujici opatient:

1. Zatazovani osob ohrozenych diskriminaci a ptislusniky etnickych mensin do cilovych
skupin aktivni politiky zaméstnanosti. Tim by se mélo docilit k lepSimu zohlediiovani
Romil. Nutno vSak stimto opatfenim pracovat citlivé, nebot by mohlo byt
stigmatizujici. Proto by se méla cilova skupina aktivni politiky zaméstnanosti zobecnit
na osoby ohrozené diskriminaci, kterd by zahrnovala také jiné mensiny, mladé nebo

staré osoby, atp.

2. Napomahat osobam, které jsou ohrozené rasovou diskriminaci v pfekonavani bariér
na trhu prace. Toto opatfeni, zejména pak specificka podpora uchazecii, by mélo byt
financovano z Opera¢niho programu Zaméstnanost. Pomoc spociva v tomto ohledu
pfedevSim v poradenstvi, tréninku, pomoci s vyhleddvanim volnych pracovnich mist,
aletaké v osvété a vzdelavani zaméstnavatell scilem jejich informovanosti o

mensinach.

3. Zvysit podporu vynakladanou na dotovand pracovni mista v oblastech s vyssi
nezamé&stnanosti a vyhodnoceni mozZnosti navazani vefejné prospénych praci (VPP)
na podporované zaméstnavani v situacich, kdy se dotyénym nedaii po absolvovani VPP
navrat na trh prace. Dotovand pracovni mista jsou totiz prospé$nd hned z nékolika
divodi. Zamezi se diky nim ztrat€ pracovnich navykl a financnich prostfedkt, jsou
spolecensky piijateln€j$i nez vyplaceni ddvek a nejsou tolik stigmatizujici. Z téchto

divodi by mélo byt na dotovana pracovni mista vynalozeno vice finan¢nich prostredkd.
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Druhym specifickym cilem v oblasti zaméstnani je podpora prvnich pracovnich
zkuSenosti a rozvoje dovednosti. Nejvic alarmujici je situace je mladych Romu ve véku
15 az 24 let. Pracovni zkuSenosti a praxe jsou vsak dulezitym aspektem, ktery se odrazi
na uplatnéni se na pracovnim trhu, a proto byla strategii stanovena nasledujici

vyrovnavaci opatfeni:

1. Podpotit mladé Romy pfi jejich prvnich pracovnich zkusenostech aktivni politikou
zaméstnanosti a Operacnim planem Zaméstnanost. Vize je takova, ze prvni pracovni
misto by mélo zvySovat kvalifikaci pracovnika u zaméstnavatele, ktery spolupracuje
se stfednimi Skolami. Toto opatfeni nema byt chapano jako rekvalifikace, ale spiSe jako

forma dalS$iho vzdélavani.

2. Monitoring mladych Romii do 24 let véku a jejich vztah k zaméstnani s dopady
zabezpecCeni ze strany statu. Osobdm spadajicim do této kategorie by mélo byt
garantovano po ztrat¢ zaméstndni nebo ukonceni vzdélavani nové pracovni misto,
atonejlépe do ctyf mésicti. Tato mista by méla byt realizovdna ve formé vetejné

prospésnych praci, tréninkovych mist a placenych stdzi s odménou, kterd by byla

alespoil 0 30 % vys$i nez socialni davky.

3. Umoznéni neziskovym organizacim zadat o dotace na tii nebo Sestimési¢ni staze
mladych Romt, ktefi absolvovali zdkladni nebo stfedni Skolu, ze kterych by byly kryty
naklady spojené s poskytovanim téchto stazi. StaZe v neziskovych organizacich by
mohly umoznit mladym Romim prvni pracovni zkusenost v ptatelském prostredi. Staze
vSak ssebou nesou urcité naklady, a to jak ze strany uzivatele, tak ze strany
poskytovatele. Proto toto opatieni pocita s poskytovanim ¢astky 5 000 K¢ stazistim a 2

000 K¢ neziskovym organizacim na jednu osobu mési¢né formou dotaci.

4. Navyseni financnich prostiedkli na dota¢ni program Prevence socidlniho vylouceni

a komunitni prace o 4 200 000 K¢ ro¢né za ticelem financovani vySe zmifiovanych stazi.

Posledni specificky cil této koncepce v oblasti zaméstnani spociva v podpote podnikani
a osob samostatné vydéleéné &innych (OSVC). Vyznamnou piileZitost pro podporu
vyse uvedenych subjektt predstavuje socialni podnikani. Pti vytvafeni pracovnich mist
by méla byt zohlednéna situace romskych Zen, u nichZ je podil nezamé&stnanych

znateln€ vyS$si neZ u romskych muza.
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Opatteni, ktera jsou v Koncepci obsazena vzhledem k vySe uvedenému specifickému

cili, jsou nasledujici:

1. Podpora socialniho podnikéni, pfedevsim v oblastech s vétsi koncentraci prislusniki
romské menSiny. Nutno zminit, ze nebylo doposud socidlni podnikani dostate¢né
rozvinuto a je stdle na velmi nizké urovni. Rovnéz jeho finan¢ni podpora je

nedostacujici.
2. Zohlednéni romskych zen pfi stanovovani podminek pro podporu podnikéni.

3. Uplatiiovani podpory socialniho podnikani pii zadavani veiejnych zakazek tam, kde
jeto ucelné. To by mélo vést ke zlepSeni situace dlouhodobé nezaméstnanych.
Pti zadavani vefejnych zakdzek by méla byt uvadéna i socidlni kritéria a zakazky by

m¢ély byt spolecensky odpoveédné.

3. Bydleni

Nepiijemnym fenoménem, ktery se v této oblasti posledni dobou vyskytuje, je drahé
a nekvalitni ubytovani na ubytovnach. Vzhledem k nastaveni doplatku na bydleni, ktery
umoznoval jeho nepfiméfené vyuzivani na zaplaceni drahych forem nevyhovujiciho
bydleni, dochazelo ke vzniku tzv. socialnich ubytoven a zvySovani cen za ubytovani.
Dulezitym elementem v této souvislosti je zdkon o socidlnim bydleni, jehoz absence

situaci nezlepsuje.

Cilem vSech politik, jichz se tykd oblast bezdomovectvi, by mélo byt nastaveni
takovych opatieni, kterd by fesila tuto problematiku udrZzenim nebo nalezenim bydleni.
Nikoliv pouze pfistiesi ¢i ubytovani.

Vize této strategie v oblasti bydleni jsou: 1. stejny pfistup Romu k bydleni jako je tomu
u vétSinove spolecnosti, 2. pristup chudych Romu ke kvalitnimu bydleni za dostupnou

cenu, 3. efektivni nastaveni systému socidlniho bydleni, a 4. zamezeni instituciondlni

péce o romské déti z divodu absence financi na bydleni jejich rodica.

K dosazeni vy3e uvedenych cilti a vizi stanovila Vlada CR ve strategii specificky cil,
ktery spociva v podpotfe nediskrimina¢niho pfistupu k Romim v oblasti bydleni.

K tomu jsou v dokumentu uvedena nésledujici opatteni:
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1. Sledovani a vyhodnocovani bariér a diskriminac¢nich okolnosti, branicich Romim
v pristupu k bydleni. Jako efektivni by vtomto piipadé mohla byt spoluprice
ombudsmanky s inspek¢nimi orgdny. Ombudsmanka ma kompetence fesit danou situaci

v rovin¢ jak individualni, tak koncepcni.

2. Zohlednéni situace romskych rodin pfi tvorbé koncepce podporovaného a socialniho
bydleni s pfihlédnutim k pocetnosti déti v jejich rodinach. Rodiny s détmi by mély
bydlet v bytech, nikoliv na ubytovnach. Zde je vSak nutno brat v potaz nejlepsi zéjem
ditéte. JelikoZ se jednd o nastroj etnicky neutralni, mize pozitivné odrazit i na romské

rodiny.

3. Sledovani dopadu nastrojii v oblasti bydleni na Romy a navrhnout dané opatfeni tak,
aby je nevylucovaly z podpory. Proto je nutné pravidelné vyhodnocovat dopad

aktudlnich programi na podporu bydleni, ptipadné navrhovat jejich upravy.

Druhy specificky cil v této oblasti predstavuje odstranéni substandardniho bydleni,
predevsim ubytoven, za ucelem preference trvaného bydleni. Skute¢nost vysoké miry
existence podstandardniho bydleni by méla byt feSena meziresortné a ve spolupraci

s mistnimi samospravami. Za timto G¢elem je zapotiebi:

1. Vyhodnocovat opatieni v oblasti bydleni a klast diraz na standardy bydleni a prav

zainteresovanych osob.

2. Zajisténi krizové pomoci a azylovych domil pro rodiny s détmi, které jsou ohrozeny
tim, ze skon¢i bez stiechy nad hlavou, s dlirazem na nerozd€lovani jejich clend.

(Strategie romské integrace do roku 2020)

Na feSeni segregace v bydleni a ghett odkazuje strategie na jiny, obecnéjs$i dokument.
Tim je Strategie boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020. Tato strategie
je zamé&fena na boj proti socidlnimu vylouceni vSech cilovych skupin, které jsou

socialnim vylou¢enim ohrozeny, nikoliv jen na romskou menSinu.

Podle tohoto dokumentu dochézi posledni dobou k nértstu poctu socidlné vyloucenych
lokalit, tedy oblasti s velkou koncentraci socidln¢ vyloucenych osob. Tato mista
se vyznaCuji vysokou nezaméstnanosti, zadluZenosti, Spatnymi hygienickymi
podminkami a zvySenou kriminalitou. Proto je jednim ze strategickych cili této
strategie snizit jejich pocet. K dosazeni tohoto cile jsou v dokumentu uvedeny dva

specifické cile. Prvnim z nich je vét$i dostupnost socidlniho bydleni pro osoby ohrozené
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socialnim vyloucenim ¢i jiz socidlné vyloucené, nejlépe v béznych zastavbach. Druhy
specificky cil pak ptedstavuje preventivni opatfeni v oblasti bydleni pfi uzemnim
planovani a ve statni socialni podpoie v oblasti bydleni. (Strategie romské integrace do

roku 2020)
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8. Empiricka Cast

8.1 Uvod k vyzkumu

Empirickou ¢ast rigorozni prace piedstavuje kvalitativni vyzkum zaméteny na vybrané
obory socialni politiky vi¢i romské mensiné. Kvalitativni typ vyzkumu byl vybran
z diivodu potieby komplexniho a holistického zkoumani socialniho problému (Hendl,
2016), kterym je socidlni vylouceni, a to formou analyzy nazorii expertii na socialni
politiku v prvni fdzi vyzkumu a nasledného zkouméni situaci osob ohrozenych
socialnim vyloucenim ve druhé fazi vyzkumu. Profesni nézory i zivotni ptib¢hy a
interakce respondentl jsou typickym pfedmétem zkoumadni v kvalitativnim vyzkumu.
(Flick, 2007) Dalsim davodem volby kvalitativniho typu vyzkumu je potieba
hloubkového porozuméni popisovaného spolecenského fenoménu (Silverman, 2017),

kterym je prave socialni vylouceni.

8.2 Vyzkumny problém

Romska problematika je feSena na vladni trovni od roku 1997, nebot’ po roce 1989, kdy
nastala zména spolecenskych pomérii, vyvstaly nové zavazné problémy v souziti
vetsinoveé spoleCnosti s touto menSinou. (Zasady dlouhodobé Koncepce romské
integrace do roku 2025) Socidlné vyloucené lokality, ve kterych ziji prevazné Romové,
vyrazné narusuji Ceskou soudrznost. Proto tento vnitini i vn&jsi problém Ceské
republiky pfispel k postupnému vytvareni integracnich strategii boje proti socidlnimu

vylouceni. (Gabal, Visek, 2010)

Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 29. fijna 1997 & 686 jiz ukladd vybranym
ministerstviim cile, naptiklad Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy rozsifovani
pfipravnych tfid v systému zdkladniho vzdélavani pro Z&ky z jazykoveé a socialné
znevyhodnéného prostiedi. (Usneseni V1ady Ceské republiky ze dne 29. fijna &. 686)
V roce 2000 byl schvélen prvni strategicky dokument, a to Koncepce politiky vlady
vuci prislusnikiim romské komunity, ktery meél napomoci integraci Romi do
spole¢nosti. (Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 14. &ervna 2000 & 599)
Postupnymi aktualizacemi vznikaly postupné Koncepce romské integrace na urcita

obdobi, klicové strategické dokumenty, jejichz plnénim je vladda zavazana Evropské
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unii, kterd jejich realizaci z velké ¢asti financuje. Témto dokumentim je vénovéana

kapitola v teoretické casti prace.

I pfes plnéni nekterych stanovenych cilii aktualni Strategie romské integrace do roku
2020, naptiklad zavedeni povinného predskolniho vzdélavani (Informace o napliiovani
Strategie romské integrace do roku 2020 v roce 2018), nedosSlo dle Zpravy o stavu
romské mensiny v Ceské republice za rok 2018 k vyrazngj$im zménam a problémy
spojené s romskou integraci, popisované v obdobnych dokumentech z predchozich let,

stale pretrvavaji. (Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2018)

Socialni vylou¢eni Rom1 je tak dlouhodobym problémem spolec¢nosti, ktery je pfi¢inou
fady konflikti, a to jak na urovni jednotlivct a skupin lidi, tak celé spole¢nosti. Z toho
davodu byl vyzkum a cile rigor6ézni prace zaméfeny praveé na toto téma, s konkrétnéjsim

zamétfenim na vybrand opatieni z dokumenti tykajicich se romské integrace.

8.3 Cil vyzkumu

Vyzkumna ¢ast této prace je koncipovana do dvou ¢asti. Ob€ jsou zaméfeny na opatieni
v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni ze strategickych dokumentli romské
integrace od roku 2004 do soucasné doby, kdy je aktualni Strategie romské integrace

do roku 2020.

Cilem vyzkumu rigordzni prace je zhodnotit G€innost vybranych opatieni z jednotlivych
vladnich dokumentti, které se zabyvaji romskou integraci. Se zaméfenim na tato
opatieni bylo pomoci ptipadovych studii zkoumano, jaké vyrovnavaci opatfeni mohla
pozitivné ovlivnit socidlni situaci osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, a jakd jsou
vtomto ohledu neefektivni, ba dokonce k prohlubovani socidlniho vylouceni

prispivajici.

Prvnim krokem k dosazeni stanoveného cile je zjiSténi ndzoru nazor expertl v oblasti
romské problematiky na &innost vlad Ceské republiky vii¢i romské mensing. Tato faze
vyzkumu piedstavuje expertni rozhovory realizované za ucelem ziskani odbornych
nazorii mimo jiné na vybrand vyrovnavaci opatfeni z koncepci romské integrace,
ze kterych tento vyzkum vychéazi. Z rozhovorti by méla vzejit opatieni, kterd experti
povazuji v boji proti socialnimu vylouceni Romii za efektivni a kterd naopak mohla

negativné piispét €1 vést k jeho prohlubovani.
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Druhym krokem k dosazeni cile vyzkumu je hloubkové zkouméni a komparace
ptipadovych studii osob ohrozenych socidlnim vyloucenim pohledem dat ziskanych
v prvni ¢asti vyzkumu. Vysledkem empirické Casti rigorézni prace by tak mélo byt
komplexni zhodnoceni ¢asti vyrovnavacich postupti v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti

a bydleni, které se vlady Ceské republiky snaZi dlouhodobé prosazovat.
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8.4 Prvni ¢ast vyzkumu

8.4.1 Uvod k prvni &asti vyzkumu

Prvni ¢ast vyzkumu rigorézni prace predstavuje analyza kvalitativnich rozhovora
s experty z oblasti socialni politiky cilené na romskou mensinu. Zamérem této faze bylo
ziskani odbornych ndzorti na vybrana opatieni ze strategickych dokumentt tykajicich

se romské integrace.

8.4.2 Vyzkumné otazky

Pro prvni ¢ast vyzkumu v rdmci této prace byly zvoleny nésledujici vyzkumné otazky:

Hlavni vyzkumnd otizka: Jakd vefejnopravni opatieni cilend na socidlni zaclenovani

Romt povazuji experti, pohybujici se v této oblasti, za pozitivni?

Vedlej$i vyzkumnd otdzka 1: O co by podle expertli méla byt ¢innost vlady doplnéna

tak, aby vice cilila k boji proti socidlnimu vylou¢eni Romui?

Vedlejsi vyzkumnd otdzka 2: Jaka vefejnopravni opatieni v oblasti socidlniho

zaclenovani Romul povazuji experti za neefektivni, nebo takova, ktera prohlubuji jejich

socialni vylouceni?

8.4.3 Metodologie
Vyzkumna strategie a technika sbéru dat

Na zéklad€ volby kvalitativniho typu vyzkumu pfipadalo v tvahu né€kolik moZnych
variant ziskavani dat. Jednou z nich bylo telefonické dotazovani ¢i ziskavani dat pomoci
elektronické konverzace. Tyto zplsoby byly zvaZovany z divodu pfizpisobeni
se Casovému vytizeni respondentli, nebot’ rozhovor face to face vyzaduje celkove vetsi
Casovy prostor. Vzhledem ke stanovené strategii, pfistoupit k vyzkumu co nejvice

kvalitativné, bylo nakonec pfistoupeno k realizaci Zivych interview.

Samotné realizaci rozhovora predchdzelo dikladné nastudovani vybranych dokumentii
zabyvajicich se romskou integraci, které jsou popsany v teoretické Casti této prace, a

které byly nasledné predmétem rozhovortu s experty. Tento krok se zpétné jevi jako
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klicovy, nebot’ by bez n¢ho nemohl vyzkum probéhnout v dostatecné¢ kvalité a

s dostate¢nymi znalostmi.

Na zaklad¢ toho bylo sestaveno Sest zakladnich otazek do rozhovoru. Prvni dvé se
tykaji osobnosti respondenta. Jejich cilem bylo zjistit vice informaci o vybraném
respondentovi, ktery byl do vyzkumu zahrnut. Nésledujici dvé otazky se tykaly pfimo
rozebiranych dokumentli, o které se rigordzni prace opira. Pomoci nich mélo byt
zjisténo, jaka opatfeni ve stanoveném obdobi povazuji respondenti za pozitivni v oblasti
socialniho zacleiiovani Romil a jaka naopak za negativni. Zbylé dvé hlavni otazky se
zabyvaly pocity respondentii se zaméfenim na rozebirané téma. Pomoci téchto otazek
bylo zjistovano, co respondenti pocit'uji nebo povazuji v oblasti socidlniho zaclenovani

Romu za dilezité a pottebné.

Zakladni kostrou interview byly zdkladni otazky uvedené v pfiloze rigordzni préce,
na které méli respondenti moznost volné odpovidat. Jelikoz se jednd o pomérné narocné
a Siroce pojatelné téma, na které mély byt zodpovézeny konkrétni otdzky, byla struktura
rozhovoru pfed kazdym interview respondentovi zaslana v elektronické podobé
s dostatecnym Casovym predstihem tak, aby se mohl na rozhovor pfipravit a dotyény
tak nebyl tématem otdzek zaskoCeny. Na zakladé¢ toho méli respondenti moZznost
rozhodnout se, zda k rozhovoru pfistoupi ¢i nikoliv. Nékolik oslovenych potencidlnich
respondentl interview odmitlo s odivodnénim, Ze se nepovazuji v této oblasti
za dostateCné kompetentni a znalé. V téchto piipadech ale doty¢ni alespon poskytli

doporuceni pro osloveni jinych odborniki, ktefi se v dané problematice vice orientuji.

Vzhledem k zdmérné nizké konkrétnosti vySe uvedenych otazek, byli respondenti
az béhem rozhovorli pozadéani, aby se zaméfili predevSim na oblasti vzdélavani,
zamé&stnanosti a bydleni Roml. Ne vzdy ale respondenti odpovidali dostate¢né
konkrétné natolik, aby se jejich odpovédi daly analyzovat. Odpovédi respondentli byly
z velké casti obecné a malo konkrétni. V né€kolika ptipadech odbornici ani Zadna
konkrétni opatfeni, na kterd byli dotazovani, sami od sebe nezminili a své odpovédi

pojali Siroce.

S tim ale bylo pfedem pocitano, nebot’ by bylo témét nerealné, aby vSichni odbornici,
kteti méli byt do vyzkumu zahrnuti, znali koncepce romské integrace do detailu.
Z tohoto diivodu byly pfipraveny dopliujici otazky, které se tykaly pfimo opatieni z

jednotlivych koncepci. Na zdkladé¢ vySe uvedeného nastudovani danych dokumenti
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bylo vybrano né¢kolik opatteni, kterd se z pohledu vyzkumnika jevila jako dilezitd a
stala za to, aby na n¢ byl ziskdvan nazor experti. Tyto otazky vsak jiz respondentim
dopiedu zaslany nebyly z diivodu ziskani bezprostiednich nazort. Nutno podotknout, ze
respondenti témito otdzkami pozd¢ji nebyli viibec zaskoceni. Jednalo se sice o otazky
velmi konkrétni, nicméné cilené na jimi dobfe zndma opatfeni. Z kazdé koncepce, které
byly popsany v teoretické ¢asti této prace, bylo vybrano nékolik opatfeni z oblasti

vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni Romii.
Dopliujici otazky pro experty byly nasledujici:

A) Otazky tykajici se Koncepce romské integrace 2004:

1. Jaky je V43 nazor na financovani §kolného na soukromych SS a VS studentiim,
ktefi pottebuji finanéni podporu ze strany statu?
2. Jak vnimate nastroj finan¢niho zvyhodnéni pravnickych osob, které zaméstnaji

urcité procento osob se zménénou pracovni schopnosti?

B) Otazky tykajici se Koncepce romské integrace 2005:

3. Porovnejte prosim nastroje: Povinna Skolni dochdzka po dobu tii let vs.
Ptipravny roc¢nik pro romské déti. Jak tato opatfeni vnimate?

4. Spattujete néjaky pfinos terénni socialni prace ke zlepSeni situace Romi na trhu
prace? V Cem?

5. Jak by se podle Vas méla tesit problematika socialn€ vyloucenych lokalit?

C) Otazky tykajici se Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013:

6. Jak vnimate pravidelné volnocasové aktivity pro romské déti ve vztahu k jejich
pusobeni ve skole a Skolnimu prosp&chu?

7. Pro¢ si myslite, Ze se doposud v CR dostate¢né neprosadilo sociélni podnikani?

D) Otazky tykajici se Strategie romské integrace do roku 2020:

8. Jaky je V&S nazor na nastroj, ktery predstavuje ptispévek na stravovani ve skole
pro rodiny, které si nemohou dovolit hradit svym détem stravu ve Skole?

9. Jak by se podle Vés dala zvysit motivace mladych Romt k praci?

Vzhledem k velké Casové ndro¢nosti rozhovorli a respondentim, ktetfi si ve vétSing

pfipadll za timto G¢elem vyhranili stanoveny ¢as, nezbyla kapacita na to, aby mohli byt
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dotazovani na vice opatteni z jednotlivych koncepci. Dopliujici otazky byly expertim
pokladany z divodu potteby smétovat rozhovor uréitym smérem, a to k vybranym

vyrovnavacim opatienim.

Vybér vyzkumného vzorku

Vzhledem ke zvolené metod¢ vyzkumu rigordézni prace, kterou ptredstavuje analyza
rozhovort s experty v oblasti socialni politiky vii¢i romské mens$ing€, vyvstala potieba
stanovit kritéria toho, kdo mize byt za experta povazovan. Spolu s tim bylo nutné
nastavit strategii ziskavani dat tak, aby se co nejvice predeslo moznému zkresleni

vysledku a aby nebyla volba vyzkumného vzorku jednostranna.

Vybér vyzkumného vzorku tak byl zdmérny, aby respondenti reprezentovali urcitou
charakteristiku (Silvermann, 2017). Flick tuto metodu nazyvéd formalizovanym
vzorkovanim, jez je charakteristické stanovenim urc¢itych vlastnosti (napt. vék, pohlavi,
profese), které maji byt ve vyzkumném vzorku zastoupeny. (Flick, 2007) Stanovena
byla podminka, aby kazdy odbornik pisobil minimdlné pét let v oblasti socidlni
politiky, socidlniho za¢lennovani Romu nebo socialni prace s nimi. Zastoupeni méli byt
respondenti pusobici jak ve vefejnopravnim (napf. ministerstvo), tak v soukromém
(napf. nestatni neziskova organizace) sektoru. V piipadé plsobeni respondenta na

urovni legislativni bylo od podminky péti let piisobeni v této oblasti upusténo.

Stanovené oblasti, kter¢ méli respondenti v této fazi vyzkumu zastoupit, byly: 1.
nestatni neziskovad organizace, 2. pravo, 3. sociologie, 4. ekonomie, 5. politika, 6.

pedagogika, 7. psychologie, a to v oblasti vztahujici se k romské problematice.

Potencialni respondenti byli nejprve osloveni tim nejdostupnéjSim zpiisobem, a to
pfimou Z&dosti o rozhovor s osobami, které jsou vyzkumnikem osobné znami. Déle
bylo vyuZzito doporuceni vedouciho této prace na osloveni konkrétnich respondentt
z vybranych nestatnich neziskovych organizaci, kter¢ zna on. V fad¢ piipadd tito
respondenti nasledn¢ doporucovali dalsi osoby k osloveni. Ac¢koliv to nebylo zamérem,
byl vyzkumny vzorek vybirdn metodou ,,snowball®, kterd spociva v postupném
nabalovani vybérového souboru. (Reichel, 2009) Poslednim zpiisobem vybéru souboru
bylo cilené vyhledavani kompetentnich osob na internetu. Konkrétné¢ pak na

internetovych strankach Ufadu vlady nebo piislusnych ministerstev. Osloveno bylo
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nékolik ministri prace a socidlnich véci a ministri pro lidska prava, rovné ptileZitosti a

legislativu.

Krom¢ ziskani experta z oblasti psychologie, ktery by se specializoval na romskou
problematiku a byl by =zéaroven orientovany v opatfenich cilenych na socidlni
zaClenovani Romi, se podafilo realizovat rozhovory se zastupci vsSech ostatnich
stanovenych odvétvi, kterd byla stanovena. Celkem jsem tedy bylo realizovano 7
interview. Do vyzkumu byly zahrnuty také pisemné odpovédi od zndmé osoby jednoho
z respondentll, kterou doty¢ny pozadal o zodpovézeni, a to aniz by s tim bylo doptfedu

pocitano.

Etické aspekty a riziko mozného zkresleni

Respondenti, ktefi byli zafazeni do vyzkumu, byli pouceni o jeho cili a o zplisobu
nakladani se ziskanymi daty. Na zaklad¢ tohoto pouceni ustné souhlasili s pofizenim

zvukového zaznamu rozhovoru.

Z dtvodu zachovani soukromi respondentll nejsou v rigordzni praci uvedeny jejich
jména ani jiné osobni udaje. Respondenti ustné souhlasili s tim, ze budou pro ucely
vyzkumu zvefejnény jejich profese, zaméstnani a jejich vztah k romské problematice,

nebot prave to je jednim z klicovych parametri vybéru vyzkumného vzorku.

Z divodu predchazeni vzniku mozného zkresleni vysledkd, byli osloveni respondenti
z n€kolika riznych oblasti i profesi. Mozné zkresleni vysledki této ¢asti vyzkumu vSak
muze zpusobit politické smysleni odbornikli. Dva experti, ktefi jsou politiky, a se
kterymi byly realizovany rozhovory, jsou politicky podobné vyprofilovani. Politiky
pohybujici se v oblasti socidlniho zaclenovani Romili z opacné strany politického

spektra se do vyzkumu nepodatilo zahrnout, ac¢koliv byli osloveni.

8.4.4 Vyzkumny vzorek

Soubor, se kterym byla tato ¢ast vyzkumu realizovéna, predstavuje celkem sedm
respondentl. Dva z nich dlouhou dobu pracuji v socidlnich sluzbéch, a to v neziskovém
sektoru. Oba vySe uvedeni respondenti jsou nyni fediteli dvou raznych neziskovych
organizaci, jejichz cilovou skupinou jsou Romové. Reditelé téchto organizaci, se

kterymi byl uskute€nén rozhovor, jsou profesi socidlnimi pracovniky. Prvni z nich
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pracoval né¢kolik let jako terénni socidlni pracovnik plisobici v socidlné¢ vyloucenych
lokalitach. Nyni je feditelem spolku, ktery poskytuje fadu socidlnich sluzeb, mezi které
patii mimo jiné nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez a terénni socidlni sluzby.
Druhy feditel pracuje v organizaci, ktera se zabyva integraci socialné¢ vylou¢enych osob
do spolecnosti. Hlavnimi cilovymi skupinami této organizace jsou osoby ohrozené

socialnim vyloucenim a mensiny.

Dalsi dva respondenty piedstavuji politici. Oba dva dlouhou dobu ptisobi v politice,
atona té nejvyssi urovni. Prvni znich je vystudovany pravnik a profesi advokat.
V minulosti pracoval na postu ministra pro lidska prava, rovné ptilezitosti a legislativu,
nyni je senatorem. Romskou menSinou se zabyvd dlouhodobé z lidsko-pravniho
hlediska. Druhy politik byl dlouhou dobu poslancem Parlamentu Ceské republiky, kde
zastaval mimo jiné post predsedy Vyboru pro socialni politiku Poslanecké snémovny.
V minulosti byl rovnéz ministrem prace a socidlnich véci. V soucasnosti se zabyva

konceptem socialniho podnikani.

Patym respondentem, ktery byl do vyzkumu zahrnut, je vystudovany pedagog.
V minulosti zastaval post vedouciho Odboru socialnich véci a zdravotnictvi na Utadu
mestské ¢asti Prahy 14 a v soucasné dobé plisobi v politice. Diive také zastaval post
naméstka ministra pro lidska prava a byl mistopfedsedou Rady vlady pro zélezitosti
romské menSiny. Vyznamné se podilel na vzniku Agentury pro socialni zaclenovani,

kterou v soucasnosti vede.

Vystudovany ekonom, ktery mnoho let provadél sociologickou c¢innost a ktery
se profesné¢ zaméfuje na romskou mensinu, predstavoval dal§iho respondenta. Zabyva
se predevsim socialni politikou a je v této oblasti vyznamnou osobnosti. Tento odbornik
do soucasnosti pusobi na akademické pudé, kde vede odborné predméty tykajici se

romské menSiny a socialni politiky.

Sedmy respondent je soucasti vedeni Rady vlady pro zélezitosti romské menSiny
a sekretariatu Rady vlady pro narodnostni menSiny. Dlouhodobé se zabyva romskou
mensSinou a pusobi ve vetfejné sprave. Vyznamné se podilel na vytvareni nékterych

koncepci romské integrace.

Dodate¢na respondentka, kterou pozadal o pisemné zodpoveézeni hlavnich otazek
rozhovoru jeden zvySe uvedenych respondentli, je feditelkou obecné prospésné

spolecnosti. Tato spolecnost se zabyva aktivitami souvisejicimi se socidlnim
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podnikdnim a socialni ekonomii. Tato respondentka dlouhodobé& pracuje s romskou

mensinou ve vztahu k socidlnimu podnikéni.

Timto byly splnény témét vSechny podminky vybéru vyzkumného vzorku, které byly
pfedem stanoveny pfed samotnym zahajenim vyzkumu. Jedinou podminku, kterou
se nepodafilo splnit, je zahrnuti do vyzkumu experta, ktery by ptsobil jako psycholog
a v odbornik oblasti romské problematiky zaroveni. V tomto ohledu se jednd o narok
pomérné vysoky, nebot’ kromé psychologie a plisobeni v oblasti romské problematiky
by mél disponovat odbornymi znalostmi socialni politiky. Takto Gzce vyprofilovaného

psychologa, ktery by byl ochoten byt do vyzkumu zahrnut, se sehnat nepodafilo.

Rozhovory byly uskute¢nény po piedchozi domluvé na mistech navrhovanych
respondenty. Primérny rozhovor trval cca 40 minut, coz bylo o deset minut vice, nez

bylo ptivodné ptedpokladano.

8.4.5 Zpracovani a analyza dat

Vsechny uskutecnéné rozhovory s experty byly nahrdvany pomoci aplikace zdznamu
zvuku na mobilni telefon. JelikoZ se nékterd interview odehréla na vefejnych mistech,
naptiklad v restauraci ¢i kavarng, byla kvalita nahranych zvukovych zdznami znatelné

niz8i, nez v piipad¢ kondni rozhovoru v klidném prostiedi.

Zvukové zaznamy byly pfepsany do textové podoby, a to v co nejkrat§si mozné dobé
po realizaci rozhovoru z diivodu zachovani prozitych emoci z osobnich schizek
s respondenty. NejdelSi interval mezi rozhovorem a jeho pfepsanim c¢inil Ctyfi dny,

nejkratsi naopak nékolik hodin.

Metoda transkripce, ktera byla zvolena, ptedstavuje, dle Hendlovy typologie, selektivni
protokol. Na zdklad¢ této volby byly prepsany pouze ty Casti rozhovoru, které se tykaly
pouze urcitych véci vztahujicich se k tématu prace a cili vyzkumu. Piebytecné casti

rozhovoru nebyly do piepisu zahrnuty. (Hendl, 2005)

Ptepisy rozhovorti byly analyzovany metodou obsahové analyzy. Nejprve byla
stanovena témata, kterymi se mél rozbor zabyvat. Tyto kody predstavovaly otazky,
které jsou popsany v kapitole 4.2.1. Hendl tuto analyzu nazyvé analyzou diskurzu, ktera

vychéazi z konverzacni analyzy. Oproti konverzacni analyze klade tato metoda vétsi
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diiraz na obsahovou stranku konverzace a naopak méné akcentuje na ostatni faktory,

jako napftiklad nélada, rozpolozeni, intonace, atp. (Hendl, 2005)

Pro ucely obsahové analyzy byly vytvoieny dvé tabulky v aplikaci MS Excel. Prvni
tabulka se tykala hlavnich otazek a slouzila k zaznamenavani vyrokt k jednotlivym
k6édim. Druhé tabulka obsahovala kody a vyroky k dopliiujicim otdzkam. Obé tabulky
byly nésledné upraveny tak, aby byl jejich obsah ¢lenén podle zobecnénych témat.
Na zaklad¢ takto zpracovanych tabulek a jejich strukturovaného obsahu bylo provedeno

samotné vyhodnoceni prvni faze vyzkumu.

8.4.6 Vysledky prvni ¢asti vyzkumu

Vysledky této ¢asti vyzkumu jsou v nasledujicich odstavcich roz¢lenény do nékolika
skupin. Prvni skupinu tvofi vysledky bez ohledu na stanovené dopliujici otazky. Jak jiz
bylo uvedeno vySe, dopliujici otdzky mély v tomto pfipadé mimo jiné upfesiujici
charakter. Upfesiiujici funkci plnily dopliujici otdzky v momenté, kdy respondent
neveédel, jak obecné otazky pojmout, coz se pozdeji n€kolikrat stalo. Tehdy mu mély
pomoci pochopit, jakym smérem jsou otazky rozhovoru sméfovany. Casto se totiz stalo,
ze respondenti odpovidali velmi obecné. Proto, kromé zjisténi ndzoru na konkrétni
opatfeni ze strategickych dokumentd, pomohly vysvétlit charakter obecnych otazek.
V nasledujicich odstavcich budou popsény vysledky obecnych otdzek, poté otdzek

dopliujicich, tykajicich se vybranych opatfeni.

Pozitivné vnimana vefejnopravni opatieni v oblasti socialniho zaclenovani Romua v

letech 2004 az 2016:

Odpovédi expertl na tuto otazku byly velmi roztfisténé. Nutno podotknout, Ze otdzka
byla polozena velmi obecné, a proto meéli respondenti pomérné velkou volnost
v odpovidani. Mohli tak odpovidat nejen na zaklad¢ svych odbornych zkuSenosti, ale

také na zaklad¢ svych pocitil.

V odpovédich bylo po jejich zkategorizovani nalezeno nékolik shod. Nejvyraznéjsi

shoda spociva v nazorech expertl na inkluzivni programy ve vzdélavani. Ctyfi z osmi

dotazovanych uvedli toto opatieni jako pozitivné vnimané, nebot’ zabranuje segregaci

a odd€lovani Romskych déti mimo hlavni vzdélavaci proud. VSichni respondenti se
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totiz shodli v tom, Ze vzd¢lani hraje u Romskych déti zcela zasadni roli, protoze je
zakladem pro zlepSeni situace 1 v ostatnich oblastech (zaméstnanost, bydleni,
kriminalita), coz bude popsano nize v souvislosti s konkrétnimi opatfenimi. Segregace
ve vzdélavani vytvari v détech uz v takto mladém véku pocit, Ze jsou odlisni, coz hraje
v jejich budoucim vyvoji negativni roli. Z toho divodu povazovali respondenti toto
opatfeni za dulezité. Této odpovédi se dostalo od zéastupcti n€kolika profesi. Inkluzivni
programy ve vzdélavani vyslovili jako dulezité pedagog, socialni pracovnice, politik a
pracovnik vetejné spravy. Tato nejCastéji zminovana odpoveéd se tak vyskytla napfic

nékolika profesemi.

Druhou nejcastéjsi odpovédi na otazku tykajici se pozitivné vnimanych opatieni byl

program piipravného ro¢niku. Na toto opatfeni byla mimo jiné cilena jedna

z dopliujicich otazek. Politik, pedagog a pracovnik vetejné spravy vsak toto opatfeni
uvedli jako pozitivni jest¢ pred tim, nez byla dopliujici otazka polozena. Ptipravny
ro¢nik spatfuji odbornici jako dilezity, hlavné z toho divodu, Ze nau¢i romské déti
takovym névykm, které jim mohou ptfed nastupem na zékladni Skolu chybét. Pfechod
z ptipravného ro¢niku na zdkladni Skolu by proto mél byt snadngjsi a déti by si mély
rychleji zvyknout na vzdélavaci rezim stim spojeny. Zajimavym zjiSténim je, Ze
opatieni z pedagogické oblasti nevyslovil Zadny ze socidlnich pracovnikii, kteti byli do

vyzkumu zahrnuti.

To plati 1 u programu asistenta pedagoga. Tento program uvedli jako efektivni dva

respondenti, konkrétné pedagog a pracovnik vefejné spravy. Asistent pedagoga podle
vypovédi respondentli miize pomoci s prekonanim bariér, kterym romské déti pii

nastupu na zakladni Skolu ¢asto celi.

Opatieni, na kterém se naopak shodli dva ze tii socidlnich pracovnikli zahrnutych

do vyzkumu, bylo obecné. Jednalo se o deetnizaci opatieni zamétfenych na integraci

Romt. V tomto pfipadé se vSak nejedna o konkrétni opatieni, ale spiSe o pfistup pfi
vytvareni nastrojii k boji proti socialnimu vylouceni. Tento pfistup spociva v ur€itém
nastaveni pravidel a opatfeni, kterd jsou cilena nikoliv vyluéné na romskou mensinu,

nybrz na osoby nebo skupiny osob, jez jsou néjakym zplisobem znevyhodnény.

Posledni odpovédi, ve které nastala shoda dvou respondentli, bylo ziizeni Agentury

pro socidlni zacletiovani. Kromé& vysSe uvedenych opatieni, na kterych se shodli

minimalné¢ dva dotazovani, spatfovali respondenti pozitivné v této oblasti vznik
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Koncepci romské integrace a Zakona o socidlnich sluzbach zroku 2006, dotacni
podporu kol s détmi ze socialné znevyhodnéného prostiedi, séitani obyvatelstva Ceské
republiky bez ohledu na etnikum, rekvalifikaéni kurzy, programy na podporu
zamestnanosti a programy prevence kriminality. Jeden ze tii dotazovanych socialnich
pracovniki vSak nespatfuje za stanovené obdobi zadné pozitivni vefejnopravni opatieni

cilené na boj proti socidlnimu vylouceni Romu.

Negativné vnimand vefejnopravni opatieni v oblasti socialniho zacéleiovani Romu

v letech 2004 az 2016:

Na tuto otazku jiz dokéazali odpovédét vSichni dotazovani. Stejné jako u otdzky

pfedchozi se respondenti v nékolika piipadech shodli. Ctyfi experti se negativnd

vyjadtili k sou¢asnému nastaveni bytové politiky, v niz ma stat jako takovy minimum
pravomoci. Bytova politika je v kompetenci obci, v jejichz vedeni stoji zvoleni
starostové. Jelikoz se jednd o obCany volenou funkci, maji starostové tendence fesSit
problematiku socidlniho vylouceni popularnimi opatfenimi spiSe ve vztahu k majoritni
spole¢nosti. Bytova politika tak Romim nepoméha. Na této odpovédi se shodli zastupci
n¢kolika profesi, a to pravnik a politik v jedné osobé€, socialni pracovnik, pedagog a

pracovnik vefejné spravy.

S bytovou politikou souvisi nasledujici, ¢asto zminovand, odpovéd, kterd byla

vyslovena celkem tfikrat. Jedna se o privatizaci bytového fondu v devadesatych letech.

Ackoliv probeéhla zmitlovana privatizace bytového fondu v devadesatych letech, ¢ili
mimo zkoumané obdobi, je tato shoda mezi respondenty v téchto vysledcich zminéna.
Shoda v této odpovédi nastala mezi obéma politiky a socidlnim pracovnikem.
Nasledkem privatizace bytového fondu se byty, které byly do t¢ doby majetkem obci,
ptipadné statu, dostaly do rukou soukromych vlastnikd. Diky tomu maji vlastnici
nemovitosti napifiklad mozZnost urcit vysi ndjemného, na kterou fada socidlné

vylou€enych rodin finan¢né nedosahne.

Existenci segregovanych Skol povazuji tfi respondenti za dal$i z negativnich opatfeni.

Zde je zapotiebi zdlraznit, Ze tuto odpovéd’ vyslovili odlisni respondenti, nez ti, kdo
odpovédéli na otdzku pozitivné vnimanych opatfeni inkluzivni programy ve vzdélavani.
Ty byly zminény celkem ctyfikrat. Jelikoz spolu tyto odpovédi souvisi, dalo by

se konstatovat, Ze sedm z osmi respondentii zastava nazor, ze by romské déti mély byt
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vzdélavany v ramci jednoho vzdélavaciho proudu spolu s ostatnimi, bez ohledu na
jejich etnicitu.

Socialni pracovnik se spolu s pedagogem shodli v tom, Ze jsou nizké mzdy v socidlni

oblasti problémem. Oba nespatiuji soucasné mzdy pracovnikli pasobicich v socidlni
oblasti za dostate¢n¢ motivujici. Dusledkem toho klesd zdjem o tato zaméstnani, coz
se odrazi 1 na kvalit¢ vykonavané prace. Kvalitni a individudlni socidlni prace je mimo
jiné jednou z moznosti feSeni problematiky socidlné¢ vyloucenych lokalit, coz bude

popséno v kapitolach nize.

Posledni odpovédi, ve které nastala shoda, je nastaveni statni sprdvy a mistni

samospravy. Podobny princip zaznél z ust respondentt, kteti uvedli souasné nastaveni
bytové politiky jako negativni. Stat ma v tomto piipad¢ nedostatecné kompetence a
nedokéze zabranit Spatn¢ nastavené obecni politice socidlniho zacleniovani. Vznika tak

bezvychodna situace, kterd Romim nepomaha.

Dalsi odpovédi na otazku, tykajici se negativné vnimanych opatieni, které od expertt
zazn€ly, byly nedostacujici antidiskriminaéni opatfeni ¢i etnicky cilena opatieni

a poukazky k vyplaté socialnich davek.

Navrhované moznosti fe$eni socialniho vylouéeni Romi

V zavérech rozhovorti byly poloZeny respondentim dvé otazky tykajici se feSeni
problematiky socidlniho vylouceni. Jednalo se o otazky ,,Co by vefejna sprava méla
d¢lat proto, aby Romové nebyli vylucovani?* a ,,Kdybyste mohl/a na aktuélni politice
socialniho zaclenovani néco zménit, co by to bylo?*. Obé& otazky jsou principové
podobné. Ob¢ jsou cileny na ndzor respondenta na mozné feSeni situace socidlniho
vylouceni. Druha otdzka byla zvolena za Ucelem ziskani vice informaci a rozvedeni

odpovédi na otazku predchozi.

Ctyfi respondenti uvedli jako potiebné zviditelnéni tispé&nych Romi. To,

ze by spolecnost méla vétsi povédomi o Romech, ktefi jsou Uspésni, jako napiiklad
1ékati, pravnici nebo uclitelé, by mohlo pfispét ke zmirnéni negativniho vnimani Romt
ptislusniky vétSinové spolecnosti. UspéSni Romové jsou navic mnohdy vyznamnymi

vzory pro ostatni Romy a jejich zviditelnéni by je mohlo vice motivovat. Jeden
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z respondentii ddle svoji odpovéd’ upiesnil tim, ze by zviditelnéni nemélo byt pfilis

vyrazné, aby uspésni Romové nebyli vystavovani jako ,,cvicené opice v cirkusu®.

Odpoved, na které se shodli odbornici ve tfech ptipadech, spoc¢ivala v nastaveni a

ptisném dodrzovani antidiskriminacnich opatfeni. Zakon sice garantuje rovnost obcantl,

v mnoha ohledech se tomu tak v praxi nedé€je. Dva z téchto respondentll povazuji za

dalezité disledné potirani diskriminacnich projevi.

Posledni shodnd odpovéd dvou respondenti se tykala zvySeni mezd pracovnikiim

v socidlni oblasti. Je ovSem zapotiebi zminit, ze se jedna o odlisné respondenty, nez ti,

ktefi zminili problém nizkych mezd v socialni oblasti v souvislosti s otazkou tykajici
se opatfeni prohlubujicich socidlni vylouceni Romii. Z toho vyplyva, Ze Ctyfi z osmi

respondentli povazuji nizké mzdy v socialni oblasti za problém.

v e

Dalsi feSeni s cilem zmirnit socidlni vylu€ovani Romi, kterd zaznéla z ust odbornikii,
jsou vypsana v bodech nize. V téchto ptipadech sice nenastala mezi respondenty shoda,
ovSem je dualezité je v ramci vysledkl této ¢asti vyzkumu uvést. Jedna se o nasledujici

odpovedi:

- komplexni feseni romské problematiky

- VEtsi participace Romil na feSeni situace

- zvySeni zivotniho minima ve vztahu k exekucim

- zruSeni exekuovani socidlnich davek a diichoda

- méné motivujici davkovy systém ve vztahu ke mzddm

- zkvalitnéni sociélni prace

- podpora komunitni prace v socialn¢ vyloucenych lokalitach
- daraz na motivaci ke vzdélani Romu

- dlraz na plnéni povinnosti ze strany ndjemcti ve vztahu k bydleni
- vzdélavani pracovnikll vefejné spravy

- zvySeni podpory socidlnich podnika

- preventivni opatieni proti zadluzenosti

- zviditelnéni romské kultury

- vice motivovat zaméstnavatele k zaméstnavani Roma

Vzhledem k vySe uvedenym vysledkiim budou v nésledujicich odstavcich rozebrany
vyzkumné otazky. Do odpovédi na vyzkumné otazky, které byly stanoveny pied

zapocetim vyzkumu, nebudou zahrnuty odpovédi na doplnujici otazky. Pomoci nich
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totiz mélo byt zjisténo, jak vnimaji respondenti opatfeni z vybranych koncepci romské
integrace. Nc¢které odpovédi na obecné otazky ale koresponduji s otazkami
dopliiujicimi. Samotnym dopliujicim otazkdm je v této kapitole vénovana samostatna

cast nize.

Vysledky vyvzkumnvych otdzek

Samotné vysledky vyzkumnych otdzek sestavaji z odpovédi, v nichz nastala shoda
minimalné¢ u dvou respondent. Vzhledem k reprezentativnosti vyzkumného vzorku

a moznosti velmi volnych odpovédi respondentd, je shoda dvou z nich dostacujici.

Hlavni vyzkumn4 otazka:

»Jaka vefejnopravni opatfeni cilend na socialni zacleiovani Romil povazuji experti,

pohybujici se v této oblasti, za pozitivni?*

Odpovéd’:

inkluzivni programy ve vzdélavani

program piipravného ro¢niku

program asistenta pedagoga

deetnizace opatfeni zamétenych na integraci Romu

zfizeni Agentury pro socidlni zacleiovani

Vedlejsi vvzkumna otazka 1:

,O co by podle experti méla byt ¢innost vlady doplnéna tak, aby vice cilila k boji proti

socidlnimu vylouceni Roma?*
Odpovéd’:

- zviditelnéni uspé€snych Romu
- efektivnéjsi antidiskriminacni opatfeni

- zvySeni mezd pracovnikil v socidlni oblasti
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Vedleisi vyzkumna otazka 2:

»Jaka vefejnopravni opatfeni v oblasti socialniho zaclefiovani Romii povazuji experti za

neefektivni nebo prohlubujici jejich socidlni vylouceni?“

Odpovéd’:

nastaveni bytové politiky

- privatizace bytového fondu

- vznik segregovanych $kol

- nizké mzdy v socialni oblasti

- nastaveni statni spravy a mistni samospravy

Vybrané opatfeni z koncepci romské integrace

Naésledujici kapitola je zaméfena na vybrand opatfeni z Koncepce romské integrace
2004, 2005, Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013 a Strategie romské
integrace do roku 2020. Jednd se o strategické vladni dokumenty, jejichz napliiovanim
je Ceska republika zavazana Evropské unii, kterd za timto za timto ¢elem poskytuje
V1adé Ceské republiky finanéni prostiedky. V ramci této &asti vyzkumu bylo vybrano
nekolik opatieni z vySe uvedenych dokumentt, kterd jsem z dokumentti, na které byl
nasledné zjistovan nazor experti. V nékterych piipadech se jedna o opatfeni pomérné
znama, napiiklad projekt ptipravného ro¢niku v radmci ptredSkolniho vzdélavani,
v jinych piipadech zas o opatfeni znama méné. Otazky, které jsou v nasledujicich
odstavcich rozebrany, jsou roz€lenény do jednotlivych oblasti, kterymi jsou vzdélavani,

zaméstnanost a bydleni.

Vzdélavani

Cilem prvniho opatfeni, které bude niZe rozebrano, ma vyrovnavaci charakter. Jedna

se o program podpory romskych zakl sttednich Skol, jehoz souc¢asti je thrada Skolného

na soukromych sttednich a vysokych Skoldch. Detailnégji je toto opatieni, stejné tak jako

ty nasledujici, popséno v posledni kapitole teoretické ¢asti této prace.
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Vsichni dotazovani experti se k tomuto opatfeni vyjadfili pozitivné. Tti z nich vSak
zdaraznili nutnost cilit toto opatfeni vSeobecné na zaky z nizkopiijmovych rodin, bez
ohledu na jejich etnikum. Dalsi dva dotazovani dodali, ze by se v tomto piipadé dala
pouzit kvotni realizace opatieni. VSichni odbornici se shodli na tom, ze potfeba vzdélani

déti je zésadni.

Dalsi opatieni v sob¢ nese opét vyrovnavaci charakter. Ten spociva v piekonani socio-

kulturniho handicapu romskych déti navstévovanim matetské Skoly po dobu tii let pred

zapocetim dochazky do zédkladni Skoly. V piipad€, ze se by se pfekonani zminéného

handicapu nedafilo, by m¢l pomoci piipravny rocnik pro déti ze socio-kulturné

znevyhodnéného prostiedi.

VSsichni respondenti se shodli na tom, ze predskolni pfiprava hraje v tomto piipadé
dalezitou roli. Nazory na to, jak k ptedskolni vychové piistupovat, vSak byly odlisné.
Ctyfi experti se vyjadfili k piipravnému roéniku pozitivng. T¥i z nich oviem dodali,
ze by predskolni ptfiprava méla trvat déle. Negativni nazor na piipravny rocnik zaznél
ttikrat. Ve dvou pfipadech byl vniman jako urcitd forma natlaku a pfi¢ina vzniku
segregace. Ve tietim piipadé by se respondent ptiklonil spiSe k povinnému roku

v materské skole.

Ti1 roky v matefské Skole vnima pozitivn€é jako formu piedskolni piipravy pét
respondentll, z nichz jeden by rdd umoznoval misto v téchto institucich jiz od dvou let
véku ditéte. Toto opatfeni by ale mélo byt realizovano na zakladé dobrovolnosti rodi¢l
ditéte. Vylozen¢ negativné se ale k tomuto opatfeni vyjadiil pouze jeden respondent.
Ten se ke tfem rokiim v matefské Skole nepfiklani z diivodu odlisného chovani ucitelek

vici romskym détem oproti tém z vétSinove spolecnosti.

Funkci asistenta pedagoga vnima pozitivné pét respondentti a pouze dva se vyslovili

vicéi tomuto opatieni negativné. Prvni dotazovany, ktery ve funkci asistenta pedagoga
nespatfuje efekt, ji chape jako urCitou formu diskriminace neromskych zakl, nebot’
asistent dle jeho nazoru ulevuje romskym zakim. Podle druhého respondenta
s negativnim postojem k tomuto opatieni dava ptitomnost asistenta pedagoga romskym

zaklim najevo, Ze zaostavaji, a mél by pomahat spiSe handicapovanym détem.

Absolutni shoda nastala v nazorech experti na podporu volnocasovych aktivit

romskych déti ve vztahu ke Skole. VSech sedm respondentli povazuje kvalitni traveni

volného Casu jako dllezité a jeho disledné dodrzovani se miiZze pozitivné projevit na
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Skolnim prospéchu déti. Jeden z respondentli uvedl, Ze pouze sportovni volnocasové
aktivity se mohou pozitivné odrazit na vysledcich romskych déti ve Skole, nebot’ ve

A

sportu panuje vétsi fad a disciplina.

~Prispévek na stravovani by mél Zakum, kteri nemaji takové rodinné zazemi, zajistit

moznost prijit se pred vyucovanim nasnidat, pripadné zajistit obeéd.* (Strategie romské
integrace do roku 2020, str. 49). Na tomto opatieni se odbornici absolutné shodli, nebot’
ho vnimaji velmi pozitivné. Tii znich by toto opatfeni uvitali jako univerzalni
pro vSechny déti bez rozdilu. Ostatni zduraznili nutnost cileni tohoto opatfeni na ty, kdo

splni ur¢ité podminky, nikoliv na zékladé¢ etnika ¢i narodnosti.

Zameéstnanost

Prvnim vyrovnavacim opatienim z této oblasti, na které byl zjistovan nazor odborniki,

je finan¢ni zvyhodiiovéani subjektti, které zaméstnavaji osoby obtizné umistitelné na

pracovnim trhu. Pouze jeden dotazovany se vyjadfil negativné k tomuto opatieni,

ato zdivodu jeho neefektivnosti vtom ohledu, Ze by zaméstnavatele dostate¢né
nemotivovalo k tomu, aby zaméstnavali Romy. V¢étSina z téch, ktefi se k tomuto
opatfeni stavili kladn€, zdlraznila, ze nesmi byt cileno pouze na Romy. Dva experti
uvedli moZnost realizace tohoto opatieni formou socidlniho podnikéni. Ekonom a
sociolog v jedné osob¢é zdlraznil, ze by vSak bylo zapotfebi ptisné kontroly

zaméstnavatell pred zneuzivanim tohoto opatieni.

Mozny piinos terénni socidlni prace ve vztahu k zaméstnanosti vnima Sest respondent.

Jeden znich ovSem dodal, Ze terénni socidlni prace situaci Romil na trhu prace
nezlepSuje, pouze pomaha tomu, aby se situace vice nezhorSovala. Celkové panoval
nazor, ze tato ¢innost musi byt vykonavana kvalitné. Pouze v takovémto ptipadé dokdze
nezaméstnané Romy dostatené motivovat k zaméstnani a mulze jim pomoci
s problémy, se kterymi se potykaji na pracovnim trhu. Respondent, ktery nepotvrdil
efektivitu terénni prace ve vztahu k zaméstnanosti, uvedl, Ze neni v této oblasti

dostate¢né informovan.

V dokumentech tykajicich se romské integrace byvd opakované zmifovano socidlni
podnikani. Proto byly nasledujici otazky cileny na ndzor expertli na socialni podnikani,

které se v Ceské republice vyrazné neprosadilo. Odbornici proto byli dotazani na to,
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co si mysli, Ze mize byt pfi¢inou nizkého poctu socialnich podnikli, oproti zemim
zapadni Evropy, ve kterych jsou tyto subjekty vyrazné pocetnéji zastoupeny. VétSina
respondentll zastava nazor, ze je situace tykajici se socialniho podnikani negativné
ovlivnéna dlouhodobou absenci zdkona o socidlnim podnikani. Dva respondenti uvedli,
ze je nutné v zédkoné jasné definovat subjekt socialniho podniku. Déle dvakrat zaznélo,
ze je nizké finan¢ni zvyhodnéni socidlnich podniki pro potencidlni zakladatele
socialnich podnikii demotivujici. V ptipad¢€, Ze by financni zvyhodnéni bylo vyrazné;jsi,
mohla by se situace zlepSit. S tim souvisi 1 vysoka administrativni zatéz, kterou musi

socialni podniky podstupovat, a dlouhodoba finan¢ni neudrzitelnost téchto podnikd.

Posledni otdzka z této oblasti se tykala motivace mladych Romu k zaméstnani. V tomto

ohledu byl zjistovdn nazor respondentli na to, jakym zplsobem by se dala zvysit
motivace Romu k vydé€lecné ¢innosti legalnim zpisobem. Opét vétSina, konkrétné Ctyti
respondenti, se shodli na tom, ze je v této oblasti pottebné vzdélani. Proto hraje vétsi
diraz na vzdélani u mladych Romi dileZitou roli a mize pomoci tomu, ze budou vice
motivovani k vydelecné ¢innosti. Dva respondenti vyslovili potfebu zmény socidlniho
systému v Ceské republice, ktery by mél byt vice motivujici. Rozdil mezi minimalni
mzdou a financemi, které¢ lze pobirat formou socidlnich davek, by proto mél byt
vyrazn€j§i. Dvakrat zazné€l problém diskriminace Roml na trhu prace, kterd Romy
demotivuje v hledani zaméstndni. Boj s diskriminaci by v této oblasti mé&l byt
efektivnéj$i. Nasledujici odpovédi budou nize uvedeny v bodech, nebot z st

respondentl zaznély ojediné€le bez shody:

efektivnéjsi prace s dluhy

- boj s nelegdlnim zaméstnavanim

- vétsi angazovanost Romu ve vefejném déni

- denni nebo tydenni vyplaceni mezd s cilem zlepSeni jejich hospodateni

- vétsi prezentace vyhod zaméstnani

Bydleni

Ve strategickych dokumentech, kterymi se tato prace zabyva, je opakované zminiovana

problematika socidln€é vyloucenych lokalit, jejichz pocet se zvySuje, a spolu s tim i

pocet obyvatel, ktefi v nich ziji. Respondentim byla v rozhovorech polozena pouze

jedna konkrétni oteviend otazka tykajici se zlepSeni bytové situace Romti v Ceské
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republice. Experti byli za timto ucelem dotazani, jak si mysli, Ze by se méla fesit

problematika socialné vyloucenych lokalit.

Shoda v odpovédich na tuto otazku nastala pouze ve dvou piipadech. Ctyfi dotazovani
se shodli na tom, ze vramci feSeni problematiky socidln€¢ vyloucenych lokalit je
zapotiebi kvalitn€jsi, individuadlné¢ zaméfend socidlni prace pracujici s jednotlivymi
piipady, tedy jedinci a rodinami. Ve dvou piipadech pak opctovné zazn¢l diraz na
vzdélavani romskych déti. Praveé vzdélani je chapano jako prevence negativnich jeva,

které se v socidln€ vyloucenych lokalitach vyskytuji.

Nize uvedené odpovédi jsou vypsany opét v bodech, nebot’ byly vysloveny pouze

jedenkrat bez shody. Jedna se o ty to moznosti feSeni:

- prevence koncentrace vétsiho poctu socidlné€ slabych obyvateli na malém tuzemi

- kvalitni prace s détmi

- efektivngjsi prevence kriminality

- ekonomicka kontrola hospodateni s finanénimi prostiedky urenymi pro feseni
socialné vyloucenych lokalit

- motivace Romu k vyst¢hovani se z dan¢ lokality

- internatni a rezimové Skolstvi pro déti, jejichz rodiny jim nemohou zajistit
kvalitni vychovu

- zviditelnéni romskych autorit
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8.5 Druha ¢ast vyzkumu

8.5.1 Uvod ke druhé ¢asti vyzkumu

Druhou c¢ast vyzkumu rigor6zni prace predstavuje analyza piipadovych studii osob,
které mohou byt ohrozeny socidlnim vyloucenim nebo jejichz situace jiz vykazuje
znamky socidlniho vylouceni, a to pohledem vybranych vyrovnavacich opatieni z

koncepci romské integrace.

8.5.2 Vyzkumné otazky

Vvyzkumna otazka 1:

Jakou Ize identifikovat Gi¢innost vybranych opatieni ze strategickych dokumentl romské
integrace v oblasti vzdélavani, ve vztahu k situaci osob, které jsou ohrozeny socialnim

vyloucenim?

Vvyzkumna otazka 2:

Za jak uc¢inna Ize v tomto ohledu povazovat vybrana vyrovnavaci opatieni v oblasti

zamestnanosti?

Vedleisi vyzkumna otazka 3:

Za jak u¢inna lze v tomto ohledu povazovat vybrana vyrovnavaci opatieni v oblasti

bydleni?

8.5.3 Metodologie
Metoda vyzkumu

Metoda piipadovych studii byla zvolena vzhledem k zaméru dikladného zmapovani
situaci osob, které¢ jsou socidln¢ integrovani, v porovnani s témi, ktefi jsou socidlné
vylouceni. Dle Hitchcocka a Hudgese ptedstavuji ptipadové studie ,,hloubkovou studii
jednoho nebo neékolika instanci jevu v jeho realném kontextu, ktera reflektuje
perspektivy participantu.” (Hitchcock, Hughes, 1995 in Hendl, 2017, str. 201) Tato

vyzkumnad metoda byva vyuzivdna pravé pro detailni a komplexni zkouméani
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individudlnich, skupinovych, socialnich nebo politickych fenoménti v rtiznych oborech
(Yin, 2014), coz je, v pfipad¢ socidlniho vylouceni, cilem tohoto vyzkumu. Dal§im
divodem volby této metody byla potieba zachytit slozitost situaci malého mnozstvi

vybranych pfipadl a popsat situaci v jejich celistvosti. (Hendl, 2016)

Na zaklad¢ Yinovy hlavni typologie ptipadovych studii byl pro ucely vyzkumu
rigorozni prace zvolen typ 3, Cili zkoumani ,,vice holistickych pfipadovych studii®.
Predstavuji je ti1 osoby vykazujici znaky socialniho vylouceni a tfi socialn¢ integrovani,
ackoliv vSak mohou byt socidlnim vyloucenim ohrozeni. Bylo tedy zkouméno vice
ptipadli z obou skupin respondentii celistvym zptisobem za ucelem zvySeni reliability.
(Yin, 2002 in Hendl, 2017) Dle Hendlovy typologie pfipadovych studii podle
sledovaného piipadu, byly vybrany osobni piipadové studie, coz jsou podrobné
vyzkumy urc€itého aspektu jednotlivych osob. Predmétem zkoumani tak byly mozné
pticiny, procesy a faktory (Hendl, 2017), které mohly ovlivnit situaci osob ohrozenych

socialnim vylou¢enim.

Data, kterd byla pro ucely tvorby ptipadovych studii ziskdvana, jsou uvedena podle

jednotlivych kategorii v nasledujicich odstavcich:

Osobni informace:

1. rok a misto narozeni a nasledného bydleni
2. zdravotni stav v dospivani a souc¢asnosti
3. vlastni popis charakteristik osoby respondenta

Rodinné informace:

1. rodice respondenta (jejich vék v dobé jeho narozeni, charakteristika, dosazené

vzdélani, povolani, vzdjemny vztah)

2. slozeni rodiny, ve které respondent vyrGstal a charakteristika jejich ostatnich

¢lenti
3. atmosféra v ptivodni rodiné (vzajemné vztahy, komunikace, atp.)
4. soucasny rodinny stav (vztahy mezi jednotlivymi ¢leny, vztahy se $irSi rodinou)
Vzdélani:
1. identifikace predSkolniho vzdélavani v rodiné
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2. dochazka do predskolnich zafizeni (jesle, MS)

3. piiprava na nastup do ZS (piipravny roénik, povinna dochazka do MS, atp.)

4. nastup na ZS a pribéh prvnich let ve 8kole (v&. asistenta pedagoga)

5. prubéh vzdélavani na ZS (prospéch, chovani, vztahy se spoluzaky, atp.)

6. stravovani ve Skole

7. traveni volného casu po Skole

8. vyuzivani volnocasovych sluzeb ve Skole i mimo ni (krouzky, doucovani,
socialni sluzby)

9. nasledné studium (SS, SOU, a dalsi)

10. motivace k dal§imu studiu nebo okolnosti, které vedly k tomu, pro¢ respondent
ve studiu nepokracoval

Zaméstnani:

1. situace respondenta po ukonceni piipravy na budouci povolani

2. pribeh hledani uplatnéni na trhu prace

3. vyuzivani socidlnich sluZzeb v dobé nezaméstnanosti a hledani zaméstnani

4. prubéh piijimacich fizeni (asp€snych 1 netispésnych)

5. struéna historie zaméstnani (zaméstnavatel jako subjekt, primérny vydélek,
divody ukonéeni pracovniho poméru)

6. motivace respondenta k praci

Finanéni, pfipadn€ dluhova situace

Metody ziskavani dat

Data v ramci tvorby piipadovych studii byla ziskdvana vice zpiisoby. Z nékolika

zpusobtli, které uvadi Yin, byly jako hlavni metody sbéru dat zvoleny analyza

dokumentil a rozhovor. (Yin, 2014)
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Dokumenty, které byly analyzovany, pfedstavuji zdznamy z Ufednich spisi Odboru
socidlnich véci a zdravotnictvi Ufadu méstské ¢asti Praha 14 (OSVZ UMC Prahy 14),
dokumentace spoluprace respondenta s dluhovou poradkyni téze méstské Casti
a Standardizovany zaznam socialniho pracovnika (SZZP), ktery je soucasti aplikace
OKnouze. Vie v piipads, e dotyény respondent s OSVZ UMC Prahy 14 nékdy
spolupracoval. Konkrétni data byla z téchto zdrojii ziskdna pomoci obsahové analyzy

a nasledné¢ pienesena do jednotlivych ptipadovych studii.

Data, kterd bylo zapotiebi ziskat a nepodafilo se je zjistit vySe uvedenymi metodami,
byla ziskana individualné prostfednictvim rozhovoru s ndvodem. Tento druh rozhovoru
je typicky pfedem stanovenymi tématy, jejichz potadi urcuje tazatel. Piipadné
nesrovnalosti byly doptany béhem rozhovoru. Tato metoda byla zvolena za ucelem
zorientovani se v piibéhu respondenta a moznosti volnéjsich odpovédi. Nékteré casti
rozhovoru vsak vykazovaly i zndmky standardizovaného oteviené¢ho rozhovoru (Hendl,
2017), a to v pasazich, ve kterych bylo nutné se respondentli dotdzat na konkrétni
opatieni z koncepci romské integrace. Rozhovory totiz byly totiz orientovany na
minulou 1isoucasnou situaci respondenti ve vztahu k vybranym vyrovnavacim

postuptim z danych strategickych dokument.

Rozhovory o primérné délce 28 minut byly pfepsdny metodou selektivniho protokolu.
Tato metoda transkripce je charakteristickd zahrnutim do pfepisu pouze informaci
tykajicich se urcitych véci a vypusténi nepotfebného. (Hendl, 2016) Kritéria pro
zahrnuti do selektivniho protokolu byla pfedem stanovena tak, aby se vztahovala
vyluéné k cili vyzkumu. Stejné jako u piedchozich metod sbéru dat byly informace,
ziskané pomoci obsahové analyzy piepisii rozhovord, pieneseny do jednotlivych

piipadovych studii.

Vybér vyzkumného vzorku

Vybérovy soubor druhé casti vyzkumu rigordézni prace, spocivajici v analyze
pfipadovych studii, ptfedstavovaly osoby, které mohou byt ohrozeny sociadlnim
vyloucenim. Pro ucely porovnani piipadovych studii socidlné zaclenénych osob, které
mohou byt ohroZzeny socidlnim vyloucenim, s osobami, které jiZz napliuji znaky

socidlniho vylouceni, bylo do vyzkumu zahrnuto celkem Sest respondentd.
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Jednotlivé ptipady byly vybrany metodou zdmérného vyberu. Zamérny vybér spociva
ve vybéru respondentd, ktefi reprezentuji urCitou charakteristiku ¢i proces. (Silverman,
2017) Flick tento postup popisuje jako formalizované vzorkovani, jehoz cilem
je stanoveni urcitych vlastnosti (napt. vék, pohlavi, profese), které byly ve vyzkumném
vzorku zastoupeny. (Flick, 2007) Z Sestice respondentti, ktefi mohou byt ohrozeni
socialnim vyloucenim, tfi reprezentovali socidlné¢ zaclenéné. Druhd tfetice respondent

predstavovala reprezentanty socialné vyloucenych.
Spolecna kritéria, kterd mély spliiovat obé skupiny respondentd, byla nésledujici:

- piislugnost respondenta ¢i jeho ditéte ke vzdélavacimu systému CR v rozmezi let
2004 — 2017

- dlouhodoby pobyt na Praze 14

- absolvovani zakladniho vzdélani na Praze 14

- zdravotni zplsobilost

zastoupeni obou pohlavi

Dalsi kritéria, ktera méli spliiovat respondenti podle toho, zda reprezentovali socidlné

zaclenéné ¢i vyloucené osoby, jsou nasledujici:

- socidlni vylou¢eni. Hlavnim indikatorem socialniho vylouceni je ptisluSnost

k Programu socidlniho bydleni na Praze 14. Tento indik4tor byl zvolen proto,
ze jeho cilem je pomoci osobam se zaclenénim do spolecnosti. Déle proto,
ze socidlni byty, ve kterych doty¢ni bydli, jsou v této oblasti situovany do
objektu, ktery napliuje znaky socidln¢ vyloucené lokality. Dal§imi indikatory
socialniho vylouceni je nepfizniva socidlni situace a pobirani davek hmotné
nouze; nebo

- socidlni zaclenéni, jehoz indikatorem je nezavislost na systému pomoci

v hmotné nouzi a socidlnich sluzbach cilenych na socidlni zaclefiovani
znevyhodnénych osob. Dal$im indikatorem socidlniho zaclenéni je absence

dlouhodobé nezaméstnanosti a socidlné patologickych jevii.

Etické aspekty

V ramci vyzkumu rigordézni prace byli zucastnéni respondenti pouceni o jeho cili,

zpuisobu ziskavani informaci o nich a o zplsobu, jak bude se ziskanymi udaji nalozeno.
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Jesté pred zapocetim spoluprace podepsal kazdy respondent informovany souhlas, ¢imz

byl rovnéz poucen o tom, jakym zptisobem bude zarucena jeho anonymita a soukromi.

Respondenti, ktefi informovany souhlas podepsali, pisemné stvrdili, ze kromé
nahravaného rozhovoru budou data ziskdvana i zjejich spisové dokumentace,
elektronického Standardizovaného zaznamu socidlniho pracovnika a ptipadnych
zaznamu od jinych spolupracujicich subjektii v piipadé, Ze tyto zdznamy pro ucely

vyzkumu poskytnou.

Veskera ziskana data byla pro ucely rigor6zni prace upravena tak, aby nebylo mozné

doty¢né respondenty identifikovat a byla zarucena jejich anonymita.

8.5.4 Vyzkumny vzorek

Na zaklad¢ zvolené metody vybéru vyzkumného vzorku, kterd byla popséana v kapitole
5.2.3, bylo do vyzkumu zatfazeno celkem Sest respondentidl, z nichz tfi reprezentuji
osoby vykazujici znaky socidlniho vylouceni a tfi vykazujici znaky socialniho
zaclenéni, ackoliv by socialnim vylou¢enim byt ohrozeny mohly.

Skupina respondentl reprezentujici osoby vykazujici znaky socidlniho vylouceni, byla
vybrdna na zéklad¢ stanovenych kritérii z piiristkového rejstiiku klientd Odboru
socialnich véci a zdravotnictvi Ufadu méstské Casti Praha 14 a Standardizovaného
zdznamu socialniho pracovnika v aplikaci OKnouze, ve které jsou zatazeni do cilové
skupiny ,,0soby ohrozené socidlnim vylou¢enim®. Ze Ctyt oslovenych klientl socialniho
bydleni na Praze 14, ktefi spliiovali vySe uvedend kritéria, jeden odmitl byt do vyzkumu
zatazen. Tti klienti této sluzby, v pfipad¢€ zajisténi anonymity, souhlasili a nasledné byli
do vyzkumu zatazeni.

Osloveny byly déle tfi osoby reprezentujici socidlné zaclenéné respondenty. VSichni
souhlasili se zafazenim do vyzkumu. Prvni z nich byla partnerkou respondenta,
zatfazen¢ho do Programu socialniho bydleni na Praze 14. Dal§im oslovenym byl mlady
muz, ktery skrze OSVZ UMC Prahy 14 zadal o obecni byt, a za timto u¢elem s nim byla
navazana spoluprace. Tieti respondentkou je socidlni pracovnice téhoz Uradu, ktera
rovnéz spliovala stanovena kritéria vybérového vzorku. Ackoliv neni v této praci
pfipustné fesit narodnostni otdzku, vSichni tfi vySe uvedeni respondenti sami sebe

povazuji za Romy.
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8.5.5 Program socialniho bydleni na Praze 14

Vydaje na bydleni jsou nejvice zatézujici pro domacnosti s nizkymi piijmy. Koncepce
socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025 uvadi v tomto ohledu celé spektrum
ohrozenych skupin, naptiklad lidi na zacatku nebo na konci své profesni kariéry,
seniory, osoby se zdravotnim znevyhodnénim, ale také lidi s nedostatkem finan¢nich
prostiedkli, zadluzené, bez domova nebo zijici v socialn¢ vyloucenych lokalitach.
(Koncepce socialniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025) Vzhledem k tématu
rigordzni prace budou nasledujici odstavce zaméteny predev§im na romskou mensinu,

jejiz ptislusnici Casto ¢eli diskriminaci na trhu s byty a zaroven mohou spadat do vice

nez jedné z vySe vyjmenovanych cilovych skupin.

Socialni bydleni v pojeti Prahy 14 predstavuje souhrnné oznaceni socialni prace s
klienty, ktefi pfiSli o bydleni nebo jsou tim ohroZeni. Socidlni pracovnici Odboru
socialnich véci a zdravotnictvi Ufadu méstské asti Praha 14 uzce spolupracuji s
klienty, ktefi jsou do programu zatazeni. Naptiklad je podporuji v plnéni povinnosti
spojenych s bydlenim, poskytuji jim odborné socialni poradenstvi, obhajuji je v jejich

opravnénych zajmech, a to tieba pfi zminované diskriminaci. (Mé&stské ¢ast Praha 14)

Prakticky ptedstavuje socialni bydleni na Praze 14 tfi stupné. Prvnim z nich je takzvané
,Krizove bydleni“, které je uréeno osobam v akutni bytové krizi a kterym hrozi
napiiklad ztrata stfechy nad hlavou nebo o ni uz pfisli. Jedna se o kratkodobou pomoc
klientovi v pfekondni jeho bytové krize, a to maximalné po dobu Sesti mésict. Po ptil
roce by m¢l byt klient bud’to schopen samostatné¢ bydlet, nebo v piipadé trvajici
neptiznivé situace pokracuje v socidlnim bydleni v jeho druhém stupni, ktery je popsan
v nasledujicim odstavei. Socialni pracovnik v prvnim stupni socidlniho bydleni
spolupracuje s klientem na jeho zakdzkéach, dohlizi nad plnénim jeho povinnosti
spojenych s bydlenim, jako napfiklad vc€asné placeni najemného, které je v tomto
reZimu zvyhodnéné, dodrzovanim domovniho fadu ¢i dobrych mravli v rdmci

sousedskych vztaha.

Pokud situace klienta vyZaduje dlouhodobéjsi podporu a spolupraci se socialnim
pracovnikem, byva zafazen do druhého stupné socidlniho bydleni, takzvaného
»Prostupného bydleni“. Tento program je charakteristicky intenzivni socialni praci
s cilem pfipravit klienta na mozné budouci samostatné bydleni a del$i dobou trvani,

ktera miize byt maximalné dva roky. Socidlni pracovnik se s klientem schazi v
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domluvenych intervalech, a to jak na Utadu méstské Gasti Prahy 14, tak v mist& jeho
bydlisté. Typickymi zakazkami klientd v tomto stupni bydleni byvé naptiklad feSeni
jejich dluhové situace, nalezeni vhodného zaméstnani, zvyseni kvalifikace €1 stabilizace
rodinnych vztaht. Tyto zakazky byvaji sepsany jako cile do individudlnich plana, které
jsou kazdych Sest mésici vyhodnocovany. Pfipadné neplnéni vzajemné domluvenych
cilii ¢i nedodrzovani povinnosti spojenych s bydlenim mohou byt diivodem ukonceni
spoluprace v ramci socidlniho bydleni. Ackoliv mistostarosta Prahy 14, Jifi Zajac,
vrozhovoru pro specialni vydani &asopisu CTRNACTKA, tykajici se socialniho
bydleni, uvadi, ze ,,Zkusenosti naseho socialniho odboru ukdazaly, Ze separdtni pristup k
FeSent problémii je neiicinny. (Méstska ¢ast Praha 14, Gasopis CTRNACTKA, 2018,
str. 2), realita je jind. Nelze nezminit, Ze je bytovy fond v rdmci prvnich dvou stupiii
socialniho bydleni situovan do odlehlého objektu, ktery je spojen s ubytovnou a ktery
vykazuje zndmky socidln¢ vyloucené lokality. Pfesné misto tohoto objektu nemiize byt
vzhledem k zaruCeni anonymity respondentii zahrnutych do vyzkumu rigor6zni prace

uvedeno.

V ptipadé, ze klient uspesné absolvuje druhy stupen socidlniho bydleni, miize pozadat
o klasickou najemni smlouvu obecniho bytu na Praze 14 ve tfetim stupni socialniho
bydleni, a to v rezimu takzvaného ,,Dostupného bydleni*. Byty v tomto rezimu jsou jiz
v klasické zastavbé nezavisle na objektu popisovaném vyse. AvSak Najemné, stejné
jako v ptedchozich stupnich, je oproti klasickému trhu s byty, zvyhodnéné. To byva pro
klienty velkou motivaci k tomu, aby se snazili byt v pfedchozich stupnich socialniho
bydleni uspésni. Socidlni prace a jeji intenzita je v této fazi jiz, na zaklad€ dobrovolnosti
klienta a domluvy se socidlnim pracovnikem, nastavena za uc¢elem udrZeni stavajiciho

bydleni nebo piekonani vzniklych komplikaci s nim spojenych.

Typickymi cilovymi skupinami Programu socidlniho bydleni na Praze 14 jsou osoby,
které maji sniZené n¢které kompetence k samostatnému hospodateni a pé¢i o domacnost
nebo k sousedskému souziti. Dale pak osoby ohrozené socialnim vyloucenim
¢i diskriminaci na trhu s bydlenim. (Méstska ¢ast Praha 14, Metodika socidlni prace

v oblasti bydleni)

8.5.6 Zpracovani a analyza dat
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Ptipadové studie, které jsou uvedeny v odstavcich nize, byly zanalyzovany kombinaci
analyzy orientované na proménné a analyzy orientované na piipad. Zatimco prvni
zpusob je zaméfen na vztahy mezi jasné definovanymi koncepty, analyza orientovana
na piipad zohlednuje celistvost, konfigurace, asociace a hleda pfi¢iny uvnitf ptipadu.

(Hendl, 2016)

Analyzy orientované na proménné bylo uzito v piipadech zkoumdni konkrétnich
vyrovnavacich opatfeni z vybranych koncepci romské integrace (napf. program
pfipravného roc¢niku). Druhy typ analyzy, Cili ten, ktery je orientovan holisticky na
ptipad, byl pouzit v ohledech, na které neslo jednoznacné najit odpovéd’, naptiklad pfti

zkoumani motivace respondentt k vykonu legdlniho zaméstnani.

Text pripadovych studii byl nejprve segmentovan dle dat do analytickych jednotek.
Tyto jednotky pfedstavovaly oblast vzdeélavani, zaméestnanosti, bydleni a financi. Po této
fazi byly vytvofeny jednotlivé kody, kategorizujici vybrané Casti textu. Za ucelem
komparace byly tyto kody pieneseny do vytvofené tabulky v MS Office Excell a

nasledné porovnany.

Kazuistika - Tereza

V cervnu 2017 byla Tereza (24 let) zafazena do Programu socialniho bydleni na Praze
14. Od té doby tzce spolupracuje s pracovniky Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi

Utradu méstské Casti Praha 14 s cilem zlepSeni jeji socialni a bytové situace.

Tereza se narodila na Praze 14, kde také vyristala a dospivala, v obecnim byté na
jednom z tamnich sidlist. Kriminalitu ¢i jiné socidlné patologické jevy v misté bydlisté
nezaznamenala. Zila v byté spolu s jeji matkou, otcem a star§im bratrem (32 let).
V rodin¢ panovaly dobré vztahy, které dle jejich slov pretrvavaji dodnes. AZ na obCasné
konflikty se sousedy probihalo bydleni bez vétSich problémt. V minulosti
nezaznamenala u svych rodi¢t zadné problémy s placenim nijemného ani dluh na
njgjemném. Vzniku dluhu na najemném se snazi predchazet jiz koncepce romské
integrace z roku 2004. Zadna koncepci navrhovana opatieni, napiiklad zvl4stni pfijemce

davek ¢i nastaveni splatkového kalendare, nebyla zapotiebi.
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Oba rodi¢e maji zakladni vzdélani, otec se cely zivot zivi jako vSestranny délnik
v soukromé firmé&, matka jako pomocna sila v cukrarné. Tereza popisuje své rodice jako

pecujici a starostlivé. Po zdravotni strance byla a je bez omezeni.

Aktudlng bydli v byt€ na Praze 14 v rdmci Programu socialniho bydleni spolu se svym
partnerem (36 let) a jejich dcerou Rozou (1 rok).! Piedtim hledali s partnerem nékolik
mesict neuspeésné bydleni. V té& dobé bydleli jest¢ kazdy u svych rodi¢t. Jako Castou
pfi¢inu netspéchu pii hledani vnimé4 Tereza diskriminaci ze strany majiteld domi.
Dle jejich slov se jim nékolikrat stalo, Ze byli odmitnuti ze strany majitele de facto poté,
co vyslovila do telefonu své pfijmeni, a to aniz by doSlo na osobni schiizku. Pravé
potifebu zamezovani diskriminace v sobé nesou strategické dokumenty zabyvajici se

romskou integraci od roku 2004 az do sou¢asnosti.’

Partnersky vztah hodnoti jako stfidavé dobry a Spatny, nebot’ se k ni pfitel nékdy chova
az agresivng, a to jak po psychické, tak po fyzické strance. Z ptedchoziho partnerstvi
ma Tereza jeste starsi dceru Séru (7 let), kterou maji v péstounské péci Terezy rodice.
S otcem Sary neni v kontaktu. V socidlnim bydleni je spokojend, nicméné ji obtézuji
hadky a konflikty mezi sousedy, které v tamnim objektu vznikaji. Najemné je placeno
za domécnost pravideln€, obCas ale po stanoveném terminu, dluh na niajemném ji
ale nevznikl. V budoucnu by rdda méla v bydleni jistotu, kterou spatfuje, ostatné jako
vétSina klientli socidlniho bydleni, v méstském najemnim byté nezavisle na Programu
socidlniho bydleni. Kromé socialni prace spojené se socialnim bydlenim nema Tereza

jiné zkuSenosti se socialnimi sluZbami v oblasti bydleni.

Kdyz byla Tereza mala, rodice ji dle jejich slov vedli ke sluiné vychové. Zadné cilené
vzdélavani ze strany rodicu pied ndstupem do matefské Skoly nezaznamenala.
Do matetské Skoly chodila dlouhou dobu, kterou nedokaze ptesnéji urcit. Jednalo se
vSak o nékolik let. Piipravny ro¢nik pfed ndstupem na zékladni Skolu neabsolvovala.
Jako osvédCeny vyrovnavaci postup ve vzdelavani uvadi Koncepce romské integrace

zroku 2004 pravé ptipravné tfidy nebo alespont povinnou dvouletou dochazku ditéte

! Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, Ze je vytvoreni systému socialniho bydleni jednou
z nezbytnych podminek pfi feseni problémd RomuU na trhu s byty.

* Strategie romské integrace do roku 2020 nap¥iklad navrhuje monitoring bariér a diskrimina&nich
okolnosti branicich RomUim v pristupu k bydleni. Samotnou diskriminaci povazZuje za tézko
prokazatelnou. Jako mozné fedeni navrhuje napfiklad spolupraci vefejné ochrankyné prav s COI a dalsimi
inspekénimi organy. Pro ucely vyzkumu je podstatné zjistit, zda ma respondent zkusenost s diskriminaci
na trhu s byty.
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do matetské $koly.? P¥ipravny ro¢nik pred nstupem na ZS vsak jiz povinné absolvovala
star$i dcera Terezy, Sara. Ta predtim rovnéz dochazela do mateiské skoly. Od zafi roku
2019 nastoupila do prvni tfidy a dle slov Terezy zvlada skolu bez problémti. Na novy
Skolni rezim si pry Sara dobfe zvykla. Pravé diraz na zvyseni pfistupu romskych déti
ke kvalitnimu pfedskolnimu vzd€lavani je jednim ze specifickych cilii aktualni strategie

romské integrace.

Poté, co nastoupila Tereza na zakladni Skolu, zvladala prvni roky bez vétSich problémii.
Chodila do skoly v ramci hlavniho vzdélavaciho proudu. Vychovatel — asistent ucitele,
ktery by mél byt dle Koncepce zfizovan i na vysSich stupnich Skol a odbornych
ucilistich s cilem pomahat détem ze znevyhodnéného prostiedi se vzdélavanim, na dané

Skole nepusobil. Tereza doposud ani neslySela o tom, ze funkce asistenta viibec existuje.

Od ctvrté tiidy nastaly u Terezy potiZze s prospéchem, nicméné vzdy, kdyZ ji hrozilo
propadnuti, si dokazala prospéch zlepsit a do vyssiho ro¢niku postoupit. Od prvni do
sedmé tridy chodila ve skole na obédy, které ji hradili rodice. Poté jiz na obédy chodit
nechtéla, protoZe ji nechutnaly, a tak se stravovala tim, co ji pfipravila matka. Jeji dcera
Séra, kterd je aktualn& v prvni tfid¢, do Skoly na obédy chodi kazdy den. Pfispévek
na stravovani ve Skole, ktery navrhuje Strategie romské integrace do roku 2020 a ktery

ma pomoci rodinam z nizkopiijmovych rodin, nepobiraji. Stravovani ve Skole tak hradi

péstounska rodina Sary ze svého rozpoctu a Tereza jim na to pfispiva.

Na prvnim stupni zdkladni Skoly se Tereza chvili vénovala tancovani a dochézela
do tanecnich krouzkl zprostiedkovanych Skolou. Ve dvanécti letech se ptidala ke
Spatné skupin€ vrstevnikll a s tancovanim prestala. Poté se jiZ nevénovala Zadnym
soustavnym volnoc¢asovym aktivitdim. V tu dobu u ni vznikaly ve Skole kazenské
problémy, nebot’ zacala chodit za Skolu. Se socidlnimi sluzbami v oblasti vzdélavani
nema zkuSenosti. Star§i dcera Séara zatim zadné volnoCasové krouzky nenavstévuje,
ackoliv je zakladni Skola, kam dochazi, nabizi. Sara vétSinou travi svlij volny ¢as venku
s détmi sousedil. Podptrnou roli Skoly v odpolednich hodinach ani jiné volnocasové
sluzby doporuCované aktualni Strategii tak rodina nevyuziva, piestoZze jsou v dané

lokalité k dispozici.

® RozéiFovani sité pFipravnych t¥id v systému zakladniho vzdélavani uklada ministru gkolstvi jiz Usneseni
Vlady Ceské republiky ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686. Jedna se o predchldce koncepci romské integrace.
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Po absolvovani zakladni Skoly nastoupila Tereza na stfedni odborné ucilisté, kde ziskala
vyucni list v oboru pekaftstvi. Stipendium, které prosazuje jiz Koncepce z roku 2004
a které doporucuje i Strategic do roku 2020, nepobirala.* Veskeré naklady spojené
se vzdelavanim ji hradili rodice. Ve studiu ji celkové rodi¢e podporovali, a to i v dob¢,
kdy se ji vjeho pribéhu narodila starSi dcera Séara. Saru maji od jejiho brzkého véku
v péstounské pécCi. Nastavbu na maturitu Tereza neabsolvovala, nebot jiz neméla
motivaci do Skoly chodit a kvili potfebé pomédhat s vychovou Séry. Pravé motivace
k sekunddrnimu a tercidrnimu vzdélavani je to, co je potfeba u Romu dle strategickych

dokumentii riznymi zplisoby zvySovat.

Po vyuceni pracovala Tereza necely rok v pekarné, kam chodila jiz béhem studia na
praxi. Po skonceni tohoto zaméstnani si vydélavala brigddami a pozd¢ji zacala pracovat
v pekarné v rdmci hypermarketu. Tam pracovala zhruba dva a pil roku do doby, kdy
se ji narodila mlads$i dcera Réza. S hleddnim zaméstndni neméla Tereza problémy,
coz odivodiiuje ziskanou kvalifikaci v oboru a absolvovanou praxi. V ramci
vybérovych fizeni se ji sice stalo, ze nebyla na danou pozici vybrana, nicméné se
jednalo o ojedinélé ptipady. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, jejichz
antidiskriminaéni povahu prosazuje jiz Koncepce z roku 2004 aZ po tu soucasnou, proto
zatim neméla potiebu vyuzit.> V dob¢, kdy pracovala, vydé&lavala v priméru deset az
jedenact tisic K¢, coZ vnima jako malo motivujici, vzhledem k fyzické néaro¢nosti
povoléani pekarky. Pravé Koncepce z roku 2004 zminuje potiebu riistu mezd v poméru

s moznymi piijmy ze socialniho systému.

Tereza se spolu svoji rodinou dlouhodob& potyka s nepfiznivou finanéni situaci, ktera
spo¢iva v dluzich a nizkych ptijmech. Aktualni vyse jejich dluhii ¢ini 10.000 K¢
na pojistném, 5.000 K¢ za pljcku, a dale mé doposud nezjistény dluh u Dopravniho
podniku Hl. m. Prahy. Na zjisténi vySe tohoto dluhu pracuje spolu s dluhovou
poradkyni organizace RUBIKON. Vzhledem k pravidelnému splaceni se vySe jejich
zévazkl postupné snizuje. Partner klientky disponuje dluhy v celkové vysi necelého

jednoho milionu K¢. I on rovnéZ dochazi v ramci Programu socidlniho bydleni

¢ Naptiklad Koncepce romské integrace z roku 2004 uvadi jako prioritu ,,umoznit socidlné
znevyhodnénym studentim, véetné romskych, v rostoucim poctu dosaZeni stfedoskolského a
vysokoskolského vzdeéldani.” (Koncepce romské integrace, 2004, str. 14), a to napfiklad prostfednictvim
Uhrady Skolného na soukromych Skolach, cestovného stravného ¢i skolnich pomdcek.

> Jednim z cild vyzkumu je zjistit, zda ma respondent zkugenosti s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Napriklad Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, Ze jsou Romové malo zasazeni vladni
politikou zaméstnanosti. Navrhuje zavedeni cilenych a specializovanych opatfeni adresovanych Romdm.
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k dluhové poradkyni s cilem nastaveni splatkovych kalendarti u véfitelt nebo podéani

zadosti o oddluZeni.

Piijmy domacnosti predstavuji rodiCovsky ptispévek na Lauru, se kterou je Tereza
na rodicovské dovolené, dale davky hmotné nouze, konkrétné ptispévek na Zivobyti
adoplatek na bydleni. Partner Terezy pracuje jako taxikdf, nicméné vzhledem
k velkému mnozstvi exekuci je mu ze mzdy kazdy mésic strhavano velké mnozstvi

pencz.

Kazuistika — Karolina

Oslovit Karolinu (27 let), jakoZto moznou respondentku do vyzkumu v rameci rigordzni
prace, bylo doporuceno terénni socidlni pracovnici zaméfujici se na narodnostni

mensSiny, ktera se s Karolinou osobné zna a je jeji kolegyni.

Karolina se narodila v Praze vroce 1992. Nasledné détstvi a dospivani prozila na
Lehovci, ktery se nachazi na tzemi Prahy 14. Tam Zila do svych deseti let spolu se
svymi rodi¢i a mlad$im bratrem (22 let) v byté o velikosti 3+1, ktery ma jejich matka
v soukromém vlastnictvi. KdyZ bylo Karolin€ deset let, doslo k rozvodu jejich rodic¢i, a
nasledné tak byla spolu s jejim bratrem vychovavana pouze matkou. Od této doby se
jejich otec od zbytku rodiny odmlcel a dodnes se vidaji spiSe sporadicky. V misté
bydlisté a jeho okoli, kde Karolina vyrtstala, nezaznamenala vyraznou kriminalitu ani
jiné socialné patologické jevy. Zadné problémy spojené s bydlenim v tuto dobu rovnéz
nezaznamenala, splatky hypotéky na byt a ostatni naklady, spojené s bydlenim, platila
jeji matka pravidelné. Z toho diivodu nebylo zapotiebi nastavovat splatkovy kalendar,
zvlastniho ptijemce davek C¢i jiné preventivni opatfeni, doporucované jiz Koncepci

romské integrace z roku 2004.

Karolinina matka ma vysokoskolské vzdélani v pedagogickém oboru a cely zivot
pracuje jako specidlni pedagozka na jedné prazské zdkladni Skole. Jeji otec ma
sttedoSkolské vzdé€lani s maturitou a pracuje jako kontrolor v soukromé firmé. Svij

vztah s matkou a bratrem hodnoti Karolina jako kvalitni a velmi blizky. S otcem, ktery
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v minulosti platil na ob¢€ déti pravidelné vyzivné, neni témét v kontaktu, nebot’ dle jejich

slov panuje nezdjem z obou stran. Po zdravotni strance je Karolina bez omezeni.

V soucasné dob¢ bydli Karolina tfetim rokem s partnerem v prazskych Jinonicich
na zéklad¢ podndjemni smlouvy u soukromého vlastnika. Partnefi jsou zatim bezdétni,
nicméné v blizké dobé by si radi dite potidili. Diskriminaci na trhu s byty dle jejich slov
nepocitila, coz odiivodiiuje tim, Ze po osamostatnéni se od matky zacala rovnou bydlet
s pritelem, ktery neni Rom, a nebyli tak vystaveni diskriminaci v oblasti bydleni.
Karolina rovnéz uvadi, Zze ma po otci Ceské pifijmeni, takZze neméli problém pii jednani
s majitelem bytu, ve kterém v soucasnosti bydli. Konstatuje ale, ze zna osobn¢ n¢kolik
Romd, ktefi byli majiteli byt nékolikrat odmitnuti z nejasnych diivodd, a zastdva nazor,
ze je diskriminace v této oblasti velkym problémem. Potiebu zamezeni diskriminace
v oblasti trhu s byty vsobé nesou strategické dokumenty zabyvajici se romskou
integraci jiz od roku 2004. Aktualni Strategie romské integrace do roku 2020 povazuje

diskriminaci na trhu s bydlenim za obtizn& prokazatelnou.®

Svlyj partnersky vztah hodnoti Karolina, aZz na obcasné hadky, jako dobry. Rada
by v budoucnu Zila v byté, ktery budou mit s pfitelem v soukromém vlastnictvi. Jako
mozné feseni v tomto ohledu vidi hypotééni ivér, nicméné zatim si neni jista, jaka bude
jeji situace vzhledem k planované rodiovské dovolené.” Se socialnimi sluzbami

v oblasti bydleni nema z pozice klientky zadné zkuSenosti.

Od dvou let chodila Karolina do jesli, nebot’ oba jeji rodice pottebovali chodit do prace.
Vzhledem k uvéru na byt byla totiz jejich financni situace timto zatizena. Od tii let
nasledné navs§tévovala matetskou Skolu, kam chodila az do jejiho nastupu na zdkladni
Skolu. Zpétné zaznamenala neformalni vzdélavani predevSim ze strany jeji matky,
coz odiivodiiuje tim, Ze je pedagozkou. Matka ji ucila jiz v pfedskolnim veéku hrat
na klavir a nasledné ji ptihlasila do hudebniho krouzku. Pfipravny ro¢nik pted nastupem

na zakladni Skolu neabsolvovala. Pravé piipravny ro¢nik v ramci piedskolniho

6 Strategie romské integrace do roku 2020 napfiklad navrhuje monitoring bariér a diskriminacnich
okolnosti, branicich Romdm v pfistupu k bydleni. Samotnou diskriminaci povaZuje za tézko
prokazatelnou. Jako mozné fedeni navrhuje napfiklad spolupraci vefejné ochrankyné prav s €Ol a dalsimi
inspekénimi organy. Pro ucely vyzkumu je podstatné zjistit, zda ma respondent zkusenost s diskriminaci
na trhu s byty.

7 Koncepce romské integrace z roku 2004 mimo jiné konstatuje, ze , vétsina Romdi nemd vzhledem ke své
socidlni situaci pristup k vlastnickému bydleni.“ (Koncepce romské integrace, 2004, str. 17)
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vzdélavani nebo alesponn povinnou dochazku déti do matetské Skolky popisuje

Koncepce z roku 2004 jiz jako osvédcené.®

Na zékladni $kolu chodila Karolina v rdmci hlavniho vzdélavaciho proudu ° nedaleko
svého bydliste. Prechod z matei'ské Skoly na Skolu zédkladni vnima jako bezproblémovy,
nebot’ se ji rodice, nejen v tomto ohledu, vénovali. Karolina dodnes vzpomina na to, jak
spolecné s matkou délaly doméci ukoly a ucily se. Na skolni rezim jako takovy si dle
jejich slov rychle zvykla. S asistentem pedagoga nemé osobné zkuSenost. Funkci
asistenta pedagoga ale z profesniho hlediska zn4, a to nejen diky své matce, ktera ve
Skolstvi piisobi, ale také diky oboru, kterému se vénuje. Asistenti by dle koncepci méli
byt zifizovani na zdkladnich Skoléach i stfednich odbornych ucilistich s cilem pomahat
zakim ze socidlné znevyhodnéného prostredi. Své plisobeni na zakladni Skole hodnoti
Karolina jako dobré. Problémy sucenim ani schovdnim neméla, se spoluzaky
v kolektivu vychéazela dobie. Obédy ve Skole, na které pravidelné chodila, ji hradili

rodice. Ptispévek na stravovani pro déti z nizkopiijmovych rodin nepobirala.

Jesté pred zakladni Skolou se zacala vénovat hrani na klavir. U¢it ji zacala jeji matka,
ktera ji pozd¢ji prihlasila do hudebniho krouzku. Hrani na klavir se vénovala celkem
jedendct let. Po tuto dobu chodila jednou tydné do hudebniho krouzku a nékolikrat
tydné cvicila hrani doma s matkou. S hranim skoncila ve druhém ro¢niku na stfedni
Skole, nebot’ ji to prestalo napliiovat. Ve volném Case, kdyz nehrala na klavir, chodila
do volno¢asového klubu na Cerném Mosté, kam dochazela s kamarady. Propaga¢ni
letak se sluzbami centra volného c¢asu nabizela Skola, do které chodila. V dobé
dospivani zacala sama vymyslet volnocasové programy pro mladSi déti. Ven
s kamarady chodila jenom o vikendech, které spolecné travili nej€astéji v prostorech
nedalekého obchodniho centra. Problémy se zdkonem dodnes nikdy neméla. Podptirnou
roli Skoly a volno€asové aktivity zminluje aktualni Strategie romské integrace do roku

2020.

Po zéakladni Skole se Karolina hlasila na stfedni Skolu se zaméfenim na zdravotnictvi
ana gymndazium. JelikoZ se na zdravotnickou Skolu, kterou preferovala, nedostala,

nastoupila na gymnazium. Stipendium, které prosazuji koncepce romské integrace,

® RozgiFovani pfipravnych tfid v systému zakladniho vzdélavani uklada ministru Ekolstvi jiz Usneseni
VIady Ceské republiky ze dne 29. Fijna 1997 &. 686. Jedna se o predchiidce koncepci romské integrace.
° Problematika segregovaného vzdélavani je feSena napftic koncepcemi od roku 2004.
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nepobirala.’® Ke studiu na stiedni $kole ji motivovala pfedevsim jeji matka, ktera chtéla,
aby se méla Karolina v budoucnu dobfe. Ona sama uvadi, ze si vtu dobu jesté
neuvédomovala, jak je vzdélani dilezité. Pravé motivaci k sekunddrnimu a tercidrnimu
vzdelavani je zapotiebi dle koncepci riznymi zpiisoby zvySovat. Na gymnaziu pocitila
daleko vyssi naroCnost uceni, nez tomu bylo na zékladni Skole. V tuto dobu se rovnéz
zhor$ila v prospéchu, takze se musela do Skoly intenzivnéji piipravovat, na coz
dohlizela jeji matka. Béhem studia na stfedni Skole si brigadné ptivydélavala jako
servirka v baru, v ¢emz také spolu s vyS$i narocnosti uciva spatfuje divod zhorSeni

prospéchu ve skole. I pfes horsi znamky na stfedni Skole, se nestalo, ze by ji hrozilo

opakovani ro¢niku. Odmaturovala bez vétSich problémii.

Po maturité odcestovala s vidinou vyssiho vydélku do Anglie, kde pracovala jako
servirka. Oc¢ekavani ovSem bylo jiné, nez byla realita, a tak se po tfech mésicich vratila
zpét do Ceska a na posledni chvili podala pfihlasku na vy3si odbornou 3kolu
se zaméfenim na socidlni praci. Tento obor si zvolila, nebot’” v ném vidéla urcitou
souvislost se zdravotnickymi obory, které ji dlouhodobé zajimaly. Béhem studia na

VOS si piivydélavala jako barmanka. Studium Gispé$né absolvovala.

De facto ihned po absolutoriu nastoupila na Utad prace v Praze, kde pracovala dva roky
jako referentka. Tuto praci ji zprostiedkovala jedna z vyudujicich na VOS, a tak neméla
starosti s hledanim zaméstnani. Po dvou letech zde vSak skoncila, nebot’ vyd¢lavala dle
jejich slov cca 16.000 K& mésicné. Zasadnéjsi rist mezd v poméru k davkam ze
systému socidlniho zabezpeCeni zastavda Koncepce romské integrace z roku 2004.
Jelikoz se v tuto dobu chtéla osamostatnit a Zit s pfitelem, podala na Ufadu prace
vypovéd. Béhem vypovédni lhity ale jiz méla zajisténé pracovni misto na ufadu jedné
z mé&stskych ¢asti Prahy, se kterym v rdmci své prace spolupracovala. Zde vykonava
socialni pracovnici a ptusobi zde do soucasnosti. Doposud tak nebyla registrovana
v evidenci na Ufadu prace a nebyla piijemcem nastroji aktivni politiky zaméstnanosti,
jejichz antidiskriminaéni charakter prosazuje Koncepce romské integrace z roku 2004.*

Kromé nékolika neuspéchti pii hledani brigdd neméla s hledanim prace problémy.

10 Napriklad Koncepce romské integrace z roku 2004 uvadi jako prioritu ,,umoZznit socidlné
znevyhodnénym studentum, vcéetné romskych, v rostoucim poctu dosaZeni stfedoSkolského a
vysokoskolského vzdeldni.”, a to napfriklad prostfednictvim Uhrady Skolného na soukromych Skolach,
cestovného, stravného ci Skolnich pom(cek. (Koncepce romské integrace, 2004, str. 14)

" Jednim z cili vyzkumu je zjistit, zda ma respondent zkugenosti s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Napriklad Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, Ze jsou Romové mal zasazeni vladni
politikou zaméstnanosti. Navrhuje zavedeni cilenych a specializovanych opatfeni adresovanych Rom(m.
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Diskriminaci na trhu prace osobné nepocitila, jako divod uvadi své cesky znéjici
pfijmeni a svétlejSi barvu pleti po otci. Ze svého okoli ale zna nékolik Romd, ktefi
diskriminovani byli. Do obou zaméstnani, do nichz se ptihlésila k vybérovému fizeni, ji
piijali. Uvadi, Ze je tomu tak kvili obecnému nedostatku pracovniki v socialni oblasti.

Jeji aktudlni pfijem ¢ini cca 22.000 K¢.

Po financni strance je Karolinina domacnost bez problémi. Pfijmy pfedstavuji mzdy
Karoliny a jejiho pritele, Jaroslava. Oba dva jsou bez dluhl, nicméné¢ do budoucna
si planuji vzit hypotééni Gvér na byt. Davky ze systému socidlniho zabezpeceni

v minulosti Karolina nepobirala a ani v sou¢asné dob¢ nepobira.

Kazuistika — Petr

V bfeznu 2018 byla zapocata spoluprace Petra (27 let) s Odborem socidlnich véci
a zdravotnictvi na UMC Prahy 14 v ramci Programu socidlniho bydleni na Praze 14.

Cilem této spoluprace je zlepsit jeho neptiznivou bytovou a socialni situaci.

Petr se narodil do netplné rodiny, ve které nasledné vyriistal a dospival. Dle jeho slov
ho vychovaly matka se dvéma jeho star§imi sestrami (30 a 32 let). Star$i sestie se velmi
brzy narodil syn, takze Zili v domécnosti v péti lidech. Rodina byla velmi pospolitd a
panovaly v ni dobré vztahy. Velmi silné vztahy ¢lenti této rodiny pietrvavaji dodnes. Do
Petrovych deseti let bydlela rodina vjednom z podnajemnich byt staré zastavby
v Hloubéting€ na Praze 14. Poté se presté¢hovali na kratkou dobu do Luzin na Prahu 13,
nicméné tam se jim nelibilo, a tak se vratili zpét na Prahu 14, na Lehovec, kde bydlel
Petr az do doby, nez byl zafazen do Programu socialniho bydleni. Zadné problémy
spojené s bydlenim Petr nezaznamenal, ndjemné bylo placeno v€as a nevybavuje si ani
zadné konflikty se sousedy. Pravé potfebu zamezovani vzniku dluhu na ndjemném
zmitiuje jiz Koncepce romské integrace zroku 2004. Ziadna opatfeni, napiiklad
nastaveni splatkového kalendare ¢i zvlastni pifijemce davek, tak nemusela byt vyuzita.
V misté, kde vyristal, nezaznamenal Z&dnou vyraznou kriminalitu ¢i jiné socidlné
patologicke jevy.
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Matka mé zékladni vzdélani a cely zivot pracovala jako délnice. Petr ji popisuje jako
velmi starostlivou a pecujici. Uvadi, ze se jeho matka vzdala svého partnera a odevzdala
se svym détem. Otce, kterého ma Petr spolecného s jeho sestrami, nezna, ackoliv se

s nim v dospélosti pokousel navazat kontakt.

V dnesni dob¢ bydli Petr spolu se svymi dvéma dcerami, Evou (6 let) a Alenou (4
roky), v byté v ramci Programu socialniho bydleni v Kyjich na Praze 14." Pfedtim
hledal n¢kolik mésicti bydleni, nicméné nenalezl zadné, které by si z finan¢niho
hlediska, vzhledem k jeho soucasnym dluhtim, mohl dovolit. Diskriminaci, jejiz
zamezovani je podporovano jiz Koncepci z roku 2004 az do soucasné Strategie, tak

nezaznamenal.

Petr je tfetim rokem v partnerském vztahu s pfitelkyni Ivanou (26 let), se kterou vSak
nebydli, nebot’ nechtéla byt zafazena do Programu socialniho bydleni. Jejich vztah
hodnoti jako dobry, nicméné uvadi, ze obcas dochdzi k partnerskym neshoddm
a v minulosti doslo i1 k do¢asnému rozchodu, po kterém se ale dali opétovné dohromady.
Matkou obou jeho dcer, Evy s Alenou, je jeho byvala partnerka, s niz se vztah rozpadl
z ditvodu jejiho vykonu trestu odnéti svobody, ktery ji byl ud€len kvili problémiim
s drogami. Od té doby s byvalou pfitelkyni téméf neni v kontaktu. V socialnim bydleni
je Petr spokojeny, nicméné ho obtézuje zplsob zivota nékterych jeho sousedi, se
kterym se neztotoznuje. Vadi mu predev§im pomluvy, které se v daném objektu roznasi,
a maly pocit soukromi. N4jemné plati kazdy mésic vzdy pravidelné¢ a vcas. Se
socidlnimi pracovniky v oblasti bydleni nemél do doby jeho vstupu do Programu zadné
zkuSenosti. O socidlnim bydleni na Praze 14 se dozvédél od své sestry a nasledné

navazal kontakt s tamnim socidlnim pracovnikem.

Pfed nastupem na zékladni Skolu probihalo dle jeho slov vrodiné neformalni
vzdélavani. Petr uvadi, Ze mu matka Casto Cetla, kdyZz byl maly, spole¢né se ucili
pocitani a hodiny. Jako velmi maly chodil do jesli, nebot’ jeho matka musela chodit do
prace. Poté zacal navs$tévovat matetfskou Skolu. Pfipravny roc¢nik, jakoZto osvédceny
1.2

vyrovnavaci postup ve vzdélavani obsaZen jiz v koncepci z roku 2004, neabsolvova

Uvedena koncepce vSak zmifiuje povinné alesponn dva roky v matetské Skole pted

'2 Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, Ze je vytvofeni systému socialniho bydleni jednou
z nezbytnych podminek pfi feseni problémd RomuU na trhu s byty.

 RozsiFovani sité pFipravnych t¥id v systému zékladniho vzdélavani uklada ministru $kolstvi jiz Usneseni
Vlady Ceské republiky ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686. Jedna se o predchldce koncepci romské integrace.
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nastupem na zékladni Skolu. Do piipravného ro¢niku vSak dochédzela Petrova star$i
dcera Eva. Dle jeho slov tento ro¢nik zvladala bez vétSich problémd, stejné tak
probihajici prvni ro¢nik na zakladni Skole, kam nastoupila v zaii 2019. Dlraz na
zvyseni piistupu romskych déti ke kvalitnimu pfedskolnimu vzdélavani je jednim ze

strategickych cila Strategie romské integrace do roku 2020.

Na zakladni Skolu nastoupil Petr az v sedmi letech z divodu odkladu. Prvni ro¢nik
zvladal dle jeho slov bez problému. Z divodu stéhovani zakladni Skolu nékolikrat
vystfidal, coz mu nevyhovovalo. Od treti tfidy byl na zakladé¢ doporuceni ucitelky
prefazen do zvlastni Skoly na Praze 14, a to aniz by mél problémy s postoupenim do
vys§iho ro¢niku. Nadale tak byl vzdélavan mimo hlavni vzdélavaci proud. Jednim
z vyrovnavacich postupt Koncepce romské integrace z roku 2004 v oblasti vzdélavani
je naopak zfizovani vyrovnavacich tfid s cilem zaradit zaky vzdélavajici se mimo hlavni
vzdélavaci proud do programu klasickych zakladnich Skol. Petr vSak dostudoval
zvlastni Skolu az do devaté tfidy. ZkuSenost s asistentem pedagoga, zmifiovanym jiz od

Koncepce z roku 2004, nema.

Zvlastni Skolu zvladal Petr bez problémi. Tamni ucitelky mu pry nekolikrat tekly, ze
,J€ ho v dané Skole skoda®. Po zékladni Skole nastoupil na stfedni odborné ucilisté, obor
sklenaf. To ovSem nedokoncil, nebot’ mél potize s matematiku. Nasledné piestoupil
do prvniho ro¢niku na jiné ucilisté, obor zednik. Zde studoval rok a poté studium
dobrovolné ukoncil, jelikoZ ho uceni nebavilo a nenasel v sobé dostatek motivace k jeho
dokonceni. ZvySovani motivace k sekundarnimu a terciarnimu vzdélavani je pravé to,
coje zapotiebi u Romu, dle strategickych dokumentli, zvySovat. Matka na né¢ho
od zacatku v tomto ohledu nijak nevyvijela tlak a do uceni ho nenutila. Petrovo
rozhodnuti respektovala, nicméné¢ mu ptikdzala, aby Sel co nejdiive do préace.
Stipendium, obsazené v Koncepci z roku 2004, které ma pomoci prekonat socialni

znevyhodnéni studentl, nepobiral.™

Stravovani ve Skole mu zajiStovala matka. Kazdy
den mu dé¢lala svaciny a platila obédy ve Skolnich jidelndch. Aktudlné se ve Skolni
jideln¢ stravuje pravidelné¢ rovnéz Petrova dcera Eva. Obé&dy ji plati z vlastniho

rozpocCtu, nebot’ piispévek na stavovani, ktery md pomoci znevyhodnénym rodindm a

 Nap¥iklad Koncepce romské integrace z roku 2004 uvadi jako prioritu ,,umoznit socidiné
znevyhodnénym studentiim, véetné romskych, v rostoucim poctu dosaZeni stredoskolského a
vysokoskolského vzdeéldani.” (Koncepce romské integrace, 2004, str. 14), a to napfiklad prostfednictvim
Uhrady Skolného na soukromych skoldch, cestovného stravného ¢i skolnich pomucek.
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ktery v sob¢é nese Strategie romské integrace do roku 2020, nepobiraji. ZkuSenosti se

socialnimi sluzbami v oblasti vzdélavani doposud Petr nema.

Volny ¢as travil Petr bud’to s ptateli venku, nebo si hral sdm doma. Uvadi, Ze se sam
naucil hrat na klavesy, ackoliv do hudebnich krouzkii nechodil. Soustavnym
a pravidelnym volnocasovym aktivitdm ani svému doucovani se nevénoval. Sportoval
pouze pii hodinach télocviku ve Skole. V dob¢ dospivani se zacal schazet se skupinkou
vrstevnikl, se kterou travil hodné€ volného ¢asu venku a na diskotékach v klubech.
Ptiznal, Ze v tu dobu experimentoval s alkoholem a riiznymi nelegalnimi latkami.
Kazeniské problémy ve skole ani problémy se zdkonem v tu dobu ale nemél. Petrovy
dcery nejsou k volnocasovym aktivitdim vedeny, a to i pies jejich nabidku ze strany
matefské a zdkladni Skoly, kam dochazeji. Podpirnou roli Skoly v odpolednich
hodinach a volnocasové aktivity, které jsou podporovany aktualni Strategii do roku
2020, nevyuzivaji. Petr ma vSak v planu své dcery v budoucnu pfihléasit do hudebniho

krouzku, protoze si mysli, Ze jsou v tomto ohledu talentované.

Po ukonceni studia zacal Petr brigadné pracovat ve skladu. Tuto brigddu mu nasla
a zprostfedkovala matka. Cinnost, kterou ve skladu vykonaval, spo¢ivala v fazeni
a polepovani krabic. Zhruba po dvou letech v této praci skoncil, nebot’ zaméstnavatel
ukondil svoji ¢innost. Poté se registroval na Utadu prace, prostiednictvim kterého nasel
za velmi kratkou dobu zaméstnani u Socialniho podniku Cerny Most, s. r. o. Tento
podnik vytvaii spoleCensky ucelnd pracovni mista pro osoby tézko zaméstnatelné.
Ve strategickych dokumentech je od roku 2004 uvedena potieba nastaveni
antidiskrimina¢nich opatifeni v ramci ndastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, ale
i na pracovnim trhu celkové. V tomto ohledu se Petr s diskriminaci nesetkal.” Podporu
subjektli zamé&stnavajici urcité procento téZko zaméstnatelnych osob zmiiluje Koncepce
romské integrace z roku 2004. Po necelém roce ukoncil Petr svoji Cinnost v tomto
podniku, jelikoZ pro ného nebyla motivujici vySe mzdy, kterou dostaval. Uvadi, ze mu
byla vyplacena, z diivodu exekuci, vyplata zhruba 11.000 K¢. Koncepce z roku 2004
prosazuje potfebu ristu mezd oproti pifjmim dosazitelnych davkami. Poté byl
na rodi¢ovské dovolené nejprve se starSi dcerou, béhem které si vydélaval brigddami

a zaroven pobiral piispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. S hliddnim dcer mu

> Jednim z cili vyzkumu je zjistit, zda ma respondent zkugenosti s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Napriklad Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, Ze jsou Romové malo zasazeni vladni
politikou zaméstnanosti. Navrhuje proto zavedeni cilenych a specializovanych opatfeni adresovanych
Rom0m.
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béhem brigad pomahala jeho matka. Po ukonceni rodi¢ovské dovolené zacal pracovat
jako popelat v soukromé firmé, kde si aktualné vydéla cca 20.000 K¢ mési¢né. Z toho
divodu mu byl odejmut doplatek na bydleni, ktery jest¢ v dobé rodicovské dovolené

pobiral.

Petr dlouhodobé fesi svoji nepfiznivou finanéni situaci. Pfed schvalenim insolvence
se na zaklad¢ prtihlaSeni véfiteld v ramci insolvencniho fizeni dospélo k vysi jeho
zavazki na necelych 600.000 K¢. Podstatnou ¢ast dluhti predstavuji dluhy za ptjcky
penale. Dale ma dluh na zdravotnim pojisténi. Na zaklad¢€ toho byla zapocata pravidelna
spoluprace s dluhovou poradkyni organizace Rubikon, jejiz cilem je podani zadosti

o oddluZeni Petra.

Kazuistika — Ivana

V zaii 2018 byl navazan kontakt Odboru socialnich véci a zdravotnictvi UMC Prahy 14
s pani Ivanou (26 let), nebot’ je jeji ptitel Petr (27 let) zatfazen do Programu prostupného
bydleni na Praze 14. Cilem navéazani tohoto kontaktu nebyla vylozen¢ prace na zlepSeni
socialni situace Ivany, protoze to nebylo zapotiebi, ale snaha o komplexnéjsi feSeni

situace Petra, ktery s OSVZ spolupracuje jiz delsi dobu.

Ivana se narodila na Praze 14 a nasledné vyrtstala a dospivala na Cerném Mosté, ktery
povazuje za svij domov. S obéma rodi¢i a o rok star§i sestrou Zili v byté, ktery se
nachazel v klidné ¢tvrti, kde nezaznamenala vyraznou kriminalitu ¢i jiné socialné
patologické jevy. Svoji pivodni ¢tyf¢lennou rodinu popisuje jako velmi pospolitou, ve
které¢ panovaly a dodnes panuji silné vzajemné vztahy. Byt, ve kterém zila Ivana do
doby, neZ se osamostatnila, maji ve vlastnictvi jeji rodice. Dle jejich slov nikdy
nevznikly Zadné problémy spojené s bydlenim. Poplatky jeji rodice platili vzdy vcas a
se sousedy maji pratelské vztahy. Preventivni opatfeni vzniku dluhu na nijemném,
naptiklad nastaveni splatkového kalendare ¢i zvlastniho piijemce davek, kterymi se

zabyva jiz Koncepce romské integrace z roku 2004, tak nebylo zapotiebi nastavovat.

Otec Ivany byl vyu€enym malifem pokoji. Svému oboru se vSak nikdy nevénoval,
nebot’ cely zivot pracoval jako skladnik a po dvaceti letech této prace postoupil u t€hoz

zamestnavatele na pozici vedouciho, a to az do své nahlé smrti pred nékolika lety.
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Matka je vyucena prodavacka. Rovnéz pracuje v jiném oboru, a to diive jako kuchatka
v mateiské Skole a nyni jako kontrolorka kvality v textilni firmé. Své rodice popisuje
jako velmi starostlivé a pecujici. Dle jejich slov jsou pro ni v§im. Se smrti otce se

dodnes nevyrovnala. Po zdravotni strance je Ivana bez omezeni.

Aktualné bydli Ivana v byté na Cerném Mosté, ktery ma ve svém osobnim vlastnictvi.*®
V byté Zije sama, jeji ptitel Petr bydli v socidlnim byté na Praze 14. Jelikoz by Petr rad
po absolvovani Programu prostupného bydleni ziskal obecni byt, rozhodli se
nesestdhovat s Ivanou spolu. Ziji tak oddélené a kazdy ma své hospodafeni. Ivana je
bezdétna, ale s Petrovymi dcerami ma velmi dobry vztah. Uvadi, ze by v brzké dobé¢
chtéla i své vlastni dité. Diskriminaci na trhu s bydlenim Ivana nezazila, nebot’ cely sviij
zivot bydlela v bytech, které byly v soukromém vlastnictvi jejich rodi¢ii, nebo ve svém.
Potfebu zamezeni diskriminace v této oblasti v sob€ nesou strategické dokumenty jiz od
roku 2004 az do soucasné Strategie romské integrace do roku 2020. Aktudlni strategie

popisuje diskriminaci v oblasti bydleni jako velmi obtizng& prokazatelnou."’

Sviyj partnersky vztah nehodnoti ani jako dobry ani jako $patny. Dlouhodobé dochazi
k partnerskym konfliktim a v minulosti se na kratkou dobu jiz s Petrem rozesla,
ato z divodu konflikti zapfi¢inénych odliSnym zplsobem zivota a Spatnymi vztahy
Ivany s pivodni rodinou svého partnera. Aktualng je ale jejich vztah v klidn&jsi fazi.
Socialni pracovnice OSVZ UMC Prahy 14 popisuje partnerské konflikty jako
mezikulturni. Ivana dle jejich slov totiz zije zpisobem zivota blizkym vétSinové
spolecnosti. Petr je vSak zvykly na typicky romsky styl Zivota. V budoucnu by rada
Ivana i1 nadale Zila ve svém bytg, ale jiZ se svym partnerem. Ivana nemd zadné

zkuSenosti se socialnimi sluzbami v oblasti bydleni.

Pfed nastupem na zdkladni Skolu probihala v rodiné nauka zékladnich dovednosti,
s matkou se napiiklad ucila Ivana kreslit, zpivat, s otcem se vénovala sportovnim
aktivitdim. Od tfech let navStévovala Ivana matetskou Skolu, ve které pracovala jeji

matka jako kuchatrka. Ptipravny ro€nik pfed nastupem na zékladni Skolu neabsolvovala.

16 Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, Ze ,,vétsina Rom( nemd vzhledem ke své socidlni
situaci pristup k vlastnickému bydleni.” (Koncepce romské integrace, 2004, str. 17) Jako jedno z moznych
reSeni navrhuje vytvoreni systému socidlniho bydleni. Irena vzhledem k jeji situaci do Programu
socialniho bydleni na Praze 14 nevstoupila.

' Strategie romské integrace do roku 2020 napfiklad navrhuje monitoring bariér a diskrimina&nich
okolnosti, branicich RomUm v pristupu k bydleni. Samotnou diskriminaci povaZuje za tézko
prokazatelnou. Jako mozné fedeni navrhuje napfiklad spolupraci vefejné ochrankyné prav s €Ol a dalsimi
inspekénimi organy. Pro ucely vyzkumu je podstatné zjistit, zda ma respondent zkusenost s diskriminaci
na trhu s byty.
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Institut pfipravného roéniku nebo povinnou dvouletou dochézku ditéte do MS popisuje
Koncepce romské integrace z roku 2004 jako jiz osvéd&ené.' S pfipravnym ro¢nikem
ma zkuSenosti pouze u starsi dcery svého pfitele, ktera ho absolvovala predtim, nez

nastoupila do prvni tfidy.

Nastup na zakladni Skolu vnima zpétné Ivana jako bezproblémovy. V ramci povinné
Skolni dochéazky byla vzdé&lavana v hlavnim vzdélavacim proudu.” S funkci asistenta
pedagoga nemd zadné zkuSenosti a neznd Skolu, kde by byla tato pozice zavedena.
Pravé vychovatel — asistent ucitele by mél byt dle strategickych dokumentti zfizovan
na zakladnich skolach i na odbornych ucilistich s cilem poméhat zdkim ze socialné
znevyhodnéného prostiedi. Ve vysSich rocnicich zacala mit Ivana s problémy ceskym
jazykem, nebot’ rackovala a neslo ji ¢teni. Tyto komplikace vSak nebyly nijak vyrazné
ana zakladni Skole prospéla nckolikrat s vyznamenanim. Byla dobra piedevsim
v matematice a ji ptibuznych predmétech. Na obédy do $koly nechodila, méla je totiz
zajiStovany matkou, kterd ji je nosila z prace. Svaciny ji matka pravidelné kazdy den
pfipravovala. S pfispévkem na stravovani pro déti z nizkoptijmovych rodin, ktery je
obsazen v aktualni Strategii romské integrace, nema zkusenost, a to ani ptes Petrovu

star$i dceru Evu, kterd na obédy do Skoly pravidelné chodi.

Zhruba od jedenacti let se Ivana zdvodné vénovala volejbalu. Tréninky méla tiikrat
tydné, a to vzdy pond¢lky, stiedy a patky. Béhem nékterych sobot se UiCastnila zavodi a
uvadi, Ze jeji tym nekolikrat vyhral v soutézich prvni misto. Se zdvodnim volejbalem
skoncila rok pfed maturitou. Volny €as po skole travila s kamaradkami bud’to venku,
nebo v matetské Skole u jeji matky, kam si chodily hrat na zahradu, délaly si tam tkoly
do skoly, atp. Obcasné Ivana v matefské Skole vypoméhala a vénovala se détem. Po
konci pracovni doby jeji matky byla bud’to odvadéna na trénink, nebo §ly spole¢né
domil. Venku s kamaradkami mohla byt dle jejich slov s pouze kratce. Zadné kazenské
problémy ¢i konflikty se zakonem neméla a nema. Roli volno€asovych aktivit zmifiuje
aktualni Strategie romské integrace do roku 2020, které zaroven piiklada Skolam
podptirnou roli v odpolednich hodinach déti. Se socialnimi sluzbami v oblasti

vzdélavani nema Ivana doposud zadné zkuSenosti.

'8 RozgiFovani sité pFipravnych t¥id v systému zakladniho vzdélavani uklada ministru kolstvi jiz Usneseni
VIady Ceské republiky ze dne 29. Fijna 1997 €. 686. Jedna se o predchiidce koncepci romské integrace.
19 . s Vs s e v v vrv .

Problematika segregovaného vzdélavani je feSena napfi¢ koncepcemi od roku 2004.
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Po zakladni Skole nastoupila Ivana na obchodni akademii se zaméfenim na turisticky
ruch. Podala ptihlasku rovnéz na stfedni pedagogickou skolu, kam se ale nedostala.
Koncepcemi doporutované stipendium nepobirala.”® Ve vzdélavani ji hodné
podporovali jeji rodice, které ji do toho dle jejich slov ,,az tlacili“. Stfedni Skolu
absolvovala bez problémil, odmaturovala s vyznamenanim. Jako motivaci ke studiu na
obchodni akademii uvadi fakt, ze tam o rok vyse studovala jeji sestra, a tlak rodica,
ktefi na vykonani maturity trvali. Po maturit¢ ji otec premlouval, at’ nastoupi na
Policejni akademii, kde mél zndmého, ktery tam tehdy vyucoval. To ale Ivana odmitla,
nebot’ se jiz nechtéla vénovat studovani a chtéla pracovat, aby vyd¢lavala penize.
Motivace k sekundarnimu a terciarnimu vzdélavani je to, co je tieba dle strategickych

dokumentii riiznymi zptisoby zvySovat.

Po absolvovani maturity byla po dobu jejich poslednich letnich prazdnin registrovdna
na Ufadu prace. Béhem léta si nasla zamé&stnani v obchodnim Fetézci s potravinami,
kam od zafi nastoupila do oddéleni lahtdek. Po pul roce se stala vedouci tohoto
odd¢leni. Na této pozici vydrzela rok a pil do doby, nez obchodni fetézec ukoncil
¢innost. Poté pracovala v odd€leni reklamaci v obchodu s obuvi, kde po néckolika
mesicich skoncila. Divodem byl udajny rasismus ze strany vedouci vi¢i Ivaniné
kolegyni. Dané kolegyné se Ivana zastala a sdé¢lila vedouci, Ze je rovnéz Romka jako
ona, a to ackoliv mé svétlejsi barvu pleti. Od t¢ doby méla byt terCem rasismu 1 Ivana,
kvali kterému podala vypovéd. Béhem vypovédni doby za ni jeji sestra odeslala
zivotopis na Ceskou spravu socidlniho zabezpe&eni, kam nasledn& byla Ivana pozvana
na pracovni pohovor, ktery uspéSné zvladla. Bezprostiedné po skonceni vypovédni
doby nastoupila na Ceskou spravu jako Gcetni, kde pracovala necelé &tyfi roky a kde
byla dle jejich slov respektovanou zaméstnankyni, coz se projevovalo naptiklad tim, Ze
v piipad¢ absence zastupovala svoji vedouci. Z finan¢nich divodi se ale rozhodla
v tomto zamé&stnani skoncit. Uvadi, Ze si zde vydélala zhruba 14.000 K¢, coz je dle
jejich slov velmi mélo. Zasadnéjsi rist minimalni mzdy v poméru k davkam ze systému
socialniho zabezpeceni zastava napiiklad Koncepce zroku 2004. V tomto piipadé
nebyla mzda pro Ivanu motivujici. V soucasnosti pracuje na Ceské posté, kde zalala

pracovat prakticky ihned po skonceni v pfedchozim zamé&stnani. Jeji aktudlni mzda se

%% Napfiklad Koncepce romské integrace z roku 2004 uvadi jako prioritu ,umozZnit socidlné
znevyhodnénym studentiim, véetné romskych, v rostoucim poctu dosaZeni stredoskolského a
vysokoskolského vzdeéldani.” (Koncepce romské integrace, 2004, str. 14), a to napfiklad prostfednictvim
Ghrady Skolného na soukromych skoldch, cestovného, stravného ¢i skolnich pomiucek.
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pohybuje okolo 22.000 K¢, coz je pro ni piijatelnéjsi. S hleddnim zaméstnani neme¢la
dle jejich slov nikdy problémy, do vSech Ctyf zaméstnani, kam se pfihlésila, ji piijali.
Registrovana na Utadu prace byla pouze dva mésice po dokonéeni $koly. Jediné
neuspéchy zazila v pfipadech, kdy odpovédéla nainzeraty prace, nicméné se ji
nedostalo odpovédi ze strany zaméstnavatell, a nebyla tak vlbec pozvana
k pfijilmacimu  pohovoru. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, jejichz
antidiskrimina¢ni charakter prosazuji strategick¢ dokumenty zabyvajici se romskou

integraci od roku 2004 az do soudasnosti, nebylo zapotiebi vyuzit.*

Ivanina finan¢ni situace je stabilizovana. Jelikoz ma vlastni byt, plati pouze poplatky
spojené s jeho chodem, a na ndjemném tak usetii. Je bez dluhti a uvadi, ze nikdy zadné
dluhy ani finan¢ni krizi neméla. Davky ze systému socidlniho zabezpeCeni nepobirala
anepobird. Ivana ma velmi aktivni pfistup ke spofeni. Dlouhodobé si uklada cast
financi na spofici Gcet, ktery si v minulosti zalozila. I pfesto, ze maji s pfitelem Petrem
oddélené hospodareni, mu financné vypomahd, nebot’ je v insolvenénim fizeni a zivi

dvé malé dcery.

Kazuistika — Kristyna

V tijnu 2017 byla zapocata spoluprace Kristyny (25 let) s Odborem socialnich véci
a zdravotnictvi na UMC Prahy 14 v ramci Programu socidlniho bydleni na Praze 14.
Tato spoluprace byla zapoc€ata na zdklad¢ iniciativy Kristyny a jejiho pfitele pii feSeni
jejich neptiznivé bytové a socidlni situace, ve které se spolu s jejich tehdy ro¢ni decerou

nachazeli.

Kristyna se narodila v Praze, své détstvi a dospivani prozila na Cerném Mosté,
a to v méstském ndjemnim byté nachédzejicim se na tamnim sidlisti. Dle jejich slov
se jednalo o pomérné klidné misto, kriminalitu ani jiné socialn€ patologické v okoli
svého bydlisté nezaznamenala. V byté zila se svoji matkou, otcem a starSi sestrou (29
let). Uvadi, ze byla vychovavédna ve fungujici roding, z4dné problémy spojené
s bydlenim, naptiklad pozdni hrazeni ndjemného ¢i sousedské neshody, nezaznamenala.

Jiz Koncepce romské integrace z roku 2004 se tématem dluhu na najjemném zabyvé a

*! Jednim z cild vyzkumu je zjistit, zda ma respondent zkugenosti s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Napriklad Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, Ze jsou Romové malo zasazeni vladni
politikou zaméstnanosti. Navrhuje zavedeni cilenych a specializovanych opatfeni adresovanych Romdm.
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klade diraz na jeho ptfedchazeni. V piipadé Kristyniny rodiny vSak nebylo zapotiebi
nastavovat doporuceny splatkovy kalendai ¢i zvlaStniho piijemce davek spojenych

s bydlenim.

Kristynin otec je vyu€eny feznik, ktery se touto profesi dodnes zivi. Matka, vyucena
Svadlena, kterd praci ve svém oboru nepreferovala, se do vzniku zdravotnich problému
zivila uklidem v zékladni Skole, kam Kristyna chodila. Poté, co Kristyna zakladni Skolu
dokoncila, tuto praci ukoncCila, nebot u ni nastaly problémy se Stitnou zlazou a
ledvinami. Od té doby je doma v invalidnim diichodu. Kristyna je po zdravotni strance

bez omezeni.

V soucasnosti zije Kristyna spolu se svym pfitelem a tfiletou dcerou Janou v méstském
byt& v ramci Programu socialniho bydleni na Praze 14.% Jejich zafazeni do socialniho
bydleni piedchazelo dlouhodobé hledani soukromého podnajemniho bydleni. Dle slov
Kristyny nebylo redlné vhodny byt najit, a to z divodu c¢astého odmitani ze strany
soukromych majiteld bytt. Jelikoz ma Kristyna cCesky zné&jici pfijmeni, byla vzdy
uvodni komunikace po telefonu s pronajimatelem bezproblémova. Jakmile se vSak
dostavili s pfitelem na prohlidku bytu, byli majiteli odmitnuti s odivodnénim, Ze byt je
jiz pronajaty né¢komu jinému, nebo dotycny majitel navysil cenu kauce, takze na ni
nem¢éli. Jednou se jim dokonce stalo, Ze jim majitel nechtél byt pronajmout, protoze
maji malé dit&, které by mohlo rusit sousedy. Kristyna toto jednani odiivodiiuje tmavsi
barvou jejich pleti. Uvedené jednani tak jevi zndmky nepiimé diskriminace. Zamezeni
diskriminace na trhu s bydlenim v sobé nesou Koncepce romské integrace napfic vSemi

obdobimi az do souasné Strategie romské integrace do roku 2020.%

V partnerském vztahu je s pfitelem Viktorem (28 let) desatym rokem. Jejich vztah
hodnoti jako jiZ zcela zab&hnuty, tvrdi, Ze ,,vZdy staci, aby se jeden na druhého pouze
podival, a uz je jasné, co druhy chce. Obcas ale zazivaji ve vztahu stereotyp a potifebu
si od sebe odpocinout. Kristyna ptiznava, Ze maji rozdilné nazory ve vychové Jany.
V socialnim bydleni moc spokojend neni. Je nespokojend s tim, Ze v jednom objektu ziji

pouze ,,problémovi lidé*“. Z toho diivodu se se sousedy moc nebavi, a to i proto, Ze pry

2 Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, Ze je vytvoreni systému socialniho bydleni jednou
z nezbytnych podminek pfi feseni problémd RomuU na trhu s byty.

> Strategie romské integrace do roku 2020 napfiklad navrhuje monitoring bariér a diskriminaénich
okolnosti branicich RomUim v pfistupu k bydleni. Samotnou diskriminaci povazZuje za tézko
prokazatelnou. Jako mozné fedeni navrhuje napfiklad spolupraci vefejné ochrankyné prav s €Ol a dalsimi
inspekénimi organy. Pro ucely vyzkumu je podstatné zjistit, zda ma respondent zkusenost s diskriminaci
na trhu s byty.
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mezi nimi vznikaji hddky a intriky. Ndjemné je za domacnost placeno pravidelné a vcas,
takze nedisponuji dluhem na najemném. Sousedské vztahy hodnoti jako neutrélni,
nebot’ v daném objektu s nikym moc nekomunikuje. Svoji budoucnost vidi, stejné tak
jako ostatni klienti socidlniho bydleni, v ndjemnim bydleni v méstském byté nezavisle
na Programu. Se socidlni praci v oblasti bydleni neméla do doby, nez navazala kontakt

se socialnimi pracovniky OSVZ UMC Prahy 14, zkuSenosti.

Pfed nastupem na zdkladni Skolu nezaznamenala Kristyna uceni ze strany rodict.
Uvadi, ze se spise ucila odkoukavanim od starsi sestry. Jelikoz vidé€la, jak sestra déla
domaci tkoly, zadala se do 8koly t&%it. Do matefské koly pied nistupem na ZS
nedochézela, nebot’ ji hlidala babicka. Pfipravny ro¢nik rovnéz neabsolvovala.
Koncepce romské integrace vSak v sob& nese doporuceni ptipravného ro¢niku nebo
alesponl povinnou dvouletou dochazku ditéte do matetské skoly pred nastupem na Skolu
zékladni.** Ona sama ma vSak v planu dat svoji dceru do matefské Skoly, nebot’ jiz chce
zaCit pracovat. Je obeznamena s povinnosti dochazky Jany do piipravného ro¢niku
predtim, nez zacne chodit do Skoly. Aktudlni Strategie romské integrace cili na zvyseni

ptistupu romskych déti ke kvalitnimu piedskolnimu vzdélavani.

Vzdélavani na zakladni Skole probihalo u Kristyny v rdmci hlavniho vzdélavaciho
proudu na Praze 14.” S asistentem pedagoga, ktery je strategickymi dokumenty
dlouhodob¢ zminovan, nema zadné zkuSenosti. Na prvnim stupni neméla Kristyna ve
Skole Zadné problémy. Na druhém stupni nastaly komplikace se zemépisem. Z tohoto
pfedmétu ji hrozilo propadnuti, nicméné nakonec si prospéch vylepSila na dvojku.
Bojovala také s matematikou, kterou sama dodnes popisuje jako zaludnou. V tu dobu
chodila pravideln¢ dvakrat tydn€ na doucovani, které probihalo rano pfed vyukou. Na
jeji dochazku na doucovani dohliZela matka. Zakladni Skolu Kristyna absolvovala bez
propadnuti ¢i reparatu. Na obédy do Skoly, které ji hradili rodiCe, pravidelné chodila, a
to 1 presto, ze byla dle jejich slov velmi vybirava. Svadiny ji matka kazdy Skolni den
piipravovala. Ptispévek na stravovani pro déti z nizkoptijmovych rodin nebyl pobiran,

navrhuje jej totiz az aktudlni Strategie romské integrace do roku 2020.

Soustavnym volnoc¢asovym aktivitam se Kristyna nevénovala. Volny cas travila

s kamarady venku, a to jak v détstvi, tak v dospivani. Skolou nabizené volnocasové

** Rozgifovani sité pfipravnych tfid v systému zakladniho vzdélavani uklada ministru Ekolstvi jiz Usneseni
VIady Ceské republiky ze dne 29. Fijna 1997 &. 686. Jedna se o predchiidce Koncepci romské integrace.
25 . s Vs s e v v vrv .

Problematika segregovaného vzdélavani je feSena napfi¢ koncepcemi od roku 2004.
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aktivity, které v tu dobu byly k dispozici, hodnoti jako velmi nudné. V dobé dospivani
nem¢la Kristyna problémy se zadkonem, nicméné piiznava, ze nékolik jejich kamarada
z party, se kterou se v tu dobu schézela, tyto problémy mélo. Jednalo se o drobné
kradeze ¢i pozivani nelegalnich latek. Ona sama pry vyzkousela marihuanu. Svoji dceru
Janu maji s pfitelem v planu k zajmovym krouzkiim vést. Jakmile za¢ne chodit do
matetské Skoly, chtéji, aby zacala chodit bud’to do hudebniho, nebo tane¢niho krouzku.
Podpiirna role Skol v odpolednich hodinach a volnocasové sluzby jsou jednim z cila
Strategie romské integrace do roku 2020. Se socialnimi sluzbami v oblasti vzdélavani

nema Kristyna doposud zadné zkusenosti.

Po zékladni Skole nastoupila Kristyna na stfedni odborné ucilisté na Praze 2 v oboru
prodavaé. Zde pozdéji ziskala vyucni list. Uvadi, méla se studiem potize. Ty byly
zapti¢inény jeji dlouhodobou absenci ze zdravotnich divodd. Kvili opakujicim
se anginam vice jak pul roku nechodila do Skoly. Problémy nastaly poté, co opét do
Skoly zacala po nemoci chodit, a ucitelka anglického jazyka ji nenechala postoupit do
dalsiho rocniku. Kristyna uvadi, ze téméf kazdou hodinu byla dlouhou dobu ustné
zkousena a opakované ztoho dostdvala Spatné znadmky. Ucitelka na ni pry byla
»zasednuta“, nebot’ pry neméla rada Romy. Z toho divodu nechtéla do skoly chodit.
Opravnou zkouSku ale nakonec zvladla a do dalSiho ro¢niku postoupila. Béhem studia
méla plnou podporu rodicl, kteti ji veSkeré naklady s tim spojené hradili. Stipendium,
prosazované jiz od Koncepce z roku 2004 do soucasnosti, nepobirala.’® Odborné uciliste
studovala, protoZe tim byla motivovana k lep§i budoucnosti a véfila, ze bude takto
bohatsi, nebot’ méla v planu si otevfit vlastni obchod. I kdyZ otec chtél, aby Sla studovat
policejni stfedni Skolu, a matka, aby si udélala maturitu na hotelové skole, méla v obou
podporu i ve studiu na SOU. Néstavbou na maturitu nechtéla pokracovat, nebot’ méla
velké obavy z matematiky, se kterou dlouhodobé bojovala. Strategické dokumenty
romské integrace se shoduji v tom, Ze je zapotiebi u Romu riznymi zptisoby zvySovat
motivaci k sekunddrnimu a tercidarnimu vzdélavani. Motivace u Kristyny vSak nebyla

dostate¢na.

Po dokonceni ucilisté si udélala posledni letni prazdniny, a poté nastoupila na brigadu

do masny, kde pracoval jeji otec. Zde pracovala dva meésice, a poté se piihlasila

*® Napfiklad Koncepce romské integrace z roku 2004 uvadi jako prioritu ,umozZnit socidlné
znevyhodnénym studentiim, véetné romskych, v rostoucim poctu dosaZeni stredoskolského a
vysokoskolského vzdeéldani.” (Koncepce romské integrace, 2004, str. 14), a to napfiklad prostfednictvim
Ghrady Skolného na soukromych skoldch, cestovného, stravného ¢i skolnich pomiucek.
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do vybérového fizeni na Ceskou postu, kam byla pfijata, vzapéti viak odtamtud odesla,
nebot’ se nepohodla s nadiizenou, ktera ji méla davat nepiijemné najevo, ze je Kristyna
Romka. Poté se zaregistrovala na Ufadu prace, aviak aktivnich nastrojii politiky
zamestnanosti, jejich antidiskrimina¢ni povaha je prosazovana Koncepci od roku 2004,
nevyuzila.”’ Po dobu evidence na Utadu prace prosla nékolika vybérovymi fizenimi,
které¢ pro ni byly neuspésné. Kristyna opét uvedla, ze vzhledem k jejimu cCesky
znéjicimu pfijmeni nastaly problémy az poté, co doSlo na osobni pohovor. Pfedchozi
telefonické ¢i e-mailové kontaktovani potencidlnich zaméstnavateld byvalo bez
probléml. Po delSim hleddni zaméstnani zacCala pracovat brigddné¢ v prodejné se
sportovnim oblecenim, kde vydrZzela zhruba pil roku, a poté skoncila, nebot’ ji tato
prace nebavila. Nastalo dal$i nékolikamési¢ni obdobi, béhem kterého byla Kristyna
v evidenci na Ufadu prace. Pfed nastupem na matefskou dovolenou si nasla brigadu
v lahtidkach jednoho obchodniho fetézce, kde vydrzela par mésicii. Kristyna odhaduje,
ze v ramci vybérovych fizeni ma zhruba o sedm az osm netspésnych pokusii vice nez
uspésnych. Po dobu zaméstnanosti vydélavala v tadech tisic. Primérnou mzdu
odhaduje na osm tisic, nebot’ nepracovala na hlavni pracovni pomér. Cil ristu mezd ve
vztahu k socidlnim davkadm, prosazujici napiiklad Koncepce romské integrace z roku
2004, tak nelze v tomto piipad€ hodnotit. Penize dle jejich slov nepotiebovala, nebot’
v tu dobu jesté bydlela u rodicu, ktefi ji vSe zajistili. To, co si vydélala, méla Cisté pro

svoji potiebu.

Od té doby, co se Kristyna osamostatnila od rodi¢li, se potykd ona 1 jeji pfitel
s nepfiznivou financni situaci a sni souvisejicimi dluhy. Dluhy jejiho pfitele jsou
v celkové vysi zhruba jednoho milionu korun a vzhledem k nékolika exekucim dostava
nizkou mzdu. Dluhy Kristyny €ini celkem vice jak 120.000 K¢. Jednd se o né€kolik
dluhit u Dopravniho podniku Hlavniho mésta Prahy a pokutu za koufeni na zastadvce
MHD. V ramci spoluprace s OSVZ byla zapocata spoluprace s dluhovou poradkyni
organizace Rubikon. Za dobu této spoluprace své dluhy zmapovala a podala zddost o
oddluZeni. Pfijmy domécnosti predstavuji plat Viktora, rodiCovsky piispévek na dceru
Janu, doplatek na bydleni a ptidavek na dité. Cas od ¢asu finanéné Kristyné vypomahaji

jeji rodice, ktefi ji v ptipad¢ potfeby nakupuji potraviny.

%7 Jednim z cild vyzkumu je zjistit, zda ma respondent zkugenosti s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Napriklad Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, Ze jsou Romové malo zasazeni vladni
politikou zaméstnanosti. Navrhuje zavedeni cilenych a specializovanych opatfeni adresovanych Romdm.
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Kazuistika — Milan

V srpnu 2018 navazal Milan (25 let) kontakt s Odborem socialnich véci a zdravotnictvi
UMC Prahy 14 za uéelem vyhledani pomoci s podanim Z4adosti o obecni byt na Gizemi
Prahy 14. Jelikoz se Milan spolu se svoji rodinou dlouhodobé nachédzi v neptiznivé

bytové situaci, zacal spolupracovat s tamnim socidlnim pracovnikem.

Milan se narodil a nasledné vyrastal v Praze 14 na Cerném Mosté, kde Zije dodnes.
Vyrustal v obecnim sidlistnim byté se svymi rodici a starSi sestrou (29 let). Kratkou
dobu s nimi bydlela Milanova teta, ktera se v tu dobu nachézela v tizivé Zivotni situaci.
Byt byl dostate¢né¢ velky pro vSechny. V misté bydlisté nezaznamenal zddnou vyraznou
kriminalitu ani jiné socidlné patologické jevy. Dle jeho slov se vZdy jednalo o klasické
»Klukoviny*. Atmosféru v ptivodni rodin€ popisuje jako normalni. Mezi jednotlivymi
Cleny panovaly velmi dobré a silné vztahy, které pretrvavaji dodnes, a to i poté,
co se Milan osamostatnil. Jeho rodina se nikdy nepotykala s dluhy, a to ani na
najjemném, které bylo dle jeho slov placeno vzdy vcas. Pravé jednim z cili Koncepce
romské integrace zroku 2004 je pfedchdzeni vzniku dluhu na ndjemném. V tomto
ptipadé nebylo zapotiebi nastaveni zminovanou koncepci navrhovaného splatkového
kalendare ¢i zvlaStniho piijemce davek. Se sousedy rodina velmi dobfe vychazela a

vychézi dodnes.

Oba Milanovi rodice jsou vyuceni. Otec je vyu€eny zednik a v souasné dobé podnika
v oboru stavebnictvi. Matka, vyu€end prodavacka, po Skole pracovala dlouhou dobu
v obchod€ s potravinami na Praze 14. Aktudlné je vSak v invalidnim dtchodu.

Po zdravotni strance nema Milan zadna omezeni.

V soucasnosti bydli v soukromé podnijemni garsoniéfe kousek od Rajské zahrady,
ktera je pro jeho tficlennou rodinu velmi malé a zarovenl drahd, nebot’ plati i s poplatky
15.500 K&. V tomto byté bydli se svoji pfitelkyni Hanou (22 let) a jejich Sestiletou
dcerou Sabinou. Pfedtim bydleli chvili na ubytovné a v nékolika jinych podndjmech.
Se socialnim bydlenim nema osobni zkuSenost, nicméné vi, ze na Praze 14 funguje.”®
Z davodu dostate¢nych piijma rodiny, nemél zdjem do Programu vstoupit, nebot

to povazuje za stigmatizujici a méa obavu z nalepky ,,socidln¢ neptizptisobivého*.

*® Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, ?e je vytvoFeni systému socidlniho bydleni jednou
z nezbytnych podminek pfi feseni problémd RomuU na trhu s byty.
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Jiz n€kolik let se jim ale nedafi sehnat adekvatni bydleni. Milan uvadi, Ze se nékolikrat
setkal s diskriminaci v oblasti bydleni ze strany majiteld bytl. Jednou se mu pry
dokonce stalo, ze je soukromy majitel bytu odmitl s odiivodnénim, které Milan béhem
rozhovoru citoval, Ze ,ti piedchozi zajemci byli o ton svétlejsi®. Obdobna odmitnuti
zazil dle jeho slov asi sedmkrat, a to i pfesto, Ze mél pfipravené penize na kauci.
Potiebu zamezeni diskriminace v sobé¢ nese Koncepce romské integrace jiz z roku

2004.”

V partnerském vztahu je spokojeny. S ptitelkyni Hanou jsou spolu jiz osmym rokem
od doby, kdy ji bylo ¢trnact let. Dva roky po seznameni se jim narodila, v dnesni dobé
jiz Sestiletd, dcera Sabina. V jejich aktualnim bydleni se neciti spokojené, nebot’ jim byt
kapacitné za takovouto cenu nevyhovuje. Radi by méli urcitou jistotu v bydleni, kterou
vidi pravé v bydleni obecnim. V minulosti se jim totiZ stalo, Ze je majitel domu nechal
vystéhovat, nebot’ chtél z daného domu udélat ubytovnu. Se sousedy vychézi rodina bez
problému a najemné plati vzdy vcas, coz dolozil Milan doklady v dobé, kdy chtél zadat
o obecni byt. Dluh na ndjemném nemaji. Krom¢ zkusenosti se socidlni praci v ramci

spoluprace s OSVZ za ucelem feSeni jeho bytové situace v této oblasti Milan jiné nema.

V détstvi se rodice Milanovi vénovali. Kdyz byl maly, matka ho ucila v riiznych
oblastech, naptiklad zpivani, coz mu dle jeho slov neSlo, a pozd¢ji kresleni. Celkové
se citil byt matkou do uceni tlaen. Pfed nastupem na zakladni Skolu chodil Milan
do jesli, nebot’ jeho rodice chodili do prace, a pozdéji do matetské Skoly. Milanova
dochazka do mateiské Skoly trvala az do doby jeho nastupu na zékladni Skolu.
Ptipravny ro¢nik neabsolvoval. Absolvovala ho ale jeho dcera Sabina, ktera je aktualné
v prvni tfid€é a kterd pry Skolu zvlada bez problémi. Jako jiz osvédCené opatieni je
popsan piipravny ro¢nik nebo alespont dvouletd dochazka ditéte do matetské Skoly ve

svém vyrovnavacim postupu Koncepce romské integrace 2004.%°

Néstup na zakladni Skolu probihal dle Milanovych slov naprosto bez problému stejné
jako cely prabéh zdkladni Skoly. Vzdélavan byl v ramci hlavniho vzdélavaciho proudu.

Jediny problém, ktery nastal na druhém stupni, byla hrozici dvojka z chovani, a to

» Strategie romské integrace do roku 2020 napfiklad navrhuje monitoring bariér a diskriminacnich
okolnosti branicich Romam v pfistupu k bydleni. Samotnou diskriminaci povaZuje za tézko
prokazatelnou. Jako mozné fedeni navrhuje napfiklad spolupraci vefejné ochrankyné prav s €Ol a dalsimi
inspekénimi organy. Pro ucely vyzkumu je podstatné zjistit, zda ma respondent zkusenost s diskriminaci
na trhu s byty.

%% RozgiFovani sité pFipravnych tfid v systému zakladniho vzdélani uklada ministru Zkolstvi jiz Usneseni
Vlady Ceské republiky ze dne 29. fijna 1997 ¢. 686. Jedna se o predchidce Koncepci romské integrace.
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proto, ze byl drzy na ucitelku. Funkce vychovatele — asistenta ucitele na Skole, kam
chodil, nebyla zavedena. Milan ale vi o §kolach na Praze 14, kam chodili jeho kamaradi
z Cerného Mostu, a kde asistent pedagoga v tu dobu ptisobil. Asistent uéitele mél v tu
dobu jiz byt zfizovan na zakladnich Skolach 1 odbornych ucilistich s cilem pomahat
détem ze socialné¢ znevyhodnéného prostredi se vzdelavanim. Do Skoly na obédy, které
mu hradili rodice, chodil pouze na prvnim stupni. Na druhém stupni odmital na ob&édy
chodit, nebot’” mu ve skolni jidelné¢ nechutnalo. Stravovani tak feSil nakupovanim
potravin ve Skolnim bufetu, na coz mu davala penize matka. Milanova dcera Sabina do
Skoly na obédy pravidelné chodi. Pfispévek na stravovéani ve Skole, ktery navrhuje
aktualni Strategie romské integrace do roku 2020 a ktery méa pomoci nizkopiijmovym

rodinam, nepobiraji a stravovani dcefi financuji z rodinného rozpoctu.

Ve dvanacti letech zacal Milan zavodné boxovat. K boxu se dostal pfes kamarada, ktery
chodil na tréninky do boxerského oddilu Palaestra, ktery byl zaroveil nizkoprahovym
zafizenim pro déti a mladez. Na tréninky chodil pravidelné ctyfikrat az pétkrat tydné
a zhruba jednou za ¢trnéct dni se Gcastnil boxerskych utkdni. Kromé tréninka travil cas
s partou kamarad z Cerného Mostu, ale vzdy jen par hodin denng, a to v ¢ase mezi
Skolou a tréninky. Po trénincich byval unaveny, takze chodil rovnou domt. Problémy
se zdkonem v tu dobu nemél, ptiznava ale obCasné , klukoviny*, napiiklad rozbité okno
¢1 obCasné Sarvatky mezi kamarady. Milanova dcera Sabina rovnéZ chodi trikrat tydné
na tréninky boxu do jednoho z komunitnich center na Praze 14, kde Milan dobrovolné
vede tréninky déti. Podptirnou roli Skoly nebo jiné volnocasové sluzby déti podporuje

aktualni Strategie romské integrace do roku 2020.

Po ukonceni zékladni Skoly zacal Milan studovat na stfednim odborném ucilisti
stavebnim a zahradnickém, obor Zednik, obkladac. Zde se rovnéZ vyucil a ziskal vyucni
list. Studium probihalo bez problémG a hodnoti jej jako snadné. Stipendium,
prosazované jiz Koncepci romské integrace z roku 2004 aZ do té soucasné, nepobiral.*
Ve studiu ho silné podporovali rodice, ktefi mu zaroven hradili ndklady s nim spojené.
Po vyuceni sice nastoupil do zaméstnani, nicméné pozdéji se rozhodl pro nastavbu na

maturitu na SOS Trivis, nebot’ zadal pracovat u méstské policie a dodélani maturity

v ur¢itém ¢asovém horizontu bylo podminkou pro vykon jeho prace. Studium na stiedni

*! Napfiklad Koncepce romské integrace z roku 2004 uvadi jako prioritu ,umozZnit socidlné
znevyhodnénym studentiim, véetné romskych, v rostoucim poctu dosaZeni stredoskolského a
vysokoskolského vzdeéldani.” (Koncepce romské integrace, 2004, str. 14), a to napfiklad prostfednictvim
Uhrady Skolného na soukromych skolach, cestovného, stravného ¢i skolnich pomucek.
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alesponl trochu vénuje, tak jej uspésné absolvuje. Maturitu tak absolvoval bez vétSich
problémul. Motivaci k sekundarnimu a terciarnimu vzdélavani je zapotiebi dle koncepci

riznymi zpiisoby zvysSovat.

Jiz po vyuceni zacal Milan pracovat. Uvadi, ze po vyuceni nastoupil k Prazskym
sluzbam jako popelaf, a to dva tydny po absolvovani ucilisté. Praci mu zprostiedkoval
jeho bratranec, ktery v dané firmé, ktera potiebovala nové zaméstnance, pracoval. Zde
po dvou letech skoncil, nebot’ jiz nechtél d€lat popelare a mél jiné predstavy o platu.
V tu dobu pobiral plat vrozmezi 16.000 — 18.000 K¢. Po dobu hleddni nového
zaméstnani nastoupil brigddné do skladu, kde mél na starosti expedici zbozi. Béhem
toho ho zaujal inzerat méstské policie, ktera v tu dobu hledala nové strazniky. Ptihlasil
se k vybérovému fizeni a nasledné byl pfijat. Plat, ktery jako straznik pobiral, ¢inil ptes
20.000 K¢ plus rizné benefity. Podminkou vykonu této prace vSak bylo, Ze si do
stanovené doby dodéld maturitu. Po dvou letech u méstské policie vSak skon¢il, nebot
se zde setkdval s rasismem ze strany jeho kolegti, ktefi méli neustalé a nemistné narazky
na Romy. Maturitu ale i tak dodélal. Po ukonceni tohoto zaméstnani se ptihlasil Milan
na Ufad prace. V ramci rekvalifikace, jakozto nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti,
udélal fidi¢ské opravnéni skupiny C a E. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, jejichZ
antidiskrimina¢ni povahu prosazuje jiz Koncepce zroku 2004, tak vyuzil.*
S diskriminaci se zde nesetkal. Se socialnimi sluzbami v oblasti zamé&stnanosti nema
zkuSenosti. Zhruba po tiech mésicich svoji evidenci na UP ukongil a zalozil si Zivnost.
Od t¢ doby pracuje jako tidi¢ taxi. Uvadi, ze si mési¢né vydéla v priméru mezi 25.000 a

30.000 K&, coz povazuje jako dostacujici.>

Po finan¢ni strance je Milanova domacnost bez problémi. Piijmy rodiny ¢ini jeho
vyplata a vyplata Hany, kterd pracuje jako prodavacka v prodejné s drogérii. Oba
partnefi jsou bez dluhli, Milan uvadi, ze nikdy dluhy on ani jeho rodina neméli. Davky

hmotné nouze rovnéz nepobiraji.

8.5.7 Vysledky druhé ¢asti vyzkumu

32 Jednim z cild vyzkumu je zjistit, zda ma respondent zkugenost s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti.
Napriklad Koncepce romské integrace z roku 2004 konstatuje, Ze jsou Romové malo zasazeni vladni
politikou zaméstnanosti. Navrhuje zavedeni cilenych a specializovanych opatreni adresovanych Romam.
* Rast mezd ve vztahu k mozZnym pfijmim prosazuje jiz Koncepce romské integrace z roku 2004.
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Vysledky druhé ¢asti vyzkumu rigorézni prace jsou rozclenény podle jednotlivych
oblasti, a to do casti tykajicich se vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni. Vzhledem
ke zjisténi pfitomnosti dluhit u vSech tfi socidlné¢ vyloucenych respondenti byla

do vysledkii zahrnuta rovnéz dluhova problematika.

Oblast vzdélavani

I pies fadu vyrovnavacich opatieni, realizovanych vladami CR, ktera jsou obsaZena
v jednotlivych koncepcich romské integrace, konstatuje aktudlni Strategie romské
integrace do roku 2020, Ze v porovnani s vétSinovou spolecnosti pretrvavaji u romské
mensiny nizsi vzdelanostni ambice a segregacni tendence. (Koncepce romské integrace

do roku 2020)

v

Vyzkumnd otdzka ¢. 1 se proto zabyva ucinnosti vybranych vyrovnavacich opatfeni

v oblasti vzdélavani, ktera jsou obsazend ve strategickych dokumentech zabyvajicich

se romskou integraci, ve vztahu k situaci osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim.

Vyzkumny vzorek ptedstavovali respondenti a priori bez ohledu na jejich dosazené
vzdélani. Nejvyssim dosazenym vzdélanim, vyssim odbornym, disponoval pouze jeden
z celkového poctu Sesti respondent. Doty¢ny respondent s nejvysSim dosaZenym
vzdélanim zaroven nevykazoval zndmky socidlniho vylou€eni. Naproti tomu nejniZs§iho
stupné vzdélani, zakladniho, dosahl rovnéZ pouze jeden respondent, ktery vSak jiz byl
socidln¢ vylouceny. VySe uvedené tvrzeni Koncepce romské integrace do roku 2020
tak Ize upfesnit tim, Ze v porovnani se socialné integrovanou casti romské menSiny,
pretrvavaji niz§i vzdélanostni ambice u socidlné vyloucenych Romil, coz je jednou

z pticin jejich nepfiznivé socidlni situace.

Zajimavym zjiSténim je fakt, Ze rodice socidlné¢ vylou€enych respondenti disponuji
znatelné niz§im dosazenym vzdélanim v porovnani srodi¢i socialné integrovanych.
Rodi¢e prvni skupiny respondentti méli ve dvou piipadech dosazeny nejnizsi stupen
vzdélani, €ili zékladni, a v jednom pifipadé ukoncené stiedni odborné ucilisté. Oproti
tomu rodice socidlné€ integrovanych respondentli disponovali minimalné vyuénim listem
avjednom piipadé méla matka respondentky dosaZené vysokoskolské vzdélani.
Konkrétné¢ tato respondentka rovné€z disponuje nejvySSim stupném vzdélani

z celkového vyzkumného vzorku, a to vy$Sim odbornym.
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Na zékladé¢ tohoto poznatku Ize usoudit, Ze se uroven vzdélani rodic¢t odrazi na urovni
dosazeného vzdélani osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim a vyraznym zpusobem ji
ovlivituje. Koncepcemi prosazovand socialni prace s rodinou by v této oblasti proto
neméla byt zaméefena pouze na socialné vyloucené osoby, nybrz by méla zahrnovat 1
praci s jejich rodi¢i, ptipadn¢ S$ir§i rodinou, jakozto primarnim nositelem jejich

hodnotovych vzorcl a zdrojem motivace ke vzdélavani.

Ukolem socialnich pracovnikt, ktefi pracuji s osobami ohroZenymi socialnim
vyloucenim, by proto mélo byt podavani dostateénych a jasnych informaci o pozitivech
vzdélani a ve spolupraci srodinnymi pfislusniky je motivovat k lepSimu a
zodpovédnému pfistupu ke vzdélavani. Za timto ucelem by mél socidlni pracovnik
monitorovat, zda romské rodice dostate¢né dohlizi na pribéh vzdélavani jejich déti a to
zejména v piipadech, kdy maji dosazené pouze zakladni vzdélani. Po celou dobu
spoluprace je jim zapotiebi poskytovat podporu a dle potieby také odborné poradenstvi.
Osoby, jejichZ rodice maji dosazené nizké vzdélani, maji totiZ vEtsi tendence neklast na

vzdélani dostatecny diiraz.

I ptesto, Ze je potieba rozsifovani piipravnych ro¢nikl v ramei predskolniho vzdélavani
zminéna jiz v Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. fijna 1997 &. 686, nema
z pohledu uZivatele sluzby osobni zkuSenost s pfipravnym roc¢nikem ani jeden
z respondentti. P&t z nich vSak pfed nastupem na zdkladni Skolu dochazelo do mateiské
Skoly, coz bylo rovnéZ jednim z opatieni prosazovanych jiZ Koncepci romské integrace
z roku 2004. Pouze jedna respondentka do matefské Skoly nechodila, nebot’ byla hlidana

babickou.

Ani u jednoho z respondentil, véetné té, kterd do matefské Skoly nedochazela, nebyly
zaznamenany zadné komplikace s pfestupem na zdkladni Skolu ani prospéchové
problémy v prvnich letech vzdélavani. U vSech tfi socidlné vyloucenych respondentt
ale byly zaznamenany prospéchové problémy na zakladni Skole v pozdéjSich rocnicich,
zatimco socialné integrovana cast respondentli vyrazné problémy s prospéchem neméla.
Na zéklad¢ tohoto zjisténi lze tvrdit, Ze je dochdzka do matefské Skoly v ramci
predskolni pfipravy dostate¢nou piipravou na prechod osob ohrozenych socidlnim

vylou¢enim do systému zakladniho vzdélavani.

Vsechny tii déti rozdilnych respondentli, které jsou v soucasnosti ve Skolnim véku,

do ptipravného rocniku jiz dochdzely. Aktualné jsou vzd€lavany v ramci hlavniho
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vzdélavaciho proudu a doposud u nich nebyly zaznamenany v tomto ohledu z&dné
vzdélavaci ani kazenské problémy. Na ziklad¢ toho lze konstatovat, ze ackoliv je
potfeba zavedeni a rozSifovani pfipravnych roc¢nikii zminéna vlddou minimalné jiz
vroce 1997, dochazelo k jejich praktickému zavadéni, alespon na Praze 14, az

v poslednich letech.

Na zéklad¢ tohoto zjisténi 1ze usoudit, ze je samotnd dochazka déti z rodin ohrozenych
socialnim vylouc¢enim do matefské Skoly dostacujicim nastrojem k prechodu a zvyknuti
si na rezim zakladnich $kol. V této souvislosti se d4 institut piipravného rocniku zatim
zhodnotit pouze jako vhodny dopln¢k k dochazce do mateiské Skoly v rdmci predskolni
ptipravy, ktery by meély absolvovat spiSe jen déti, u nichz je evidentni, ze nejsou
schopny zvladdat rezim v matefskych Skolach. Hodnotit, jakym zplGsobem se
absolvovani ptipravného ro¢niku odrazi na pribéhu vzdélavani uvedenych déti ve
vyssich rocnicich, zatim neni mozné, nebot’ by to vyzadovalo n¢kolikalety monitoring

pribéhu jejich vzdelavani.

Tato skute¢nost by meéla byt v nasledujicim strategickém dokumentu zabyvajicim
se romskou integraci zohlednéna vtom smyslu, ze bude v nasledujicim obdobi
prosazovana povinnost absolvovani pfipravného roc¢niku pouze u déti se socialné
znevyhodnéného prostiedi, které, na zaklad€ tisudku ucitelky ve spolupréci se socidlnim
pracovnikem, nezvladaji reZim matetfskych Skol a u nichz je tak pravdépodobné,
ze nebudou zvladat ani rezim Skol zakladnich. U déti, které predpoklad ke zvladnuti
prvnich let na zékladni Skole maji, by mély pfipravné ro¢niky fungovat spiSe jako

moznost pro rodiCe, ktefi maji dobrovoln¢ zajem o to, aby do nich jejich déti dochazely.

Jiz od roku 2004 se strategické dokumenty tykajici se romské integrace zabyvaji
problematikou segregovaného vzdélavani. Dlouhodobé je v tomto ohledu prosazovan
ptistup spocivajici ve vzdélavani déti ze socidlné znevyhodnéného prostfedi v ramci
hlavniho vzdé€lavaciho proudu v ptfipadé, ze k takovémuto typu vzdélavani mayji

predpoklady.

Pouze jeden z celkového poctu Sesti respondentii byl v uvodnich letech jeho plisobeni
na zakladni Skole ptfefazen na zvlastni Skolu, a to aniz by predtim propadl nebo u né¢ho
byly zaznamenédny nepiekrocCitelné vzdelavaci problémy. Tento respondent, ktery
v soucasné¢ dobé vykazuje zndmky socialniho vylouceni, ackoliv zvlastni Skolu

r~r

absolvoval bez vyraznéjSich potizi, pozd€ji neuspél na dvou stfednich odbornych
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ucilistich, a ma tak absolvované pouze zakladni vzdélani. Z toho vyplyva, ze vzdélavani
mimo hlavni vzdé€lavaci proud zasadnim zpiisobem snizuje Sance zakii v segregovaném
vzdélavani na uspésné absolvovani sekundarniho vzdélani, a to 1 stfednich odbornych
na jejich aktudlni socidlni situaci, byli vzdélavani na zékladni Skole v rdmci hlavniho

vzdelavaciho proudu a uspésné absolvovali minimélné sttedni odborné uciliste.

Respondent, ktery byl vzdélavan mimo hlavni vzdélavaci proud, pfedtim pravidelné
dochazel do matetské skoly. I piesto se mu nepodarilo udrzet se v systému zakladniho
ve vy$Sich roc¢nicich a sekunddrniho vzdélavani uspét. To potvrzuje skutecnost,
ze povinnou dochdzku do matetské Skoly lze chapat jako efektivni ndstroj pouze ve
vztahu k néstupu na zékladni Skolu a k aklimatizaci na novy $kolni rezim, nikoliv vSak

jako nastroj ovliviiujici prubéh celého vzdélavaciho procesu na zékladnich skolach.

Skutecnost, Ze zbylé dvé socialné vyloucené respondentky disponuji vyucénim listem
a 1 presto se nachazeji v nepiiznivé socialni situaci, dokazuje, Ze vzdélani neni to jediné,
co ovliviuje situaci socidln¢ vylou¢enych osob. Lze vSak konstatovat, ze vzdélavani
mimo hlavni vzdélavaci proud vyrazné snizuje Sance osob ohrozenych socidlnim
vylou€enim na dosazeni vy$§iho stupné vzd€lani, a tim 1 moznost jejich nésledného

uplatnéni na trhu prace.

S koncepcemi prosazovanou funkci asistenta pedagoga nemd osobni zkuSenost ani
jeden zcelkového poctu Sesti respondenti. Dokonce ani v pfipad€ respondenta
vzdélavaného mimo hlavni vzdélavaci proud nebyla pomoc ze strany asistenta
pedagoga zaznamenana. Otazkou tak je, zda by asistent pedagoga mohl redln¢ prubéh
jeho plsobeni na zakladni Skole ovlivnit ¢i nikoliv. Efektivitu funkce asistenta
pedagoga, ktery by mél byt dle strategickych dokumenti zfizovan na Skolach za ucelem
pomoci détem ze socio-kulturné znevyhodnéného prostfedi, nelze v ptipadé

respondentli z Prahy 14 posoudit.

V tomto ohledu vsak lze tvrdit, ze zakladni Skoly na Praze 14 prakticky tento institut
nevyuzivaji, to 1 pfes vyssi poCet zakli ze socidlné¢ znevyhodnéného prostredi, ktery
do nich dochazi. 1 ptesto, ze Koncepce romské integrace 2004 deklaruje vyuziti fady
motivacnich ndstroji Ministerstvem Skolstvi, mladdeze a télovychovy s cilem motivovat
feditele Skol ke zfizovani funkce asistenta pedagoga, neni tento institut v praxi

dostatecné vyuzivan. V tomto ohledu Ize uvedena motivacni opatfeni vyhodnotit jako
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nedostacujici. Nasledujici strategicky dokument, ktery bude navazovat na aktudlni
Strategii romské integrace do roku 2020, by se proto m¢l mimo jiné zaméfit na jasné
vymezeni zpusobl a konkrétnich opatieni, jakymi bude motivace fediteli Skol

k zaméstnavani asistentli pedagoga zvySovana.

Stejné tak s pobiranim ,,stipendia® ¢i pfispévku na stravovani pro zéky a studenty
ze socialné¢ znevyhodnéného prostiedi nema zkusSenost zadny z respondentii, a to jak
z doby svého studia, tak ze soucasnosti, kdy na zdkladni Skolu dochézeji jejich déti.
Ackoliv na Praze 14 pobiralo v dobé sbéru dat prispévek na stravovani,
zprostifedkovany fediteli zakladnich $kol, nékolik rodin nezahrnutych do vyzkumného
vzorku, zddny z respondentd, jejichz déti dochézeji v soucasnosti do zékladnich skol, o
tomto prispévku neveédél. 1 piesto, ze nelze urcit dopad tohoto institutu na pribéh
vzdélavani a motivaci zakl ze socialné znevyhodnéného prostiedi, mél by se nasledujici
strategicky dokument zaméfit na zvySovani informovanosti rodi¢i o moznostech jeho
pobirani tak, aby bylo mozno jej uplatilovat, a tim napliiovat cil stanoveny jiz

v Koncepci romské integrace z roku 2004.

Dulezitym zjisténim je skuteCnost, Ze oproti socidlné¢ vylou¢enym respondentiim,
provozovali vSichni tfi socidlné integrovani respondenti soustavné volnocasové aktivity
v dobé své ptipravy na budouci povolani. U respondenttli, ktefi volnocasové aktivity
provozovali, nebyly zaznamendny na zakladni Skole zaznamendny zadné vyrazné

problémy. VSichni rovnéz nasledné dosahli minimalné sttedniho vzdélani s maturitou.

Naopak respondenti vykazujici znamky socidlniho vylouceni travili volny Cas prevazné
pasivné nebo bezucelné s partami svych vrstevnikii. Ve dvou téchto piipadech se
dokonce jednalo o delikventni party déti. Na zdklad¢ toho lze jednoznaéné tvrdit, Ze
soustavné a cilené volno€asové aktivity maji pozitivni dopad na Skolni prospéch osob
ohrozZenych socidlnim vyloucenim a spolu s tim i na jejich naslednou socialni situaci. U
jedné zrespondentek, ktera byla clenkou delikventni party déti, byly ve Skole

zaznamenany kromé prospéchovych problémt také kazeniské problémy.

Ackoliv je ve strategickych dokumentech zabyvajicich se romskou integraci potieba
volnocasovych aktivit popsana riznymi zptsoby, neni v nich v tomto ohledu kladen
dostatecny dliraz na jejich zajiStovani a zvySovani informovanosti o nich. Subjekty
poskytujici volnocasové aktivity pro déti by mély byt cilené podporovany ve vytvareni

dostate¢né kvalitnich programil a ve zvySovani informovanosti o nich, a to pfedevSim
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u rodin, které vychovavaji déti travici volny ¢as pasivné. To by mélo byt rovnéz tkolem

socialnich pracovniki, kteti s t€émito rodinami spolupracuji.

Z vyse uvedenych poznatkil 1ze vyvodit zavér, ze ke zvyknuti si na vzdélavaci systém
romskych déti na zdkladnich Skolach efektivné ptispiva kvalitni pfedSkolni ptiprava
ve form¢ dostateén¢ dlouhé doby jejich dochazky do matefské Skoly. Vyuzivani
pfipravného rocnikti pfed néastupem na zakladni Skolu by mohlo stacit pouze
v ptipadech, kdy neni institut povinné dochazky do matetské Skoly dostacujici, coz by
mohli posoudit ucitelé v matetskych skolach nebo socialni pracovnici, ktetfi rodinami

spolupracuji.

Nasledny prubéh celého vzdelavani na zékladni Skole pozitivné ovliviiuje néstroj
spoCivajici v zajisténi volnocasovych aktivit pro romské déti. Kvalitni a systematické
traveni volného Casu, diky ¢emuz si déti osvojuji jisté navyky a pravidla, se kladné
odrazi na jejich Skolnim prospéchu a stim spojeném sekundarnim vzd€lavani.
V konecéném disledku tato dvé opatieni ptispivaji k dosazeni vyssiho stupné vzdélani,
¢imz zvysuji Sance osob ohroZzenych socidlnim vyloucenim na pracovnim trhu a na

jejich nasledné uplatnéni i v ostatnich oblastech zivota.

Oblast zaméstnanosti

wJednim z nezbytnych predpokladii spolecenského vzestupu Romii je zlepSeni jejich
pozice na trhu prdce. Dosazeni tohoto cile se vSak dlouhodobé nedari, mira
nezaméstnanosti Romii se od pocatku transformace ekonomiky v CR po roce 1989
zvySuje a je neprijatelné vysokd ve srovnani s vétsinovou populaci.* (Strategie romské

integrace do roku 2020, str. 53)

Vyse uvedené tvrzeni ptispélo k tomu, Ze se vyzkumnd otdzka ¢. 2 zabyva Uc¢innosti
vybranych vyrovnavacich opatfeni ze strategickych dokumenti romské integrace

v oblasti zaméstnanosti, ve vztahu k situaci osob ohroZenych socialnim vyloucenim.

Koncepce romské integrace zroku 2004 vtu dobu odhadovala sedmdesati
az devadesatiprocentni nezameéstnanost u piislusnikti romskych komunit. (Koncepce
romské integrace 2004) Tento odhad odavodiiuje nedostateCnou motivaci Romd,

zpusobenou nizkymi mzdami v poméru s financemi, které lze =ziskat davkami
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ze socialniho systému. Prosazuje proto opatieni spocivajici ve zvySeni rozdilu mezi

minimalni mzdou a vysi poskytovanych socialnich davek.

Na zakladé provedené analyzy bylo zjisténo, ze v dobé, kdy byli zaméstnani, vydélavali
socialné vylouceni respondenti v priiméru vice penéz oproti socidln¢ vyloucené casti
vyzkumného vzorku. Priméma mzda, kterou vydélavali socidlné¢ integrovani
respondenti v dobé, kdy s praci zacinali, byla o cca Sest tisic vyssi, nez mzdy socidlné
vyloucenych respondentli. Tento vysledek je vSak hrubym odhadem, nebot
nezohlediiuje rozdily mezi typy pracovné pravnich vztahi respondentl. Zatimco
napiiklad Milan po vyuceni pracoval na hlavni pracovni pomér jako popelat a vydélaval
v pruméru 16.000 K¢, Kristyna méa naopak zkuSenosti pouze s brigddami, a to z doby
nez nastoupila na matefskou dovolenou, a svlij primérny plat odhaduje na 8.000 K¢.
Z tohoto diivodu nelze provést porovnani mezd respondentll se zdkonem stanovenou

minimalni mzdou, kterou pracovné pravni dohody nezohlediuji.

Lze vsak konstatovat, Zze od roku 2004 minimalni mzda kazdoro¢né rostla. V roce 2004
¢inila zdkonna minimalni mzda 6.700 K¢, v roce 2016 byla stanovena na 9.900 K¢.
Za dvanact let tak minimalni mzda vzrostla o 3.200 K¢. (Picl & Korner, 2016)
Zminovana koncepce sice prosazovala zasadnéj$i rist minimalni mzdy, nicméné
nerozvedla, o kolik konkrétné by napfiklad minimalni mzda méla meziro¢né rist. Cil
ristu minimalni mzdy ve vztahu k moZznym pfijmim ze socidlnich davek jiz v aktudlni

Strategii romskeé integrace do roku 2020 neni obsazen.

Nedostacujici mzda byla ve ¢tyfech pfipadech mezi respondenty diivodem ke zméné
zamestnani. V dobé sbéru dat pobirali respondenti po zméné zaméstnavatele vyssi
mzdy, nez v dobé, kdy jim pfisla jejich mzda malo motivujici. NejvyznamnéjSi narust
mzdy byl zaznamenan u socidlné integrovaného respondenta poté, co absolvoval
rekvalifikacni kurz fidice, jakoZto nastroj aktivni politiky zaméstnanosti a nasledné
zalozil zivnost. V tomto ptipad¢ cinil narGst jeho mzdy pét az deset tisic. Jako
zivnostnik, fidi¢ taxi, vydélaval 25.000 K¢ az 30.000 K&, coz jiz povazuje za

dostacujici.

Oproti tomu Petr, druhy ze dvou respondentt, kteti vyuZili néastroje aktivni politiky
zaméstnanosti a kterému bylo Ufadem prace zprostiedkovano spoledensky wdelné
pracovni misto, ve zprosttedkovaném zaméstnani dlouho nevydrzel z divodu

nedostacujici mzdy.
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Na zaklad¢ tohoto zjisténi 1ze usoudit, Ze néstroj spocivajici v systematickém zvySovani
kvalifikace formou rekvalifikacnich kurzl, jakozto néstroje aktivni politiky
zamestnanosti, ma v piipadé, Ze se absolvent nové ziskané kvalifikaci nasledné vénuje,
pozitivni dopad minimaln€ na finan¢ni situaci osob ohrozenych socidlnim vyloucenim.
Spolecensky ucelné pracovni misto lze povazovat spiSe jako efektivni kratkodoby
nastroj statu v boji proti nezamé&stnanosti, nicméné se ukazalo, ze nemél tento nastroj
dostateCny vliv na finan¢ni motivaci respondenta k praci, coz brzy vedlo k jeho
opétovné zmeén¢ zamestnani. V tomto ohledu lze vnimat piinos spolecensky ucelnych
pracovnich mist pfedevS§im v tom, ze si nezaméstnani udrzi ¢i znovu osvoji pracovni

navyky.

V nasledujicich odstavcich bude stru¢né popsana nejprve pracovni historie a vyse mezd

ve vztahu k motivaci socialné vyloucenych a nasledné integrovanych respondent.

Respondentka Tereza po vyuceni aZz do nastupu na matefskou dovolenou pracovala
u dvou riznych zaméstnavateli jako pekatka. Jeji primérma mzda se b&hem této doby
pohybovala okolo 11.000 K¢&. Vzhledem k naro¢nosti povolani pekaiky nevnima tuto

mzdu jako dostate¢né motivujici.

Kristyna vystiidala nékolik brigad, béhem kterych pracovala jako prodavacka nejprve
v masn€, poté v obchod¢ s obleCenim a pfed ndstupem na matefskou dovolenou
v lahtidkach obchodniho fetézce. Brigddami si dle svého odhadu vydélavala v priméru
8.000 K¢ meésicné. Pro Kristynu byla vySe jeji mzdy dostacujici, nebot’ v té dobé

bydlela u rodict, ktefi ji finanén¢ pomahali.

Respondent Petr zacal pracovat brigddné ve skladu a nedokdzal jiz uvést vysi mzdy,
kterou v tu dobu pobiral. Z diivodu ukonceni ¢innosti zaméstnavatele byl kratkou dobu
v evidenci Utadu prace, prostiednictvim kterého si nasel praci jako viestranny délnik
u socidlniho podniku. Zde pobiral plat ve vysi cca 11.000 K¢, coz mu piislo
nedostacujici a touto castkou dostate¢né¢ motivovan. Po rodicovské dovolené zacal
pracovat jako popelaf u soukromé firmy, kde pobiral plat okolo 20.000 K¢, a to i po

srazkach stanovenych insolven¢nim fizenim, coz povazuje za dostacujici.

Kromé posledniho platu Petra, ktery ¢inil 20.000 K¢, z vyzkumu vyplyvé, Ze v ostatnich
pfipadech mzdy, kterou pobirali socidln€ vylou€eni respondenti, nebyla vyrazné
piekroCena vySe minimalni mzdy stanovené v roce 2016, a to 9.900 K¢&. V téchto

ptipadech, kromé Kristyny, nepovazovali respondenti sviij plat za dostatecné motivujici.
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Ze zastupcl socialné integrovanych respondentli dosahoval nejvy$siho piijmu Milan,
ktery pracoval jako zivnostnik, fidi¢ taxi. Svij pfijem uvedl v rozpéti mezi 25.000 —
30.000 K¢, a to podle toho, kolik kilometrii mési¢né se zakazniky odjezdi. Predtim se
zivil jako straznik u méstské policie, kde si vydélal v priméru 20.000 K¢. Z prace u
meéstské policie neodesel kvili penézim, ale kvili vztahtim s kolegy na pracovisti. Jesté
pred méstskou policii pracoval Milan jako popelat u soukromé firmy a pobiral mési¢ni
plat 16.000 — 18.000 K¢, coz mu piislo nedostacujici a coz rovnéz bylo divodem ke

zmeéné zamestnani.

Respondentka Ivana po ukonceni svého vzdélavani pracovala jako prodavacka
v lahtidkach v rdmci obchodniho fetézce. Z ditvodu ukonceni €innosti zaméstnavatele
zacala pracovat v obchodu s obuvi, kde po n€kolika mésicich skoncila kvili vztahim
na pracovisti. Nasledné byla nékolik let zaméstndna u Ceské spravy socialniho
zabezpeceni jako ucetni a vydé¢lavala v priméru 14.000 K¢, coz ji po necelych Ctyrf
letech pfislo nedostate¢né motivujici. Z toho diivodu ukoncila pracovni pomér a zacala
pracovat u Ceské posty. Jeji aktualni plat ¢ini cca 22.000 K&, coz je dle jejich slov jiz

ptijatelné.

Karolina si brigidné piivydélavala jiz béhem studia na VOS jako servirka.
Plnohodnotn& pracovat za¢ala az po jeho ukonéeni, a to jako referentka Utadu prace.
Mésicni plat, ktery v tu dobu pobirala, ¢inil cca 16.000 K&, coz pro ni nebylo po dvou
letech zaméstnani dostacujici. Z toho divodu se rozhodla praci zménit a az do doby
sbéru dat byla zamé&stnana jako socidlni pracovnice méstského ufadu, kde pobirala plat

v hodnoté cca 22.000 K¢&.

Z vySe uvedenych odstavcil vyplyva, kazdy ze tfi socidlné integrovanych respondentti
alespoil jednou zménil zaméstnani z dlivodu nizké finanéni motivace. Lze konstatovat je
pro né¢ mzda v minimalni vysi 20.000 K& dostacujici. Platy respondentli vykazujicich
znamky socialniho vylouceni byly v priméru, oproti socidlné¢ integrovanym, nizsi

a znateln¢ blize k vy$i minimalni mzdy z roku 2016.

Na zakladé ziskanych dat l1ze tvrdit, ze mzda je skute¢né jednim z hlavnich motiva¢nich
faktorii osob ohrozenych socidlnim vyloucenim k vykonu legélni prace. Hranice
dostacujici mzdy ve vztahu k motivaci k praci by se dala odhadnout na 20.000 K¢, coz
je vporovnani s minimalni mzdou stanovenou na rok 2019 zhruba o 6.500 K¢ vice.

Ackoliv se vySe mési€ni minimalni mzdy od 1. 1. 2020 zvySuje na 14.600 K& pfi
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tydenni pracovni dob& 40 hodin (www.finance.cz), na motivaci osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim k vykonu legalniho zaméstnani na hlavni pracovni pomér, a s tim
spojené mife jejich zaméstnanosti, se to pravdépodobné neodrazi. Praktické vyuziti

opatfeni ve forme ristu minimalni mzdy, 1ze proto hodnotit jako nedostacujici.

Z toho divodu by se mél strategicky dokument, ktery bude navazovat na aktudlni
Strategii romské integrace do roku 2020, znovu zaméiit na prosazovani zvySovani
rozdilu mezi zdkonem stanovenou minimalni mési¢ni mzdou a vysi financi ziskatelnych
z davek socidlniho systému, jakoZto principu zvysSujiciho motivaci k legalni ¢innosti na
hlavni pracovni pomér. Jelikoz je legdlni pracovni ¢innost na zéklad¢ pracovni smlouvy
jistou zéarukou finanéniho pfijmu a uhrady zédkonem stanovenych odvodl, mély by
strategické dokumenty zohlediiovat rovnéZ miru finanéni motivace osob ohroZenych

socialnim vylouc¢enim timto zptisobem.

Oproti  socialn¢ integrovanym respondentim Celili vSichni socidlné vylouceni
respondenti dluhtim. ZadluzZeni je tak jednou z pfi¢in socialniho vylouceni osob, které
jsou jim ohrozeny. VSichni dluznici za timto ucCelem intenzivné spolupracovali
s bezplatnou dluhovou poradkyni ptisobici na Ufadu méstské ¢asti Praha 14. Ve viech
ttech ptipadech bylo hlavnim cilem této spoluprace podani navrhu na oddluzeni, diky
kterému by se doty¢ni v horizontu né¢kolika let, pfi plnéni podminek stanovenych
insolven¢nim fizenim, dluhl zbavili. JelikoZ je podminkou podani navrhu na oddluzeni
placeni stanovené minimalni mési¢ni ¢astky, dokladaji zadluzeni respondenti dluhové
poradkyni doklad o vysi jejich pfijmi. Z tohoto divodu je zasadni, aby méli legélni
finan¢ni piijem. Respondent Petr, jiZz né€kolikatym rokem pracuje na hlavni pracovni

pomeér, ¢imz plni jednu z podminek jeho spoluprace s dluhovou poradkyni.

Cilem spoluprace respondentek Terezy a Kristyny rovné€z bylo podani navrhu
na oddluzeni. A¢koliv byly ob& v dobé sbéru dat na rodi¢ovské dovolené, budou muset
1po jejim skonCeni nadale, ve vztahu k moZnému oddluzeni, vykazovat dluhové
poradkyni své piijmy. Zatim vSak nelze hodnotit, zda budou po skonceni jejich

rodi¢ovské dovolené skutecné vydéleéné ¢inné.

I tak lze usoudit, Ze je mozZnost podani navrhu na oddluZeni vyraznym motivaénim
faktorem socialné¢ vyloucenych osob, které celi dluhtim, k vykonu legélni pracovni
¢innosti, coZ mimo jiné potvrdila i dluhové poradkyné ptsobici na Utadu méstské Casti

Praha 14. Oblasti dluhti je nize vénovéana samostatna kapitola.
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Zavazné téma v oblasti zaméstnanosti osob ohrozenych socidlnim vyloucenim
predstavuje dle strategickych dokumentl diskriminace na trhu prace. Pouze jeden z Sesti
respondentll uvedl, Ze ma osobni zkuSenost s diskriminaci pii hledani zaméstnani.
V tomto konkrétnim piipad¢ respondentka dle jejich slov opakované Celila diskriminaci,
kterou odlivodnuje jejim typicky romskym vzhledem. Uvedla, Ze telefonicky
¢i elektronicky kontakt s potencidlnimi zaméstnavateli byval z divodu jejiho cesky
znéjiciho piijmeni bezproblémovy. Problémy nastaly vzdy az poté, co doslo na osobni
schiizku. Zbyli respondenti osobni zkuSenost s diskriminaci pfi hleddni zaméstnani

neméli.

Opakované byl vSak, konkrétné u tfech respondentli, uveden rasismus az na pracovisti,
nikoliv béhem vybérového fizeni. S tim maji osobni zkuSenost dva respondenti socialné
integrovani respondenti a jeden socialné vylouceny respondent. Rasismus ze strany
nadfizenych ¢i kolegii byl ve vSech tfech pfipadech divodem k podéni vypovédi.
Jednou zrespondentli, kteti osobné pocitili rasismus na pracovisti, je mimo jiné

respondentka, kterd jako jedind Celila diskriminaci jiz pti hledani zamé&stnani.

Z vysledki tak vyplyva, ze se vyskytuji riizné formy diskriminace ¢i rasismu v oblasti
zameéstnanosti osob ohrozenych socidlnim vyloucenim ve vét$i a intenzivnéj$i mife
az bchem vykonu prace na pracoviSti a to jak se strany kolegi, tak ze strany
nadfizenych, nez béhem vybérovych fizeni. Tato skutecnost negativné ovlivnila situaci
nékterych respondentti v zaméstnani a tim 1 jejich celkovou socidlni situaci. Ackoliv je
dlouhodobé strategickymi dokumenty zabyvajicimi se romskou integraci diskriminace
povazovana zajeden zhlavnich probléml v oblasti zaméstnanosti, poukazuji
dokumenty na diskriminaci na pracovnim trhu jako takovém, a rizika projevi

diskriminace v pracovnim kolektivu jiz nezohlediuji.

Z tohoto diivodu 1ze hodnotit strategickymi dokumenty prosazovana, takto nastavena,

antidiskrimina¢ni opatfeni jako nedostacujici.

Zajimavym zjiSténim je skuteCnost, Ze se ani jeden zrespondentd nepotykal
s nezaméstnanosti delS§i nez Sest mésicl. Na druhou stranu sehrdvala v nékterych
piipadech negativni roli nezaméstnanost opakovana.

Oblast bydleni
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V oblasti bydleni konstatuje Strategie romské integrace do roku 2020, Ze ,.Spatné
bydleni, casto ve vyloucenych lokalitach ¢i ,,spatnych adresach*, charakterizuje zivotni
situaci znacné casti romské mensiny. Romové a romské rodiny, Zijici mimo vyloucené
lokality, casto nardzeni na obavy, predsudky a diskriminaci ze strany pronajimatelii

nemovitosti.* (Strategie romské integrace do roku 2020.

Z tohoto divodu byla stanovena vyzkumna otazka €. 3, s cilem nalezeni odpovédi na to,

za jak u¢inna Ize povazovat vybrana vyrovnavaci opatieni ze strategickych dokument,
které se zabyvaji romskou integraci, v oblasti bydleni, ve vztahu k situaci osob

ohrozenych socidlnim vylouc¢enim.

Na zakladé provedené analyzy ptipadovych studii osob ohrozenych socialnim
vyloucenim lze konstatovat, ze vétSina respondentd, konkrétné ¢tyfi z Sesti, se v dobé
sbéru dat potykala s neptfiznivou bytovou situaci. Tito respondenti se rozhodli svoji
situaci feSit a za timto ucelem navazali spolupraci s Odborem socidlnich véci
a zdravotnictvi Utadu méstské &asti Praha 14. Jeden z respondentii, ktery se nachizel
v nepiiznivé bytové situaci, a byl proto klientem OSVZ UMC Praha 14, viak
nevykazoval zndmky socialniho vylouceni. Jeho situaci dlouhodobé negativné ztézuje

diskriminace na trhu s byty, které dle jeho slov v minulosti opakované ¢elil.

Diskriminace dlouhodobé ptfedstavuje na trhu s byty zdvazny problém a jiz Koncepce
romské integrace z roku 2004 uvadi, Ze je diskriminace v oblasti bydleni velmi tézko
prokazatelnd. Aktualni Strategie romské integrace do roku 2020 v sobé mimo jiné nese

opatieni spoc¢ivajici v podpoie nediskriminac¢niho ptistupu Romu k bydleni.

I pfes dlouhodobé prosazovand antidiskriminacni opateni, mé polovina respondentt
s diskriminaci v oblasti bydleni osobni zkuSenost a to bez ohledu na to, zda jsou
socidln¢ vylouceni ¢i nikoliv. Nutno podotknout, Ze dva zrespondentl, ktefi
s diskriminaci na trhu s byty osobni zkuSenost nemaji, ani neméli ptilezitost ji Celit.
Prvni z nich, Karolina, totiz zacala bezprostiedné po svém osamostatnéni se od matky
bydlet u pftitele. To, Zze do doby sbéru dat nebyla obéti diskriminace, navic odiivodiuje

¢esky znéjicim pfijmenim a jejim ne typicky romskym vzhledem.

Druha respondentka, Ivana, diskriminaci v této oblasti doposud necelila, nebot’
se od svych rodicl, ktefi maji byt v soukromém vlastnictvi, odstéhovala rovnou do bytu,
ktery ma ona rovnéz v osobnim vlastnictvi. Na zakladé toho 1ze konstatovat, Ze vSichni

z respondentd, ktefi méli moznost na trhu s byty diskriminaci celit, ji opravdu celili.
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Negativni roli v tomto ohledu sehrava spiSe typicky romsky vzhled a romsky zné&jici

pfijmeni, neZ samotna socidlni situace osob ohrozenych socialnim vyloucenim.

Na zakladé¢ tohoto zjisténi lze hodnotit dosavadni nastaveni antidiskrimina¢nich
opatieni jako nedostacujici, nebot’ nijak nezmirnuji dlouhodob¢ vyskytujici se rasovou
diskriminaci na trhu sbyty. Vtomto ohledu Ize doporucit prosazovani opatieni
spocivajici v podpofe a pomoci pfisluSnikiim romskych komunit, ktefi maji predpoklady

k udrZeni bydleni, prostfednictvim socialni prace.

Socialni pracovnici, ktefi plisobi na tradech, by méli v tomto ohledu pomoci klientim
v jednéani s majiteli nemovitosti, nabidnout jim doprovod na prohlidku bytu a béhem ni
pfipadné majiteli popsat fungujici spolupraci s danym klientem. Socialni prace by vSak
v téchto pfipadech neméla koncit pfedanim nového bytu. Podpora a pomoc pii zvladani
moznych obtizi spojenych snovym bydlenim by meéla pokraovat po individudlné
stanovenou dobu a to nez socidlni pracovnik spolu s klientem usoudi, Ze je doty¢ny

schopen povinnosti spojené s bydlenim samostatné zvladat.

Jako jedno z opatfeni, navrhovanych Koncepci romské integrace z roku 2004, s cilem
zlepsit neptiznivou situaci pfislusnikli romskych komunit v oblasti bydleni, je vznik
systému socialniho bydleni. Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013 toto
feSeni dopliiuje zaméfenim na nizkopfijmové romské domaécnosti. Aktualni Strategie
romské integrace do roku 2020 prosazuje pii tvorbé systému socidlniho bydleni
zohlednovani situace romskych rodin, zejména té€ch s vicero détmi. I pfes dosavadni
dlouhotrvajici absenci zakona o socidlnim bydleni nékteré obce tento systém zavadéji,

jako napftiklad méstska ¢ast Praha 14.

Vsem tfem socialné vyloucenym respondentim pomohl Program socidlniho bydleni
na Praze minimalné v pfekonani dlouhotrvajici neptiznivé bytové situace, ktera byla
mimo jiné zapficinéna rasovou diskriminaci. Diky tomuto programu jiz disponuji
socialné vylouceni respondenti stabilni domdacnosti. Nelze vSak opomenout fakt, je
Ze zplsob, jakym je systém socidlniho bydleni na Praze 14 realizovén, v rozporu
s dlouhodobym cilem strategickych dokumentli zabyvajicich se romskou integraci.
Tento rozpor spociva v méstskou Casti vytvoreném bytovém objektu, nesoucim znaky
socialné vyloucené lokality, ve které je socialni bydleni klientim poskytovano a to i
ptesto, ze dlouhodobé strategie romské integrace cili na zamezovani vzniku socidlné

vylougenych lokalit na uzemi Ceské republiky a snizovani jejich poctu.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze kviili takovémuto nastaveni bytové politiky obci Ceské
republiky mohou za podpory obecnich Gfadi zacit zit v socialné vyloucenych lokalitdch
1 osoby, které do té doby se socidln¢ vylouc¢enymi lokalitami nemély osobni zkuSenost.
Tato skuteCnost v sobé nese jisté¢ dilema spocivajici v tom, zda pomoci obCaniim
v bytové nouzi i za cenu podpory vytvafeni socidln¢ vyloucenych lokalit. VysSe uvedené
je véenym argumentem podporujicim koncepcemi dlouhodobé zminovanou potiebu
vzniku zdkona o socidlnim bydleni. Ten by mél realizaci sociadlniho bydleni nastavit

jasna pravidla tak, aby vzniku socialn¢ vyloucenych lokalit obce naopak predchézely.

Polovina respondentdi, bez ohledu na jejich aktualni socidlni situaci, vyrGstala
v ngjemnich obecnich bytech. Pouze jedna respondentka, Ivana, zila v byté, ktery méli
jeji rodice v soukromém vlastnictvi. Jako jedind z vyzkumného vzorku rovnéz
1 v soucasnosti zije v byté, ktery ma v soukromém vlastnictvi. To potvrzuje vyrok
uvedeny v Koncepci romské integrace z roku 2004, ze vétSina Roml nema vzhledem

ke své socidlni situaci ptistup k vlastnickému bydleni.

Na zaklad¢ provedeného vyzkumu lze vSak toto tvrzeni upfesnit tim, ze vyznamnou roli
v tom opét sehravaji dluhy, kterymi vsichni socidln¢ vylouceni respondenti disponuji.
Vzhledem k jejich dluhim a exekucim ani ve vétSiné piipadd vlastnit nemovitost

nemohou.

Nutno podotknout, Ze zbyli dva ze tii respondentt, ktefi nebydli v socidlnim bydleni
na Praze 14, aktualné Ziji v soukromém podndjemnim bydleni. Ani jeden z celkového
poctu Sesti respondentll v soucasnosti nebydli v klasickém najemnim obecnim byté.
Na zaklad¢ informaci zjiSténych od Spravy majetku Prahy 14 jiz bytovy fond této
méstské Casti nemd dostateCnou kapacitu pro podporu bydleni ohroZenych skupin
obyvatelstva. Tato skute¢nost potvrzuje nazor expertl, ktefi povazuji Spatné nastaveni
bytové politiky Ceské republiky, a stim spojené rozprodavani vefejného bytového
fondu do soukromého vlastnictvi, za jednu z pfic¢in socialniho vylouceni. Strategicky
dokument romské integrace, ktery bude navazovat na soucasnou Strategii romské
integrace do roku 2020, by se proto m¢l mimo jiné zamétit na podporu obci ve vystavbe
novych byt s tim, Ze bude urcity podil z nich uréen pro ohrozené skupiny obyvatel na

trhu s byty.

Jedind respondentka, kterd méla v dobé sbéru dat problémy s hrazenim najemného

a se sousedskymi konflikty 1 pifes to, ze byla zafazena do Projektu socialniho bydleni
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na Praze 14, vyrastala v domacnosti s rodi¢i, kteti meli rovnéz konflikty s jejich
sousedy. Zbyli respondenti vyrastali a dospivali v domécnostech, které¢ takovymto
problémtim necelily, a oni sami v soucasnosti problémy s v€asnym hrazenim najemného
¢i sousedskymi konflikty nemaji. Stejné, jak bylo zminéno v odstavcich vysSe,
zabyvajicich se oblasti vzdélavani, by individudlné¢ zamétend socidlni prace méla
zahrnovat 1 praci s rodinnymi piislusniky osob, které maji problémy s bydlenim, jakozto

vzory pro mladsi generaci osob ohrozenych socidlnim vyloucenim.

Skutecnosti, Ze ma vétSina respondentli zkuSenost se socidlnimi sluzbami v oblasti
bydleni, by se mé¢lo vyuzit v tom smyslu, ze bude socidlni prace v této oblasti krom¢e
zprostiedkovani bydleni klientim dasledné;ji cilit na jejich nabyti schopnosti potfebnych
k bydleni a udrZeni stavajicitho bydleni. V piipad€, Ze by do této spoluprace byli
zahrnuti 1 rodice klientt, jakoz to jejich pfirozené autority, mohli by byt nasledné jejich
pozitivnim vzorem, ktery kladn¢ ovlivni situaci osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim

v oblasti bydleni.

Dluhova problematika

Ackoliv je hlavnim zaméfenim rigorézni prace problematika v oblasti vzdélavani,
zamé&stnanosti a bydleni Romit, ukdzal vyzkum, Ze dileZitou roli v situaci osob
ohrozenych socidlnim vyloucenim sehrava jejich dluhova situace. Do vysledkl

vyzkumu je proto zahrnuta i finan¢ni a dluhova problematika.

Koncepce romské integrace z let 2004 a 2005 této oblasti nevénuji dostate¢nou
pozornost. Samostatnou kapitolu, tykajici se predluZeni a opatfeni v oblasti predluZeni,
obsahuje az Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013. V ni je konstatovano,
ze ,predluzeni rodin Zijicich v podminkach socidlniho vylouceni predstavuje jednu
z nejvétsich prekazek v jejich integraci a sniZuje jejich ochotu pracovat legalne.*
(Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013, str. 37) VSichni respondenti
socialn€ vylouceni respondenti v dob¢ sbéru dat ¢elili dluhtim. Béhem jejich spoluprace
s Uradem méstské &asti Praha 14 viak vsichni zapocali spolupraci s dluhovou
poradkyni, kterd na daném tufadu plsobi. Cilem této spoluprace je zlepSeni jejich
dluhové situace a splnéni podminek potfebnych k podani ndvrhu na oddluzeni, diky

némuz by se mohli tito respondenti v horizontu nékolika let dluhli zbavit.
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Jelikoz je jednou z podminek podani navrhu na oddluzeni doloZeni ptijmt dluznika,
které musi byt v ur¢ité minimalni stanovené ¢astce, souvisi s touto skutecnosti i potieba
dolozeni pfijmu z legalni pracovni ¢innosti v ptfipad¢, Ze je doty¢ny schopny pracovni
¢innost vykonavat. Protoze je dosazeni oddluzeni u socidln¢ vyloucenych respondentti
hlavni motivaci, jsou zaroveil motivovani k vykonu legalni pracovni Cinnosti. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze je nad¢je zadluzenych socidln€ vyloucenych osob na zbaveni

se dluhti v horizontu péti let dostate¢nou motivaci k vykonu legalni pracovni ¢innosti.

Az Koncepce romské integrace na obdobi 2010 — 2013 v sobé nese cile spocivajici
ve zvySeni informovanosti socidlné vyloucenych piislusniki romskych komunit
v oblasti finan¢niho trhu a zvySovani finanéni gramotnosti pfislusnikii socialné
vyloucenych lokalit. Jednim z néstroji, prostiednictvim kterych by se téchto cilli mélo
dosdhnout, je naptiklad zminované bezplatné dluhové poradenstvi pro piedluzené
ptislusniky romskych komunit ve vztahu se socidlnimi sluzbami. (Koncepce romské
integrace na obdobi 2010 — 2013) V tomto ohledu lze toto opatfeni vnimat jednoznaéné
pozitivné. Strategicky dokument, ktery bude navazovat na aktudlni Strategii romské
integrace do roku 2020, by vSak mél u osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, které
jsou dluhové zatizeny, v ramci podpory bezplatného dluhového poradenstvi klast diraz
na zvySovani informovanosti o novych podminkdch oddluzeni podle oddluzovaci
novely insolvencniho zékona zroku 2019, ktera v nékterych ohledech zmirfiuje

podminky pro oddluzeni.

Oproti tomu ani u jednoho =z respondentl, ktefi znamky socidlniho vylouceni
nevykazovali, nebyly dluhy zaznamenany, a to jak v soucasné dob¢, tak z minulosti.
Z vySe uvedeného zjisténi vyplyva, Ze v situaci socialniho vylouceni sehrava neptizniva
finan¢ni situace a s ni spojend dluhova problematika jednu z hlavnich roli, kterd nemtize
byt piehliZzena, a méla by tak byt soucasti komplexniho piistupu vladnich strategickych

dokumentt, které se zabyvaji romskou integraci.

8.6 Diskuze

Vysledky tohoto vyzkumu potvrzuji jiz nékolika autory prosazovanou teorii spocivajici
v nezastupitelné roli vzdélani ve vztahu k socidlnimu vylouceni Romi. Zjisténi,
ze se nedostate¢né vzdélani vyraznou mérou odrdzi na socialni situaci osob ohrozenych

socialnim vyloucenim, potvrzuje napiiklad ndzor TomeSe (2010) a Krebse (2015),
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7e absence vzd&lani prispiva ke vzniku chudoby a Cady (2015), e piispiva
k socidlnimu vylouceni. Obdobny nazor zastava tada dalSich autoru, a proto neni toto

zjisténi samo o sob¢ ni¢im prevratnym.

Diky vysledkim vyzkumu vSak lze v urcitych ohledech nékterd konstatovani autort
vice rozvést nebo jim oponovat. Lze napiiklad upfesnit tvrzeni Cady (2015), Ze je
dosazena pouze zékladni uroven vzd€lani vyznamnym hybatelem mezigeneracniho
pfenosu socidlniho vylouceni. Uptesnéni, respektive vysvétleni tohoto vyroku lze
doplnit zjisténim, ze je dosazené pouze zdkladni vzdélani u Romu hybatelem socialniho
vylouceni z divodu osvojovani uritych vzorci chovani mladsi generace Romi
od generace star$i. JelikoZ ma starSi generace socialné vyloucenych Roml dosazené
nizké vzdélani, pifebiraji tento vzorec jejich potomci, ktefi rovnéz dosahuji nizké
nedostate¢né Urovné vzdélani. Tuto skuteCnost lze proto vnimat jako pocatek
takzvaného ,,zaCarovan¢ho kruhu®, nebot” na sebe navazuje dal$i problémy, jako
napiiklad nizkou kvalifikaci a stim spojenou nezaméstnanost a nedostatek financi

pottebnych k bydleni. V krajnim ptipad¢ pak vznik kriminality.

Dosazené vysledky lze ale konfrontovat s tvrzenim Buchlové (2013), ze ma vétSina
Romi dosazené pouze zakladni vzdelani a o dalsi kvalifikaci nema zdjem. Ackoliv byl
vyzkumny vzorek zastoupen pouze obyvateli Prahy, dosazenou zakladni uroven
vzdélani mél pouze jeden respondent. Zbylych pét, bez ohledu na jejich socialni situaci,
mélo minimalné stfedni vzdélani s vyuénim listem. Na druhou stranu je vice
neZ pravdépodobné, Ze je situace osob ohrozenych socialnim vylou€enim v Praze oproti
situaci v ostatnich oblastech Ceské republiky minimélné svym rozsahem odlisna.
Pro vyvozeni obecnych zavéri by proto bylo nutné do vyzkumu zahrnout Sirsi

vyzkumny vzorek zastoupeny respondenty z celého tizemi Ceské republiky.

Situace tak miZe byt v tomto ohledu pii porovnani Hlavniho mésta Prahy s jinymi kraji
a obcemi zcela jin4, a to mimo jiné proto, Ze se napiiklad v Severnich Cechach nachazi
vyrazné vyssi pocet socidlné vyloucenych lokalit. To je hlavnim divodem, pro¢ nelze

z vysledkt vyzkumu vyvozovat zavéry platné pro celou Ceskou republiku.

Nicméné cilem prace nebylo ovéfovat vySe uvedené teorie. Hlavni pfinos vyzkumu
spociva v evaluaci n€kolika opatieni, které jsou obsazeny ve vladnich strategickych
dokumentech zabyvajicich se romskou integraci. Hodnotu vysledkli podtrhuje

konstatovani aktudlniho strategického dokumentu, ze se situace Romu ve spolecnosti
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dlouhodobé nezlepSuje. Z toho divodu bylo ovéfeni alesponn €asti prosazovanych
vyrovnavacich opatieni nezbytné. Tento pfinos zvysuje na¢asovani vyzkumu, ktery byl
realizovan v zavéru obdobi platnosti aktudlni Strategie romské integrace do roku 2020.
Z toho ditvodu mohou zjisténé vysledky poslouzit minimaln¢ jako inspirace pro tviirce

nadchazejiciho dokumentu, ktery bude na ten soucasny navazovat.

I ptesto, ze je potieba vzniku zakona o socialnim bydleni jiz dlouhodobé koncepcemi
zminovana, mize tato prace mimo jiné poslouzit zakonodarcim jako jasny a vécny
argument pfi jeho prosazovani, nebot’ na konkrétnim ptipadé¢ dokladd negativni

dasledky jeho absence.

Zjisténi, respektive potvrzeni skutecnosti, ze nespravné nastaveni bytové politiky obci
ptispiva k prohlubovani socialniho vylouceni, sice nelze vnimat jako inovativni, nebot’
toto tvrzeni uvedl jiz Visek (2000) v publikaci vydané nakladatelstvim Socioklub.
Na druhou stranu je zjiSténd soucasna realita dikazem i po témét dvaceti letech
pfetrvavajici aktudlnosti tohoto tématu a jakousi aktualizaci s ohledem na socidlni

bydleni poskytované nékterymi obcemi.

Kdyby mél obdobny vyzkum =zacit znovu, ale se soucasnymi zkuSenostmi, bylo
by do vyzkumného vzorku zahrnuto vice respondentd a vice méstskych casti, nez jen
z Prahy 14. Bez vyrazného podilu respondentli z tohoto uzemniho obvodu by se vSak
takto cileny vyzkum neobesSel, nebot’ se na ném nachdzi minimaln€¢ jedna socidlné
vyloucend lokalita. Takovymto zptsobem ziskané vysledky by bylo mozné vyvodit
obecné zavéry vtahujici se k celému uzemi Hlavniho mésta Prahy. I pfesto lze
prostfednictvim této prace inspirovat realizatory obecni politiky také jinych mést
¢1 méstskych ¢asti k vyuziti efektivnéjsiho nastaveni nastroji bojujicim proti socidlnimu

vyloucenti jejich obyvatel.

Oblast vyzkumu by S$la zuzit v tom ohledu, Ze by byla pfedmétem zkouméni pouze
jedna ze tii oblasti. Diky tomu by se dalo dosdhnout jesté hlubsiho porozumeéni a
zjisténi souvislosti socidlniho vylouceni. Na ziskané vysledky by se proto dalo
v budoucnu navazat naptiklad zkouméanim opatieni, ktera bude prosazovat nadchazejici
dokument zabyvajici se romskou integraci, a to naptiklad se zamétenim pouze na oblast
bydleni, nebot’ je problematika socidln¢ vylou€enych i po dvaceti letech stale aktualnim

a nevyfeSenym tématem.
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8.7 Vyznam a mozné vyuziti vysledki

Vysledky vyzkumu rigor6zni prace mohou byt ptinosem piedevsim pro tvirce vladniho
dokumentu, ktery bude navazovat na aktudlni Strategii romské integrace do roku 2020
a pro osoby podilejici se na tvorbé socidlni politiky v oblasti socidlniho zacleniovani.
Vzhledem k blizicimu se konci obdobi uvedeného dokumentu a Strategie boje proti

socialnimu vylouceni na obdobi 2016 — 2020, byl vyzkum aktualni a dobfe naasovan.

Cast vysledki, ktera se tyka oblasti bydleni, miiZze poslouZit jako podpora argumentii
zédkonodarcim podporujicim vznik zdkona o socialnim bydleni. Zastupctim obci,
tvoficim bytovou politiku, mize pomoci mimo jiné v piipad€, Zze maji planu zavést
v danych obcich systém socidlniho bydleni, ale i v piipadech, kdy socidlni bydleni

jiz poskytuji a chtéji zavedeny systém inovovat.

Pro osoby zabyvajici se vzdélavaci politikou, ptipadné pro vedeni Skol, ve kterych
se vzdelava veétsi pocet zakl ze socialné znevyhodnéného prostfedi, mize byt Cast
vénovana oblasti vzdélavani inspiraci ¢i motivaci k zavedeni nékterych opatfeni,
prosazovanych strategickymi dokumenty, a to napiiklad zavedeni bezplatnych

volnoc¢asovych aktivit pro déti.

Vzhledem k tomu, Ze rigordzni prace svym tématem zasahuje do vice oblasti, mize byt
celkové multioborovym piinosem pro osoby pusobici ve vzdélavacim systému, politice

zaméstnanosti a bydleni, ale také v ekonomice zamétené na dluhovou problematiku.
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9. Zavér

Rigordzni prace se zabyvala obory socialni politiky, které se vztahuji se k problematice
socidlniho vylouCeni Romii, a to v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a bydleni. Jejim
cilem bylo ovéfit €innost vybranych vyrovnavacich opatieni, prosazovanych vladnimi

strategickymi dokumenty, které se od roku 2004 zabyvaji romskou integraci.

Prvnim krokem k naplnéni stanoveného cile bylo zjistit ndzor experti na sociadlni
politiku v této oblasti na vetfejnopravni opatieni cilend na socialni zaclefiovani Romu
z vybranych strategickych dokumentd tykajicich se romské integrace. Druhou fazi
vyzkumu pak pifedstavuje analyza a komparace piipadovych studii osob ohrozenych
socialnim vylou€enim, znichz polovina socidlné¢ vyloucend byla a druha polovina

nikoliv.

Na zaklad¢ toho bylo zjiSténo, Ze socialné vyloucené osoby disponuji nizs§i urovni
vzdélani nez ti, ktefi znamky socidlniho vylouceni nevykazuji. Jelikoz maji rovnéz
rodi¢e socialn¢ vyloucenych osob v pruméru nizsi vzdelani v porovnani s dosazenym
vzdélanim rodi¢l socidln¢€ integrovanych, je nedostate¢ny diraz na vzdélavani u
socialné€ vyloucenych osob pfendSen z generace na generaci. Z tohoto diivodu by se dalo
doporucit socidlnim pracovniklim, ktefi s touto cilovou skupinou pracuji, aby do
individudlni socialni prace zahrnuli rovnéz rodi¢e svych klientl, piipadné jejich Sirsi
rodinu. ProtoZe ma rodina u Romti vysokou hodnotu a pifedavéd mladsi generaci jisté
vzory, mizZe rovnéZ zmeénit postoj mladSi generace ke vzdélavani, a tim zvysit

pravdépodobnost, Ze se ze socidlniho vylouceni vymani.

V oblasti vzdélavani osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim hraje predSkolni
vzdélavani a systematické volnoCasové aktivity béhem doby jejich dochazky do skoly
nezastupitelnou roli. Vysledky vyzkumu ukdazaly, Ze by mohla byt pouha viceletd
dochazka do matetské Skoly socialné vylou¢enych Romil dostate¢nou ptipravou jejich
pfechod do systému zdkladniho vzdélavani a aklimatizaci v ném. Programu ptipravného
ro¢niku by tak stailo vyuZzivat pouze v individudlnich ptipadech, kdy déti v systému

matefskych Skol selhavaji.

Samotny pribéh vzdélavani zakt zrodin ohroZenych socidlnim vyloucenim

jednoznaéné pozitivné ovliviiuji pravidelné a cilené volnocasové aktivity, a to

145



predevsim diky jejich vedeni déti k zodpoveédnosti a spolehlivosti formou dodrzovéni
pravidelného rezimu. Tyto vzorce se nasledn¢ odrazi i na pusobeni romskych déti ve
Skolach. Kombinace vyse popsané predskolni pfipravy s pravidelnymi volnocasovymi
aktivitami béhem dochazky na zékladni Skolu proto pfispivaji k vétsi uspésnosti déti z
rodin ohroZenych socidlnim vyloucenim v systému vzdélavani, ¢imz zaroven zvysSuji

Sance na jejich nasledné uplatnéni.

Vzdélavani osob ohrozenych socidlnim vylouCenim mimo hlavni vzdé€lavaci proud
vyrazné¢ snizuje Sance na jejich uplatnéni se v systému sekundarniho vzdélavani,
a to 1 na té nejnizsi trovni. Vyzkum dokazal, ze jesté¢ v nedavné dob¢ byly romské déti
pfefazovany do segregovaného vzdélavani, a to i piesto, ze u nich nebyly na zakladni
Skole zaznamendny vyrazné potiZe s u¢enim. Tato skutecnost spolu s ndzorem experti,
pusobicich v oblasti socidlni politiky zaméfené na problematiku socialniho vyloucenti,
doklada potiebu individudlniho pfistupu k zaktim ze socialn¢ znevyhodnéného prostiedi

na zakladnich Skolach.

Instituti romského asistenta pedagoga a stipendia ¢i prispévku na stravovani pro déti ze
socialn¢ znevyhodnéného prostiedi, které¢ strategické dokumenty tykajici se romské
integrace dlouhodobé& prosazuji, nebyva Skolami v dostate¢né mife vyuzivano, a proto
nebylo mozné jejich efektivitu zhodnotit. Lze vSak v tomto ohledu hodnotit motivaéni
nastroje cilené na feditele Skol za ucelem zavedeni asistentli, které koncepce romské

integrace prosazuje, jako nedostacujici.

Z vysledkt vyzkumu dale vyplyva, ze socidln¢ vyloucené osoby vyd¢lavaji v porovnani
se socidln¢ integrovanymi vyrazné¢ mén¢ pencéz. Mzda, kterou socialné vylouceni
Romové vydélavali, nebyla vyrazn€ vyssi neZ minimalni mzda stanovend pro rok 2016.
Dostate¢né motivujici mzdu Ize u osob ohroZenych socidlnim vylou¢enim odhadnout na
20.000 K¢. ZvySeni minimalni mzdy v roce 2020 na 14.600 K¢, se tak pravdépodobné

na motivaci téchto obyvatel k vykonu legalni prace na hlavni pracovni pomér neodrazi.

Strategickymi dokumenty, zaméfenymi na romskou integraci, je dlouhodobé
povazovana diskriminace na trhu prace za zdvazné téma. Na zdklad¢ vyzkumu vSak
bylo zjisténo, Ze jsou projevy diskriminace ¢i rasismu viici Romiim Castéjsi pfimo az na
pracovisti ze strany kolegl ¢i nadfizenych, neZ béhem vybérovych fizeni. To rovnéz
byva pti¢inou dobrovolné zmény zaméstnani osob ohrozenych socidlnim vyloucenim a

jejich nestability v oblasti zaméstnanosti. Z tohoto divodu by se mél novy strategicky
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dokument, ktery bude navazovat na soucasnou Strategii romské integrace do roku 2020,
zaméfit mimo jiné na prosazovani a duslednou aplikaci antidiskrimina¢nich opatieni

také v pracovnich kolektivech.

V oblasti bydleni je jednou z pfi¢in socidlniho vylouceni krom¢ diskriminace také
Spatné nastaveni bytové politiky obci. Z diivodu rozprodévani jejich bytového fondu
nemaji obce dostateCnou kapacitu k umoznéni dostupného bydleni obcantim
znevyhodnénym na trhu s byty, a ¢ast z nich tak celi bytové krizi. Koncepce romské
integrace na tuto situaci dlouhodobé¢ reaguji prosazovanim zakona o socialnim bydleni.

I ptes jeho dosavadni absenci nékteré obce socialni bydleni realizuji.

Znepokojivym zjisténim vyzkumu vSak je, ze kvuli Spatné¢ nastavenému systému
socialniho bydleni obci mohou jejich obyvatelé¢ spadnout socidlniho vylouceni
ato1v pfipadech, ve kterych do té doby s bydlenim v socidlné vyloucené lokalité
neméli osobni zkuSenost. Je tomu tak proto, ze neni z divodu absence zakona o
socialnim bydleni zdkonem stanoveno, ze socidlni bydleni nesmi byt poskytovdno
v socidlné vyloucenych lokalitach. Tato skute¢nost vécnym argumentem, podporujicim

vznik zakona o socidlnim bydleni.

Ukézalo se, Ze jednou z hlavnich pfi¢in socialniho vylouceni Romi jsou dluhy a s nimi
spojené exekuce. Na rozdil od socialné integrovanych respondentii Celily vSechny

socialng vyloucené osoby, zahrnuté do vyzkumu, dluhtim, ptipadné exekucim.

Socialné vyloucené zadluzené osoby, které¢ byly motivovany svoji dluhovou situaci
zlepsit, dusledné spolupracovaly s dluhovou poradkyni scilem podani navrhu
na oddluzeni. Za timto t¢elem rovnéz vykonavaly legalni vydéle¢nou Cinnost v ptipadé,
Zze jim to jejich situace umoZznovala. Lze proto konstatovat, Ze nové podminky
oddluZeni podle novely insolven¢niho zakona z roku 2019 jsou silnym motiva¢nim
faktorem socidln¢ vyloucenych osob k vykonu legalniho zaméstnani, coz se miize

v kone¢ném diisledku odrazit na jejich celkové socidlni situaci.

Ackoliv je sociadlni vylouceni problém, ktery mé ve vétSiné piipadl mnoho pficin, Ize
ho zmirnit individudlné¢ zaméfenou socialni praci, jez by méla mimo jiné zahrnovat
praci se Sir$i rodinou socidlné vylou¢enych Romt ve vSech vyse uvedenych oblastech.
Kli¢ovy socidlni pracovnik by proto mél vtomto ohledu ptlisobit jako manazer a
koordinator subjektii spolupracujicich na zlepSeni nepfiznivé socidlni situace

vyloucenych osob.
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1. Zakladni otazKky rozhovoru s experty v oblasti integrace Romu

Zakladni otazky:

1. Jaky je Vas vztah k romské otdzce a v jakém oboru pracujete?

2. Jak dlouho v této oblasti ptisobite?

3. Ktera konkrétni vladni opatieni v oblasti socialniho zaclefiovani Romul za
poslednich 20 let Vam pfijdou uzite¢na?

4. Ktera konkrétni vladni opatieni v této oblasti socidlniho zacleniovani Romu za
poslednich 20 let podle vas naopak prohlubovaly nebo prohlubuji jejich socialni
vylouceni?

5. Co by vetejna sprava méla délat proto, aby Romové nebyli vylu¢ovani?

6. Kdybyste mohl/a na aktudlni politice socialniho zaclefiovani Romi néco zménit,

co by to bylo?
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