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1. Uvod

1. 1. K ¢emu malé a stredni podnikatele?

Pro rozvoj trzniho hospodarstvi ve stfedni a vychodni Evropé mélo v 90. letech a stale
ma prvorady vyznam vytvoieni zdravého sektoru malych a stfednich podnikd. Ty jsou totiz
nepostradatelné pro svou dynamic¢nost, pruznost a schopnost inovace. V prostiedi vysoké
nezaméstnanosti mohou nabizet rozsahlé moZznosti pii vytvafeni novych pracovnich mist,
¢imz se vyrazng¢ podileji na zlepSovani konkurenceschopnosti podnikti a zlepSovani ekonomik
celych regiont.

,.Dnes jsou malé a stiedni podniky vyznamnou souéasti ekonomiky Ceské republiky.
Podnécuji konkurenc¢ni dynamiku ekonomiky a pfimo ¢i nepiimo plsobi na velké podniky,
zejména v oblasti zvy$ovani efektivnosti a inovaci.“! Spravny trend nastoleny v tomto sektoru
pretrvava jako nezbytnd podminka plnohodnotné integrace ekonomik do evropského
ekonomického prostoru. Zaroven také v devadesatych letech byl a stale je dulezity pfi
prekonavani socialniho napé&ti, které s sebou stale intenzivngji p¥inasi globalizaéni tendence.”
Jednotny evropsky trh postupné zvySuje naroky na malé a stfedni podnikatele (MSP), a to 1 na
mistnich trzich. Je tedy zasadni, aby byl cely tento sektor dostate¢né silny, ¢imz by se

upevnila schopnost malych a stiednich podnikt prezit a prosadit se.

1. 2. Cil prace

Praci bych celkové rozdé€lil do dvou ¢asti. V té prvni (2. a 3. kapitola) se budu zabyvat
malym a stfednim podnikdnim a systémem jeho podpory statem. Podivam se na vyvoj tohoto
ekonomického sektoru v minulosti, a to u nas i v zahranici, a také na jeho nyngj$i situaci.
Budu chtit poskytnout podrobné&jsi pohled na strukturu podpory malého a sttedniho podnikéani
u nas. Nebudu se piili§ zabyvat takovymi v€écmi, jako jsou napt. dafiova problematika ¢i jiné
formy nepfimé podpory podnikani, i kdyZ jde bezesporu o v tomto sméru klicové oblasti.
Zaméfim se programy piimé podpory MSP a instituce je realizujici. Uvidime, z jakych zdrojt
jsou do téchto programi nalévany finanéni prostiedky, v jakych ¢astkadch se pohybujeme, o
jaky rozsah co do poctu podpoienych subjektli se jedna a samoziejmée také jak mohou byt
podnikateliim tyto podpory napomocny.

A v té druhé casti (4., 5. a 6. kapitola) se zaméfim na moderni trendy ve svétovych

ekonomikach, tedy na inovacni politiku a vztah podnikdni a inovaci. Inovace jsou oblasti,

! Koncepce podpory malého a stiedniho podnikani, str. 1
2 Mluvime tady o disledcich Gastych piesunti hromadnych vyrob do zemi s niz§imi naklady na pracovni silu a
jejich nasledném zapojovani se do celosvétové hospodaiské soutéze.
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kterda u nas jest¢ nema ustavenu vlastni podpirnou strukturu. Jejich podpora je proto
realizovana pravé v ramci programi podpory MSP, ackoliv k témto tcelim nejsou piimo
uzpusobeny. Ale to by se mélo zménit, protoze jak fekl ministr primyslu a obchodu Milan
Urban: ,,Musime se pfizplisobit soucasné realité. Zatimco vcera musely firmy investovat
predevsim do modernizace vyrobnich zafizeni, dneska a pfedevSim zitra jsou nutné investice
do inovaci aplikovaného vyzkumu. Samoziejme s maximalni podporou statu. Jinymi slovy,
aby si nas nedala Amerika k snidani a asijské zemé k vecefi, investice do inovaci a
aplikovaného vyzkumu jsou nezbytné.«

Ukazi proto hlavni prostiedky podpory inovaci ve svété a zamétim se na jeden z nich,
venture kapital. Projdu zékladni svétové modely jeho plisobnosti a pokusim se v nich najit
inspiraci tak, abychom i my na podobném zakladu doséhli fungujici podpirné struktury
tohoto kapitalu. Jako podklad pro své tivahy pouziji finsky model, kde se podatilo vyborné
uplatnit stditem vedeny rozvoj venture kapitdlového trhu. Jakousi analogii k nému se pak
pokusim, a to na zdkladé danych instituci vystupujicich v nasi podpotre MSP, vytvofit
podobny model i pro Ceskou republiku. Vném se budu snaZzit vyuZzit zejména velmi
vhodnych piedpokladii Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a. s. (CMZRB), jakozto
hlavni rozvojové banky zemé¢, k tomu, aby se stala usttednim bodem tohoto systému.

Zamyslim se nad moznou budouci cestou této banky smérem k venture kapitalu.
Ukazu jeji zapojeni do celého systému instituci a také to, jaké pfipadné zmény by mohly
determinovat jeji budouci ¢innost. Budu se zabyvat pfedev§im moznymi uzs§imi vztahy banky
s Agenturou pro vyzkum a vyvoj Czechlnvest. Zaméfim se dale i1 na vnitini fungovani
CMZRB, podivam se proto napf. na jeji zaméstnaneckou, fidici nebo i akcionafskou
strukturu. Diky tomu vSemu se mi, doufdm, podati vytvofit projekt takové budouci instituce,
kterd by byla schopna hrat rovnocennou roli sji obdobnymi organizacemi v zahranici.
CMZRB by se proto v budoucnu mohla stat Gstiednim prvkem rozvoje trhu venture kapitalu

v Ceské republice.

? [online] <http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/aktuality-pro-podnikatele/podpora-msp-nova-koncepce-
rozvoje-07-13/1000551/40156/> [cit. 2006-05-10]
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2. Malé a stredni podnikani

Jiz ve fragmentech starych vice neZ Ctyfi tisice let se piSe o tom, jak byly bankéfi
pij¢ovany penize na urok. Podnikéni je od té doby vyznamnym prvkem inovaci ve vét§iné

ekonomik a poskytuje zadkaznikiim uzitek prinasejici sluzby a vyrobky.

2. 1. Vyvoj podnikani
2. 1. 1. Historie od starovéku

V davné historii byly zdkladem drobného podnikdni femesla, kterd nahradila
uzavienou vyrobu v ramci rodinného hospodafrstvi. Jiskrou, ktera odstartovala jejich rozsifeni,
byl rozvoj méstského osidleni. Drobné podniky tak uspésné fungovaly v fad¢ starovékych
kultur. Arabové, Babylonané, Egyptané, 7idé, Rekové, Fénicané i tteba Rimané, ti v8ichni se
s nimi Casto setkavali.

V dasledku dalsitho vyvoje femesiné ¢innosti prebiraji ve stfedoveéku klicovou roli
v zivoté mést cechy, které vznikaji sdruzovanim jednotlivych femeslnikti. Délily se vétSinou
dle jednotlivych femesel a zamérovaly se na regulaci vyroby, odbytu, pracovnich podminek
nebo spolecenského Zivota. Postupujici vyvoj manufaktury pak vrcholi na pielomu 18. a 19.
stoleti. Na tfadu pfichdzi cas tovarni velkovyroby. Vyznam drobnych femesel je potlacen,
zustavaji vSak nadale soucasti fungovani ekonomiky, mnohdy i jako nova druzstevni forma

podnikani.
2. 1. 2. Zmény ve 20. stoleti

Dalsi zlomovy moment pfichazi az v ptlce 20. stoleti. Od druhé svétové valky az do
zacatku let sedmdesatych pozorujeme v Evropé trend vzniku a ristu velkych podnika, které
byly vétSinou zalozeny na vysoce centralizovanych fidicich strukturach. Jejich celd ¢innost
byla planovana z jednoho mista. Soucasti nastoleného trendu bylo i vytlatovani podnikl
mensich a stiednich ze scény a neustdlé snizovani jejich poctu. VSe vychazelo z tehdejsich
hospodartsko-politickych opatfeni, které na zakladé¢ ekonomickych teorii podporovaly,
v zajmu snizeni nakladt, praveé rozvoj vétsich podniki a vyrobnich stiedisek.

U nas v Ceskoslovensku dochézi k socializaci soukromych podnikil. V roce 1945 jsou
znarodnény podniky nad 500 zamé&stnanct, o tfi roky pozdéji i podniky s vice nez padesati
zaméstnanci. [ v nasledujicich letech dochdzi k likvidaci soukromého malého podnikéni.
Prakticky je tak postupné devastovana hospodaiska soutéz v oblasti drobné vyroby, sluzeb a

obchodu.



K obraceni trendu dochazi v Evropé koncem Sedesatych let. Malé a stfedni podnikani
prochazi ozivenim, a to predevsim v oblasti poskytovanych sluzeb. Casem se ukazuje, jak
dilezité je vytvaret podnéty pro inovaci v hospodarstvi zakladanim novych firem. V disledku
zmény spole&enskych podminek se méni ekonomické teorie podniki i organizaéni struktury.’
Vyznamna uloha malych a stiednich podnikt tedy byla, v disledku pfehodnocovani nazori na
jejich velikost, opdt uznana. V Ceskoslovensku ale situace neni stejna jako na zapad od
hranic. V zemi, kde byl u moci komunisticky rezim, se snahy o oziveni malého podnikani
projevuji az v osmdesatych letech, a to postupnym zaklddanim drobnych provozoven

narodnich vybori.
2. 1. 3. Zahranic¢ni reformy 80. let

Zaméfme se nyni podrobnéji na vyvoj v zemich, které udavaly smér, tedy na tehdejsi
zemé soucasné Evropské unie.” Dobou ustavovani pravnich norem pro MSP byla osmdesata
léta. Roku 1984, ktery byl diky usili Evropského parlamentu vyhldSen "rokem malych a
stitednich podnikl", se doslo k zavérim, ze jednotlivé ¢lenské staty Evropského spolecenstvi
(ES) by mély vyvinout jednotny postup vici tomuto ekonomickému sektoru a vénovat mu
velkou pozornost. Strategie na podporu malych a stfednich podniki se prosazuje nejprve jako
reakce na problémy ndrodnich ekonomik pii pokusech zachovat plnou zaméstnanost,
dilezitym impulsem ovSem byla i situace téchto podnikli v minulosti. Malé a sttedni podniky
totiz byvaly Castokrat, na rozdil od téch velkych, znevyhodnovany. A to jak pravnimi
ptedpisy, tak i dafiovym a administrativnim zatizenim nebo problematikou v oblastech
technického normovani. V zemich Evropského spolecenstvi nebyla jejich ochota podilet se na
hospodaiskych ¢innostech, diive vyhrazenych piedev§sim podnikiim velkym, nikterak velika.
Mém tim na mysli zejména export, ucast ve vyberovych fizenich na vetejné zakazky ¢i na
velkych vyzkumnych a rozvojovych programech.

1. ledna 1986 Evropska komise zalozila specialni odd¢leni "Task Force" MSP. To jiz
v dubnu téhoz roku piedkladd Radé ministra® Akéni program pro malé a stiedni podniky,
ktery byl nasledné pfijat 3. listopadu 1986. Poprvé tak byl vytvofen jednotny rdmec obsahujici
vSechny politiky ES souvisejici s MSP. Byl u€inén tolik dileZity krok potfebny k rozvoji
politiky ES tykajici se podnikéni.

* Mame zde mnoho pasobicich faktortl, jako jsou napf. nastupujici trend k individualizaci uspokojovéni poteb
spotfebitele v disledku ristu zivotni urovné obyvatel a také potiebu feSit rostouci nezameéstnanost, rozvoj
regiont a tlak na rist hospodaiské soutéze.

byla podepsana az v roce 1992.

® = dne$ni Rada Evropské unie, kterd je nejvy$sim zdkonodarnym sborem Evropské unie. Oznaleni Rada
ministri se pouziva take.
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V kvétnu 1987 se Evropsky parlament, pfedkladanim akénich navrhii pro rtzné
oblasti’, snazi je§té dale povzbudit zakladani a rozvoj malych a stfednich podniki. Chee také
vytvofit lepSi podminky pro financovani MSP a pro akce ES pii pfidélovani vefejnych
zakéazek témto podnikliim. Ze strany Evropského parlamentu je navic vyvijen tlak na Radu
ministrd, kterd se ma okruhem MSP zabyvat. Rada zasedd v kvétnu 1988 s tim, ze se bude
zabyvat politikou ve zminéné oblasti. 30. Cervna 1988 se rezoluci zavazuje, ze bude
podporovat malé a sttedni podniky ve vSech zemich ES a ve shod¢ s Evropskou komisi bude
zajiStovat piiznivé rdmcové podminky pro jejich rozvoj. Nasledné navrhuje Evropska komise
22. tnora 1989 zvlastni podnikové politiky, které stavéji Akéni program na pevny pravni
zaklad.

Obecné mlZeme o ukolech podnikové politiky fici, ze se snazi kompenzovat
znevyhodnéni dané velikosti podniku. Z toho je potieba vychazet pii zamé&feni se na dva cile:®
1) Vytvofeni ptiznivych rdmcovych administrativnich, pravnich, kulturnich a socialnich

podminek tak, aby byly jednoduché a flexibilni a aby pfi ucasti MSP na hospodarskych
aktivitach, které az doposud obstaravaly podniky velké, nebyly tyto podniky nakladovée
pietiZeny a ucast se jim vyplatila. Toho mélo byt dosazeno:

- podporou podnikatelského ducha,’

- zlep$enim ramcovych administrativnich podminek, '

- praktickou pomoci témto podnikiim pfi zavadéni vnitiniho trhu,

- pftizplsobenim podnikového préva,

- vytvofenim zdravé struktury sektoru orientovaného na konkurenci,

- vytvofenim vyhodnych danovych podminek a

- zlepSenim socialnich podminek MSP zavadénim odbort uz v dobé¢ piipravy.

2) Pokryti potfeb MSP a zajisténi jejich kapitalového kryti a dobrého rozvoje. Jednalo se o 6
opatfeni, kterd byla integrovana do existujicich programi ES a ¢lenskych statt. Byly to

projekty v oblastech:

vzdeélani,

informaci,

exportu,

rozvoje podnikil a inovaci,

7 Napt. zmény v sytému podnikového prava a piimého zdanéni.

$Viz. Matéjkova (1994): Podpora podnikani s diirazem na malé a stiedni podniky

’ Vidime zde snahu o §ifeni nejlepsich zkuienosti uvnité celé EU. Evropské vzdélavaci programy maji
podporovat podnikatelského ducha u mladé generace, u lidi, ktefi vykonavaji samostatna zaméstnani a svobodna
povolani.

' Nejvyssimi orgény Unie se kladl diiraz na snizeni poétu vydavanych piedpisti na minimum.
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- spoluprace mezi podniky a regiony a
- zajiStovani kapitalu.
2. 1. 4. Transformacni cesta

V souvislosti s Ceskoslovenskem jsem jiz zmitioval rok 1988. Za hlavni meznik bych
vSak u nas oznacil az rok nasledujici. Po listopadové revoluci dochazi k zdsadni zméné
politickych a spoleenskych podminek, které¢ se projevuji ve vSech moznych oblastech. A u
malych a stfednich podnikateli pak je$t€ mnohem vice nez jinde. Dochazi k vyrazné
renesanci podnikani u nas.

Uz od pocatku transformacniho procesu bylo jasné, Ze jeho tspéSné zvladnuti bude
zavislé predevSim na ustaveni soukromovlastnickych pomérii v ekonomice. Pfi utvareni
vrstvy malych a stiednich podniki se to projevuje zvlast vyrazn€. Tyto podniky jsou totiz
v standardnim hospodaiském prostiedi:

e hlavni hybnou silou hospodatského vyvoje,

e zarukou udrZovani konkurenéniho prostiedi,

e zarukou spolehlivého fungovani trhu.

Ustalena pozice této vrstvy se dokonce podili i na stabilité politické a je také urCitym znakem
demokratického vyvoje.

V dasledku ceskoslovenskych specifickych podminek v minulosti se na vyvoj
podnikani v devadesatych letech musime divat ne jako na uceleny proces, ale jako na cyklus
skladajici se zurcitych fazi. A to hlavné proto, ze ihned v porevolucnim obdobi nastava
"boom" v této ekonomické oblasti. Nebylo by t&zké najit tehdy v Ceskoslovensku ¢lovéka,
ktery se zajimal o moznost zaloZeni vlastni firmy. ZvIasté rok 1990 se vyznacuje velkou
zivelnosti pti zakladani novych firem.

Transformace nésleduje po kratkém obdobi hledani politické shody, co se vedeni
reforem tyce. Ve startovni fazi se, krom masivni viny zaklddani novych podnikii, odpoutavaji
v letech 1990-92 v obrovském mnozstvi menSi podnikové jednotky od tzv. matetskych
podnikii. Pravé tyto rozpady a nartst poctu podnikli povazujeme za jednu z nejdalezitéjsich
restrukturaliza¢nich forem. Zajmu lidi o nové moznosti v podnikové oblasti se nelze divit.
Na pocatku devadesatych let zde totiz byly velmi lakavé podminky pro zakladani novych
podniki, protoze:

e stat dafiové zvyhodiioval malé podniky, '

" Pro fyzické jednotky snizeni dani v piipadé reinvestice zisku 60 % v prvnim roce, 40 % ve druhém a 20 % ve
tretim roce.
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e regulace mezd ve statnich podnicich zpisobovala pfechod dobie placenych ¢innosti ve
prospéch soukromych podnikatelli a

e az do poloviny roku 1992 nebylo tézké ziskat uvér!

Na stran¢ druhé zde ale existovala celda fada nedokonalosti, nejprve malo viditelnych a
ptehlizenych, které cely tento systém stile vice naruSovaly. PredevSim se jednalo o
nepfipravenost legislativy, statni spravy, bankovniho sektoru a také nedostatecné zkuSenosti
podnikatelii. Z toho pozdéji plynuly nové problémy, zejména mnozstvi nesplacenych uvéru,
které byly poskytnuty na zéklad¢ nedostatecnych garanci ¢i malych zkusenosti bankovnich
pracovnikd.

V roce 1991 stoupa pod vlivem vyhodnych podminek pocet soukromych podnikatelii
v Ceskoslovensku z 379 tisic na 1 059 tisic.'* Ti byli &nni piedeviim ve sféie sluzeb,
obchodu, turismu a oblasti pracovné intenzivnich vykont v primyslu. V této dobé¢ se tercialni
ekonomicky sektor u nas, podle informaci Ceského statistického ufadu a Ceské narodni
banky, podilel na tvorbé asi 20 % HDP. Zaméstnanost v tomto sektoru ale jesté¢ nedosahovala
rovné rozvinutych zemi." Koncem roku 1992 uz byly vice ne tfi &tvrtiny ze viech podniki
u nds s méné nez 200 zaméstnanci, vice nez polovina jich dokonce méla do pétadvaceti
pracovnikll. Pocate¢ni vyvojova faze pomalu koncila, po mohutném rozvoji se zacina rast od
konce roku 1992 zpomalovat.

Zminoval jsem jednak pfiznivé prostfedi k rozvoji podnikdni u nds, ale také
nedostatky, které podkopdvaly cely systém. Bylo proto potfeba postupné piijimat a
zdokonalovat pravni predpisy v zemi tak, aby byl podnikatelsky sektor dostate¢né legislativné
oSetfen. Zakladnimi pravnimi piedpisy v pocatku devadesatych let, které dany sektor
osetfovaly a znamenaly zménu podminek pro podnikani, byly:

e novela Ustavy CSFR, kter4 nabyla platnosti 18. 4. 1990,

e zakon €. 105/1990 Sb., prvni pravni pfedpis o soukromém podnikéni ob¢ant,

e zakon C¢. 455/1991 Sb., zivnostensky zdkon zroku 1991, ktery nahradil zakon
predchazejici,'

e zakon ¢. 531/1991 Sb., obchodni zdkonik, ktery do jist¢ miry nahradil ptvodni
hospodarsky zakonik.

12 Zdroj Matéjkova (1994): Podpora podnikani s diirazem na malé a stredni podniky

1 Ukazuje to na vysokou efektivitu a zaroveit na moznosti daliiho rozvoje.

14 Zakon zptesnil a zptisnil podminky vstupu do podnikani a jeho provozovani, navic dochazi ke zvy3eni
poplatkt a k povinnosti pferegistrace stavajicich podnikateli. To vSe ma také podil na ochabnuti zakladatelské
vIny koncem roku 1992.
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Legislativa se celkové vyvijela velmi rychle, takze mnozstvi dalSich uprav brzy
nasledovalo.”” S témito neustalymi zménami pozadavki na podnikatelské subjekty tak brzy
opadava pocatecni euforie z podnikatelskych moznosti, dokonce se mnohdy zacalo hovofit o

problémech podnikateli! Nékdo viak mluvil spise o konci zlatych &asti pro podnikatele.'
2. 1. 5. Od vzniku samostatného statu

Legislativni zmény probihaly i1 nadéle, orientovaly se zejména na sjednocovani
legislativnich pfedpisit zemé s predpisy Evropské unie. Dochazelo ke zméndm ptedpisii
datiovych'” a zavadéni novych predpisti k ochrand spotiebitele a vysoké kvality produktu.
Zakladni zakony, jako jsou obchodni zdkonik a zivnostensky zdkon, postupné prochazeji
procesy novelizaci.

A pro€ si vlastné uvadét stav legislativniho prostfedi? Odpoveéd neni tézka. Ma totiz
vyznamny vliv na pocet podnikatelli v zemi. Nésledujicim grafem si ukdZzeme vyvoj poctu

podnikatelskych subjektt, kterym bylo vydano zivnostenské opravnéni.

Graf ¢. 1: Pocet podnikatelii v CR 1992-1998 v tis. k 31. 12. daného roku'®
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Zdroj: Veber (1999): Podnikani v malé a stredni firmé, str. 9
Pravé tento graf potvrzuje, Ze byl vletech 1994-97 nastaven trend, ktery zvySoval
ekonomicky vyznam podnikateld u nas. Tehdy byl také v podnicich do 25 zaméstnanct

zaznamenan narast pracovnich sil o vice nez 30 %. MSP se proto staly ustfednim prvkem

> Byly to napiiklad novely dafiovych zikonti a zikon@i o pojistném na socialni zabezpeeni a vieobecné
zdravotni pojisténi s ucinnosti k 1. 1. 1993.

' Viz. Mat&jkova (1994): Podpora podnikéni s diirazem na malé a stiedni podniky

17 Zejména se jednalo o snizovani dané z piijmu.

'8 Je potieba si uvédomit, Ze z poétu subjekti ukazovanych grafem jich vykonavalo soustavnou ¢innost pouze asi
40 %.
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ceského soukromého sektoru. Z grafu ale mizeme vycist i jiz zminéné zpomalovani tempa

rustu poctu podnikateli, rok 1998 dokonce vykazuje poprvé pokles jejich poctu.

2. 2. Sektor malého a stredniho podnikani
2. 2. 1. Zakladni udaje

Dnes jsou malé a stfedni podniky vyznamnou soucasti kazdé trzni ekonomiky. Sama
Evropskd unie je povazuje za ,,...pateini sektor celé¢ evropské ekonomiky, hybnou silu

“ Musi byt predmétem z4jmu statu, a to nejen

inovaci, zaméstnanosti a socialni integrace.
kvili jejich vysokému poctu, ale také diky pruznosti ¢i vyznamu pro zameéstnanost,. V zemich
OECD? se podileji tém&F 100 % na celkovém poétu podnikatelskych subjekti a 30 az 70 %
na HDP.

Samotny pojem malé a stfedni podnikdni je uz dlouho soucasti vSeobecného
poveédomi, pfesto vSak neexistovala jednotnd norma ohledné¢ jeho definovéani. AZ donedévna
jsme se tidili doporucenim Evropské komise z roku 1996, kterd pro né stanovila horni hranici
250 zaméstnanci a dal§i dveé kritéria, tykajici se vySe rocniho obratu a nezavislosti na
podnicich nespliujicich dana kritéria. Dnes se fidime podobnymi kritérii, jen v pozménéné
formé. Zné&ji tedy takto:

1. Za drobného, malého a stiedniho podnikatele* (tedy MSP) se povazuje podnikatel, pokud:

a) zaméstnava méné nez 250 zaméstnanc,
b) jeho aktiva®*/majetek” nepiesahuji korunovy ekvivalent ¢astky 43 mil. EUR nebo ma
obrat/pfijmy nepifesahujici korunovy ekvivalent 50 mil. EUR.

2. Za malého podnikatele se povazuje podnikatel, pokud:

a) zaméstnava mén¢ nez 50 zaméstnancd,
b) jeho aktiva/majetek, nebo obrat/ptijmy neptesahuji korunovy ekvivalent 10 mil. EUR.
3. Za drobného podnikatele se povazuje podnikatel, pokud:

a) zameéstnava méne nez 10 zaméstnancil,

b) jeho aktiva/majetek nebo obrat/piijmy nepiesahuji korunovy ekvivalent 2 mil. EUR.

1 Koncepce podpory malého a stiedniho podnikani, str. 1

2 = Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj. Mezinarodni organizace zalozena v roce 1961 jako
nastupnicka organizace OEEC (Organizace pro evropskou hospodafskou spolupraci), jejimz hlavnim cilem je
liberalizace mezinarodniho obchodu a financi.

21 Ve smyslu § 2, odst. (2) pism. a), b) a ¢) Obchodniho zakoniku.

?2 7 rozvahy u podnikatele, ktery vede ucetnictvi.

# Z danové evidence podnikatele, ktery nevede icetnictvi.
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2.2.2. Vyhody a nevyhody

Je potieba si uvést, pro¢ by se mél stat zabyvat MSP a pro¢ by mél podporovat ¢innost
téchto podniki. Pochopit nam to mohou pomoci jejich "pro a proti." Na zékladé¢ vyhod MSP
by nemélo byt té¢zké udélat si obrazek o tom, pro€ je rozvoj tohoto ekonomického sektoru pro
vladu tak lakavy. Zaroven poukazani na slabé stranky poodkryva, pro€ je statni pomoc navic
nevyhnutelnd. Vycet silnych a slabych stranek MSP bychom mohli nalézt ve velmi obdobném

podani témét ve vSech publikacich k dané tématice. Dle m¢é mezi hlavni prednosti MSP

zatfadime predevsSim:
v’ jejich vlastnosti jako jsou:
- jednodussi fidici struktura,
- vysokd pruznost,
- vysoka citlivost na pozadavky trhu a
V' jejich mozZnosti ovliviiovani ekonomiky diky schopnostem:
- tvofit nova pracovni mista, coz podnécuje ekonomicky rust,
- zmirfovat negativni diisledky strukturalnich zmeén,
- pusobit jako dodavatelé vétsich podnik,
- vypliovat oblasti trhu, které nejsou tak ldkavé pro velké podniky,
- napomahat rychlejSimu rozvoji mensich mést a obci,
- pomoci strukturdln€ postiZzenym a ekonomicky slabsim regiontim.

Mezi slabsi stranky bych naopak zatadil:**

nedostatek kapitdlového vybaveni a jejich horsi ptistup ke kapitélu,
- nizky trzni podil znamenajici niz§i dosahovanou rentabilitu,

- horsi moznosti pronikani na zahrani¢ni trhy,

- ztizeny pfistup k vefejnym drazbam a

- problémy pfi zapojovani do naroénych vyzkumnych projekti.

2. 2. 3. Dnesni stav

K 31. 12. 2003 bylo u nas vydano celkem 3,518 mil. Zivnostenskych opravnéni. Ty
vlastnilo 1,962 mil. podnikatelskych subjekti,” z &ehoZ bylo 236 tisic pravnickych osob.

Smérodatna pro nas ale jsou jind cisla. Z vySe uvedeného poctu subjektl totiz soustavnou

A daly by se najit i dalsi nepiiznivé vlivy pusobici na MSP. Pozd&ji si uvedeme charakteristiku
podnikatelského sektoru celkové, coz se vztahuje i k této oblasti a nevyhody v té ¢asti uvedené se tim padem
taktéz podileji na fungovani podniki malych a stfednich.

2 Stale se zde bavime o podnicich malych a stiednich, procentualng vyjadfeno tvofily 99,81 % ze viech
podnikatelskych subjektll v zemi
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¢innost za uCelem dosazeni zisku vykazuje pouze Cast. A zde se jednalo o 988 787

podnikatelti, pravnickych osob z toho bylo 148 440. To mizeme vidét 1 na nasleduji grafu.

Graf'¢. 2: Vyvoj poctu MSP v letech 1998-2004
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Zdroj: Koncepce podpory malého a stredniho podnikani, str. 25

Neni na Skodu si také fici, jak jsou mali a stfedni podnikatelé¢ pocetné zastoupeni v hlavnich

pramyslovych odvétvich. Ukazeme si to dalSim grafem.

Graf ¢. 3: Pocet MSP v odveétvich (k 31. 12. 2004)
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Zdroj: Koncepce podpory malého a stredniho podnikani, str. 7

Jak uz vime, fungujici sektor MSP je povaZovan za hlavni faktor ekonomického

rozvoje, a to nejen ve vyspélych zemi. Jeho vyznam u nés si demonstrujme jest¢ jednim

grafem, ktery ukazuje vliv tohoto sektoru na nékteré ze zakladnich ekonomickych ukazatelt.
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Graf ¢. 4: Podil MSP na zakladnich ukazatelich k 31. 12. 2004
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Zdroj: Koncepce podpory malého a stredniho podnikani, str. 3

Ve si ktomuto grafu feknéme jesté néco vice. O poctu MSP a jejich podilu na
zaméstnanosti ve vSech odvétvich narodniho hospodaistvi si miize kazdy snadno ud€lat sam
obrazek. Pfedevsim z téchto dvou hlavnich ukazateli 1ze vliv téchto podnikii na ekonomiku
okolo 52 %, podobné je tomu také u pridané hodnoty. Hlavnim divodem je piedevSim
progresivni vykonnost velkych podnikti s mezinarodni Gcasti u nés. Ta se také odrazi na jejich
rostoucich vyvozech, takZze podil exportu MSP, ptestoZe v absolutnich ¢islech od roku 1997
neustale stoupd, vykazuje sestupnou tendenci. Velké podniky jsou totiZ orientovany vyrazné
proexportng.

Velmi zajimavym ukazatelem je také podil MSP na vykonech jednotlivych odvétvi,
coz si ukdZeme jeSté jednim grafem. Celkové vykony MSP dosahly za rok 2003 hodnoty
2575112 mil. K¢. Po shlédnuti tohoto grafu uz by nemél o vyznamu téchto podnikatelti
vibec nikdo pochybovat.
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Graf'¢. 5: Podil MSP na vykonech v jednotlivych odvétvich (k 31. 12. 2003)
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Zdroj: Vyrocni zprava CMZRB 2004, str. 7
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3. Podpora MSP

Jak jsem uvedl jiZ dfive, snahy o tvorbu riznych programi a instituci k podpoie
malého a stfedniho podnikéni se v Evropé objevuji uz od padesatych let. Piestoze jsou vSak
MSP v soucasném konkurenc¢nim prostredi trhu jeho rovnocennymi Gcastniky, vznik a "prvni
kracky" malych a stiednich podnikl jsou poznamendny urcitym znevyhodnénim ve srovnani
s témi velkymi. Proto je jim prakticky ve vSech primyslové vyspélych zemich vénovéana
mimofadnad pozornost, kterd se projevuje ruznymi formami podpory. I proto dnes patii

podpora MSP k zakladnim prioritdm &innosti vlady Ceské republiky.

3. 1. Charakteristika

Hlavnim cilem podpory by mélo byt odstraiiovani nevyhod tak, aby nic nebrénilo
sektoru MSP v efektivnim fungovani. Mé€la by se také zaméfit na zlepSovani
konkurenceschopnosti MSP a na jest¢ vétsi posilovani zminénych silnych stranek téchto
podnikii. Podptirny systém se uz stal nedilnou soucasti podnikatelského prostiedi, protoze:

v’ pozitivné ovlivituje rozvoj podnikani,

v' zvySuje konkurenceschopnost MSP,

v’ pfispiva k posileni stability a k rozvoji sektoru MSP,

v kompenzuje nedostatek vlastniho kapitalu, ztizenou dostupnost bankovnich Gvérd a
moznost ruceni vlastnim majetkem.

Podpora odpovidajici potiebdm dané zemé s sebou nese mnoho finan¢nich piinosii pro
stat. Odrazi se ve vykonnosti firem a zaméstnanosti, coz zpusobuje:

e z dlvodu rostoucich ziskl firem vyssi danové piijmy statu a

¢ financ¢ni uspory diky nevyplacenym podpordm v nezaméstnanosti.

Krom téchto dvou efektii se také podili na pozitivnim ovliviiovani ekonomického rlstu a
socialni stability spolecnosti, a to diky zvySeni poptavky po sluzbach a vyrobcich. Vlada by se

proto m¢la snazit aplikovat co nejefektivnéjsi kombinaci riznych podptrnych politik.
3. 1. 1. Poskytované formy podpory

Existuji dvé podptirné formy dvé formy, kterymi jsou nepfima a pfima.
A. Neprima podpora

Je poskytovana predevsim v ramci opatieni piijatych vladou usnesenim ¢. 172/2003
k navrhiim na zdokonaleni podnikatelského a investi¢niho prostfedi. Jedna se ptredevSim o
zjednodusovani administrativy a zmirfiovani moznych neptiznivych dopadi nové legislativy,

coz by mélo ulehéovat ptistup MSP k informacim, vzdélani a poradenstvi. A asi hlavni oblasti
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nepiimé podpory je danova politika zem¢. Do téchto oblasti se ale ja pfili§ rozsahle poustét
nebudu a zaméfim svou pozornost na podporu piimou.
B. Pi#ima finanéni podpora

Jednd se zejména o nastroje usnadiiyjici ptistup MSP k finan¢nim prostiedkim. A to
kvuli realizaci jejich investicnich zdmérti a snizovani nakladii v oblastech definovanych
vladnimi podplirnymi programy. Hlavnimi néstroji této podpory jsou:
e cenove zvyhodnéné zaruky za bankovni avery,
e Uvéry se snizenou urokovou sazbou,
e dotace,

e financni prispevky.
3. 1. 2. Finan¢ni ukazatele primych forem

Podptirné programy maji u nas svou historii od roku 1991 diky vyhlasenému
Programu podpory rozvoje primyslové vyroby, na ktery bylo vyc¢lenéno asi 500 mil. K¢. Tyto
prostifedky byly pouzity na bezirocné plijcky pro zhruba 120 projektt. Klicovym vsak byl az
zdkon ¢. 299/1992 Sb., ktery stanovil podminky pro kazdoro¢ni vyhlaSovani programu
podpory malého a stfedniho podnikdni vladou. Objem financi k podpoie byl v pribéhu let
postupné navySovan, jednalo se pfedevsSim o prostiedky ze statniho rozpoctu, dale pak
z vkladu Fondu narodniho majetku, programu Phare a z trokovych vynosi depozit.

Dnes vidime, Ze vySe podpory za rok 2004 piesahla 4,8 mld. K¢ Bylo vyuzito
prostiedkii ziskanych ze statniho rozpoctu, EU a finanéniho trhu. Dle statistiky bylo touto
¢astkou podpoieno 16 439 podnikateli a 142 informacnich mist pro podnikatele. Je to

’ ’ SO o v 7 o ’ Ve r 26
opravdu vyrazny nérlst v porovnani s pocatky podplrnych ¢innosti.

26 7droj Zprdva o vyvoji a podpoie MSP v roce 2004
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Graf ¢. 6: Prehled prostiedkii pouzitych na podporu MSP za rok 2004 (v mil. K¢)?’
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Zdroj: Zprava o vyvoji a podpore MSP v roce 2004, str. 23
V podpote figuruji nemalé finance, které se dale vyznamné podileji na dynamice a
efektivnosti procesu rozvoje MSP. Roli hlavniho zdroje financi pro rok 2004 drzel s vice nez
81 % statni rozpocet. Na dal§im grafu uvidime, Ze za poslednich Sest let se pravé objem
prostfedkit z rozpoctu zemé témét zdvojnasobil. Jak si ale uvedeme pozdé&ji, situace uz
doznala oproti roku 2004 znacnych zmén a hlavni roli statniho rozpoctu zacinaji piebirat

strukturalni fondy EU.

Graf ¢. 7: Vyvoj objemu podpory MSP ze statniho rozpoctu (v mil. Kc)
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Zdroj: Zprava o vyvoji a podpore MSP v roce 2004
Uvedu jesté jeden graf, jimZ si budeme ilustrovat, které hlavni oblasti ekonomiky byly
financemi ze statniho rozpoctu podpofeny, tzn. které ekonomické sektory maji v této podpote

nejvyssi prioritu.

27 KfW = némeckd rozvojova banka Kreditanstalt fir Wiederaufbau, napt. CMZRB sni méla uzavienu
uvérovou smlouvou.
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Graf ¢. 8: Vyse financnich prostiedkit na podporu MSP ze stat. rozpoctu v roce 2004
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Zdroj: Koncepce podpory malého a stredniho podnikani, str. 24
Jak vidime, vétSina penéz sméfovala do primyslové vyroby. Oblast vyzkumu a vyvoje, ktera

nas bude zajimat v dalsi ¢asti textu, skoncila az na tfetim miste.

3. 2. Instituce a programy podpory
3. 2. 1. Zakladni podptrné instituce

Ustiednim orginem statni spravy, ktery zajistuje podminky rozvoje MSP, je
Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO). Poskytuje podnikatelskou podporu prostiednictvim
rozpoctovych a prispévkovych organizaci. Ty tidi ve spolupraci s dal§imi institucemi a organy
statni spravy. Uved'me si nyni zdkladni organizace, které se podileji na implementaci
jednotlivych podpirnych programi:*®
Czechlnvest (Agentura pro podporu podnikani a investic CzechInvest):

- Je piispévkovou organizaci Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky.

- Vznikl 2. ledna 2004 sloucenim s dal§imi dvéma agenturami, s Agenturou pro rozvoj
podnikani (ARP) a Agenturou pro rozvoj primyslu CR (CzechIndustry).

- Hlavnim poslanim je podpora konkurenceschopnosti ceskych podnikateli, zvlaste
v oblasti zpracovatelského primyslu a inovaci.

CzechTrade (Ceska agentura na podporu obchodu):

- Je piispévkovou organizaci Ministerstva priimyslu a obchodu.

- Podili se na rozvijeni mezinarodniho obchodu a spoluprace ceskych a zahrani¢nich

podnikatelskych subjektt.

* Imenovany v Programy podpory podnikdni Ministerstva priimyslu a obchodu v roce 2005
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Ceska energeticka agentura

- Je ptispévkovou organizaci MPO.

- Snazi se podporovat ekologické uZiti energie, tedy jeji spory a vyuzivani obnovitelnych a
druhotnych energetickych zdroja.

Design centrum CR

- Je organizacni slozkou statu v ptisobnosti MPO.

- Snazi se o aktivizaci vyroby, obchodu a spotiebitelské vetejnosti k uplatnéni designu jako
soucasti zivotniho stylu a zvySeni konkurenceschopnosti produkce ekonomiky.

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s. (CMZRB)

- Rozvojova banka pro Ceskou republiku.

Exportni garancni a pojist'ovaci spole¢nost, a. s.

- Vznikla v cervu 1992 jako statni uvérova pojisStovna se zaméfenim na pojiStovani
vyvoznich Gvéri proti teritoridlnim a komerénim rizikim spojenym s vyvozem zbozi a
sluzeb ze zem¢.

- Je akciovou spole¢nosti pIné€ vlastnénou statem.

Ceska exportni banka, a. s.

- Vznikla v roce 1995 jako soucast statniho systému podpory vyvozu.

- Specializovana bankovni instituce pro podporu exportu statem, jimz je zaroven vlastnéna.

Rada CR pro jakost

- Zaméfuje se na podporu rozvoje managementu a uplatiovani Nérodni politiky podpory

jakosti v Ceské republice (NPJ CR) v souladu s Politikou podpory jakosti Evropské unie.
3. 2. 2. Podpiirné programy

Jiz od roku 1991 jsou kazdoro¢né Ministerstvem primyslu a obchodu CR a
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR vypisovany plo$né a regionalni programy podpory MSP.
K jejich realizaci byla ziizena i specialni bankovni instituce, Ceskomoravska zaru¢ni a
rozvojova banka, o které si vice fekneme az pozdéji.

Pravidly o vetejné podpofie je dano, Ze ,,...podpora poskytovana zptisobem narusujicim
nebo hrozicim naruSenim hospodaiské soutéze tim, Ze zvyhodiiuje uréité podnikani nebo
odvétvi vyroby v mife, jiz mize byt dotéen obchod, je zakazana.“* Proto byly tyto programy
posuzovany Utfadem pro ochranu hospodaiské soutéZe a nasledné jim byla poskytnuta

vyjimka dle platnych pravnich piedpist.

¥ Koncepce podpory malého a stiedniho podnikdnt, str. 14
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V soucasné dob¢ je u nas v proudu 18 programi podpory podnikani. V fad¢ materiali
k dané tematice jsem nasel jejich ¢lenéni podle riiznych schémat. J& pro ilustraci pouziji jejich
roz&lenéni na dva typy:™>
A. 11 programii podpory podnikdni v ramci Operacniho programu primysl a podnikani
vyhlasenych 12. 5. 2004 Ministerstvem pramyslu a obchodu pro roky 2004 — 2006, mezi
néz pa‘[fi:3 !
PROSPERITA — ptedev§im podpora rozvoje infrastruktury pramyslového vyvoje
(v&deckotechnické parky, inkubatory, ...).
REALITY — hlavné podpora projekti na rozvoj a regeneraci prumyslovych zon a

podnikatelskych nemovitosti.

SKOLICI STREDISKA — podpora projektli stavebnich rekonstrukci a modernizaci stavajicich
firemnich Skolicich objekti a také podpora projekti na vystavbu a vybaveni novych
oborovych skolicich zatizeni slouZzicich pro vzdélavani podnikatelskych subjekta.

KLASTRY — podpora projekti zakladani a rozvoje odvétvovych sdruzeni (tzv. klastrd) na
regiondlni 1 vyssi Grovni.

MARKETING — podpora zvySovani konkurenceschopnosti ceskych firem na zahrani¢nich
trzich. Podporuje predevSim zisk marketingovych informaci, distribuci propagacnich
materiald a zajisténi ucasti na vystavé nebo veletrhu v zahraniéi.

START — podporuje realizaci riznych podnikatelskych zdmért (potizeni hmotného ¢i
nehmotného majetku, zasob, ...) osobam poprvé ¢i po delSim casovém odstupu (min. 7 let)
vstupujicim do podnikéni, formou zvyhodnénych uvéra.

KREDIT — program podobny STARTU, podporuje ptevazné realizaci projektt podnikatelti
s kratsi historii.

ROZVOJ — podpora konkurenceschopnosti subjekti MSP ve fazi ristu. Mize jim byt
podpoieno zvySovani technologické urovné nebo tieba certifikace a zavadéni mezinarodnich
standardd.

INOVACE — podpora projektt, které vedou ke zvySeni technickych a uzitnych hodnot
vyrobkll a sluzeb, vySsi efektivnosti procesit vyroby a poskytovani sluzeb, zavedeni
pokrokovych metod fizeni, provedeni vyznamnych zmén organizacni struktury ¢i zmén ve

strategické orientaci podnikatele.

3 Viz. Koncepce podpory malého a stiedniho podnikéni
*! Samotnym Operaénim programem priimysl a podnikani se budu zabyvat vice v kapitole 3. 3.
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USPORY ENERGIE — podpora projekti, které vedou ke snizovani energetické naro¢nosti
procesii spojenych s vyrobou, pfeménou a rozvodem energie. Také se zaméiuje napf. na
projekty novych technologii zpracovani energetickych surovin a dalsi.

OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE — podpora projektii zavadéni vyroby elektrické energie

nebo tepla z obnovitelnych zdrojt.

B. 7 programu schvalenych vladou 24. 11. 2004 usnesenim ¢. 1159 na podporu MSP pro
roky 2005 a 2006. Poskytuji se zejména formou zdruky za bankovni Gvéry. Podporuji
podnikatele z Prahy, poradenstvi, fyzické osoby a sluzby zamétené na export. V roce 2005
bylo vy¢lenéno celkem 550 mil. K¢ na tyto hlavni programy:

ZARUKA — poskytovan formou zvyhodnénych bankovnich zaruk. Chee usnadiiovat realizaci

podnikatelskych projekti a jejich konkurenceschopnost diky zvyhodnénym bankovnim

zarukam k bankovnimu uvéru, leasingu, rizikovému a rozvojovému kapitalu.

ITRH — je poskytovan formou pfispévku na ziskdni certifikdtu nebo zvyhodnénym c¢i

bezroénym Gvérem. Chce podporovat ziskavani certifikace ISO*? malymi a stfednimi

podnikateli a tim zvySovat jejich konkurenceschopnost a dale pak podporuje investicné
zamé&fené projekty zacinajicich MSP na uzemi hl. m. Prahy.

PROGRES — je poskytovan zvyhodnénym podiizenym uvérem az po dobu 5 let na posilovani

kapitalové vybavenosti podnikatele. Chce pomoci realizaci rozsahlejSich rozvojovych

podnikatelskych projektia MSP.

PORADENSTVI — chce umoznit osobam piipravujicim se na podnikéni a MSP v CR ziskat

cenoveé zvyhodnéné vSeobecné vzdélavani a poradenské sluzby externich poradcti. Zamétuje
se na poskytovani sluzeb podporujicich podniky ve fazi zaklddani novych podnikatelskych
subjekti, jejich rozvoje, rustu, zkvalitiovani managementu a zvySovani jejich ekonomické
stability.

DESIGN — cilem je pomahat zvySovani konkurenceschopnosti MSP tvorbou Spickového
designu, jez zvySuje konkurenceschopnost primyslové produkce, ovliviiluje tvorbu
pracovniho a zivotniho prostiedi, podili se na zvySovani hmotné kultury spolecnosti a
v disledku i na vytvéreni zivotniho stylu.

ALIANCE — zaméfuje se na zvySovani konkurenceschopnosti MSP na zahrani¢nich trzich
diky posilovani jejich spoluprace v zahrani¢i. Napomaha snizovani nakladi vstupu na

zahranic¢ni trhy.

2 IS0 je zkratka Mezinarodni organizace pro standardizaci (International Organization for Standardization).
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3. 3. Regionalni politika Evropské unie

1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. Kromé celé fady zmén,
vyhod a novych moZnosti, se podnikateliim oteviela i regionalni a strukturdlni politika EU,
ktera se téZ nazyva politikou hospodarskeé a socidlni soudrznosti. Evropska unie se jako veliky
uzemni celek sklada z fady regionil, méné ¢i vice vyspélych. Praveé prostiednictvim regionalni
politiky se pak snazi rozdily mezi nimi pifekonavat. Navic se touto politikou zamétuje téz na
pomoc prumyslovym ¢i zemédélskym oblastem a regeneraci nékterych evropskych meést.
Jejimi prioritami tedy jsou:

e podpora ekonomicky slabsich statt,
e snizovani rozdili mezi jednotlivymi regiony a
e posilovani ekonomické a socidlni soudrznosti clenskych zemi.

V ramci hospodafiské politiky Evropské unie drzi regionalni politika jedno z piednich
postaveni, pro ni urené financni prostfedky tvofi vyznamnou ¢ast rozpoctu celé EU. Ma tak
za nasledek, ze znacna cast prostiedkll, které Clenské staty odvedou do rozpoctu Unie, je
ur¢ena méné prosperujicim regionim a slabsim socialnim skupinam. Uvédomime-li si, Ze
nepatiime k tém rozvinutéjSim zemim unie, médme 1 diky této politice nové moznosti, jak
podpofit vSestranny a vyvazeny rozvoj vlastniho izemi.

Zabyvame-li se v textu podporou MSP a inovac¢nich aktivit, regionalni politika EU je
hlavni pfi¢inou toho, pro¢ si uvadime pojmy, jako jsou napt. Operacni program prumysl a
podnikani nebo strukturalni fondy. Se vstupem nasi zem¢ do EU zacalo dochazet ke zménam
struktur podpor podnikdni. Z diivodu stéle rostouciho vyznamu nového zplsobu financovéani
MSP z fondl EU je vhodné, abychom se o rozdélovani prostfedkd v ramci Unie dozvédéli
vice. Sledujme tedy nyni cestu, jak se diky regionalni politice EU ptelévaji prostiedky
zrozpoctu Unie aZ k podnikatelim u nas doma. Seznamime se tedy stim, jak jsou tyto
finance z EU vlibec vydavany a na zakladé c¢eho se dostanou praveé az k MSP.

Tato politika je zalozena na vzajemné spolupraci ¢lenskych stati, jednotlivych regiont
a orgdnd mistnich samosprav s Evropskou komisi. Staty vypracovavaji rozvojové strategie,
které schvaluje EK v takové formé, aby zapadaly do celkovych evropskych zdmért regionalni

politiky. Na jejich zéklad¢ jsou pak vydavany penize z fondit EU.
3. 3. 1. Struktura fondi EU

Ugast hospodaiskych subjektil v programech podporovanych ze strukturalnich fondi je
podminéna dodrzovanim zakladnich principi politik EU, jako jsou napf-.:

e zajiSténi udrzitelného rozvoje,
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e dodrzovani podminek ochrany zZivotniho prostredi,

e podpora rozvoje rovnych pfilezitosti pro muze a zeny,
e podpora informacni spolecnosti,

e podpora rozvoje lidskych zdrojt.

V planovacim obdobi 2000 — 2006 se pro regionalni politiku EU kazdoro¢né vy¢€lenilo
ptes 30 mld. Eur. Jeji celkové finan¢ni zdroje tak dosahly vySe 213 miliard Eur, tedy zhruba
tietiny rozpoctu Unie. Ztoho se jednalo o 195 mld. Eur vydanych prostiednictvim
strukturalnich fondi a 18 mld. prostiednictvim Fondu soudrznosti,”® coZ jsou dva zakladni
prostiedky vykonu regionalni politiky.

Strukturalni fondy EU jsou Cerpany prostfednictvim 4 hlavnich fondd, jimiZ jsou:

e Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund — ERDF)
zaloZeny v roce 1975.

e Evropsky socidlni fond (European Social Fund — ESF) vytvoteny v roce 1957.

e Evropsky zaru¢ni a orientacni fond (European Guidance and Garantee Fund — EAGGF)
skladajici se ze dvou sekci: orientacni zaloZzend roku 1962 a vroce 1964 vytvofena
zarucni sekce.

¢ Finan¢ni nastroj pro fizeni rybolovu (Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG)
vytvoreny v roce 1993.

Fond soudrznosti, ktery nepatii mezi fondy strukturalni, je zaméten na velké projekty

(Jejich naklady musi byt vy$$i nez 10 miliontt Eur) v oblasti infrastruktury a zivotniho
prostiedi. SlouZi jako dopliujici finanéni néstroj pro podporu projekti s nadregionalni
pisobnosti.** Cerpaji z n&j pouze zemg, jejichz HDP nedosahuje 90 % priiméru Unie.

Pii Cerpani prostiedkil ze strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti, ale i komunitarnich
programi nebo iniciativ unie,”> se v CR jedna za prvni planovaci obdobi od vstupu do EU o
finance ve vysi 2,6 mld. Euro, tedy vice nez 81 mld.K¢. Pro pfesnost si tedy nyni uved’'me, jak
Evropska komise planovala v bifeznu 2003, tedy jest¢ pfed nasim vstupem do EU, finan¢né

podporovat Ceskou republiku.

3 Jinak té nazyvany Kohezni fond.
* Napt. zelezni¢ni koridory, dalnice, mezinarodni leti$té atd.
% Iniciativy EU si uvedeme v kapitole 3. 3. 2.
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Tabulka ¢. 1: Planované rozdéleni prostiedkii z EU v CR

Celkem 2004 2005 2006
Fond soudrznosti 945,3 316,9 266,1 362,3
Strukturalni fondy 1584,4 381,5 528,9 674
Cil1 1454,3 339 485,5 629,8
Cil 2 71,3 23,3 23,8 24,2
Cil 3 58,8 19,2 19,6 20
Iniciativy 100,8 28,6 32,1 40,1
INTERREG 68,7 21 21,4 26,3
EQUAL 32,1 7,6 10,7 13,8
Celkové 2 630,5 727 8271 1076,3

Zdroj: [online]<http.//www.vokac.cz/fondy.htmI> [2006-03-20]

Z hlediska objemu pomoci tak jsou majoritnim hra¢em strukturalni fondy, Fond soudrznosti je

s celkovym tfetinovym podilem na druhém misté.
3. 3. 2. Schvalovaci proces

Regiondlni politika je schvalovana v sedmiletych cyklech, které se shoduji
s rozpoctovymi obdobimi EU.*® Cely schvalovaci mechanismus probiha zhruba podle
nasledujiciho scénate. Chee-li zemé Cerpat prostfedky ze fondl EU, je potieba vypracovat pro
Evropskou komisi zédkladni programové dokumenty. Proto ¢lensky stat zpracuje tzv. Narodni
rozvojovy plan na jehoz zakladé¢ EK zformuluje tzv. Ramec podpory Spolecenstvi, jenz je
vlastné smlouvou mezi EK a vladou daného statu. Jsou v ném definovany cile, které maji byt
dosaZeny a finan¢ni spolutcast EU pii jejich plnéni. Pro zkrdcené obdobi 2004 - 2006
vyty&eny 3 nasledujici cile regionalni politiky:*’
Cil 1 — Podpora rozvoje zaostavajicich regionu
Jedna se o podporu regiont, jejichz HDP nedosahuje urovné 75 % priméru EU. Zamétuje se
piedevsim na podporu prostfednictvim investic do vyroby. Finance jsou Cerpany ze vSech 4
strukturéalnich fondd.
Cil 2 — Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci
Je zaméfen na snahy o hospodaiskou a socidlni pfeménu vybranych regiond, které celi
hospodarskym nebo socialnim problémim. Finance Cerpa ze vSech strukturdlnich fonda krom
EAGGF.
Cil 3 — Podpora politiky zaméstnanosti a vzdélani
Zaméfuje se na sniZzeni nezaméstnanosti, a to diky rekvalifikaci, vzdélani a Skoleni. Finance

cerpa z fondu ESF.

3 Jedna se o tzv. programovaci obdobi.
37 Zkracené obdobi pochopitelné vzhledem k rozsiteni EU v roce 2004,
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A nyni si mizeme fici, jak jsou rozdéleny finance z fondtii EU. Mezi nejzékladnéjsi
oblasti, na které se podpora fondy Unie zamétuje, se finance rozd¢€luji takto:
e 70 % pro zaostavajici regiony (Cil 1),
e 11,5 % na hospodaiskou a socialni restrukturalizaci oblasti (Cil 2),
e 12,3 % na modernizaci systému profesni pfipravy a tvorbu pracovnich pfilezitosti (Cil 3).
e 5,35 % prosttedki se vynakldd4 na Ctyfi iniciativy Unie, které se zaméfuji na feSeni

problému v konkrétnich oblastech:

Interreg I1I na meziregionalni (nadnarodni) spolupraci,

Urban II na rozvoj mést,

Leader + na rozvoj venkova,

Equal na pfekonavani nerovnosti trhu prace.
3. 3. 3. Operacni programy

Po definovani cilti na trovni EK dochazi k vyjednavani mezi Komisi a jednotlivymi
Clenskymi staty. Ty pak na zdkladé Ramce podpory Spolecenstvi predkladaji jednotlivé
operacni programy a programové dokumenty i s jejich zaméfenim. Po schvaleni Evropskou
komisi se zacina s jejich realizaci.

Jak jsem jiz zminil, zédkladnim dokumentem pro Cerpani prostredkii z evropskych
fondl je pro nds Narodni rozvojovy plan. V dokumentu Rédmec podpory Spoleenstvi je
upraveno cerpani pomoci vramci Cile 1. Je to pravé tento cil, diky némuz se zajistuje
podpora podnikdni v nasi zemi. Na jeho zaklad¢ totiz v soucasném programovacim obdobi
(2004 — 2006) funguji ctyti sektorové operacni programy (OP) a jeden regionalni operacni
program. Ty se zpravidla zamétuji na urcitou oblast podpory (napi. pramysl, infrastruktura) a
poskytuji zakladni informace Zadateltim, na jaké ugely mohou prostiedky EU zadat:*®
e OP Primysl a podnikani (OPPP) — podporuje rozvoj podnikatelského prostiedi, podnikani

v primyslu a primyslovych sluzbach, zvySovani konkurenceschopnosti ¢eské pramyslové
produkce, vyzkum a vyvoj v prumyslu a rozvoj a zvyseni efektivnosti energetiky.

e OP Rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) — podporuje vysokou a kvalitni turoven
zaméstnanosti zalozenou na kvalifikované a flexibilni pracovni sile, véetné integrace
skupin ohrozenych socidlni exkluzi. Dale se zaméiuje na rovné prilezitosti pro muze a
zeny, rozvoj celozivotniho uceni a adaptibilitu zaméstnancii a zaméstnavatelli na zmény

ekonomickych a technologickych podminek.

*¥ V ramci operaénich programil jsou finance &erpany pouze podnikateli mimo Gzemi hlavniho mésta Prahy.
Chtél by o podporu zadat prazska firma, projekt by musela realizovat mimo Gizemi mésta.
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OP Infrastruktura (OPI) — podporuje modernizaci a rozvoj dopravni infrastruktury
celostatniho vyznamu a sniZzovani negativnich dasledki dopravy na Zivotni prostiedi.
Zabyva se i ochranou zivotniho prostiedi a jeho slozek (voda, ovzdusi a klima, nakladani
s odpady), ochranou pfirody a krajiny a odstraiiovanim starych zatézi.

OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi (OPRVMZ) — podporuje rozvoj
venkovskych Casti regionti, adaptaci Ceského zemédé€lstvi na evropsky model, rozvoj
multifunkéniho zemédélstvi, zefektivnéni multifunkéni role les a rozvoj vodniho
hospodafstvi.

Spole¢ny regiondlni opera¢ni program (SROP) — je komplementarni s operacnimi
programy jednotlivych sektorii a Fondem soudrznosti, rozsifuje dopad financi z fondti na
mistni uroven a orientuje se na spole¢né rozvojové potieby regiont.

Rozdé¢leni financi mezi jednotlivé operacni programy si ukdzeme nasledujici tabulkou.

Tabulka & 2: Cerpani financi operacnimi programy z jednotlivych strukturdlnich fondii

Nazev OP oP ERDF ESF EAGGF FIFG
OPPP 17,94% | 17,94%

OPI 16,94% | 16,94%

OP RLZ 21,92% 21,92%

OP RVMZ 11,96% 11,46%  0,50%
SROP 31,24% | 27,99%  3,25%

OP celkem 100% | 62,87% 2517% 11,46% 0,50%

Zdroj: [online] <http://www.vokac.cz/fondy.html> [2006-03-20]

Krom OP existuji jest¢ takzvané Jednotné programové dokumenty (JPD), které plni

podobnou funkci jako operacni programy, ale jsou platné pro regiony Cile 2 a Cile 3. Rozdil

mezi nimi je predevSim vtom, Ze tyto JPD jsou daleko jednoduSeji koncipované. A to

zejména proto, ze je na né¢ alokovdno mnohem mén¢ prostiedkill, které jsou pak cerpany

zadateli na izemi hlavniho mésta Prahy v ramci:

Jednotného programového dokumentu pro Cil 2 regionu soudrznosti Praha,
Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 regionu soudrznosti Praha.

Operac¢ni programy a programové dokumenty jiz konkrétné definuji jednotlivé priority

a opatfeni. Jsou v nich definovany uznatelné naklady a zaméteni jednotlivych dotaci, dale i

opravnéni zadatelé, vySe podpory a dal§i nalezitosti. Kazdy program mé navic svou tzv.

implementacni agenturu, tedy organ (nebo orgény), ktery realizuje dany operacni program,

prijima zadosti, schvaluje je a posléze vyplaci podporu.
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3. 3. 4. Uzemi statistické jednotky

Uvedl jsem, Ze Cerpani prostifedki je ur€itym zplisobem upraveno. Pro ucely regionalni
politiky se v Evropské unii pouziva déleni na izemni statistické jednotky, tzv. NUTS.* Pravé
na jejich zakladé se mnohdy vysvétluje rozdélovani financi fondy EU. Pti ¢teni materialt
Unie k podpoie podnikani se totiz nestane, abychom na pojem NUTS nenarazili. Pro nase
potieby jsou zakladnimi jednotkami NUTS I, IT a III, jejichz charakteristiku ndm jasn¢ ukaze

tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Klasifikace NUTS pro CR

NUTS Il (8) region .
NUTS I (1) soudr3nosti NUTS Ill (14) kraj
Praha Praha
Sttedni Cechy Sttedodesky
. Ustecky
Severozapad Karlovarsky
: . Plzensky
Jihozapad Jihodesky
= . . Liberecky
k lik
Ceska republika Severovychod Kralovéhradecky
Pardubicky
S Vysocina
Jihovychod Jihomoravsky
Stfedni Morava Olorpouc’ky
Zlinsky
Moravskoslezsko Moravskoslezsky

Zdroj: Privodce podnikatele operacnim programem primysl a podnikdni, str. 7

Regiony NUTS II byly vytvofeny pro koordinaci a realizaci regionalni politiky
zakonem ¢. 248/2000 Sb. o podpoie regionalniho rozvoje. Tyto jednotky jsou pak oznacovany
jako tzv. regiony soudrznosti. Dale vidime, ze regiony NUTS III odpovidaji krajim a NUTS I
uzemi celé republiky. Néarok na podporu dle Cile 1 maji vSechny regiony NUTS II krom

Prahy, podpora dle Cilt 2 a 3 je realizovany pravé v Praze.
3. 3. 5. Operacni program prumysl a podnikani (OPPP)

Operac¢ni program primysl a podnikéani je, jak jiz sam ndzev napovida, zaméfen na
podporu priamyslu a malych a stfednich podnikatelii. Je zn¢j mozné financovat napiiklad
rekonstrukce a vystavby nemovitosti pro podnikani, zakladani a rekonstrukce primyslovych
zon nebo investice s velkym inovaénim potencidlem. Dale program financuje rozvojové
aktivity podnikatelli, jako jsou nakup stroji a technologii nebo rozSifovani vyroby. Pii

realizaci podpory v ramci OPPP je hlavni podminkou jeji slucitelnost s pravidly jednotného

%9 7 francouzského Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques.
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trhu EU a predevSim je kladen diraz na pozitivni dopady pouzitych financi v oblasti
zaméstnanosti a technologického rozvoje.

Jak jsem uvedl dfive, dnes madme 11 programil financovanych z OPPP. Dohled nad
nimi si vzaly na starost tii statni instituce a jedna akciovd spolecnost, tedy Czechlnvest,
CzechTrade, Ceska energeticka agentura a Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a. s.:

e Czechlnvest zajist'uje implementaci Sesti programi: PROSPERITA, REALITY, SKOLICI
STREDISKA, KLASTRY, ROZVOJ a INOVACE,

e (CzechTrade implementuje program MARKETING,

o Ceska energeticka agentura programy USPORY ENERGIE a OBNOVITELNE ZDROJE
ENERGIE,

e CMZRB programy START a KREDIT.
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4. Podnikatelé a inovacéni proces

V piedeslych kapitolach jsme se zabyvali soucasnou strukturou podpory MSP u nas.
M¢li bychom proto uz mit solidni znalostni zaklad, co se této ekonomické sféry tyce. Vime
Jjiz, ze se tyto podniky vyznamné podileji na ekonomickém ristu zemé. Ten je determinovan
mnoha faktory spojenymi pravé s Cinnosti MSP. A za klicovy z nich je v soucasnosti
povazovan inovacni proces.

,Inovace je obnova arozSifeni Skaly vyrobkd asluzeb asnimi spojenych trhi,
vytvofeni novych metod vyroby, dodavek a distribuce, zavedeni zmén fizeni, organizace
prace, pracovnich podminek a kvalifikace pracovni sily.”*® Jde o &innosti, které vedou k
uspéSné vyrobé a vstiebavani a vyuzivani novinek v ekonomické a sociilni sfétfe. Pri
souCasnych ekonomickych a spolecenskych zménach, tedy s pfichodem nové znalostni
ekonomiky, se prosazuji stale vice do poptedi ekonomickych zajmu. Proto jsou timto smérem
vydéavany prostiedky jak ze statni pokladny, tak i z fondi Evropské unie.

V dal$im textu se proto blize podivame na inovace jako soucast ekonomického
prostiedi spolecnosti a priblizime si strukturu jejich financovéni, a to i v souvislosti s ndmi
probiranou podporou MSP. Dale zamétfime se na mozné cesty budouciho rozvoje financovani
inovaci tak, aby jejich podplirny systém odpovidal potitebam ekonomiky 1 trendim

souc¢asného svéta.

4. 1. Inovace
4. 1. 1. Charakteristika

Inovace dnes zasadné ovliviiuji ekonomickou, politickou i socialni sféru rozvijejicich
se zemi 1 statl jiz vyspélych. S ndstupem nového tisicileti se staly opravdu velmi vyznamnym
nastrojem svétové ekonomiky. Je totiz v z4jmu zemi vénovat inovacni politice vyraznou
pozornost, pokud tedy chtéji dosahovat dlouhodoby rozvoj narodni ekonomické prosperity,
coz pochopitelné predpokladame. S rostouci globalizaci svétovych trhll se neustale zostiuje
konkurence v ekonomické soutézi. Piijde v ni obstat predevSim dirazem na rast uzitnych
hodnot vyrobkl a sluZzeb bez negativnich vlivli na Zivotni prostifedi. A toho je mozno docilit
pouze neustalym zlepSovanim stavajicich vyrobkt, technologickych postupti a sluzeb.

A jak uz tekl J. A. Schumpeter: ,,Vykonani né¢eho nového je nejen véci objektivné

tézs8i nez vykonani néceho, co je znamé a vyzkousSené, ale navic jednotlivec citi ve vztahu

0 Nérodni inovacni strategie Ceské republiky, str. 2
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k tomu nechut’ a citil by ji dokonce i tehdy, kdyby nebylo objektivnich téZkosti ... V psychice
toho, kdo touZzi vykonat néco nového, zvedaji hlavu sily zvyku a vystupuji proti rodicimu se
planu. Historie védy je jednim velkym potvrzenim faktu, Ze pfijeti nového védeckého
stanoviska nebo metody je pro nés véci neslychané tézkou. Mysleni se stale vraci do starych

«41

koleji....“"" Inovace jsou tedy véci zdsadni, jejich realizace vSak neni véci samoziejmou a uz

viibec ne snadnou.
4.1.2. Inovace & Ceska republika

Kdybychom chtéli soudasny stav v CR popsat jednou vétou, fekneme, Ze piinos
inovacniho procesu hospodaiskému rozvoji u nas stdle jest¢ neni docenén. To nakonec
dokladaji 1 data MPO zroku 2001, na kterych si ukdzeme tii zakladni fakta potvrzujici
zminéné tvrzeni. Zaprvé, v roce 2001 plsobilo na naSem Uzemi jen necelych 29 % podnikt
inovujicich své produkty nebo vyrobni procesy. Zabyvame-li se podniky malymi a stfednimi,
u nich byla situace je$t¢ mirn¢ horsi a inovovalo jich pouze 26 %. VétSina malych a stfednich
podnikti tedy nevyvijela zadnou inovaéni aktivitu a zaméfovala se pouze na udrZzovani
stavajici vyroby. Zadruhé, ani ty inovujici podniky nevydavaly timto smérem néjaké zévratné
finan¢ni sumy, nebyly to ani 2 % jejich trzeb. A zatieti, dal§i zdsadni véci souvisejici
s vynakladanim financi bylo i to, kam sméfovaly. Z nésledujiciho grafu zietelné uvidime
nedocenény vyznam investic plynoucich do znalosti a vysledkl externiho vyzkumu a vyvoje

(dale jen VaV), tedy stéZejnich bodii, o které by se inovacni proces mél opirat.

! Néarodni inovacni strategie Ceské republiky, str. 1
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Graf ¢. 9: Alokace nakladu na inovacni aktivity v roce 2001

ziskani vnitfni VaVv; design; 2%  yvadéni inovaci
vysledku z 22% na trh; 11%
exter. VaV; 8%

Skoleni; 3%

ziskani jinych
exter. Znalosti;
ziskani stroju a 9%
zatizeni; 45%

Zdroj: Koncepce inovaci pro oblast primyslu a podnikani, str. 5
Aby se zjistily divody toho, pro¢ u nds situace v inovacich neni idedlni, byla
provedena anketa mezi témi, jichZ se to tyka nejvice, tedy mezi samotnymi podnikateli. A jak
oni sami fikaji, nedokonalosti v inovacni struktuie u nas existuji predevsim kvili bariéram,

které zavadéni inovaci brani. Podivejme se tedy nyni na vysledky zminéného prizkumu.

Graf ¢. 10: Vyznamnost bariér pro inovace z pohledu podnikui v letech 1999 — 2001

T
Nadmeérna ekonomicka rizika ] |
|
L

Vysoké inovacni naklady ]

Nedostatek finan¢nich zdrojl ]

Nepruznost podnik. org. struktury

Nedostatek kvalif. pracovnik(
Nedostatek informaci o technologii
Nedostatek informaci o trzich

Nedostatec¢na pruznost norem

Maly zajem zakazniku

0 10 20 30 o, 40 50 60 70

B vysoka Onizka

Zdroj: Koncepce inovact pro oblast priimyslu a podnikani, str. 6
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Jak vidime, za dominantni pfi¢inu byly v 63 % ptipadd oznaceny vysoké inovacni naklady,
v zavesu se pak drzela dalsi prekazka, kterou je vysoké ekonomické riziko (se ziskem 55 %
hlasti). Ekonomické faktory jsou tedy v této oblasti zdsadni!

Z vysledki se nabizeji jasné zavéry. Pokud se totiz s uvedenymi piekdzkami nedokaze
trzni prostiedi vyporadat samo, nabizi se moznost pomoci statem tak, aby se dafilo jednotlivé
negativni faktory odbourat. A to napfiklad rliznymi podplrnymi systémy ¢i jednotlivymi
programy vyplyvajicimi z vladni inovaéni politiky podobné, jak je tomu pravé u diive
uvadénych podpor MSP. Uved’'me si nyni souc¢asnou strukturu inovacéni politiky nasi zem¢ a

body, kde ma k dokonalosti nejdale.

4. 2. Podpora inovacnich aktivit u nas
4. 2. 1. Soucasny stav

Podle mezinarodnich studii patfi mezi nase nejvétsi nedostatky v oblasti inovacniho

podnikani:**

- velmi nizky pocet patentovych prihlasek,

- velmi nizky pocet inovacnich firem a

- maly objem ptedstartovniho, zdrode¢ného financovani (tzv. seed capital), coz reflektuje
malou podporu prvni faze vzniku novych firem.

Za pric¢inu tohoto stavu se oznacuji zejména:

e maly diraz na patenty,

¢ nedostate¢nd péce vyzkumnych a podnikatelskych kruht o ochranu primyslovych prav,

e mald podpora aplikovaného vyzkumu,

e neuspokojiva praxe v oblasti prevodu vysledkil vyzkumil do praxe a

e maly objem venture kapitalu, na ktery se v dalSim textu zamé&fim.

Kwvili neexistenci zdkonného rdmce vymezujiciho pravidla plosné podpory inovaci,
jako je nyné&js$i Narodni inovacni politika, byla podpora inovaci az do roku 2005 realizovana
hlavng diive rozebiranymi programy podpory MSP.* Je viak jasné, Ze pokud takovyto
systém neni "Sity na miru" pravé inovacim, nemuize dostate¢né odpovidat jejich potiebam a
nese s sebou mnohé nedostatky, které je potfeba odbourdvat. A to se zatim u nas tak Uplné
nedafi. Pokusime se proto nyni zorientovat v dne$ni struktufe podpor inovaci Ceské

republiky.

2 Viz. Ndrodni inovacni strategie Ceské republiky
 Dale také napt. programy Sektorového opera¢niho programu Primysl a pak i z rozpo&tu mést a obci.

-33 -



Nastroje k podpote inovaci jsou &lenény na dva typy, tedy piimé a nepiimé.** Zatimco
piima podpora by méla tvoftit jakysi dopliujici podpirny mechanismus v inovacni politice,
hlavnim zdjmem by mélo byt pfedev§im vytvoreni pfiznivych podminek pro inovace néstroji
nepiimymi.

4. 2. 2. Prima podpora

I kdyz by hlavnim zplsobem financovani inovacniho procesu mély byt predevsim
podnikové zdroje, Gcelné je tyto prostiedky doplnit vefejnou podporou, at’ uz ve formeé dotaci,
zvyhodnénych uvérh ¢i bankovnich zaruk. A pravé tady nachazime tzké spojeni s programy
podpory MSP, kdy jako zékladni ramec funguje nam dobie zndmy OPPP. A co se tyc¢e zdroju
financi pro tyto ucely, hlavnimi jsou statni rozpocet a také ERDF. Stru¢né si nyni tyto
podplirné zpisoby inovaci charakterizujme a uved’'me si jednotlivé programy podpory MSP,
dfive jiz zminované, diky nimz se pfima podpora inovaci realizuje.

e Dotace

V ramci OPPP byly ustaveny k podpofe timto smérem programy PROSPERITA a
INOVACE. M¢ly by pomahat pravé malym a stfednim podnikiim v pfistupu k finanéné
nakladnym vysledkiim védy a vyzkumu a také napojeni téchto podniki na védeckovyzkumné
instituce a vysoké Skoly. Témito programy se financuji zejména projekty k vystavbe
védeckotechnickych parkti, podnikatelskych inkubdtorti a center pro transfer technologii.
Navic podporuji také nakup modernich technologii, patenty a know-how.

e Zvyhodnéné uvéry

Jsou vhodné zejména pro financovani investi¢nich projekti na vyvoj inovaci a jejich
uvedeni na trh, pfipadné jako dopliikovy zdroj k dotaénim programtim. Jsou realizovany
programy START a KREDIT poskytovanymi CMZRB. Zvyhodnéné ivéry je mozno &erpat
také diky programu INOVACE, a to k podpote projekt na zavadéni novych technologickych
vyrob nebo na vyvoj inovovanych produkti.

e Zaruky

Jsou realizovany jedinym programem ZARUKA, jenZ je opét v kompetenci CMZRB.
Zaruky za uvéry vyloZen¢ k podpofe inovaci zatim neexistuji. Naskyta se tady proto moznost
rozSifeni jejich realizace takovym zplsobem, aby se vyuzivaly pii zaklddani novych
inovacnich firem. Mohly by fungovat prakticky formou pfedstartovniho ¢i startovniho

kapitalu.*

* Viz. Koncepce inovaci pro oblast priimyslu a podnikdni na obdobi 2005-2008
* Pojmy vice vysvétleny v kapitole 4. 3. 4.
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4. 2. 3. Neprima podpora

Stejné jako u MSP hraje také u inovaci zasadni roli nepiima podpora. Jeji vhodné
ustavend struktura umoZiluje optimalni alokaci investic do VaV a inovaci tak, aby byly
sméfovany predevSim do konkurenceschopnych technologii a sektorii. Diky tomu je pak
mozno rychleji realizovat rozdéleni zdroji mezi rizné technologie a efektivnéji reagovat na
technologické zmény a zmény situace na trhu.

Podivejme se nyni, pro pochopeni souvislosti této podpory s vydaji na VaV, na velice
vyznamnd data. Ve srovnani s vyspélymi zemémi se totiz u nds vydaje na VaV a inovace
pohybuji ve znacné nizSich castkach. A to i u podpory ze soukromych zdroji, tedy téch
zdroji, které by mély dosahovat nejvysSich finan¢nich objemt. I to je pravé dusledkem
neexistence nebo nedostateCné provdzanosti ndstroji nepifimé podpory, které by mély
podnikatele k vydajiim na inovace vést. Celkové vydaje na VaV u nas dosahly za rok 2004
vyse 1,27 % HDP. Z nésledujiciho grafu miizeme vyéist, Ze i v CR nabyvaji nevyssich hodnot

mezi vydaji na VaV vydaje soukromé,*® coz je jisté pozitivni.

Graf ¢. 11: Vydaje na VaV (GERD) v CR podle zdrojii financovéni 2004 (% HDP)*"’

Ostatni narodni
Zahranigi; 0,05% zdroje; 0,02%

Vladni sektor; Podnikatelsky
0,53% sektor ; 0,67%

Zdroj: [online] < http://'www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/9601-05> [2006-05-25]
Situace v inovacich se ale u nas v minulosti dlouhodobé neménila a to ma za pficinu
naSe zaostavani za primérem EU v celkovych vydajich na VaV a inovace. Je dobie, ze

soukromé vydaje na VaV u nas presahuji 50 % celkovych zdroji. PrestoZze by se mélo tohle

%6 Na grafu uvidime pojmem ostatni narodni zdroje, ¢im se rozumi predevsim vyss§i odborné a vysoké skolstvi.
47V mezinarodni terminologii OECD a Eurostatu jsou celkové vydaje na VaV znamy pod zkratkou GERD
(Gross Expanditure on Research and Development (=R&D)), které znaci celkové (hrubé) domaci vydaje na Vav.
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procento do budoucna zvySovat, neni uz potieba pfili§ velkého nartistu. Spise bychom se méli
zamé&fit na celkovy rist vydaji na VaV.*® A k tomu by pravé nastroje neptimé podpory mély
vyznamné piispét. Ukazme si nyni grafem jes$t€¢ zminéné srovnani nasi zemé se zahrani¢im v

celkovych vydajich na VaV.

Graf ¢. 12: Celkové vydaje na VaV (GERD) ve vybranych zemich 2003 (% HDP)
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Zdroj: [online] < http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/9601-05> [2006-05-25]
Vime uz tedy, Ze jsou nastroje ptimé a nepiimé provazany. Uved’'me si nyni jednotlivé

prostiedky nepiimé podpory VaV, jimiz jsou oblast danové politiky, ochrana dusevniho a

* Coz koneckoncti dokladaji i cile Ndrodni inovacni politiky 2005-2010
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pramyslového vlastnictvi a venture kapital, spolu s jejich kratkym popisem. Také ony by nam
mely pomoci stahovat velky naskok zemi, jako jsou Finsko ¢i Izrael, ve vydavani prostredka
na VaV. Prvofadym cilem by ale mélo byt dotahovani se alespoil na primér EU. Mezi
nastroje nepiimé podpory inovaci tedy patfi:

e Daiova politika

Pravé od ni se zdsadné odviji rozvoj konkurenceschopnosti ekonomiky zemé. Jeji
pomoci je mozno vytvorit takové prostiedi, které je ptiznivé pro investice, inovace, rozvoj
podnikl a zaméstnanost. Hlavnimi nastroji danové politiky mohou byt napt.:

- zahrnuti podnikovych ndkladii na VaV nebo inovaci do odpocitatelnych polozek ze
zakladu dané,

- vytvéfeni danove uznatelnych rezerv na rizikovy vyzkum,

- systém odpisti umoznujici rychlou obménu technologie,

- danova stimulace rizikového kapitalu pro VaV,

- danové tlevy na ptijem z prodeje prav dusevniho vlastnictvi atd.

Co se této politiky tyka, je predev$im na naSich zastupcich v Poslanecké snémovné,
aby ptripadné nedokonalosti vyteSili. Mym zdmérem ale neni obsahleji rozebirat danovou
problematiku zemé, proto se této oblasti dale vénovat nebudu, stejné jak jsem tomu ucinil u
podpory MSP.
¢ Ochrana duSevniho a prumyslového vlastnictvi, transfer technologii

Jedna se pravé o ochranu dusevniho vlastnictvi a nésledny transfer technologii, kde
podle mnohych mezinarodnich studii vyrazné zaostavame, a to nejen za primérem Evropské
unie, ale 1 za nov¢ pfistoupiv§imi zemémi, jako je napf. Slovinsko. Je proto potieba
zjednodusit, zrychlit a zlevnit patentové fizeni v zemi. Navic by se mohly programy
PROSPERITA a INOVACE finan¢né podpofit aktivity podnikl a vyzkumnych instituci v této
oblasti. Na oblast dusevniho vlastnictvi by mél déale navazat transfer technologii, diky némuz
jsou vysledky vyzkumu a vyvoje vyuzity v praxi. Timto smérem by mély napomahat rozvoji
informacni a komunikacni technologie, podpora rozvoje sité¢ védeckotechnickych parki a
pfedevsim rozvoj siti center pro transfer technologii.

e Venture (rizikovy a rozvojovy) kapital

K nejvyuzivanéj$im formam nepiimé podpory ve svété bez debat patii pravé venture
kapital. U nas v tomto sméru neni trh jest¢ dostatecné rozvinut. Tomu by $lo jist¢ napomoci
diky vyuziti financi jak ze statniho rozpoctu, tak 1 strukturalnich fondi EU. A pravé zde se

nachdzi prostor pro mé projekce mozné budouci cesty. Pokusim se tak vytvofit strukturu

-37 -



rizikového financovani v zemi tak, aby odpovidala situaci u nas, potfebam podnikatelského

sektoru a také trendiim ve vyspélych svétovych inovacnich ekonomikach.

4. 3. Venture kapital

Venture kapital, neboli rizikovy a rozvojovy kapital, je jednou z moZznych forem
financovani soukromych spole¢nosti.*’ V celosvétovém méFitku patid k hlavnim nastrojim
podpory inova¢niho podnikdni a aplikovaného VaV na komercni bazi. Uplatiuje se prave
tehdy, je-1i obtizné zajistit finance z obvyklych zdrojt, jako jsou tfeba bankovni uvéry, a to 1
pifesto, ze ma firma vypracovan kvalitni podnikatelsky plan. Venture kapital tedy patii mezi
zpiisoby financovani firem soukromym kapitdlem a orientuje se pfedevSsim na high-tech
spole¢nosti s vysokym ristovym potencialem.

Diilezité pro nas rozbor je, ze financovani venture kapitdlem se pouziva velmi ¢asto u
menS$ich firem. Mnohé podnikatelské zdméry by bez néj jen tézko nachazely potiebné
finan¢ni zdroje pro svou realizaci. Proto se tento kapital stdva, spolu s organizacemi jej
zajistujicimi, soucasti schémat podpory malého a stfedniho podnikani statnich a
mezinarodnich instituci.’® Zejména nejrizikovéjsi piedstartovni financovani je v Evropé témek

vyluéné zabezpecovano venture kapitdlovymi spolecnostmi zaklddanymi statem.
4. 3. 1. Historie venture kapitalu

Pfed rozsifenim do ostatniho svéta byl venture kapitalovy zpiisob financovani vyluéné
americkou zalezitosti, proto se nejprve zaméiime na jeho vyvoj pravé v USA. Prvni
opravdova firma tohoto druhu, American Research and Developement, byla zaloZena roku
1946. V pocatcich se ji obdobné spolecnosti snazily, mnohdy ve spolupraci s lidmi
z americkych univerzit ¢i jinych organizaci, podporovat vysoce rizikovymi investicemi firmy,
které se obvykle realizovaly ve vale¢nych technologiich. Kviili smisSenym vysledkiim ale
puvodni venture kapitdlové financovani v poloving sedmdesatych let t¢éméf prestalo existovat.
Koncem sedmdesatych let nastdva opét prilom a startuje novy rozmach venture kapitalu.
V disledku pozd¢jsiho ochabovani zdjmu o financovani zbrojniho primyslu ale znovu
dochazi k utlumu tohoto financovani a pozdéji, koncem let osmdesatych nebo spisSe pocatkem

devadesatych, k jeho opétovnému rozvoji.

¥V dal§im textu budu uZivat pravé pode§téného pojmu venture kapital. Kdyby se nékdo setkal s pojmem
rizikovy kapital, jedna se o tu stejnou véc.

0 Napi. v nejzaostalejsich regionech Spanélska byla znatna &ast prostfedkt k podpofe MSP v 90. letech
shromazdéna prave v takovychto regionalnich spolecnostech, na mezinarodni urovni vyuzival venture kapitalové
spole¢nosti napt. program Evropské komise PHARE.
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4. 3. 2. Hlavni rysy poskytovani

V nékolika bodech si nyni vystihnéme zakladni vlastnosti realizace podpory pomoci
venture kapitalu:
a) Investice se realizuje pfimym vstupem do zékladniho jméni firmy. Investor se tak stava
mensinovym podilnikem.
b) Nejde o jednordzové poskytnuti financnich prostfedkl, ale o dlouholety proces spoluprace
podnikatelského subjektu s venture kapitadlovym investorem. Ten napomdaha vSestrannému
rozvoji firmy, zajiméd se o jeji fizeni a pfinasi s sebou velmi cenné odborné znalosti, jez
mnohdy mivaji pro podnik jesté vétsi vyznam nez samotné finance. Takovéto spojeni muze
Casto vést k nadstandardné vysokému zhodnoceni vlozenych prostiedkii.
c) Investor vydelava pouze tehdy, je-li uspéSny i samotny tvlirce podnikatelského zameéru.
Tehdy mize jeho mensSinovy podil vynést i nékolikanasobné zhodnoceni investice. Naopak
neuspéje-li firma, investor vlozené prostiedky ztréci.
d) A predevsim, pro¢ je tento kapitdl pro podnikatele tak atraktivni? Investofi se totiz pii
poskytovani financi nefidi, na rozdil od bank, riznymi zarukami splaceni vlozenych
prostedkd. Jejich pozornost se soustfedi hlavné na atraktivnost podnikatelského zaméru.

A abychom si situaci venture kapitalu dokreslili jesté vice, podivejme se navic na tii

v souvislosti s nim vyvracené myty. Neni tedy pravdou, Ze:

a) jen zacinajici spoleCnosti dostavaji venture kapitdl. Mnohé spoleCnosti poskytujici jej
poskytujici investuji do firem v riizném stupni ¢innosti.

b) venture kapitdl je investovan jen do high-tech primyslu, protoze spolecnosti jej
poskytujici realizuji své investice i v oblasti dopravy, finan¢nich sluzeb nebo jinych
prumyslovych produkti.

c) se tady vzdy jednd o investice svysokym rizikem. V USA je naptiklad obecné
investovano s vétSim rizikem nez v Evropé, a to pfedev§im proto, Ze se tam vice nez na

evropském kontinentu financuji zac¢inajici podnikatelé.
4. 3. 3. Subjekty venture kapitalového trhu

Mame vice moznosti, podle ¢eho definovat mozné hlavni aktéry trhu venture kapitalu a
v mnoha publikacich se setkame s riznym ¢lenénim. My si nejprve rozdélime investory podle
zpusobu jejich zaloZeni, coz bude jednou ze dvou moznosti, které uvedu pfi jejich odliSovani.
Prakticky to odpovida rozd¢€leni investorii dle toho, jak se dostavaji k finan¢nim prostfedkiim,

které pozd¢ji vyuZzivaji. Jednotlivymi typy tedy jsou:
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1) Soukromé venture kapitialové spolecnosti, které byvaji mnohdy zakladany byvalymi
zkuSenymi zameéstnanci bank, ktefi jsou schopni ziskat, 1 diky svému dosazenému image,
potfebné mnozstvi investi¢nich prostfedkli. Neni vyjimkou, Ze nejprve podpoii podnikatele
svymi kontakty a zkuSenostmi, teprve pak az se snaZzi najit finance pro jeho dalsi podporu.

2) Dalsi formou jsou dcefFinné firmy bank, které vznikaly poté, co si mnohé bankovni
instituce uvédomily vyhody venture kapitalu. Vyhodou navic je, Ze tyto spole¢nosti pak maji
zajistén dostatek financnich prostredkil i potfebnych projekt k budouci ¢innosti.

3) A nakonec jsou tu venture kapitalové spolecnosti zakladané statem, protoze jak jsem
uvadél uz diive, podpora venture kapitdlem se neziidka stdva soucasti podpor malého a
sttedniho podnikéni ze statnich a mezinarodnich instituci.

SpiSe pro zajimavost a osvétleni nékterych pojmi, snimiz se pifi studiu této
problematiky mnohdy setkdvame, si uvedeme jesté druhy zptsob ¢lenéni subjektl operujicich
s venture kapitdlem. Ten podle néj mize byt poskytovan jednotlivymi investory, ktefi tak
ziskavaji podil v urcité firmé. Druhou moznosti jsou vSak i fondy venture kapitalu, které
jednotlivé investory sdruzuji a jejichz podilnici pak vystupuji ve fondech jako spravci. Jako
rozliSovaci znak zde navic miize slouzit i vySe poskytované podpory. Podle tohoto rozdéleni
se venture kapital poskytuje témito subjekty:

1) Business Angels jsou podnikatelé piimo investujici do zédkladniho jméni malych firem.
Vstupuji do spolecnosti nejcastéji na 3-5 let a poté sviij podil odprodavaji. Jedna se o bézny
zpisob financovani zejména v USA.

2) Business Angels Network (BAN), které sdruzujici Business Angels investujici do
stejnych odvétvi primyslu ¢i podnikani. V roce 2002 jich ptsobilo v ramci tehdejsi EU pies
150.

3) Venture kapitalové fondy, diky nimz mohou i jednotlivci nebo rizné firmy investovat
s vysokym ziskem. Jejich hlavnimi investory byvaji napi. dichodové fondy.

4) 1 v tomto rozdéleni pak nalezneme venture kapitalové fondy s ucasti statu, které funguji
obdobné¢ jako ostatni fondy venture kapitalu, ale jsou schopny poskytovat 1 mensi investice.
Podivdme-li se totiZ na situaci malych a stfednich podnikatell, at’” uz zacinajicich nebo 1
s n¢jakou minulosti, zjistime, Ze nevyzaduji investice v pfili§ vysokych ¢astkach. Paradoxné
vSak muze pro podnikatele byt pravé ziskani vysSich financi od investorti tohoto kapitalu
jednodussi, nez kdyby se snazil o nizsi obnos. Poskytnuti pouze malého mnozstvi kapitalu
totiz nebyva atraktivni jak pro investory typu Business Angels, tak casto i pro venture

kapitalové fondy. A pravé tady se nabizi prostor pro ucast statu a vefejnych financi.
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Zakladni aktéry poskytovani tohoto kapitalu jsme si tedy jiz pojmenovali a

charakterizovali. Nyni se podivejme, na koho se ve své ¢innosti zaméiuji.
4. 3. 4. Typy financovani

Jednotlivi investofi se ve své ¢innosti mohou liSit jednak rozsahem podpory c¢i
orientaci na rizna odvétvi, také ale zaméfenim na danou fazi rozvoje firem. Jak uz jsme si
fikali, u venture kapitdlu se nejednd pouze o financovani zacinajicich podnikatela ¢i lidi
s pouhym napadem, investofi totiz podporuji tfeba i1 jiz zab¢hlé firmy. Vzdy ale maji na
paméti jedno, a to ocekavané budouci zhodnoceni vlozenych prostiedkl! Jak se piSe na
strankach jedné z takovychto firem, Arca Capital: ,,Nasim zamérem je najit jedine¢né napady,
které se vyznacuji vysokym ristovym potencidlem, ale kterym chybi potfebné finan¢ni
prostifedky pro jejich realizaci. Zaroven vyhledavdme ty Zivotaschopné podniky, které maji
odborné¢ zpilisobily management s jasnou predstavou o dalSim sméfovani spolecnosti,
podlozenou kvalitnim podnikatelskym planem, ale pro nedostatek financi ji nemohou
realizovat. A dale: ,,Nadstandardni vynosnost vlozenych prostiedki je jednim z predpokladi
pro uskutednéni kazdé nasi investice.“>! Rozd&lme si tedy nyni poskytovani venture kapitalu
pravé podle stddia vyvoje podnikatele, na kterého se investor zamétuje, a uvedené zakladni
typy si popiSme.

Prvnimi tfemi zpasoby, které budeme zminovat, se podporuji za¢inajici nebo mladé
podnikatelské subjekty. Neexistuji zde zadné minulé aspéchy firmy a je tedy jen na daném
investorovi, zda se na zaklad¢ svych zkuSenosti a intuice rozhodne firmu podporovat. Tyto
projekty totiz pro investora piedstavuji nejvetsi rizikovost. Dostate¢néd zruénost mu vSak muize
pomoci mezi adepty podpory objevit a vyzvednout opravdové "hvézdy" budoucich trhi.
Jednotlivymi zptisoby pouziti kapitalu tedy jsou:

1) Predstartovni financovani (seed capital) — financovani vzniku vyrobku, pro ktery teprve
pak vznikne firma, jez jej bude nabizet.

2) Startovni financovani (start-up capital) — pro firmy, které maji pfipraveny produkt,
vedeni a organizacni zabezpeceni prodeje. Dale jiz maji i vymezeny trh, na ktery budou chtit
proniknout.

3) Financovani pocatec¢niho rozvoje (early stage expansion capital) — pro firmy fungujici

méné nez 3 roky, které dosud nedosahly zisku.

>! [online] <http://www.arcacapital.com/venture> [cit. 2006-04-01]
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Existuji viak i dal3i formy, mezi n&2 zatadime naptiklad:*>

4) Rozvojové financovani (expansion capital) — uziti hlavné k zvySeni pracovniho kapitalu
firmy, zavedeni dal$itho vyrobku nebo sluzby, utoku na geograficky vzdélenéjsi trh a na
naklady spojené se ziskanim vétStho mnozstvi dodate¢nych financnich prostiedkd. Jde o
nejcastéjsi druh financovani venture kapitalem v Evropé!

5) Profinancovani dluhti (debt replacement) — investor propléci za podil ve firmé jeji dluhy.
6) Zachranny kapital (rescue capital) — zaméten na udrzovani chodu spolecnosti.

7) Financovani vykupu managementem — napi. management buy-in nebo management buy-
out.

Samotna investice navic mnohdy nespada Cisté¢ pod nékterou z uvedenych moznosti. Jedna se
o jakousi kombinaci typi, tfeba rozvojové financovéani navic Casto vyzaduje profinancovani
dluht.

Kdybychom se chtéli zabyvat podobnosti téchto zptsoba pouziti kapitalu s uvadénou
podporou MSP, bude pro nas dulezité zejména financovani spole¢nosti v poc¢atecnich stadiich
vyvoje. Podivejme se proto blize na financovani pfedstartovni a startovni. Predstartovnim
financovanim se realizuje podpora rannych stadii podnikéni, jde tak napf. o:

- financovani vyvoje prototypu nového vyrobku a jeho patentové ochrany,

- financovani trznich priizkumi na novy produkt ¢i sluzbu,

- financovani pravniho zajisténi vyhodnych dodavatelskych smluv nebo

- financovani zpracovani podnikatelského planu, vybéru manazerského tymu a zalozeni
spole¢nosti az do té doby, nez Ize piejit k financovani startovnimu.

Tyto investice se obvykle pohybuji v rozmezi 200 000 K¢ az 4 mil. K¢. Jedna se o jasné

nejrizikovejsi typ investice a investorovi zpravidla pfinese piipadny zisk az po 7-12 letech. Je

tedy zfejmé, Ze se takto financuji projekty s velmi vysokou ocekdvanou mirou zisku. Pfi

startovnim financovani ziistava riziko nadéle vysoké a zisku je pfi objemech investic mezi 4-

20 mil. K¢ opét dosazeno az po dlouhé dobé, obvykle to neni méné nez 5-10 let. Oba tyto

zpusoby venture kapitdlového financovani jsou velmi dulezit¢é pro podporu inovaci a

podnikani. Na nasem trhu je ale nabizi asi jen 5 % spole¢nosti.

52V riiznych publikacich se viak miizeme setkat, jak uZ to tak obvykle byva, s odlisnym &lenénim a tim padem i
jinymi pojmy. Piikladem budiz vyrazy jako tfeba zménovy kapital (replacement capital) nebo spin-off capital,
diky némuz se realizuji investice do firem vzniklych odstépenim ze spole¢nosti jinych.
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5. Modely venture kapitalového financovani

A konecné se dostdvame k cestdm rozvoje trhu venture kapitalu. Jest€ nedavno jsme se
mohli s jeho fungujicim a rozkvétajicim prostfedim setkat predev§im ve vyspélych zemich,
jako jsou USA ¢i staty zapadni Evropy. V poslednich letech vSak dochazi k jeho rozsifovani i
do zemi, jako jsou Indie, Izrael, Jihoafricka republika ¢i staty vychodni Asie. I dnes si vSak
USA ve venture kapitalu udrzuji dominantni postaveni ve svété. V zemich, které se pro cestu
rozvoje tohoto kapitalu rozhodnou, je vétSinou potieba také pomoci statu a jeho vyznamnych

investic timto smérem.

5. 1. Rozvoj venture kapitalu
5. 1. 1. Podminky implementace

Aby mohly zemé s nedostate¢né rozvinutym prostiedim pro venture kapital tyto
prostfedky prildkat, musely by k tomu nejprve splnit mnohd kritéria. Ukazu proto nyni
zéakladni faktory, které determinuji jeho toky. Ty budou dulezité i pfi analyze prostfedi v nasi
zemi. Stav venture kapitalu v zemi tedy ovliviiuje:

e dostatecné mnozstvi vzdélanych lidi,

e pfistup ke kapitdlovym trhim,

e stabilni ekonomické a politické prostiedi,

e dobfe nastavené regulacni prostedi (nizk4 dail z investic, ...),
e spolecnosti se zdjmem o technologie,

e dostatecné velky domdci trh a

e zkuSeni investofi rizikového kapitalu.

Toto ndm jasné potvrzuji tieba piiklady z drtivé vétSiny rozvijejicich se zemi, kde je
velmi nepravdépodobné, ze by tam venture kapitdl mohl hrat vyznamnou roli. A to protoze
mnohé tyto zem¢:

- nemaji funkcni kapitadlovy trh nebo napojeni na néj,
- nemaji dostatek vysoce kvalifikovanych lidi a
- postradaji stabilni obchodni prostredi, ze kterého maji rizikovi kapitalisté radost.

Zem¢ tak Casto nesplnuji tfi vyznamné podminky pro rozvoj venture kapitidlu a
nemohou jej proto vyuzit pro pozvednuti svych ekonomik. Na druhou stranu, i mezi riznymi
spise "exotickymi" zemémi miizeme najit takové, které témito neduhy netrpi. Rekl bych, Ze to

jsou vyjimky potvrzujici pravidlo a my si uvedeme dvé znich, Izrael a Indii. Izrael byl
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schopen implementovat venture kapital v prubéhu devadesatych let, Indie se do toho dala na
jejich konci. Na piikladu pravé téchto zemi si ukazeme, Ze venture kapitalovy trh lze
nastartovat i tam, kde ani nebyl dokonale zvladnuty ptistup ke kapitdlovym trhiim. I proto by
snad s jeho rozvojem u nas nemél byt piiliSny problém. A mohlo by se tak stat tfeba za

pomoci zminénych intervenci vlady, coz se nakonec osvédcilo i u Izraele a Indie.
5. 1. 2. Inspirace v ciziné

S rozSifovanim pulsobnosti venture kapitadlu v poslednich letech do uplné¢ novych
oblasti svéta nebo tieba i do evropskych zemi ukazu nejobvyklejii cesty jeho prosazovani.”®
To by nam pak mélo pomoci v Givahach o modelu, ktery by se mohl pouZit u nas.>* V této
praci nebudu zvazovat zavedeni n¢jaké prevratné ekonomické novinky, jako byla tieba nase
kupoénova privatizace v 90. letech, pokusim se spiSe o zasazeni ve svété uspésného modelu do
nasich podminek.

Nejprve se zaméfim na ukazku nékolika modelt, které nam ozifejmi, jak se v ciziné
realizovala podpora venture kapitdlového trhu stitem. Uvidime tak, ze neni pouze jedina
spravna cesta podporujici dynamiku informac¢nich a jinych technologii, které vedou
k zdravému rozvoji ekonomiky. VIady tedy maji moznost politické volby, kterou je ale
potieba napasovat na vlastni historii zemé, instituce i kulturu.

Dale si na prikladu dvou zemi, Spojenych statii a Finska, znazornime nejzakladnéjsi
modely venture kapitalového financovani. Jde opravdu o staty k tomuto nanejvys opravnéné.
Svétovym ekonomickym férem byly totiz vyhlaSeny za dvé nejvice konkurenceschopné
ekonomiky svéta v roce 2003. A pfitom by mohly stat na opacnych koncich pomysiné skaly,
co se pristupu statu k rozvoji venture kapitalu tyka. Uvidime, Ze:

1) na jedné stran¢ zde méame model praktikovany ve Spojenych statech, model se znacné
rezortnim a decentralizovanym pfistupem, se silné konkurencnim prostiedim a tradici inovaci,
2) na strané druhé je pak model realizovany ve Finsku, ktery se vyznacuje spiSe statné

centralistickymi rysy.”

> Ktomu mi poslouzi zejména Castells (2004): The Network Society: A Cross Cultural Perspective a
internetové stranky agentury Sitra.

> Jak uz jsem fekl, rizikovy kapital v Ceské republice sice je, ne ale ve viech moznych formach. Jeho zavedenim
zde rozumime rozsifeni i do forem podporujicich za¢inajici podnikatele.

> Krom t&chto dvou piikladi ale mizeme vidét, Ze jsou zde i jiné isp&iné cesty. Tou je napiiklad model ve
Svédsku, ktery by se na nasi stupnici statni aktivity nachazel nékde uprostied mezi dvéma piedeslymi piipady.
Svédsko, zemé okupuijici ¢elni piicky ve svété v investicich do vyzkumu a vyvoje, zvolilo cestu kompromisu a
spoluprace.
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5. 2. Silicon Valley model

Uvadime-li tedy modely rozvoje venture kapitalu ve svété, nemiizeme zacit jinak nez
tim viibec nejzndméjsim, ktery je zaroven viibec prvotnim prukopnikem tohoto kapitalu. Byl
realizovan v USA a zobecnél pro néj ndzev "the Silicon Valley model", jenz se vzil podle
nazvu oblasti Silicon Valley, ktera se nachazi v blizkosti San Francisca.’® Pravé tam doglo
k vyznamnému prilomu v dé&jindch financovani podnikatelskych projektd. Oblast se pak stala
nejvice dynamickou na svéte, co se tyce rozvoje technologickych inovaci a vzniku novych
podnikatelskych subjekti. Od pozdnich padesatych let bylo Silicon Valley mistem nastupu
informacnich technologii, dale jsou stouto oblasti spojovany naptiklad vyvoj
mikroelektroniky, osobnich pocitact, vyzkum DNA a rozvoj internetu. V poslednich letech se
zde rozvijely 1 nanotechnologie, genetické inzenyrstvi ¢i biotechnologie.

Model je krom pravé zndmé oblasti charakteristicky také pro jiné ¢asti USA, proto je
pojem Silicon Valley prakticky synonymem pro inovacni model, ktery vede k ekonomické
produktivité, napojeni spolecnosti do riznych siti a dokonce zménam celé kultury Spojenych
stati. Rozvoj tam byl zalozen na, dalo by se fici, nespoutaném kapitalismu. I dal$i mista
rozvoje podnikani a inovaci se v nové znalostni ekonomice USA nechaly inspirovat pravé
ptikladem Silicon Valley. A spiSe neZ inspirovaly by se mélo fici, Ze tento model byl

kopirovan po celych Spojenych statech.
5. 2. 1. Pocatky Silicon Valley & venture kapitalu

Reknéme si nyni néco k historii Silicon Valley, protoZe ta je spjata se samotnymi
pocatky venture kapitdlového financovani. Start tohoto fenoménu je spojen se vznikem
Hewlett-Packard v roce 1938. Muzeme zde najit velmi uzkou souvislost se Stanfordskou
univerzitou, protoze jeji dva studenti, William Hewlett a David Packard, byli pii zalozeni
zminéné spolecnosti finanéné podpotfeni svym profesorem Frederickem Termanem. Ten
v roce 1951 k dalsi podpote takovychto lidi s podnikatelskym ndpadem zaloZil i Stanfordsky
pramyslovy park, kde se technologické spolecnosti setkavaly jednak se sobé podobnymi a
také se zastupci univerzity.” Mgla-li n&jaka spole¢nost dostate¢ny potencial jako
technologicky inovator, pravé tady mohla byt podpotena.

V roce 1956 Terman podpofil také Williama Shockleyho, vynalezce tranzistoru. Z jeho

spole¢nosti se pozdéji, pod vidinou moznosti uziti kfemiku pii integraci tranzistort, oddélila

%6 Silicon Valley = v prekladu "Kiemikové udoli"

°7 Védeckotechnicky park je fyzicky prostor fizeny specializovanym tymem, ktery poskytuje nadstandardni
sluzby a jehoz hlavnim cilem je zvysit konkurenceschopnost daného regionu. Slouzi k vytvareni podminek pro
dynamicky rozvoj inovaci, transferu technologii a vznik novych firem.
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skupina techniku, ktefi si zalozili svou vlastni spolecnost, Fairchild Semiconductors. A to za
podpory venture kapitalu z rukou Artura Rocka, ¢imz byl tento zpisob financovani v Silicon
Valley odstartovan. Lidé z Fairchild se pozdé¢ji podileli i na vzniku dalSich podobnych
spoleCnosti, jako jsou tfeba Intel ¢i jiné velké americké organizace operujici na trhu
polovodicovych soucastek. Pod vidinou uspéchu Rocka se navic podileli také na vzniku
dalSich velkych venture kapitalovych firem v Silicon Valley. Tamni spole¢nosti poskytujici
tento kapital tak byly mnohdy zaklddany zaméstnanci z priimyslovych podnikt, ktefi jiz méli
potiebné znalosti inovacnich procesu.

Proces investovani do inovaci zacal nabirat na obratkach. Postupné v Silicon Valley
vznikaly ndm dnes velmi zndmé spolecnosti, jmenujme si napiiklad Intel, Apple Computer,
Yahoo! a dalsi. Diky tomu se oblast stala vedoucim mistem na svété v informacnich a jinych

vyspélych technologiich.
5. 2. 2. Role statu v Silicon Valley aneb vojenské zakazky

Pii dostate¢ném poctu adekvatné vzdélanych lidi v oblasti bylo potieba specialniho
kapitalu, ktery je schopen podstoupit znacné riziko pii vidin€ pozdéjSiho velkého zisku. Aby
tedy byli investofi ochotni podporovat jednotlivé podnikatelské zaméry, musi byt tyto
projekty schopny pfinaset v budoucnu zisky. A to i diky tomu, ze by mély zajistén dostatecny
odbyt. Pravé tady se pak v mnohych zemich realizuje stat, aby napomohl k piekonani
takovychto nejistot ze strany investort. Piestoze je tedy Silicon Valley zndm jako vyrazné
obchodné zaloZeny model informacni spole¢nosti, nelze ptehlédnout roli statu ani zde.

Mluvim tu o tom, pro¢ viibec byla moznost, aby pravé zde doslo k takovému prilomu
a rozsahu této podpory podnikateli. Subjektem, ktery na tom ma vyznamny podil, byla
americkd armada a ministerstvo obrany. PoCatky sahaji do padesatych a Sedesatych let, kdy
americka vlady v soutéZeni se Sovétskym svazem mohutné financovala technologicky rozvoj.
TakZe i hlavni trh pro jiz zminény Fairchild byl vojensky, ktery zrovna prochézel procesem
digitalizace. I v Sedesatych letech pak zlstala armada majoritnim odbératelem tieba pro
prumysl integrovanych elektrickych obvodu. Piispéni statu k projektim vyzkumu a vyvoje
meélo a ma svou vyznamnou roli, a to 1 diky finanéni podpote. Nejednalo se ale o pfimou
statni podporu venture kapitalu. Ve srovnani s Finskem tady chybi specializovana agentura,
v niz by se soustiedovaly prostiedky a ktera by byla vyhrazena pfimo na podporu trhu
venture kapitalu. Vidime, ze jeho rozvoj je vétSinou veden vyhradné formou soukromych

investic.
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Diky armade¢ tak byl zajistén odbyt novych technologickych prostredkii. K zabezpeceni
trhu pro high-tech priimysl armada navic pfimo podporovala i univerzitni vyzkum a vyvoj.
Ministerstvo vnitra dokonce k této financni podpote zfidilo v roce 1958 specidlni agenturu
ARPA (the Advanced Research Projects Agency). Ta alespon c¢éastetné financovala
technologické inovace. Podivame-li se na nejvyznamnéjsi spolecnosti Silicon Valley, jako
jsou Hewlett-Packard, Intel, Cisto Systéme, Solectron ¢i Sun Microsystems, v projektech
vSech téchto subjekti méla ARPA svou finanéni Gi€ast. Navic také vyznamné spolupracovala i
s univerzitami, zejména Stanfordskou a Berkeley. Piestoze tedy spole¢nost nebyla urcena
k podpote venture kapitdlového trhu, mizeme i zde vysledovat, diky této spoluucasti, urcitou
analogii s modely ve Finsku ¢i Izraeli, jak koneckonct pozdéji uvidime.

Tento model byl od sedmdesatych let vétSinou podporovan soukromymi financemi,
ptesto zde vidime vyznamny zéasah statu. Jeho vliv ani na pocatku jednadvacatého stoleti stale
jesté zcela nevymizel. Prispéni vefejného sektoru soukromému vyzkumu a vyvoji bylo na
konci dvacatého stoleti dokonce vétsi nez ve Finsku. I zde tedy méla vlada dulezitou roli ve
financovani technologickych inovaci. Spojeni znalosti, vysoce odbornych lidi a kapitalu,
pivodné z rukou statu na vale¢né ucely a pak venture kapitalu, ucinilo ze Silicon Valley

vyznamnou a svétove proslulou oblast.
5. 2. 3. Podnikatelské prostredi

Silicon Valley odd€luje od ostatnich modell silna podnikatelska kultura, tolik typicka
pravé pro USA. Prestoze vidime, Ze tamnim tahounem ekonomiky jsou velké spolecnosti,
podstatou jejiho rozkvétu jsou i nové zacinajici podniky a jejich rychly rozvoj. Zatimco
hlavnim objektem zajmi v mnoha zemich byly jiz davno zab&hlé spolecnosti, pravé tato
oblast jako prvni napoméhala t€ém malym a zacinajicim, aby se mezi takovéto vyspélé mohly
zaClenit. Piikladem budiz Intel, Apple ¢i Yahoo!. Silicon Valley je tedy zalozeno na silné
podptrné strukture pro nové podnikatele. Propracovana sit’ spolecnosti zde zajistuje, ze se
n¢které zamétuji na inovace, jiné na jejich kapitalovou podporu. Navic jednu z kli¢ovych roli
v inovacich zde sehraly v Silicon Valley dvé vyznamné univerzity, Stanford a Berkeley. Praveé
univerzity se zde vyznacuji velmi Uzkym a vielym vztahem s podnikateli. Je tak zajiStén i
informacni tok o novych technologiich a jejich snadngjsi aplikace v praxi. A pravé tyto

skute¢nosti jsou hodny nasledovani i v ostatnich zemich.
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5. 3. Modely statem vedeného rozvoje

Nyni si ukdazeme zavadéni venture kapitdlu v Izraeli a Indii, abychom pochopili
obecnéjsi rysy jeho pocatkil za ucasti statu. Nasledné prejdeme k modelu finskému, u kterého
si rozebereme vSechny potfebné souvislosti a ktery ndm navic pozd¢ji poslouzi jako Sablona
pro implementaci venture kapitalu i v Ceské republice.

V Izraeli vlada roku 1993 ustavila spolecnost venture kapitdlu Yozma, jakozto
katalyzator pro jeho vznikajici prostfedi. S pivodnim rozpoctem asi 100 mil. USD
investovala do mistnich spole¢nosti a i lakala zahrani¢ni kapital z Evropy a Spojenych stati.
Jde o jasny ptiklad staitem vedeného vzniku fungujiciho venture kapitdlového trhu, kdy se do
par let, i v disledku ¢innosti Yozmy, mnohondsobné navysily finance ptisobici v této oblasti.
Yozma, jakozto velmi uspé€Snd spoleCnost, byla pak v roce 1997 proddna do soukromych
rukou, coz ale spiSe souviselo s celkovym stavem v tehdejSim Izraeli a politikou Netanyahua.
Podivejme se nyni na tabulku, kterd zaznamenava vysi investovaného kapitalu dle jeho zdrojt

v jednotlivych letech.

Tabulka ¢. 4: Technologické venture kapitalové fondy v Izraeli 1991 az 1997 (mil. USD)

Technology

g;g;;;;e 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Funds
Yozma
Funds
Private
Funds
Public &
other 9 88 22 0 0 0 0
Funds

Total 58 117 220 126 79 287 578

- - 149 40 15 20 5

49 29 49 86 64 267 573

Zdroj: Human Development Report Office (2000): Venture capital
Jak vidime, po prvnich par letech vyraznéjsi snahy vlady o podporu venture kapitalu v zemi
se podafilo, a to 1 diky plisobeni Yozmy na mistnim trhu, dosdhnout jeho vyrazného navyseni,
predevsim piilakanim soukromych investort.

Zamysleme se nyni vice nad vySe uvedenou tabulkou. Vidime zde mohutny nartst
soukromych zdrojii venture kapitalu. Jak jsem uvedl jiz u celkového shrnuti podpory VaV a
inovaci v zemi,”® pravé privatni zdroje by mély byt u inovaci témi hlavnimi. Pozd&ji si u
finského modelu rozebereme i urcité pfimé schéma ¢innosti obdobné statni agentury, jakou je

Yozma. Nyni ale za zékladni tvrzeni oznacCime to, Ze takovato instituce celkové napomaha

¥V kapitole 4. 2. 2.
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prekonéavani obav soukromych investort z rizikovych projektd. To je hlavni pficinou ristu
soukromych zdroju. Privatni investofi totiz mnohdy:
e nemaji potfebné mnozstvi prostiedkli pro podporu daného projektu nebo
e maji obavy z pfilisného rizika.
Operuje-li ale na trhu statni agentura, jako je pravé Yozma, napomaha k prekonavani téchto
dvou zakladnich bariér pro vstup soukromych venture kapitalovych spolecnosti.
A nyni si ukdzeme, jak toho takova instituce dosahuje. Uvedu zde, podle mého nazoru,
tf1 hlavni prostfedky rozvoje venture kapitalového trhu v zemi statni agenturou, jimiz jsou:
e organizace setkdni investorti s autory moznych cilovych projekta,
e pomoc soukromym subjektiim pii vyhodnocovani projektii a
e tzv. joint venture, kdy jde o spolufinancovani privatnich investic statni agenturou.
Na piikladu Finska pozdéji vice ukdzu, jak jsou prvni dva body prakticky zajisStovany
agenturou Sitra.”” Jedna se o prostiedky, které napomahaji hlavné snizovéni rizik soukromych
investorl tim, ze jim pomahaji ziskavat informace o projektech, do kterych by mohly byt
piipadné sméfovany financni toky. My se ale nyni vice podivdme na zminény joint venture.
Ten také ptispiva ke snizovani rizik investord, protoze pii spole¢né finan¢ni ti€asti mohou lidé
ze statni agentury do takovéhoto projektu pfinést dal§i velmi uzite¢né znalosti a dovednosti.
Navic v tomto piipadé nelezi cela financni zat¢z investice na soukromém subjektu. Investor
tak mize byt na trhu aktivni, 1 kdyZ disponuje menSimi prostfedky, nez by byly potieba pro
uplné zajisténi projektu z privatnich zdroji. Pocet investujicich soukromych subjektti by mélo
zvysit 1 to, ze jsou diky joint venture omezeny jejich mozné financni ztraty v ptipadé
neuspdchu, &ast ztrat by totiz byla samoziejmé nesena statni agenturou.”’ Zde vyse zminéné
pak ma za nésledek pravé nartist soukromych venture kapitdlovych investic, jak je tomu
ukézano v tabulce ¢. 4. A obdobny vyvoj ristu soukromych zdroji vykazuji krom Izraele 1
ostatni zemé¢, které zvolily podobnou cestu. Jak uvidime u Finska, ani tam tomu neni jinak.
Cesta Izraele proto vypada skute¢n¢ lakaveé a neni vilbec ndhodou, ze byla ve svéte
pusobeni venture kapitdlu na malé a stfedni podnikatele zabyvali jiz od sedmdesatych let.

Ptesto se ale da fict, Ze zde venture kapital "opravdu neexistoval" az do roku 1998, kdy prvné

% Kapitola 5. 5. 4.

8 Potiebu téchto prostiedkii nakonec dokladaji i piipady z praxe. Nedavno jsem &etl o vyvinuti nového
biotechnologického produktu. Kdyz ale pro n¢j byly hledany finance, aby mohl byt uveden na trh a vyrabén,
nenasel se soukromy investor. Vynalezci byli pokazdé odmitnuti, a to proto, Ze investordm se zdal projekt prilis
riskantni. Neradi totiz vkladaji své finance do novych vyrobku. Je tieba si navic fici, Ze tento pfipad uréité neni
ojedinély. Kdyby ale u nas existovala obdobna statni agentura, jako je Yozma v Izraeli, mohla by pomoci svych
prostiedkd napomoci tomu, aby se pfist¢ odmitnuti podobného vynalezu nekonalo.
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ptekrocil hranici 100 mil. USD. Zamérem Indi bylo pfedevsim ptilakat tento kapital z ciziny,
k ¢emuz byly zaklddany mnoh¢ venture kapitalové fondy. K stimulaci kapitalu v zemi pak byl
ustaven vladou také hlavni fond, National Venture Capital Fund for the Software and IT
Industry (NFSIT). Prakticky se i zde jedna o ur¢itou obdobu modelu v Izraeli.

Na prikladt tfeba praveé téchto dvou zemi vidime, ze i vladni ¢initelé mohou napomoci
rozvoji venture kapitalu v zemi. V Izraeli i1 Indii byli schopni vytvofit jeho dobfe fungujici
prostiedi, které dale vede k rostoucimu mnozstvi investovaného kapitalu a posilovani zejména
high-tech primyslu. Méjme ale na paméti, Ze stejnou mérou zélezi nejen na financich, ale i na

schopnostech a zkusenostech jak na strané investord, tak i podnikatelti.

5. 4. Finsky model

Podivejme se nyni na dalSi inspiraci pro ¢eskou verzi rozvoje venture kapitalu. A
feknu to jiz ted’, Ze to bude inspirace zédkladni pro mé Gvahy. Je ji model ve Finsku! Ja osobné
ho povazuji, také z ditvodu blizkych podminek v nasi zemi a ve Finsku, za nejlepsi podklad
pro realizaci podpory rozvoje venture kapitalu u nas. A navic, kdo jiny by mohl byt lepSim
piikladem nez zemé, jejiz ekonomika byla v roce 2003 vyhlaSena Svétovym ekonomickym
forem za nejvice konkurenceschopnou na svété. K tomu vyznamné ptispél také venture
kapital. Napomohl transformaci Finska z pozice relativné chudé zemé, kde hlavni roli hraly
zemédéElstvi a lesnictvi a primarni sektor zaméstnaval padesat procent populace, do jedné

z nejrozvinutéjSich informacnich ekonomik svéta na prelomu tisicileti.
5. 4. 1. Podpora inovaci statem

Ve Finsku byly zfizeny dvé vefejné agentury, které pievzaly zodpovédnost za
financovani inovaci. Prvni z nich je Tekes (the National Technology Agency), ktera financuje
nov¢ projekty vyzkumu a vyvoje. Druhou je Sitra, kterd zajiSt'uje rozvoj venture kapitalového
trhu v zemi a plni funkci jakéhosi "vefejného podnikatele". Navzajem pak spolu udrzuji velmi
tésné vztahy, dokonce to vypada tak, ze dohromady s asi 260 zaméstnanci mnohdy funguji
jako navzajem propojené a dopliiujici se spolecnosti. Navic udrzuji blizké vztahy i s fadou
dalsich instituci a vytvareji tak dobfe organizovanou strukturu podpory podnikateld, ktera

pokryva obsahle potieby jednotlivych podnikatelskych projekti.’’

5. 4. 2. Struktura podpory venture kapitalu

1 Mezi které miizeme zafadit tieba priklad nejtypict&jsi, a to podporu rozvoje spoleénosti Nokia, ktera se pravé
diky pomoci statu mohla pustit do dlouhodob¢ inovacénich projekti.
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Pokusime se nyni celkové charakterizovat finskou strukturu podpory venture kapitalu,
vcetné napojeni jednotlivych podplrnych instituci, a jeji dopady jak na samotny kapital, tak 1
na malé a stfedni podnikatele, kteti stale zlistdvaji objektem naseho z&jmu.

Model budeme popisovat z pohledu jeho ustfedniho prvku, kterym je Sitra (Finnish
National Fund for Research and Development). Pravé ona dala ve své zemi hlavni podnét pro
formovani prosttedi venture kapitalu, které az do pocatku devadesatych let nebylo pfili§
vyvinuto. Se zahdjenim ¢innosti Sitry €ital finsky vefejny sektor ve spojeni s timto kapitalem
zdroje financovani pro zacinajici podnikatelské subjekty ve vysi 50 az 80 %. Postupné byl ale
trh tak rozvinut, ze dnes uz je veden, s podilem pies 80 % celkovych investic, dominantné
soukromym sektorem. Vidime, Ze se zde opakuje trend uvadény uz u Izraele a jeho podpory
venture kapitalu Yozmou.

Zame¢time se nyni jednak na samotné fungovani Sitry a také na jeji zaclenéni do celého
systému financovani venture kapitdlem v zemi, jehoz dalS§imi soucastmi jsou Finnvera,
Finnish Industry Investment Ltd., ale tfeba také i urady prace. Podivejme se nejprve na ty
instituce, které si pfili§ podrobné rozebirat nebudeme. Jejich uvedeni ndm pouze pomuiize
dokreslit tamni situaci. A jsou to zaroven takova zafizeni, jejichZ obdoba uz funguje, nebo by
méla jit zavést 1 v nasi zemi.

e Prvni znich je Finnvera, specializovana finan¢ni spolecnost ¢astecné vlastnéna statem.
Podnécuje vyvoz pomoci poskytovani statnich zaruk za exportni Gvéry a podporuje i ¢innost
domacich MSP. A to diky rizikovému financovani nebo zarukam, i kdyz by jejich zajistovani
jiné poskytovatele téchto podpor neuspokojilo. Spolupracuje s bankami a jinymi finan¢nimi
institucemi ve snaze ucelit trh k podpote podnikani.

¢ Finnish Industry Investment Ltd, zaloZend v roce 1995, je vladou vlastnénd investicni
spole¢nost, ktera je spravovana finskym MPO. Snazi se o podporu spravného fungovani trhu
venture kapitalu, odstrafiovani obav investori z poskytovani prosttedkt a dalsi podnécovani
investic do venture kapitalu.

e Do tohoto systtmu se nam piipletly, jak uz jsem zminoval, také¢ arady prace. Ty
pomahaji dotacemi nezaméstnanym, ktefi chtéji zacit sami podnikat. Podpora je tak zamétena
na ochranu zacinajiciho podnikatele, neZ se mu podaii stabilizovat vlastni byznys. Jednim

z kritérii je tady alesponl néjaka jiz ziskana zkuSenost s podnikanim.
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5. 5. Sitra
5. 5. 1. Zakladni informace

Nejvetsi instituci v souvislosti s venture kapitalem je Sitra, nezavislé vefejné zatizeni
pod dohledem parlamentu, jehoz povinnosti jsou stanoveny legislativou zemé&. My se na tuto
instituci zaméfime daleko podrobnégji nez na ty diive zminéné. Jeji tlohu totiz povazuji za
klicovou. Zamérem cinnosti Sitry bylo a je pfispét k podnécovani znalostni a pokrokové
ekonomiky ve Finsku. Snazi se podporovat staly a vyvazeny rozvoj ekonomiky, jeji kvalitni a
dostate¢n¢ veliky rlst a mezindrodni konkurenceschopnost, pficemz tzce spolupracuje jak
s vefejnym, tak i soukromym sektorem.

Byla zalozena v roce 1967 ve spojeni s Bank of Finland a v Sedesatych letech se brzy
stala hlavnim zdrojem vefejného financovani vyzkumu a vyvoje ve Finsku. Pod spravu
parlamentu byla pfevedena v roce 1991 a pravé tehdy doslo k hlavnim zménam v jeji ¢innosti.
Byla transformovana na nezavislou vefejnou organizaci pod dohledem parlamentu a byla také
stanovena nova strategie jeji ¢innosti. Zaméftila se na venture kapital, vyzkum a vzd€lani a
investice na pomoc podnikateliim v po¢ate¢nim stadiu existence.

Co se zdroju financi pro jeji ¢innost tyce, jsou ziskavany hlavné ze statnich dotaci a
vynost vlastnich investic. V roce 2004 C¢italo investicni portfolio Sitry piiblizné 90
podnikatelskych subjektii s celkovou dosazenou vysi investic okolo 150 mil. EUR. Musime
ale brat v ivahu, Ze Sitra uz je mnoho let zab&hnutou instituci. Proto by pro pocatecni rozvoj
podobné organizace sta¢ilo i méné financi a ona by si pozdé&ji na svou ¢innost dal$i mohla
vydélat.

Z rozboru nasi mozné cesty uvidime, Ze ustaveni obdoby Sitry by urcité nebylo
Spatnym krokem. S po¢tem okolo devadesati zaméstnanct nejde o pfili§ rozsahlou instituci.
Z toho plyne, Ze kdybychom chtéli vytvofit podobnou organizaci i u nds, nemuselo by se
jednat o vznik Upln¢€ nové. Ziejmé by stacilo pfifadit néjaké jiz zab&hlé instituci, ktera by
m¢éla dostatecné zkuseny tym zaméstnanctli, nové povinnosti.

5. 5. 2. Partneri

U kazdé podobné instituce je dulezité jak jeji misto v domacim systému, tak 1
spoluprace s podobnymi organizacemi v zahrani¢i. Sitra se pii své ¢innosti miZe opfit o
Sirokou sit’ domacich i zahrani¢nich partnerti. Je ¢lenem Finské asociace rizikového kapitalu
(FVCA), ale také EVCA (the European Private Equity and Venture Capital Association).

Pristup k Siroké siti mezinarodnich fondi venture kapitalu pak pfinesl fadu informaci o
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finskych pftilezitostech ve svété. A navic i fadu kontaktdi, diky nimz jsou pracovnici Sitry
schopni 1épe odhadnout trendy v novych technologiich a zvySit moznosti finskych
podnikatelskych subjektli ohledné pfistupu k mezindrodnim trhiim a financim. Mezi hlavni
partnery Sitry na finské scéné, ktefi s ni vice ¢i méné uzce spolupracuji, miizeme, krom tii
diive zminovanych subjektt, pfifadit také riiznd ministerstva a odvétvi prumyslu, dale Tekes,
the Academy of Finland, the Technical Research Centre of Finland (VTT) a Finpro.

VSechny tyto subjekty Sitfe napomaéhaji pifi jeji Cinnosti, investovani do firem
podporujicich nové technologie a fondl venture kapitdlu doma i v zahrani¢i. Viceméné
rovnomérné tak rozdéluje prostfedky mezi zacinajici firmy a vice nez desitku regionalnich
fondl, které pak podporuji jak zacinajici firmy, tak i1 ty jiz zab&hnuté. Zakladnimi
programovymi oblastmi Sitry jsou zdravotnictvi, potraviny a vyZiva a ochrana Zivotniho

prostiedi.
5. 5. 3. Vnitini struktura

Pokud bychom chtéli ustavit instituci podobnou Sitfe my, kromé jejiho zaclenéni do
celostatniho systému, ve kterém by méla hrat velmi dulezitou roli, bude dilezita i samotna
vnitini struktura této organizace. Bylo by totiz potfeba zaméfit se jednak na jeji spolupréci
s riznymi institucemi, také ale na samotné vnitini vazby tak, aby mél kazdy pfesn¢ dané
povinnosti a instituce by pak diky tomu dokéazala fungovat maximalné efektivné. Podivame se
proto kratce i1 na strukturu fizeni Sitry, jejimiz hlavnimi subjekty jsou dozor¢i rada,
predstavenstvo a prezident. Déle se zamétime 1 na charakteristiku jejiho tymu zaméstnanct.

Dozor¢i rada se sklada z €lenid parlamentu v dozorc¢i radé Bank of Finland a snaZzi se
rozhodovat o zdakladnich principech c¢innosti Sitry. Predstavenstvo pfipravuje témata
k rozhodovani dozor¢i radé a ma tak vlastné funkci generalniho fizeni fondu. Jeho ¢leny jsou
mimo jiné i zastupci ministerstva financi, Skolstvi a také primyslu a obchodu. Lidé zde
pusobici by méli mit odborné znalosti a zkuSenosti z obchodu a penéZznictvi. A prezident, ten
ve spolupréci s predstavenstvem a spravni radou funguje jako feditelstvi celé instituce. Navic
ucty Sitry a jeji fizeni jsou kontrolovany auditory dosazenymi parlamentem.

Co se tyce zaméstnancii, celkovy pocet zhruba devadesati lidi ma zkuSenosti z riznych
oblasti ekonomiky. Vétsina se svou praci podili na realizaci jednotlivych programt rozvoje
venture kapitalu. Zaméstnanci maji rizné stupné vzdélani v riznych oborech, 70 % dosahlo
vysokoskolského vzdélani, nejbéznéjsi je ekonomické a technické. Je to veelku logické, takto
vyskoleni lidé se mohou pii praci dobfe dopliiovat v ndzorech na potieby trhu 1 jednotlivych

projektti. Pracovnici s technickych vzdélanim dokézi dobie odhadnout budouci UspéSnost
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projektu pravé diky technologickym parametrim, ekonomové naopak mohou zkoumat
finan¢ni dusledky investic. Celkovym znakem zaméstnancu Sitry je navic rtiznorodéa pracovni
zkuSenost ve vetejném i soukromém sektoru.
5. 5. 4. Cinnost Sitry

A nyni mlizeme rozebrat samotnou c¢innost této instituce. Co nds, i kvuli situaci
v Ceské republice, nejvice zajima, je predstartovni financovani ze soukromych zdroji. To se
realizuje pomoci tii nastrojii pomahajicich lidem s dobrym obchodnim napadem nalézt zdroje
venture kapitalu. Jsou jimi LIKSA, INTRO a DIILI. My si nyni struéné fekneme, o co se
jedna, abychom vice pochopili, jak v tomto sméru Sitra, jakozto svétoveé uznavana organizace,
funguje. Jde vlastné€ o podrobnéjsi rozpracovani prvnich dvou boda uvedenych u rozvoje trhu
venture kapitalu v Izraeli. ©
e LIKSA je zajiStovéana spolecné Sitrou a Tekes a je uZivana k ziskavani informaci a sluzeb
tykajicich se komercializace technologickych projekti z domova i zahrani¢i. Diky tomu pak
mohou mit potencialni investoti daleko lepsi piehled a vice informaci pro své rozhodovani.
e INTRO bychom mohli charakterizovat jako néjaké trzisté, kde jsou novi podnikatelé
predstavovani investorim jako mozné investi¢ni cile. Pozadavkem na podnikatele jsou tady
jen piesveédCivy obchodni plan a vyvdzeny management. Prvotni snahou je nalézt privatniho
investora, ale neni vyloucena ani spoluucast Sitry spole¢nou investici (tedy joint venture).
Investofi pfindseji nejen kapital, ale 1 zkuSenosti dulezité pro rozjezd podnikéni.
e A DIILI, to je pak jakousi cestou k tomu trziSti, pomdha podnikateli nalézt zkuSené

obchodniky, kteti budou ochotni sdilet s nim riziko.

5. 6. Venture kapitél a Ceska republika

Jednim ze soucasnych legislativnich ukolu je uvést do zivota klicovy nastroj inovaci,

tedy venture kapital.®

NaSe soucasna nedobra situace v této oblasti spo¢iva piedevs§im
v malém zdjmu statu a také nedostatecné nabidce perspektivnich témat. Budu uvazovat, jaky
model rozvoje tohoto kapitalu by mohl byt optimalni v naSich podminkéch a podivam se, ¢im
ze zahrani¢i bychom se mohli nechat inspirovat. Uvedu také, které prvky cizich struktur
rozvoje venture kapitalu by byly vhodné k prevzeti. Ukazi, jak by pak toto Slo napasovat na
dnesni podporu MSP u nds a na instituce zajiStujici jeji realizaci. Jak jsem jiz ftekl,
v poslednich letech totiz u nés byla podpora inovaci realizovana ptedevs§im programy podpory

MSP, i kdyz k tomuto nebyly pfimo urceny a postaveny. Dnes zde ale mame Siroky prostor

62y kapitole 5. 3. 5
8 Viz. Ndrodni inovacni strategie Ceské republiky
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pro to, aby se odstranily nedostatky a vyvoj v oblasti venture kapitalu Sel tim spravnym
smérem.

Za vzor si budu brat pfedevsim Finsko a jeho model, jakozZto typickou ukazku statem
vedeného systému rozvoje venture kapitalu v zemi. Pokusim se namodelovat nasi strukturu
hlavnich instituci k podpofe inovaci formou tohoto kapitalu a jeji hlavni bod, kterym bude
organizace plnici obdobnou funkci jako Sitra. Pravé kvili tizkému propojeni podpor inovaci
s podporou MSP se u nas nemusi jit o zakladani zcela novych instituci. Diky podobnym
funkcim, zkuSenostem s podplirnymi ¢innostmi a tfeba i kvlli organizaci uvnitt jednotlivych
agentur, by u nas mohly funkce uvadénych finskych instituci zastavat, po urcitych upravach, i
u nas jiz zab¢hnuté agentury k podpoie MSP.

Piedevs§im zde mluvim o obdobé instituce, kterou je finska Sitra, jeZ je zodpovédna za
rozvoj trhu venture kapitalu. U nas by totiz, podle mého nazoru, mohla hrat jeji roli dnes jiz
existujici CMZRB. Budu se proto dale zabyvat pravé touto instituci. Podrobné popisu, jak
podporuje MSP a zpisob, kterym by se mohla maximalné ptiblizit funkci Sitry. Tato banka
ma pro to, myslim, ty nejlepsi ptedpoklady. Ukazi, co by k tomu bylo ziejmé potieba, a to jak
z jeji strany, tak i1 ze strany ostatnich instituci, které by s ni pfi podpote inovacnich aktivit

mohly spolupracovat.
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6. CMZRB, obdoba Sitry u nas?

,Ceskomoravska zaruéni a rozvojovd banka, a. s. je rozvojovou bankou Ceské
republiky. Napomaha v souladu se zaméry hospodaiské politiky vlady Ceské republiky a
regiond rozvoji malého a stfedniho podnikani, infrastruktury a dalSich sektorti ekonomiky
vyzadujicich vefejnou podporu.“**

Pro ptekonavani nedostatku kapitalu jsou ze statniho rozpoctu a zahrani¢ni pomoci
vyCletiovany prostiedky na piijcky pro MSP. Ty jsou obvykle spravovany specializovanymi
bankovnimi institucemi, pravé jako je Ceskomoravska zaruéni a rozvojovéa banka u nas. Jeji
hlavni ¢innosti je podpora malych a stfednich podnikateli. Kromé toho se ale zabyva 1 dalSimi
vybranymi ekonomickymi oblastmi, které potiebuji vetfejnou podporu. Jsou jimi naptiklad
podpora bydleni, Gspory paliv a energie ¢i regionalni rozvoj.

Ja nyni podam obréazek o historii této banky, jeji charakteristice a soucasné ¢innosti.
Rozeberu jednotlivé programy podpory MSP realizované v ramci jeji Cinnosti. A hlavné se
pokusim ukézat moZnosti rozvoje pravé CMZRB smérem k venture kapitalu. Podivam se na
jeji podobnost s jiz zminénou Sitrou, a to jak z pohledu zatazeni do urcitého podplrného

systému, tak i vlastni zaméstnanecké a organizacni struktury.

6. 1. Charakteristika banky
6. 1.1 Vznik

V porevolu¢nim transformacnim procesu u nés nastava €as trzni ekonomiky a s tim
spojené opousténi statniho vlastnictvi, privatizace a vznik soukromého ekonomického
sektoru. Jako jeden z pilifi ekonomiky se rozviji pravé podnikatelska ¢innost. K tomu vSak
bylo potifeba nemalych finan¢nich prostiedkil, zejména pro tthradu privatizovanych majetkd.
Podnikatelsky subjekt, pfedev§im mensi a stfedni, velmi ¢asto nemél v zacatcich prili§ velké
finan¢ni moZnosti. Penize ale hraly prim. Proto bylo nutné pro privatizované podniky a nové
vznikajici podnikatelské subjekty zpfistupnit zvyhodnéné financni zdroje, a to za ucelem
zajisténi jejich bézného provozu a dalsiho rozvoje. Vlada jiz na pocatku let devadesatych
uvazovala o zfizeni banky, ktera by pravé malému a stfrednimu podnikani svymi vyhodnéj$imi
podminkami napomahala k patficnému rozvoji.

Psal se 23. fijen roku 1991, kdyz vlada pfijimala usneseni o vlozeni 100 mil. korun

jako kapitalu a 800 mil. korun jako rezervniho fondu do specializované bankovni instituce na

o4 [online] <http.//www.cmzrb.cz/app/o-bance/kdo-jsme/> [cit. 2006-01-12]
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podporu malého a stfedniho podnikani. Tehdy existovala pouze ramcova predstava o tom, jak
bude tento novy prvek pravé vznikajici trzni ekonomiky fungovat a jakou ulohu v ni bude
hrat. Po ziskani dalsich péti akcionait,” ktefi vlozili 205 mil. korun, byla nova banka
28.1.1992 zapsana do obchodniho rejstiiku a 1.3.1992 zahéjila svou ¢innost.

Dnes tato instituce funguje jiz vice nez ¢trnact let. Podivame se, jakym vyvojem prosla
a zamé&iime se na jeji soucasnou pozici v ¢eské ekonomice. Banka totiz postupné zptesnovala
zaméfeni svoji Cinnosti, podle potfeby stanovovala a zdokonalovala strategie rozvoje
jednotlivych oblasti své ¢innosti, definovaly se procedury a pracovni postupy a vytvarela se
technicka a personalni zakladna. Podle minéni jejiho managementu a také dle dlouhodobé

dosahovanych vysledkl hospodaieni si urcité nevedla Spatné.
6. 1. 2. Ukazatele ¢innosti

Rozmach CMZRB od doby jejiho vzniku si miZeme nejlépe piiblizit pomoci
zakladnich ukazatell jeji ¢innosti shrnutych v nasledujici tabulce. Dana cisla a jejich nartst

by jisté nebyla mozna pii neefektivnim fungovani.

Tabulka ¢. 5: Vyvoj ¢innosti CMZRB

Ukazatel 1992 2000 2004
Bilan¢ni suma (mil. K¢&) 3327 45 024 48 422
Zakladni kapital (mil. K&) 305 1400 2132
Vlastni kapital (mil. K&) 1113 2573 4035
Podil statu (v %) 32,8% 72,33% 72,33%
Pocet zaméstnancu 44 235 260
Pocet pobocek 1 5 5

Zdroj: Vyrocni zprava CMZRB 2004

Jak vidime, co se tyge poétu zaméstnanci, na 5 pobodek CMZRB jich ptipada 260. Pii
srovnani sou¢asné vnitini zaméstnanecké struktury banky se Sitrou vidime, ze CMZRB ma
dobré predpoklady k tomu, aby mohla fungovat podobn¢. Vezmeme-li v ivahu fakt, ze Sitra
zaméstnava zhruba 90 lidi a také to, Ze znacné mnozstvi se jich podili na jeji bézné ¢innosti a
také na vyhodnocovani rtiznych ekonomickych projektti, nemél by byt problém zaclenit do
fungovani CMZRB potiebny pocet pracovniky s technickym vzd&lanim, kteii se p¥i podpore
venture kapitdlem vyuzivaji. Taktéz akcionatsky vliv je vzhledem k nasi problematice vhodné

nastaven, zajist'uje totizZ napojeni na riiznd ministerstva.

5 T&mi byli Ceska spofitelna, Komeréni banka, Investiéni a Postovni banka, Agrobanka Praha a Ceskoslovenska
obchodni banka.
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6. 1. 3. Akcionarska struktura

Z predeslé tabulky tedy vycCteme akcionarsky vliv statu, ktery sviij podil od pocatku
postupné navySoval az k souCasnym vice nez 72 %. Je zastoupen tfemi ministerstvy:
Ministerstvem priimyslu a obchodu CR, Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a Ministerstvem
financi CR. A pravé ministerstva se hlavni mérou starala o vytvafeni zakladniho ramce
k fungovani této banky. Navic i pro ¢innost v oblasti venture kapitalu je tato struktura
vyhodnou. Stejné jako udaval stat jeji ¢innost v minulosti, mohl by tak ¢init novym smérem 1

v budoucnu.

Graf ¢. 13: Akciondiska struktura CMZRB (k 11. 1. 2006) *

¢soB
1,67% MPO
24,25%
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13%

MMR
24,25%

23,83%

Zdroj: Vyrocni zprava CMZRB 2004

Zaméfil bych se zde jesté na néco. Musime si totiz uvédomit, z2 CMZRB je dnes,
jakozto akciové spolecnost, vyrazné zamétena na zisk. Ackoliv v ni mé stat vétSinovy podil,
kdyby chtél jejim prostiednictvim realizovat tfeba podporu néjakého trhu, myslim tim
samoziejm¢e trhu venture kapitalu, musel by jisté celit tlaku menSich akcionait, tedy tii nasich
velkych bank, na zisk. Ty by se pfi pfipadném upravovani Cinnosti instituce, kterd je dnes
zaméfena na dosahovani ziskd, ur¢ité nerady vzdavaly z ni plynoucich financi.

Vidél bych tady dva mozné budouci scénafe. A pii jejich uskuteénéni by zalezelo
piedev§im na tom, ktery znich by byl financné vyhodnéj$i pro stat. Uvazujeme-li totiz
zaprvé, ze venture kapitdlové financovani také mize pfinaset zisky, a to tieba i ve vysi 20 %,
mensinovi akcionafi by se mohli nechat ke zménam v &innosti CMZRB piesvédit.
V takovém ptipadé, kdy by soucasnd akcionaiska struktura zlstala zachovana, si ale musime

fici, ze naklady souvisejici s ptipadnymi zménami ¢innosti banky a jeji vnitini struktury by na

8 Akcionaiska struktura banky ziistiva v poslednich letech stabilni.
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sva bedra musel vzit stait. Tézko se dd ocekavat, ze by je byly ochotny nést soukromé
subjekty. Druhou moznosti ale je, ze by akcionaiské banky nebyly ochotny pfizptsobit se
novému vytycenému sméru. Potom by bylo zfejmé potieba zajistit zdroje pro plné pievzeti
CMZRB statem. Osobné si ale myslim, Ze by druhy piipad nenastal, a to pfedeviim kvili

zminovan¢ ziskovosti investic do venture kapitalu.
6. 1. 4. Zakladni ¢innost

Jak jsem zmifioval jiz diive, hlavni ¢innosti CMZRB je dnes podileni se na podpote
sektorti ekonomiky, které potfebuji vefejnou pomoc. Pfi realizovani jejich zdmért se jedna o:
e podporu rozvoje MSP programy schvalenymi vladou nebo jednotlivymi regiony,

e financovani projektll rozvoje municipalni a regiondlni infrastruktury, hlavné v oblasti
bydleni a vodniho hospodéfstvi,

e poskytovani bankovnich sluzeb a sprdvu financnich prostiedkli v souvislosti s uvéry
pfijatymi Ceskou republikou na programy obnovy a budovani technické infrastruktury,

e finan¢ni podporu v pfipadé¢ mimotadnych udélosti jako byly povodné z let 1997 a 2002 a

e obchodovani na finan¢nich trzich.

6. 2. Zaclenéni do mozného sytéemu podpory venture kapitalem

Budeme-li chtit, aby se dalsi hlavni ¢innosti banky stala také podpora formou venture
kapitalu a rozvijeni jeho trhu, je potfeba zaclenit banku do ur€ité sité instituci, které by byly
urceny k podpotfe tohoto typu financovani a inovaci vibec. Kdybychom vychazeli ze
soucasné¢ho systému statnich instituci k podpofe MSP, mohli bychom se jej pokusit upravit
tak, aby odpovidal pravé potiebam rozvoje venture kapitalu v zemi. Jak jsem uZ nckolikrat
zminoval, za piiklad si beru finsky model a do centra jeho obdoby u nds postavim praveé
CMZRB. Postupné se budu snazit uvadét a zdivodiiovat jeji moZnosti napojeni do systému

rozvoje venture kapitalu, podpory inovaci a nakonec také do mezinarodnich siti.
6.2.1. CMZRB a trh venture kapitalu

Zacnéme tedy institucemi k rozvoji venture kapitalového financovéani. Pokud bychom
nechtéli tvorit zcela nové instituce, myslim, Ze spolupracujici subjekty v této oblasti bychom
mohli najit 1 mezi jiz dnes existujicimi k podpoie MSP. Chtéli bychom-li vytvofit model
podobny tomu ve Finsku, vid€li jsme tam v této oblasti jeSté dva blizké spolupracovniky
Sitry, které bychom méli do systému také zapojit. Porovnejme zaméteni jednotlivych

organizaci k podpote podnikani u nas s témi, které jsou zapojeny do tamniho systému rozvoje
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venture kapitalu. Vidime, ze funkci spole¢nosti Finnvera, kterd se zaméiuje na podporu
vyvozu formou poskytovani statnich zaruk za exportni véry, na rizikové financovani MSP a
na zaruky, by po jemnych tipravach mohly ziejmé snadno hrat Ceska exportni banka spolu
s agenturou CzechTrade. A pokud jde o obdobu jakési instituce podporujici dalsi rozvoj trhu
venture kapitalu, myslim si, z2 CMZRB spolu s CzechInvestem by to zvladly samy. Zamé&feni

a cile téchto instituci z riznych zemich totiz nejsou vzdaleny az zase tak daleko od sebe.
6. 2. 2. Systém podpory inovaci

Podivame-li se na zapojeni CMZRB do systému podpory VaV a inovaci, uvidime, Ze
se zde nabizi i dalsi blizka analogie finskému modelu, kterou je propojeni spole¢nosti Tekes a
Sitra. A to diky moznému napojeni agentury Czechlnvest, tedy spiSe jeji urcité Casti, na
CMZRB. Na domaci scéné by dale byla samoziejmosti spoluprice banky s ministerstvy, coz
ale u této instituce neni problémem ani dnes, dale s riznymi odvétvimi pramyslu,
vyzkumnymi organizacemi ¢i dalSimi subjekty. Vzhledem k soucasné ¢innosti banky by také
jeji napojeni na pramyslové oblasti nemélo byt problémové. Ohledné vyzkumnych organizaci
a zafizeni si myslim, Ze by takovato spoluprace pro banku viibec nebyla na skodu. Muze se
v této souvislosti jednat napiiklad také o kontakty na vysoké skoly potiebného zaméfeni.®’
CMZRB by uréité pii ¢innosti v inovacich jeji spoluprace se subjekty, které s VaV maji vétsi
zkuSenosti, prospéla. Ostatné, jednim ze znaka finské Sitry je také dobré napojeni na
vysokoskolsky systém zemé.

Pozdéji si hloubéji popiseme moznou spolupraci banky s Czechlnvestem. Podivame-li
se na dnesni situaci, vidime, ze Czechlnvest se svym zaméfenim ¢im dal vice blizi obdobé u
nas zatim neexistujici Technologické agentury CR, jejiz zfizeni je diskutovano jakozto jeden
z hlavnich cilt podpory inovaci v zemi.®® Vychazi se pfitom z toho, Ze znatné rozdilna
metodika vyddvani podpory aplikovanému a primyslovému vyzkumu u jednotlivych
poskytovateld® piedstavuje vaznou bariéru. Na prikladech Finska &i Svédska vidime, Ze
podporu téchto druht vyzkumu a i pfipadny transfer vysledki VaV zabezpecuje jedina
instituce. A jak vime, finskou podporu vyzkumu zajistuje zminéna agentura Tekes. Na
zékladé zahraninich zkuSenosti je proto navrhovano zalozeni Technologické agentury CR,
kterd by zuzitkovala i zkuSenosti Czechlnvestu z oblasti inovaci. Pravé ona by pak méla

zajistovat financovani VaV a inovaci z jednoho mista. Jelikoz ale tato Agentura zatim jesté

%7 Slo by asi prevazné o $koly technického zaméfeni, i kdyZ vime, Ze by mohlo byt potieba i tieba zaméfeni na
biotechnologické ¢i n&jaké jiné inovace.

88 Viz. Ndrodni inovacni politika Ceské republiky

% Jedn4 se zde o vydavani financi z riiznych rozpo&tovych kapitol, proto pak finance spadaji pod vice resorti a
spravcet.
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nefunguje a protoze mnohé funkce, které by v budoucnu méla, zajistuje pravé Czechlnvest,

budeme dale s CzechInvestem pracovat jako s nasi obdobou finské agentury Tekes.
6. 2. 3. Mezinarodni sité

Jak uz jsem zminoval a jak to vidime také na zahrani¢nich ptikladech, bylo by
samoziejm¢ potieba napojeni banky predevSim na mezinarodni, ale i doméaci sit’ venture
kapitalu. Proto by se CMZRB musela stat jak ¢lenem EVCA, tak i Ceské asociace rizikového
kapitalu (CVCA). Pristup k mezinarodni siti fondli venture kapitalu by pak mél zvednout
efektivnost vykonavani ¢innosti CMZRB, mély by byt zajistény toky nejnovéjsich informaci
ze svéta o technologiich a novinkach ve venture kapitadlovém financovani. A hlavné, mohl by
k nam byt, v pfipadé¢ vhodnych projektii, nalakdn mezinarodni kapital, ¢imz by se zvysily

moznosti pfistupu ceskych podnikateld k zahrani¢nim financim.

6. 3. Dnesni formy podpory MSP

Ukazme si nyni i soucasnou ¢innost CMZRB, at vime, kde vSude se realizuje a
s jakymi finan¢nimi prostfedky pfi tom operuje. Instituce, jako je pravé tato banka, jsou
obvykle subvencovany statem a poskytuji uvéry, které se vyznacuji snizenou tirokovou mirou.
To se pochopitelné odrazi v poptavce po téchto uvérovych formach, ptesahuje proto moznosti
nabidky. Je tedy nutné stanovovat kritéria, pii jejichz splnéni dostane podnikatelsky subjekt
prilezitost k Cerpani produktii banky. Jsou jimi napt. rentabilita podnikéni, rozvoj daného
regionu ¢i moznost zvysSeni zaméstnanosti nebo exportu.

My si nyni podrobnéji projdeme situaci v produktech poskytovanych touto instituci,
abychom ziskali vétsi prehled o tom, ¢im se pfi svém soucasném postaveni podili na

podnikatelském rozvoji a tfeba prave i podpofe inovaci.
6. 3. 1. Produkty banky

Financovani vzniku a rozvoje malych a stfednich podnikll bylo a je i dnes hlavnim
cilem banky a jeji hlavni obchodni aktivitou. V této oblasti bylo od zahdjeni ¢innosti az do
konce roku 2004 podpoieno témért 45 tisic smluv. Hlavnimi odvétvimi realizace podpory jsou
dlouhodobé¢ primyslova vyroba a obchodni ¢innost, dale 1 ubytovaci a pohostinské sluzby a
stavebni vyroba. CMZRB zde svym klientiim nabizi piedevsim tyto sluzby:

A. bankovni zaruky — cenové zvyhodnéné zaruky, zaruky za kapitdlovy vstup a zaruky za

navrh do obchodni vetejné soutéze.
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e Zakladni formu podpory poskytovala v letech 1992-94 jako zaruky za splatky avéru,
od . 1995 jako zaruky za zistatek Gvéru.”® Od roku 2001 pak pridala i poskytovani
zaruk za navrh do obchodni vetejné soutéze.

e Do roku 2004 bylo poskytnuto 23,3 mld. cenové zvyhodnénych zaruk na vice nez
5 600 projektt, diky nimz klienti ziskali uvéry v hodnoté vice nez 46 mld. K¢.

B. zvyhodnéné uvéry — investi¢ni a bezuro¢né (véetné podiizenych).

e Jejich poskytovani bylo zahajeno vroce 1997. Zaméteno bylo vyhradné¢ na malé
podniky do 50 zaméstnancii a diiraz byl kladen na regiony s vysokou nezaméstnanosti
s cilem doplnit nizsi aktivitu komerénich bank.

e Za zminénou dobu banka poskytla 5,8 mld. K¢ zvyhodnénych a bezurocnych tvéra
pro témét 4 600 podnikateld.”!

C. finan¢ni prispévky.

e Jejich zékladni formou byly prispévky na tthradu troku, které byly dilezité predevsim
na pocatku devadesatych let, kdy byly urokové sazby znaéné vysoké. Postupné se
typologie prispévka rozsifila. Na konci 90. let byl hlavni formou ptispévek na
certifikaci 1SO 9000.”

e Do roku 2004 bylo poskytnuto 9,2 mld. K¢ piispévka k thradé€ urokt z bankovnich

uvért pro 13 600 podnikatell
6. 3. 2. Konkrétni programy

Kazda ze sluzeb je pak realizovana riznymi viceletymi programy vypisovanymi pro
ucely souCasnych potieb pfimo ministerstvy. Je nutné si uvédomit, Ze i u této banky dochazi
se vstupem do EU k vyrazné zméné ve struktufe poskytovanych podpor. K poslednimu
vypsani novych programti tedy doslo s nastupem OPPP, a to s tim, Ze jejich platnost trva do
konce roku 2006. Poté se daji ocekavat dalsi tipravy v soucasné programové struktufe, a to
piedevsim s rozS§ifovanim moznosti vyuziti prostfedka ze strukturalnich fonda EU.

V roce 2004 poskytovala podpory MSP v programech ZARUKA, KREDIT, START,
TRH, VESNICE, REGENERACE, KOOPERACE a SPECIAL. Ne¢které znich uz dnes
nefunguji, uvaddim je pro pfipad, ze by n¢kdo nahlédl do materiali MPO a podivoval se nad

mu neznamymi programy. S nastupem OPPP totiz dochazi k pierozdélovani prostredki.

0V dasledku dobrych vztahti s podobnymi institucemi v zahrani¢i se k tomuto pieslo i diky zkuSenostem
zarucnich bank v Rakousku a Némecku. Vyznamnym piinosem byly i trvalé kontakty s Asociaci zarucnich
spolecnosti Evropy, v roce 2001 se pak stala jejim pfidruzenym ¢lenem.

" 7 toho v programu START byly od roku 2001 poskytnuty beziro¢né uvéry ve vysi 695 mld. K&, které
umoznily zahgjit ¢innost 1 555 novym podnikatelim.

7). Normy ISO fady 9000 se zabyvaji systémem zabezpetovani jakosti ve firmé.
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Nékteré programy diive financované ze statniho rozpoctu byly pievedeny pravé pod tento

opera¢ni program, ¢innost jinych byla dokonce zcela zastavena.

Dnes banka podporuje MSP dvéma programy v ramci OPPP a tfemi na podporu MSP,

. e v . v IS SN, v 3 v o s rv
jejichz zdroje jsou pievazné ze statniho rozpo&tu.”” Téchto 5 programi si popieme mnohem

podrobnéji, nez jsme tomu ucinili pfi obecném popisovani podptrnych struktur. Ud¢lame si

tak vétsi prehled o tom, jak to s realizaci programt vypada v praxi.

L

Zaméime se nejprve na jednotlivé programy podpory MSP financované ze statniho

rozpoctu, jejichz jednotlivé stru¢né popisy jsem uvadél jiz diive. Presto opakovani neuskodi,

navic si u kazdého programu popiSeme ucely jeho pouziti a uzivané formy podpory. Patii

mezi né:

A.

ZARUKA - cilem programu je pomoci zvyhodnénych bankovnich zaruk k bankovnimu
uvéru, leasingu, rizikovému a rozvojovému kapitalu usnadiovat realizaci podnikatelskych
projektti malych a stfednich podnikateli zamétfenych na investice a pomoci zaruk za
navrhy do obchodnich vefejnych soutézi a zaruk za provozni Uvéry zvySovat

konkurenceschopnost téchto podnikateli. Druhy zaruk mtizeme rozdg¢lit na:

Zaruka za investini a provozni bankovni uvéry az do vySe 80 % z jistiny uvéru. Jeji cena
se pohybuje od 0,1 % p. a. do 0,3 % p. a. z hodnoty zaruky.

Zaruka za navrh do obchodni vefejné soutéze na dodavku vyrobki, zbozi, sluzeb a

stavebnich praci. VySe zaruky je v rozmezi 100 tis. K¢ — 5 mil. K¢&.

Zaruka za kapitidlovy vstup az do vySe 70 % kapitdlového vstupu, max. 20 mil. K¢.,

nejdéle na 5 let.

TRH - chce podpotfit certifikace ISO malymi a stfednimi podnikateli a tim zvySovat jejich
konkurenceschopnost, dale chce podporovat investicné zaméfené projekty MSP na tzemi
Prahy. V ramci projektu existuji nasledujici druhy podpory:

Zvyhodnéné uvéry (u projekth realizovanych na izemi Prahy)

- avér ve vysi 0,2 — 5 mil. K¢ se splatnosti 6 let s pevnou urokovou sazbou 4 % p. a.
Poskytuje se az do vySe 80 % predpokladanych celkovych nakladd,

- podfizeny uvér ve vysi 2 — 7 mil. K¢ s pevnou urokovou sazbou 3 % p. a. az do vyse
50 % predpokladanych celkovych nakladd. Splatnost Givéru je az 8 let s odkladem
splatek az 5 let. K financovani projektu musi byt zaroven pouzito i jiného uvéru
(leasingu), a to nejméné ve vysi podiizeného tveru.

Bezurocny uvér

73 Programy jsou uvedeny v kap. 3. 2. 2.

-63 -



- pro fyzické osoby a obchodni spole¢nosti s jednim spole¢nikem uvér ve vysi 0,1 — 0,5
mil. K¢,

- pro obchodni spolecnosti s vice spolecniky a pro druzstva aveér ve vysi 0,1 — 1 mil. K¢,

- na financovani az 90 % predpokladanych celkovych nakladii projektu, s dobou
splatnosti max. 6 let, prvni splatka je stanovena v rozmezi 9 az 12 mésicti ode dne
poskytnuti ivéru.

PROGRES - chce podporou podiizenymi uvéry umoznit realizaci rozsdhlejSich

rozvojovych podnikatelskych projekti MSP.

Podtizeny uvér - ve vysi 2 — 25 mil. K¢, a to az do vyse 50 % piedpokladanych celkovych

r o . , 4 oy . 7 ,
nakladd projektu, s pevnou urokovou sazbou 3 % p. a.”* K financovani projektu musi byt
pouzito soubézné jiného uvéru ¢i leasingu nejméné ve vysi podiizeného uvéru.

Dalsi dva programy piisobi v ramci QPPP:

KREDIT - cilem je umoznit realizaci rozvojovych podnikatelskych projekti malych
podnikii (do 50 zaméstnanctl) s kratsi historii.

Zvyhodnény podtizeny avér ve vysi 0,5 — 7 mil. K¢ s pevnou urokovou sazbou 3 % p. a.

se splatnosti 8 let, s odkladem splatek az na 5 let do vySe 50 % ptedpokladanych
celkovych nakladt projektu.

Zvyhodnéné uvéry pro podnikatele s max. 7 uzavienymi po sobé jdoucimi zdanovacimi

obdobimi

a) ve vysi 0,2 — 2 mil. K¢ s pevnou trokovou sazbou 4 % p. a. se splatnosti 6 let az do
vyse 90 % predpokladanych celkovych nékladl projektu,

b) ve vysi 2 — 5 mil. K¢ s pevnou trokovou sazbou 4 % p. a. se splatnosti 6 let az do vyse

80 % predpokladanych celkovych nakladl projektu.

. START - cilem programu je umoznéni realizace podnikatelskych zamérii osob, které

vstupuji do podnikani poprvé nebo s del§im ¢asovym odstupem (min. 7 let).

Bezuaroény uvér ve vysi min. 100 tis. K¢ a maximalné ve vysi:

a) pro fyzickou osobu nebo obchodni spolecnost s jedinym spole¢nikem max. 500 tis.
K¢,

b) pro obchodni spole¢nost s vice spole¢niky nebo druzstvo max. 1 mil. K¢.

Lze jej poskytnout az do vyse 90 % piedpokladanych celkovych nékladii projektu s dobou

splatnosti az 6 let. Splaci se ¢tvrtletné s tim, Ze je mozny odklad prvni splatky o 9 — 12

meésicli ode dne poskytnuti.

7 Pro projekty realizované na tizemi NUTS II Severozapad je stanovena tirokové sazba 2 % p. a.
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6. 4. Rozbor soucasnych podpor

Miuzeme se nyni podivat i na to, jaké objemy finan¢nich prostfedkt ptipadaly minuly
rok na jednotlivé programy realizované CMZRB a kolika podnikatelskym subjektim tak

banka pomohla v ¢innosti.
6. 4. 1. Programy podpory MSP

V ramci programu ZARUKA banka poskytuje zaruky za bankovni avér a za navrh do
obchodni vetejné soutéze. Za rok 2005 realizovala celkem 825 zéaruk v celkové vysi 3 526

mil. K¢. Strukturu poskytnutych zaruk si ukdZeme graficky.

Graf ¢ 14: Program ZARUKA za rok 2005

finan¢ni vySe (mil.
K¢)

pocet zaruk

574 251

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B za bank. Gvér Oza navrh do obch. ver. soutéze

Zdroj: Vysledky obchodni cinnosti CMZRB v roce 2005
Programu nejvice vyuzivali klienti Komeréni banky a Ceské spofitelny, coz je dano uz
dlouhodobg.
Dalsi dva programy financovanymi ze statniho rozpoctu jsou ryze uveérove,
PROGRES a TRH. V ramci téchto programii banka loni schvalila celkem 176 uvéri ve vysi
1 157 mil. K¢.
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Graf ¢ 15: Uvérové programy podpory MSP v roce 2005
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Zdroj: Vysledky obchodni cinnosti CMZRB v roce 2005
6. 4.2. CMZRB & OPPP

Jiz pied na$im vstupem do Evropské unie byla CMZRB schopna plnit funkce, jako
obdobné instituce v zemich zapadni Evropy ¢&i jinych mimoevropskych statech.”” Po vstupu
zemé do EU se tak banka ihned zacala podilet na Cerpani finan¢nich zdroj ze strukturalnich
fondd, a to diky Opera¢nimu programu Primysl a podnikéni, v jehoz ramci poskytuje od 1. 7.
2004 podporu malym a stfednim podnikiim.

Prave s plnym otevienim regionalni politiky Unie nasi zemi zcela jasn€ vidime zménu
trendu v jednotlivych podporach. Podpora v ramci OPPP se realizuje prostiednictvim dvou
programtit KREDIT a START, kter¢ se orientuji na podporu malych podnikdl, tzn. téch s méné
nez 50 zaméstnanci. Od zah4jeni programu az do konce roku 2005 bylo z 1 495 zadosti o uver

vyhodnoceno kladné vice nez 1 000, a to v celkové vysi 1,2 mld.K&.”

> Jeji experti navic napiiklad napomahaji pracovnim skupinam pti zdokonalovani projektd realizovanych pod
hlavi¢kou EU.

76 Zkoumame-li pozorn& nasledujici graf, vidime, e poskytnutych avéri je celkem 980, tedy ne vice nez 1000.
Nehled¢ na pocet kladné vytizeni zadosti totiz bylo celkem v 89 ptipadech pozdé&ji odstoupeno od smlouvy (v 74
ze strany banky).
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Graf ¢ 16: Uvéry v ramci OPPP
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Zdroj: Vysledky obchodni cinnosti CMZRB v roce 2005

Pti pohledu na graf jasn¢ vidime trend nartistu zadatelti 1 poskytnutych podpor v ramci
OPPP. Jasny rozdil mezi obéma lety je dan jednak tim, Ze vroce 2004 byly programy

realizovany az vjeho druhém pololeti, velmi vyznamnym divodem je ale i rostouci

informovanost podnikatelii o téchto programech, s ¢imz roste také zajem o né.

Tyto programy si dale rozepiSeme trochu jinak nez u podpory MSP ze statniho

rozpoctu. Zaméfim se pfedevSim pravé na rozdil dvou let jejich realizace. Celkem byly

v jednotlivych programech poskytovany uvéry dle néasledujicich grafh.
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Graf ¢ 17: Pocet poskytnutych tvérii v ramci OPPP”
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Zdroj: Vysledky obchodni cinnosti CMZRB v roce 2005
A co se financi tyce, v rdmci programi KREDIT a START byly poskytnuty uvéry v hodnoté

1 100 mil. K¢.

Graf ¢. 18: Objem financni podpory v programech OPPP
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Zdroj: Vysledky obchodni cinnosti CMZRB v roce 2005

6. 5. Cesta CMZRB smérem k venture kapitalu

Nyni se opét vratime k takovym zménam CMZRB, aby tato banka mohla dostateén&
efektivné plnit ndmi pozadovanou roli v souvislosti s venture kapitalem. Jde o upravy, které
by mély CMZRB umoznit realizaci moderni podpory podnikatelskych subjekti. Ta by se

zamétfovala prevazné na inovace. A to formou venture kapitalu, jenz by napiiklad mohl

77U programu KREDIT se data o poétu poskytnutych Gvért za rok vztahuji k 30. 11. 2005.
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nahradit nékteré z vyse uvadénych podpirnych programi a tieba i ¢astecné prevzit zdroje
financovani ze strukturdlnich fondd EU, které dnes spadajici pod OPPP. Jak jsem uz
zmifioval, myslim si, z2 CMZRB by, po uréitych personalnich zmé&nach a po zapojeni do
systému uvadénych instituci, byla i dnes schopna plnit roli podobnou Sitie. Podivejme se
proto nyni myma o¢ima na budouci mozné fungovani této banky.

Pokusim se tady zejména o uz$iho napojeni CMZRB na agenturu CzechInvest. Myslim
si totiz, Ze ze zacatku jeji ¢innosti v podpote inovaci by jisté¢ nebylo na Skodu spolupracovat
se subjektem, ktery ma s touto problematikou trochu vét§i zkusenosti. Navic se CMZRB
vyznacuje velikymi zkuSenostmi na poli finan¢nich podpor MSP. Takovéto napojeni by proto

mohlo piipadnou poé¢ateéni ¢innost CMZRB v oblasti venture kapitalu jesté zefektivnit.
6. 5. 1. Czechlnvest

Podivejme se nejprve blize na Czechlnvest, protoze s vyslovenim tohoto ndzvu si
vétsina lidi, ktefi o této agentufe alesponi néco slySeli, okamzité predstavi instituci zabyvajici
se, uz od svého zalozeni roku 1992, ptedevSim podporou pfilivu pfimych zahrani¢nich
investic do zemé. Jeji hlavni &innosti bylo az do roku 2003 propagovat Ceskou republiku jako
idealni misto pravé pro piimé zahranicni investice a napomahat investorim s realizaci
projektli v oblasti vyroby, vyzkumu a sdilenych sluzeb. Pravé az od roku 2003 se Czechlnvest
zacCal pfipravovat na svou novou roli, kterd méla spocivat v podpofe podnikani ve
zpracovatelském primyslu. To nakonec vyvrcholilo pravé spojenim tii agentur’® a vznikem
nové Agentury pro podporu podnikédni a investic Czechlnvest a také implementaci OPPP do
jeji ¢innosti.

Pii pohledu na dnes$ni situaci tak mizeme vidét, jak se Czechlnvest realizuje i
v investicich v rdmci OPPP. Agentura, kterd neni pfimo zaméiena na podporovani MSP, se
totiz podili na Sesti z jeho jedenacti programll. A co bude pro nés dilezité, krom programi
REALITY, SKOLICI STREDISKA a KLASTRY, podporuje inovaéni chovani podnikateli i
v ramci PROSPERIRA, ROZVOJ a také INOVACE.” Na zaklad$ toho bych fekl, Ze tato
agentura ma vétsi zkuSenosti s inovacemi nez pravé CMZRB, jejiz programy se inovacim

tolik nevénuji.
6. 5. 2. Napojeni CMZRB na CzechInvest

Nyni ukazu, kde bychom piipadné¢ mohli najit prostor pro napojeni obou vysSe

zminénych instituci. Musim fici, ze s nedavnym rozsifenim ptisobnosti CzechInvestu bych jej

78 Jak se pide jiz v kapitole 3. 2. 1.
7 Popis jednotlivych programi nalezneme v kapitole 3. 2. 2.
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dnes, pro lepsi predstavu, rozdélil z funkciondlniho hlediska na dva mensi celky. A to proto,
ze se stale realizuje v poskytovani investicnich pobidek a ldkani zahrani¢nich investic, v
ramci podpory inovaci se ale nové podili i na OPPP. Rekl bych, Ze se jedna o dvé hlavni
oblasti jeho piisobnosti. V rdmci vnitiniho ¢lenéni jsou pak k témto ¢innostem vyclenény
jednotlivé divize Czechlnvestu a pod né spadajici odbory. A ja bych se ty podilejici se na
podpoie inovaénich &innosti a MSP snaZil tésné&ji navazat na CMZRB. Pravé napojenim
banky na tyto divize Czechlnvestu by pak mohlo pfipadné vzniknout i nové oddé¢leni spadajici
pod CMZRB, diky némuz by se realizovala podpora formou venture kapitdlem.

Tteba by ale nebyla za potfebi az tak tésnd spoluprace. Tady je Siroky prostor na
nejriizngjsi rozbory toho, do jaké miry by mély CMZRB a Czechlnvest spolupracovat.
Vezméme navic v uvahu také moznost volngj$iho napojeni téchto instituci, kdy by divize
Czechlnvestu mohly vyhodnocovat inovaéni projekty podnikatelii. Ty by poté smétovaly jiz
s posudkem do banky, prosly ptipadné jejimi riznymi oddélenimi a CMZRB by pak, i diky
svym velikym zkuSenostem, realizovala finan¢ni podporu.

Reknéme si tedy, ze vétsi spolupraice CMZRB s CzechInvestem by jisté byla dobrym
krokem. A to nejen kvili z toho plynoucimu pfistupu banky k novym informacim, ale hlavné
dnes dostatek zkuSenosti s podnikatelskym i inova¢nim prostfedim. Nic by proto potom
nemélo branit tomu, aby mohla byt ¢innost CMZRB vedena po finském vzoru. Z mého

hlediska by pak zalezelo pfedevs§im na finan¢nich pozadavcich mozné zvolené cesty.
6. 5. 3. Zmény vnitini struktury

Samotna Sitra pteci jen neni piili§ rozsahlou instituci, takze by vytvafeni jeji obdoby
méla CMZRB zvladnout. Vime uZ, Ze v bance jsou i nyni zkuSeni zaméstnanci, co se
vyhodnocovani podnikatelskych zaméri tyce. V pfipadé jejiho ptipadného napojeni na
Czechlnvest by pak asi nebylo potifeba najimat pfiliSné mnozstvi novych lidi. PredevS§im
z pocatku jeji nové ¢innosti bych i proto variantu spoluprace s CzechInvestem podporoval. Se
ziskavanim zku$enosti CMZRB s inovacemi bych se pak nebranil piipadnému nébéru dalsich
pracovniki ztad technicky vzde€lanych do této. V dbsledku restrukturalizace
zaméstnaneckého stavu CMZRB by mohla byt nasledné spoluprace obou instituci i zeslabena.

Vtom piipadé by nécktefi zaméstnanci museli byt nahrazeni pravé technicky
vzdélanymi, jini by se na spolupraci stémito techniky zaméfili. Jednotlivé projekty pfii
schvalovéani uvért prochdzeji vice oddélenimi banky, kde jsou analyzovéany z nejriznéjSich

stranek. Podobné by to vypadalo i u schvalovaciho procesu podpory venture kapitalem.

-70 -



Projekt by musel projit jednak oddélenim, kde by byl vyhodnocen po technologické strance,
ale také oddé¢lenim, kde by se dale rozebiraly 1 jeho mozné ekonomické efekty.

U organii podobnych Sitfe je pak dulezita i jejich vnitini fidici struktura. J4 bych ted’
rad uvedl jeden bod, ktery bych mozna dodal k dnes typické hierarchii v CMZRB, tedy
k predstavenstvu a dozor¢i radé. Podivame-li se na zminovany Czechlnvest, nalezneme v jeho
struktuie tzv. fidici vybor, poradni orgéan, ktery projedndva koncepci pusobnosti celého
Czechlnvestu, ptfedklada rizna doporuceni a také zabezpecuje spolupraci jednotlivych
vladnich orgénd, podnikatelskych organizaci nebo 1 subjektli vtomto vyboru piimo
zastoupenych. Pravé tento prvek mize byt vhodnym pomocnikem napojeni CMZRB do celé
sit¢ organizaci.

Podivame-li se v nasleduji tabulce na seznam zastupcu v fidicim vyboru Czechlnvestu,
vidime Sirokou $kalu vyznamnych instituci, které mohou byt ndpomocny ¢innosti agentury a
hlavné mohou pfinaset fadu novych poznatki a informaci, tfeba o soucasnych potfebach

daného sektoru ¢i novych trendech.

Tabulka ¢. 6: Pocet zastupcii jednotlivych instituci v Fidicim vyboru Czechlnvestu

Instituce zastupcu

MPO CR

Czechinvest

MMR CR

MzV CR

MF CR

MPSV CR

Hospodarska komora CR

Svaz priimyslu a dopravy CR
Sdruzni €eskych a moravskych vyr. druzstev
Asociace MSP a Zivnostniki CR
CMZRB

Sdruzeni podnikatell CR

CNB

Sdruzeni pro zahraniéni investice

_\_\_\_\4_\_\_\_\_\_\_\|\)|\):

Zdroj: Vyrocni zprava Czechlnvest 2004, str. 13

Rekl bych, 7e maji-li zastupci v poradnim organu takovéto instituce vhodné informace a
napady k projednavani, napomohou urcité jejimu rozvoji sprdvnym smérem. Prestoze jsou ve
vyboru Czechlnvestu nékteti ¢lenové predevsim kviili ¢innostem souvisejicim s investicnimi
pobidkami, mohli bychom se i tak nechat inspirovat alespon nékterymi zde uvedenymi nazvy
i u zmén v souvislosti s CMZRB, a to témi tykajicimi se podnikatelského prostiedi.

Myslim si, Ze ve spojeni s CMZRB by bylo dobré podobny vybor také ustavit. Vidime,
Ze u nas neni problém potifebné nastavit vnitini strukturu inova¢nich organizaci. Pokud bych

chtél zaclenit do vyboru banky subjekty ve spojitosti s venture kapitdlem, urcité¢ bych
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nepohrdl vedle zastupct ze strany podnikatelskych subjektt a statu ani témi, ktefi se v tomto
kapitalu vice vyznaji. Do vyboru bych se urcité, alespon z pocatku ¢innosti, snazil ptizvat
osobu nebo osoby zCVCA a pfipadné 1 EVCA. Dale by se tam jist¢ hodili 1 lidé
zastupujici nékterou z technickych vysokych skol, a to z divodu jejich znalosti o inovacnim
prostiedi. Byla by tady asi Siroka Skala organizaci, které by se na struktufe vyboru mohly
podilet. Zalezelo by nakonec na readlnych moznostech jejich zapojeni se do spoluprace. To by

ale bylo na hlubsi rozvor a ja se do n&j dale poustét nebudu.
6. 5. 4. Zmény ¢innosti CMZRB

Vime uz, ze chceme-li reflektovat moderni trendy v podpofe podnikani, je potieba se
vice zaméfit hlavné inovac¢ni ¢innost. Z toho divodu by starSi Cinnost banky mohla jit v
budoucnu 1 trochu stranou. Mohlo by dojit naptiklad k urc¢itému omezeni v rdmci financovani
MSP uavéry, zarukami ¢i dotacemi. Na projekty venture kapitdlu, které by byly vyhlaSeny
napiiklad formou novych programi, by pak piesla ¢ast financnich zdrojii jak ze statniho
rozpo¢tu 1 strukturdlnich fondd EU. Samoziejmé tézko by jen cast prostiedki, které se
pouzivaji pro pokryti soucasnych potreb banky, pokryla jeji budouci ¢innosti. Je ziejmé, ze by
stat, predevSim z pocatku jejiho nového sméru c¢innosti, musel néjaké milidbny a mozna
miliardy do agentury napumpovat. To by ale bylo jen malou dani za moznou budouci
prosperitu ekonomiky a zdravé podnikatelské prostiedi. Dnes se zde ale rysuje i moznost
navy$eni toku financi zEU, a to spfichodem nového programovaciho obdobi. Cést
oc¢ekavanych prostfedkli, které budeme mit oproti minulosti navic, by pak mohla proudit
pravé timto smérem.

Hlavné z poc¢atku &innosti CMZRB ve venture kapitalu bych se nebranil p¥imym
podporam podnikatelil z jeji strany. To by jisté napomahalo i zlepSovani inovacniho prostiedi
v zemi a snizovani moznych obav soukromych investord, kteti by se do procesu podpory
venture kapitdlem postupné také zaclenovali. Jak vidime pravé na finském ptikladu, ze
zacatku byl tento kapital poskytovan z 80 % z vetejnych zdroju, tedy Sitrou. AZ pozdé&ji, se
vstupem soukromych investorii na trh, se procentni vyjadieni postupné zacalo obracet ve
prospéch soukromého sektoru. Proto by podpora inovacnich projektit z vefejnych zdroji by
byla jejim prvofadym cilem.

Krom ni by vak méla CMZRB postupné napoméhat pravé i ¢innosti pfichazejicich
soukromych investori. Tady by dle mé mohla ze =zacitku opét spolupracovat
pravé s Czechlnvestem. Spole¢né¢ by se pak tyto instituce mohly podilet na takovém

odbouravani bariér vstupu privatnich investord na trh, jak jsme si to uvadéli jiz u Izraele a

=72 -



Finska. CMZRB by se tieba podilela na organizovani riznych seminaf pro investory, na
kterych by se pro né prezentovaly jednotlivé vyzkumné a podnikatelské zaméry. Pti tom by
mohla vyuZzit i SirSi spoluprace s akademickou sférou, vysokymi Skolami technického
zaméfeni nebo dal§imi subjekty. I ty by se pak podilely na posuzovani atraktivity riznych
projektl. Ve spolupréaci stémito subjekty by se pak mohly sestavovat napiiklad urcité
zebticky atraktivnich vyzkumnych a inovacnich projekti. A i to by mélo vyznamné pomoci
soukromym investoriim v jejich pocatcich Cinnosti ve venture kapitalu. Dale by se zamétovala
napiiklad také na uz dfive zminovany joint venture, jakoZto jeden z hlavnich prostfedkt
podpory vstupu soukromych venture kapitalovych investorii. VSechny hlavni prostiedky jsme
si popsali uz dfive, vice uz je nyni rozebirat nebudeme.

Jak jsem jiZz zminoval, prvofadym cilem po spusténi takového modelu by bylo piimé
venture kapitdlového financovani podnikatelskych zaméri bankou, ¢imz by také opadaly
mozné obavy piipadnych dalSich investorii. Pak teprve by se zaméfila na vySe zminénou
podporu investori soukromych. Jak vime, mohla by pfitom piechdzet i do pozice
spoluucastnika na privatnich investicich. VétSinu tohoto sektoru by pak mohla pfenechavat
pravé soukromym subjektiim. Takovy byl vyvoj ve vétsiné zemi, kde se podaftilo trh venture
kapitalu GspéSné zavést, a my bychom m¢éli jit podobnou cestou. To uz se ale dostdvame
k spekulacim o jesté vzdalené budoucnosti, do kterych bych se jiz vice nepoustél. Hlavni je,
ze vse vyse uvedené by mélo vést k rozsifeni ¢innosti investorii do startovniho kapitalu a také
k dal§imu zakladani subjektli podporujicich podnikatele venture kapitdlem. Tim by m¢l byt
podpoten dalsi rozkvét trhu venture kapitalu a také celkové zlepSeni inovacniho prostiedi v

zemi. A to vSe pouze na zaklad¢ dnesnich instituci k podpofe MSP!
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7. Zaver

Mym cilem v préaci, kterou bych celkové rozdélil na dvé vétsi ¢asti, bylo ukdzani
souvislosti mezi pfimymi finanénimi podporami sektoru MSP u nés a takovymi politikami
zaméfenymi na inovace, které by odpovidaly modernim svétovym trendiim. Soustiedil jsem
se predevsim na podporu formou venture kapitalu a chtél jsem zjistit, zda by mohla i néktera z
dnednich instituci k podpofe MSP zastavat roli venture kapitalového podptrného subjektu.
Dale jsem pak chtél ukézat, za jakych podminek by k tomu mohlo ptipadné dojit a jak by
systém podpory timto kapitalem mohl vypadat.

V prvni ptli prace jsem se zabyval malymi a stfednimi podnikateli a ukdzal jsem, proc¢
jsou tak dilezité pro ekonomiku. V pribéhu dvacéatého stoleti se v Evropé prechazelo od
trendu "mamutich" podniki k statni podpofe rozvoje sektoru podnikli mnohem mensich. To
se tykalo i nasi zemé, ale pozd&ji nez v zapadni Evropé. V Ceskoslovensku byla totiZ
existence malych podnikatelskych subjekti v minulosti, v disledku komunistického rezimu,
mohutné potlacovdna. Po revoluci roku 1989 1 u nds nastavéd rychly rozvoj v tomto
ekonomickém sektoru, k némuz je potieba piimé i nepifimé podpory statem. J& jsem se v praci
zamétil na pfimou formu realizovanou institucemi, které byly vytvoteny vladou k podpote
malého a stfedniho podnikani. Ud¢lal jsem prifez témito statnimi organizacemi a také
osmnadcti jimi realizovanymi podplirnymi programy, které¢ jsem rozdélil do dvou skupin na:

e spadajici pod Opera¢ni program primysl a podnikani a

e programy financované zejména ze statniho rozpoctu.

Programy zminéného Opera¢niho programu primysl a podnikani, které jsou financovany
zejména se strukturalnich fondi EU, jsou pomérné novym podplirnym produktem a teprve
zavr$uji druhy rok svého fungovani. Protoze se vSak postupné stavaji stale vice dilezitymi
v nasem systému, vénoval jsem ¢ast prace také charakterizovani regionalni politiky Evropské
unie, pod kterou pravé OPPP spada.

Ve druhé ¢asti prace jsem pak pieSel k inovacni politice zemé a zaméfil se na vztah
podnikatelii a inovaci. Pravé inovace jsou dnes, vice nez kdy jindy, uznavany jako tahoun
svétovych ekonomik, coz koneckonct jen potvrzuji i snahy Lisabonské strategie EU. Jak ale
vime, podnikatelé, predevsim tedy ti mali a stiedni, Casto nejsou ochotni pustit se do realizace
inovacnich projektd. A to hlavné kvili jejich vysokym nékladim a také nadmérnym
ekonomickym rizikiim. Proto je celkem obvyklé, Ze jim v tom napomaha rGznymi prostfedky

1 samotny stat.
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Uvedl jsem, ze podpora inovac¢nich aktivit u nas v poslednich letech, kvtli absenci
vlastniho propracovaného systému, spiSe splyvala s programy k podpoife MSP. A to piestoze
k tomuto ucelu nebyly pfimo uréeny. Diky tomu pak nabraly i instituce realizujici podporu
MSP urcité zkuSenosti v oblasti inovaci. Stdle vSak jde o situaci nedostate¢nou. Je totiz
potieba rozvijet takovy systém podpory inovaci v zemi, ktery byl schopen vyznamné prispivat
k feSeni problémi ekonomiky. K tomu je mozno brat si za pfiklad 1 podobné systémy
z vyspelych zemi svéta a ptipadé€ ten sviij obohacovat o v nich dobie fungujici prvky. A pravé
takovym je 1 trh venture kapitalu, ve svété jeden ze zékladnich prvkl podpory inovaci. Na ten
jsem ja dale upiel svou pozornost.

Prosel jsem zakladni modely poskytovani venture kapitdlu ve svéte, a predevsim se
zamétil na americky a finsky. Kvili vétSim socidlnim podobnostem obou zemi a bliz§im
podminkam pfi jeho tamnim rozvijeni se situaci v CR dnes, jsem pak pro mou potiebu vice
zpracoval predevsim finsky model a jeho hlavni prvky. Mezi n¢ bezesporu patii i Sitra, ktera
se ve Finsku podili hlavni mérou na rozvoji trhu venture kapitalu. Podival jsem se na finskou
strukturu statni podpory inovaci venture kapitdlem a také na zdkladni nitini 1 vné&jsi
charakteristiky samotné Sitry. Pravé tam jsem hledal inspiraci pro cestu nasi zemé¢. Pokusil
jsem se pak sestavit obdobny model pro Ceskou republiku, a to tim zptsobem, Ze jsem
vychézel v prvni fad¢€ z dnes jiz zab&hlych instituci k podpoie MSP.

Jak jsem uz fikal, subjekty realizujici podporu programy MSP nabraly v poslednich
letech urcité zkuSenosti s inovacemi, a to kviili svému propojeni s podporou inovaci v zemi. [
diky tomu by se mohlo podafit prohloubit rozvoj inovaci pravé v ramci instituci podporujicich
MSP. Snazil jsem se proto zjistit, zda by n€kterd z nich mohla fungovat také jako prvek, jenz
by napomahal rozvoji trhu venture kapitalu v zemi. Ten sice v nasi zemi piisobi i dnes, jedna
se ale pfedevSim o podporu jiz GspeSnych podnikatelskych subjektd, coz je situace znacné
nedostacujici. Klicem totiz je pfedevSim rozvoj tzv. predstartovniho a startovniho kapitélu,
které jsou pro rozvoj inovaci a podnikéani nejdulezité;si.

Zaméfil jsem se pak na jednu ze zminénych instituci podpory MSP, Ceskomoravskou
zaruéni a rozvojovou banku, kterd ma dle mé nejlepsi piedpoklady pro to, aby byla Gstfednim
prvkem v mozném budoucim systému podpor inovaci venture kapitdlem. Banka totiz ma:

V' dostate¢nou zkuSenost s realizovanim finanénich podpor podnikateltim (a predev§im tém
v ranném stadiu ¢innosti),

v" zkuSenost s ¢erpanim prosttedkti z fondd EU,

<

zaméstnaneckou strukturu, ktera by piipadné nevyzadovala veliké zmény,

v relativng vhodnou akcionaiskou i fidici strukturu,
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v' moznost zapojeni se do ldkavého systému instituci napomahajicich ji v budouci ¢innosti a
v’ je uz dnes uznavanou instituci na poli podpory malych a stiednich podnikateld.

Navic by ji z po¢atku nového rdmce ¢innosti mohla v inovacich napomahat i jind agentura,
tfeba CzechInvest. Ve spolupréci s ni by pak mohla CMZRB fungovat tak, jak je to obvyklé u
instituci na podporu trhu venture kapitalu v jinych svétovych zemich.

Ukézal jsem tedy systém takovych instituci k podpofe MSP, které by dle m¢ mohly
poslani agentur ptsobicich v oblasti tohoto kapitdlu ve Finsku. Tim jsem prakticky vytvofil
obdobu finského modelu, ktery jsem zasadil do nasich podminek a ptizptsobil jiz fungujicimu
sytému podpory MSP. Banku jsem pak postavil, obdobn¢ jako Finsko Sitru, do centra
modelu. Ukazal jsem jeji soucasnou c¢innost, a pfedev§im mozZnou transformaci nékterych
jejich aspektt tak, aby byla schopna plnit podobnou funkci jako prave ustfedni bod finského
systému.

Rozvijel jsem piedeviim myslenku budouci spoluprace CMZRB s agenturou
Czechlnvest, za jejiz pomoci by pak formou venture kapitalu podporovala vybrané
podnikatelské zaméry a napoméhala také k rozvoji dalSich soukromych subjektl, které by
tento kapital poskytovaly. Jedna se zde vlastné o analogii spoluprace dvou hlavnich finskych
instituci k podpote inovaci, Sitry a Tekes. V naSem prostiedi by se ob¢ instituce mohly
zpocatku velmi vhodné doplilovat. Bance, vyznacujici se zkuSenostmi s podporou
podnikatelského prostfedi, by Czechlnvest mohl napomoci vétSimi znalostmi z oblasti
inovaci. Navic jsem ukazal takové mozZnosti drobnych uprav v zaméstnanecké a fidici
struktufe CMZRB, aby mohla byt pozd&ji podpora venture kapitalu timto subjektem
vykonavéna co nejefektivnéji 1 samostatné. Jak uz jsem zmiioval, kviili dnesni vhodné situaci
banky by zmén nebylo potfeba moc, z téch hlavnich bych jmenoval napiiklad vytvofeni tzv.
fidiciho vyboru pro jeji lepSi napojeni na potiebné instituce.

Za pomoci viech téchto uprav by se CMZRB méla zaméfit v podatcich stimulace
venture kapitalu pfedevsim na pfimou podporu podnikateli, obdobné postupovala také finska
Sitra v devadesatych letech. A to by, krom vyznamné ¢astky realizované v inovacich, mélo
napomoci piedev§im tomu, aby postupné opadaly obavy zventure kapitalu také u
soukromych investorti. Tém by CMZRB mohla napomahat tieba i formou spolupodileni se na
investicich. Neni divod si myslet, ze by u nas uvedeny systém vedl ke znacn¢ odliSnym
vysledkim neZz v zahranici, kde se obvykle velmi osvéd¢il. Nase oblibené Finsko budiz

diikkazem. Podilenim se na celkovém rozvoji venture kapitdlu v zemi, a to pfedev§im toho,
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ktery podporuje malé zadinajici podnikatele, by tak CMZRB vyznamné napomahala
zlepSovani inovacniho prosttedi v nasi zemi.

D4 se ocekavat, ze vramci plnéni Lisabonské strategie se bude nase vlada
v nasledujicich letech snazit prostfedky ze strukturalnich fondd EU i statniho rozpoctu, které
byly v minulosti vyuzivany tfeba k podpofe MSP, sméfovat praveé k pfimému propojeni osy
vyzkum — vyvoj — inovace — podnikani. A ztoho jasné plyne potieba uzsi spoluprace
védecko-vyzkumné zdkladny s podnikateli, tfeba 1 za pomoci ndmi zminénych forem podpory
venture kapitalu ¢i seed kapitalu. Potvrzuji to nakonec i budouci projekty orientace OPPP. Jak
totiz fekl ministr primyslu obchodu Milan Urban: ,,Opera¢ni program primysl a podnikéani se
programovaci obdobi, jehoz hlavni pozornost bude zaméfena na piimé propojeni osy vyzkum-
vyvoj-inovace-podnikani, prosp&je podnikatelim stejnd jako v souasném obdobi. ™ Se
zlepSenim inovacéniho prostiedi v zemi by mélo byt podnikatelské prostiedi postaveno na
modernich zakladech, vyznéavajicich novou ekonomiku zaloZzenou na informacich, vyzkumu a

VyVvojl.

% [online] <http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/zdroje-financovani-z-eu/z-oppi-2007-2013-az-100-miliard-

korun/1000522/40350/> [cit. 2006-05-10]
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ABSTRAKT

Prace se zabyva podporou malého a stfedniho podnikani (MSP) v Ceské republice. V prvni
¢asti muzeme nalézt charakteristiku tohoto ekonomického sektoru a jeho podpiirného
systému. Jsou v ni uvadény zejména rizné podplirné prostiedky podnikani.

Druhé c¢ast je v€novana narodni inovacni politice zem¢. Zabyva se moznosti napojeni této
politiky na zminény podptrny systém MSP. Zaméfuje se hlavné na rizikovy kapital jako na
chybéjici prvek v nasi struktufe podpory inovaci. Na zéklad¢ zahranicnich zkuSenosti se
pokousi ukdzat takovy systém podpory inovaci, ktery by odpovidal modernim svétovym
trendiim a ktery by vychazel ptedevsim z uvedenych prvkl podpory MSP. Do jeho centra pak
stavi Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou banku. Vytvorfeni tohoto modelu by nam pak

meélo pomoci posunout ekonomiku mezi vyspé€lé znalostni ekonomiky svéta.

ABSTRACT

The paper deals with the issue of support for small and medium-sized enterprises (SMEs) in
the Czech Republic. In the first part the description of this economic sector and its support
system can be found, especially various support instruments are mentioned there.

The second part of this thesis is devoted to the national innovative policy. There is discussed
the link of this policy with the SMEs support system. Attention is paid mainly to venture
capital as the missing support instrument in the Czech Republic. Based on the foreign models,
it tries to introduce such innovative system which would satisfy modern international trends.
The Czech-Moravian Guarantee and Development Bank is then placed in the centre of this
model. Formation of such model should help to push Czech economy among the world

leading knowledge economies.






