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PREDMLUVA

Rajesh Tandon a Miguel Darcy de Oliveira ve stati An Emerging Global
Civil Society poznamenali: ,In the last two decades people of all classes,
creeds, and ethnic backgrounds have organized themselves to defend
democracy and human rights, to fight for more equitable development
and safer environment, or more simply, just to help those in need or
improve the quality of daily life in their neighborhoods and communities®
(de Oliveira a Tandon 1994:1). Této ponékud optimistické vizi odpovida
budovani a posilovani neziskového sektoru vzemich byvalého
vychodniho bloku, které se staly poCatkem devadesatych let jednim
z transformacnich témat. Existence a funkénost neziskového sektoru
deklarovaly nejen demokrati¢nost transformacnich zemi, ale zarover byly
a jsou chapany jako garant posilovani a prohlubovani obcanské
spolecnosti. Nevladni neziskové organizace (dale jen NNO) a budovani
obcCanské spole¢nosti, poCinaje polistopadovym obdobim, tak pfedstavuji
vyrazny prvek viniciovani zmén ve vztahu kriznym tématickym
oblastem, které jsou témito organizacemi Ci SirSi vefejnosti vnimany jako
zavazny spole€ensky problém. Obecné Ize toto angazma NNO v zemich
byvalého vychodniho bloku vztahovat k transformaci a decentralizaci
mocenskych vztahu, které koresponduji s celosvétovymi trendy,
iniciovanymi na urovni mezinarodnich organizaci jako je OSN, Svétova

banka nebo ze strany jednotlivych instituci Evropské Unie.

Na konci devadesatych let dvacatého stoleti bylo zfejmé, Ze uloha
NNO ma v téchto procesech nezastupitelnou roli. William F. Fisher
pfirovnava objeveni se NNO a jejich Cinnost ke vzniku a formovani
narodnich statl béhem devatenactého stoleti. V této souvislosti Fisher
upozoriuje, Zze potencial NNO je z perspektivy socialnich véd pfijiman

riznym zpUsobem. Politologové ocenuji NNO v budovani a prohlubovani



obcCanské spole¢nosti, zduraznuji dopady jejich €innosti na vztahy mezi
statem a spolecnosti, na urovni mezinarodnich vztahl pak vyzdvihuji vliv
koalic NNO na mezinarodni politiku a jejich roli ve formovani fenoménu
mezinarodni obcanské spoleCnosti. Na poli regionalniho rozvoje je
vyznam NNO akcentovan v jejich potencialu adaptovat ruralni spolecnosti
na proces modernizace. Déale pak Fisher konstatuje, ze jakakoliv reflexe
NNO je komplikovana jejich poétem a tim, Ze vytvareji a jsou zahrnuty ve
formalnich a neformalnich vztazich, které maji mnohdy zasadni vliv nejen
na proces globalizace, ale stejné tak na lokalni Zivoty konkrétniho
regionu. Podle Fishera tyto procesy a zmény, iniciované zejména
existenci a Ccinnosti NNO, by mély byt a jsou pfedmétem
antropologického zajmu, a to hned z nékolika divodl. Predné reflexe
téchto procesii nam umozniuje porozumét Ilokalnim a globalnim
strukturam, které umoznuji pfenos ideji a specifickych védéni. Z této
perspektivy se kulturni a socialni antropologie zaméfuje na to, jak
prislusné NNO vytvareji urcita védéni o urCitych oblastech, jak definuji
objekt svého zajmu jako zavazny C&i aktualni problém a jaka v této
souvislosti navrhuji feSeni. Dale pak, jaké dopady maji vztahy mezi NNO,
riznymi institucemi a jejich predstaviteli na konkrétni regiony a jejich
obyvatele (Fisher 1997: 439-64). Nejde tedy jen o reflexi ¢innosti NNO
v urcCité oblasti, ale i o rozpracovani teoretického a pojmového aparatu,

ktery by fenomén NNO umoznil uchopit.

Jednou ztakovych oblasti, kde vyznam NNO pfinejmensim od
osmdesatych let dvacatého stoleti roste, je sféra rozvoje. Tomuto
celosvétovému trendu odpovida i zapojeni NNO do oblasti regionalniho
rozvoje na Slovensku béhem devadesatych let dvacatého stoleti.
Zamérem této prace je soustfedit pozornost na oblast regionalniho
rozvoje na Slovensku v souvislosti s romskou problematikou, ktera vytvari

zakladni ramec cilené zmény, kde ma €innost NNO od roku 1999 svoji



nezastupitelnou ulohu. Samotny nazev pfedkladané prace je inspirovany
Abramsonovou stati (Abramson 1999), ktera se zaméfuje na cCinnost
NNO v Uzbekistanu. Abramson se zde snazi ukazat, Zze NNO primarné
neaktivizuji a nebuduji mistni komunity, ale vyuzivaji a posiluji jiz
existujici mocenska uskupeni. Oproti témto tezim se v praci nesnazim
pouze deklarovat, jak Cinnost jedné slovenské NNO pfispiva k posilovani
¢i transformaci konstituovanych mocenskych struktur, ale spiSe navazat
na jednu z Abramsonovych zavérecnych vyzev. ,Social scientist should
do more research to identify descrepancies between how foreign aid
programms are originally conceived, how their resources are deployd,
and how locals understand and appropriate these resources to meet their
own socioeconomic needs* (Abramson 1999: 248). V tomto smyslu muj
diraz na ¢innost NNO spociva spiSe v chapani NNO jako aktéru, ktefi
iniciuji nebo figuruji v ramci konkrétniho projektu regionalniho rozvoje.
V navaznosti na uvadéného Fishera se snazim v praci postihnout nékolik
urovni  vytvarejicich obecny kontext angazma NNO vromské
problematice na Slovensku. Jedna se zejména o postiZzeni transformace
takzvané cikanské otazky, vyustujici v devadesatych letech na Slovensku
vromskou problematiku. Tu lze charakterizovat v souvislosti
s regionalnim rozvojem jako specifickou diskursivni oblast vyznacujici se
charakteristickym objektem a pravidly, od nichZz se oCekava prolomeni
bariér romské exkluze. Zarovei se snazim zdUraznit vyznam
mezinarodnich instituci, zejména United Nations Development
Programme (dale jen UNDP) a Svétové banky, které se na
rekonceptualizaci romské problematiky na konci devadesatych let
podilely zasadnim zpusobem. V praci vSak nejde jen o postiZzeni procesu
rekonceptualizace, ale spiSe o zdUraznéni tohoto procesu jako kontextu,
v némz doslo k navrzeni konkrétniho rozvojového projektu, iniciovaného

mezinarodni organizaci UNDP a implementovaného vyznamnou



slovenskou NNO, aspirujici na zménu souasného stavu postaveni Roml
ve slovenské spolecCnosti.

Vlastni text prace je rozdélen na tfi zakladni ¢asti. Prvni je vénovana
souvislosti NNO s regionalnim rozvojem na Slovensku, zdUraznéni
problematiky NNO jako interdisciplinarniho tématu a jeho teoretického
uchopeni na poli kulturni antropologie. Vyznam tzv. post-development
Skoly je  vniman jako zasadni, nebot pfisuzuje rozvoji hodnotu
dominantniho iniciatora socialni zmény v souCasném globalizovaném
svété a zaroven nabizi mozna teoreticka vychodiska. V druhé Casti prace
se snazim upozornit na zakladni explanacni schémata socialni a kulturni
zmény na poli kulturni a socialni antropologie. Ty jsou v teoretické roviné
vnimany jako nedostacujici pro sledovani procest v ramci regionalniho
rozvoje a snazim se navrhnout mozné konceptualni feSeni ukotvené
pfedevSim ve Faircloughové kritické diskursivni analyze. V tomto sméru
je v treti Casti prace romské problematice v ramci regionalniho rozvoje
pfisouzena hodnota diskursu. Na této urovni se snazim v diachronni
perspektivé popsat konstituovani romské problematiky, ktera je vnimana
jako transformace osvicenstvim vznesené cikanské otazky a ukazat, s
jakymi dominantnimi oblastmi vyprofilovanymi v minulosti regionalni
rozvoj v souCasné dobé pracuje. V synchronni €asti se naopak snhazim
zaméfit na konkrétni rozvojovy projekt a jeho dopady na lokalni urovni,
které jsou dokumentovany v pfipadovych studiich. Ty slouZi jako podklad
pro obecnégjsi tvrzeni, referujici k vypracovanému teoretickému ramci v

souvislosti se socialni a kulturni zménou a procesy akulturace.

Pfipadové studie jsou zaloZeny na reflexi konkrétniho rozvojového
projektu  realizovaného v letech 2001-2003 ve vychodoslovenském
regionu. V zajmu zachovani soukromi a osobnich dat jsou v textu jména
osob, mist a nazev rozvojového projektu zménény. Vyzkum, z néhoz

vychazi jednotlivé pfipadové studie, byl zalozen na nékolika



kratkodobych, zpravidla Ctrnactidennich, pobytech v misté realizace
projektu na jafe a vIété 2003 a vléteé 2004. Jeho pribéh vzhledem
k velkému poctu obci a realizovanych projektt byl nastaven nasledujicim
zpusobem. Na jafe a v lété 2003 jsem absolvoval ,koleCko“ mezi pfedem
vytipovanymi obcemi, které se vyznacCovaly vyznamnymi projektovymi
aktivitami a vyraznou romskou participaci na realizaci projektu. Soucasti
tohoto zakladniho seznameni s projektem byly rozhovory s vedenim
implementaéni NNO a komunitnimi pracovniky, ktefi projekt na lokalni
urovni realizovali. Na zakladé téchto rozhovorl jsem si vytipoval
Boubelie' jako konkrétni lokalitu, kde bych proved! pro potfeby prace
detailngjsi vyzkum. Pfipoustim, Ze ke kone¢nému vybéru Boubelie doslo
nikoliv na zakladé toho, ze by se vyznacCovalo vramci sledovaného
projektu né&jakymi vyraznymi projektovymi aktivitami nebo specifickym
socialnim kontextem (o jehoz vyjimec€nosti jsem se pfesvédcCil az béhem
letniho pobytu v roce 2004), ale zejména diky ochoté mistni komunitni
pracovnice informovat mé o realizaci projektovych zaméra a ochoté sdilet
nékteré jeji problémy a zapojovat mé do nékterych projektovych aktivit.
Pri této pfilezitosti bych chtél podékovat Karlu Novakovi, Soné Vargové a

vSem dalSim nejmenovanym, bez nichz by tato prace nikdy nevznikla.

! Jména osob, regionalnich nazvi, nazvii obci a oficialni nazev sledované NNO byly z diivodu zachovani
anonymity zménény.
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1.  CASTPRVNI
1.1 Regionalni rozvoj, romska problematika a NNO na Slovensku
(gypsy businness)

Vznik a formovani neziskového sektoru na Slovensku nejsou
samoziejmé a souviseji se spoleCenskymi zménami po listopadu 19809.
Na zacCatku devadesatych let se slovensky neziskovy sektor soustfedil
pouze na nékolik vyhranénych oblasti, z nichz zejména téma Zivotniho
prostfedi tvofilo dominantni sféru zajmu slovenskych NNO (Zajac 2004).
Stefan Toepler spolu s Lester S. Salamonem si pfi reflexi urovné
rozvinutosti neziskového sektoru ve stfedni a vychodni Evropé povsimli,
Ze ve srovnani se zapadni Evropou se tyto NNO pohybuji pouze v uzce
vyhranénych oblastech, které prehlizeji celou fadu témat spojenych
predevsim s poskytovanim socialnich sluzeb, zdravi a vzdélani. Hlavni
divody tohoto stavu jsou podle nich dva. Prvni je pomaly postup
privatizace v téchto oblastech. A dale pak, Ze tyto oblasti jsou v regionu
stfedni a vychodni Evropy vnimany jako tradichi doména statni
centralistické péce, kde obecné previada nazor, ze tyto sluzby muze

nejlépe zajistit stat (Toepler a Salamon 2003: 375).

Jednou z takovych tradiCnich oblasti statniho paternalismu v pfipadé
Slovenska byla i romska problematika. Angazma slovenskych NNO
v romské problematice od roku 1989 resp. od roku 1993 nebylo nikterak
samoziejmé. Do roku 1999 byla romska problematika plné v rezii
slovenského statu. Situace se zménila teprve az srokem 1999,
v souvislosti s ustanovenim vy8Sich samospravnych celkd a uvefejnénim
Stratégie vlady na rieSenie problemov rémskej narodnostnej
mensiny a subor opatreni na jej realizaciu, kdy se romska

problematika z podnétu mezinarodnich organizaci (UNDP, Svétova
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banka, EU) a slovenské vlady stala integralni soucasti regionalniho
rozvoje, pfedpokladajici a iniciujici spolupraci mistnich samosprav a NNO
pfi feSeni romské problematiky. Zaroven uvefejnénim tohoto
strategického dokumentu si slovenska vlada oteviela cestu k Cerpani
finan¢nich prostfedkd z evropskych, tehdy jesté predvstupnich, fondd a
fondld z mezinarodnich organizaci jako jsou Svétova banka a OSN (resp.
UNDP). V kombinaci s €innostmi soukromych nadaci (OSF, Heffer,
Nadéacia Milana Simeéku apod.), které si ve svych dotaénich programech
stanovily romskou problematiku jako jedno z prioritnich témat podpory, se

romska problematika pro NNO stava financné zajimavou oblasti.

V roce 2001 bylo z programu PHARE uvolnéno 530.356 EUR, coz je
v pfepoltu cca 22.274.952 Sk. V kombinaci s prostfedky uvolnénymi ze
soukromych nadacnich fondl, ufadu vliady SR a Svétové banky v celkové
sumé 539.374.103 Sk ¢ini celkovy financni objem sméfovany vyhradné
do neziskového sektoru ve spojeni s romskou problematikou v hodnoté
561.649.055 Sk velmi zajimavou sumu. Jen pro srovnani - o rok pozdé;ji
byla celkova hodnota finanénich prostfedkl pro realizaci projektl ze
strany NNO v oblasti romské problematiky na Slovensku navy$ena na
768.970.114 Sk.2 Je ziejmé, Ze pres veskerou kritiku zplisobu a
mnozZstvi uvoln&nych finanénich prostfedk(® se ve srovnani s predeslymi
lety vytvofil prostor pro uvolnéni relativné velkého mnozstvi financi, ktery
zduUraznil atraktivitu romské problematiky smérem k NNO a podpofil tak
angazma narustajiciho poctu NNO v této oblasti. Vysledkem je efekt,
kterym romska problematika prostfednictvim takto finanéné zdUraznéné
atraktivity vyvolala zna¢nou poptavku po jejim feSeni, na jehoz konci je

mnozstvi projektd ve velkém tématickém rozsahu, od podpory nakupu

% Viz Piiloha Cerpani finanénich prostfedktl z Phare 2001, Cerpani finanénich prostfedk(i ze soukromych
nadaénich fondd, Ufadu viady SR, Svétové banky v roce 2001, Cerpani finanénich prosttedk( ze
soukromych nadaénich fondd, Uradu vlady SR, Svétové banky v roce 2002

3 napfiklad Scheffel 2004: 31-35
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unimobunék na doCasné ubytovani romskych rodin, pfes vzdélavaci
aktivity a podporu vystavby komunitnich center az po komplexnéjsi reSeni
zahrnujici  vybudovani infrastruktury v arealech romskych osad,
komplementarné doplfiované integracnimi programy etc. Stejné tak Ize
pfedpokladat, Ze vstupem Slovenska do EU a zfizenim Fondu
socialného rozvoja v roce 2004 se atraktivita romské problematiky pro

neziskovy sektor bude nadale zvySovat.

Otazkou je, co zvy3ena intervence NNO v romské problematice muze
znamenat. JeSté v poloviné devadesatych let byla jedinym vyraznym
zdrojem slovenska vlada, ktera financovala zpusoby feSeni romské
problematiky, vsouladu s tehdejSi proklamovanou politikou,
koordinovanou Ministerstvem vystavby a regionalného rozvoja.* NNO se
v této dobé na oblast romské problematiky primarné neorientovaly, spiSe
byla romska oblast pro vétSinu slovenskych NNO naprosto marginalni.
V této souvislosti Ize o devadesatych letech na Slovensku hovofit jako o
konsolidaci neziskového sektoru orientujiciho se prevazné na zahrani¢ni
instituce a donory, ktefi si budovani a posilovani neziskového sektoru ve
stfedni Evropé stanovili jako oblast podpory. Jednou z takovych oblasti,
v niz se neziskovy sektor Slovenské republiky zacal konsolidovat, bylo
zminéné zivotni prostfedi mohutné podporované zejména USAID (United

States Agency for International Development) (Zajac 2004: 292).

Po roce 1998 se vztah zahrani¢nich donort v podpofe slovenskych
NNO zacal ménit. Ve volbach vitézstvim Dzurindovy prozapadné a
proreformné orientované koalice Slovensko prokazalo velmi vyraznou
obCanskou angazovanost a existenci silného a stabilniho tercialniho

sektoru, ktery disponoval velmi vyraznym potencialem ovliviiovat verejné

4 Vysledky této politiky Ize spatfit napfiklad v obci Nalepkovo. Zde pro vystavbu novych bytovych jednotek
v romské osadé bylo vyhradné ekonomické kritérium, které vedlo k nevhodnému navrzeni t&chto jednotek,
a tyto bytové jednotky jsou v podstaté neobyvatelné.
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minéni. Dusledkem této situace na Slovensku bylo, Ze se béhem
kratkého Casoveého rozpéti tito zahrani¢ni donofi postupné presunuli ze
stfedoevropského regionu do vychodni ¢asti Evropy (Rumunsko,
Bulharsko). Timto odchodem byla odkryta zakladni slabina slovenského
neziskového sektoru, spocivajici v silné orientaci na tyto zahrani¢ni
donory a v neexistenci dostateCné rozvinuté sit€ domacich donord,
fundrisingu apod. Vzhledem k vySe uvedenym udajim se ukazuje, ze
finan€ni vakuum spojené s timto odchodem bylo vSak vzapéti vyplnéno v
pribéhu roku 1999 uvefejnénim zminéné Strategie, kdy se romska
problematika zaCala v pfislibu angazma soukromych nadaci,
predvstupnich fondl a podpory slovenské vlady profilovat jako finan¢né
zajimavé téma. Problémi vtéto souvislosti vyvstava hned nékolik®,
pfiCemz pro kulturni antropologii by mélo byt zakladnim problémem, jak
tyto procesy v souvislosti s participaci slovenskych NNO na feSeni
romské problematiky teoreticky (nikoliv pouze svou angazovanosti)

uchopit. Nejprve je vSak nutné zodpovédét, co jsou NNO.

1.2 Co jsou NNO

Slovensky pravni systém v sou€asné dobé upravuje postaveni NNO
podle zakona &€. 35/2002 Z. z. o neziskovych organizaciach, ktery
definuje neziskovou organizaci jako pravnickou osobu ,(...) ktora
poskytuje vSeobecne prospe$né sluzby za vopred uréenych a pre
vSetkych pouZivatelov rovnakych podmienok a ktorej zisk sa nesmie
pouZzit'v prospech zakladatelov, ¢lenov organov ani jej zamestnancov, ale
sa musi pouzit v celom rozsahu na zabezpeCenie vSeobecne
prospesSnych sluzieb“. V samotném souslovi ,nevladni neziskoveé®
organizace je patrny dlraz na dva zakladni aspekty. Primarnim cilem

téchto organizaci neni zisk, ale diraz na feSeni urcitych oblasti, které

> Napfiklad dosud neexistuje evaluaéni schéma, které by umoznilo posuzovat a hodnotit realizované
projekty a jak byly efektivné vyuzité uvolnéné finanéni prostredky.
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jsou témito organizacemi vnimany jako problematické. Diferenciace
oblasti je vymezena citovanym zakonem ve specifikaci vSeobecné
prospésnych sluzeb, které tématicky pokryvaji oblast zdravotnictvi,
socialni a humanitarni pomoc, lidska prava, vzdélani, védu, Zivotni
prostfedi, bytovou problematiku, kulturni hodnoty a regionalni rozvoj.°
V souvislosti s pfipadnym ziskem zakonna uprava a neoficialni etika
téchto organizaci predpoklada, ze pokud dojde k vytvofeni zisku, vyuziva
se na podporu dalSich nebo stavajicich programd. Druhou
charakteristickou dimenzi NNO je zduUrazfiovani jejich nezavislosti na
vladnich strukturach. Po registraci na ministerstvu vnitra se fidi svymi
vlastnimi kontrolnimi mechanismy, které jsou ukotvené v organizaCnich
stanovach. Vedle téchto dimenzi Ingrid Repova a Marek Harakala
zduaraznuji dobrovolnickych charakter a jejich apolitiCnost, ¢imz se NNO
podle Repové a Harakala odliSuji od politickych stran nebo odboru
(Repova, Harakal 2002: 314).

Navzdory zakonnému vymezeni NNO a idealizaci NNO (napf. citovani
Repova, Harakal 2002) Fisher v této souvislosti naopak poukazuje, ze
samotny termin NNO (NGO) je zkratkovité vyjadfeni pro Sirokou Skalu
formalnich a neformalnich sdruzeni a vSeobecné panuje velmi mala
shoda v tom, co NNO jsou nebo nejsou. Samotnou terminologickou
nejasnost nabizi Fisher prolomit zaméfenim se na jejich konkrétni
¢innost. ,Understanding NGO practices requires that we question the
selective use of examples to illustrate the claimed advantages of these

organizations, unpack the asserted generalization about the relative

8 Konkrétné podle zakona 35/2002 Z.z. vefejné prospé&snymi sluzbami jsou: a) poskytovanie zdravotnej
starostlivosti; b) poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna starostlivost;c) tvorba, rozvoj, ochrana,
obnova a prezentacia duchovnych a kultirnych hodnot;d) ochrana fudskych prav a zakladnych slobdd;e)
vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultury;f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné
sluzby;g) tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva;h) sluzby na podporu
regionalneho rozvoja a zamestnanosti;i) zabezpe€ovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového
fondu.

15



advantages of NGOs, and attend to the ideology and politics of both the
associations and the analysts“ (Fisher 1997: 447). Nicméné samotna
propracovana typologie NNO podle cinnosti, kterou Fisher v citované
prehledové stati shrnuje, vtéto souvislosti neni dualezita. Naopak
podstatny je Fisherliv dlraz na porozumeéni, co se stalo na urcitém misté
v urCity €as, a vtomto sméru antropologie podle Fishera disponuje
vhodnym potencialem, ktery muze pfispét k opakovanému pfehodnoceni
povahy a role NNO v soudasném svéts.” Obecné je ¢&innost NNO
ukotvena v SirS§im ramci, jenz spojuje vlady, komunitni leadry, lokalni elity,
zastupce samosprav a statnich instituci, stejné tak narodni a mezinarodni
NNO, rtzna socialni hnuti a koalice NNO, budované na narodni a
mezinarodni uUrovni. Na pozadi téchto vztahd vznika konkrétni politika
NNO, zavisla na SirSi siti narodnich a mezinarodnich asociaci. V tomto
sméru se podle Fishera NNO nijakym zasadnim zpusobem nelisi od celé
fady dalSich instituci, v€etné podléhani procesu rutinizace a postupné
konverze od demokratickych principt k oligarchickym pravidlim (Fisher
1997: 450-456).

Vlastni existence a konkrétni ¢innost NNO nejsou tak ukotveny pouze
v idedlu oteviené spole€nosti, kde NNO vystupuji jako médium schopné
nejen formulovat problémy a navrhovat mozné zpUsoby jejich FeSeni,
podilejici se na demokratiCnosti a demokratizaci spoleCnosti, ale je
rovnéz v uzkém vztahu k tomu, co Fisher vystizné pojmenoval ,dooing
good® (Fisher 1997). Souslovi ,dooing good* nejenze podtrhuje neziskovy
a nezidtny princip &innosti téchto organizaci, ale zaroven zduUraznuje
moralni dimenzi, kterou NNO ospravedIfiuji a legitimizuji svoji €innost,
resp. své intervenovani do sfér vefejného ale i soukromého Zivota lidi.

V zasadé tak nejde o témata, ktera stoji v pozornosti NNO, ale o

7' Vzorovym pfikladem takového pristupu je Fisherovi etnograficka studie M. Weisgraua ze severni Indie
Interpreting Development: Local Histories, Local Strategies z roku 1997, ktera se zaméfuje na
reinterpretaci rozvoje mezi nevladnimi organizacemi, venkovany a rozvojovymi agenty.
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prostfedky (zapojovani vefejnosti do rozhodovacich procesu, budovani a
posilovani komunit apod.), které nabizeji. Jejich prostfednictvim NNO
disponuji potencialem vyraznym zplUsobem zasahovat a ovliviiovat
vefejné minéni v konkrétnim regionu ¢€i na mezinarodni urovni. Z této
perspektivy se NNO od sedmdesatych let konstituuji jako vyznamny
mocensky faktor, ktery dokaze nejen identifikovat a formulovat
spoleCenské problémy, ale zaroven je dokaze vynucovat jak na urovni

lokalni, tak na urovni statni i mezinarodni.

1.3 Posilovani NNO a regionalni rozvoj

Toto posilovani NNO (empowerement of NGOs), pfesahujici uroven
jednotlivych statu, je patrné zejména v oblasti rozvoje. Obecné vstup
NNO do oblasti rozvoje souvisi s paradigmatickou zménou v oblasti
rozvojoveé Cinnosti. BEéhem osmdesatych let minulého stoleti se realizace
rozvoje pFesunula zurovné mezinarodnich a narodnich instituci na
urovenn NNO. VSeobecné akceptovanym divodem vstupu NNO do oblasti
rozvoje byla snaha o dosazeni vétSi participace cilovych skupin na
realizaci rozvojového zameéru, detailnéjSi postizeni konkrétnich problému
a s nimi spojenych potfeb, v€etné efektivnéjSi realizace rozvojového
projektu za vyuZziti mensSich finanénich nakladl spjatych s menSim
byrokratickym aparatem, nez kterym disponuji napfiklad statni instituce
(Livernash 1992; Morgan 2001).

Podle Pieterse je tento rostouci pocet NNO v oblasti rozvoje vysledkem
viny neoliberalismu, ktery je zalozen na predpokladu, Zze NNO jsou
samoregulujici se instituce, od nichz se oCekavalo, ze mohou pfispét
k demokratickému rozvoji a byt zakladnim nastrojem v budovani globalni
spoleCnosti. Pieterse vtomto sméru upozornuje, Ze takto rozvijené
alternativni rozvojové paradigma pracuje s nékolika ocekavanimi.

Vstupem NNO do oblasti rozvoje bude nastolena nova politika rozvoje,
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kde vprvé fadé bude kladen duraz na flexibilitu a mobilitu, které
nevyzaduji primarné ideologicky konsensus. Rozvoj zacCal byt v této
perspektivé definovan jednodusSe jako vérejné jednani (public action).
DalSi dimenzi této paradigmatické zmény je, Ze rozvojoveé cile by mély byt
definovany uvnitf socialniho kontextu. Zrozvoje se stava endogenni
rozvoj (endogenous development), kde rozvoj neni primarné chapan
v reakci na kritiku westernizace jako importu zapadnich modelu, ale jako
modernizace tradice, kde se predpoklada rozruseni existujiciho
socialniho a kulturniho kapitalu. Zarovefi diraz na endogenni rovinu
rozvoje, s predpokladem definovani vlastni rozvojové strategie uvnitf
specifického kulturniho a socialniho kontextu, s sebou pfinesl novy pojem
tzv. etnodevelopment, ktery aspiruje na nahrazeni narodniho statu jako
zakladniho ramce rozvoje pojmem komunita. Narodni stat v perspektivé
nového rozvojového paradigmatu predpoklada etnocentické teritorialni
vymezeni kulturni homogenity, kterou vSak nelze aplikovat na
mimoevropsky kontext. Ztohoto duvodu se vramci zminéné
paradigmatické zmény uchyluje k pojmu etnodevelopment, ktery evokuje
nejen endogenni definovani rozvojovych priorit, ale zaroven vyjadfuje
stav, v némz se existujici komunity sebedefinuji podle etnického klice.
Dominantni metodou, jak dosahnout definovani a realizovani

endogennich rozvojovych cilu, je participace (Pieterse 2001: 84-88).

Vyvoj, ktery nasledoval na Slovensku bezprostfedné po volbach v roce
1998 ve vztahu k NNO a regionalnimu rozvoji, koresponduje s touto
Pieterseovou paradigmatickou zménou. Vznikem vySSich uUzemné
samospravnych celku, pfenesenim romské problematiky z kompetence
statu na drovenn samospravnych kraju s explicitnim pfedpokladem
participace NNO na feSeni této problematiky a redefinici romské
problematiky na problém romskych komunit se tak na Slovensku v roce

1999 setkavaji romska problematika, regionalni rozvoj a ¢innost NNO.
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1.4 Teoreticka reflexe NNO

Samotné teoretické propracovani NNO jako fenoménu je pomérné
mladé a je davano do souvislosti s existenci a posilovanim obcCanské
spolecnosti myslenkové ukotvené v de Tecquevillovych a Hegelovych
uvahach nad roli obCanské spoleCnosti v modernim staté. Rozsah
soucasné reflexe NNO je institucionalné ukotveny pfedevsim v Center for
Civil Society na London School of Economics a na John Hopkins
University, kde NNO vystupuji jako interdisciplinarni téma na priseciku

antropologie, sociologie, politologie, ekonomie a prava.

Pomérné ambiciézni pokus ukotvit ob&anskou spole¢nost jako fenomén
v antropologické perspektivé Ize chapat Dohnalové Antropologii obCanské
spole¢nosti (Dohnalova 2004). Dohnalova vSak setrvava na obecné
proklamovanych tezich, kdy obcCanska spoleCnost je davana do
souvislosti se statem jako ucCinny protipdl statniho mocenského
monopolu, s nimiz jsou problematicky kombinované antropologické
premisy Geertze, Murphyho, Fortese s ekonomickym konceptem
Galbraithovy Spoleénosti hojnosti (Dohnalova 2004: 31-34). Pfinosné
mohou byt rovnéz studie Martina Poticka uvefejiiované v mezinarodnich
sbornicich (Potu¢ek 1996). Teézisté téchto studii vS8ak spociva ve
zdUraziovani vyznamu obcCanské spoleCnosti a role NNO (resp.
dobrovolnickych organizaci) v prohlubovani rozvinutosti obc¢anské
spoleCnosti, ale detailnéjSi teoreticky ukotvena analyza vztazena ke
konkrétni zajmové oblasti ur€ité NNO v intencich Fisherem zdurazriované

vyzvy chybi.

V tomto sméru Ize na poli socialni antropologie chapat za prakopnickou

praci ve vztahu k ¢innosti NNO Mary Douglas (Douglas a Wildavsky
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1982, Douglas 1992). NNO z Douglasové perspektivy I1ze rozumét jako
institucim, vstupujicim do vefejného prostoru formulovanim zavaznych
spoleCenskych problémU, které podle ni predstavuji, v pfipadé jejich
prehlizeni a nefeSeni, vysoké spoleCenské riziko (Douglas 1994).
Dobrovolnické organizace a environmentalni hnuti Ize charakterizovat
v intencich Douglasové terminu ,group® jako zajmova uskupeni, ktera
udrzuji svoji vnitfni integritu prostfednictvim propracované ideologie,
vytvarejici smérem k vefejnosti katastroficky pohled na svét, napfiklad
v rizicich ekonomického kolapsu. Zaroven tato ideologie ospravedIriuje
jejich Cinnost ve vefejném prostoru a  zbavuje je jejich moralni

odpovédnosti (Douglas and Wildavsky 1982).

V této perspektivé zde zcela jisté existuje moznost charakterizovat
¢innost NNO v navaznosti na Douglasovou propracované terminy ,grid“ a
,group®. NNO by bylo mozné vymezit jako zajmové skupiny se sdilenou
vizi svéta, které bez ohledu na statutovou pfislusnost spolupracuji na
realizaci koncensualné stanoveného a ideologicky ukotveného cile.
Zakladni problém vSak spocCiva v tom, Zze od devadesatych let stale vice
NNO na Slovensku a ve stfedni Evropé€ obecné funguje na bazi
manazerského podniku, kde sdilena vize nemusi byt a zpravidla neni
konstitutivnim prvkem pfislusné NNO. NNO tak neni charakteristickou
,group“, ale profesionalizovanou a stratifikovanou organizaci
S najimanymi zaméstnanci a manazery i administrativnimi pracovniky,
ktefi se v soutézi u riznych dotaénich tituld snazi financné zajistit nejen
chod pfipravovaného nebo realizovaného projektu, ale zaroven i provoz
svych kancelafi. Manazeti zde figuruji jako majitelé ICA a DICA s ugetni
historii, ktera je opravriuje vstupovat do fizeni o pfidéleni financnich
grantd, které mohou jejich organizaci stabilizovat na relativné dlouhou
dobu. Zaroven neustale se prohlubujici profesionalizace organizacniho

managmentu umozniuje flexibilné opoustét dominantni téma a
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preorientovat se podle spoleCenské poptavky, garantované finanénim
zajisténim, na jinou, i diametralné odliSnou oblast, ktera s puvodni
orientaci organizace nemusi souviset. Co =zustava, je implicitni
zdurazinovani moralni dimenze ,dooing good“ jako ucinného nastroje,
ospravedInujiciho €innost a existenci NNO. Pravdépodobné jedinym
spoleénym jmenovatelem NNO je aspirace na zménu stavajiciho stavu
v ruznych oblastech, kde se NNO stavaji nejen iniciatorem, ale i aktérem
dynamickych procesu, které Ize charakterizovat v intencich socialni nebo

kulturni zmény.

1.4.1 Post-development Skola a jeji vyznam pro studium kulturni a
socialni zmény

Systematicka reflexe role NNO voblasti rozvoje z perspektivy
ke svym pocatkim zaméfovala na oblast rozvoje zejména v otazkach
ulohy aplikované antropologie v feSeni problému v ramci kolonialniho a
post-kolonialniho obdobi. Teprve zacatkem devadesatych let adekvatné
k epistemologickému posunu, kterym je antropologie od sedmdesatych
let poznamenana, se vyprofilovala tzv. post-development Skola, ktera
reflexi. Existence a €innost NNO jiz neni chapana jako zkvalithovani a
prohlubovani urovné obcCanského sektoru, ale je jim rozuméno jako
institucim, které se podileji na konceptualizaci resp. rekonceptualizaci
objektu rozvoje a samotné rozvojové praxe. NNO jsou tedy vnimany jako

socialni aktéfi v pfisluSné rozvojové praxi.

Obecné lze tuto reflexi radit k tzv. neokolonialnim studiim, které
vyuzivaji pfedevsim teoretického a analytického potencialu francouzské
filozofické Skoly (Foucault, Derrida, Althusser) a jez ji charakterizuji jako

Skolu s jasné vymezenym objektem zajmu a propracovanou metodou,
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vymezujici rozvoj jako diskursivni oblast. Podle Pieterse se post-
development Skola zacala formovat kolem jednoduché premisy Partha
Dasgupty, spocivajici ve zduraznéni nemoznosti ziskani kvality Zivota
zapadni stfedni tfidy pro celosvétovou populaci (Pieterse 2000:175).
Béhem osmdesatych let se toto myslenkové hnuti, osvojujici si stale vice
kritiku modernity a védecko-technického pokroku s dlrazem zejména na
ekologicka hnuti a soustfedici se kolem €asopisu Development: Seeds
for Change, zformovalo ve vyrazny myslenkovy proud, ktery kombinuje
Foucaultlv diskursivni koncept s verzemi diskursivnich analyz, jako byl

napfiklad Saidav Orientalismus.

Vlastni diskursivni pfistup, tak charakteristicky pro post-development
Skolu, byl anticipovan nékolika studiemi uvefejnénymi v poloviné
osmdesatych let. V této souvislosti Ralph Grillo (Grillo 1997) vyzdvihuje
predevsim studii Raymonda Apthorpeho (Apthorpe 1985), ktery podle
Grilla jako jeden z prvnich uvedl diskursivni pfistup do oblasti rozvoje.
Apthorpe ve své stati Pleading and Reading Agricultural Policy,
uvefejnény ve sborniku Social Anthropology and Development Policy
(Grillo a Rew 1985), zacal oproti ostatnim pfispévovatelim promyslet
rozvojovou politiku z post-strukturalistické premisy. V tomto sméru
zdUraznuje semioticky pfistup, v némz rozvoj chape jako praxi situovanou
v diskursu a uzkém sepéti s konkrétnim institucionalnim prostfedim.
, This excercise in cultural anthropology and development studies argues
that the semitotic avenue into cultural analysis of policy has an original
contribution to make to the study of development. (...) It is semiotic
approach through which policy, and the language of policy, ,policy
speak”, is treated as institutionally sited discourse“ (Apthorpe 1985:88)
Obdobné Arturo Escobar (Escobar 1984) uvefejnil stat pod nazvem

Discourse and Power in Development: Michel Foucault and the
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Relevance of his Work to the Third World, v niz promysli oblast rozvoje

z Foucaultova diskursivniho a mocenského konceptu.

V této perspektivé byla od devadesatych let dvacatého stoleti
uvefejnéna série praci, ktera dala predevsim diky pfedmétu zajmu, stylu
a teoretickym vychodiskim vzniknout tzv. post-development Skole.
Spole€nym jmenovatelem této Skoly, adekvatné k post-strukturalistickym
premisam, je zduraznéni role jazyka v konstrukci socialni reality. Jazyk a
diskurs neni chapan jako bezprostfedni odraz reality, ale je zdlraznéna
spiSe jejich konstitutivni uloha (Escobar 1997: 501; Pieterse 2000: 176).
Charakteristickym rysem post-development Skoly je kritika ortodoxnich
pristupl v oblasti rozvoje, snazici se o dekonstrukci pojmu rozvoj a
vypracovani kritické reflexe rozvoje jako specifické diskursivni formace a
diskursivni praxe. Konkrétné se zaméfuji na revizi rozvojové pomoci
uplathované po druhé svétové valce. Aplikaci rozvojové praxe postupné
doSlo k esencializaci tfetiho svéta a jeho obyvatel jako homogennich
entit. Zaroven tato praxe pracuje s virou v pokrok a narodni staty jsou
z této perspektivy vnimany jako ramce pro realizaci tohoto pokroku
(Schuurman 2000:8).

Za zakladni prace této post-development Skoly jsou povazovany The
Anti-Politics Machine: ,Development®, Depolitization, and Bureaucratic
Power in Lesotho Jamese Fergusona, poprvé uvefejnéna v roce 1990
v Cambridge University Press, The Development Dictionary: A Guide to
Knowledge as Power, editovany W. Sachsem v roce 1992 a Encountering
Development: The Making and Unmaking of the Third World, zvefejnény
vroce 1995 Arturo Escobarem. Tyto prace kratce po svém uverejnéni
iniciovaly cely mysSlenkovy proud, ktery se zformoval kolem Post-

development Reader, editovanym vroce 1997 Majidem Rahnemou a
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Victorii Bawtree. Svym pfistupem se tyto prace staly vzorem pro &etné

studie a terénni praxi v oblasti kritické reflexe rozvoje.®

Pravdépodobné jednoznacné vytyCil cestu oblasti reflexe rozvoje
z antropologickeé pozice James Ferguson (Ferguson 1994). Ta spociva ve
dvou zakladnich bodech. Za prvé rozvoj jako pojem by mél byt vystaven
detailni historické analyze, ktera by se zaméfila na jeho plvod a jeho
vyznamovou transformaci do sou€asnosti. Za druhé rozvoj vystupuje jako
diskurs a rozvojova praxe jako takova by meéla byt vystavena kritické
reflexi. Podle Fergusona je proto nutné vedle dekonstrukce pojmu
development se zaméfit, jak vypada tato konceptualizace v konkrétni
praxi a jaké jsou jeji dusledky. Oblast rozvoje, respektive rozvojové
instituce generuji vlastni diskurs, kterym definuji svuj objekt, s nimz je
spojovan urcity systém védeéni, jenz ma v rozvojové intervenci konkrétni

socialni dusledky (Ferguson 1994: xii-xvi).

V takto vytyCeném badatelském programu Ferguson nabizi FeSeni
kritické reflexe rozvojového projektu v Lesothu. Svym obsahem a
strukturou je Fergusonova Anti-Politics Machine rozdélena na dvé
zakladni &asti — textualni analyzy zprav Svétové Banky a pfipadovou
studii rozvojového projektu Thaba-Tseka, zaméfeného na rozvoj
farmarstvi a chov dobytka v Lesothu. Textualnimi analyzami Ferguson
sleduje predevSim konceptualizaci Lesotha ze strany Svétové Banky a
jak se tato konceptualizace projevila v chybném navrzeni projektu, ktery
ve svém dusledku vedl k posileni mocenské kapacity centralni viady
Lesotha na ukor regionalnich autorit a podpory soukromych investoru

z Kanady. V této souvislosti Grillo na Fergusonovi ocefuje, Ze se

8 Napfiklad Collsion and Collusion: The Strange Case of Western Aid to Eastern Europe 1989-1998
Janiny R. Wedelové zroku 1998, reflektujici obdobi transformace ve stfedni a vychodni Evropé za
pomoci zapadnich instituci.
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primarné nesoustfedil na to, zda jim sledovany projekt byl Spatny Ci
nikoliv, ale ze se snazil upozornit na institucionalizovanou produkci

ur€itych myslenek, které maji zavazné socialni dopady (Grillo 1997:17).

Escobar se oproti Fergusonovi zaméfil na obecnéjSi dekonstrukci
pojmu rozvoj a jeho institucionalni ukotveni. Ve svém Encountering
Development (Escobar 1994) popisuje ustanoveni a konsolidaci
rozvojového diskursu po druhé svétové valce do soucCasnosti. Z této
diskursivni perspektivy se snazi analyzovat konceptualni opozici
rozvinuty vs. zaostaly a ukazat, jak se tento zplsob podilel na
systematické produkci specifického védéni a nardstu moci v této oblasti,
ktera postihuje zemédélsky rozvoj (rural development), trvale udrzitelny

rozvoj (sustaintable development), ale i téma jako je vztah Zen a rozvoje.

Podle Escobara se rozvojovy diskurs a rozvojova praxe konstituovaly
jako vysledek problematizace a znovudefinovani chudoby. V tomto sméru
je pro Escobara klicovy koncept Harryho Trumana ,fair deal, ktery se ve
svém projevu z ledna 1940 zasadil o feSeni problému zaostalého svéta,
handicapovaného ve srovnani s rozvinutym svétem svou chudobou.
Zaroven vyjadril pfesvédcCeni, Ze je to poprveé v historii, kdy lidstvo ma
potencial tento problém fesit (Escobar 1994:3). Dusledkem této ambice
bylo podle Escobara konstituovani sité institucionalnich vztahu, které
nejen vynucuji preferované rozvojoveé praxe, ale zaroven se podileji na
vyvozu zapadniho konceptu. Rozvoj jako diskursivni oblast definuje
pomérné hegemonické world view, které disponuje moci transformovat
ekonomicky, socialni a kulturni kontext trfetiho sveéta. Toto homogenni
pole je podle Escobara vyrazné ekonomizujici a je tfeba podle ného
proveést kritiku z antropologické pozice zejm. z perspektivy ekonomické
antropologie a pfispét tak k redefinici rozvoje a zabranit situaci, aby

vramci rozvoje tak, jak je uplathovan po druhé svétové valce,

25



nedochazelo kimplementaci rysu Kkapitalistické spoleCnosti do

specifickych kulturnich kontextd (Escobar 1994).

Ackoliv Escobar zfetelné poukazal na zplUsoby produkce rozvojového
diskursu a rozvojové praxe, podle Grilla spoCiva Escobarova slabina
predev§im vtom, Ze se detailnéji nevénuje zplsobim, jak se tento
diskurs rozsifuje, tj. produkuje a reprodukuje skrze konkrétni praxi, tedy
to, co Grillo ocenuje v pfipadé Fergusona (Grillo 1997:15). Pieterse jde
v Escobarové kritice dal a vycCita mu, zZe se uchyluje k pfiliS pfehnanym
tvrzenim, ktera doklada na slabych pfikladech. Zakladni Pietersova vytka
sméfuje k Escobarové tendenci charakterizovat rozvoj jako homogenni
diskurs, pfehlizejici existujici rozdily v rozvojové praxi (Pieterse 2001:
104). Daleko vétsi slabinou Escobarova pfistupu vsak je, Zze ackoliv
vystizné poukazuje na skuteCnost, ze rozvojova oblast pfispiva
k esencializaci tfetiho svéta, sam implicitné ve své kritice pfedpoklada
esencialismus kulturni. Nahrazuje tak kritizovany euroamericky
etnocentrismus  etnocentrismem predpokladanych  autonomnich
kulturnich celkd, aniz by byly néjakym zpisobem charakterizovany. Podle
Agrawala tato chyba ani tak nesouvisi s pfedmétem post-development
Skoly, jako spiSe s uplatfiovanou metodou dekonstrukce (Agrawal 1996:
473-474).

Dekonstruktivisticka reflexe oblasti rozvoje, stejné jako v pfipadé
dekonstrukce jinych oblasti, muze byt pro mnohé cestou do slepé
gnoseologické ulicky. Post-development Skola ve své tvrdé verzi setrvava
pouze na kritice oblasti rozvoje a zaroven je skepticka k vytvareni
moznych alternativ. To je patrmé zejména v pfipadé uvadéného
Escobara. Rozvojovy diskurs mize aspirovat na zohlednéni potfeb a
zajmu nativnich obyvatel, stejné tak ale mize produkovat strategie

rezistence, posilovat jiz konstituované mocenské vztahy nebo je naopak
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rozruSovat, anebo mit zavazné ekologické dusledky. Zakladni chyba
rozvoje vSak podle Escobara spociva v tom, Ze je ukotven v racionalité
zapadni moderny. ,The orginizing premise was the belief in the role of
modernization as the only force capable of destroying arcahic
superstitions and relations, at whatever social, cultural, and political
costs” (Escobar 1995:39). Zaroven v takovéto kritice rozvojové praxe
dochazi ke stejnému efektu esencializace tretiho svéta, vedeného
tentokrat z opa¢né strany. Ve snaze zduraznit autonomni hodnotu
specifického kulturniho kontextu, v némz se rozvoj realizuje, dochazi
v posledku Kk paternalistickému postoji, ktery se zaklada na stejnych
etnocentrickych premisach jako samotny rozvoj.

Na pozadi této diskuse je patrné, Ze intelektualni kofeny zastancu a
odpurcul rozvojové praxe jsou daleko hlubsi, referujici k Rousseauovym a
Herderovym slavnym esejum, stojicich u samych poc€atku antropologie
jako védy. Nebo, jak jiz dfive poukazal Hoben, Ze antropologie, pokud
chceme posuzovat vztah antropologie a rozvojové oblasti, sice timto
zpUusobem poukazuje na etnocentrické, technologicky orientované
rozvojové paradigma, zaroven bez detailnéjSiho porozuméni procesum
implementace nebo utvareni politického konsensu (Hoben 1982: 350).
Naopak silna stranka post-development Skoly spocCiva ve vymezeni
rozvoje jako diskursivni oblasti, ktera disponuje potencialem ménit
socialni a kulturni kontext v zemich, kde se rozvoj realizuje. Zaroven
post-development Skola upozornila na to, ze rozvoj je jednim
z dominantnich prvkd, které iniciuji zménu v sou¢asném globalizovaném

Svéete.

Vyzvu post-development Skoly vzhledem k pfedmétu zamyslené prace
tak spatfuji v Escobarové snaze zodpovédét, jakym zpUsobem byla
konstituovana zaostalost jako centralni pfedmét rozvoje, jaky byl systém

védéni o zaostalosti a zpusobu reprezentace této zaostalosti, které se
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staly soucasti rozvojového aparatu, a vjakém rozsahu takto
propracovany jazyk ,kolonizoval® socialni realitu. Vedle toho bychom méli
chapat rozvoj jako invenci, ktera neni nutné nevyhnutelna ani nijakym
zpusobem pfirozena, ale jako produkt urcitého a identifikovatelného
historického procesu oznaCovaného jako moderna, ktera na sebe vaze
vznik specifickych instituci a adekvatnich forem védéni. Charakterizovat
rozvoj jako invenci nebo vynalez neznamena v tomto sméru, Ze se jedna
o lez, ale spiSe zdurazriuje jeho historicky charakter. Z této perspektivy je
ukolem antropologie vytvofit ,mapu® pfislusného diskursivniho rezimu,
ktera by méla odhalit specifické formy védéni a mocenské vztahy,
vyrustajici na pozadi institucionalni sité, které produkuji a vynucuji urcité
typy védéni a jiné potlacuji nebo dokonce popiraji (Escobar 1997: 503-
504). V této souvislosti Ize kontext soucasného regionalniho rozvoje
vnimat v Malinowského intencich, ktery shledava v kolonialnim podniku
jakysi experiment (Malinowski 1945), v jehoz ramci |ze z perspektivy post-
strukturalistické pojmové a teoretické baze postihovat nékteré z aspektl

kulturni a socialni zmény.
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2. CAST DRUHA
21 Zména

Zménu Ize chapat jako vSudypfitomny proces vlastni vSem
spolecnostem. V Barfieldem editovaném slovniku je kulturni zména
charakterizovana jako ,process underway in all societies and a field of
study in anthropology which has undergone complex development and
several important transformations® (Barfield 1998: 94). Obecné je mozné
zménu charakterizovat jako kvalitativni nebo kvantitativni zmeénu
konstituovaného systému. Uchopeni a konceptualizace této dynamické
slozky systému vSak predstavuje metodologickou a teoretickou obtiz.
Primarné jde prfedevsSim o identifikaci a deskripci mechanismu zmény a
jeji pojmové ukotveni. Zakladni problém spocCiva vtom, zZe vramci
antropologického mysleni se kulturni zména jako fenomén stala integraini
soucasti antropologické systematiky. V antropologickém systému se
kulturni zména etablovala obdobné jako pfibuzenstvi, nabozenstvi nebo
pravo, av8ak ve snaze postihnout rizné dimenze zmény jakakoliv jeji
analyza vzdy nutné referuje k ostatnim antropologickym subdisciplinam,
aniz by bylo mozné kulturni zménu koncipovat dusledné jako
antropologickou subdisciplinu. Frederik Barth v této souvislosti podotkl,
ze kazda studie vénovana pripadné reflexi zmény musi byt nutné
vztazena k néjaké dalSi ukotvené oblasti antropologického systému
(Barth 1967: 661). Zaroven se kazda takova studie, at jiz explicitné nebo
implicitné, snazi vztahnout sledované dynamické aspekty k jiz
definovanému konceptu kultury nebo spole€nosti. Konceptualizace
kulturni a socialni zmény nutné souvisi s konceptem kultury Ci spoleCnosti
a variuje kolem nékolika dominantnich ramcovych myslenkovych okruh,
z nichz Ize evolucionisticky koncept a diskusi mezi materialistickym a

idealistickym determinismem chapat jako fundamentalni.
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2.1.1 Evolucionismus

Evolucionisticky koncept, tak jak se vyprofiloval béhem devatenactého
stoleti, je svym explanacnim schématem v pojeti zmény dominantni.
Evolucionismus nejenze vymezil zakladni témata antropologického
systému, ale pfedevSim se snazil zodpovédét fundamentalni otazku sve
doby, totiz popsat a zdlvodnit lidskou variabilitu a v posledku tak
mechanismus vyvoje zapadni spoleCnosti a jeji promény ve spolecnost
moderni. “In order to answer this question, our first business will be take a
rapid survey of the varieties of men, their languages, their civilization, and
their ancient relicts, to see what proofs may thus be had of man’s age in
the world” (Tylor 1916: 2).

Svym pojetim dynamického vyvoje spoleénosti stoji evolucionismus na
nékolika zakladnich pfedpokladech. Prvnim z nich je explanaéni schéma,
vyrustajici na Zidovsko-kiestanské eschatologické tradici. Zména je v
tomto konceptu spojovana s €asem, pfiemz samotna konceptualizace
zmény v durazu na linearitu neni jednoznacna. Nisbet v tomto sméru
poukazuje, Ze v kulturnim kontextu, jenz vyrasta na pozadi zminéné
eschatologické tradice, se pracuje s nékolika koncepty zmény zaroven, z
nichz jeden je vzdy dominantni nebo preferovany. Podle Nisbeta
Augustinus hovofi v navaznosti na fecké mysleni o cyklech, ale o cyklech
bez navratu. Teprve aZz sedmnacté stoleti tento staro-kfestansky koncept
modifikovalo do podoby linearniho progresu (Nisbet 1969). Cas neni
vniman jako kolobéh neustalého zaniku a obnovovani stavajiciho fadu
svéta, ale jako kontinuum spéjici od stvofeni svéta ke koneCnému
naplnéni. Vysledek a kvalita tohoto kone¢ného vyusténi déjin se v
evropském kontextu daji charakterizovat jako neustala a neutichajici
diskuse o povaze tohoto konce, krystalizujici do podoby alternujicich se
modell degeneracionismu a progresivismu a v posledku pfisuzujici

zméneé pozitivni Ci negativni hodnotu.
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Obecné je degeneracionismu pfiznan status zakladniho modelu, ktery
umoznoval rannému antropologickému mysleni uchopit kulturni diverzitu,
odvijejici se od padu babylonské véze, kdy lidé s postupem €asu ztraceli
puvodni civilizaéni navyky, degenerovali a stali se divochy (McGee a
Warms 2000: 5). Zakladni otazkou vtomto ramci tak neni primarné
hledani a rekonstrukce evoluénich stupniu, jak to provadi progresivni
verze, ale duraz na puvodnost jako zakladni konstitutivni prvek ¢lovéka,
kultury ¢i spoleCenstvi. Zméné tak lze rozumét v Nietzscheho a
Schopenhauerové verzi emanace a realizace urcité esence, ktera je pro
studované spolecCnosti Ci kultury konstitutivni nebo urcujici. Zména, ktera
jde na ukor realizace této, feknéme, plavodnosti, je chapana v intencich
degeneracionismu jako negativni hodnota. Primarné tak nemusi jit o
moralni degeneraci, jako spiSe o devalvaci kulturnich hodnot na ukor

jinych, cizich, jejichz zdrojem muze byt kulturni kontakt.

Progresivni model oproti tomu vénoval daleko vice energie popisu
mechanismu progrese. Zda je vazan na hybny Ccinitel nebo urcitou
zakonitost, jejimz dusledkem je diverzita postizitelna na riznych urovnich.
Dédictvi osvicenské tradice v tomto sméru poskytlo hned nékolik
moznych sméru vysvétleni. Podle McGee a Warmse intelektualové
devatenactého stoleti zacali promyslet schémata socialni evoluce, jak je
naznacili osvicensti myslitelé (Edward Gibbons: The History of Decline
and Fall of the Roman Empire, Giambattista Vico: Zaklady nové védy o
spole¢né pfirozenosti narodul) ve snaze rekonstruovat universalni historii
lidstva (McGeee a Warms 2000:5-6).
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Pravdépodobné jeden z nejvyznamnéjSich proponentu socialni evoluce
je Herbert Spencer, ktery vyrazné ovlivnil nejen dalSi podobu socialnich
véd, ale predevsim polozil fundament k uchopeni dynamickych aspektu
spole€nosti. Spencer Véfil, Ze evoluce je principialné progresivni. Z této
perspektivy veSkera zména, ke které v ramci spoleCnosti, ve
Spencerovych terminech na urovni socialniho organismu, dochazi, se
celkim, v nichz jsou jednodu$si stupné obsazeny, a Ize je abstrahovat.
Kulturni nebo socialni diverzita existujicich systému je vnimana obdobné
jako znaky a fyzické variace uvnitf druhu jako v pfipadé Linneauho
taxonomizaéniho systému. Tim byl vyjadien predpoklad, Ze socialni
evoluce mize byt studovana stejnym zpusobem jako evoluce biologicka.
, The orderly progress from simplicity to complexity displayed by societies
in common with every living body whatever, is a characteristic which
substantially distinguishes living bodies from inanimate bodies amid
which they move. And that functional dependence of parts, which is
scarcely more manifest in animals or plants than in societies, has no
counterpart elsewhere. Moreover, it should be remarked, not only that
societies and organism are unlike all other things; but, further, that the
highest societes, like the highest organism, exhibit them in the greatest
degree” (Spencer 2000: 14).

Dulezitou oblasti, ktera ma svuj vyznamny podil na tom, Ze zméné byl
pfiznan status pfirozené vlastnosti systému, je tehdejsi pfirodovéda. Ta v
souvislosti s vysvétlenim druhové diverzity prostfednictvim nalezeni a
postulace univerzalniho zakona, feSila obdobny problém jako zminéni
osvicenci v hledani univerzalni historie lidstva. ZpocCatku, vychazejici z
premisy svéta jako souvislého fetézce byti, se omezila na klasifikaci a
deskripci druhl, jejichz vysledekem bylo Linneauho taxonomizacéni

schéma uvefejnéné v Systema Naturae. Je obecné znamé, zZe Linneau
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vypracovanim tohoto taxonomického systému poskytl systematicky a
organiza¢ni ramec pro klasifikaci druhu, ktery je pro uchopeni biologické
evoluce klicovy. Samotny Linneau jesté véfil v neménnost druhl
podminénou samotnym  stvofenim. Nicméné jim vypracovany
taxonomicky systém umozioval si vS§imat spole€nych a odliSnych znakud a
fyzickych variaci uvnitf druhu, a byl to pravé Darwin, ktery vytvofil
propracovanou hypotézu, ze tyto fyzické diference jsou vysledkem
prirodniho plsobeni, a z této perspektivy tedy univerzalniho, zakona,
ktery ztotoznil s pfirodnim vybérem. Zakladni otazka tak spocivala
v nalezeni faktorl, které vedou k tomu, ze néktefi jedinci v pfirodé preziji
a jini ne. Bezprostfedni ddvod Darwin spatfoval v osobnostnich
odliSnostech ¢&lent jakékoliv populace. Co tyto jednotlivce spojuje, je
neustala soutéz o potravu, Zivotniho partnera a pfistreSi. Tyto odliSnosti
Darwin vnimal jako kliCové v pfeZiti druhu a byly ovliviovany predevSim
zivotnim prostfedim. Tim Darwin uvedl do vzajemného vztahu zivotni
prostfedi, fyziologii a chovani, a zaroven tato souvislost vedla k tomu, Ze
jedni preziji, reprodukuji se a pfedavaji specifické adaptivni rysy na dalSi
generace. Jsou to pravé environmentalni zmény, které zplsobuji mutace

druh a podminuji tak druhovou diverzitu (McGee a Warms 2000:7).

Konsekvenci takto rozvijené analogie mezi biologii a spole¢nosti, je
implikace myslet zménu jako soucast konstituovanych systému, jako
pfirozeny dynamicky aspekt lidské historie, ktera je rozvrzena do €asovée
pfimky, kde jednodusSsSi - nizSi prvky jsou soucasti komplexnéjsSiho -
vySSiho celku. Kulturni diverzita tak byla vztaZzena k evoluCni Skale
koncipované jako méfitelné stupné kulturni dynamiky. Dusledkem této
evolucionizujici perspektivy je vSak v posledku stanoveni dichotomie
vyspélosti a zaostalosti. Tylor v této souvislosti jeSté pouziva biologizujici
rétoriku, kde odliSnost je podminéna evoluénim principem, v némz

prezivaji lepSi a silnéjSi. “Nor is it yet clear by what causes these stocks
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or races passed into their different types of skull and limbs, of complexion
and hair. (...) when the weak ad dull-witted tribes failed in the struggle for
land and life, stronger, braver, and abler tribes survived to leave their
types stamped on the nations sprung from them; how far whole migrating
tribes underwent bodily alternation through change of climate, food, and
habits, so that peopling of the earth went on together with the growth of
fresh races fitted for life in its various regions® (Tylor 1916: 2). Oproti tomu
Morgan jde dale a ve snaze poukazat na podoby a zpusoby socialni
organizace vztahne jim propracované evoluc¢ni stupné divosstvi,
barbarstvi a civilizaci k jednotlivym regionim svéta. ,Nékteré kmeny a
Celedi byly ponechany v geografickém osamoceni a musely si proto
vyreSit otazku pokroku vlastnim dusevnim usilim. Tim si také uchovaly
svou kulturu a spoleCenska zrizeni v ryzi a homogenni podobé, kdezto
homogennost obdobnych zfizeni u jinych narodd a kmenut byla porusena
pronikanim vnéjSich vliva. A tak zatim co Afrika byla a jest etnickou smési
divoSstvi a barbarstvi, Australie a Polynesie byly ve stadiu ryziho a
prostého divoSstvi, s kulturou a institucemi, odpovidajicimi tomuto stupni®
(Morgan1954:53). Obdobné postupuje Spencer, u kterého je analogie
rozvinutosti organismu vztazena ke komplexité socialnich celkl. ,Looking
at the fact in their ensemble, we may observe that the lowest types of
animals do not increase to anything like the size of the higher ones; and
similarly we see that aboriginal societes are comparatively limited in their
growth. In complexity, our large civilized nations as much exceed the
primitive savages ones, as a Vvertebrate animals does a zoophyte"
(Spencer 2000:14).

Tato v posledku vysoce hodnotici dichotomie v kombinaci s dlrazem
na puvodnost se stala konstitutivnim prvkem, skrze jehoZ perspektivu
opakované dochazi ke zdlivodnéni moznosti kulturni &i socialni

dynamiky. Napfi€¢ rdznymi teoretickymi bazemi, obsazenymi v déjinach

34



antropologického nebo sociologického mysSleni, se Ize setkat
s propracovanymi dichotomiemi, stavéjicimi proti sobé Gemeinschaft a
Gesselschaft (Tonnies 1920), tradicni a moderni spole¢nost (Weber
1998) ¢&i mechanickou a organickou spole¢nost (Durkheim 2004).
Navzdory propracovanosti téchto termin(, majici urCity explanacni
potencial vzhledem Kk teoretickému schématu, v némz jsou ukotveny,
pracuji tyto dichotomie s nékolika apriornimi predpoklady, které lze
ztotoznit s Fergusonovymi tfemi zakladnimi principy, kolem nichz je
evolucionismus devatenactého stoleti vystaven. Prvnim je duraz na
odliSnou dynamiku socialnich systémd. Druhym je pfedpoklad, ze tyto
autonomni systémy sméfuji ke stejnému cili. A tfetim principem je
predpoklad, ze odliSnosti spoleCnosti a kultur budou interpretovany jako
rozdil v urovni jejich vyvoje respektive rozvoje (Ferguson 1997:154). To,
co je v pfipadé evolucionismu markantni, je Casova linearita hluboce
zakofenéna ve zminéné eschatologické tradici, a podle toho zda
budoucnosti nebo minulosti pfisuzujeme pozitivni hodnoty, je tato
dichotomie vzdy hodnotici, ve svém konecném dusledku metaforizujici
regiony a jejich obyvatelstvo v intencich nevyspélosti Ci zaostalosti nebo
naopak v intencich nezkazenosti a pavodnosti. Pfi¢emz puavodnost pro
vnimani a pfipisovani autonomie urcitym kulturnim systémim s vlastni

dynamikou jsou pro dalSi obdobi klicove.

2.1.2 Zména a funkcionalni teorie Bronislawa Malinowského

Tento aspekt je patrny zejména v pfipadé Malinowského. Ackoliv se
védomé vymezil vuéi evolucionistickému konceptu a propracoval vuci
evolucionismu alternativni funkcionalisticky model, v pfipadé koncepce
kulturni zmény se nicméné k témto dichotomiim uchyluje. V roce 1938 na
zakladé své studijni cesty po Africe béhem roku 1934 Malinowski
uverejnil esej Anthropology of Changing African Cultures (Malinowski

1938), ktery se stal zakladem pro soubor textll vénovany kulturni zméné
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a uverejnény posmrtné v roce 1945 pod nazvem The Dynamics of Culture
Change. Zde v kapitole nadepsané The Value of History and Its
Limitations vede polemiku sLucy Mair nad hledanim moznosti
identifikace nulového bodu zmény (zero point of change). Ten figuruje
jako rozhrani, vnémz, na zakladé komparace obdobi pfed kulturnim
kontaktem a nasledné po zméné, lze postulovat objektivni kritéria pro
adekvatni  kolonialni  politiku. Predpokladem Mairové je detailni
rekonstrukce minulosti resp. minulé podoby socialnich instituci z ddvodu
pochopeni jejich plvodni funkcionality v ramci SirSiho socialniho kontextu.
Podle Malinowského vSak tato Mairové vyzva v dirazu na kontrast mezi
minulosti a soucCasnosti, mezi statickou a dynamickou fazi kultury
predstavuje metodologicky problém, nebot komparace minulosti nativnich
instituci se souCasnym stavem je nemozna. Psana historie, z niz vychazi
komparativni historicka metoda zalozena na praci s historickymi
dokumenty, z davodu vyhradni orientace nativnich obyvatel Afriky na oral

history podle Malinowského neexistuje (Malinowski 1945:27-34).

Nicméné Malinowski navzdory své kritice nulového bodu zmeény
prisuzuje africkym institucim urc€ity vyznam. Jejich konceptualizace je
vSak vzhledem k Malinowského argumentam vaci Mairové problematicka.
Popira sice moznost historické rekonstrukce téchto nativnich instituci,
presto jim pfisoudi hodnotu urcité autenti€nosti a plivodnosti v momentg,
kdy je zaCne koncipovat jako prFezivajici historicka rezidua (surviving
historical residues). Rezidui Malinowski mysli vSechny kulturni aspekty, o
kterych se domniva, Ze jsou pod vlivem kolonialni spravy odsouzeny
k zaniku. , There are cultural elements which are not allowed to continue
because they are repugnant to the Whites. European administration does
not allow cannibalism, intertribal warfare, mutilation as legal punishment
or as the chief’'s pastime“ (Malinowski 1945:36). Jejich prakticnost

spatfuje adekvatné ke svému funkcionalnimu konceptu kultury v moznosti
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pochopit studovanou kulturu skrze kontext, ve kterém tato rezidua figuruji
a skrze funkce, jez vtomto komplexu plni, véetné moznosti pfipadné

adaptability téchto rezidui v procesech zmény.

Samotna kulturni zména v pfipadé Malinowského je koncipovana skrze
kontaktni situaci, ktera je chapana jako moment kulturni reality. Zména
vystupuje jako vysledek dopadu vysSi a aktivni kultury na jednodussi a
pasivnéjsi kulturu, jejiz doménou jsou zminéna rezidua (Malinowski
1945:14-15). Tato zména v pripadé Malinowského jiz neni vnimana jako
evolucni, univerzalni proces, jemuz jsou vystaveny socialni a kulturni
systémy, ale jako vysledek (synchronné koncipované) kontaktni situace
dvou a vice kultur, ktera zménu iniciuje. Rovnéz zmeéna neni kontinualni
proces, ale diskontinuitni udalost, v niz jde po kontaktni situaci o
dosazeni equilibria, které Ize chapat jako kvalitativné odliSnou, nicméné
integrovanou socialni realitu (Malinowski 1945:26). AvSak pravé v pfipadé
formulace kontaktni situace jako ramce pro setkani dvou Kkultur,
charakterizovanych v terminech vyssi, aktivni vs. jednodusi, pasivnéjsi, je
patrny vliv pojmové propracovanosti evolucionistického konceptu. Za prvé
v degeneracionistickém duchu zdudrazriuje funkcionalni hodnotu africkych
rezidui, které svymi charakteristikami pfilis pfipominaji stfedoevropsky
Volksgeist. A za dalSi dynamicky proces, ktery nasleduje bezprostifedné
po kulturnim kontaktu, zdlvodhuje v evolucionisticky ukotvené dichotomii,

kde proti sobé stavi vysSi, aktivnéjsi kulturu vuci niz8i a pasivnéjsi.

2.1.3 Materialismus vs. idealismus

Dalsim bodem, ktery je pfitomen v explanacnich systémech socialni
dynamiky, je evolucionismem formulovany ddraz na vnéjSi prostfedi,
které figuruje jako podmiriujici faktor socialni dynamiky. Tato mysSlenka se
explicitné do antropologického mysleni vraci béhem padesatych a

Sedesatych let dvacatého stoleti. Nyni ne vSak v ambici postulovat
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univerzalni zakon progrese socialnich a kulturnich systéma, ale
v navaznosti na Boasuv koncept partikularnich historii specifickych
kulturnich kontextu, ktery vyustuje ve Stewardovu formulaci ekologické
verze multilinearniho evolucionismu (Steward 1976). Jakkoliv se
v pfipadé Stewarda komplexita a dynamika konstituovaného systému
omezuje na vztah se zivotnim prostfedim a zcela se vyhne zminéné
dichotomii, doklada Stewardova snaha dalSi uskali, ktera souviseji
s konceptualizaci dynamiky kulturnich systému, spocivajici v apriornosti
dialektického vztahu mezi socialnim systémem a vnéjSim prostfedim jako
principem vnitfni dynamiky a rastu komplexity kultur, kde primarnost
v tomto vztahu je pfiznana zménam na urovni Zivotniho prostfedi, tedy na

urovni materialna.

Tato diskuse mezi primarnosti materialistického nebo idealistického
determinismu je druhym dominantnim ramcem, vnémz je
konceptualizace zmény ukotvena. Obé dvé myslenkové tradice maji
némecke intelektualni kofeny. Oba dva jeho nejvyznamnéjSi proponenti
Marx a Weber, navazujici a vymezujici se vic¢i Hegelovym pracim,
vyrazné ovlivnili nejen dalSi podobu socialnich veéd, ale v této souvislosti
navrhli dvé alternujici se dominantni explanacni schémata kulturni a
socialni zmény. Marx vedle mnoha dalSich se stava velkym inspiratorem
tzv. francouzské filozofické Skoly a jednoho z jejich hlavnich proponent
Michela Foucaulta (Rosebery 1997). Weber oproti tomu prostfednictvim
Talcotta Parsonse stal u zrodu amerického pojeti kultury jako ustfedniho
konceptualniho pojmu kulturni antropologie po-boasovského obdobi
v pfipadé Geertzovy interpretativni  antropologie, = Schneiderovy
symbolické antropologie nebo Goodenoughovy kognitivni antropologie
(Keys 2002).
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Weber stejné jako Marx véfil v progresivni historii. Nicméneé tito dva se
liSi zasadnim zpusobem. Zatimco Marx koncipuje progres jako funkci
lidského jednani ve svété vztahl formovanych zpusoby produkce, Weber
nahlizi progres prostfednictvim udélovani vyznami svétu a lidskému
jednani. Podle Keyse je Weberova filosofie historie zaloZzena na
predpokladu progresu odvijejiciho se skrze proces racionalizace a
intelektualizace (Keys 2002: 235). Nicméné Weberuv idealismus neni
orientovany vyhradné na samotné zpuUsoby lidského mysleni, které by
byly koncipovany jako autonomni oblast, ale na konkrétni zpasoby urcité
racionalizace ve vztahu k praktické realizaci v ramci konkrétni socialni
situace, coz jsou ve zkratce zakladni premisy Weberovy Protestantské

etiky a ducha kapitalismu.

Weber si v Uvodu tohoto eseje v8ima, Ze rozvinutost urditych region(
Evropy, charakterizovanych v terminech ekonomického rozvoje, koreluje
s pfiklonem k protestantismu. Rozhodné se nedomniva, Ze posun od
katolicismu k protestantismu by byl podminén ekonomickou transformaci
a odklonem od ekonomického tradicionalismu. Podle Webera je tomu
pravé naopak a rozviji uvahu opacnym smérem, v némz promysli
kauzalni vztah postulovany z idealistického hlediska. ,Mame-li tedy vibec
nalézt néjakou vnitini pribuznost uréitych vyrazu staroprotestantského
ducha a moderni kapitalistické kultury, musime se chtéj nechtéj pokusit
nehledat ji vjeho (udajné) vice i méné materialistické nebo anti-
asketicke ,svétské radosti®, ale vjeho Cisté nabozenskych rysech”
(Weber 1998: 195, zduraznéni puvodni). V této souvislosti Weber
nepopira, ze by kapitalismus neexistoval mimo ramec Evropy, jen se
domniva, Ze nema ten zvlastni etos, ktery nazyva duchem kapitalismu.
Clovék se v tomto pfipadé orientuje na zisk jako na ucel svého Zivota a
nikoliv jako na prostfedek uspokojovani svych materialnich potfeb. Podle

Webera tento pfistup k zivotu je hluboce zakofenény v protestantské
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etice, kdy hromadéni zisku je zbaveno jakéhokoliv hedonismu a je
hluboce transcendentni (Weber 1998: 201-202). Takovy zpuUsob
racionality je Weberem davan do protikladu s tradicionalismem, ktery je
orientovan opacné: ,Clovék nechce od ,pfirody” vydélavat penize a vice
penéz, jednoduse chce jen Zit, Zit tak, jak je zvykly a vydélavat tolik kolik
potrebuje” (Weber 1998: 210).

Weberova verze progresivnich déjin Evropy je spojena se zapasem
mezi témito dvéma racionalitami. Tradicionalismus a tradicionalisticka
racionalita je spojena se zakladni premisou, Ze tradiCni zZivot je orientovan
tak, aby pokryl tradi¢ni potfeby. Tradice vtomto sméru vyjadfuje urcity
velmi stabilni hodnotovy a ekonomicky systém, nenutici Clovéka byt
motivovan a zvySovat svuj vykon v zajmu dosazeni vysSiho platu.
Tradicionalisticky Clovék v této perspektivé je orientovan vyhradné pouze
k dosazeni takové mzdy, ktera mu staCi k pokryti jeho tradinich —
stabilnich potfeb. Zména je desintegrujici a demotivujici prvek. Naopak
na urovni Weberova kapitalismu je pod vlivem protestantské etiky
v produkci zisku jako transcendentni hodnoty, podilejici se na spase
Clovéka, konstituovan takovy socialni a ekonomicky systém, ktery zmeénu
nejen v konfrontaci s tradicionalismem podnécuje, ale dokonce na ni
aspiruje a vyzaduje. Pfechod, respektive spiSe transformace, evropského
tradicionalismu v ekonomicky racionalismus je podle Webera
charakteristickym prvkem nastupujici moderny, doprovazeny kombinaci
protestantské etiky s osvicenskou filosofii osmnactého stoleti. Prace a
lidsky zivot obecné jiz nebude nadale organizovan podle organickych
hledisek, které by zdarazriovaly a respektovaly tradici podporované
dimenze lidského zivota, ale bude spoutan racionalizaci podle védeckych
kritérii, aby bylo dosaZeno vétsSi efektivity a produktivity (Weber 1998:
224-225).
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Marx v protikladu k Weberovi kauzalni vztah obraci. V Némecké
ideologii charakterizuje spolu s Engelsem zakladni premisy materialismu
spocivajici, jak podotkl Rosebery, v dlrazu na materialni povahu socialni
dimenze lidského Zivota (Rosebery 1997: 27). Socialni vztahy z Marxovy
perspektivy jsou podminéné aktualni urovni délby prace a zplusoby
produkce, s nimiz souvisi specifické formy vlastnictvi. Podle Marxe,
v navaznosti na Morgana, kazdou historickou epochu lze charakterizovat
formou vlastnictvi. Pro Marxe je podstatny duraz na postizeni vztahu mezi
socialni a politickou strukturou a zpusobem vyroby. Tyto tfi zakladni
slozky tvofi materialni pfedpoklad, s nimiz jsou spojeny konkrétni
mySlenkové koncepty charakterizované jako formy historického védomi.
Zakladnim a univerzalnim hybatelem socialni déjin neni vSak zména na
urovni historického védomi, ale snaha uspokojit svou prvotni potfebu,
vedouci Kk produkci novych potfeb, limitovanych vzdy materialnimi
podminkami. Dusledkem tohoto dg&jinného principu je vzdy zména

zpusobu vyroby, ktera méni vilastnické vztahy etc. (Marx a Engels 1952).

Vyznamné je v Marxové pocCinu rozpracovani terminu ideologie.
Ideologie figuruje na urovni nadstavby jako propracovany myslenkovy
koncept, udrzujici a posilujici konstituované socialni vztahy, délici
spolecnosti na dvé protikladné tfidy — na vlastniky vyrobnich prostfedkl a
na ostatni — délniky. Efektem tohoto propracovaného myslenkového
souboru je, Zze podporuje stavajici status quo a udrzuje u ovladanych
faleSné védomi. Respektive obdobné jako Weber vyjadfuje pfedstavu, ze
jednotlivec se rodi do socialni reality, jejiz hodnoty absorbuje a pfijima za
sveé. ,Dnesni kapitalistické hospodarske zfizeni predstavuje obrovsky
kosmos, do kterého se jednotlivec rodi a ktery je pro ného jako pro
Jjednotlivce dan jako fakticka nezameénitelna ulita, v niz musi zit* (Weber
1998: 203). ,V dosavadnich déjinach je ovSem zrovna tak empirickou

Skutecnosti, ze jednotliva individua tou mérou, jak se jejich cinnost
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rozSifovala v ¢innost svétodéjnou, upadala ¢im dal tim vic v poddanstvi
Jim cizi sily (v tomto tlaku spatfovali také Sikany tak zvaného svétového
ducha atd.), sily ktera stale vice mohutni, aZz se nakonec projevuje jako
svétovy trh* (Marx a Engels 1952:36).

V této souvislosti je podstatné, ze Weberova tradicionalisticka
ekonomika vu¢i kapitalismu v kombinaci s Marxovou zakonitosti déjin je
adekvatni k zakladnim evolucionistickym premisam. V pfipadé Webera
nejvétSi  shoda V ramci konceptualnich dichotomii panuje
s Durkheimovym rozdélenim na mechanické a organické spolecnosti.
V kombinaci s Marxovym materialismem a jeho déjinnymi vyvojovymi
stupni podle kritéria zpusobu vyrobnich a vlastnickych vztahtu vznika
styény bod, kde mimoevropska spoleCenstvi, charakterizovana jako
primitivni, koreluji s Weberovym konceptem tradicionalismu. V souvislosti
s rozvojem, podle teoretickych predpokladl, na nichz je rozvojova
strategie budovana, rozvoj figuruje jako ramec, vyvazejici bud Weberovu
ekonomickou modernitu nebo Marxovu infrastrukturu ve snaze
transformovat a zménit stavajici tradicionalismus ¢i primitivismus
mimoevropskych kulturnich kontextd. Zaroven tento export ekonomické
racionality nebo infrastruktury figuruje 2z perspektivy univerzalnich
progresivnich déjin €i uniliniearniho evolucionismu v oblasti rozvoje jako

nezbytny predpoklad.

2.1.4 Formalistické pristupy

Jako urcCitou snahu oprostit se od evoluéniho schématu lze vnimat
Kroeberlv konfiguracionismus, ktery se snazi kulturni dynamiku popsat
prostfednictvim formalizované konfigurace kulturniho rastu. Kultura
v Kroeberové pripadé vystupuje jako autonomni superorganicka realita,
jejiz dynamika se realizuje prostfednictvim pulzaci a kfivek ristu urcité

kulturni konfigurace.
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Konfiguraci |ze charakterizovat podle Kroebera jako produkt lidského
mysSleni a chovani zpravidla vysoké hodnoty, ktery je limitovan a
soustfedén v urCitém case a prostoru. Konfigurace je vtomto sméru
abstrahovana jako formailni struktura, kterou lze z Casové perspektivy
kvantitativné vyjadfit vyétem charakteristickych  prvkd. Zaroven
konfigurace figuruje jako organizacni princip, ktery ma integraéni a
selektivni funkci. Zejména selektivni princip vede k urcitému napéti
vramci kulturniho kontextu, ktery podnécuje kulturni rist. V tomto
procesu kulturniho rustu Ize identifikovat dvé zakladni sub&asti - pulsy a
prestavky. Pfestavka nastava vzdy po kulminaci ¢i rozvoji pfislusného
vzoru. Pulsy Kroeber rozdéluje na tfi zakladni. Uvodni puls, nasledovany
druhym, ktery muze byt v nékterych pfipadech silngjSi nez prvni.
Nasleduje treti puls, ktery muize sehrat roli uvodniho pulsu v revival
podobé&. Z této perspektivy Kroeber dale rozliSuje uvodni rust jako jakysi
epilog predchoziho ristu €i prolog nového rlstu. Druhym stupném je
akumulace kulturniho obsahu, ktery lze charakterizovat spiSe jako
obsahovou asimilaci nez jako pouhy rozvoj vzoru. V dal$i fazi dochazi
k redukci konfigurace rustu. Jako zakladni stimul rastu spatfuje Kroeber
v difuzi, ktera je pozdéji pfekryta nativnim zpracovanim a ve vynalezu
jako autonomni inovaci, ktera pfispiva k navySovani konfigurace (Krober
1944:761-777).

V pfipadé Kroebera se jiz nejedna o jednu univerzalni kulturu
v Tylorové smyslu, ale v navaznosti na Boasuv partikularismus hovofi o
kulturach, tedy o odliSnych kulturnich konfiguracich, obdobné jako
Steward. Dynamika tohoto systému vSak neni podminéna interakci
s zivotnim prostfedim, ale je vnimana jako soucast superorganického
systému, kde ke zméné dochazi prostfednictvim difuze, ktera navySuje

konfiguraci o nové prvky zodliSnych kulturnich kontexti nebo
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prostfednictvim autonomni inovace vramci konfigurace. Zméné,
popisované v terminech rlstu konfigurace, je pfipsan status vlastnosti

systému, ktera je podminéna ristem komplexity Kroeberovy konfigurace.

Takto vymezeny koncept s durazem na kvantifikovatelnost konfigurace
dolozZil ve vSeobecné znamé studii o proméneé zenskych spoleCenskych
Satd, Kroeberem uvefejnéné spolu s Jane Richardsovou v roce 1940. Zde
se snazil dolozit, jak konfigurace Zenskych $atu prochazi opakovanym
cyklem, od dlouhych Satd pres kratké opét kdlouhym, ktery je

doprovazeny stylovou proménlivosti (Kroeber, Richards 1940).

Claude Lévi-Strauss jako jeden ze zasadnich proponentd
formalizujiciho pFistupu v této souvislosti na Kroeberovi ocenuje
propracovanost, ktera umoznuje zavést do oblasti etnologie méreni a
kvantifikovatelnost, a Kroeberovo citované dilo povaZuje za jeden
z meznikd déjin strukturalistickych vyzkumu (Lévi-Strauss 2000a: 291).
Slabinou vSak je, Ze navzdory formalnosti a kvantifikovatelnosti
ukazateld, kterym Kroeber dokazal postihnout konfiguraci kulturniho ristu
v pfipadé zenskych S$atl, nemél explanaCni aparat, prostfednictvim
kterého by vysvétlil, Ze vedle konfigurace zZenskych $atli se soucasti
Zzenského odivani stala konfigurace elegantné oznaCovana jako kalhotovy
kostym, kdy kalhoty byly do tficatych let dvacatého stoleti v hajenstvi
pouze muzl. Dale pak, jakkoliv Kroeberovo tvrzeni o cyklech z formalni
perspektivy plati, v urCitém socialnim kontextu Kroeberova perspektiva
nezohledriuje, které prvky jsou institucionalné nebo autoritativné
vynucovany a zaroven vedou v pfipadé mody ke klasifikaci, kdo je ,in“ a

kdo je ,out".
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Pokud bychom se méli vratit k Lévi-Straussovi, jeho formalizujici
pristup se od Kroeberova vyrazné liSi. Pfedné Lévi-Strauss neaspiroval
na postizeni (vnitfni) dynamiky konstituovanych systému tak, jak to bylo
patrné v pfipadé Kroebera, ale o propracovanou metodu opirajici se o
lingvistické predpoklady de Saussura a Jakobsona, kterou by bylo mozné
aplikovat do dalSich oblasti (Lévi-Strauss 2000a: 287). Z této perspektivy
jim rozvijeny strukturalni pfistup se soustfedi na odkryvani statickych
struktur, ale nikterak nepopira dynamickou slozku spoleCnosti. Ve stati
vénované problematice socialniho a ekonomického rozvoje setrvava jesté
v Durkheimem propracovanych terminech mechanické a organické
spoleCnosti. Navzdory trefné kritice Malinowského, kdy pasivitu a
jednoduchost, kterou pfipisuje Malinowski africkym kulturam v jiz citované
Dynamics of Culture Change (Malinowski 1945 ), Lévi-Strauss spatfuje
spiSe jako vysledek pUsobeni rozvoje resp. kolonialismu, a uchyluje se
k vysvétleni ddvodu kulturni rezistence viCi rozvoji prostfednictvim
degenaracionistického durazu na vuli po jednoté, respektu vuci pfirodé a
odmitani déjin (Lévi-Strauss 2000b: 325-335).

Daleko podstatngjSi pro koncept kulturni a socialni zmeény
z perspektivy  Lévi-Straussovy strukturalni  antropologie je jeho
propracovany systém analyzy duasledné uplatnéné v pfipadé Cesty
masek, zaméfujici se na morfologickou a vyznamovou transformaci
masek z regionu severozapadniho pobfezi Spojenych statl. Popis této
transformace pracuje se zakladni premisou, Ze struktura ma povahu
systému skladajiciho se z prvkl, kde jakakoliv zména jednoho z nich
zpusobi zménu vS8ech ostatnich, respektive, Ze takto konstituovany
systém svou strukturou vytvafi jakysi ,matrix“, ktery umoziuje v pfipadé
navySeni tohoto systému o novy prvek morfologickou a vyznamovou
transformaci tohoto prvku podle logiky konstituovaného systému.

V pfipadé masek severozapadniho pobfezi v uzkém vztahu k adekvatnim
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mytim si Lévi-Strauss povSiml, Ze pokud si masky v novém kontextu
uchovavaiji plasticky tvar, méni se jejich sémanticka funkce. A naopak.
Pokud si masky v novém kontextu ponechavaji plvodni sémantickou

funkci méni se tvar masek (Lévi-Strauss 1996).

Maska v Lévi-Straussové perspektivé vystupuje jako komplex
vyznamu, referujici k ur€itym sémantickym doménam, obdobné jako
Turneruv koncept symbolu. ,(...) ,symbol“ is a thing regarded by general
consent as naturally typifing or representing or recalling something by
possession of analogous qualities or by association in fact or though*
(Turner 1970: 19). Zakladni uskali v tomto pfipadé je, Ze Lévi-Straussovi
se sice zdafile povedlo poukazat na morfologickou a sémantickou
transformaci masek v korelaci s myty, o nichz se pfedpoklada, Ze jsou
zaprvé konstitutivnimi  prvky, charakterizujici jednotliva kulturni
spoleCenstvi severozapadu, a zadruhé, Ze jsou statickou doménou,
z nichz lze logicky odvodit dynamicky proces vymény a transformace
masek. AvSak navzdory implicitni socialni dynamice chybou tak je
koncept strukturalni, ale pfedevSim vyznamove stability mytu, ktera silné
pfipomina pfiznani stati¢nosti a pavodnosti lidovym pisnim a pohadkam
pfi hledani Volksgeist v pfipadé stfedoevropské folkloristiky. To
v kone€ném dUsledku znamena, Ze Lévi-Straussuv strukturalisticky
koncept nedisponuje potencidlem zohlednit socialni faktory, které
prispivaji k budovani, posilovani a transformaci socialnich struktur,
obdobné jako Turnerlv pfistup nedisponuje schopnosti vysvétlit
vyznamovou transformaci symbolu, o némz predpoklada, Zze je
konstitutivnim prvkem urc€itého kulturniho kontextu. Tuto Turnerovo
slabinu Ize velmi dobfe dokumentovat na fenoménu Zenské obfizky.
Zenskou cirkumcisi miiZeme chéapat jako konstitutivni symbol, definujici
v africkém kontextu Zenstvi. Zaroven je v8ak tento koncept v souCasnosti

ohrozovan a atakovan konceptem evropské hygieny, bolesti a lidskych

46



prav, ktery pfispiva vyraznym zpusobem k rekonceptualizaci Zenské

obfizky v ramci jednoho kulturniho kontextu.®

V této souvislosti by tedy mélo jit o postizeni Marxem a Weberem
zdUraziované socialni dimenze a zohlednéni, kdo disponuje moci a
ideovym potencialem, jenz se podili na rekoncetpualizaci téchto
konstitutivnich symboll. V uchopeni tohoto procesu jiz v8ak nejde o
zddraznéni evoluénich socialnich  stupriti, které by korelovaly
s biologickou diverzitou druhl a jejich vyvojovych stupfu, ale o
vypracovani teoretického a pojmového aparatu, ktery by se oprostil od
pfirozené univerzalnosti vyvojového principu jako charakteristického
znaku zmény a zduraznil socialni aspekty podminujici dynamiku
socialnich systému. Oblast rozvoje, jenz implicitné s evolucionistickou
premisou zmeény pracuje, vystupuje jako jakési okno, které nam umozni

nahlédnout nékteré principy socialni dynamiky.

2.2 Konceptualni reseni

AcCkoliv lze souhlasit s Feinbergem, Ze jakékoliv znovudefinovani
kultury je arbitrarni a neproduktivni, a nakonec je takova snaha o
redefinici pouze diskusi nad vyznamy pojmu kultura (Feinberg 1979:
549), presto, pokud pfistoupime na tento Feinberguv argument, Ize
vnimat pfipadnou snahu o redefinici a snahu navrhovat konceptualni
feSeni prfedevSim jako snahu o pojmovou srozumitelnost a vystiznost,
prostfednictvim které dochazi k reinterpretaci zplUsobl produkce a
reprodukce socialni reality. Na kulturu a spole¢nost Ize pohlizet jako na
pojmy, prostfednictvim kterych interpretujeme socialni realitu, kde
antropologové maji posledni slovo (Friedman 1994: 74). V souvislosti se

zménou jde v zasadé o vypracovani takového teoretického a pojmového

° Naptiklad Parker 1999
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aparatu, ktery be znemoznil charakterizovat zménu prostifednictvim
dlrazu na materialni a duchovni princip, vyhnul se PpfiliSnému
paralelismu, a ktery by neuplathoval analogicky princip ve snaze stanovit
kauzalni vztahy z jednoho vyvojového stupné do druhého, tedy takového
teoretického a pojmového aparatu, ktery by umoznil vysvétlit procesy, ke

kterym dochazi v sou€asném globalizovaném svéteé.

Podle Keesinga proSel koncept kultury od sedmdesatych let nékolika
zasadnimi zménami. Zajem o konceptualni feSeni tak, jak je navrhoval
Keesing (Keesing 1974), se pod vlivem postmodernistické verze
antropologie pfesunul do dvou zasadnich oblasti, které jsou spojeny
s genderovymi studiemi a redefinici kulturni diverzity, vyustujic v kritiku
postkolonialnich studii (Keesing 1994). Podle Harrise spoleCnym
jmenovatelem téchto pfistupu je textualni a diskursivni koncept socialni
reality, zamitnuti esencionalismu, soustfedéni se na mocenské vztahy a
konstituovanou  mocenskou  hegemonii  (Harris  1999). Témto
charakteristikdm odpovida i Keesingovo volani po jasné vymezeném
konceptu kultury, ktery by mél pracovat s nasledujicimi pfedpoklady:

1. vztahnout symbolickou produkci kK moci a zajmum,
charakterizovanych v terminech tfidy, hierarchie, genderu etc.;

2. jakakoliv kulturni tradice s sebou nese problematiku ideologie,
ktera definuje svét v terminech idealizovanych subjektovych pozic;

3. pfedpoklad uzavieného ramce kulturniho kontextu a existence

kulturnich rozhrani by méla byt zamitnuta (Keesing 1994: 309-310).

Frederik Barth se zasazuje v pfipadné rekonceptualizaci pojmu kultura
zduraznit referen¢ni dimenzi vyznamu a zohlednit fakt, v némz kultura,
prestoZe je distribuovana a distribuujici, neni vS8emi socialnimi aktéry
daného kulturniho kontextu sdilena stejné. Jakykoliv aktér je vzdy

situovany v konkrétni socialni situaci a udalosti v socialnim Zivoté jsou
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vzdy dialektickym vztahem mezi socialni situaci a konkrétnim aktérovym
chovanim (Barth 1989: 134).

Z této perspektivy se jako vhodnym feSenim jevi duraz na diskurs.
Diskursivni koncept stoji na prise€iku Keesingem a Barthem vznesenych
pozadavku, které by mélo pfipadné konceptualni feSeni, orientujici se na
diskurs, zohlednit. Diskurs vytyCuje pole, kde se vyznam konstituuje na
pozadi vztahu urCitého znaku s urCitym socialni aktérem. Vedle toho
diskurs jako specificky ,vyfez“ kultury je sdileny a zaroven jeho hranice
definuji, kdo je zdistribuce a participace na sdilenych vyznamech
vylouCen. V této perspektivé aktéfi jsou vzdy situovani v urcitém
diskursivni formaci a zaroven skrze tuto situovanost interpretuji a sdileji
s ostatnimi svou zkuSenost. Orientace na diskurs z perspektivy zmény
umozhuje postihnout vnitini dynamiku jednotlivych diskursivnich formaci
a postulovat pravidla zmény na obecnéjSi urovni. V navaznosti na
zminénou post-dvelopment Skolu a pfedmét této prace by mélo jit o
vytvofeni (v mém pfFipadé o nalezeni) vhodné socialni teorie, ktera by
poskytla deskriptivni a analyticky aparat pro uchopeni dynamiky

konstituovanych diskursivnich systémdu.

2.2.1 Foucaultiv koncept diskursu

Podle Michela Foucaulta je diskurs urcita kategorie reflexe, princip
klasifikace, normativni pravidlo €i institualizovany typ (Foucault 2002:37).
Jakakoliv dalSi analyza v oblasti diskursu by se méla zaméfit na urcitou
vypovéd ve specifi€nosti jejiho vyskytu; urcit podminky existence této
vypovedi a vymezit jeji hranice, ustavit jeji vztahy k ostatnim vypovédim,
které s ni mohou byt spojeny, a ukazat, které jiné formy vypovidani
vylu€uje (Foucault 2002:46). Jinymi slovy Foucaultovi jde o nalezeni
pravidel, ktera vytvareji jisté vypovédi moznymi, objevujici se v urcitém

Case a misté. V souvislosti se zménou téchto diskursivnich pravidel,
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které jsou namétem Foucaultovy Archeologie védéni (Foucault 2002),
nejde Foucaultovi vjeho genealogickych pracich (Foucault 1994,
Foucault 1999) o postizeni kontinuity transformaci diskursivnich pravidel,
ale jejich diskontitnuit. ,(...) neni otazka, jakym zpisobem mohly byt tyto
kontinuity utvoreny, jak se mohl jeden a tentyZ vzor udrZet a jak mohl pro
tak velké mnoZzstvi rozdilnych, v ¢ase nasledujicich ducht konstituovat
Jjeden horizont, jaky zpusob jednani a jaky podklad je implikovan ve hre
pfenosl, obnoveni, zapominani a opakovani, jak mize pocatek S$ifit své
panovani daleko za sebe sama aZ k zavrSeni, které neni nikdy dano,
nebot’ problémem neni tradice, sledovani linie, nybrz rozdéleni, hranice
(...)" (Foucault 2002:12-13). Jde mu tak v souvislosti s konstituovanim a
zménou specifickych diskursivnich pravidel o postizeni vyznamové
transformace Silenstvi nebo odsouzeného provinilce v ramci psychiatrie a

vézenstvi na pocCatku osvicenského véku.

Vyznamova transformace neni vSak primarné logickou transformaci
znaku Lévi-Strausse, ale metaforickou metamorfézou odehravajici se
podle kritérii podobnosti a rozdilnosti, kde vyznam a struktura vystupuji
spiSe jako predpoklad. ,(...) psychiatricky diskurs 19. stoleti je
charakteristicky nikoli privilegovanymi objekty, nybrZz zpusobem, jakym
své silné rozptylené objekty formuje. Toto formovani je zajisSténo
souborem vztaht ustanovenych mezi instancemi vynorfeni, vymezeni a
specifikace® (Foucault 2002: 71). Focaultovi Silenci, ktefi béhem
osvicenského véku byli definitivné postaveni do protikladu va&i rozumu,
se vyprofilovali na pozadi strukturalniho pfedpokladu prazdnych leproserii
a vyznamoveho potencialu malomocného, jehoz posvatné znameni
nemoci ve stfedovéku odsuzovalo k exkluzi a nucenému rozjimani o své
spase, a jehoz udél spolu s chudymi a tulaky postupné pfevezmou Sileni
(Foucault 1994: 6-30).
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Ackoliv v téchto genealogickych pracich to neni explicitné obsazeno,
ptat se po téchto diskontinuitach jako hypotetickych pocatcich diskursivni
zmény znamena v posledku ptat se po moci, respektive po mocenskych
vztazich. Moc je vtomto sméru Foucaultem vnimana jako strukturalni
disledek konstituovanych vztahu (Foucault 2003: 195-226). Jednim
z motivll genealogickych praci je mimo jiné objevit a identifikovat procesy,
prostfednictvim kterych jsou diskursivni pravidla urCité diskursivni
formace vynucovana a podileji se tak na aktualni diskursivni praxi. V
kone€ném dusledku, v navaznosti na vySe uvedené vymezeni diskursu,
jde o postizeni toho, co muze byt fe€eno, kym a pfi jaké pfilezitosti. To
znamena, ze jde o postizeni vynuceni hranic konstitutivnich dichotomii
mezi pravdou a IZi, rozumem a Silenstvim, legalitou nebo ilegalitou, nebo
v souvislosti s pfedmétem této prace, o postizeni hranice mezi

rozvinutosti a zaostalosti nebo Romem a Slovakem.

2.2.2 Diskurs jako socialni praxe

Pfestoze se Foucault omezoval na sféru védy, socialni dimenze
diskursu je vjeho konceptu tiSe obsazena. ,Tyto vztahy [diskursivni
vztahy] se odlisuji od vztahu, jez bychom mohli nazvat ,primarni“ a které
Ize nezavisle na jakémkoli diskursu Ci objektech diskursu popsat
institucemi, technikami, spole¢enskymi formami atd. Je vcelku zfejmé, Ze
mezi burZoazni rodinou a fungovanim soudnich instanci a kategorii v 19.
stoleti existuji vztahy, které Ize analyzovat jako takové. (...) tak se otevira
cely prostor artikulovanymi moznymi popisy: systemem primarnich Ci
realnych vztahd, systémem druhotnych Ci reflexivnich vztaht a systémem
vztahu, které muzZeme v pravém slova smyslu nazyvat diskursivni*
(Foucault 2002: 73). Na tuto implicitnost socialni dimenze Foucaultova
diskursivniho konceptu se snazi navazat britsky sociolingvista Norman
Fairclough z pozice jim rozvijené kritické diskursivni analyzy. Fairclough

s Foucaultovym konceptem pracuje jako s teoretickym vychodiskem a
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snazi se ho navysit o definovani diskursu jako socialni praxe (Fairclough
1989, 1992).

Vymezeni diskursu jako socialni praxe ma podle Fairclougha pro
socialni teorii nékolik vyznamnych implikaci. Pfedné nelze diskurs ve
vztahu k Foucaultovym pravidlim diskursivni formace redukovat pouze
na jazykovou performanci, ale je pfedevS§im zplsobem chovani,
respektive konkrétni diskursivni formace determinuje projevy socialniho
chovani. Vedle toho Fairclough zduraziuje existenci dialektického vztahu
mezi konkrétnim diskursem a SirSi socialni strukturou. To znamena, ze na
jedné strané diskurs skrze pravidla diskursivnich formaci ma konstitutivni
ulohu a podili se na procesu oznaCovaném jako konstrukce socialni
reality. Zaroven jakykoliv diskurs je vynucen a formovan socialni
strukturou. Diskurs pak neni podle Fairclougha pouze urcita praxe
reprezentujici svét, ale rovnéz proces, v némz svét a socialni jednani
zatéZujeme urCitymi vyznamy. V této souvislosti Ize rozliSit tfi aspekty
konstitutivnich dopadu jakékoliv diskursivni praxe. 1. Diskurs se podili na
konstrukci socialni identity; 2. diskurs se podili na konstrukci socialnich
vztahu; 3. diskurs se podili na konstrukci systémua védéni (Fairclough
1992:62-65).

Témito konstruktivnimi dopady vSak neni nikterak zaruCena
homogenita a integrita socialni praxe. Naopak. Omezuje se pouze na
deskripci mechanismu konstrukce socialni reality, obdobné jak to déla
napfiklad Berger s Luckmannem (Berger a Luckmann 1999), ale nikterak
nevysveétluje, Ze si vSichni zuCastnéni aktéfi v urCité socialni situaci
rozumi a spravné desifruji vyznam urcitého socialniho jednani. Podle
Fairclougha tato homogenita a integrita socialniho jednani v ramci SirSiho
socialniho kontextu je podminéna intertextualnim a interdiskursivnim

predpokladem.
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Intertextualita v konceptu diskursu jako socialni praxe vyjadfuje fakt, ze
jakykoliv text je ovliviilovan a podminén jinymi texty, které jsou védomé
(ale i nevédomé) zakomponovany do produkovaného ¢i interpretovaného
textu. Fairclough v této souvislosti mluvi o tom, Ze ,the concept of
intertextuality points to the productivity of texts, to how texts can
transform prior texts and restructure existing conventions (genres,
discoruses) to generate new ones® (Fairclough 1992:102). Oproti tomu
interdiskursivita vyjadfuje pfedpoklad existence vzajemné provazanych
diskursivnich formaci, které obsahuji vice & méné interdiskursivné
sdilené pojmy. Interdiskursivita tak pro Fairclougha vyjadfuje situaci, jak
je urcity diskursivni typ uvnitf diskurisvni formace konstituovan skrze
kombinaci prvkl, které jsou obsazeny vfadu diskursu (Fairclough
1992:124).

Zakladni vlastnosti téchto sdilenych pojmu jsou ideologické konotace.
Ackoliv Foucault aspiroval svym konceptem diskursu alternovat pojmy
véda, teorie, sféra objektivity a mezi nimi rovnéz pojem ideologie
(Foucault 2002:62), Fairclough se k praci s pojmem ideologie uchyluje a
rozviji ho v Marxovych intencich. Podle Fairclougha pravé ideologie je
podstatny prvek, ktery se podili na homogenité a koherenci jakékoliv
diskursivni praxe. ldeologii Fairclough rozumi jako schématu, ktery
prispiva k systematizaci a fixaci apriornich tvrzeni, ktera vytvareji
podklady pro zakladni konceptualni ramce, jez nevyzaduji dalSi
zdavodnéni. To znamena, Ze ideologie akcentuje socialni realitu jako
neproblematickou. Této neproblematicnosti je dosazeno tim, ze ideologie
figuruje v jakékoliv diskursivni formaci jako referenéni background, ktery
nuti v souvislosti s textem k urcité textové produkci a na strané interpreta
textu provadét interpretace jistym zplsobem. V zasadé je aspiraci

ideologie redukce neomezeného mnozstvi produkci a interpretaci textd
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pokud mozno na jedinou moznou produkci a interpretaci. Podstatnou
vlastnosti ideologie je tak vytvareni koherentnich vypovédi a koherentni

socialni praxe (Fairclough 1989:84-86).

Obecné ideologie z Faircloughovy perspektivy pfispiva k naturalizaci
socialni praxe. V tomto sméru ideologie aspiruje na dosazeni spolecného
smyslu sdilenych pojmi (common sense). Duraz na spole¢ny smysl
sdilenych pojmi ma potencial vysvétlit, jak dochazi k produkci a
reprodukci nerovnych mocenskych vztahl mezi urcitymi skupinami,
klasifikovanych podle raznych ideologicky variujicich kli¢l, jakymi jsou
narodnost, etnicita, socialni tfida apod. Zaroven tyto dopady ideologie
poukazuji na zakladni problém pro pfipadnou analyzu, totiz ze analyzu
souCasné spolecCnosti nebo kultury vzhledem k jejich komplexité nelze
budovat na modelu jedné referenéni ideologie, ale je nutné predpokladat
ideologickou pluralitu. Kultufe v této souvislosti potom nelze rozumét ve
Friedmanové duchu jako produktu, ktery ma potencial ke stabilizaci
samotné socialni reprodukce, k produkci podobnych tuzeb a motivaci
(Friedman 1994:76), ale spiSe jako ramci pro neustalé soupefeni o
ustanoveni dominantni ideologie napfi€¢ vSemi diskursivnimi formacemi.
Fairclough vSak v této souvislosti mluvi nikoliv o dominantni ideologii jako
spiSe o dominantnich tendencich. Ty lze identifikovat napfi¢ vSemi
diskursivnimi praxemi a je jim pfiznana hodnota faktoru, ktery podminuje
socialni dynamiku v soucasné spole€nosti. Konkrétné Fairclough mluvi o
tendencich demokratizace, komodifikace a technologizace (Fairclough
1992:200-224).
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2.2.3 Dynamika a zména socialni praxe

V navaznosti na Faircloughlv koncept ideologie dynamika socialni
praxe je umoznéna problematizaci naturalizovanych konvenci, vznikajici
na pozadi diskusi nad ideologickymi ambivalencemi. Tento proces je
vzdy manifestovan bojem mezi ideologicky alternujicimi diskursivnimi
typy v ramci jedné diskursivni formace. PfiCemz diskursivnim typem ma
Fairclough na mysli normy, konvence a mody chovani, které jsou
zakladem konkrétni diskursivni formace (Fairclough 1989: 90). Jedna se
tedy o konflikt, v jehoZ ramci jsou redefinovany popfipadé transformovany
Foucaultovy pravidla diskursivni formace, kde je v sazce ustanoveni
jednoho dominantniho diskursivniho typu, ktery definuje konkrétni
diskursivni praxi jako rozumnou, spravnou, pravdivou, jedinou moznou

apod.

Soustfedit pozornost na diskusi o ideologickych ambivalencich
znamena zaméfit se na socialni konflikt, ktery mize mit potencial
k odhaleni SirSich mocenskych aspektli, jez vznikaji na pozadi
institucionalnich, respektive interdiskursivnich vztahu, & jednodu$e na
pozadi vztahl mezi jednotlivci nebo urcitymi zajmovymi skupinami.
Vysledkem socialniho konfliktu je ustanoveni mocenskych vztaht kontroly
a dominance, znemoznujici pfistup do urCitych diskursivnich oblasti.
Nebo jinymi slovy, ustanovené vztahy kontroly a dominace urcuji, které
socialni domény a praxe jsou povolené a které jsou zakazané, nebo
z kterych jsou urciti socialni aktéfi vyluCovani. V této souvislosti socialni
konflikt je potom zaroven bojem o pfistup do urlitych diskursivnich
formaci, které nejsou zpravidla zpfistupnény vSem, jiz o to usiluji. Mezi
disledky konfliktu o pfistup k prestiznimu a relativné uzavienému
diskursu patfi ziskani mocného, vyznamného socialniho statusu, diky
némuz se efektivnéji kontroluje dosazena socialni vyznamnost. Obecnym

dusledkem socialniho konfliktu je proces standardizace, ktery normuje
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v referenci k ur€itému ideologickému ramci socialni chovani, definuje co
je a co neni spoleCensky unosné a stigmatizuje nositele alternativniho
diskursivniho typu nebo na S$irSi urovni nositele odliSného socialniho
chovani (Fairclough 1989: 84-108).

Obecné lze Fici, ze diskuse kolem ambivalenci ideologickych schémat
v ramci socialniho konfliktu ma institucionalni dopady, které transformuji
mocenské vztahy a podileji se na rekonceptualizaci diskursivnich
pravidel. Odstrafiovani téchto kontradiktornich situaci nabizi dvé zakladni
feSeni. Prvni je zdlraznéni tradi¢niho konceptu vedouci k reprodukci a de
facto posilovani konstituovanych vztaht kontroly a dominance. Tim
druhym je inovace respektive zména, ktera se vzdy musi opfit o
alternujici a strukturalné vazané ideologické schéma. V posledku je pak
zména, nahlizena v intencich socialniho konfliktu, diskusi nad vyznamy
pojmu, respektive diskusi o durazu na Cc&asti jejich vyznamového

potencialu, potazmo diskusi nad zplisobem metaforizace reality obecné.

Zakladnim hybatelem socialni dynamiky je dialekticky vztah mezi
jednotlivymi ¢astmi Faircloughova trojdimenzionalniho konceptu diskursu
(viz. schéma trojdimenzionalni koncept diskursu). Zména na textualni
urovni podmifiuje zménu na diskursivni urovni a posléze i v SirSi socialni
praxi a naopak. PfiemZ podstatny bod tvofi vyznamovy potencial
ukotveny v socialni struktufe, ktery je zrdznych ideologickych
referenénich ramcu vynucovan nebo naopak jeho uzivani je omezovano
(Fairclough 1989:20-42, Fairclough 1992:63-100). Tento Faircloughtv
trojdimenzionalni koncept diskursu je tak zalozen na predpokladu, ze
vesSkeré jazykové a socialni projevy jsou zalezitosti vyznamu. Vyznam
slov vSak neni jednoznané vymezen, ale je kontextualizovan v urcité

diskursivni formaci, ktera ma potencial redukovat vyznamovy potencial
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urCitétho pojmu v souvislosti s aktualni ideologii, ktera je v urCitém

diskursu ¢i v SirSi socialni praxi pfitomna.

Socialni praxe

Diskursivni praxe

Text

Trojdimenzionalni koncept diskursu (podle Fairclough 1995: 98)

Prestoze Faircloughem rozvijena verze kritické diskursivni analyzy
pracuje pfevazné s psanymi texty, lze pro priblizeni trojdimenzionalniho
konceptu Ize vyuzit Geertzovu parafrazi mrkajicich chlapct Gilberta Ryla
(Geertz 2000: 15-20). Text zde ve Faircloughové perspektivé vystupuje
behaivorialni projev - mrkani, jenz Ize chapat jako soubor vyznamd,
ktery ma dvé specifické roviny kontextualné vazané na dvé odlisné
diskursivni praxe. Je to pravé kontext diskursu, ktery rozliSné interpretuje
vyznam mrkani oka. Medicina ho klasifikuje jak tik, kdezto socialni védec
Ci pFislusny socialni aktér toto mrknuti ve Skolnim prostredi Ci na détském
hfisti v urcitém situaénim kontextu interpretuje jako spiklenecké mrkani.
Socialni uroven je z téchto dimenzi nejSirsi, a Ize ji chapat jako pole, v niz
jsou pfitomny interdiskursivné sdilena ideologicka schémata, ktera, jak

bylo vySe feCeno, se podileji na konstrukci vnéjSiho svéta, socialnich
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vztahu a identit, které v souvislosti s Rylovym mrkanim rozliSuji na urovni
medicinského diskursu zdravého od nemocného clovéka postizeného
ocnim tikem a ve Skolnim prostfedi ¢i na hfisti podle specificky pravidel
na spiklence od téch ostatnich, ktefi nemaji na spikleneckém zajmu

participovat.

Faircloughtv koncept diskursu tak poskytuje vyznamné explanacni
schéma, kterym Ize postihnout vztahy, jez vstupuji do prostoru specifické
diskursivni formace nebo jsou pro urcitou diskrusivni formaci konstitutivni.
Zaroven poukazuje, jak se tento kontext podili na procesu produkce a
interpretace specifickych textd nebo behaivorialnich projevd a jejich
zpétnych dopadl na socialni strukturu. V terminech moci, védéni a
ideologie v navaznosti na terminy intertextualita a interdiskursivita, které
tvofi strukturu diskrusivnich formaci, tak Faircloughtv koncept poukazuije,
Ze urcity diskurs je determinovan socialni strukturou a jaky dopad mohou
mit tyto diskursy na konstituované socialni vztahy. Zaroven Faircloughtv
koncept umoznuje postihnut dvé zakladni dimenze podle toho, zda se
zaméfujeme na proces Ci struktury. Na jedné strané tak z této perspektivy
muzeme nahlizet diskurs jako vysledek socialniho konfliktu, referujici
k SirSim spoleCenskym procesum, odehravajici se napfi¢ celou
spoleC¢nosti. Na druhé strané z perspektivy zminéného konceptu lze
poukazat, jak mocenské vztahy determinuji urcité diskursivni formace.
Respektive, feCeno Foucaultovymi terminy, jak se pravidla urcité
diskursivni formace podileji na vymezeni objektu svého zajmu a na jejich

SirSich socialnich dopadech.

Celkovy vyznam Faircloughova koncpetu diskursu v pfipadé socialni a
kulturni zmény spocCiva v nékolika ohledech. PfedevSim umozriuje
koncept zmény v terminech moci, védéni a ideologie rozvrhnout analyzu

jak v Case, tak se zaméfit na strukturalni efekty urcitého procesu
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v urCitéem okamziku. Zaroven umoznuje postihnut nerovnomérnou
distribuci novych ideacnich respektive ideologickych schémat napfic
konstituovanymi diskrusivnimi formacemi, podilejicich se na redefinici
diskrusivnich pravidel vramci specifického kulturniho kontextu. Podle
Fairclougha tyto socialni dopady by mély byt postihnuty na udrovni
situacni, institucionalni a societalni, kde na jedné strané zohlednujeme na
kazdé urovni zvlast determinanty, které vytvareji kontextualni predpoklad
moznych dopadl. Dale bychom méli zdaraznit, ke kterym ideologickym
ramcum jednotlivé sledované prvky referuji. A v posledku sledovat, zda
v souvislosti s dopady sledovany socialni konflikt pfispiva k udrZzovani
mocenskych vztahd nebo zda je transformuje (Fairlcough 1989: 162-
167).

V tomto duchu, v navaznosti na vymezeni akulturace Redfieldovym,
Lintonovym, a Herskovitsovym Memorandem (Redfield, Linton,
Herskovits 1936), by detailni analyza méla postihnout:

a) situacni kontext, vnémz zména probiha. To znamena z jakych
mocenskych pozic je zména realizovana a zohlednit institucionalni
ramec toho, ktery zménu iniciuje a toho, kdo ji pfijima, a zda se
kontaktni situace dotyka pouze jednoznacné vymezenych oblasti
nebo ma Sirsi interdiskursivni efekt.

b) zplsob implementace novych prvkld. V tomto sméru je dalezité se
zameéfit na zpusoby vynuceni a implementace novych prvkl resp.
diskursivnich typU do specifické diskursivni formace, které alternuji
dosavadni praxi. Dale pak na zpusob kontaktu, zda je realizovan
prostfednictvim individui nebo prostfednictvim organizaci a
k jakému ideologickému ramci referuji ve zddvodnovani svych
praktik.

c) vysledek procesu. Zaznamenat zménu pravidel diskrusivni formace

na pozadi kulturniho kontaktu, socialni konflikty a jejich urovné,

59



vrwvs

které byly zapfi€inény snahou o implementaci alternujiciho
diskursivniho typu a jak v tomto sméru doSlo k transformaci, resp.
reprodukci konstituovanych mocenskych vztahl, a zda ma

sledovany proces interdiskursivni efekt.

V kontextu regionalniho rozvoje na Slovensku ve vztahu kromské

problematice jde potom o postizeni:

a)

b)

konstituovani Escobarovy mapy diskursivniho rezimu, v némz
Romové figuruji jako centralni pojem a ktery se stal konstitutivni
pro oblast regionalniho rozvoje ve vztahu k Romim na Slovensku.
Tedy jde o popis konstituce a transformace tzv. cikanské otazky
v tzv. romskou problematiku, a o poukazani na vyznamové
potencialy konstituovaného pojmu Rom, referujiciho ke dvéma
zakladnim ideologickym urovnim, které tvofi konceptualni zaklad
dvou z&kladnich diskursivnich typu rozvojového diskursu, a jakym
zpusobem je tento konstituovany diskurs ve vztahu k Romim
transformovan nebo posilovan zejména pod tlakem mezinarodnich
instituci jako je Evropska Unie, OSN, Svétova banka apod.

konkrétniho rozvojového projektu FeSeného konkrétni NNO,
figurujici jako implementaéni organizace, aspirujici na feSeni
romské problematiky a zohlednit, zda realizace projektu pfispiva ke
zméné konstituovanych lokalnich mocenskych vztaht ¢&i nikoliv, a
nakolik se aspirace na cilenou zménu v posledku podili na zméné

postaveni mistnich Romu.
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3. CAST TRETI
3.1 Co je rozvoj

Co je to rozvoj? Pokud zadame pojem ,development® do vyhledavace
portalu online encyklopedie Brittanica, zobrazi se nam zakladni definice
rozvoje, ktera je davana do souvislosti s dalSimi oblastmi. Mluvi se
napfiklad o ,economic development®, ,psychological development®, ,child
development®, ,plant development®, ale také o ,human®, ,biological® nebo
»<animal development®, stejné tak je pojem spojovan s Development Bank
nebo Southern African Development Community

(http://www.britannica.com/search?query=development&ct=). Obdobné je

to s definovanim pojmu rozvoj v pfipadé online encyklopedie Wikipedia.
Rozvoj je zde popisovan v souvislosti s biologickym vyvojem (biological
development), v kontextu vyvojové biologie (developmental biology)
postnatalnino obdobi Clovéka. Rovnéz se vztahuje k osobnostnimu
rozvoji v souvislosti se sebezdokonalovanim, jak ho chape hnuti New
Age, dale pak k ekonomickému rozvoji, lidskému rozvoji v terminech
zdravi, vzdélani, k rozvoji bydleni v souvislosti s planovanim a rozvojem
mést, k technologickému rozvoji v oblasti primyslu a softwaru, k rozvoji
zameéstnanosti a Kk mezinarodnimu rozvoji (

http://en.wikipedia.org/wiki/Development).

Je zfejmé, Ze rozvoj jako pojem je soucasti rlznych sémantickych
domén a podle toho je s nim nakladano. V souvislosti s antropologii a pro
potfeby této prace je rozvoj z perspektivy antropologie definovan jako ,a
process of change thorugh which increasing proportion of nation’s
citizens are able to enjoy a higher material standard of living, healthier
and longer lives, more education, and greater control and choice over
how they live® (Barfield 1997: 113).
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Problém v3ak nespociva ani tak v samotnych definicich jako spisSe v
tom, co by bylo mozné oznaclit jako spoleCny jmenovatel uvadénych
oblasti, které jsou davany do souvislosti s pojmem rozvoj. James
Ferguson spatfuje v rozvoji centralni organizacni pojem, kterymi byli ve
dvanactém stoleti “Buh” €i v osmnactém stoleti “civilizace”. Kazdy takovy
centralni pojem podle ného predpoklada a obsahuje hodnoty a ideje,
prostfednictvim kterych je artikulovano specifické world view. Stejné jako
civilizace v osmnactém stoleti, tak i rozvoj je oznaceni nejen pro hodnotu
nebo sérii hodnot, ale rovnéz je pojmem pro specfickou interpretativni
mrfizku, skrze kterou jsou posuzovany ostatni regiony svéta (Ferguson
1994: xiii).

Esteva v této souvislosti tvrdi, ze rozvoj ma v evropském mysleni
pomeérné vyznamnou seémantickou pozici. Podle ného v bézné feci rozvoj
popisuje proces, béhem né&hoz se realizuji potenciality objektu Cci
organismu, dokud se nerozvinou do plné, kompletni formy. Pravé vyvoj €i
evoluce zivych organismU v biologickém smyslu se vztahuje k procesu,
béhem neéhoz organismy realizuji svoji genetickou potencialitu, svoiji
pfirozenou formu — pfirozenost, jak ji rozuméji biologové. V&e, co z této
perspektivy nerealizovalo svou pfirozenou formu, je klasifikovano jako
anomalie €i ve vztahu k chovani jako patologické nebo nepfirozené
chovani. Podle Estevy pravé studium takovych monster pfispélo k
formulaci prvnich biologickych teorii a béhem Casového rozpéti jednoho
sta let, mezi Wolfem (1759) a Darwinem (1859), se rozvoj a evoluce staly
vzajemné zaménitelnymi terminy. K definitivnimu pfenosu této
biologizujici metafory do socialni oblasti doslo podle Estevy v posledni
Ctvrtiné osmnactého stoleti v souvislosti s definici némeckého
“Entwicklung” a jeho aplikaci na historicky vyvoj, ktery byl z perspektivy

definice chapan jako pokraCovani pfirodniho vyvoje. Takovyto koncept
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rozvoje je charakteristickym rysem zejména Hegelovy a Marxovy prace
(Esteva 1992: 8-9).

Estevovo rozuméni rozvoji ma pro tuto praci nékolikery podstatné
implikace. Za prvé je patrné, Zze antropologicky koncept zmény a rozvoje
ma stejna teoreticka vychodiska (Ferguson 1998; Escobar 1991).
Zatimco v konceptualizaci zmény se béhem Sedesatych let minulého
stoleti od této rétoriky ze zminénych divodl ustoupilo, oblast rozvoje,
navzdory paradigmatickym zménam a existujici teoretické pluralité,
vystupuje jako doména, ktera tyto evolucionistické premisy konzervuje a
uvadi v zivot b&éhem praktické realizace rozvojovych zaméru. Za druhé
podle této biologizujici metaforizace rozvoje Ize definovat cil a program
rozvoje. A zaroven, pokud se vratim k Fergusonovi, tato metaforizace
definuje referenéni body, prostfednictvim kterych dochazi ke klasifikaci
regionu, etnik nebo narodd na rozvinuté a nerozvinuté resp. zaostalé.
Podle Escobara v této souvislosti rozvoj vystupuje jako dominatni
organizacni princip socialniho zivota, ktery disponuje moci klasifikovat

svét na rozvinuty a zaostaly (Escobar 1997: 502).

Cilem rozvoje je potom ze své definice tyto disproporce mezi
rozvinutymi a nerozvinutymi regiony zmirnit nebo dokonce setfit. Pficemz
jednoznacné a zcela nekriticky plati, Zze za rozvinuté se povazuji ti, z
jejichz kulturnino kontextu vzeSel konceptualni pojem rozvoje a za
zaostalé podle propracovanych konceptualnich kritérii jsou pokladani ,ti
druzi”. Rozvoj a rozvojova prace je tak podle Fergusona specificka
diskrusivni oblast, ktera definuje pfedmét svého zajmu, strukturuje
specifické védéni o tomto pfredmétu ve vazbé na specificky institucionalni
background (Ferguson 1994: xiv). Escobar jde v téchto uvahach mnohem
dale a tvrdi, Zze na rozvoj lze nahlizet jako historicky konstituovany

diskurs, ktery ma moc vnutit, Ze mnohé zemé sebe sama vnimaji jako
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zaostalé (Escobar 1995: 6) a Ze tato infantelizace zaostalych zemi se
stala integralni souc€asti rozvoje (Escobar c.d.: 30). V navaznosti na
konceptualni feSeni je potom mozné definovat rozvoj jako specifickou
diskursivni formaci, ktera definuje predmét svého zajmu a systém
védéni o ném, a prostiredky, diky nimz by mélo byt dosazeno timto
diskursem definovaného cile. Pripadna aplikace ve vztahu k
prislusnému institucionadlnimu ramci ma moc iniciovat procesy
cilené zmény (setreni disproporci mezi rozvinutymi a zaostalymi) a
zaroven ma potencial béhem tohoto procesu rekoncpetualizovat
predmét svého zajmu, ménit nebo navySovat jeho vyznamovy

potencial.

3.2 Diskursivni pole slovenského regionalniho rozvoje

Samotné diskursivni pole regionalniho rozvoje na Slovensku je
formovano na pozadi vztahu mezi jednotlivymi institucemi na narodni i
mezinarodni urovni, které pracuji s romskou problematikou jako tématem.
Obecny ramec regionalniho rozvoje Slovenské republiky je v soucCasné
dobé definovan zakladnimi cili a nastroji regionalni politiky EU, které jsou
na narodni urovni implementovany prostfednictvim jednotlivych
ministerstev SR, z nichZz Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

je garantem implementace téchto nastroju a cill regionalni politiky EU.

Zakladnim cilem regionalni polittky EU je podpora rozvoje
prostfednictvim posilovani hospodarské a socialni soudrznosti, snizovani
rozdild mezi urovnémi rozvoje v jednotlivych regionech a zmirfiovani
zaostalosti znevyhodnénych oblasti vCetné venkova. Tento cil je na
urovni EU rozdélen do ctyf zakladnich tématickych oblasti. Prvni je
podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostalych regiond, pfi¢emz za
zaostaly region je povazovan takovy region, ktery nedosahuje 75%

pruméru EU v HDP na obyvatele méfeného paritou kupni sily. Druhou
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oblast tvofi podpora hospodariské a spoleCenské promény oblasti, které
Celi strukturalnim obtizim. Do této oblasti jsou zahrnuty regiony, které
prochazeji socialné-ekonomickymi zménami v primyslu a ve sluzbach,
upadajici venkovské oblasti, méstské Casti a krizi postihnuté oblasti
zavislé na rybolovu. Treti oblast se zaméfuje na podporu pfizplsobeni,
modernizaci politiky a vzdélavacich systémdu, Skoleni a zaméstnanosti

prostfednictvim opatfeni na podporu lidskych zdroju (www.build.gov.sk).

Zakladnimi nastroji regionalni politiky EU, slouzici k naplnéni takto
vytéenych cilu, jsou stanoveny na strané EU strukturalni fondy a Kohezni
fond. Kohezni fond je uréen pro poskytovani financnich prostfedkd na
individualni projekty zamérené na zlepSeni Zivotniho prostfedi a rozvoje
dopravni infrastruktury. Strukturalni fondy jsou rozdéleny podle oblasti
finan€ni podpory na tfi dotacni tituly. Evropsky fond regionalniho rozvoje
financuje podporu a rozvoj infrastruktury, investice do tvorby pracovnich
prilezitosti, lokalni rozvojové projekty a pomoc malym a stfednim
podnikum. Evropsky socialni fond podporuje navrat nezaméstnanych a
znevyhodnénych skupin do pracovniho zivota. Poslednim strukturalnim
fondem je finan€ni nastroj na fizeni rybolovu, ktery napomaha adaptovat
a modernizovat rybolovny primysl a vzhledem ktématu podpory a
geografické poloze SR se regionalniho rozvoje SR primarné netyka

(www.build.gov.sk).

Mediaénim faktorem mezi organy statni spravy SR a jednotlivymi
regiony SR v oblasti regionalniho rozvoje je na zakladé usneseni viady
SR & 738/2000 statem vybudovana integrovana sit regionalnich
rozvojovych agentur, jejichz primarnim cilem je poskytovani
konzultacnich sluzeb a podpora rozvoje regionu v souladu s regionalnimi
operacnimi programy a narodnim rozvojovym planem. Vedle regionalnich

rozvojovych agentur a organu statni spravy jsou dalSimi subjekty
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regionalniho rozvoje na Slovensku mistni samospravy, samospravné
kraje, podnikatelské subjekty a NNO, které se na zakladé zakona €.
416/2001 Z. z. ,0 prechode niektorych p&sobnosti z organov Statnej
spravy na obce a na vySSie uzemné celky® podileji na uzemnim

planovani a regionalnim rozvoji.

Z geografického hlediska, v souvislosti s regionalnim rozvojem, je
Slovenska republika roz€lenéna na samospravné kraje, euroregiony,
orientujici se na pfeshranicni spolupraci, a mikroregiony, funguijici jako
sdruzeni pfevazné obci urcitého regionu, definovaného zpravidla blizkou
zemeépisnou polohou a spole€nou historii, kdy jednotlivé obce
mikroregionu jsou soucasti stejné spadoveé oblasti nebo byly v minulosti
soucasti stejného panstvi & byly spravovany stejnym farnim dfadem

apod.
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Vedle téchto subjektd regionalniho rozvoje na Slovensku jsou dalSimi

vyznamnymi institucemi domaci

a zahranicni

nadace i

zahranicni

instituce jako jsou OSN (UNDP) a Svétova banka, které prostfednictvim

svych dotacnich tituld oznacuji nebo definuji oblasti, jejichz zavaznost je

na urovni statu €i mistnich samosprav prehlizena ¢i nedostate¢né rfeSena.
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Na pozadi téchto institucionalnich vztaht se svymi vymezenymi cily a
nastroji feSeni je definovano diskursivni pole regionalniho rozvoje SR,
které Ize charakterizovat jako konstituovany systém kontroly a dominance
(viz. schéma Institucionalni struktura regionalniho rozvoje SR), v jehoz
ramci od poloviny devadesatych let romska problematika figuruje jako
téma. Zakladni otazkou v této souvislosti je, sjakymi vyznamovymi
dimenzemi ve vztahu k romské problematice na Slovensku rozvojovy
diskurs pracuje a jakeé voli

zakladni nastroje feseni.

| l '
( Kohézni fond ) (Evropsk)’f fond regionalniho rozv oje) ( Evropsky fond socidlniho rozvoje)
Vlada SR

‘ Regionalni rozvojové ag. aagen.)

]
( Kraje ) ( Obce ) ( Euroregiony ) ( Mikroregiony ) (Podnikatelské subj.) ( NNO

Institucionalni struktura regionalniho rozvoje SR

3.3 Koncept zaostalosti: transformace cikanské otazky a konstituce
romské problematiky jako tématu regionalniho rozvoje

Z perspektivy regionalniho rozvoje lze romskou problematiku chapat
jako zfetelné vymezenou oblast, kde prioritnim cilem je harmonizovat
rozdily mezi romskou populaci a majoritou a nalézt adekvatni prostfedky
mozného feSeni takto vytyCeného cile. Romska problematika se na
Slovensku etablovala jako dédictvi osvicenskych reforem, béhem nichz
se Romové dostavaji do centra pozornosti statnich zasahu a regulativ.
Jako objekt zajmu administrativni intervence jsou Romové definovani na

zakladé primarné vnimané diference a apriorné pfisouzenych Kkritérii
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jinakosti, které je nutné uvést v harmonicky soulad se spoleCenstvim
poddanského lidu tehdejSi rakouské monarchie. Kontextualné je tato
diverzita vymezovana podle raznych kritérii, referujicich k S$irSim
ideologickym schématim, kdy Romové jsou z povahy cile, na ktery
moderni stat jakozto dédic osvicenského odkazu aspiruje, vnimani spise
tak, ze tyto ambice Romové svou existenci a jinakosti ohrozuji a
devalvuji. V tomto sméru je potieba popsat transformaci téchto
ideologickych schémat a postihnout vyznamové diskontinuity, vazané na
strukturalni a vyznamové predpoklady obsazené v tzv. cikanské otazce,
které |ze povazovat ve vztahu k Romim jako objektu regionalni rozvoje v

ramci romské problematiky za konstitutivni.

3.3.1 Cikanska otazka

Pocatky cikanské otazky sahaji do druhé poloviny osmnactého stoleti a
neodmyslitelné souviseji s osvicenskymi reformami rakouské monarchie.
Osvicenstvi neni jen vyrazem pro zcela novy, osviceny druh racionality,
ale znamena rovnéz opusténi bozského usporadani spoleCnosti a
nastoleni administrativnihno fadu podle racionalnich principl. Bozska
pfirozenost je nahrazena pfirozenosti lidského rozumu a plan duchovni
spasy, ktery byl doposud doménou osobnostniho rozvoje kontrolovaného
cirkvi, je pfenesen pod kontrolu statni administrativy. Stfedovékého
tématu spasy ma byt nyni dosaZzeno prostfednictvim harmonického

rozvoje spole¢nosti (Adorno 1997; Cassirer 1968).

V souvislosti s Romy plati to, na co upozornil Foucault, Ze s formulaci
osvicenského projektu zacal rast prostor prav a svobod, a zaroven témér
symetricky tim vznikal prostor pro regulaci a administrativni zasahy
(Foucault 2000). Tém, kterym bylo jeSté na zaCatku osmnactého stoleti
udélovano povoleni nebo zakaz prichodu nebo pobytu v ur€itém mésté i

regionu pod pohrizkou télesné stigmatizace, ti, ktefi byli z Ffad
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poddanskeého obyvatelstva vyClefiovani a ponechavani za hradbami mést,
a ti, ktefi byli davani do souvislosti s tulaky a zlodéji, se méli, poCinaje
osvicenskymi reformami, stat objektem regulaci a administrace za
ucelem jejich trvalého zaclenéni. Jejich feknéme etnologicka reflexe je
budovana se zamérem poznat je tak, aby tento odliSny prvek vedouci k
jejich vyhanéni a stigmatizaci mohl byt trvale za€lenén, aby v budoucnu
nepredstavoval zavazny problém pro osvicenstvim stanovené cile, a aby

se stal trvale uziteCnym a pfinosnym v tomto nyni jiz zcela lidském dile.

Samuel Augustini ab Hortis ve své predmluvé ke statim zlet 1775 —
,Ked' si chceme urobit predstavu o fude a odpovedat na otazku, Ci je pre
Stat uZzitocny alebo nie, tfeba v prvom rade zodpovedne prihliadnut na
Jjeho zvyky, spbsob Zivota a previadajuci charakter. (...) Treba preto
uznat, Ze nie je bez uZitku poznat ich prirodzené schopnosti a dobré
vlastnosti, rovnako jako ich zakorenené nedostatky a neresti, Cize
vsimnut' si tento lud z jeho dobrych a zlych stranok. Iba potom budeme
v stave urcit, Ci su potrebné a mozné nejaké zlepSenia a jako sa da
odpomoct a predist nedostatkom a Skodam, ku ktorym méze dojst’ v celej
krajine“(Hortis ab 1995: 13), aby v zavéru své prace konstatoval ,Ked’
teda pozorujeme tento lud v jeho takejto podobe, je nam zrejmé, Ze pri
uvedenom spésobe Zivota nie su pre Stat uZzitoc¢ni, su pren tarchou a
vynara sa otazka, ¢i ma byt v State vybavenom vSetkymi naleZitostami
ponechany a trpeny. (...) Otazka, ktora pred nami stoji teda je ¢o robit a

ako pomoct Statu pfi rieSeni tejto otazky*(c.d. 61).

Zrodila se cikanska otazka. Romové jsou od této chvile jednou pro
vzdy rozliSeni. Majoritou vnimana problemati¢nost jejich existence je od
této chvile jednou provzdy rozliSila a tim i definitivné oddélila od zbytku

populace a zaroven i od zlodéju a tulakl, s nimiz byli navzdory jinému
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pojmovému oznaceni Cikan vyznamoveé spojovani po cely stfedovék. V
této dobé, kdy ab Hortis formuloval své ptani po Cikanech, je stanoven
koncept, jehoz vyrazem ma byt nadale Neocolonorum a jiz nikoliv Cikan.
Tedy Neubauer-novy sedlak respektive Novy Madar-Ujmagyarok, ktery
akceptuje usedly zpusob zZivota a bude se nadale vénovat femesiné a
zemédeélské Cinnosti tak, aby zavrzenim svého nefestného zivota se stal
onim uziteCnym poddanym, aniz by byl nadale v pozornosti statni

administrativy.

Dusledkem téchto reformnich opatfeni je vS8ak paradoxné jeho opak.
V osvicenstvi konstituujici se cikanska otazka ustanovuje problém vysSi
urovné a je vzhledem Kk stanovenému cili spiSe kontraproduktivni.
Konkrétnim dusledkem tohoto konceptu je potvrzeni ve stfedovéku
konstituovaného vztahu kontroly a dominance, tedy toho vztahu, ktery
mél potencial zamezovat pfistupu Cikant do urcitého mésta ¢i regionu,
nyni aspirujici na jejich zadlenéni.”® Vrozmezi let 1775-1893 se
konstituovalo na urovni statu vieSeni této cikanské otazky nékolik
zakladnich schémat, omezujicich se na soupisy romskych obyvatel,
udélovani domovského prava a moznost odebrani romskych déti, které
pretrvaly v nasledujicich obdobich (Tkacova 2002: 31-42).

K prvnim soupisum doslo jiz na zakladé osvicenskych reforem. Ty se
vztahuji k casti obyvatel, jejichz jinakost je vnimana podle nékolika
referenCnich kritérii, ktera se pozdéji stanou soucasti vyznamového
potencialu pojmu Cikan, kdy byly zkombinovany urcité vizualni fyzické
rysy s urcitymi znaky zivotniho stylu. Tyto dominantni charakteristické
oblasti, které se stanou urCujicimi pro dalSi romisticka studia, stanovil

sam ab Hortis zmifiovanou sérii stati. Pravé soupisy jsou jednim

' Na druhou stranu se obecné ocenuje, ze prostfednictvim téchto osvicenskych reforem se dosahlo
usazeni €asti romského obyvatelstva monarchie, které je vnimano jako nezbytny pfedpoklad asimilace
resp. integrace.
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z Cinitel(, ustavujicimi vztah kontroly a dominance, vynucujicimi a
potvrzujicimi na urovni statu jinakost, ktera bude jiz natrvalo spojovana
s témi, jez byli oznaCovani jako Cikani. ZavrSenim této tendence je vznik

novych narodnich statd po skon&eni prvni svétové valky.

Osvicenska ambice vtéchto novych statech trva, humanisticky
univerzalismus je vSak nahrazen nacionalnim partikularismem
obrozeneckého devatenactého stoleti, kdy verejny prostor je predevSim
prostorem narodnim, z néhoZz jsou mensinové narody a narodnosti
vyluCovany. Za urcity vrchol ve vztahu k Romim lIze chapat vladni
nafizeni o ciganskych legitimacich z roku 1928, kterému Ize rozumét jako
formalnimu vymezeni cikanské narodnosti (Kolarova 2002: 43-52).
Prostfednictvim téchto legitimaci byla formalizovana odliSnost, ktera bude
trvale podle ruznych kritérii identity vztahovana krase, narodu,
narodnosti, etnicité. Zasadni posun spociva vtom, Ze to, co je ab
Hortisem témér dvé stoleti pfed Boasem spojovano se zplsobem Zivota,
bude jiz nadale trvalou soucasti romské identity. Paradoxné tak zpusob
odstranovani téchto specifickych a nezadoucich prvka, vyty€enych
osvicenskymi reformami, pfispél k naturalizaci znaku, které se stanou
integralni soucasti romské identity, a k definitivnimu stanoveni a

potvrzeni hranic mezi Romy a témi ostatnimi.

Vedle soupisu cikanskych obyvatel je dalSim zplsobem kontroly
udélovani domovského prava, které je v uzkém vztahu se ziskavanim
obCanstvi zejména podle rakouského zakona 105/1863 a uherského
zakonného ¢lanku V/1876, L/1879, XXI1/1886 a 222/1896 (Tkacova 2002:
35). Oproti soupisu, kterym statni administrativa dostavala pod pfimou
kontrolu ¢ast obyvatel monarchie, umozrnioval zejména posledné uvadény
zakon vysokou benevolenci v udélovani, respektive pfipadném zamitnuti

domovského prava, ¢imz byla ziskana pfedevsim efektivni kontrola nad
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romskou populaci na lokalni urovni. Existence domovského prava se tak
stala jednim znastroju, ktery systematicky znemozioval realizaci
reformami stanoveného cile a podporoval predevSim segregacni
tendence na strané lokalni majority, jejiZ kofeny souvisi se stfedovékou

praxi, a od které se osvicenstvi prostfednictvim reforem snaZzilo oprostit.

Konsekvenci osvicenskych reforem ve vztahu k RomUm je ustanoveni
ucinného vztahu kontroly a dominance, prostfednictvim kterého si
administrace slibovala pfedevsim standardizaci chovani jako nezbytného
predpokladu plného zaclenéni romskych obyvatel. Kromé toho bé&hem
devatenactého stoleti ktémto tendencim pfibyla homogenizace, kdy
osvicensky univerzalni koncept byl definitivné nahrazen konceptem
narodni jednoty, ze kterého na jedné strané byli Romové vylouceni, na
strané druhé jim byla v duchu této homogenizacni tendence vnucena
specificka identita, posuzovana dale podle riznych referen¢nich kritérii,
ktera se ve stfedoevropském regionu v souvislosti s tématem skupinové
identity jesSté objevi. Vysledkem téchto tendenci je ustanoveni
interdiskursivné sdileného vyznamového potencialu pojmu Cigan, ktery
referuje ke dvéma dominantnim oblastem. Prvni z nich je vztahovana
k asocialnu a pomezi kriminality, které jsou v trvalé pozornosti statu za
uCelem jejich odstranéni. Zakladnim kritériem vtomto sméru je
modernost stale vice v uzkém vztahu k ekonomické prosperité. Druha
oblast je spojena s tématy, upfednostniujicimi tradici a jazyk, souvisejicimi
s formovanim narodopisu a folkloristiky, ktera se posléze stanou zdrojem
pro romské emancipacni hnuti, kde explanacnim schématem odliSnosti
bude jazyk a dlraz na pavodnost jako konstitutivni prvek etnické identity
a odlisSnosti. Vramci téchto linii se pracuje s nékolika ,fundamenty”,
z nichz dva jsou dominantni - romské koCovani a romsky jazyk, a spory
kolem nich jsou urcujici v dalSich postojich k cikanské otazce, které se

objevily po druhé svétoveé valce
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3.3.2 Reformulace cikanské otazky a konceptualni spor
v povaleéném obdobi

PovaleCné obdobi se vyznacuje silnou centralizaci statni spravy, kdy
se konstituoval podobny typ vztahl s obdobnymi aspiracemi jako
v pfipadé habsburské osvicenské monarchie. S ambici odstranit minulé
kfivdy, zejména po negativni zkuSenosti s Zidovskou a romskou
genocidou, centralizovany stat v souvislosti s Romy obnovil vztahy
kontroly a dominance, které se staly efektivnimi v prosazovani statnich
zasahu a regulativ k nyni jiz jasné definované skupiné obyvatelstva, na
jejimz zakladé v uzkém vztahu k marxistické ideologii vznikly noveé

strategie a zpUsoby feSeni osvicenstvim vznesené cikanské otazky.

Bezprostiedné po roce 1945 byla sestavena meziresortni komise,
z jejihoz podnétu byla cikanska otazka vyprofilovana na ¢tyfi zakladni
podotazky: a) otazku vhodného ubytovani a stravovani; b) otazku
pracovniho zafazeni vSech zdravotné zpusobilych ciganu a osob po jejich
zpusobu zZijicich; c) otazku vychovy déti a dospélych; d) otazku
zdravotné-policejniho dohledu o zachovani nejnutnéjSi hygieny a poradku
(Jurova 1996: 122). Nalezeni zpusobu feSeni takto pFeformulované
cikanské otazky spadalo az do roku 1956 na celostatni urovni do
kompetenci ministerstva vnitra a ministerstva informaci a osvéty. Role
téchto ministerstev je pro dalSi zplsob feSeni cikanské otazky zcela
zasadni, nebot na pozadi konceptualnich sport téchto ministerstev byl
navrzen zpusob, z jehoz perspektivy bude prakticky az do druhé poloviny

devadesatych let dvacatého stoleti cikanska otazka interpretovana.

Ministerstvo vnitra se ve své zpravé zaméfilo na asocialni a kriminalni
aspekty, jako je nedodrzovani povinné Skolni dochazky, alkoholismus
nebo prodej potravinovych listkl. Za velice zavazné bylo povazovano

koCovnictvi a zcela nevyhovujici bytové podminky. Vedle toho
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ministerstvo vnitra zdurazriovalo princip rovnosti pfed zakonem a
jakékoliv snahy o diskriminaci. Zaroven si vSimlo, ze sledovana skupina
oznaceni ,cikan“ vnima jako urazku a navrhuje v ufednim styku pouZzivat

nazev ,osoba cikanského pavodu® ( Jurova c. d.: 172-174).

Protikladem tohoto dokumentu je zprava ministerstva informaci a
osvety, ktera se kriticky vymezovala proti zpravé ministerstva vnitra.
Podle ministerstva informaci a osvéty se snazilo ministerstvo vnitra
soustfedit pouze na represivni feSeni, ze kterého se vytraci vychovna
dimenze. V tomto sméru ministerstvo informaci a osvéty navrhlo
alternativni feSeni. Tézisté feSeni cikanské otazky se principialné snazi
presunout na Skolsky systém a osvétovou praci, které mély fungovat jako
prostfedek ke zkulturnéni zaostalych cikani. Rovnéz se kriticky stavi
vuci nahrazeni pojmu ,cikan“ oznacenim ,osoba cikanského plvodu®“ se
zdUraznénim, ze cikani se za svuj plvod nestydi a naopak ministerstvo
vtomto spatfuje obrovsky prostor pro pfipadnou osvétovou cinnost

namifenou smérem k vefejnosti ( Jurova c.d. 176-179).

Jadro sporu tak spocCiva v diskusi nad uznanim nebo zamitnutim jiz
dfive homogenizované a prakticky statem vynucené romské odliSnosti,
vyustujici v poZzadavky na vytvofeni uzemné samospravnych celkl v Cele
s ,vyspélymi® Romy jako nezbytnym pfedpokladem narodniho
sebevymezeni a sebeuvédoméni. Koncept ministerstva vnitra nestoji na
chapani cikanské otazky v intencich naroda (resp. zduraznéni identity),
ale snazil se ji definovat v socioekonomickych terminech s durazem na
prekonani zaostalostni urovné, ktera je v uzkém vztahu s urovni
vzdélanostni. V celé diskusi nejde ani tak o to, Ze by nacionalizace Romu
fakticky znamenala vytvofeni uzemné samospravného celku v Cele
s romskou intelektualni elitou, i kdyz takové naznaky s propracovanou

argumentaci na stalinskou narodnostni politiku zcela jisté existovaly
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(Jurova 1993:30), ale spiSe jde vtomto sporu o duraz na slozky
vyznamového potencialu  standardizaCnimi a  homogenizacnimi

tendencemi naturalizovaného pojmu cikan.

Bezprostfedni vyznam meziresortni diskuse spociva v tom, Ze stala u
zrodu sporu o narodni emancipaci resp. nacionalizaci Romu, ktera béhem
Sedesatych a sedmdesatych let pferostla do odborné urovné. Strategii
nacionalizace Romu lze interpretovat jako snahu pfeklenout duraz na
stereotypné vyzdvihované negativni vlastnosti nikoliv tim, Ze se nahradi
pojem cikan oznaenim osoba cikdnského puvodu, aby bylo formalné
dosazeno rovnosti pfed zakonem, ale snazi se klast diraz spiSe na jejich
zejména jazykovou odliSnost, kterou HuUbschmanova vyuziva jako
argument pro moznou etnickou emancipaci RomU (Hibschmanova
1970:105-119).

Oproti tomu rétorika na strané asimilaéniho postupu pfisuzuje RomUim
jistou miru autonomie, ktera je vSak posuzovana z marxistického
konceptu déjin. Ve zduvodnéni tohoto pfistupu zastanci asimilace
provedli pojmovy trik v rozliSeni mezi narodnosti a narodnostni mensinou.
Narodnost je vztaZzena ke skupiné lidi sdilejici spoleCny jazyk a uzemi,
ktera dosahla z perspektivy historicko-spoleCenského vyvoje vyvojového
stupné feudalismu. Narodnostni mensiné je rozuméno jako vklinéni do
etnicky ciziho celku, ktera se od svého etnického celku odtrhla v urcitém
Case, kdyz se na vyvojovém stupni feudalismu nebo kapitalismu dostala
na urovern naroda nebo narodnosti. Cikany lze z této perspektivy vymezit
jako etnickou diasporu a je vedena paralela mezi romskou a zidovskou
diasporou, jejimz sjednocujicim kritériem je konzervativni, zastaralé a
zpatednické naboZenstvi, které umoZfiuje Zidy vymezit jako skupinu
navzdory zménam, ke kterym dochazi na socio-ekonomické urovni.

Obdobné je to s Cikany, kde jednoticim kritériem je jazyk, ktery figuruje
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jako prezitek obdobné jako v zidovské diaspofe zminéné nabozenstvi,
znemoznujici efektivni integraci cikanu do spole¢nosti (Horvathova 1960:
240-254).

Pravé v tomto bodé je patrné, Ze cely spor o tzv. nacionalizaci Romu
lze chapat jako spor o jazyk. V obou pfipadech je jazyku pfiznana
hodnota znaku, ktery charakterizuje Romy jako skupinu. OdliSnost
spoCiva pouze ve vnimani jeho potencialu a vyznamu v ramci feSeni
cikanské otazky. Z perspektivy zastanct asimilacniho pfistupu je romsky
jazyk charakterizovan terminem pfezitek a Romové jsou vztazeni
k vyvojovym stupfiim odpovidajici rodové spole¢nosti. ,(...) cikansky
Jazyk se nikdy nekonstituoval jako jazyk spisovny a nebyl tak vytvoren
Jazykovy usus, (...)oddéleni cikanského spole¢enstvi od produktivni
spole¢enské vyroby pusobilo i na stagnaci jazyka a zpusobilo, Ze
cikansky jazyk se v podstaté neobohacoval® (Novacek 1968:40).
Vitézstvim asimilacni doktriny bude romska zaostalost pomérovana
evolucnim kritériem, kdy veSkeré aspekty romského zivota budou
modernosti hodnoceny jako pFezitky. Cikanska otazka vzdy byla a zustala
otazkou zaostalosti. To, co vSak bylo pro ab Hortise predevSim otazkou
zaostalosti moralni, pro rasovy koncept zaostalosti rasovou, nyni
od druhé poloviny padesatych let dvacatého stoleti zaCina byt pfedevsim
otazkou socioekonomické zaostalosti. ,Co je tedy cikanska otazka? Jeji
podstatou je rozpor mezi zptusobem vyroby a zaroven vysokou kulturni
urovni socialistické spolec¢nosti na jedné strané a mimoradné nizkym
stupném spole¢enského Zivota obyvatelstva cikanského plvodu,
projevujici se v nerozvinutych formach zarazeni do spolec¢enské vyroby,
v zaostaléem stavu jeho hmotné a duchovni kultury, v znacné
zanedbaném zpusobu Zivota vétSiny cikant na strané druhé. Tento
rozpor Ize fesit jen uvédomélou, planovité provadénou politikou asimilace;

to znamena, umoznit pfechod cikant do vy3$Siho socialniho a kulturniho
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prostredi, splynuti s jeho socialni strukturou a kulturni drovni* (Sus
1961:11).

3.3.3 Strategie resSeni

Vitéznému konceptu odpovida i navrh zpusobu FfeSeni, ktery vychazi
z ramcového dokumentu Zasadni smérnice o praci mezi cikanskym
obyvatelstvem CSR z dubna 1958. Zakladni zasadu, kterou se smérnice
snazi uplatiiovat, je rovnost prfed zakonem a vyhnout se jakymkoliv
naznakum diskriminace. Zaroveni romské obyvatelstvo na zakladé
vysledku konceptualniho sporu podle smérnic netvofi Zadnou narodnost.
Cikanské obyvatelstvo je definovano jako ,(...) skupina ludi Zijucich
rozptylene na celom uzemi republiky, ktorym vinou utlaku a
prenasledovania predchadzajucimi viadnucimi triedami boli vtlacené
charakteristické rysy spdsobu Zivota a ludskych povah (...), ktoré je nutno

v procese socialistickej vychovy odstrariovat” (Jurova 1996: 467).

Vedle toho je provedena klasifikace takto vymezeného cikanského
obyvatelstva, délici je na usedlé, polousedlé a kocovné cikany.
Zakladnim kritériem sociokulturni zaostalosti je mira kogovani."" Zaroven
kazdy typ je vztaZzen kurCité problematické oblasti. Za nejméné
problematické jsou povazovani usedli cikani a jsou poméfrovani stalym
bydlisttm a stdlym zaméstnanim. Na druhou stranu jako
Ze je jim pfiznan statut nejmensi skupiny (cca 7000-8000 clent). Tato

skupina je vnimana jako nejzaostalejSi a je spojovana s trestnymi Ciny,

"'V tomto sméru je zajimavé, Ze jiz o tfi roky dFive provedl jisty feditel $koly v Sari§skych Lukach

v souvislosti s mapovanim situace vychovné prace mezi cikany zajimavou typologii, kterou rozdélil cikany
na panské (také méstské nebo muzikanty), cikany usedlé na konci dédin a na vandrovné cikany. Takto
rozdélené typy nasledné vztahnul ke konkrétni povaham a fyziognomii. Navic diky vySe uvedenym
vlastnostem tyto typologie disponuji odliSnou dynamikou ve vztahu k zavr$eni cikanské otazky (Jurova
1996: 34). V této souvislosti se da predpokladat, ze zminéna typologie referuje k dosud zcela bézné
klasifikaci RomU v kazdodenni socidlni praxi.
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kradezemi, podvody, zebranim apod. Naproti tomu zaostalost
polousedlych cikand je vztahovana ke zpusobim bydleni, hygiené,
stravovacim navykim a jsou vnimani jako pfenaseci infekénich chorob
(c.d. 467).

Zpusob feSeni reformulované cikanské otazky na zakladé vysledk
konceptualniho sporu se v zasadé omezoval na zapojeni do pracovniho
procesu. Jiz od pocCatku padesatych let méla rozsahla industrializace
zemé slouzit jako zpuUsob odstranovani kulturni a socialni zaostalosti.
Pfedevsim slovensti Romové se tak stali vyhodnym lidskym zdrojem,
prostfednictvim kterého mél byt tento zamér zajistén. Zakon o trvalém
usidleni kocCujicich osob z roku 1958 Ize v tomto sméru chapat jako reakci
na statem iniciovanou vysokou mobilitu pfedevSim slovenskych Romd.
Romové tak zacali diky rozsahlym pracovnim pobidkam, které byly na
slovenské strané hojné zneuzivany, korelovat s ¢asti vyznamového
potencialu pojmu Rom, zdUrazrujiciho ko€ovani, jez je od osvicenstvi
vnimano jako vysoce rizikové a nezadouci. Nasledna restriktivni opatfeni
realizovana prostfednictvim soupisu, které mély za dusledek pfedevSim
poruseni ministerstvem zduraznéné zasady rovnosti pfed zakonem, vedly
k situacim, kdy bylo v preSovském a koSickém regionu v ramci soupisu
evidovano pres devatenact tisic Romu, tedy fadové dvakrat vice nez jich

bylo v evidenci pfed aplikaci zakona (Jurova 1993:61).

Vlastni realizace feSeni cikanské otazky byla svéfena zvlastni komisi
pfi ufadé predsednictva viady. Odpovédnou osobou za realizaci byl
tajemnik ministerstva Skolstvi a kultury. A podle Jurové byla tato komise
zejména diky absenci pravomoci a neakceptovani jejich rozhodnuti
ostatnimi resorty v roce 1962 rozpusténa (Jurova 1993: 54). Diky tomu se
konkrétni vysledky omezily na publikovani smérnic a zasad jako byly

Smérnice o vychové a vyucovani cikanskych déti nebo metodicky
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material Odstrariujeme socialni a kulturni zaostalost obéant cikanského

puvodu.

3.3.4 Romské osady

Diky neuspéchum v prosazovani komplexniho feSeni cikanské otazky
se na konci padesatych let zacCaly profilovat romské osady jako
dominantni téma, které se od poloviny Sedesatych let stalo trvalou
soucasti cikanské otazky slovenského regionu. Romské osady byly
ztotoznény s typem polousedlych cikanu. Z hlediska vyty&enych
spoleCenskych priorit pfedstavovala pro stat tato skupina vhodny
potencial jak FeSit reformulovanou cikanskou otazku. Jednak romské
osady vzhledem Kk jejich pocCtu disponovaly velkym mnozstvim
nekvalifikované pracovni sily. Zaroven si stat sliboval, ze umisténim
obyvatel romskych osad do pracovniho procesu se vyfeSi problém
nevhodného bydleni a rizika pfenosu nakazlivych nemoci. V tomto sméru
byly vypracovany parametry, prostfednictvim kterych byla pomé&fovana
uroveni osady. Hodnocena byla a) lokace osady; b) obydli; ¢) hygiena a
bydleni; d) zasobovani vodou a e) odstrafiovani odpadnich latek (Jurova
1996: 404-409).

Od poloviny Sedesatych let vySe uvadéna kategorizace Romu prosla
vyraznou revizi, jejimz vysledkem je nové klasifikacni schéma. Typologie
nadale neméla byt provadéna podle toho, zda se jedna o usidlené nebo
koCovné cikany, ale podle toho, zda jsou zapojeni do vyrobniho procesu.
Prvni skupinu tvofi cikani, ktefi neziji v cikanském soustfedéni a maji
zakladni pracovni a hygienické navyky. Z hlediska zaméru feSeni
cikanské otazky rizika této skupiny spocivala pfedevSim v recidivé
cikanskych navykd. Druhou skupinou jsou osoby cikanského puvodu,
které maji veSkeré predpoklady dostat se z cikanského soustfedéni,

spliuji pozadavek pracovniho pomeéru, aspiruji na vlastni byt a dodrzuji
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zakladni hygienické zasady. Obecnym problémem bylo, Ze takto
klasifikovana skupina byla strhavana zpét svym okolim. Tato skupina z
hlediska komplexniho feSeni méla nejlepsi pfedpoklady pro planovany
rozptyl. Tfeti skupina byla hodnocena jako nejzaostalejSi, vyznacujici se
typickym cikanskym Zivotem. V této souvislosti je zajimaveé, Zze do této
skupiny byli fazeni vedle sebe pfizivnici, zlodéji, chronicky nemocni lidé,
debilové a duchodci (Jurova 1996: 824-833). Pfedmétem komplexniho
feSeni organizovaného rozptylu se staly pfedevsim posledni dvé skupiny,
které byly navzdory klasifikaCnimu kritériu ztotoZznény pravé s obyvateli

zminénych romskych osad.

Na statni urovni byl v poloviné Sedesatych let rozpracovan Casovy
harmonogram likvidace romskych osad a jeho zajiSténi souvisejici
s nucenym rozptylem do konkrétnich kraji Ceské republiky. Nasledné
vznikly spor mezi C&eskou a slovenskou stranou a pfedevSim
nedostatecné financni pokryti celého programu pfispélo ktomu, Ze
veSkeré dalSi projekty, které byly vramci ruSeni romskych osad
provadény, se omezovaly na budovani funkéni infrastruktury v arealech
romskych osad, které ve svém dusledku stvrzovaly lokaci stavajicich
osad a vytvorily pfedpoklad, aby se existence romskych osad stala

vvvvvv

zaCatku jednadvacatého stoleti.

Samotna neefektivnost nové nastaveného ramce byla potvrzena
vladnim usnesenim &. 384/1968 a statem garantovany rozptyl byl de facto
zruSen, aby byl vzapéti zejm. pod tlakem vySe zminéné etnické
emancipace, sahajici na pocCatek Sedesatych let, nahrazen realizaci
nového programu. Pojem asimilace z oficialni rétoriky vymizel a byl
nahrazen korektnéjSim pojmem integrace, kdy zamér vSak zlstal stejny.

Eliminovat nezadouci zpuUsob Zivota Kklasifikovany jako zaostaly a
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pozvednout jasné definovanou skupinu obyvatel na vy$Si uroven. Tento
nové naformulovany program dostal konkrétni podobu v Koncepci
vSestranné spolecenské a kulturni integrace vSech Romu z roku 1972
(Jurova 1993: 93).

Obecné v sedmdesatych letech nejde ani tak o novou revizi cikanské
otazky, kde pretrvavaji stara témata k fedeni, ale je zde patrny daraz na
cilenou statni finanéni podporu. Jako relativné nové téma, které se stava
soucasti cikanské otazky, je problém vysoké porodnosti. V této
perspektivé statni politiky porodnosti stat uplatfioval dvoji strategii. Na
jedné strané stat vytvafi stimulujici ramec k rdstu porodnosti. Na strané
druhé k €asti obyvatelstva uplatiiuje finanéné motivovanou sterilizaci zZen.
Vedle toho stat finanéné pfispivd na zafizeni bytu, oSaceni etc.
Vysledkem je aspirace statu na kontrolu porodnosti Casti obyvatelstva.
Tuto politiku ve srovnani s postoji statu vaci ostatnim narodnostem lze
chapat nejen jako vyraz snahy o pozitivni diskriminaci, ale pfedevsim jako
snahu o budovani vztahu =zavislosti na finanéni podpofe statu
s eugenickymi rysy, ktera pretrvala na Slovensku prakticky az do pocatku
roku 2004. Bezprostfednim  vysledkem uplatiované  politiky
sedmdesatych let je tak redukce cikanské otazky prevazné na téma
romskych osad a budovani vztahu zavislosti na finanéni podpofe statu,
posuzované z perspektivy sociokulturni zaostalosti, ktera pfetrvala pfes
léta osmdesata a stala se integralni soucasti zplsobu FfeSeni romské

problematiky rozvijené v devadesatych letech minulého stoleti.
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3.3.5 Narodnostni garance jako predpoklad rozvoje Romi a
vytvareni paradoxu jeho reseni

Bezprostfedné po listopadovych udalostech roku 1989 zacalo byt
postaveni Romul posuzovano z perspektivy lidskych prav v uzkém vztahu
na zpracovany dokument Charty 77 O postaveni cikanu-Romu
v Ceskoslovensku uvefejnény vroce 1978. Obecné se polistopadové
obdobi snazi o napravu lidsko-pravniho a narodnostniho deficitu vi i
Romudm. RomUm je pfiznan etnicky respektive narodnostni status. Na
celostatni drovni mélo byt garantem uvefejnéni Zésad viady Ceské a
Slovenské Federativni republiky k romské mensiné v roce 1991. Stat se
predevSim zavazoval zajistit rovnost vSech narodnostni a vytvofit
podminky nutné k dosazeni vSestranného rozvoje Romu, jejichz
konkretizace méla byt zpracovana na Urovni jednotlivych resortt (Sebesta
2003: 46-47)."

Obdobna pracovni skupina, ktera puasobila na federalni Urovni, byla
vytvofena i na urovni slovenské vliady. Na jejim podkladé byl vypracovan
strategicky dokument Zasady viadnej politky k Romom a ich
rozpraocvanie v rezortoch S$kolstva, mladeze a Sportu, kultary a
socialnych veci a financi. Zasady jsou rozvrzené do etnické oblasti, do
oblasti socialni, kulturni a vzdélanostni, i do oblasti ekonomického
zabezpecCeni. Zasady Kk prvni oblasti se snazi pfedevSim garantovat
v pravnim systému Romy jako narodnost a zabezpecit jejich politickou a
pravni rovnopravnost. Konsekvenci této zasady je predevSim statni

garance svobodného se prihlaseni k narodnosti a disledné zamezovani

12 Ve srovnani s pfedeslym obdobim se jedna o vyraznou zménu ve vymezeni romské problematiky. Na
statni Urovni se upustilo od konceptu zaostalosti romského obyvatelstva a pfipustila se mozZnost, Ze
situace Romu mlze byt vysledkem segregacni strategie, diky niz se nemohli a nemohou rozvijet. UZiti
pojmu rozvoj je vtomto sméru vyznamné, nebot s sebou nese predpoklad, ze pokud v opatfenich
odstranime bariéry, které vedly k segregaci a druhofadému postaveni Roml, Ize vytvofit kontext, v némz
Romové zaénou naplfiovat svou pfirozenou potencialitu. Nezodpovézenou otazkou, ktera trva, je, co touto
pfirozenou potencialitou je nebo ma byt.
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jakékoliv diskriminaéni praxe. Zasady v oblasti socialni, kulturni a
vzdélanostni vytvareji ramec moznych témat, které jsou v souvislosti
s Romy chapany jako problematické. Zasada rovnosti pred zakonem
jednoznacné zdUraziiuje rovnost v pfistupu vici Romim v ramci statni
politiky. V oblasti ekonomického zajisténi zasady predpokladaji pfesunuti
tézisté financniho zajisténi ze statu na mezinarodni organizace,
zahraniCni sponzoring etc. Zaroven vSak zasada dosti paradoxné,
vzhledem k dlrazu na zapojeni zahraniénich donorl na feSeni romské
problematiky, doporucuje na statni urovni nevydélovat zvlastni fondy na
feSeni problémU spojenych s Romy tak, aby nedochazelo k zvyhodriovani
jedné etnické skupiny na ukor jinych (Zasady vladnej politky k Romom a
ich rozpraocvanie v rezortoch Skolstva, mladeze a Sportu, kultury a

socialnych veci a financi).

Jinymi slovy, uvefejnénim zasad, kdy romska problematika jako téma
byla vztahnuta pfedevSim do ramce socialni politiky, slovenska vlada
vytvofila paradox, zduraznujici nutnost garantovat prava romské menSiny
na jedné strané, zaroven vSak na strané druhé, oproti viastnim ddvodum
zameéru, doporucuje fesit problém jako problém socialné slabych, nikoliv
jako problém, jehoz dlvody mohou byt spojeny primarné s etnickou
diskriminaci. Tento paradox v kombinaci s nacionalizujicimi tendencemi,
kdy pfedstava demokratizace spole¢nosti byla redukovana na vali vétSiny
resp. vétSinového naroda, vyvijejici pomérné silny tlak na pfizpusobeni
resp. asimilaci Romu, byl obsazen rovnéz v konkrétnich politickych
opatfenich, nasledujicich po rozdéleni federace, a pfispél vyrazné k jejich

nefunkénosti.

Konkrétn& byl v roce 1995 zfizen Urad splnomocnenca vliady SR pro
rieSenie problémov obc¢anov, ktori potrebuji osobitnu pomoc. Osobitna

pomoc je definovana statutem zplnomocnénce jako pomoc, ktera ma
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smérovat k zameéstnanosti, socialnim, bytovym, vychovnym, zdravotnim a
hygienickym problémUm, tedy tématim, ktera stala na samotném pocatku
reformulace cikanské otazky na konci &tyficatych let (Statat
splnomocnenca vlady Slovenskej republiky na rieSenie problémov
romskej mensiny 1999 In: Sebesta 2003: 111-113). Pravé
proklamovanym dldrazem na zamezeni preferovani jedné etnické
mensiny pfed druhou zmizela etnicka dimenze romské problematiky a
z definice statni politiky vi€i Romim se z RomuU stali socialné slabi.
Tendenci odpovida i vyty€eni staronovych zplsobu feSeni, které jsou
integralni soucasti romské problematiky od padesatych let. Dusledek je
patrny na obsahu dokumentu Navrh dloh a opatreni na rieSenie
probléemov obcCanov, ktori potrebuju osobitnd pomoc vladniho
zplnomocnénce pro rok 1996, kde Romové jsou hodnoceni, byt jen
implicitné, jako nepfizplsobivi ob¢ané (c.d.: 46-47).

Tato praxe je umocnéna faktem, Ze s rozdélenim federace narostla na
Slovensku nezaméstnanost. V pfipadé romskych osad dosahla urovné
témér sta procent. V kontextu posilovani slovenské statnosti, ktera se
stala pfedevSim bojem o narodni stat, zustal znepokojivy pfedevsim,
stejné jako pro predlistopadové vilady, rapidni populacéni rist, narusujici
jiz tak ohrozovanou slovenskou narodni homogenitu. V kombinaci
s pretrvavajicim stédrym socialnim statem, jehoz finan¢ni prostfedky se
diky vysoké nezaméstnanosti na strané Romu staly jedinym zdrojem
pFijmua, rozsahlou romskou migraci od roku 1997 a se spornou politikou
Mediarovy vlady, kdy Slovensku hrozily rozsahlé mezinarodni sankce
(znemoznéni vstupu do NATO a EU,) byli Romové vnimani jako skupina
obyvatel, ktera nejen ohrozuje narodni homogenitu slovenského statu, ale
i jako skupina obyvatel, ktera znemozrniuje vstup do mezinarodnich
struktur. A vtomto sméru Ize druhou polovinu devadesatych Ilet
jednoznacné chapat jako vyrazné vyhroceni negativnich postoju na

strané slovenské majority va¢i Romum.
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3.3.6 A zase osady

Zminénym tendencim v druhé poloviné devadesatych let odpovidala i
konkrétni realizace Koncepénych zamerov viady SR na rieSenie
problémov Rémov v sucasnych spolo¢ensko-ekonomickych podmienkach
z roku 1998. Primarnim problémem se stala nizka uroven bydleni, kterou
lze interpretovat pfedevSim jako opétovné naformulovany problém
romskych osad. Kvuli rapidnimu nardstu nezaméstnanosti se Romové
ocitli béhem devadesatych let hermeticky uzavieni v romskych osadach.
Osady byly opét vnimany jako potencialni riziko, které ohrozuje zdravi
slovenskych obc¢anl. PFiCiny byly spatfovany predevSim v naprosto
nevyhovuijici infrastrukture romskych osad. V roce 1998 byl schvaleny
Rozvojovy program bytové vystavby na rok 1998, ktery principialné
vychazel z pilotnich projektl (nicméné spornych projektl) financovanych
Ministerstvem vystavby a regionalniho rozvoje SR realizovanych v letech
1996-1998 v obcich SpiSska Nova Ves, Filakovo, Nalepkovo, Egres,
Rimavska Se& (Sebesta 2003: 49). Situace romskych osad byla
umocnéna povodnémi v lété 1998, které postinly prFedevSim
vychodoslovenské romské osady. KliCovost téchto povodni navzdory
jejich tragi¢nosti je predevsSim v tom, ze problém romskych osad upoutal
pozornost mezinarodni vefejnosti a riznych humanitarnich organizaci a
ukazal financni nerealnost a nesmysinost vladou schvaleného
rozvojového programu. DalSi vyznam povodni spociva v tom, ze jako
problém nebyla vyhodnocena nedostatec¢na infrastruktura romskych
osad, ale jejich samotna existence, poukazujici na zakladni defekty
v dosavadnich FeSenich romské problematiky. Od tohoto okamziku,
zejména diky povodnim, zacCina prevladat tendence, diky niz jsou osady
vnimany spiSe jako vysledek segregacni praxe resp. marginalizace podle

etnického klice.
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3.3.7 Formulovani strategie a vztazeni romské problematiky do
oblasti regionalniho rozvoje

Jasné deklarovanym cilem z voleb vzeSlé Dzurindovy vlady bylo
v souvislosti s romskou problematikou vytvofeni u€inného ramce, ktery by
napomohl integrovat romskou menSinu. Na udrovni viady doslo
k restrukturalizaci, v jejimz ramci byl zfizen post mistopfedsedy vlady pro
lidska prava, mensSiny a regionalni rozvoj a byl zruSen post
zplnomocnénce vlady pro obcCany, ktefi potfebuji osobithU pomoc a
nahrazen ufadem zplnomocnénce viady pro feSeni problémd romské
narodnostni mensiny, ktery byl organizacné zaclenén do struktury viady
SR. Na pozadi diskuse mezi jednotlivymi resorty a krajskymi ufady viada
vypracovala Stratégii viady SR na rieSeni problémov rémskej
narodnostnej menSiny a subor opatreni na jej realizaciu (Kotvanova, Szép
2003:55-56).

Strategie v feSeni romské problematiky stanovuje nékolik tradi¢nich
prioritnich oblasti, z nichz dominantni je vzdélani a oblast bydleni.
Skute€ny vyznam strategie vSak spociva v preneseni jednotlivych
kompetenci z urovné statu na uroven samospravy a definovani romské
problematiky jako soucasti oblasti regionalniho rozvoje. Takto
vytvofeny ramec je ve své zasadé decentralizovany, kdy stat
zodpovédnost za jednotliva feSeni pfenasi na uroven vyssich uzemnich
celkil (VUC). Role statu vtomto sméru spodiva zejména ve vytvareni
dlouhodobych koncepé&nich zaméru v oblasti vzdélani, kde se ve strategii
zavazuje pfijmout dlouhodobou koncepci na obdobi nejblizSich 15-20 let,
kde primarnim predpokladem je podpora romského jazyka a kultury.
Obyvatelé romskych osad jsou definovani jako romské komunity,
které jsou davany do souvislosti pfedevsim s politikou podpory rozvoje
bydleni, regionalni politikou a tvorbou zaméstnanosti. Strategii je jasné

deklarovano, ze feSeni problémd romskych komunit souvisi s oblasti
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regionalniho rozvoje. Predpokladem vytvofeni takovéhoto ramce bylo
posileni pravomoci mistnich a regionalnich samosprav, odvijejici se od
reformy statni spravy a vzniku vysSich samospravnych celkd. Samotna
implementace ramcovych cild strategie ma byt nadale pfesunuta na
neziskovy sektor, angazujici se v feSeni romské problematiky (Stratégia
Vlady Slovenskej republiky na rieSenie problémov romskej narodnostej

mensiny a subor opatreni na jej realizaciu |. Etapa).

3.3.8 EU, UNDP a Svétova banka

Vedle samotné strategie vypracované na urovni slovenské vilady byl
pfijat soubor dokumentld evropskych struktur, kde byla romska
problematika vyslovné zminéna v kodanskych pfistupovych kritériich, tak
na urovni mezinarodnich organizaci jako je UNDP a Svétova banka. K
rekonceptualizaci romské problematiky a prfed rokem 1990
nadefinovanych zplasobl feSeni dochazi na prisecikd téchto
strategickych dokumentq, jejichz primarnim rysem je kombinace socialni
a etnické problematiky s problematikou ekonomickou. KliCovymi
dokumenty jsou vtomto sméru Slovak Human Development Reports
zpracovavané Centrem pro hospodarsky rozvoj, které vytvareji obecny
background pro detailngjSi analytické studie zpracované UNDP ve vztahu
k romské problematice, jako je Avoiding the Dependency Trap zroku
2002 pro zemé stfedni a vychodni Evropy. Vedle toho UNDP figuroval
jako zadavatel pro vyzkum a zpracovani Roma Regional Human
Development Report pro slovensky region zpracovany Michalem
VasecCkou z Institutu pro verejné otazky rovnéz z roku 2002. Vedle téchto
dokumentt Svétova banka v roce 2000 vypracovala dokument Roma and
the Transition in Central and Eastern Europe s podtitulem Trends and
Challenges doplnény v roce 2002 o Poverty and Welfare of Roma in the
Slovak Republic, zaméfujici se vyhradné na problematiku Romu ve

Slovenské republice.
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Zminéné dokumenty lze chapat jako komplementarni. Spolenym
jmenovatelem je ddraz na jasné rozdéleni kompetenci mezi viadou a
NNO, které je nezbytnym prfedpokladem pro spolufinancovani
rozvojovych projektll ze strany mezinarodnich organizaci. Zakladni
tendenci je vymezeni romské problematiky jako problému chudoby.
Dokumenty, zejména prostfednictvim statistickych zjisténi, si vSimaji, ze
romskeé obyvatelstvo stfedni a vychodni Evropy tvofi socialni dno. V ¢em
se tyto ramcové dokumenty [iSi, je vintenci na etnicky aspekt romské
problematiky. Zejména dokumenty pfijimané na urovni UNDP etnickou
dimenzi z poCatku prehlizeji. Ve Slovak Human Development Report
(slovensky Narodna zprava o [udskom rozvoji Slovenska republika)
z roku 1995 jsou Romové zminovani v narodnostnim slozeni SR a ackoliv
jsou dokumentem vnimani jako problematicka skupina, neni ji
v analytickych Castech vénovana blizSi pozornost. Teprve az v Narodné
zprave o ludskom rozvoji z roku 2000 je uvefejnéna kapitola, zaméfujici

se detailnéji na podoby chudoby na Slovensku.

Chudoba je zde vymezena vagné na Konopaskové teoretické bazi
spojené se socialni exkluzi a je charakterizovana prostfednictvim
synonym jako je socialné slaby a hmotna nouze, které jsou ukotveny a
vymezeny slovenskym pravnim systéemem. Zakladni tendenci je
spoludefinovat chudobu terminem underclass jako novy — specificky druh
chudoby spojeny se ztratou zaméstnani, v jejimz dasledku vznikaji tzv.
underclass ghetta severoamerickych meést, ktera jsou v textu analogicky
vztazena kromskym osadam (Narodna sprava o [udskom rozvoji
Slovenska republika 2000:81-82). Ackoliv v ¢asti nazvané Feminizacia
chudoby je zdlvodfiovana chudoba Zen s dlrazem na nerovné a
diskriminaéni postaveni zen na trhu prace (Narodna sprava o fudskom
rozvoji Slovenska republika 2000: 85), v samotné kapitole zabyvajici se

chudobou Romu je zakladnim explanaénim ramcem pro zddvodnéni
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chudoby Romu na Slovensku zdUraznéni civilizacni odliSnosti (Narodna
sprava o fudskom rozvoji Slovenska republika 2000: 93). Zakladnimi
referenénimi charakteristikami, pfes zdlraznénou specifiku Romu jako
narodnostni mensiny, kde je tendence pod vlivem Spatné tzv. socialné-
ekonomické situace Romu opustit od klasifikace Romua v terminech
etnicity a vnimat romskou problematiku jako problém socialni (Narodna
sprava o ludskom rozvoji Slovenska republika 2000: 93), jsou
demografické udaje, sidelni struktura romského obyvatelstva a jejich
zavislost na socialnim zabezpeceni, zpusobena nedostateCnym
vzdélanim a naslednou nezaméstnanosti. Romské osady s témér
stoprocentni nezaméstnanosti, kde hrozi socialni dezintegrace, lze

charakterizovat podle zpravy v terminech kultury chudoby.

Zakladni schéma konceptualizujici Romy je patrné. Ackoliv ve
zduvodnéni pficin vedouci kchudobé Zen se dokument uchyluje
k explanaci zdUraziujici nerovné postaveni Zen na trhu prace, v pfipadé
Rom0 se k obdobnému explanaénimu schématu neuchyluje. Naopak
prebira z Sedesatych let propracovanou argumentaci pro koncept Romu
jako socialni tfidy, kterou ztotozni s pojmem kultury chudoby. Souvislost
mezi konceptem dokumentu a zminénou konceptualizaci ze Sedesatych
let a obecné neochota romskou problematiku charakterizovat v terminech
etnizace chudoby jako nerovného postaveni Romi ve spoleCnosti,
navzdory tomu, Ze jsou formalné zrovnopravnéni sérii dokumentd, je

ziejma.™

13 srov. naptiklad Badova a Zelova 1993, Horvathova 1960 a Vasecka 1999
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Romové jako socialni tfida, kterou Ize charakterizovat prostfednictvim
terminu underclass, je ramcovym predpokladem i Roma Regional Human
Development Report, zpracovana pro UNDP Michalem VaSeCkou a
uverejnéna v roce 2002. Zakladnim uskalim zde vSak neni ani tak urcita
zaujatost v diskusi kolem terminu underclass, kde by dochazelo
k nahrazeni jednoho pojmu za novy — modni konceptualni pojem, ale
uvedeni tohoto terminu vyhradné do souvislosti s romskymi osadami.
Dochazi tak, ve snaze o redefinici romské problematiky, podnécované
z urovné mezinarodnich organizaci jako je OSN, k nepfimé redukci
romské problematiky vyhradné na problém romskych osad. V dokumentu
Roma Regional Human Development Report romské osady vystupuji jako
modelové situace, které podtrhuji zdUrazriované specifikum. V uvadéném
dokumentu je zfetelna tendence vnimat Romy jako autonomni
spoleCenskou jednotku charakterizovanou terminem tradini, ktera je
explicitné konfrontovana s majoritni spole¢nosti. Charakteristickymi
atributy podle uvadéného dokumentu jsou:

e zivot v SirSi rodiné, kde chybi posun k nuklearni rodiné

e komunitné orientovany zpusob Zivota

e absence hranic mezi soukromym a privatnim (zpusobena jako

dusledek chudoby)

e soustfedéni se na pfitomnost

e jasné rozdélené role vromské rodiné (muz jako Zivitel, Zena je

zodpovédna za vedeni domacnosti)

¢ velky pocet rodinnych pfislusnikl jako demograficka charakteristika

romskych rodin

e moznost charakterizovat romskou komunitu jako neagrarni

spolec¢nost bez naroku na vlastnictvi pady

e odlisné vztahy a odpovédnost k vlastnictvi a odlisné kulturni vzorce

vlastnictvi, vyustujici do specifickych socialni struktur zalozenych

na pfibuzenskych vazbach
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e z perspektivy vzdélani vramci romské komunity nelze nalézt
obdobné ekvivalenty.

Zapojeni Roma do pracovniho a vzdélavaciho procesu je tak podle

VasecCky z perspektivy romskych Zivotnich strategii asymetricky proces

(Roma Regional Human Development Report: 11).

Ve srovnani s dokumenty UNDP Svétova banka pomérné zfetelnéji
zduraznuje etnicky aspekt chudoby jako nerovného postaveni Romu na
trhu prace, které je v uzkém vztahu s urovnémi integrace a segregace.
V této souvislosti Svétova banka jasné deklaruje, Ze povaha chudoby
RomU a chudoba majoritnich ¢lend spoleCnosti ma odliSné
charakteristiky. V dokumentu Poverty and Welfare of Roma in Slovak
Republic z roku 2002 Svétova banka spojuje chudobu Romu se &tyifmi
zakladni faktory:

1. regionalnimi ekonomickymi podminkami

2. velikosti a koncentraci romské populace v osadach

3. hustotou romského osidleni

4. stupném integrace a segregace romskych osad a jejich vzdalenosti

od mésta/obce.

Oba dva uvadéné pristupy lze chapat jako dvé alternujici explanacni
schémata v ramci sou€asného rozvojového diskursu ve vztahu k romskeé
problematice na Slovensku. Zejména VaSeCkovo vymezeni, jakkoliv
odpovida tradicni pojmové systematizaci socialnich veéd, vychazejici ze
zakladni dichotomie tradiCni vs. moderni, upozorfiuje na zminénou
pojmovou past, kterou s sebou nutné nese. Jako kazdé systematické
uchopeni prostfednictvim takovychto konceptualnich pojmu je vysoce
hodnotici, pfisuzujici Romum na jedné strané urcitou autonomii, na
strané druhé devalvuijici jejich uroven ve vztahu ke kritériim, kterymi jsou

pomeérovany, vtomto pfipadé modernosti a rozvinutosti, Cinicich tak
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z nich obCany druhé kategorie. Zaroven jim pfisuzuje autonomii, ktera je,
domnivam se, ¢inéna ad hoc na zakladé zminéného interdiskursivné
naturalizovaného vyznamoveého potencialu Cikan/Rom, a ktera s sebou
nese pfedpoklad odlisSné (pomalejSi) socialni dynamiky ukotvené
v evoluénich schématech, prehliZejici alternativni pojmova vymezeni,
ktera by umoznila uchopit romskou problematiku jako interakcni problém,
kde konstituované vztahy kontroly a dominance, referujici k urcitym
ideologickym schématim, nejenze konceptualizuji objekt svého zajmu,
jak bylo namétem této Casti, ale podileji se i na jejich druhofadém

postaveni.

3.4 Romska problematika a pole regionalniho rozvoje

Na vySe uvedeném je patrné, zZe centralnim pojmem tzv. romské
problematiky na prfelomu dvacatého stoleti je pojem ,Rom®, referujici ke
dvéma zakladnim vyznamovym rovinam. Na jedné strané se tento pojem
vyprofiloval do oblasti asocialna, jejiz zplsob FeSeni od padesatych let
minulého stoleti je ¢im dal vice spojovan s ekonomickou prosperitou.
V tomto ekonomizujicim konceptu vSak vedle sebe stoji dvé alternujici se
schémata, ktera se liSi nikoliv v dlrazu na zpusob feSeni, ale spiSe
v samotné konceptualizaci romské problematiky. Na jedné strané stoji
pristup UNDP, inklinujici k chapani romské problematiky jako problému
socialni tfidy a jako problému chudoby, které vSak nerozumi jako
strukturalnimu disledku konstituovanych mocenskych vztahu, ale jako
problému, ktery je zpusobeny implicitnim pfedpokladem autonomie Romu
jako socialni skupiny a jejich odlisné dynamiky. Oproti tomu Svétova
banka chudobu vnima jako dusledek nerovného postaveni Romu ve

slovenské spolecCnosti (viz. schéma diskursivni typ A).
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Vedle tohoto vyrazné ekonomizujiciho pfistupu stoji koncept, ktery
pracuje s vyznamovou dimenzi, zdUraznujici prfedevSim jazyk jako
charakteristicky znak, definujici spolu s tim, co je obecné oznafovano
jako kulturni zvyklosti, romskou identitu charakterizovanou v terminech
etnicity ¢i narodnosti. Tento pfistup nechape primarné romskou
zaostalost jako problém chudoby ¢&i hmotné nouze, ale spiSe jako
problém prevazné kulturni emancipace, aspirujici na odstranéni bariér,
které brani rozvoji znaku, definujici etnickou ¢i narodnostni identitu,
inklinujici k podpofe a rozvoji €innosti orientovanych vyhradné v oblasti

podpory kultury a vzdélani (viz. schéma diskursivni typ B).

Diskursivni typ A Diskursivni typ B

Romské osady

Diskursivni typy pole regionalni rozvoje ve vztahu k romské problematice

V tomto pfipadé je markantni, Zze v téchto konceptech dochazi od
padesatych let k postupné redukci romské problematiky na problém
romskych osad (viz. schéma vyznamové komponenty pojmu Rom). Pro
pred-Isitopadové koncepty romské osady vystupuji pfedevsim jako dikaz
a vyraz socioekonomické zaostalosti. Od devadesatych let se v pfipadé
nékterych socialnich védclt (viz zminény Michal VaSecka) dostava do

popfedi perspektiva, vniZz jsou romské osady vramci klasické

94



systematiky socialnich védy ztotoZriovany s konceptem tradiCni
spoleCnosti, ktera na jedné strané nese sebou zminéné uskali odliSné
socialni dynamiky, na strané druhé ze stejné perspektivy jsou romske
osady pro emancipacni romské hnuti chapany jako nositelé romského
jazyka a zpusobu Zivota, kterym je rozuméno jako pUvodnim znakim.
Tato redukce romské problematiky na problém romskych osad je
umocnéna tim, ze od druhé poloviny devadesatych let se zacCalo o
romské problematice na Slovensku mluvit jako o problematice romskych
komunit, kdy tento pojem Ize na Slovensku chapat jako ekvivalent

k romskym osadam.

kocovni
(kradeze, podvody, zebrani)

kocovani polokocovni

/ (zpusob bydleni,

asocial usedli
(stalé bydliste, stalé zamé&stnani)

, stravovacich navyku)

zapojeni do pracovniho procesu

Zivot v cikanské
i (aspirace na vlastni bydleni, fadné hygienické navyky)

Z 0 pracovniho procesu
jazyk
puvodnost
rozptyleni

(staly pracovni pomér)

Vyznamové komponenty pojmu ROM

DalSim problémem je samotna formulace cikanské otazky a jeji
postupna transformace vromskou problematiku, ktera vstupuje do
prostoru rozvojového diskrusu. Nejenze jeji vzneseni naznacuje existenci
problematické oblasti a jeji adekvatni zplsoby feseni, ale rovnéz jde o to,
ze vzhledem k idealizovanému cili, na néz osvicenska doba aspirovala a

ktery se stal integralni soucasti oblasti rozvoje, FfeSeni romskeé
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problematiky naznacuje usili, které navzdory dobrym umyslim svUj
pfedmét zajmu stigmatizuje a Cini ho objektem permanentniho feSeni,
zasahu, regulaci apod. A dochazi tak k paradoxu, kdy ab Hortisova
osvicenska aspirace ,na trvale uzite€ného poddaného® se transformovala
prostfednictvim regionalniho rozvoje na zalezitost trvalé udrZitelnosti,
ktera v8ak na strané NNO prerusta v trvale udrzitelny problém. Otazkou
v tomto sméru je nakolik rozvojovy projekt, realizovany z pozice NNO,

pfispiva ke zméné postaveni Romu v sou€asné slovenské spolecnosti.

3.5 Pripad ,,Udrzatelny rozvoj komunit na vychodnim Slovensku*

Od roku 2001 je ve vychodoslovenském regionu realizovan projekt,
pohybujici se v romské problematice, vzniknuvsi z podnétu UNDP, jehoz
implementaci byla povéfena vyznamna slovenska NNO. Zamérem této
kapitoly je ukazat, jak se romska problematika stala souc€asti konkrétniho
realizovaného projektu na strané UNDP a jak toto téma jako objekt
rozvoje bylo pfed vilastni implementaci na strané NNO béhem jednani
s UNDP transformovano. Dale pak, jak projektova realizace
prostfednictvim zvolenych metod pfispiva k prolomeni socialni a etnické
exkluze, jez je projektem chapano jako dominantni cil. Projekt je v tomto
sméru vniman jako iniciator socialni zmeény, ktery pfispiva nejen
k projektem vytyCenym cilum, ale je vniman jako prvek, jenz podnécuje
transformaci nebo posilovani konstituovanych mocenskych vztaha

v konkrétni obci.

3.5.1 Koncept rozvinutosti a nastroje reseni

Uroveri rozvinutosti jednotlivych regiont' je stanovena prostrednictvim
vypoctu indexu lidského rozvoje (HDI-Human Development Index)
doplfiovaného o GDI (Gender-related Development Index) a o index

lidské chudoby (HPI-Human Poverty Index), které jsou obecné vyuzivané

4 Zde se pod pojmem region ma na mysli celé uzemi Slovenské republiky.
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jako zakladni metodika OSN-UNDP. Podle UNDP je rozvoj vice nez
podpora a rozvoj produkce zbozi a sluzeb a mél by byt nahlizen mnohem
Sifeji. Vychozim bodem stanoveni kritérii rozvoje je detailni analyza
uvefejiovana kazdoro¢né v Human Development Report, snazici se
zohlednit dimenzi lidského rozvoje, nikoliv jen jeho monetarni slozku.
UNDP v této souvislosti upozorfiuje, Ze rozvoj musi byt definovan
predevsSim v terminech lidského blaha a rozSifovani lidskych schopnosti a
funkénosti Clovéka, kde rozvoj pouze v uzkém sepéti s ekonomikou
nemuze byt vniman jako rozvojovy cil. Obdobné UNDP vnima lidsky
rozvoj v souvislosti se svobodou a lidskou dustojnosti. Zakladni
prekazkou lidského rozvoje je na strané UNDP znemoZzZnéni pravidelné
Skolni dochazky, svobodného podnikani a svobody pohybu. Témto
zakladnim socialnim svobodam je rozuméno jako predpokladu uspésné
participace v zivoté komunity. Zaroven se UNDP zasazuje o to, aby
rozvojové paradigma nevnimalo lidi jako pasivni recipienty ekonomickeé a
socialni pomoci. Naopak se ocCekava a vyzaduje aktivni participaci
jednotlivych aktéra, ktefi se tak podileji na SirSi kulturni a socialni zméné.
Stat se aktérem takovéhoto procesu podle UNDP piedpoklada zejména
jistou vzdélanostni uroven, aby aktéfi porozuméli iniciovanym procesum a

podle toho adekvatné jednali (Avoiding the Depency Trap 2002:8).

Paradoxné vzhledem k dlrazu na S$irSi dimenzi lidského rozvoje za
zakladni referencni kritéria, slouzici k vypoc¢tu HDI Slovenské republiky,
byly v roce 1999 stanoveny oéekavana délka zivota, mira gramotnosti
dospélého ¢lovéka, kombinovana mira zapisu na sSkoly I, Il. a Il
stupné a realny hruby domaci produkt na obyvatele. Pravé tyto
referencni kritéria s dirazem na jejich zvySovani v kombinaci s kritériem
urovné zaméstnanosti Cini z regionalniho rozvoje vyrazné ekonomizujici
oblast. V jejim ramci vedle sebe stoji dva zminéné diskursivni typy, které

Cini z romské problematiky zalezitost podpory rozvoje romskych komunit
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nebo se orientuji na podporu a rozvoj tradi€nich romskych femesel
respektive romské kultury. Tyto dva diskursivni typy sleduji dva
dominantni, nicméné odlisSné cile, které koreluji se zminénou diskusi o
konceptualnim feSeni cikanské otazky =z poloviny padesatych let
dvacatého stoleti. Prvni znich se orientuje na podporu, rozvoj a
posilovani romské narodnosti. Druhy usiluje o integraci Romua jako
socialné vylou€enych. Predpokladem tohoto pfistupu je, ze socialni
exkluze romskych obyvatel se vyfeSi na pozadi dialektického vztahu mezi

urovnémi vzdélani, vefejné participace a ekonomickym rozvojem regionu.

VSeobecné akceptovanym a podporovanym nastrojem realizace
rozvojovych priorit bez ohledu na ideologickou orientaci jednotlivych
aktéru, pohybujicich se v romské problematice, je zapojovani vefejnosti
do rozhodovacich procesu, které je vnimano jako efektivni zplsob zjisténi
lokalnich potfeb a nedostatkl a které vytvafi ramec umozhiujici Siroky
konsensus a budovani blize nedefinovanych komunit. Tento nastroj neni
nikterak vyhradné institucionalné ukotven, nicméné na Slovensku je stale

vétSi doménou NNO.

3.5.2 Formovani a cile rozvojového projektu

Rozvojovy projekt avizovany s podtitulem ,udrzatelny rozvoj komunit®,
vystupuje jako pilotni projekt, ktery se snazi o prolomeni socialni exkluze
romskych obyvatel vychodoslovenského regionu. Ve srovnani
s prfedesSlymi projekty, pfedevSim s PHARE 1997, které se orientovalo
vyhradné na masivni a nesystematickou vystavbu tzv. komunitnich
center, projekt ,udrzatefny rozvoj komunit® Ize chapat k vySi finan¢nich
prostfedkd, rozsahu feSeni, snaziciho se pokryt lokalni, narodni i
mezinarodni uroven, a cili jako jeden z nejambiciéznéjSich projektu na

uzemi Slovenska dosud realizovany.
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Sledovana NNO, ktera byla povéfena implementaci rozvojového
projektu, vzesSla z mezinarodniho programu Environmental Training
Project for the Central and Eastern Europe iniciovany vroce 1992
Americkou agenturou pro mezinarodni rozvoj (USAID). Od roku 1995 tato
NNO figuruje jako samostatny samospravny subjekt, zaméfujici se
v poCatku své existence na realizace projektu, spojenych vyhradné
s environmentalni tématikou. Obecné své poslani tato NNO definuje jako
rozvijeni jednotlived, organizaci a komunit smérem Kk trvale udrzitelné
spoleCnosti a posilovat darcovstvi a kulturu filantropie, respektive
v obecnéjSich terminech se svou Cinnosti zaméfuje na posilovani trvale
udrzitelného rozvoje a obclanské spole¢nosti na Slovensku. V tomto
sméru rozviji nékolik typl aktivit, pohybujicich se od realizace a
administrace grantovych projektlu, pfes konzultacni sluzby souvisejici
s grantovou cginnosti az po iniciovani a vedeni projektl v oblasti

regionalniho rozvoje s ddrazem na region vychodniho Slovenska.

Vlastni spoluprace této NNO s UNDP zacala prostfednictvim jejiho
byvalého feditele, pracujiciho toho ¢asu pro UNDP jako konzultant, ktery
své byvalé spolupracovniky kontaktoval v souvislosti s pfipravou
rozvojového projektu primarné smérovaného na romskou problematiku.
Nezbytnym predpokladem spoluprace na realizaci zamyS$leného projektu
méla byt domovskd NNO majici kapacitu na implementaci
pfipravovaného projektu. Sledovana NNO nasledné vstoupila do
konkurzniho fFizeni, znéhoz vysSlo uspésné, podle slov soucCasného
feditele NNO, pro know how voblasti zapojovani vefejnosti do

rozhodovacich procesu.

Samotna idea projektu vzesla z podnétu UNDP, ktery jiz dlouhodobé
vnimal situaci Romd na Slovensku jako krajné nevyhovujici a snazil se

navrhnout program, ktery by zmirnil negativni jevy segregace, zejména
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tzv. past zavislosti (dependency trap), jejiz prolomeni je na strané UNDP
vnimano jako prvotni predpoklad prolomeni bariér socialni exkluze.
Program vychazel ze zahraniCnich zkuSenosti realizovanych projekta
v Nepalu a BangladéSi a zaméfil se na vytvareni a podporu drobného
podnikani, které je na zakladé zkuenosti z Grameen Bank'® vnimano
jako prvni krok k prolomeni pasti zavislosti. Vlastni implementaci projektu,

jak bylo uvedeno, bylo povéfena sledovana NNO.

Pfed bezprostfedni realizaci projektu v konkrétnim slovenském regionu
svedli pfedstavitelé implementacni NNO konceptualni spor s UNDP o
konkrétni podobu projektu. Podle slov predstavitell implementaéni NNO
puvodni projektovy navrh UNDP nereflektoval disledné slovenské realie.
Zakladni chyba na strané UNDP spoc€ivala v dusledném uplatnéni
metodiky Human Development Index, Gender-related Development Index
a Human Poverty Index, které ze své definice pfehlizela dalSi faktory,
zejm. rozvinutou infrastrukturu SR apod. A diky statistickému ddrazu
zejména na romské obyvatelstvo bylo na strané UNDP Slovensko

vyhodnoceno jako rozvojovy region.

vigwviwv s

projektu jevil jako zcela zasadni, byl dlraz na podporu drobného
podnikani prostfednictvim mikropujcek, ktery nebral duUsledné v potaz
pravni kontext Slovenské republiky, kde by pfipadné zavedeni Zivnosti
znamenalo na strané recipienta mikropuj¢ky vznik povinnosti zakonnych
odvodUl na socialnim a zdravotnim pojisténi, které by zacinajici podnikani

v neexistenci odbératelskych vztahu fakticky znemoznilo a navic by

> Grameen Bank je instituce, ktera se od roku 1976 orientuje na boj s chudobou v rurdlni Bangladési.
Jako zakladni nastroj v boji s chudobou Grameen Bank vnima systém mikropUjcek, které napomahaiji
stabilizovat pfijimatele mikropUjcky, v€etné vytvareni dodavatelsko-odbératelskych vztahu, a de facto tak
prolomit past zavislosti. (http://www.grameen-info.org/bank/WhatisMicrocredit.htm)
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pfipadné recipienty v dusledku pFedpokladaného neplaceni téchto

zakonnych odvodu kriminalizovalo.

Na zakladé tohoto sporu doslo k reformulaci projektu. Na doporuceni
implementaéni NNO byl projekt zménén tak, aby odpovidal slovenskym
realiim a byl komplementarni s Narodnim planem regionalniho rozvoje
SR, ke kterému implementaéni NNO v programovych propozicich
odkazuje. V takto navrzeném projektu referuje predevSim k bodu
zdUraznujicimu dosazeni rastu HDP do roku 2006 na uroven 60-65%
priméru HDP na obyvatele zemi EU a zajisténi trvale udrzitelného
rozvoje venkova prostfednictvim podpory drobného podnikani, tvorby
novych pracovnich mist, rozvoj sluzeb za vyrazného vyuziti mistnich

zdroju a rozvoj multifunkéniho hospodarstvi.

Na podkladé diskusi mezi UNDP a implementacni NNO byla
stanovena selek¢ni kritéria, z nichz podstatna byla mira nezaméstnanosti
a etnické sloZeni regionu. Na zakladé téchto kritérii byl pro realizaci
projektu vybran vychodoslovensky region. Pro samotny vybér jednotlivych
obci, v nichz by se zamysleny projekt mohl realizovat, pak byla stanovena
detailngjsi kritéria preferujici:

e zijem komunit a mistni samospravy participovat pfi realizaci

projektu

e zavazek mistni samospravy participovat na realizaci projektu

e skuteCnou potrebu projektu v pfipadnych obcich a méstech

e souhlas mistni samospravy se zahrnutim etnickych skupin a

socialné slabych tak, aby spolupracovali na realizaci projektu

e souhlas mistni samospravy poskytnout finan¢ni, materialni a lidské

zdroje na realizaci projektu

e zahrnuti feSeni projektu do ro¢niho programu mistni samospravy
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e ochotu mistni samospravy spolupracovat na realizaci projektu
s vladnimi, nevladnimi a dalSimi institucemi

e souhlas mistni samospravy poskytnout zazemi pro pravidelné
setkani ob&anu participujicich na realizaci projektu

e souhlas mistni samospravy poskytnout zazemi pro praci
komunitnich pracovnikd

e aktivni nevladni organizace, klub nebo aktivni jednotlivci
v obci/mésté

e dobrou spolupraci starosty se socialné slabymi skupinami ob&an(

e o0sobni zkuSenosti tymové spoluprace ve mésté/obci

e vhodny potencial pro budouci ekonomické aktivity (kvalitni lidské,
materialni, pfirodni a finanéni zdroje)

e reprezentativhost obce/mésta (v terminech velikosti, geografické

lokace a etnického slozeni)

Na zakladé téchto kritérii byly vytipovany tfi vychodoslovenské okresy
pro vybér partnerskych obci. Obce téchto tfi okrest byly osloveny
prostfednictvim dotazniku zaméfujiciho se na:

a) zdakladni demografické udaje

b) zaméstnanost

c) aktivity v obci, zahrnujici klubovou ¢innost i pusobeni nevladnich

organizaci v obci.

V Fijnu 2001 byla na podkladé vyhodnocenych dotazniki uzaviena
smlouva s prvnimi sedmi obcemi. V letech 2002 — 2003 byl projekt
navySen o dalSich Sest obci. Na zakladé této smlouvy vznikla
uCastnickym obcim moznost ziskat az 150 tis. Sk z rozvojového fondu
OSN.
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Vlastni realizace projektu byla zapocCata k 1. 1. 2001 pod nazvem
,ddrzatelny rozvoj komunit“. Konkrétnim zamérem projektu se stalo
.poSilnenie socialneho a ekonomického rozvoja (...) s umyslom
komplexného zlepSenia kvality Zivota a zniZovania prehlbujucich sa
socialnych rozdielov medzi jednotlivymi skupinami heterogénne
ZloZzeného obyvatelstva, Zijuceho casto v ekologicky zdevastovanom
prostredi, so zvySenym rizikom uz existujucich interetnickych napéati“.
Z takto formulovaného programového zaméru byly odvozeny dva
zakladni cile programu. Prvnim znich se stala podpora a rozvoj
komunitnich organizaci s umyslem posileni tzv. socialniho kapitalu.
Druhym cilem bylo vytvofeni Komunitniho rozvojového fondu za
ucelem dalSiho poskytovani finanéni pomoci existujicim nebo v pribé&hu
projektu vzniknuvSim komunitnim organizacim prostfednictvim grantu
nebo zacinajicim podnikatelim prostfednictvim mikropujéek tak, aby
v budoucnu se vytracela aktivni ucast implementacni NNO a UNDP
a rostla vétsi participace jednotlivych obci, podilejicich se na realiazci

projektu.

Vedle téchto ramcovych cilu byly stanoveny dal$i dva dil¢i cile. Prvni
z nich se orientuje na zfizeni komunitnich rozvojovych a servisnich
center v uzké spolupraci s mistnimi samospravami, které jim mély za
uCasti mistnich obyvatel dat konkrétni obsah jejich Cinnosti a zajistit
participaci mistnich organizaci a SirSi vefejnosti na socialnim a
ekonomickém rozvoji obce, mésta a regionu. Druhym cilem mélo byt
vyuziti zkuSenosti programu pfi vypracovani narodnich strategii a politik,

tykajicich se regionalniho rozvoje a socialni integrace.

,Cielem programu bylo podporit fudi a komunity vo vybranych obciach a
mestach, aby vytvarali nezavislé inStitucie - komunitné organizacie na

principe samospravy a to mobilizaciou socialneho kapitalu z regionu tak,
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aby tieto organizacie boli schopné sa spolupodielat na socialnom a
ekonomickom rozvoji svojej obce, mesta a regidonu. Spolupracou s
miestnou samospravou zriadit komunitné rozvojové servisné centra, ktoré
podporia vytvaranie partnerstiev na lokalnej urovni, vymenu informacii
medzi rozlénymi subjektmi na miestnej urovni a rozvoj prijem
zabezpecujucich aktivit u znevyhodnenych obyvatelov. Vytvorit
regionalnu institiciu — Komunitny rozvojovy fond na poskytovanie
finanénej a technickej podpory existujucim a novovzniknutym komunitnym
organizaciam. VyuZit skusenosti programu pri vypracovani narodnych
stratégii a politik tykajucich sa regionalneho rozvoja a socialnej
integracie, ktoré podporia zapojenie znevyhodnenych skupin obyvatelov

do miestnych ekonomickych iniciativ.”

Od 1. 1. 2002 implementacni NNO vramci tohoto projektu
,Udrzatelny rozvoj komunit“ zacgina realizovat dalS§i podprogram za
finanéni podpory holandské vlady zprogramu MATRA, ktery
implementaéni NNO chape jako pfirozeny doplnék programu ,Udrzatelny
rozvoj komunit“. Zamérem tohoto podprogramu je posilit
znevyhodnéné romské komunity tak, aby se mohly bezproblémové
integrovat do spole¢nosti a zlepSit si svoje Zivotni podminky. Tento
projektovy zamér byl konkretizovan ve tfech zakladnich cilech:

»1. Posilnit romske komunity a ich socialny a ekonomicky rozvoj

vytvorenim tzv. komunitnych rozvojovych servisnych centier

2. Pripravit a realizovat’ komunitné rozvojové plany romskych

spolocenstiev.

3. Vytvorit siet romskych mimoviladnych organizacii s prepojenim na

Komunitny rozvojovy fond programu UNDP.*

,Inymi slovami: 1) Umoznit Rbmom rozvijat svoje schopnosti vediet

nieco zostrojit, vyrobit, spracovat alebo ponuknut nejaku sluzbu a na

to vSetko spoloCne pripravit priestory. 2) Poméct romskym
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spolo¢enstvam naucit sa rozmyslat’ aj o zajtrajsSku a neZzit' iba v
pritomnosti. 3) R6znymi spésobmi podporit romskych zaujemcov, aby

boli ekonomicky samostatni.”

Zaroven, pocCinaje 1. 1. 2002, se zacina pro tyto dvé projektoveé aktivity

pouzivat spole€ny nazev ,,Udrzatelny rozvoj komunit®.

3.5.2.1 Objekt projektu

Na vySe uvedeném je ziejmé, Ze objekt sledovaného projektu je
koncipovan z perspektivy dvou zakladnich rovin. Na jedné strané stoji
UNDP, ktery romskou problematiku vnima jako zavazné téma, jez
poméfuje propracovanou HDI metodikou, ktera vSak v posledku
nereflektuje vlastni slovenské redlie. Po bezprostfednim vstupu
implementaéni NNO se vSak romska problematika z projektového zaméru
vytraci a je nahrazena dlirazem na komunitni rozvoj. Nakladani s pojmem

komunita je vSak ponékud problematické.

Pokud se vratime k vlastnimu projektovému zameéru, ktery aspiruje m.
na snizovani prohlubujicich se rozdild mezi jednotlivymi skupinami
heterogenné slozeného obyvatelstva se zvySenym inter-etnickym
napétim, da se predpokladat, Ze projekt implicitné pracuje s pojmem
komunita, vymezenym striktiné na etnické bazi, ktery navySuje o pojem
znevydhodnénych skupin, aniz by v této souvislosti bylo rovnéz feceno,
jakym znevyhodnénim tyto skupiny trpi a jsou jednoduse pojimani jako
socialné slabi. To ostatné odpovida i vymezeni obsazenému ve
zminénych strategickych dokumentech Human Development Report a
Roma Regional Human Development Report, vnichZz je vyrazna
tendence prehlizet etnicky aspekt chudoby a zaroven pfipisuji Romim
statut autonomni socialni skupiny. DuUsledkem tohoto pfistupu je

formulace cile projektu, ktery predpoklada pfipravu a realizaci
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komunitnich rozvojovych plani romskych spoleéenstev (viz. bod 2

konkrétnich cilt podprogramu MATRA).

Toto zdanlivé paradoxni vymezeni objektu projektu koreluje i
s paradoxnim postojem slovenského statu k romské problematice na
konci devadesatych let. Na jedné strané slovensky stat romskou
problematiku institucionalizuje prostfednictvim zfizeni postu
zplnomocnénce vlady pro feSeni problému romské narodnostni mensiny,
na strané druhé se zdraha mluvit o etnizaci chudoby jako jedné z pficin
romské chudoby na Slovensku a kontextualizuje ji v regionalnim rozvaoiji,
v némz se priCiny prehlizeji a nabizi se feSeni ve vztahu pfedevSim
s ekonomickym rozvojem regionu. DalSi problém projektového vymezeni
objektu spociva v odmitani cilenych feSeni ur€enych vyhradné Romim
na strané majority a zaroven pocitajici s pfipravou komunitnich
rozvojovych planu uréenych vyhradné romskym obyvatelim konkrétniho
mésta Ci obce. Podle pfedstaviteld implementaéni NNO jakykoliv projekt,
ktery by byl vyhradné adresovan Romdm, by byl na lokalni urovni
odsouzen k nezdaru. To byl také jeden zhlavni duavodu, ktery vedl
k reformulaci pavodniho, UNDP navrzeného, projektu tak, aby se vyhnul
preferenci jedné skupiny obyvatel nad ostatnimi a zacal tak preferovat
vyznamové neutralni souslovi ,socialné slaby“, které je ukotveno i ve

slovenském pravnim ramci.

Vysledna podoba objektu projektu tak vyznamové koreluje nejen
s ramcovymi dokumenty, se kterymi se pracuje na strané UNDP, ale
snazi se zohlednit pfipadné postoje majority. Romska problematika
v pfipadé sledovaného rozvojového projektu jako téma tak byla
zredukovana na problém komunit, které v pfipadé Roml zejm. na

vychodoslovenském venkové asociuji romské osady. Této tendenci
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odpovidaji i projektem navrzena selekCni kritéria, kde pfitomnost a

velikost t&chto romskych osad hrala vyznamnou roli.™

3.5.3 Prabéh a realizace projektu

Realizace projektu ,Udrzatelny rozvoj komunit® byla rozvrZzena do tfech
zakladnich urovni a) narodni, b) regionalni, c) lokalni. V dusledku
rozvrzeni projektu do téchto urovni projektova implementace konstituuje
odlisny typ vztah( a zaroven se fidi odliSnymi, kontextualné vazanymi

pravidly jednotlivych urovni.

Na narodni urovni je vztah mezi sledovanou NNO a statem vymezen
prisluSnymi pravnimi normami, upravujicimi ¢innost nadaci, NNO a
obecné prospésnych spole€nosti. V pfipadé projektu ,,Udrzatelny rozvoj
komunit“ se v souvislosti s narodni urovni oéekavalo, Ze zkuSenosti
vzniknuvSi na zakladé realizace projektu budou pfeneseny do narodni
strategie regionalniho rozvoje. Implementaéni NNO vtomto sméru
aspirovala z definice NNO na asistencni roli, utvarejici politiku viady SR
vuci socialné slabym jako cilové skupiné implementovaného projektu.
AvSak takto vymezeny cil na narodni urovni béhem realizace projektu
setrval pouze v obecnych tvrzenich bez konkrétni odezvy na urovni

jednotlivych ministerskych resortu.

Primarné se zastupci implementacni NNO zaméfili na korekci
navrzeného postupu feSeni vypracovaného na strané UNDP, kde
implementaéni NNO upozornila na zminény nevyhovujici postup pfi
aktivaci a podpore drobného podnikani. Podle slov feditele
implementaéni NNO mozna doporuceni smérem k slovenské viadé se

méla tykat pravé iniciace mozné diskuse o zméné téchto podminek na

' poget romskych obyvatel v u€astnickych obci: 1. obec 18%, 2. obec 38%, 3. obec 19,2%, 4. obec
10,4%, 5. obec 25%, 6. obec 15,4% , 7. obec 39,4%, 8. obec 20,8 %, 9. obec 54% , 10. obec 25,5%,
11. obec 14, 6%, 12. obec 38,6%, 13. obec 70,3% (zpracovano podle Radi¢ova 2004).
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strané viady SR, na kterou vSak vimplementatni NNO posléze

rezignovali.

Oproti tomu pozice implementacni NNO na regionalni urovni je
mnohem silngjSi. Zde se implementacni NNO zaméfuje a snazi vyuZzit
moznosti, které vznikly na zakladé reformy statni spravy a vzniku vyssich
samospravnych celkd. Implementaci projektu Ize v této souvislosti chapat
jako mediaéni faktor, ktery do centra pozornosti statni spravy a
samospravy PreSovského a KoSického kraje uvedl problematiku socialné
vylou€enych (resp. romskou problematiku), od jejihoz feSeni se nejen
oCekava vytvareni integraCnich ramcu, které by umoznily projektem
definované socialné vylou€ené navracet do spolenosti, ale rovnéz

zvySeni socialniho a ekonomického rozvoje regionu.

Zakladni otazky (jak a kym, a jakych konkrétnich cild by vtomto
socialnim a ekonomickém rozvoji regionu mélo byt dosazeno) by mély byt
obsazeny v zavazném strategickém dokumentu Plan socialneho a
hospodarskeho rozvoja, ktery je podle zakona ¢&. 503/2001 Z. z. o
podpore regionalneho rozvoja povinna zpracovat kazda obec ¢i mésto
jako podklad pro vypracovani zadosti pro pfipadné Cerpani financnich
prostfedkll ze strukturalnich fondd EU. V tomto sméru implementaéni
NNO v dobé, kdy tyto strategické dokumenty nejsou jesté zpracovany ani
na regionalni ani na lokalni urovni, vystupuje s pilotnim projektem, jehoz
realizace by nejen mohla poukazat na mozné zpUsoby feSeni, ale i na

chyby spojené s realizaci rozvojového projektu.

Zakladni uskali ve spojitosti s regionalnim ¢lenénim na samospravneé
kraje, mikroregiony a euroregiony a souvisejicimi regionalnimi
rozvojovymi plany se ukazalo, Ze projekt ,,Udrzatelny rozvoj komunit*

akcentuje oblasti vychodniho Slovenska jako historické regiony, které
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jsou v soucCasné dobé administrativné rozdélen pod spravu Kosického a
PreSovského kraje (viz. schéma regionalni ¢lenéni Slovenské republiky).
Z hlediska projektem zamySleného komunitniho fondu projektu
,Udrzatelny rozvoj komunit®, ktery mél byt pfedevSim garantem trvalé
udrzitelnosti projektu a stat se v budoucnu jednim z hlavnich nastroja
rozvoje projektem konstruovaného regionu, spadajiciho pod spravu dvou
prislusnych samospravnych kraju, se tak realizaci projektu a zapojovanim
dalSich participujicich obci konstituoval mezistupen mezi oficialné
uznavanymi regionalnimi subjekty, coz z hlediska socialni exkluze resp.
romské problematiky neni bezvyznamné. Pokud si komunitni fond
v preferovanych dotacnich titulech udrzi prioritu socialni exkluze, potom
muUze byt téma romské marginalizace uvedeno do souvislosti s rozvojem
obce i regionu obdobné, jako je téma vybudovani funk&ni infrastruktury

¢i plynofikace.

Na lokalni urovni se realizace projektu zaméfila na aktivaci, vznik a
podporu stavajicich nebo novych spolkd, zajmovych sdruzeni a
komunitnich organizaci. Zakladnim ucCelem této podpory je podle
implementaéni NNO posileni svépomoci, vzajemnosti a solidarity
obyvatel konkrétni obce. Tyto nové organizace nebo jiz existujici
organizace byly vnimany na strané implementaéni NNO jako vhodny
ramec pro definovani lokalnich zajma a priorit a zaroven jako jedina
moznost jak zadat finanCni podporu vypisovanou v ramci grantového

schématu projektu ,,Udrzatel'ny rozvoj komunit®.

Samotny zpusob aktivace, budovani a posilovani novych a existujicich
lokalnich spolkt, sdruzeni nebo jednotlived byl spojen s Cinnosti
komunitniho pracovnika pusobiciho v dané lokalité, schopného vnimat a
formulovat mistni problémy. Existenci a €innost komunitniho pracovnika

lze chapat jako mediacni prvek mezi projektovymi potfebami na strané
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implementaéni NNO a konkrétnimi potfebami a zaméry obce, stejné jako

potfebami SirSi vefejnosti obce.

~Komunitni aktivisti pri vstupe do jednotlivych obci a miest dbsledne
informuja obyvatelov o planoch a cieloch programu. Do jeho realizacie sa
SnaZia zainteresovat’ miestnu samospravu, ziskat" podporu miestnych
lidrov, Statnych inétitucii - a ¢o je azda najtaZSie, déveru cielovych skupin
obyvatelov. Vela ¢asu venuju navstevam a rozhovorom s obyvatelmi obci
s cielom zmapovat situaciu vo vybranych lokalitach, zistit potreby,
zaujmy, zamery, schopnosti a moznosti tych, ktorym je program urceny.
Poskytuju odbornu a technicku pomoc pri vytvarani komunitnych
organizacii, spolkov, zdruzeni a formovani réznych typov neformalnych
skupin obyvatelov a pomahaju pri vyhladavani nametov cCinnosti tychto
organizacii. Vysledkom ich poésobenia je bud zakladanie novych
komunitnych organizacii alebo obnovenie c¢innosti a zaktivizovanie
existujucich  neziskovych  organizacii.Existujuce |  novovzniknuté
mimovladne organizacie z obci a miest programu maju prilezitost’ ziskat’
nenavratné finanéné prostriedky (granty) na podporu takych ¢&innosti,
ktoré povedu k rozvoju a zveladeniu verejného majetku a k zlepSeniu

kvality Zivota ich obyvatelov*.

Konkrétni realizace projektovych zamérl byla rozlozena do dvou
zakladnich schémat grantového a mikropujékového programu, pfi¢emz
kazdy z nich mél odliSné nastavené prioritni oblasti feSeni. Grantové
schéma se orientovalo predevSim na aktivaci a podporu mistnich
formalnich a neformalnich sdruZzeni na urovni konkrétni obce. Podle
implementaéni NNO je cilem grantového programu ,(...)podporit
komunitné organizacie a iniciativy skupin obyvatelov, ktoré povedu k
zlepSeniu kvality Zivota v obciach a mestach zapojenych do programu.

Projekty predlozené do grantového programu by mali byt v sulade so
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zamermi rozvoja obce alebo mesta a do ich realizacie by malo byt
aktivne zapojenych ¢o najviac obyvatelov formou dobrovolnickej prace. Z
projektov by malo prosperovat’ ¢o najviac miestnych fudi a mali by byt
schéma je tak vnimano nejen jako prostfedek na feSeni specifickych
problému, ale zaroven je nastrojem budovani a posilovani kapacit na
lokalni urovni. U &lenl téchto organizaci je snahou dosahnout schopnosti
formulovat a navrhovat adekvatni prostfedky feSeni pfipadnych problému
v€etné realného odhadnuti finanénich nakladu tak, aby mohli v budoucnu
vstupovat do fadnych grantovych schémat i mimo ramec projektu

,Udrzatelny rozvoj komunit®.

V ramci Sesti grantovych kol v celkové hodnoté 5.353.904,- Sk doslo
k realizaci fady projektl, které se pohybuji v Siroké tématické Skale,
zahrnujici upravu vefejnych prostranstvi, stavbu a upravu sportovnich
zafizeni, Siti mistnich kroju, divadelnich a tane¢nich kostymu, vcetné
aktivit vedoucich ke zlepSeni podminek bydleni (viz. pfiloha Pfehled

grantovych projektu).

Dal8i urovni programové implementace je mikropujckovy program,
ktery implementacni NNO chape jako moznost ,(...) rozvinut svoje
mikropodnikatelské aktivity a zamery. OCakava sa, Zze mikrop6Zicky budu
méct byt vyuzZivané aj ako vhodny doplnok nenavratnych prispevkov
poskytovanych réznymi instituciami a mézu sa stat’ jednym z ucinnych
nastrojov zniZovania nezamestnanosti v regione“. V souladu s plvodnim
projektovym zamérem UNDP mikropujckovy program tak vystupuje jako
zakladni nastroj v prolomeni vazeb zavislosti na podpofe statniho
socialniho systému a zavislosti na lokalné neformalné konstituovanych
vztazich zavislosti, v pfipadé Romua se jedna predevSim o systém tzv.

uzery.
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3.5.3.1 Konstituovani vztaht subordinace a koordinace

Pokud bychom hovofili o projektu v mocenskych terminech, jednim
z dusledkd rozlozeni projektu do uvadénych tfi urovni je konstituce
systému vztahl koordinace a subordinace, vyvstavajici na pozadi
formalnich, institucionalnich a neformalnich interakénich konvenci, které
maji potencial vynucovat a ménit zajmy a potfeby sledované NNO.
Zminéné urovné se vymezuji ke kontextualnim predpokladum, k prvkim,
které spojuji urovné v souvisly fetézec, tedy k udalostem nebo osobam,
které odkazuji — referuji k udalostem a osobam z nékterych dalSich

arovni.”

Na urovni formovani projektu dominantnim faktorem, na jehoz zakladé
byla posléze ustanovena spoluprace mezi UNDP a implementacni NNO,
byl fakt, ze byvaly feditel implementacni NNO se po svém odchodu z této
NNO stal konzultantem pracujicim pro UNDP. Zjeho podnétu jeho
UNDP navrhovaného projektu, kterou posléze sledovana NNO ziskava.
Dusledkem je, ze tato NNO, puvodné se orientujici na environmentalni
oblast, vstupuje do romské problematiky, ktera se stava dominantnim
tématem této NNO a kombinuje tak trvale udrzitelny rozvoj s oblasti

socialni exkluze.

Je patmé, Ze primarné implementacni NNO akceptuje rozvojoveé
schéma a rozvojovou politiku UNDP (resp. OSN) a rozviji ji do konkrétni,
realizovatelné podoby na lokalni urovni. Ve vztahu k mistnim obcim tim,
Ze se UCastnické obce zavazaly ke spolupraci, ziskala implementacni
NNO pomérné efektivni nastroj, jak ovliviiovat politicka rozhodnuti na
obecni urovni prostfednictvim prace komunitniho pracovnika a facilitaci,

spojenymi pfedevSim s vefejnymi projednavanimi zalezitosti tykajicich se

17 Tyto ptedpoklady, které tvoFi ze sledovanych udalosti koherentni celek, nejsou samoziejmé chapany
jako objektivni vlastnost, ale souvisi s dirazem na aspekty, jeZ jsou dullezité pro pozici analytika.
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realizace programu. Zaroven implementaéni NNO jako partnerska a
asistenc¢ni organizace jednotlivych obci zacCala v ramci realizace projektu
aspirovat na zpracovani pland socialniho a hospodaiského rozvoje.
Zpracovanim tohoto strategického dokumentu by se implementaéni NNO
podafilo nejen harmonizovat rozvojové strategie obci na urovni SirSiho
regionu ve vztahu k tématu socialni exkluze, zaroven by tim ziskalo a
ponechalo si pomérné ucinnou kontrolu nad politickym zivotem konkrétni

obce.

3.5.4 Shrnuti vymezeni projektu

Shrneme-li vySe uvedené v navaznosti na Faircloughlv trojdimenzionalni
koncept diskursu, je patrné, Ze objekt projektu nepodléha Cisté definici
rozvijené na urovni rozvojové diskursivni formace, ale ze je tato
konceptualizace vysledkem vztahu mezi ramcovymi texty, konkrétnim
diskursem a Sir§im socialnim kontextem ve vztahu k Romim. Konkrétné
na textualni urovni jsou dominantnimi ramcovymi dokumenty Avoiding the
Dependency Trap a Roma Regional Human Development Report, které
nabizeji zakladni vymezeni objektu svého zajmu. Centralnim tématem
tohoto objektu jsou zejména romské osady, které jsou chapany jako
synonyma romskych komunit. Za zakladni nastroje takto vymezené
oblasti zajmu byly implementacni NNO stanoveny na lokalni urovni
predevsim komuntini prace a zapojovani vefejnosti do rozhodovacich
procesl. Financovani realizace projektovych aktivit bylo rozvrzeno do
grantového schématu a mikropujckového programu. Kazda z téchto dvou
finan€nich urovni méla odlisné preference podpory. Grantové schéma se
orientovalo na podporu a stabilizaci vzniknuvSich nebo existujicich
formalnich ¢i neformalnich lokalnich sdruzeni. Mikropujckovy program se
naopak orientoval na podporu drobného podnikani. Obé dvé aktivity byly
chapany jako komplementarni v aspiraci na prolomeni pasti zavislosti.

V této souvislosti je vyznamné, ze pfes zjevnou orientaci projektu na
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romskou pfitomnost v jednotlivych obci, ktera je projektem vnimana jako
problematicka, implementacni NNO voli v konstrukci objektu hodnotové
neutralni souslovi ,socialné slabi“, které je ukotveno i ve slovenském
pravnim ramci. Zaroven takovato definice objektu projekt zohledriuje
negativni majoritni postoje vyhradné k romskym projektim. Pro lepSi
prehlednost toto shrnuti lze graficky vyjadfit ve specifikovanych

dimenzich zminéného Faircloughova trojdimenzionalniho konceptu.

Socialni praxe: negativni postoje k Romtim a negativni vnimani projektti vyhradng
orientovanych na Romy

Diskursivni praxe:
komunitni prace, zapojovani vefejnosti do rozhodovacich procest
finanéni zajisténi projektu: grantové schéma (podpora formaini a
neformalnich ob&anskych sdruzeni) a mikroptjckovy program
drobného podnikani)

Text:
Avoiding the Dependency Trap a Ropra Regional
Human Development Report
vyznamové roviny objektu zadstalosti: romské
osady = romské komunity®Socialné slabi

Sipka znéazorfiuje stav, ve kterém dominantni roli pfi konceptualizaci
objektu sehral kontext SirSi socialni praxe. V pfipadé zmény smérovani
Sipky by mélo byt opacné. Z perspektivy konceptualnino feSeni je
rozvojovy projekt chapan jako ramec, od kterého se ocCekava, Ze
implementaci projektovych zaméri dojde ke zmirnéni nebo v idealnim
pripadé k setfeni disproporci mezi rozvinutymi a zaostalymi a zaroven ma
potencial béhem tohoto procesu rekonceptualizovat objekt svého zajmu
nebo navysSovat jeho vyznamovy potencial. Respektive, ze implementace
projektu, tim, Ze je rozloZzena do tfech zminénych uarovni (narodni,
regionalni a lokalni) mize napomoci redefinici romské problematiky na

Slovensku a tim pozméni i SirSi socialni praxi ve vztahu k Romam.
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Obecné v souvislosti s Faircloughovym spoleCnym smyslem
interdiskursivné sdileného pojmu Rom se ocCekava, ze implementace
projektu umozni navysit jeho vyznamovy potencial popfipadé redukovat
jeho negativni slozku."® Do jaké miry se to sledovanému projektu podafilo

naplnit je patrné v implementaci projektovych zamérd na lokalni urovni.

3.6 Konkrétni realizace projektu na lokalni urovni - Boubelie

Jednou z obci, za¢lenénou do projektu ,Udrzatelny rozvoj komunit®,
bylo Boubelie. Boubelie ma v sou€asnosti 3840 obyvatel, z nichZ zhruba
10% tvofi mistni Romové. MésteCko a jeho okoli se vyznacuje Cetnymi
architektonickymi a kulturnimi pamatkami zafazenymi na Seznam
pamatek kulturniho a pfirodniho dédictvi UNESCO. Zejména kombinace
tohoto architektonického dédictvi s okolni turisticky zajimavou krajinou
tvofi vyrazny rozvojovy potencial mésta v oblasti cestovniho ruchu a
s nim souvisejicich oblasti. Zakladnim problémem mistniho magistratu ve
vztahu k architektonické pamétihodnosti mésta, ktera je v nékterych
pfipadech ve velmi zdevastovaném stavu, je, Ze cela fada domu
v pamatkové a turisticky nejatraktivnéjSi zoné nema vyporadané restitucni
naroky. Podle starosty fada restituentd Zzije v zahrani€i a nejevi o svUj
majetek zajem. Zaroven tito restituenti nejevi zadny zajem tyto
nemovitosti odprodat. V pfipadé mozného odkoupeni jsou finanéni naroky
natolik vysoké a vzhledem ke stavu budov natolik pfehnané, Ze je pro
magistrat pfipadna koupé finantné nerealna. Dusledkem je pokracujici
chatrani domu a postupné narusovani architektonické homogenity stfedu
mésta. Na tomto neuspokojivém stavu se podili rovnéz fakt, Ze ¢ast doma
kolem stfedu mésta je obyvana Romy, ktefi o domy nejevi Zzadny zajem

nebo je v kratkém ¢asovém horizontu vybydli a zdevastuiji.

¥ Srov. ss. 49-58 a ss. 61-62
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V souvislosti s Romy dal§im vyznamnym faktorem je stale vétsi obliba
Boubelie na strané majetnéjSich romskych obyvatel z nedaleké obce,
ktera je charakteristicka rozsahlou uzerou. Tuto pliZivou romskou migraci
mistni majoritni obyvatelé Boubelie pfijimaji s velkou nelibosti. Vztahy
mezi majoritou a mistnimi Romy |ze charakterizovat v Boubelie jako velmi
napjaté. Ktomuto stavu pfispivaji zejména dva zakladni faktory.
Principialné romské obyvatelstvo nevnima mistni magistrat jako instituci,
ktera by byla ochotna feSit problémy, vznikajici v souvislosti s romskou
pritomnosti v Boubelie. Tento negativni postoj romskych obyvatel
kontextualné spada do devadesatych let, kdy tehdejSi zastupci mésta a
starosta v reakci na rozsahlé a opakované kradeze v Boubelie a jeho
okoli pfijali sporné rozhodnuti, zakazujici mistnim romskym obyvatelim
vychazeni po desaté hodiné vecerni. Tento krok, medializovany na
mezinarodni urovni, ktery byl na strané predstavitelll mésta vniman jako
preventivni krok, vedouci k eliminaci rozsahlych kradezi, byl a je na
strané Rom0 vniman jako cileny utok na mistni Romy jako skupinu.
Rovnéz situace, vznikla kolem sporné vyhlasky, dobfe dokumentuje
postoje slovenskych obyvatel k Romum na lokalni urovni, ktefi Romy
vnimaji jako apriori definovanou skupinu. Zaroven neschopnost statni
organl a policie Slovenské republiky feSit problém rozsahlych kradezi,
kterymi bylo v devadesatych letech Boubelie a pfilehly region postizen a
ktery byl prokazatelné organizovan z Boubelie, donutil zastupce mésta ke

spornému protizakonnému rozhodnuti.

Boubelie se obecné vyznaCuje vysokou mirou kriminality, ktera neni
oficialné pfiznana. Vedle Siroké skaly €innosti, jako je pfedevsim obchod
sbilym masem, je UZera' =zakladnim faktorem, ktery pfispiva
k prohlubujici se chudobé mistnich Romu. Z perspektivy uzery Boubelie

souvisi se zminénou sousedni obci a vytvafi uceleny systém, jimz je

¥ Uzera je slovensky vyraz pro lichvu. Jedna se o pujéku s vysokym trokem (zpravidla 100% a vice).
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zasazeno i mistni majoritni obyvatelstvo.”® To jsou v zasadé zakladni
referenéni body, které cCini v o€ich majority z pfipadného nastoleni
romské problematiky a jeho zpUsobl feSeni na urovni obce velmi

problematickou zalezitost.

Nazev projektu grant (v Sk)
Klzisko 2001/2002 36100
Projekt ,Lanyovec* 39750
Klub rémskych Zien 60000
Podpora zaméstnan.zien v r.komunite 15000
Podpora vzdel.a zamest.roms.mladeze 20000
VIC MVO 55000
Obnova modrotladiarenskej dielne 65000
Klub romskych Zien Il 22500
Rozvoj zamestnanosti rom.zZien 26900
Podpora vzdel.a pril.k zam.r.ml.1l 22000
Prvé kroky k zaméstnanou 31000
Klub rémskych Zien/Odijader 28800
Vzdel.a inf.centrum (VIC MVO) Il 16700
Zivot pod hradom-remeselny dom pod hradom 145 600
Sportova a oddychova zéna Cigansky Sen 16 100
ZlepSenie podmienok byvania 30 000
Rozvoj zamestnanosti romskych Zien 26750
Klub rémskych Zien Il1. 30400
ZlepSenie podmienok byvania Il. 23000
Oddychova zéna vo dvore KSK 40000
Celkem 750600

Prehled projekta v Boubelie

V souvislosti s pfedmétem této prace otazkou zustava do jaké miry
realizace projektu pfispiva k transformaci konstituovanych mocenskych
vztahlu a zmirduje negativni projevy segregace a pfispiva k integraci

Romu na lokalni urovni.

20\ Boubelie si cela fada majoritnich pfislusnikd pujcila od romského GzZernika. Systém UzZery je smérem

obyvatel.
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3.6.1 Pripad H.

Jednim z dopadU pUsobeni komunitni pracovnice je, Ze se podafilo na
strané Romua oslovit prakticky pouze zeny. Uvadéna dvé romské
organizace jsou vyhradné Zenska zajmova sdruzeni. Prvni znich se
zformovalo jako sdruZeni romskych Zen, orientujici se na romskou
sveépomoc, podporu vzdélavani a podporu emancipace romskych Zen.
Druhé z nich bylo zakladano jako zajmova skupina orientujici se primarné

na romské amatérské divadlo.

Duvodu participace vyhradné romskych Zen na projektu v Boubelie
muze byt hned nékolik - pohlavi komunitniho pracovnika, dale pak
nezajem a neochota muzu budovat zajmové organizace a potieby na
jinych urovnich nez jsou aktualné konstituované. Faktem je, Ze zaloZenim
téchto sdruzeni vzniklo pomérné kompetitivni prostfedi, kde zacaly zeny
mezi sebou vyrazné soutézit a oSetfovat aktualné dosazenou socialni
vyznamnost, ktera byla potvrzovana predevSim zajmem ze strany
pracovnikt implementaéni NNO a ¢astym kontaktem se zastupci mésta.
Dominantnim sporem, ktery se vyprofiloval na pozadi téchto

kompetitivnich vztahu, byl konflikt mezi P.P. a H.

P.P. je padesatileta Zena, jedna z mistnich slabSich uzernic, ktera po
prichodu implementacni NNO do obce jako jedna z prvnich zacala
spontanné zakladat mistni romska sdruzeni a Cerpat financni prostfedky
z grantového schématu rozvojového programu. NejvyznamnéjSim a
Zivotaschopnym se stalo vtomto smeéru sdruzeni, orientujici se na
organizaci divadelniho souboru, které zaznamenalo znacny uspéch na

lokalni urovni a dokazalo zaktivizovat fadové 20-30 romskych déti.

Naproti tomu H. je pétadvacetileta, dosud svobodna divka. H. se
nejprve zacCala zapojovat do Cinnosti Zenského zajmového sdruZeni a

podle slov komunitni pracovnice bylo zfejmé, Ze diky svym komunikaénim
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schopnostem a znalosti romstiny je velmi vhodnym adeptem na asistenta
komunitni pracovnice. H. bylo vzapéti vytvofeno pracovni misto na VPP
jako zaméstnankyné mistniho majoritniho obCanského sdruzeni, které se
angazuje vromské problematice. Zaroven si H. osvojila nékolik
vytvarnych technik a osamostatnila se natolik, Ze si zalozZila své vlastni
sdruzeni, orientujici se vyhradné na vyrobu $atku, na kterou H. spolu se

svou pfitelkyni M. ziskala finan¢ni podporu z mikropujékového programu.

Nasledné v kratkém Casovém horizontu propukl mezi P.P. a H.
pomérné ostry konflikt, ktery vyvrcholil tim, Ze H. pod silnym tlakem P.P.
chtéla z pozice romské asistentky odejit a zangazma v ramci
rozvojového programu se definitivné vytratit. Tento P.P. tlak byl na H. byl
vyvijen nepfimo, prostfednictvim apelu na spolec¢né pfibuzné matky H. a
P.P. Zaroven cilenou pomluvou byl mezi mistnimi Romy vytvofen obraz
H. jako C€lovéka, ktery donasi gadzim na mistni Romy. Kromé toho
obdobnym zpusobem smyS$lenych IZi a pomluv zagala P.P. intrikovat ve

vztahu k mistni komunitni pracovnici.

Zdanlivé nesrozumitelny konflikt se stal logickym po vysvétleni
komunitni pracovnice. Podle ni se P.P. v néjakém Case vypracovala mezi
mistni uzerniky. V tomto sméru se P.P. na lokalni urovni stala stfedné
vyznamnou. Svym postavenim primarné nepatfila mezi nejchudsi
obyvatelstvo obce. Zarovern svou pozici a rozsahem uZzery, kterou byla
schopna pokryt, nemohla konkurovat lokalnim elitam, kontrolujicim pfijmy
z uzery. Nicméné do tohoto kontextu vstoupilo implementacéni NNO se
svymi granty, mikropUjékami a zamérem vybudovat v obci komunitni
centrum. Od pocatku komunitni pracovnice zaala spolupracovat s H.
PfestoZze paradoxné P.P. do projektu zapojila H., vznikla na strané P.P.
pomeérné silna rivalita, zejména od té doby, co zacala byt H. zaméstnana

na VPP v kancelafi komunitni pracovnice. Podle komunitni pracovnice jiz
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samotny pohyb v kancelafi byl pro P.P. prestizni zalezitosti a zaroven
existenci kancelare vznikl prostor, kterym bylo mozné kontrolovat veskeré
déni kolem projektu. Sama P.P. negativni postoj va¢i H. zduvodruje
predevsim neochotou a neexistenci respektu k P.P. jako starSi Zené.
Pfresto vysvétleni konfliktu jako aspirace na kontrolu kolem déni projektu
ma svou logiku. Zvlasté pak, kdyz si uvédomime, ze jina, daleko
vyznamnéjsi, uzernicka rodina s pfibuzenskou vazbou na sousedni obec,
zvolila odliSnou strategii. Prostfednictvim své dcery, ktera pracovala
v ramci projektu na VPP jako asistentka v mistni romské Skolce, ziskala
tato rodina pomérné vyznamnou kontrolu nad dénim okolo projektu, aniz
by se vném pfimo angazovala. Tato silna aspirace nad kontrolou déni

kolem projektu ze strany Romu bude srozumitelnéjsi na dalSim pfipadu.

3.6.2 Pripad divadelni soubor a turisticka ubytovna

Primarné se od realizace rozvojové projektu oCekavalo, Ze dojde
k prolomeni pasti zavislosti. Grantové schéma a mikropujckovy program
mely vytvofit takové prostiedi, kde by se podafilo pfipadné nahradit
uzerni systém a vymanit se jednotliveim ¢&i Sir§im rodinam z hierarchicky
konstituované socialni sité. Pfes veSkera pozitiva, ke kterym béhem
realizace projektu ve sledované obci doslo, projekt svou finanéni
nabidkou mimo jiné vytvofil moznost navySeni tohoto uzernického
systému. Samotna finanéni vySe grantového schématu a mikropujcek
nebyla pro vysoce situované uzerniky zajimava. Naopak pro pomeérné
Siroké lokalni dno, které je stavajicim uzernickym systém postizeno
nejvice, vySe penéz mohla byt dostacujici, zarovenn vSak tito lidé
nedisponuji kapacitami natolik, aby penize z projektu ziskali ve svuj

prospéch nebo jednoduse zacali participovat na projektovych aktivitach.

120



V souvislosti s témito dvéma zakladnimi predpoklady to znamena, ze
pfipadny potencial zapojit se do projektovych aktivit a zneuzit penize ve
svUj prospéch maji lidé situovani mezi témito dvéma pdly tak, jak to bylo
v pfipadé uvadéné P.P. Jak bylo feceno, P.P. se vypracovala mezi mistni
uzerniky a rozvojovy projekt se stal pro ni mj. finan¢né zajimavou oblasti.
Prakticky po zjiSténi moznosti ziskani penéz na urcité projektem
preferované aktivity P.P. zaangazovala do participace na projektu své
pfibuzné a samotna P.P si zalozZila svuj divadelni soubor. Za asistence
komunitni pracovnice zpracovala projekt a uchazela se v grantovém
schématu o urcitou financni ¢astku za zfizeni rekvizit a nakup materialu.
PfestoZe se projekt realizoval, bylo nacvi¢eno a sehrano pod dohledem
bratra P.P., ktery pusobil v koSickém divadelnim souboru, divadelni
predstaveni, P.P. prostfednictvim jednoduchého ucCetniho triku cast
uvolnénych penéz pouzila na navys$eni svych finanénich moznosti v ramci
své uzernické cinnosti, ackoliv navenek se zdalo byt vSe legalni. Na
nakoupeny material si nechala vystavit faktury s faktickou cenou, avSak
ve skuteCnosti platila méné nebo podle nékterych také vibec nic,
vyuzivajic protisluzby za dfive pujéené penize od blize neurené osoby

z fad mistni majority.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze projekt je v takovém kontextu
konstituovanych vztahl s vysokym rizikem neefektivnino vyuziti
uvolnénych finanénich prostfedkl v souvislosti s romskou problematiku
kontraproduktivni. Srovnani s poc€inanim mistnich majoritni obyvatel,
participujicich na realizaci rozvojového projektu za silného asistence

implementaéni NNO, umozZznuje pfijmout obecnéjsi zaveéry.
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Pfedmétem sporu se stala moznost vybudovat tfihvézdiCkoveé turistické
zarizeni v blizkosti pfistupové cesty k mistni architektonické dominanté.
Pozemek ve vlastnictvi mésta disponoval dvémi budovami, které pivodné
patfili  polnohospodarskemu druzstvu. Sypka zlstala ve vlastnictvi
druzstva, druha budova byla v pronajmu. Vlastnické vypofadani téchto
budov bylo jednou z podminek odprodeje pozemku. S prodejem pozemku
souhlasila vétSina méstskych zastupitell v€etné starosty. Opacného
nazoru byl pouze jeden zastupitel a clenové mistniho obcanského
sdruzeni Podhradie. Magistrat totiz dfive s implementacni NNO podepsal
smlouvu o smlouvé budouci se zamérem, aby mésto sypku na pozemku
odprodalo a pozemek byl poskytnut obCanskému sdruzeni Podhradie,
které v dobé sporu Cerpalo v ramci grantového schématu rozvojového
projektu 150 tis. Sk. Zamérem obdanského sdruzeni Podhradie bylo
poskytovat turistické ubytovani, ob&erstveni a zajistit prodej suvenyra.
Zaroven chtélo v prostorach sypky prezentovat femesinou vyrobu mésta,
realizovat rekonstrukci parkovisté a vystavbu pfistupové cesty.
Pfredstavitelé obcanského sdruzeni Podhradie napadli rozhodnuti
magistratu s odkazem na zavazek magistratu, v némz se zaruCuje za
prispévek 50 tis. Sk, nutnych k odkoupeni sypky. Nicméné starostovi se
v Casovém rozmezi kvéten az fijen 2003 nepodafilo se zemédélskym

druzstvem podepsat smlouvu o koupi sypky.

Principialné spor v8ak neni o nedodrzovani zavazkl zastupitell mésta,
ale o ziskani komer¢né lukrativniho mista, o které se uchazel soukromy
investor a mistni obCanské sdruzeni. Pfestoze by se mohlo zdat, Ze
primator podlehl podnikatelskému lobby, nemusi to tak nutné byt.
Obc&anské sdruzeni Podhradie mélo za sebou podporu implementaéni
NNO, figurujici ve vztahu k magistratu jako mocensky ekvivalent
soukromého investora, ktery ma s magistratem uzavienou smlouvu na

realizaci rozovojového projektu, jenz umozfiuje vyraznym zpusobem
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zasahovat prostfednictvim vefejnych projednavani do rozhodovani
magistratu  ve svlj prospéch nebo prospéch druhych. Blizkost
obCanského sdruzeni Podhradie a implementacni NNO je prokazatelna.
Obcanské sdruzeni Podhradie bylo zakladano Clovékem, ktery je v uzkém
vztahu se zastupcem feditele implementacni NNO, ktery zaroven silné
loboval za udéleni zminénych 150 tisic Sk v pfislusném grantovém kole,
za které vS8ak obcCanské sdruzeni Podhradie za dobu &tyf mésicl nic

konkrétniho nerealizovalo.

3.6.3 Pripad fotbalové hristé

Jestlize dva vySe uvadéné pfipady mohou figurovat jako pfiklad toho,
jak projekt vytvafi ramec, ktery umoznuje obchazet nebo alternovat
konstituované mocenské vztahy, je otazkou, do jaké miry realizace
sledovaného projektu pfispiva k prolomeni exkluze romskych obyvatel a

rekonceptualizaci interdiskursivné sdileného pojmu Rom.

Na urovni sledované obce do roku 2003 dominantnim tématem ve
vztahu k mistnim Romum byla zména nevyhovujiciho zpasobu bydleni.
Vtomto sméru vznikla dvé romska sdruzeni najemnikd za ucelem
revitalizace a rekonstrukce nevyhovujicich bytovych prostor. Zaroven
v [été 2003 doslo ve spolupraci mistniho obanského sdruzeni a obce, za
financni podpory rozvojového programu, Kk pfijeti zaméru realizovat

stavbu romského fotbalového hfristé.

Starosta obce byl spolu se zminénou mistni NNO ke stavbé romského
fotbalového hfisté motivovan faktem, Ze mistni romsti chlapci zacali hrat
fotbal v centru obce, coz nelibé nesli jak obyvatelé pfilehlych domu, tak
obecni zastupitelé. Samotna obec disponuje dvéma fotbalovymi hfisti.
Prvni je soucCasti mistniho biskupského arealu. Druhé je ve vlastnictvi
fotbalového klubu, hrajiciho Ilokalni fotbalovou soutéz. Prestoze

existovala moznost hrat fotbal na jednom z téchto dvou hfist, obec se
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spolu se starostou uchylila k vystavbé nového fotbalového hfisté na
byvalém obecnim smetisti. Starosta obce zdavodnil zvoleny postup tim,
Ze v opacném pfipadé, kdyby se zasazoval za moznost nechat kopat
Romy na jednom ze dvou zminénych hfist, by se tato iniciativa rovnala
politické sebevrazdé a v podstaté by tim nenapomohl feSeni romské
problematiky, ale vzhledem k mistnimu kontextu by doslo spiSe k jejimu

vyhroceni.

Dusledek  takového postupu je vSak zfejmy. PrestoZze ambici
rozvojového programu bylo zmirnéni podminek nerovného postaveni
Romu na lokalni urovni a prolomeni bariér exkluze, realizaci romského
hfisté z penéz grantového schématu rozvojového programu dochazi
spiSe k potvrzovani a posilovani lokalné konstituovanych vztaht kontroly
a dominance, které mistni Romy vycClenuje z participace na vécech
vefejnych, vnima je jako autonomni socialni a etnickou skupinu a zaroven

de facto aspiruje na kontrolu jejich volno€asovych aktivit.

Z této perspektivy je otazkou Casu, kdy a jak se zastupitelé rozhodnou
neutéSenou situaci mistnich Romu fesit. V 1été 2003 existovalo na urovni
obce nékolik ramcovych navrhu takového feseni, z nichZ dominantni byla
aspirace vytvofit pro nejproblémovéjsi romské obyvatele samotnou

sidelni jednotku vzdaleného od obce cca 0,5 km.

3.7 Strategie, socialni a kulturni kapital

Pokud bychom hodnotili projekt méfitelnymi vysledky a vysi
uvolnénych finanénich prostfedkl, sledovany rozvojovy projekt patfi
bezesporu k uspé&snym. Implementaéni NNO se podafilo iniciovat a zfidit
fond, vystupujici na regionalni urovni jako dotacni titul, ktery alternuje jiz
existujici finanéni zdroje a udrzuje na urovni zucastnénych obci
marginalizaci a socialni exkluzi jako téma feSeni. V ramci rozvojového

projektu se podafilo zalozit fadu formalnich i neformalnich sdruzeni, ktera
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zacCala definovat své lokalni potfeby a priority. Na urovni jednotlivcd, jichz
se dotykaly pfipadové studie, |Ize z perspektivy budovani kapacit hodnotit
rovnéz jako uspésné. Komunitni pracovnice, ktera rozjizdéla rozvojovy
projekt ve sledované obci zaCala v roce 2004 pracovat pro zacinajici
Fond socialneho rozvoja v Popradé. P.P. vystupovala jako konzultantka
mistniho komunitniho a servisniho centra. A H., ktera slouzila de facto
jako vykladni skfin projektu, na projektovych aktivitach v roce 2004 jiz
fakticky neparticipovala a stala se stalou zaméstnankyni mistniho
diagnosticko-motiva¢niho centra a odbornou lektorkou pro vytvarné
uméni a pro malovani hedvabnych Satkd. A prakticky jako jedina na
urovni sledované obce splfiuje kritérium prolomeni socialni exkluze na

lokalni Urovni.

Pfipadové studie rovnéz poukazuji na dalSi problémy obecné spjaté
s problematikou regionalniho rozvoje a angazma NNO v jeho ramci. Prvni
znich je zpusob konceptualizace objektu rozvoje a navrhy jeho
pfipadného feSeni. Obecné zakladni vytka sméfuje proti etnocentrické
projekci rozvoje (Escobar 1994), kterou néktefi charakterizuji jako
eurocentrickou (Brohman 1995) a ktera tvofi dominatni ramec rozvoje.
V pfipadé regionalniho rozvoje na Slovensku, orientovaného na romskou
problematiku, vSak o etnocentrismus primarné nejde. Na pfipadé UNDP
je spiSe patrné, Ze nez zminény etnocentrismus uplatiuji NNO a
organizace pusobici vregionalnimi rozvoji projektovy centrismus
s durazem na odzkouSenou strategii, ktera se vSak odehrala v odliSném
geografickém a kulturnim kontextu. A tento postup neplati jen vyhradné
pro UNDP. Na Slovensku z iniciativy slovenské INFOROMY byl v roce
1999 za finanéni podpory PHARE realizovan projekt vystavby
komunitnich center. Komunitni centra jsou zalozena na britské a
americké zkuSenosti tzv. community building v ekonomicky a jinak

deprimovanych ctvrtich, v nichz centra figuruji pfedevSim jako kontaktni
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instituce, ktera definuje zakladni problémy a potieby dané lokality a
prijima sérii projektovych opatfeni vCetné rekvalifikaci jako ucinného
nastroje posilovani kapacit pro potfeby lokalniho a narodniho trhu.
INFOROMA vSak tyto komunitni centra pfevzala jako preferovanou
strategii bez jakékoliv konkrétni koncepcéni naplné téchto komunitnich
center tak, Ze doSlo k pfijeti dalSiho projektu vénovaného revitalizaci

deseti téchto komunitnich center, ktery oficialné skoncil v roce 2004.

O projektovém centrismu Ize hovofit jako o obecné tendenci v €innosti
slovenskych  NNO a nadac¢nich fondl upfednostriujici dominantni,
odzkousené strategie. Preferenci a nabizeni téchto strategii na strané
NNO Ize rozumét jako kulturnimu kapitalu NNO, které nabizeji témito
preferovanymi strategiemi alternativni feSeni a zaroven si na poli
neziskového sektoru upfednostiiovanim a realizaci téchto strategii
ziskavaji vyznamnou pozici. Zakladni chyba tak spociva v nekritickém
preferovani urcitych strategii do oblasti, které vS8ak nemusi byt v

konkrétnim socialnim a kulturnim kontextu adekvatni.

Vramci sledovaného rozvojového projektu bylo pracovano hned
s nékolika strategiemi. Prvni z nich je strategie mkropUjéek Grameen
Bank, vymysSlena a odzkouSena v Bangladési a vnimana jako zakladni
nastroj k prolomeni chudoby mistnich obyvatel, v pfipadé sledovaného
rozvojového programu vzhledem Kk pravnimu kontextu Slovenské
republiky neadekvatné prosazovana pfedevsim na urovni UNDP. Druhou
strategii je budovani komunit (community building) a komunitni rozvoj
(community development). Prestoze chybi néjaka konzistentni definice

komunitniho rozvoje, Ize komunitni rozvoj definovat jako “ the planned
evolution of all aspects of community wel-being (economic, social,
environmental and cultural). It is a process whereby community members

come together to take collective action and generate solutions to common
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problems”(Frank,Smith:http://www.sdc.gc.ca/en/epb/sid/cia/comm_deve/c
dhbooke.pdf).

Jako takovy lze komunitni rozvoj chapat jako synonymum k
ekonomickému rozvoji. Problém v této souvislosti neni ani tak v samotné
definici komunitniho rozvoje. SpiSe jde o to, jak konkrétni projekt rozumi
terminu komunita a jak s nim naklada. Obecné pfiru¢ky komunitniho
rozvoje a planovani rozumi terminu komunita v nékolika rovinach, z nichz
zdUraznuji zejména spolecné sdileni:

a) mista, v kterém lidé Ziji, charakterizovaného v terminech sousedstvi,
pfedmeésti, mésto apod.
b) spoleénych zajmu

c) stejné kultury, Zivotniho stylu, véku apod. (Frank a Smith 1999).

Sledovany rozvojovy projekt v explicitnim definovani komunity neni
disledny. Realizace rozvojového projektu vytvafi spiSe ramec pro volné
sdruzovani obyvatel jedné obce a hledani spoleénych zajma. Dasledkem
je vznik formalnich a neformalnich sdruzeni podle ruznych kritérii (viz.
Boubeli: Iniciativa najemnikov (vyhradné romské) vs. 2 vyhradné romska
zenska sdruzeni vs. oz Podhradie (vyhradné& z majoritnich pfislusniku),
které implicitné referuji k dominantnimu konstituovanému systému
kontroly a dominance, délicimu slovenské obyvatele na Slovaky a Romy -
romské komunity. Na urovni sledované obce prakticky nevzniklo jediné
spole¢né neformalni nebo formalni sdruzeni Romd a ¢&lend mistni

majority.
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Zaroven z vySe uvedeného je patrné, ze uplathovana strategie
komunitniho rozvoje na zakladé realizovanych projektl  pracuje s
interdiskursivné sdilenym pojmem Rom, zduUraziujici podle povahy
konkrétnich projektd (viz. tabulka pFehled projekd v obci) jeho dvé
vyznamove roviny a délici obec na dvé zakladni komunity Rom0 a mistni
majority. Uvnitf téchto dvou skupin existuji zajmové rozdily a dominantni
délici linie Romoveé vs. majorita, kopirujici zazitou kazdodenni socialni
praxi, trva a prakticky se neméni. V této souvislosti je nezodpovézenou
otazkou, zda na lokalni urovni takovy projekt pfispiva k transformaci
tohoto interdiskursivné sdileného pojmu. Ve sledované obci se na
zakladé pfipadu fotbalového hfisté spiSe ukazuje, Ze realizace takovych
projektd pouze strvrzuje ve vztahu k Romim lokalné konstituované

mocenské vztahy a k prolomeni marginalizace a exluze nepfispiva.

Srovname-li regionalni rozvoj s jinymi diskursivnim oblastmi, kde doslo
k obdobné aspiraci na zménu, projevujici se se ve zméne diskursivni
praxe a konceptualnich pojml, je toto zjisténi ve vztahu k NNO,
angazujicicich se v romské problematice, zarazejici. Napfiklad projekt
Brana muzea oteviena, iniciovany OSF v roce 1999 dusledné prosazoval
a zasazoval se za zménu minulé muzejni praxe v dlrazu na prezentaci
sbirkového fondu. Nejenze se tomuto programu podafilo v muzeich, které
se ucCastnily projektu Brana muzea oteviena, zménit muzejni praxi tak,
aby primarné zohlednovaly potfeby navstévniku. Zaroven se jako vellice
uspésna strategie osvédcCilo zalozeni spolkl pratel muzea, vystupujicich
jako NNO, které ucinily z muzea na lokalni urovni politikum, aspirujici na
stejny cil — zménu dosavadni muzejni praxe. Obdobné na puldé
psychiatrie v roce 2004 doSlo ke konfliktu, jehoz vysledkem je revize
psychiatrické diskrusivni praxe v pouzivani klecovych luzek a proména
pacienta v klienta, kde vyznam NNO, je jako Centrum pro rozvoj péce o

dusSevni zdravi, je neoddiskutovatelny.
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Na pfipadu sledovaného rozvojového projektu je vSak patrné, Ze k
rekonceptualizaci centralniho pojmu romské problematiky nedochazi. V
konkrétnich projektovych realizacich dochazi ke zddraznéni jedné z
domén vyznamového potencialu pojmu Rom. Jedinym efektem je, ze se
sledovanému rozvojovému projektu podafilo romskou problematiku vnést
na obecni Urovni do programl hospodarského a socialneho rozvoja jako
téma. Nakonec vSak na urovni jednotlivych obci dochazi ke stejnému
efektu jako v pfipadé NNO. Obce se stavaji integralni soucasti v uvodu
zminéného ,gypsy business“ a budou stale vice reagovat a fakticky uz
reaguji na pomérné vysokou financ¢ni nabidku na feSeni romské
problematiky. Dochazi tak ve svém efektu ke konstituovani obdobného
systému, jako byl systém socialni podpory. Ten ze své podstaty nemusi
byt az tak Spatny jako ten prvni, kdy socialni pomoc statu de facto
podporovala lokalni zivnostniky, ktefi socialni davky strzili, avSak na
ZlepSeni zivotni drovné mistnich Romd se to nijakym zpusobem
neprojevilo. Obdobné riziko hrozi i tomuto systému, za pfedpokladu, Ze
NNO, angazujici se v romské problematice, rezignuji na ulohu
mocenského hracCe, ktery kontroluje a vynucuje integracni postupy na
urovni mistnich samosprav. Jak je patrné ve sledované obci v pfipadé
fotbalového hfisté, implementacni NNO v tomto sméru selhalo a
podpofilo a zafinacovalo variantu, ktera posiluje stavajici segregacni

ramec.

Dal8i zajimavou doménou je projektovy dlraz na zvySovani lokalnich
kapacit socialniho kapitdlu jako jednoho z nastroji0 pro dosazeni
socialnihno a ekonomického rozvoje. Pieterse v této souvislosti
upozoriiuje, ze dlraz na socialni kapital v oblasti rozvoje se bé&hem
devadesatych let stal novou rétorickou oblasti, majici vyrazné ideologicke

konotace, které volaji po detailnéjSi analyze. Zakladnim pfedpokladem
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dlrazu na socialni kapital je, Zze trzni vztahy jsou soucasti specifickych
socialnich konfiguraci. Na pozadi téchto vztahu vznikaji rozhrani, ktera

maji vylucujici nebo inkorporativni potencial (Pieterse 2001:214-125).

Dlraz na vyznam socidlniho kapitdlu a jeho wvyuzZiti v ramci
regionalniho rozvoje je sporny a variuuje podle pfislusného kulturniho
kontextu a debata o jeho potencialu v Ceském a slovenském
intelektualnim prostfedi prakticky neexistuje. V pfipadé socialniho
kapitalu se bézné predpoklada, Zze se jedna o sit socialnich vztaha,
obsahujici soubor kolektivnich norem, umoZznujici dosazeni spole¢né
definovanych cilii (Gentler, Levine, Moretti 2006; Narayan 1999). Reéeno
v terminech konceptualniho feSeni, socialni kapital konstituuje sit
mocenskych vztahu, diky které se efektivnéji kontroluje privatni zamér

urcité socialni skupiny definované zejména svym mocenskym zajmem.

V pfipadé sledovaného rozvojového projektu aktivizace a vyuZiti
socialniho kapitalu jsou nesporné. Pfi ziskani 150 tis. Sk na projektovou
realizaci obCanského sdruzeni Podhradie, v P.P. schopnosti legalné
vyucCtovat poskytnuty grant navzdory jeho zneuziti a pfi ziskani
implemantace projektového zaméru UNDP pro pfisluSsnou NNO je
vyznam a protézovani socialniho kapitalu na ukor formalnich struktur
patrny. V tomto sméru jsou vyznamné dalSi dva body. Pfedné se ukazuje,
Ze socialni kapital v pfipadé RomU jako marginalizované a segregované
skupiny se nemusi nutné a primarné orientovat na pfibuzenské vztahy a
korelovat s nimi. Daraz na pfibuzenstvi jako primarni organizacni princip
v pfipadé Romu je zavadgjici. Romové se sice navenek sebeidentifikuji
podle pfibuzenského kritéria, ale jejich ekonomické a mocenské zajmy
jim nemusi odpovidat a zpravidla neopovidaji. Na pfipadu P.P. je patrne,
Ze své neformalni sdruzeni zalozila se svymi pfibuznymi, ale stejné tak je

patrné, Ze svou uzernickou €innosti svého bratra zbavila jeho domu a Ze
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na legalizaci svych finanénich transakci z pfidéleného grantu vyuZila

sluzby maijoritnich pfislusniku.

Druhy bod v souvislosti s ¢innosti NNO je zavaznéjsi. Jak bylo fe¢eno
v uvodu, funkénost a rozsah cinnosti NNO resp. tfetiho sektoru jsou
jednim z kritérii demokratiCnosti a rozvoje obCanské spoleCnosti. V
pfipadé sporu o turistickou ubytovnu se vSak ukazuje, Ze sledovana
NNO, zastitujici se argumenty na otevienost a transparentnost
spoleCnosti, selhava a kopiruje zaZitou socialni praxi ve vyuzivani
nepotismu socialniho kapitalu, aby dosahla prosazeni svych mocenskych
zajmua na ukor lokalné delegovanych autorit. V této kritice vSak nejde o to,
Zze by NNO na lokalnich i SirSich urovnich vytvarely ne-politickou politiku,
na niz nemaji politicky mandat (napf. Klaus 2005), ale Ze kopirovanim
zazité a jimi kritizované socialni praxe v ramci rozvojoveho projektu
prispivaji ke konzervovani stavu, ktery v obecnych a idealizovanych
proglamacich o uloze obCanské spoleCnosti usiluji zménit. Pravé tyto
aspekty na zdarazfiovani a protéZzovani neformalnich vztahd navzdory
formalnim jsou jednim z charakteristickych rysu transformaéniho obdobi
stfedoevropského regionu. V této souvislosti je zarazejici, proC konkrétni
rozvojovy projekt v souvislosti s budovani kapacit klade takovy dlraz na
budovani a rozvoj socialniho kapitalu, ktery je jiz konstituovany a vidéli
jsme, ze efektivné vyuzivany, nez na budovani kapitalu kulturniho. Pravé
tato dimenze na urovni regionalniho rozvoje ve zdudraznéni znalostniho a
védomostniho know-how, ktera by umoznila segregovanym Romudm byt
kompetentni na proménujicim se slovenském trhu prace, dosud zcela
chybi a z hlediska budoucnosti je ve srovnani s ostatnim obyvatelstvem
Slovenska vyrazné znevyhodnuje. Tato praxe na urovni regionalniho
rozvoje vSak neni pfekvapujici a plné koreluje s postojem slovenské viady

k RomuUm, jenz je v posledni dobé& patrny ve vzdélavaci politice,
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dokladajici interdiskursivné sdileny koncept romské problematiky na

Slovensku.

“Predkladany material sa svojim zameranim dotyka cielovej skupiny,
ktorou je cCast deti a mladeze romskeho pdbvodu, ktora je vnimana ako
deti a mladez s problémami v uceni a postojoch, ktoré vznikli na zaklade
dysfunkénych socialnych podmienok vyplyvajucich zo socialnej exkluzie
(chudoba, nedostatocné vzdelanie rodi¢ov, neStandardné bytové a
hygienické podmienky...), teda tych, ktori suoznalovani ako socialne
znevyhodneni, ako aj tych prislusnikov profesijnych  skupin
(pedagogicki, nepedagogicki a socialni pracovnici, Statna spravaa
samosprava), ktori svojim nielen odbornym pésobenim, mézu prispiet k
rieSeniuuvedenej problematiky” (Koncepcia integrovaného vzdelavania
romskych deti a mladeze,vratane rozvoja stredoSkolského a

vysokoskolského vzdelavania).
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ZAVER

V této praci jsem se pokusil nastinit nékolik zakladnich véci. Zaméil
jsem se na ¢innost NNO v kontextu regionalniho rozvoje a feSeni romské
problematiky, ktera vystupuje po roce 1999 jako jedno z témat
regionalniho rozvoje na Slovensku. V této souvislosti jsem se snaZil za
vyuziti dostupnych statistickych udaji poukazat, Ze angazovani
slovenskych NNO v romské problematice nebylo nikterak samozfejmé, a
Zze narust jejich angazma vyrastd na pfedpokladu ramcového
strategického dokumentu slovenské vlady, ktery explicitné romskou
problematiku uvadi do souvislosti s regionalnim rozvojem a €innosti NNO,
a vzrustajiciho angazma zejména zahraniCnich donorll v této oblasti.
Cinnost t&chto NNO v regionalnim rozvoji neni v praci vnimana v
klasickych intencich nositelll demokratickych principu, které se podileji na
demokratizaci slovenské spoleCnosti, ale je na ni nahlizeno jako na
iniciatory procesl socialni zmény spojené s regionalnim rozvojem. V
souvislosti s kulturni a socialni zménou jsem se snazil upozornit, ze
klasicka konceptualizace zmény je pro reflexi procesu, spojenych s
oblasti regionalniho rozvoje a ¢€innosti NNO, nedostacujici. V téchto
konceptech je kritizovano pfedevsim evolucionizujici schéma, idealisticky
a materialisticky determinismus, které ve svém dusledku Klasifikuji
spoleCnosti a kulturni diverzitu v zakladnich dichotomiich tradiéni vs.
moderni, zaostaly vs. pokroc€ily, vnucujici vefejnosti pfedstavu o odliSnych
dynamikach existujicich systému, které jedny odsuzuji k Zzivotu v
moderné, charakteristické svou prokrokovosti nebo zkazenosti, a druhé k
zivotu ve své pfirozenosti nebo svazané v poutech predsudku a tradic.
Formalistickému pfistupu je naopak vycitana pfriliSna abstraktnost, ktera
nezohlediuje socialni kontext konstituovanych struktur, kterym je
pfisouzen autonomni, zméné& nepodléhajici status. Navrzené
konceptualni feSeni se snazi tyto slabiny zohlednit a navrhnout

diskursivni teorii a pojmovy aparat, prostfednictvim kterych je dynamice
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socialnich systémU rozuméno jako problamatizaci naturalizovanych
konvenci, jez se odehravaji se na pozadi socialniho konfliktu v urcté
diskursivni formaci. Z této perspektivy bylo regionalnimu rozvoji a romske
problematice rozuméno jako diskursivnim oblastem. V genealogické Casti
jsem se snazil zohlednit vyznamovou transformaci osvicenstvim
naformulované cikanské otazky a vyznamové komponenty, které jsou
soucasti romské problematiky v sou€asnosti. V synchronni perspektivé
jsem kladl diraz na konkrétni dopady rozvojového projektu, které jsou
dokumentovany na jednotlivych pfipadech z konkrétni obce, participujici
na sledovaném rozvojovém projektu tak, aby byla zodpovézena centralni
otazka této prace - co znamena angazma NNO v oblasti regionalniho

rozvoje.

Pokud v této souvislosti pfistoupime na Faircloughovu zakladni
premisu podminénosti socialni dynamiky, spocivajici v problematizaci
naturalizovanych konvenci, jeZ se odehravaji na pozadi urcité diskursivni
formace nebo na SirSi socialni urovni (Fairclough 1989: 67, 219), potom
zména postaveni Romu ve slovenské spole€nosti tak, jak ji reprezentuje
oblast regionalniho rozvoje za silné ucasti slovenskych a mezinarodnich
NNO, je sporna. Zakladni problém neni tak v samotném angazma NNO.
Ty jsou v této praci vnimany jako legitimni nastroj implementace
rozvojovych zaméru, v€etné v8ech pozitivnich i negativnich nasledku.
Daleko zavaznéjSi problém je v samotné transformaci osvicenstvim
naformulované cikanské otazky v romskou problematiku. Na ideologicky
podminéné transformaci interdiskursivné sdileného pojmu Rom je sice
patrné, Ze romska problematika podléha a zrcadli SirSi socialni zmény,
nicméné osviceny ramec a cil, jehoz ma byt v pfipadé slovenskych resp.
stfedoevropskych RomuU dosazeno, se nijakym zasadnim zpusobem
neméni. Zakladni problém spociva v existenci Romu jako diskursivniho

pojmu romské problematiky. Nazvdory uslechtilé aspiraci ho stigmatizuje
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a v dobfe mySlené vife v odstranéni ruzné ideologicky definovanych
nedostatkl jej Cini objektem stalého FeSeni. Jak bylo naznadeno ab
Hortistv osvicensky cil Cigan jako trvale uzite¢ny poddany se v ramci
regionalniho rozvoje v ddrazu na trvale udrzitelny rozvoj nebezpecné
proménuje v Roma jako trvale uziteCny problém, aniz by se postaveni

Romu ve slovenské spole€nosti néjakym zasadnim zplisobem zménilo.

Za dalsi, i kdyz Stratégia vlady na rieSenie problémov romskej
narodnostnej mensiny a subor opatreni na jej realizaciu vytvari
zakladni ramec pro feSeni romské problematiky na Slovensku
v souvislosti s Fairclouhgovou problematizaci naturalizovanych konvenci,
je tato Stratégia sporna. Tato Stratégia neni vysledkem néjaké
celospoleCenské diskuse o tom, jak feSit na urovni statu a lokalnich
samosprav romskou problematiku na Slovensku, ale je vysledkem tlaku
mezinarodnich instituci OSN, Svétové banky a EU, kterou mj. Slovensko
davalo signal evropskym zemim o své demokratiCnosti, ale ktera
absentuje Faircloughllv aspekt, Ze by byla vysledkem né&jakého
ideologicky ukotveného konceptualniho sporu. Naopak v tomto smeéru je
z perspektivy ideologického sporu témer sterilni a projevuje se to pravée
v pfipadé sledovaného rozvojového projektu, ktery dokonale na urovni
regionalniho rozvoje koreloval s onim slovenskym dvojakym postavenim
k Romim, kdy na jedné strané je Romum pfiznan statut narodnostni
mensiny, na strané druhé se zdraha navrhnout rozvojovy projekt, ktery by
byl explicitné sméfovan na prolomeni segregace Romu. Absence této
diskuse, jakkoliv je na Slovensku nutna a nejen tam, trva. Obrovskym
rizikem v souCasné dobé je, Ze toto volani po konkretizované koncepci,
kterou by slovenska vlada pfijala za svou, zejména po udalostech, které
se odehraly ve francouzskych pfedméstich na zacCatku roku 2005,
v kombinaci s bojem proti terorismu a nelegalnimu pfistéhovatelstvi, jesté

dlouhou dobu nezazni. Otazkou tedy je, co toto prehliZzeni a prohlubujici
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se romska segregace udéla se slovenskou spoleCnosti a nakolik takto
uplathovana politika regionalniho rozvoje na Slovensku prostfednictvim

implementace NNO a lokalnich samosprav postaveni Roma zmeéni.
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Summary

Cinnost NNO v kontextu regionalniho rozvoje a feSeni romské
problematiky je po roce 1999 jednim z témat regionalniho rozvoje na
Slovensku. Angazovani slovenskych NNO v romské problematice nebylo
nikterak samoziejmé. Narust u€asti NNO v ramci regionalniho rozvoje
vyrista na pfedpokladu ramcového strategického dokumentu slovenské
vlady, ktery explicitné romskou problematiku uvadi do souvislosti s
regionalnim rozvojem, &innosti NNO a vzruUstajici participaci zejména
zahraniénich donor( v této oblasti. Cinnost téchto NNO v regionalnim
rozvoji neni vnimana v klasickych intencich nositell demokratickych
principu, které se podileji na demokratizaci slovenské spolecnosti. NNO
jsou chapany jako iniciator procesu socialni zmény kontextualné sepjaté
s oblasti regionalniho rozvoje. Zteoretického hlediska klasicka
konceptualizace zmény je pro reflexi procesu, spojenych s oblasti
regionalniho rozvoje a Cinnosti NNO, nedostacujici. V téchto konceptech
jsou kritizovany predevSim evolucionizujici schéma, idealisticky a
materialisticky determinismus, které ve svém dusledku klasifikuji
spoleCnosti a kulturni diverzitu v zakladnich dichotomiich tradi¢ni vs.
moderni, zaostaly vs. pokrocily, vnucujici vefejnosti pfedstavu o odliSnych
dynamikach existujicich systémul, které jedny odsuzuji k Zivotu
v moderné, druhé k Zivotu ve své pfirozenosti nebo k zZivotu spoutaného
predsudky a tradicemi. Formalistickému pfistupu je naopak vycitana
priliSna abstraktnost, ktera nezohlednuje socialni kontext konstituovanych
struktur, kterym je pfisouzen autonomni a staticky statut. Navrzené
konceptualni feSeni se snazi tyto slabiny zohlednit a navrhnout
diskursivni teorii, prostfednictvim které je dynamice socialnich systém
rozumeéno jako zpochybnovani naturalizovanych konvenci,
odehravajicimu se na pozadi socialniho konfliktu v urcité diskursivni
formaci. Z této perspektivy bylo regionalnimu rozvoji a romské

problematice rozumeéno jako diskursivnim oblastem. V genealogické Casti
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je zohlednéna vyznamova transformace osvicenstvim formulované
cikanské otazky a vyznamové komponenty, které jsou soucasti romske
problematiky v sou€asnosti. V synchronni perspektivé byl kladen duraz
na konkrétni dopady rozvojového projektu, které jsou dokumentovany na
jednotlivych pfipadech z konkrétni obce, participujici na sledovaném
rozvojovém projektu tak, aby byla zodpovézena centralni otazka této
prace, co znamena angazma NNO v oblasti regionalniho rozvoje.
Pristoupime-li na Faircloughovu premisu podminénosti socialni dynamiky,
spocivajici ve zpochybrovani naturalizovanych konvenci, potom zména
postaveni Romu ve slovenské spole€nosti v ramci regionalniho rozvoje
za ucCasti slovenskych a mezinarodnich NNO je sporna. Zakladni problém
neni spatfovan v samotném angazma NNO. Ty jsou vnimany jako
legitimni nastroj implementace rozvojovych zamér. Daleko zavaznéjsi
problém je v samotné transformaci osvicenstvim naformulované cikanské
otazky v romskou problematiku. Na ideologicky podminéné transformaci
interdiskursivné sdileného pojmu Rom je sice patrné, Ze romska
problematika podléha a zrcadli SirSi socialni zmény, nicméné osvicensky
ramec a cil, jehoz ma byt v pfipadé slovenskych resp. stfedoevropskych
Romu dosazeno, se nijakym zasadnim zplsobem neméni. Zakladni
problém spodiva v existenci RomU jako diskursivniho pojmu romské
problematiky. Navzdory uSlechtilé aspiraci ho stigmatizuje a v dobfe
mysSlené vife v odstranéni rizné ideologicky definovanych nedostatkl jej

¢ini objektem stalého feSeni.
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English Summary

The activity of NGOs issue is one of the major topic of Slovakian
regional development and Romany issue. Participation of Slovakian
NGOs was not a matter of course in the issue of regional development.
The growing NGOs participation is based upon assumption of the
Strategy of Slovakian government explicitly introducing Romany Issue to
the context of regional development, NGO and foreign funds. Within the
issue of regional development NGOs activities are not understood as a
factor of democratization, but they are conceptualized as an initiator of
social and cultural change. In the theoretical view classical
conceptualization of change is not sufficient. The major theoretical
frameworks that are criticised within these concepts are evolutional
patterns, idealistic and materialistic determinism. They classify societies
and cultural diversity in the dichotomies of traditional vs. modern,
underdeveloped vs. developed. The basic mistake of these dichotomies is
the idea about different dynamics of constituted social systems, where
someone has to live in modernity and another one has to live in his
naturalness or in tradition and superstitions. On the other hand the formal
standpoint is too abstract without the reflection of social context.
Nominated conceptual solution tries to get over these theoretical
weaknesses by discursive theory. The discursive theory has capacity to
explain dynamic of social systems by disputation about naturalized
convections existing in the background of social conflict in the specific
discursive formation. In this view the regional development and Romany
issue is conceptualized as a discourse. The significance transformation of
“Gypsy question”, defined by the process of Enlightenment, and
significance components, which are part of Roma issue nowadays, are
taken into account in genealogical part. The effects of regional
development project on the solution of Roma issue were described in the

synchronous part. These effects are described in the particular case
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studies in order to answer the major question — what do NGOs activities
mean in regional development? If we accept Faircloughs” premises about
determination of social dynamics by the questioning of naturalized
convention, then the change of Romany situation in Slovakian society is
problematic. The basic problem is not remarked in the NGOs activities.
They are accepted as legitimate instrument in the implementation of
developing goals. The much more important problem is in the
transformation of “gypsy question” into Romany issue. It is evident that
Romany issue reflects wider social changes, but the frame of
Enlightenment and its goal is still existing, and the situation of Roma
people is not changing. The basic problem is remarked in the existence
of Roma people as a discursive notion in the Roma issue. In spite of
noble aspiration the regional development stigmatizes Roma people and

makes them be the object of permanent-sustainable solution.
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zdruzenie
SR9904/M100/5705 4000 | 18.12.2001 | 3.200 17.7.2002| 101,51 698,49
Kohary
SR9904/M500/5706 11000 | 18.12.2001 | 8.800 17.7.2002 | 1.438,51 761,49

Zsakszinhaz

SR9904/M800/5707 20000 | 18.12.2001 | 16.000 1772002 4.000 _
Jarabina

SR9904/M800/57103 4000 | 19.12.2001 | 3.200 17.7.2002 | 425,48 374,52
Krompachy SPOLU

SR9904/M800/5734 8000 | 19.12.2001 | 6.400 17.7.2002 | 1.199,94 400,06
Rémske OZ -

Hradame novy zivot

SR9904/M800/5736 20 000 | 19.12.2001 | 16.000 17.72002| 1.501.34 | 2.498.66

Dobra romska vila
Kesaj
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SR9904/M800/5792

Sidlisko nad jazerom
- Golianova ulica

2.000

18.12.2001

1.600

17.7.2002

400

SR9904/M800/5794

Komunitné centrum
Spolu v Zehre

9000

19.12.2001

7.200

17.7.2002

1.800

SR9904/M800/5756

IVO

20 000

18.12.2001

16.000

17.7.2002

4.000

SR9904/M100/5757

Nadacia Obéan a
demokracia

11744

19.12.2001

9.395

17.7.2002

2.301,41

47,59

SR9904/M100/57104

Innova o.z.

2000

19.12.2001

1.600

17.7.2002

355

45

SR9904/M800/57105

DOMKA-Zdruzenie
salezianskej mladeze

11.000

17.12.2001

8.800

17.7.2002

2.200

SR9904/M800/57106

Partnerstvo-
zdruzenie pre rozvoj
obce Dravce

3 000

18.12.2001

2.400

17.7.2002

118,79

48121

SR9904/M800/5774

2767

11.12.2001

2.216

17.7.2002

551
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Zdruzenie miest a
obci Vranovského
regiéonu

SR9904/M100/5725

Nadacia Sandora
Maraiho

8 550

19.12.2001

6.840

17.7.2002

1.700

SR9904/M800/5775

Zdruzenie miest o
obci Vranovského
regiéonu

2214

19.12.2001

1.771

17.7.2002

443

SR9904/M800/5727

Vitaz

8 000

18.12.2001

6.400

17.7.2002

920,25

679,75

SR9904/M800/5789

Spolo¢nost’ Perseus

6430

19.12.2001

5.144

17.7.2002

1.286

SR9904/M200/57113

Cesky spolok na
Slovensku

2000

11.12.2001

1.600

17.7.2002

400

SR9904/M800/5741

Lokalny klub
romskych zien

6 000

18.12.2001

4.800

17.7.2002

1.200

SR9904/M800/57114

OZ Spolu do Eurépy

12 000

19.12.2001

9.600

17.7.2002

2.211,76

188,2

SR9904/M500/5742

11 000

17.12.2001

8.800

17.7.2002

2.200
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Multikultara

SR9904/M800/5743 11 000 | 18.12.2001 | 8.800 17.7.2002 2.200 -
Hucin

SR9904/M500/57116 4000 | 18.12.2001 | 3.200 17.7.2002 800 -
Arvacska

SR9904/M800/5744 16 000 | 18.12.2001 | 12.800 17.7.2002 3.200 -
Cez deti k rodine

SR9904/M800/5732 2430 |18.12.2001 | 1.944 17.7.2002 - 2.430
RODON (-1.944)

SR9904/M800/5745 7 000 | 18.12.2001 | 5.600 17.7.2002 | 1.273,93 126,07
DZIVIPEN-ZIVOT

SR9904/M800/5792 2000 | 18.12.2001 | 1.600 17.7.2002 400 -
Sidlisko nad jazerom

SR9904/M800/57121 8000 | 18.12.2001 | 6.400 17.7.2002 1.200 -
Rémska integracia

7777

SR9904/M500/57122 3000 | 18.12.2001 | 2.400 17.7.2002 600 -
Saliansky klub

mladych - Sellyei

ifjusagi Klub

SR9904/M800/5719 10 000 | 18.12.2001 | 8.000 17.7.2002 | 1.539,98 460,02
Sindliar
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SR9904/M800/5720

EccE - zdruzenie na
podporu rozvoja
regiéonu vychodného
Slovenska

16 442

18.12.2001

13.154

26.4.2002

3.288

SR9904/M800/5710

Clovek a budtcnost

12 668

19.12.2001

10.134

26.4.2002

2.594

SR9904/M800/5758

In Minorita

7 000

11.12.2001

5.600

17.7.2002

1.400

SR9904/M500/5712

Berko

2000

19.12.2001

1.600

17.7.2002

400

SR9904/M100/5713

Spolo¢nost’
kulturalnej
antropoldgie

4000

17.12.2001

3.200

17.7.2002

800

SR9904/M900/5760

Zdruzenie
inteligencie Rusinov
Slovenska

8 500

19.12.2001

6.800

17.7.2002

1.133,83

566,17

SR9904/M010/5714

Slovenska
narodopisna
spoloénost’

4481

18.12.2001

3.584

17.7.2002

897
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SR9904/M800/5737 16 000 | 18.12.2001 | 12.800 17.7.2002 3.200 -
Gréckokatolicka

diecézna charita

SR9904/M800/5738 6 000 | 18.12.2001 | 4.800 17.7.2002 1.200 -
Volnocasko

SR9904/M800/5739 24 000 | 18.12.2001 | 19.200 17.7.2002 | 30.228.35 1.571,65
Kultirnospoloc¢enské

zdruzenie Ré6mov

Romane Jile

SR9904/M800/5716 12 000 | 17.12.2001 | 9.600 17.7.2002 1.091 1.309
BOVAP

SR9904/M100/5718 2500 | 19.12.2001 | 2.000 17.7.2002 412 88
Csemadok

SR9904/M100/5762 21170 | 18.12.2001 | 16.936 26.4.2002 3.244 990
MEMO 98

SR9904/M800/5723 3000 | 19.12.2001 | 2.400 17.7.2002 164,22 435,78
ANO, neinvestié¢ny

fond

SR9904/M800/5782 27 960 | 11.12.2001 | 22.370 26.4.2002 - 12.194,86
Ludia a voda (-6.604,86)

SR9904/M800/5783 5500 | 19.12.2001 | 4.400 17.7.2002 637 436
Usko
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SR9904/M100/5765

Zi a nechaj zit-
program Ludia proti
rasizmu

20 000

20.12.2001

16.000

17.7.2002

3.970

30

SR9904/M800/5766

Chminany

10 000

18.12.2001

8.000

17.7.2002

2.000

SR9904/M800/5767

Rokycany

10 000

18.12.2001

8.000

17.7.2002

1.822178

SR9904/M100/5752

Obec-Region-Eurépa

24000

18.12.2001

19.200

(3.032)

26.4.2002

7.832

SR9904/M800/57108

Obgéianske zdruzeni
Civitas L Levoca

8 000

19.12.2001

6.400

17.7.2002

1.600

SR9904/M800/5776

Alef/Alfa TV

3000

17.12.2001

2.400

17.7.2002

600

SR9904/M800/57109

Ustredna rada
obéianskeho
zdruzenia Za lepSi
zivot

6 000

19.12.2001

4.800

17.7.2002

724,17

475,83

SR9904/M100/57110

OZ PAS Partnerstvo
Angazovanost’
Spolupraca

15000

11.12.2001

12.000

26.4.2002

2.846,57

153,43
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SR9904/M800/5779

Spolu Chminianske
Jakubovany

12 000

18.12.2001

9.600

17.7.2002

59,3

2.340,70

SR9904/M800/5404

Rémska integracia
7777

4.000

8.10.2001

3.200

14.1.2002

800

SR9904/M100/5405

Pro schola nostra

2.862

3.10.2001

2.289,60

14.1.2002

572,4

SR9904/M500/5406

Kolégium Jana
Selyeho

10.500

3.10.2001

8.400

14.1.2002

2.100

SR9904/M100/5427

Slovenské nezisové
servisné centrum

11.071

3.10.2001

8.856

14.1.2002

2.214

SR9904/M800/5428

Odyseus

10.000

3.10.2001

8.000

14.1.2002

2.000

SR9904/M800/5430

Samir - 0Z8

7.929

3.10.2001

6.343

14.1.2002

609,54

976,46

SR9904/M800/5433

Nadacia Dobra
romska vila Kesaj

5.519

3.10.2001

4.415

14.1.2002

1.020,55

83,45
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SR9904/M800/5435

Nadacia Milana
Simecku

7.409

3.10.2001

5.927

14.1.2002

1.482

SR9904/M800/5437

Uhrady

10.000

3.10.2001

8.000

14.1.2002

1.647

353

SR9904/M800/5438

Silikatprogres

6.420

3.10.2001

5.136

14.1.2002

1.284

SR9904/M800/5410

Eurépska kultirna
spoloénost’

15.000

3.10.2001

12.000

14.1.2002

3.000

SR9904/M800/5439

Komunita Kralovnej
pokoja

35.900

3.10.2001

28.720

14.1.2002

7.180

SR9904/M500/5412

Multikultara

10.000

3.10.2001

8.000

14.1.2002

2.000

SR9904/M500/5442

Informacéné centrum

10.000

3.10.2001

8.000

14.1.2002

2.000

SR9904/M300/5415

Chorvatsky kultarny
zvaz na Slovensku

23.078

3.10.2001

18.463

14.1.2002

3.624

991

SR9904/M500/5444

Fundament

6.000

3.10.2001

4.800

14.1.2002

1.091

109
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SR9904/M800/5416

Za krajsie Lipany

3.817

3.10.2001

3.053,60

14.1.2002

763.,4

SR9904/M800/5417

Jekhetane-spolu

23.123

3.10.2001

18.499

14.1.2002

4.624

SR9904/M900/5448

Stefbach v Tichom
potoku

13.687

3.10.2001

10.950

14.1.2002

2.737

SR9904/M800/5451

Forum Institat,
sploéenskovedny
ustav

4.819

3.10.2001

3.855,20

14.1.2002

963,8

SR9904/M800/5425

Spolo¢nost’ priatelov
deti z detskych
domovov -Usmev
ako dar

24.000

3.10.2001

19.200

14.1.2002

4693,86

106,14

SR9904/M800/5404

Romska integracia
7777

4.000

8.10.2001

3.200

14.1.2002

800

SR9904/M100/5405

Pro schola nostra

2.862

3.10.2001

2.289,60

14.1.2002

572,4

SR9904/M500/5406

10.500

3.10.2001

8.400

14.1.2002

2.100
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Kolégium Jana
Selyeho

SR9904/M100/5427

Slovenské nezisové
servisné centrum

11.071

3.10.2001

8.856

14.1.2002

2.214

SR9904/M800/5428

Odyseus

10.000

3.10.2001

8.000

14.1.2002

2.000

SR9904/M800/5430

Samir - 028

7.929

3.10.2001

6.343

14.1.2002

609,54

976,46

SR9904/M800/5433

Nadacia Dobra
romska vila Kesaj

5.519

3.10.2001

4.415

14.1.2002

1.020,55

83,45

SR9904/M800/5435

Nadacia Milana
Simecku

7.409

3.10.2001

5.927

14.1.2002

1.482

SR9904/M800/5437

Uhrady

10.000

3.10.2001

8.000

14.1.2002

1.647

353

SR9904/M800/5438

Silikatprogres

6.420

3.10.2001

5.136

14.1.2002

1.284

SR9904/M800/5410

Eurépska kultirna
spolo¢nost’

15.000

3.10.2001

12.000

14.1.2002

3.000

SR9904/M800/5439

35.900

3.10.2001

28.720

14.1.2002

7.180
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Komunita Kralovnej
pokoja

SR9904/M500/5412 10.000 3.10.2001 | 8.000 14.1.2002 2.000 -
Multikultara

SR9904/M500/5442 10.000 3.10.2001 | 8.000 14.1.2002 2.000 -
Informaéné centrum

SR9904/M300/5415 23.078 3.10.2001 | 18.463 14.1.2002 3.624 991
Chorvatsky kultarny

zvaz na Slovensku

SR9904/M500/5444 6.000 3.10.2001 | 4.800 14.1.2002 1.091 109
Fundament

SR9904/M800/5416 3.817 3.10.2001 | 3.053,60 14.1.2002 763.4 -
Za krajsie Lipany

SR9904/M800/5417 23.123 3.10.2001 | 18.499 14.1.2002 4.624 -
Jekhetane-spolu

SR9904/M900/5448 13.687 3.10.2001 | 10.950 14.1.2002 2.737 -
Stefbach v Tichom

potoku

SR9904/M800/5451 4.819 3.10.2001 | 3.855,20 14.1.2002 963,8 -

Forum Institat,
sploéenskovedny
ustav
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SR9904/M800/5425

Spoloénost’ priatelov
deti z detskych
domovov -Usmev
ako dar

24.000

3.10.2001

19.200

14.1.2002

4693,86

106,14

SR9904/M500/5525

Mad’arsky
spoloc¢ensky dom -
Kosice

11.600

20.11.2001

9.280

26.4.2002

2.320

SR9904/M500/5523

SIT - Moldavsky
spolok

10.000

20.11.2001

8.000

26.4.2002

2.000

SR9904/M800/5501

Za lepsi zivot

11.300

15.11.2001

9.040

26.4.2002

2.260

SR9904/M110/5521

TIKVA

10.000

10.12.2001

8.000

26.4.2002

2.000

SR9904/M1000/5504

Spoloénost’ pre
vyskum a rozvoj
minoritnych skupin
SR-MINORITAS

14.000

1.12.2001

11.200

26.4.2002

2.800

SR9904/M110/5509

Ester

19.260

15.11.2001

15.408

26.4.2002

4.472
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SR9904/M800/5527

Obg¢an pre
spoloénost’

7.000

1.12.2001

5.600

26.4.2002

1.173,10

226,9

SR9904/M800/5517

Vzdelanie nasa nadej
do buducnosti

10.836

1.12.2001

8.669

26.4.2002

2.167

SR9904/M800/5528

Buducnost mladych,
Druzstevna pri
Hornade

11 000

1.12.2001

8.800

26.4.2002

1.830,47

369,53

SR9904/M050/5502

Oz Vamberyho

10.000

15.11.2001

8000

26.4.2002

2.000

SR9904/M800/5503

0Z Ziarskych Rémov

7.225

1.12.2001

5.760

26.4.2002

1.044

421

SR9904/M800/5508

Klub rémskych zien
na Slovensku

18.466

10.12.2001

14.772,80

26.4.2002

3.693

SR9904/M100/5507

Pramen nadeje

11.600

1.12.2001

9.280

26.4.2002

2.006,77

313,23

SR9904/M100/5511

Slovensky Helsinsky
vybor

31.000

15.11.2001

24.800

26.4.2002

6.200
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SR9904/M800/5505 23.444 1.12.2001 | 18.755 26.4.2002 | 3.677,18 1.011,82
Obec Svinia
SR9904/M800/5512 10.000 10.12.2001 | 8.000 26.4.2002 | 1.606,28 393,72
0z Krué
SR9904/M800/5519 2.000 1.12.2001 | 1.600 26.4.2002 | (projekt

na MF)
Kethano drom la
kultara v SR
SR9904/M800/5520 11.270 22.11.2001 | 9.040 26.4.2002 2.230 -
MEDIA 3
SR9904/M500/5514 4.097 10.12.2001 | 3.277,60 26.4.2002 8194 -
Pro Comaromiensis
SR9904/M800/5530 8.480 1.12.2001 | 6.784 26.4.2002 - 2.806,77
Méta (-810,77)
SR9904/M800/5404 4.000 8.10.2001 | 3.200 14.1.2002 800 -
Rémska integracia
777
SR9904/M100/5405 2.862 3.10.2001 | 2.289,60 14.1.2002 572.4 -
Pro schola nostra
SR9904/M500/5406 10.500 3.10.2001 | 8.400 14.1.2002 2.100 -

Kolégium Jana
Selyeho
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SR9904/M100/5427

Slovenské nezisové
servisné centrum

11.071

3.10.2001

8.856

14.1.2002

2.214

SR9904/M800/5428

Odyseus

10.000

3.10.2001

8.000

14.1.2002

2.000

SR9904/M800/5430

Samir - 028

7.929

3.10.2001

6.343

14.1.2002

609,54

976,46

SR9904/M800/5433

Nadacia Dobra
romska vila Kesaj

5.519

3.10.2001

4.415

14.1.2002

1.020,55

83,45

SR9904/M800/5435

Nadacia Milana
Simecku

7.409

3.10.2001

5.927

14.1.2002

1.482

SR9904/M800/5437

Uhrady

10.000

3.10.2001

8.000

14.1.2002

1.647

353

SR9904/M800/5438

Silikatprogres

6.420

3.10.2001

5.136

14.1.2002

1.284

SR9904/M800/5410

Eurépska kultirna
spoloénost’

15.000

3.10.2001

12.000

14.1.2002

3.000

SR9904/M800/5439

35.900

3.10.2001

28.720

14.1.2002

7.180
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Komunita Kralovnej
pokoja

SR9904/M500/5412 10.000 3.10.2001 | 8.000 14.1.2002 2.000 -
Multikultara

SR9904/M500/5442 10.000 3.10.2001 | 8.000 14.1.2002 2.000 -
Informaéné centrum

SR9904/M300/5415 23.078 3.10.2001 | 18.463 14.1.2002 3.624 991
Chorvatsky kultarny

zvaz na Slovensku

SR9904/M500/5444 6.000 3.10.2001 | 4.800 14.1.2002 1.091 109
Fundament

SR9904/M800/5416 3.817 3.10.2001 | 3.053,60 14.1.2002 763.4 -
Za krajsie Lipany

SR9904/M800/5417 23.123 3.10.2001 | 18.499 14.1.2002 4.624 -
Jekhetane-spolu

SR9904/M900/5448 13.687 3.10.2001 | 10.950 14.1.2002 2.737 -
Stefbach v Tichom

potoku

SR9904/M800/5451 4.819 3.10.2001 | 3.855,20 14.1.2002 963,8 -

Forum Institat,
sploéenskovedny
ustav
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SR9904/M800/5425 | 24.000 | 3.10.2001 | 19.200 14.1.2002 | 4693.86 106,14
Spoloénost’ priatelov
deti z detskych
domovov -Usmev
ako dar
530
Celkem EUR 356
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Cerpani finanénich prostfedki ze soukromych nadaénich fonda, Ufadu vlady SR, Svétové banky v roce 2001
(zdroj: Férum donorov)

Suma
Nazev organizace Predmét udéleného grantu Obec v pavodni Suma v SKK Poznamky
méné
ETP - Slovensko Podnikanie Rémov na Slovensku PreSov 198 040 198 040 Na podporu a rozvoj regiénov
. . e , , . . . - Obcianske zdruzenie Bona
Nadacia Ekopolis Angelosis: Vytvarno-vychovny projekt pre romske deti Kosice 77 000 77 000 Fide
Roémske Zeny - Kluby rémskych Zien Banska Bystrica 397 000 397 000 Klub Rémskych Zien na Slov.
2Pi€gtt|:pama Roémov na vykone miestnej samospravy a verejného Zvolen 238 789 238 789 Zdruzenie Eurokomunita
Poradenstvo a informaéné sluzby obéanom Sered 108 000 108 000 \I;c\)_;’(srlgéliKlub Romskych Zien
ERCSR Tyzdenny Studijny pobyt Studentov soc. pr. Bratislava 100 000 100 000 PdF UKF - Nitra
Narodna konferencia cirkvi v rémskej misii Bratislava 150 000 150 000
Rémska misia Kosice 100 000 100000 | Sholocenstvo evanielicke]
Zborova Romska misia Betliar 30 000 30 000 Evanielicka cirkev na
Slovensku
Zborova Romska misia Rimavska Se& 6 000 6 000 Reformovan krestansia
Integracia alebo emigracia Drahriov 40 000 40 000 Reformované Studijné
centrum
Letny tabor rémskej mladeze Michalovce 90 000 90 000 Ekumericka rada PCS
Cirkvev v sluzbe rémskeho etnika Michalovce 60 000 60 000 Ekumericka rada PCS
Detsky réomsky klub - Kosice Kosice 30 000 30 000 Cirkev Bratska
Romsky letny tabor Poprad 20 000 20 000 Apostolska cirkev na
Slovensku
oM Predpripravny kurz - Rémska tlacova agent. 40 000 40 000 ECCE
ngmare Myty a,fe‘zl'(ty - Vzdelavanie Romov a Rémska Zena, s Presov 165 000 165 000 0Z Jekhetane
vystupom pre média
Skolenia social. Pracovnikov, Skolenia veducich Rémskeho Kosice 147 000 147 000 Centrum rozvoja komunity,

skautingu, €innost’ integraéného centra

Lunik IX
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Projekt nakupu ugebnych pomécok spojeny so $kolenim pre ZS v

regione Michaloviec, Kosic Michalovce, KoSice 200 000 200 000 Dony agency
oM Skolenia a rozvoj akt|V|_t rgmskych OozZv regione MlchaIOV|ec, Michalovce 117 000 117 000 Obcianske zc_lruze_me na
podpora vzniku komunitného centra v Michalovciach podp.a rozvoj regiénov
Skolenia pre partnerské organizacie IOM v regione vych. Pregov 113 000 113 000 0Z Minoritas, Pregov
Slovenska
Skolenia social. Pracovnikov, stretnutia s navratilcami Kezmarok 87 000 87 000 Korvnunitné centrum ZOR,
Kezmarok
Cyklus tréningov pre Statnu spravu, miest. aktivistov a novinarov 362 000 362 000 PDCS
Skolenie riaditelov a ugitelov §kol 225000 225000 Nadécia Skola dokoran
Skolenie pre rémskych aktivistov z regionu Zemplin Zemplin 79 000 79 000 ETP Kosice
Podpora projektov vybranych ZS v regiéne Michaloviec a Kosic Michalovce, KoSice 71000 71 000 Zakladné Skoly MI, KE
Rozvoj a zlepSenie vzajomnej tolerancie medzi romskou a - o & ¢
OSF majoritnou €astou obyvatel'stva a priprava romskych kandidatov na | Ihfany 139 100 139 100 l(r)]lt?ac;anske zdruzenie, Samir,
post poslanca obecného zastupitelstva y
Kto nam méze poméct Chminianske, Jakubovany 96 200 96 200 Spolu Chminianske
Jakubovany
David 200 000 200 000 Rodina dobrej nadeje
Jednota ludstva v multikultirnej spolo€nosti Nové mesto nad V. 50 000 50 000 Spolu do bUd.l.JC.nOSt'
Jekhetano Dzivipen
Roémske dieta a Skola Banska Bystrica 200 000 200 000 OZ Nadej detom
Pomoc obanom v nudzi Humenné-Lubisa 50 000 50 000 OZ obc&an pre spolo¢nost
Start do Zivota Zvolen 50 000 50 000 Klub rémskych zien
Roémovia=Partneri Banska Bystrica 100 000 100 000 Klub rémskych Zien
Vzdelavaci a vycvikovy program mladych rémskych hudobnikov 99 200 99 200 Obcianske zdruzenie Tarka
. . . Roémska asociacia mladeze a
Podpora ¢innosti RAMAD Pov.Bystrica 100 000 100 000 deti RAMAD
Vychovno-vzdelavacie aktivity v komunitnom centre OZ Méta Hostice 73 000 73 000 Ob¢ianske zdruzenie Méta
OSF Poradensko-informacné a koordina¢né centrum Kokava n. Rimavicou 200 000 200 000 MO !(VO R’oma-G,emer, .
Kulturno-vychovna organiz.
Komunitny rozvoj v regiéne Spi$, lokalita obce Zehra Zehra 111 000 111 000 ggm:mtne centrum Spolu v
Kto zachova svoju kulturu,stara sa o buduc. Rim. Se¢ 150 000 150 000 OZ Romarin pri ZS Romarin
Romske poradensko-informacéné a koordin. Centrum Ziar nad Hronom 289 800 289 800 OZ Cesta nadeje
Osvetové centrum Rémov Trendin 271 000 271 000 0Z Rémov
Informacéné a poradenské centrum Rémov Rim.Sobota 297 560 297 560 Klub rémskych Zien
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OZ na podporu a rozvoj

Informacné a poradenské centrum HanuSovce nad Teplou IPC Presov 296 700 296 700 regiénov
Health Service and Social Assistance Trnava Cyril and Method University
Roma Studies, Social Assistance Nitra Konstantin University
Mass Media Trnava Cyril and Method University
Roma Studies Nitra Konstantin University
Special Engineering Zilina Zilinska University
Electrical Engineering Kosice Technical University
Education Nitra Konstantin University
Social Assistance Nitra Konstantin University
National Economy Bratislava University of Bratislava
Applied Arts Kosice Technical University
Architekture and Urban Development Bratislava Slovak Technical University
) . Pedagogical College of the
Education and Pedagogy Banska Bystrica 17 000 USD 816 000 Matej Bel University
Podporené Kluby romskej mladeze
Sportové aktivity volného &asu deti Ziar nad Hronom 11 000 11 000 Specialna 8
Roémska paleta, vytvarny krazok Poprad 15 500 15 500 Podtatranské osvetové stred.
MS so zameranim na romske deti v prepojeni na ekologicku Banska Stiavnica 9 150 9 150 M3
vychovu
Roémska kultura Kosice 6 000 6 000 OZ rémskych zien LUCIA
Dobra Niva - Cinnost TJ Roma Zvolen Zvolen 8 400 8 400 Demokraticky zvaz Romov na
Slovensku
Klub Rémum Slovak Klenovec 12 600 12 600 UPRE-ROMA-KLENOVEC
OSF Roémske dieta a prava dietata Dobsina 8 000 8 000 Fénix, Detska organiz.
Roémovia-Rémom-€innost futbal. Klubu Moldava nad Bodv. 8 450 8 450 TJ Roma
Klub pestovatelov a ovocinarov Letanovce 18 600 18 600 ZS J.Sklenara
If’ra’cujeme pre lepSiu buducnost, integraciu, a Stastie romskych Giraltovce 10 000 10 000 OZ rémskych ob&anov
ludi Romano khamoro
. L &g Misijna Kongregacia
Klub deti vetra Spissky Stiavnik 20 500 20 500 Slusobnic Ducha Svatého
Rozdavajme radost - spevom, hudbou a tancom Ziar nad Hronom 15 000 15 000 OZ Romal
Priatel Rom Rozfiany 7 500 7 500 Rimskokatolicka cirkev
farnost Roziany
Taneény krazok LUC Letanovce 12 000 12 000 Specialna Z$
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Vzdelavanie ako faktor znizovania rizika vzniku socialnych udalosti

U ROmMov Poprad 10 000 10 000 Mesto Poprad
Hovoriace rucky Hunovce 5000 5000 ZS Hunovce
Mala rodinna Skola pre rémsku mladez Bardejov 11 000 11 000 IéltC)rnqéariské osvet.
redisko

Klub pre rémske deti KoSice 8 000 8 000 Cirkev bratska
Kurz vytvarnej vychovy PreSov 5000 5000 OZ Barlicka
Roémsky folkiémy stbor Lubisa Lubisa 11 500 11 500 ;’g‘('fr‘tfms"q telesnej vych. a
Literarno dramaticky krizok ZRNKO Brezno 10 000 10 000 Specialna ZS
fg&?%?{'g Emog_sgﬁc:oggtl a mladeze do krizkov a suborov Pre$ov 13 000 13 000 Specialna Z$ internatna
Taneény krazok Usmev Ruska 13 000 13 000 OZ Dobo kulttra
Kulturou a $portom k rozvoju rémskej mladeze Letanovce 6 240 6 240 OZ Spolu do Eurépy
Roémska liga v malom futbale Malacky 12 600 12 600 Ano n.f. Malacky
Podpora klubu rémskej mladeze Bystré 11 050 11 050 ZS Bystré
Klub rémskych deti CHAVE Cary 6 000 6 000 Obec Cary
Efektivne vyuZivanie volného &asu Hanugovce n. Top. 3950 3950 Specialna 8
Roémsky klub dobrej zvesti Michalovce 7 300 7 300 Zbor Cirkvi bratskej
Tvorivé vyuzitie volného ¢asu ment. postih. Romskych deti Trnava 10 000 10 000 Specialna Z8, Trnava
Krazok pestov. Prac a tvorby Zivotn. Prostr. Smizany 17 400 17 400 ZS Smizany
Roémsky futbalovy klub Spisské Tomasov. 10 800 10 800 ZS sv. Michala

OSF Kastoro Strane pod Tatrami 17 250 17 250 Obecny urad
Radost do rém. Rodin Cadca 5000 5000 0z Cavore Romane
Zazrak Rakusy 5000 5000 Okresny urad
Zlaté deti - Sovnakune ¢have Maly Slavkov 10 000 10 000 0Oz Krue
Mali remeselnici Ziar nad Hronom 6 900 6 900 Pohronské osvet. Stredisko
Projekt na podporu vhodného vyuzitia volného ¢asu rom.deti Detva 5000 5000 SK Human pri Spec. Z8
Roémska tane¢na skupina ROTAS Lipt. Teplicka 15 000 15 000 zZS8
Esteticka vychova Spisské Tomasov. 11 590 11 590 Materska skola
Aktivne vyuzitie volného ¢asu a rozvoj talentov Matejovce 16 900 16 900 VA
Obnovit zabudnuté tradicie romskej kultiry Vychodnych Karpat Snina 30 000 30 000 Romske centrum TERNIPEN
Tanecny kruzok Ladce 10 100 10 100 Odborné uciliste
Roémske mazoretky Sol 13 500 13 500 OZ skola - zaklad Zivota
Vzdelavanie romskych deti Klub rém.dieve. Spisska Nova Ves 5000 5000 VA4S
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OZ na podporu a rozvoj

Roémsky mladezn. Zbor THERNE CHAVE PreSov 15 000 15 000 region
. Slov. ¢erv. Kriz, uzemny

Baby program Rim. Sobota 7150 7150 spolok Rim. Sobota

Detsky krizok rémskeho tanca Spisské Podhradie 14 000 14 000 ﬁ't‘ob;bc'a”' Porozumenia

Minifutbalovy klub Poprad 10 000 10 000 .28

Klub rémskej mladeze v Krizovej Vsi Spisska Bela 11 360 11 360 Rimko-katolicka farnost

Zivot bez drog so zameranim na $port. Aktivity Vranov nad Toplou 5000 5000 Arcidiecézna charita KoSice

Tanec€no-dramaticky klub Romano suno Rozvoj romskej mladeze Kosice 10 000 10 000 Specialna S

\E/)Iz:c\i?’elavame aktivity a ¢innost v krizkoch moderného tanca, HS, Poprad 14 500 14 500 Romipen

Sportovy krizok deti a mladeZe -volnodas. Aktivity Firakovo 14 900 14 900 Kultdrna zdruZzenie Romov
Slovenska

Mimos$kolské aktivity deti a mladeze Banska Bystrica 12 000 12 000 ZdruZenie mladych Rémov

Klub romskej miadeze a deti R-KLUB-Terne Roma Trendin 20 100 20 100 Eg‘r’:‘gjke osvetové zdruzenie

Naplri volného ¢asu rémskej mladeze Tovarné 9200 9200 VAS

Sportové aktivity v klube Spolu Kremnica 11 850 11 850 ZdruZenie Spolu

PRNM Zrie_zd_enie ékoliacehq centra pre §koligce a k’ultl'Jrno-spoloc":nské I'ubia 3123 EUR 134 289 Upia rc’)mslfej telesnej

aktivity, so zameranim na spoznavanie kultur vychovy s Sportu

IMRO (Integracia mladych Rémov) Radosina 4 651 EUR 199 993 Komunita Kralovnej pokoja

Vychovno -vzdglafwaci program pre deti predSkolského veku v Modra - Kralova 5814 EUR 250 002 Iv(.rest’?nské zdruzenie "Slovo

osade Plavecky Stvrtok Zivota

Centrum osvety a poradenstva v BB Banska Bystrica 1 9 623 EUR 413 789 Zdruzenie miadych Romov
na Slovensku

Partnerstvo - Partnership Ziar nad Hronom 11 628 EUR 500 004 Skola dokoran

Aj ked je kazdy z nas iny, spaja nas priatelstvo Toporec 4 000 EUR 172 000 Romska integracia 7777

Aby ludia spolu pracovali Bratislava 2 326 EUR 100 018 Nemves_tlcny fond Mosty-
Gesharim

Romske hlasy Levice 1 4 262 EUR 183 266 Volnoc¢asko

Spolo¢né pozdvihnutie romskeho etnika a jeho spolunazivanie Snina 2 402 EUR 103 286 ZQruzeme Romov pod
Vihorlatom

Stastné deti Presov 1 8 402 EUR 361286 | Uniaromskej mladeze so

sidlom v PreSove
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Zdravy zivotny Styl ako plnohodnotny rozvoj osobnosti deti a

el Banska Bystrica 1 11 416 EUR 490 888 Nadej detom
rodic¢ov
Spolok spravnych rémskych chlapcov Kosice 11 3488 EUR 149 984 ES:};L:Q rozvoja komunity
Romano Drom Bratislava 5 7 930 EUR 340 990 KALEIDOSKOP
Rozvoj spolkového Zivota Rémov v rémskych komunitach Banska Bystrica 1 15206 EUR 653 858 gltélt/uerrr]\:kazdruzeme Rémov
Rodicia a dieta - Zzileme medzi vami Vranov nad Toplou 3174 EUR 136 482 Kalo ¢irikléro Cicava
Poradenské centrum pre Romov Ziar nad Hronom 6 977 EUR 300 011 Cesta nadeje
: Kultarno - spolo€enské
Projekt na podporu ¢innosti klubu romskych deti a mladeze Cata 1673 EUR 71939 zdruzenie Rébmov Romane
Jile
Roémske srdce v srdci Slovenska Zilina 4200 EUR 180 600 Zdl:uzevnle Romskych deti a
mladeze
Ludia na okraji mesta Brezno 3488 EUR 149 984 Concordia
Roémovia v samospravach Banska Bystrica 6 977 EUR 300 011 Klub romskych Zien na
Slovensku
PRNM Zena a dieta-efektivna informovanost v obci Klenovec 2 442 EUR 105 006 RODON
Tanec,spev a hudba v duchu tolerancie Rimavskéa Sobota 2916 EUR 125 388 Polifén
Kracaj dalej,nevzdavaj sa JelSava 14 899 EUR 640 657 Za lepsi Zivot - JelSava
V teréne/ Pod strechou Povazska Bystrica 9 767 EUR 419 981 RAMAD
Projekt folklérneho stuboru Kruzfov 614 EUR 26 402 Spolo¢nost Perseus
Spolok zien Myjava 3163 EUR 136 009 Romano Jilo
Rozvoj rémskej mensiny cez deti a mladez Bardejov 5887 EUR 253 141 DOMKA - zdr. salez. mladeze
Chran sa sam - harm reduction v rémskej komunite Bratislava 10 000 EUR 430 000 Odyseus
P’redékglské priprava deti a zveladovanie zivotného prostredia v Holumnica 7929 EUR 340 947 Samir - 078
romskej osade
Priprava Skoly 21. Storogia Kosice 5519 EUR 237 317 Egg:jc'a Dobra rémska vila
Komunitné centrum Hermanovce Bratislava 7 409 EUR 318 587 Nadécia Milana Simegku
Vytvorenim priestoru pre travenie volného ¢asu k zmene myslenia | Zvolenska slatina 10 000 EUR 430 000 Uhrady
Malujeme pre vzdelanie Bratislava 1 18 000 EUR 774 000 SPACE
Pre dostojny Zivot na Hviezdoslavovej ulici Velky Krti$ 1 8 000 EUR 344 000 Mosty medzi nami
Socialno-ekonomicky rozvoj romskej komunity v okrese Poltar Susany 6 420 EUR 276 060 Silikatprogres
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Prezili sme Bratislava 15000 EUR 645 000 Eurépska kultirna spolo¢nost

;icr)ttlcazlpama Roémov na vykone miestnej samospravy a verejného Zvolen 5814 EUR 250 002 EUROKOMUNITA

qudwhnutlg roms’kgj komunity v osade Letanovsky miyn a jej Spisska Nova Ves 28 328 EUR 1218 104 Zachranme Letanovsky mlyn

priprava na integraciu s obcou Letanovce

ZvySovanie citlivosti majority voci rdmskej komunite na Slovensku EccE - zdruzenie na podporu

. A o . Kosice 11 27 200 EUR 1169 600 rozvoja regionu vychodného

prostrednictvom médii ( Romska tlacova agentura)
Slovenska

RomaNet Vranov nad Toplou 11 482 EUR 493 726 KVO Roma Zemplin

Stimulacia rémskych deti a mladeze Trendin 17 921 EUR 770 603 gg\‘/’:;?;e zdruzenie Romov

PRNM Posilnenie verejného Zivota romskeho etnika v meste DobsSina Roznava 8 422 EUR 362 146 Kultur_nq -_vychovna

organizacia Roma-Gemer

Medzinarodny hodobny festival Kosice 6 040 EUR 259 720 NOTA

. - . , X Vydra-vidiecka rozvojova

Najprv posilnit, potom integrovat Cierny Balog 13 251 EUR 569 793 aktivita Gierny Balog

Vydelavanie manazérov Romskych projektov Bratislava 21 783 EUR 936 669 PDCS

Benedikt Radosina 35900 EUR 1543 700 Komunita Kralovnej pokoja

Infocentrum neustalej pomoci Lipany 3817 EUR 164 131 Za krajSie Lipany

myty a fakty/ Romano aspekt PreSov 23123 EUR 994 289 Jekhetane-spolu

V Markus$ovciach sa nenudime SpiSska Nova Ves 11 300 EUR 485 900 Za lepsi Zivot

Sanca na prezitie v tretom tisicroéi - spoluZitie - tolerancia Humenné 7 000 EUR 301 000 Obcan pre spolo¢nost

Vzdelanie-ivot-budtcnost Nalepkovo 10 836 EUR 465948 | /Zdelanie nasa nadej do
buducnosti

Centrum socialno-ekonomickej a vzdelavecej mobility Druzstevna pri Hornade 11 000 EUR 473 000 BUdVUCHOSf, mlgdych,,
Druzstevna pri Hornade

Posilfiovanie postavenia Romov v spolo¢nosti Ziar nad Hronom 7 225 EUR 310 675 OZ Ziarskych Rémov

Druhé $ance Rimavska Sobota 1 18 466 EUR 794038 | Klub romskych Zien na
Slovensku

Romsky 3labikar Galanta 1 4819 EUR 207217 | Forum Institdt,
splo¢enskovedny ustav
Spoloc¢nost priatelov deti z

V$etci mame pravo na rovnaky Zivot Bratislava 24 000 EUR 1032 000 detskych domovov-Usmev
ako dar

ZlepSenie socialnej situacie romskej komunity v obci Svinia Svinia 23 444 EUR 1008 092 Obec Svinia
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Stafeta KeZmarok 10 000 EUR 430 000 Oz Kra¢
Kultura Zlaté Klasy 2 000 EUR 86 000 Kethano drom la kultira v SR
Phurikane gila Bratislava 11 270 EUR 484 610 MEDIA 3
Projekt na podporu komunitného centra pri OZ Méta Hostice 8 480 EUR 364 640 Méta
Romske komunitné centrum Pecovska Nova Ves 44 026 EUR 1893 118 Wyfalu- Nova dedina
Roémske komunitné centrum Spiska Nova Ves 30 631 EUR 1317133 Déstojny zivot
PRNM Komplexnost, spolupraca a zodpovednost v rémskej komunite Kremnica 5000 EUR 215000 Klub Spolu v Kremnici
Roémsky skauting - vychova novej generacie Rémov Kosice 11 38 535 EUR 1657 005 ES:};L:Q Rozvoja komunity
Volny ¢as pre deti zo socialne slabych a neprispdsobivych rodin Banska Bystrica 30 411 EUR 1307 673 Nadej detom
MenSiny v obc&ianskej spolo¢nosti Lipovec 7 000 EUR 301 000 LIPOVEC 2000
Rc’)rflsk’a nérodnostné n)enéirya - zvySovanie vzdelanostnej urovne; Palota 40 208 EUR 1728 944 Palota
zveladovanie ubytovacich priestorov
Som Sikovny Bratislava 4 13917 EUR 598 431 Detsky rok
Budem prvak Klenovec 3010 EUR 129 430 RODON
Romske divadio pre deti Smizany 3123 EUR 134289 | Zdruzenie pre rozvoj
cirkevnej Skoly v Smizanoch
L . X VYDRA- vidiecka rozvojova
Vzdelanie je prvy predpoklad Cierny Balog 2000 EUR 86 000 aktivita Gierny Balog
Zlepseme _bytovych a socialnych podmienok rémskej komunity v Jarabina 20 000 EUR 860 000 Jarabina
obci Jarabina
ATAL 2002 Krompachy 4 000 EUR 172 000 Krompachy SPOLU
Kiub rémskych deti a mladeze- novy Zivot Medzilaborce Medzilaborce 8 000 EUR 344 000 ;S(’)‘:Ske OZ - Hiadéme novy
Mobilitné centrum Rémov vychodného Slovenska Kosice 20 000 EUR 860 000 Dobra romska vila Kesaj
Zlepenie pravneho vedomia rémskej komunity v Zehre Zehra 9 000 EUR 387 000 ;:m:mtne centrum Spolu v
Suhrna sprava o Rémoch na Slovensku Bratislava 20 000 EUR 860 000 Institat pre verejné otazky
Vzdelavanie Romov Bardejov 11 000 EUR 473000 | DOMKA-Zdruzenie
salezianskej mladeze
Pomoc rémskemu etniku Dravce 3000 EUR 129 000 Partngrstvo-zdruzeme pre
rozvoj obce Dravce
Aj Vrémov je Vranov Vranov nad Toplou 2767 EUR 118 981 miest a obci Vranovského

regionu
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miest a obci Vranovského

Spoluzodpovednost' a spolurozhodnutie Vranov nad Toplou 2214 EUR 95 202 regiénu
PRNM Remesla Rémom Vitaz 8 000 EUR 344 000 Vitaz
Stala konferencia ucitelov rémskych Ziakov Kruzlov 6 430 EUR 276 490 Spolo¢nost Perseus
Kancelarie pre zalezitosti a otazky rémskych zien Sered 6 000 EUR 258 000 Lokalny klub romskych zien
Rozvoj komunitnej prace v Letanovciach Letanovce 12 000 EUR 516 000 OZ Spolu do Eurépy
Zelena nadej Hucin 11 000 EUR 473 000 Hucin
ZvySenie vzdelanostnej urovne romskych deti a miadeze, Kremnica 16 000 EUR 688000 | Cez deti k rodine
dospelych Rémov a nasledné prac. zaradenie ...
Zaujimavé prazdniny v tabore Klenovec 2430 EUR 104 490 RODON
\{zdelévanie_}, rgsocializéciaj a prac. zaradenie nezamestnanych Banska Bystrica 1 7 000 EUR 301 000 DZIVIPEN-ZIVOT
rémskych diev€at po ukonéeni pobytu v DD...
Maju $ancu Kosice 2 000 EUR 86 000 Sidlisko nad jazerom
Praca s mladeZou aj po okoli Toporec 183 8 000 EUR 344 000 Romska integracia 7777
ROMAGENDA 21 Lipovce 10 000 EUR 430 000 Sindliar
ZvySenie participacie romskych zZien vo verejnom a politickom EccE - zdruZenie na podporu
- o - L . Kosice 11 16 442 EUR 707 006 rozvoja regiénu vychodného
Zivote v koSickom kraji - vzdelavanie kandidatok...
Slovenska
i\;t)genle participacie Rdbmov na sprave veci verejnych v okrese V. Velky Krti 12 668 EUR 544 724 Elovek a budticnost
Roémske osobnosti Bratislava 7 000 EUR 301 000 In Minorita
Romano Ternipen Presov 16 000 EUR 688 000 Sr:aéﬁi(;katOIiCka diecézna
Roémske hlasy Levice 6 000 EUR 258 000 Volnocasko
Kulturnospolo¢enské
Nas dom Cata 24 000 EUR 1032 000 zdruzenie R6mov Romane
Jile
Zap_qjenie ob(":avnov rg’)mskej m,enéiny do aktivit na rieSenie ich Lugenec 12 000 EUR 516 000 BOVAP
socialno-spolo¢enskych problémov
Roémska liga v malom futbale Malacky 3000 EUR 129 000 ANO, neinvestiény fond
Roémski komunitni lidri v roku 2002 Kosice 11 27 960 EUR 1202 280 Ludia a voda
PRNM Socidlny a vychovny program zamerany na skupinu Levoca 5500 EUR 236500 | Usko
handicapovanych deti so sluchovych postihnutim
Roémovia si zachrariuju svoju osadu Chmimianska Nova Ves 10 000 EUR 430 000 Chminany
Roémovia v8etkym- protipovodriova ochrana obci Rokycany a Zipov | Rokycany 10 000 EUR 430 000 Rokycany
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Obcianske zdruzeni Civitas L

Zefektivnenie vychovy a vzdelavania rémskych deti Levoca 8 000 EUR 344 000 Levoia
Pietro Pascalo Bratislava 3000 EUR 129 000 Alef/Alfa TV
Osvetoveé stredisko pre romsku mensinu JelSava 6 000 EUR 258 000 Ustrgdng rada ol;)vc’:@.nskeho
zdruzenia Za lepSi Zivot
Podpora a rozvoj komunitnych innosti Chminianske Jakubovany 12 000 EUR 516 000 Spolu Chminianske
Jakubovany
Projekt Phare,
Podpora romskej mensiny v oblasti vzdelavania 1700 000 EUR 73100 000 kofinancovanie: 675.000,-
EUR
Projekt Phare,
Podpora infrastruktury pre rémske osady 8 300 000 EUR | 356 900 000 | kofinancovanie: 8.400.000,-
EUR
We live together with Roma, it depends on how 436 000 436 000 Simecka Foundation
Krajsky urad Banska Bystrica na podporu projektu Romskej . ) uznesenie vlady 7.3.2001,
informac. Agentury pri Okres. Urade Lu¢enec Banska Bystrica 290000 290 000 KU BB
Kraj§k¥ urad Ko§|ce na podporu projektu "Bezny Lunik" v KoSiciach Kosice 450 000 450 000 uznesenie viady 7.3.2001 KU
na sidlisku Lunik IX.
Kravjsky.urad Kosice na vystavbu zakl. $kél v KoSiciach, TrebiSove, Kosice 5000 000 5000 000 uznesenie vlady 25.4.2001,
Secovciach KU Kosice
Prispevok na prezentaciu rdmskych aktivit v Eurépskom UV uznesenie viad
parlamente v Bruseli a v Rade Eurépy v Strasburgu v zmysle 1399 500 1 399 500 Y
: g, i 23.5.2001
projektu "Rémsky sen
Prispevok na vydavky suvisiace s organiz. zmenami na UV uznesenie viad
Sekretariate splnomocnenca vlady SR na rie$enie problémov 300 000 300 000 23.5 2001 Y
romskej mensiny "
Prispevok Nadacii Inforoma na dotla¢ a distrib. 1000ks adresara UV uznesenie viad
mimovladnych organizacii, ktoré sa venuju rémskej problematike 100 000 100 000 23.5 2001 Y
INFO: Roma-adresar pre pracovnikov verejnej spravy "~
Prispevok na vydanie publikacie Ludské prava-prava mensin- Lo
systém ochrany pre vydavatelstvo Lilium Aurum a na bezné 320 000 320 000 MK SR uznesenie viady
y 23.5.2001
vydavky
Prispevok na vydanie romskeho tematického Cisla Vydavatel'stvo 30 000 30 000 MK SR uznesenie vlady

Dilema - 2 projekty

23.5.2001
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Prispevok na pokracovanie projektu Tolerancia - priprava Styroch

Slovenska televizia

nowveh videokl 260 000 260 000 Bratislava, uznesenie vlady
y : 23.5.2001
Prispevok na nakup unimobuniek na do¢as. ubytovanie rémskych , KU Pre$ov, uznesenie viady
rodin po poZiari v obci Cicava - okres Vranov nad Toplou Vranov nad Topfou 150 000 150 000 23.5.2001
Prispevok na zamestnanie dvoch soc.prac. obecnou spravou - KU Preov, uznesenie vlady
Svinia v ramci kanadsko-slovenského projektu - 2 projekty Svinia 320 000 320 000 23.5.2001
Prispevok na pripravu projektovej prace na rekostrukciu materskej | « KU BB, uznesenie vlady
Skoly v obci Cakanovce - Ob¢. zdruz. Pre vychovu romskych deti Cakanovece 92000 92 000 23.5.2001
Prispevok na dokoncéenie vodovodu na ulici Dolna H6Sta v obci . . KU BB, uznesenie vlady
Rim. Se - 2 projekty Rim. Se¢ 125 000 125000 |53 5 5001
Pre Akadémiu vzdelavania v Dunajskej Strede na podporu projektu . KU Trnava, uznesenie viady
Socialno-psychologicky vycvik dospelych Rémov Dunaj. Streda 140 000 140000 1535 5001
Prispevok na pripravu projektovej dokument. obnoveného mosta v . KU Kosice, uznesenie viady
obci Vysoké nad Uhom Vysoka nad Uhom 380 000 380 000 23 52001
Prispevok na zrealizovanie projektu Mala rodinna Skola pre romsku . KU Kosice, uznesenie viady
komunitu pre Slov. Gerv. Kriz v Trebigove Trebisov 95000 95000 23.5.2001
Na kapitalové vydavky pre Obecny urad v Bajtave okr. Nové R KU Nitra, uznesenie vlady
Zamky na napojenie rodinnych domov na verejnu elektr. Siet Nové Zamky 50000 50 000 22.8.2001
= . Kapitalové vydavky pre Obecny trad Sarovce okr. Levice na N L
Vlada SR, Urad . ] - . A . . . KU Nitra, uznesenie vlady
splnomocnenca rgkonst.rukc'lu bvudovy starého kina za u¢elom zriadenia klubu Levice 275000 275000 22 8.2001
rémskej mladeze
Na kapitalové vydavky pre Obecny uUrad Zbudské DIhé okr. KU Presov. uznesenie viad
Humenné na vystavbu miestnej komunikacie v romskej osade z Humenné 400 000 400 000 22 8.2001 ’ Y
panelov o
Na kapitalové vydavky pre Obecny Urad Sirk okr. Revica na . KU BB, uznesenie vlady
rekonstrukciu pristup. Cesty k romskej osade Srobarka Revica 500 000 500 000 22.8.2001
Na kapitalové vydavky pre Obecny urad Jarovnice okr. Sabinov na . KU Preov, uznesenie vlady
rekonstrukciu budovy zdravot. Zariadenia pre romske deti Sabinov 120 000 120 000 22.8.2001
Na kapitalové vydavky pre Obecny urad Maly Slavkov okr. N KU Preov, uznesenie vlady
Kezmarok na vybudovanie chodnika v romskej Casti obce. Kezmarok 250 000 250 000 22.8.2001
Pre Stredné odb. uciliSte odevné vo Svidniku na odborny vycvik Svidnik 365 000 365 000 KU Presov, uznesenie viady

pre romskych Ziakov

22.8.2001
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Pre OZ na podporu a rozvoj regionov v PreSove na projekt

KU Presov, uznesenie viady

predskolskej pripravu pre 18 rémskych deti Presov 247 000 247000 15 82001
Pre Salezianov Don Bosca v Bardejove na rekonstrukéné stavebné . KU Presov, uznesenie viady
Upravy zriadenia dvoch tried 1.rog. ZS pre rémske deti Bardejov 500000 500000 22.8.2001
Na kapitalové vydavky pre Spec. ZS v Letanovciach okr. Spigska KU Kogice. uznesenie viad
Nova Ves na rekoSntrukciu tried, soc. Zar., vymenu podlah a Sp.Nova Ves 350 000 350 000 ’ Y
. 22.8.2001
odvodnenie budovy.
Pre obcianske zdruZenie pre hospod.rozvoj Gemera v RozZiave na KU Kogice. uznesenie viad
material.-technické vybavenie dielni a Skols. Klubu deti na ZS v Roznava 250 000 250 000 25 8.2001 ’ y
Brzotine o
A " Pre obcianske zdruzenie BOX Club Rom Slovakia Bratislava na . . .
Z’?gz,ﬁfég:ga organizovanie $portovej olymp. V boxe, zapaseni a Bratislava 150 000 150 000 \Ijal’JdBrggséagg{);Jzneseme
P futbale.Stretnutie romskych Sportovcov y 2.0
Pre Nadaciu $kola dokoran v Ziari nad Hr. na uéebné pomécky a 3. KU BB uznesenie vlady
literat. Pre uitelov zakl.8kol a rom. asistentov ucitefov Ziar nad Hronom 75000 75000 |55 8.2001
Pre OZ "Za lepSi zivot" v JelSave na vydavky spojené s pohrebom = KU BB uznesenie viady
K Sendreia Jel$ava 50 000 50 000 22 8.2001
Pre Povazské osvetové stredisko v Pov. Bys. na vzdelavacie )
aktivity za ucelom odstrafiovania negramotnosti u Rémov v . KU Trenc€in, uznesenie vlady
napravno-vychov. Ustavoch v llave a Dubnici nad Vahom a na Pov. Bystrica 65500 65500 22.8.2001
kulturno-vychovné podujatia pre romske deti a mladez v Puchove
Pre $pec. ZS J. Rumana v Lipt. Mikul&$i na uéebné pomécky a . I KU Zilina, uznesenie viady
Sport. Pomécky pre mentélne postihn.deti z romskej osady Hiboké Lipt. Mikula$ 75000 75000 22.8.2001
IDF Grant for the Capacity
Provides technical assistance to support the establisment and Building for the Office of the
The World Bank strengthening of the Roma Office in Bratislava as well as a branch 278 300 USD 13 358 400 Commission of the
office in Presov Government of the SR for
Roma communities
Grant was provided to start up the program including recruitment
and training of a core group of Roma leaders from each of the DGF Grant for a Cross
countries. The training combined project management, 496 750 USD 23 844 000 County Roma Activity, PAKIV

development of practical skills and coaching techniques to be
applied to income-generating programes for Roma

Found.
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Pouzité kurzy:

43

SKK/EUR

48

SKK/USD

Celkem

539 374 103
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Cerpani finanénich prostfedki ze soukromych nadaénich fonda, Uradu vlady SR, Svétové banky v roce 2002
(zdroj: Férum donorov)

o p . Vyska grantu | Vyska grantu | Oblast/Misto Trvani
Donor Prijimatel grantu Nazev projektu ISKK* v SKK projektu projektu
Ekumenicka rada
cirkvi na
Slovensku /ERC Slovenska Biblicka Spolo¢nost, Banska | Misijné sustredenie Studentov Univerzity
SR/ Bystrica KF- Katedry Rdmskej kultury, Nitra 65 000 65 000
zbor Evanjelickej cirkvi.a.v., Betliar Zborova Rémska misia 20 000 20 000
zbor Evanjelickej cirkvi.a.v., Gelnica Nie si sam 75 000 75 000
Zborova Rémska misia HostiSovce, T.
zbor Evanjelickej cirkvi.a.v., Teply Vrch | Vrch, Drie€any 100 000 100 000
Spologenstvo evanjelickej mladeze,
KosSice Roémska misia 70 000 70 000
zbor Reformovanej krestanskej cirkvi,
Drahriov Integracia, alebo emigracia 65 000 65 000
zbor Reformovanej krestanskej cirkvi,
Rimavska Se¢ Roémska misia 10 000 10 000
Eparchialna rada Pravoslavnej cirkvi na | Cirkev a jej aktivizacia v oblasti romske;j
Slovensku, Michalovce soc. Prace 140 000 140 000
Eparchialna rada Pravoslavnej cirkvi na
Slovensku, Michalovce Cirkev v sluzbach Rémskeho etnika 50 000 50 000
Pravoslavna Akadémia, Michalovce Roémovia-Zivot v cirkvi 140 000 140 000
zbor Pravoslavnej cirkvi na Slovensku, }
Markovce Sanca pre kazdého 150 000 150 000
Vytvorenie detského folk. Suboru
Domov deti Sv.Nikolaja, Medzilaborce CAKANKA 114 000 114 000
zbor Bratskej jednoty baptistov/ Ob¢.
zdruzenie Nadej detom, Ban.Bystrica Nova $anca - Rémska misia 160 000 160 000
Klub pre romske deti pri Cirkvi bratskej v
zbor Cirkvi bratskej, KoSice KoSiciach 64 000 64 000
zbory Starokatolickej a Apostolskej cirki,
Kosice Evanjelizacia deti v Rdbmskej komunite 30 000 30 000
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Vzdelavanie pre Rémske deti po€as

zbor Apostolskej cirkvi, Strba prazdnin 15 000 15 000
Ob¢.zdruzenie - Miro dom, Tornala Kultdrno osvetovy defi Duha 10 000 10 000
SPOLU ERC SR 1 278 000
Inforoma Studenti strednych a vysokych $kél Stipendia 600 000 600 000
kultdrne podujatia 60 000 60 000
SPOLU INFOROMA 660 000
NOS - OSF Romske centrum TERNIPEN Otvor dvere - "POMOC ZDARMA" 121 600 121 600 Snina
Liptovsky
Reformné zdruZenie rémskej mladeZe | Rodinna veZa, MDD a $portovy defi 46 990 46 990 Hradok
Hlinik nad
Zdruzenie SLOVROMA Deti a mladez v Hliniku nad Hronom 60 000 60 000 Hronom
Osv. spol. Remov Cachtice Za lepsi Zivot 127 900 127 900 Cachtice
0Z NOTA Gelem, gelem...... 60 000 60 000 Kosice
Osveta myjavskych Rémov Spolu to dokazeme 110 000 110 000 Myjava
Klub Spolu v Detve Cesty 120 000 120 000 Detva
0Z Romsky maticny klub Informacné a poradenské centrum 175 400 175 400 Michalovce
OZ Materské centrum TEREZA Matka a dieta 25 000 25 000 Levoca
0OZ Komunitné centrum Arnutovce Mala rodinna skola 30 000 30 000 Arnutovce
Devleskere droma Letny vychovno-vzdelavaci kurz 80 000 80 000 Varhariovce
K-2000 Roémovia Rémom 89 060 89 060 Prievidza
Klub Spolu v Kremnici g\e/{l'S: ;fd\;)f)?/eggr?g:tt‘nve{'gr;]osvkne? li?)ﬁi?i/tceh 150 000 150 000 Kremnica
Obgianske zdruZenie Kompas Podana ruka 90 550 90 550 Brodske
07 Luludi g;!g;lovenské autorska a interpretacna 110,000 110,000 Bratislava
Kulturnospolo¢enské zdruzenie Romov Cata
ROMANE JILE Informac¢né a poradenské centrum 183 000 183 000
0OZ DUJAVA Ludova hudba - krasa a bohatstvo 30 000 30000 Vysny Zipov
Zivot v kultirnej spolo&nosti 29 000 29000 | Vy3ny Zipov
Spolo&nost Perseus Informaéné centrum pre rémske aktivity 262 000 262 000 Bardejov
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0Z Za lepsi Zivot Krok za krokom 139 250 139 250 JelSava
Banska
OZ Pro Sobov Spologne to zvladneme 129 169 129 169 Stiavnica
Arcidiecézna charita Koice Romske centrum Stropkov 137 800 137 800 Kosice
ZdruZenie pomoci Rémom, Velky Krti§ | Obgianske hliadky 169 000 169 000 Velky Krti§
OZ Tarka, Bardejov Vzdelavanie rémskych hudobnikov 117 900 117 900 Bardejov
OZ na podporu a rozvoj regioénov, Komunitné centrum Hanu$ovce nad Presov
Presov Toplou 152 000 152 000
SITUR - Sabinovsky institut trvalo _ Lipany
udrzatelného vyvoja Rémske komunitné centrum 172 400 172 400
Mestska kniZnica Cie su to deti 30 000 30 000 Piestany
SpiSska Nova
OZ - Déstojny zivot Rémske komunitné centrum Rudnany 126 800 126 800 Ves
Vystrojenie ob&ianskej straZe v osade Spisska Nova
0Z Dlha cesta - baro drom Viléurna 47 520 47 520 Ves
Detsky rok Terénna socialna praca 189 000 189 000 Bratislava
Liptovsky
Neziskova organizacia A projekt Poznavajme prirodu vo svojom okoli 89 350 89 350 Mikulas
Chminianske
Komunitné centrum Spolu V3etko pre deti 195 000 195 000 Jakubovany
Rimavska
Klub rémskych Zien Info klub 77 000 77 000 Sobota
CESPOM - Centrum sociélnej pomoci Doucovanie 190 000 190 000 Lucenec
Zdruzenie madarskych rodi¢ov na Buzica, okolie
Slovensku Skolsky klub pre rémskych Ziakov 34 000 34 000 Kosice
OZ FILIP Spoloény dvor 128 456 128 456 Senec
Krestanské zdruzenie Slovo Zivota Vychovno-vzdelavaci program pre deti a Modra
Modra mlade 161 120 161 120
Sanacia socialneho prostredia rodin v .
ubytovni na Stavbarskej ul., v lokalite Bratislava
Detsky fond SR Bratislava Bratislava - Pentagon, Dolné Hony 100 000 100 000
0Z Komunita - miesto pre kazdého Sme tvorivi a zruéni, potvrdime to 189 600 189 600 Huncovce
Klub rémskych Zien vo Zvolene Komunitny rozvoj 70 000 70 000 Zvolen
0Z Meta Pokradujeme v zadatej praci OZ 123 000 123 000 Hostice
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Praca s rémskou komunitou v

. . o Letanovice
OZ - Zachrarite Letanovsky mlyn Letanoviciach 173 608 173 608
. ‘ Ro_zvoj edukacnych a volno-Casovych Pregov
Centrum rozvoja rémskeho stautingu aktivit 190 000 190 000
Rosa - spolo¢nost romskych deti Aktivity s romskymi dievéatami 78 500 78 500 Handlova
0Z na podporu vzdelavania Rémske komunitné centrum 107 500 107 500 Sol
OZ Amadeus Komunitné centrum 650 000 650 000 Trebisov
Komunitna nadécia povodia Svinky Vzdelavacie aktivity s detmi 123 000 123 000 Vitaz
0Z vzdelanie nasa budticnost Rovnost $anci pre vietky deti 173 000 173 000 Nalepkovo
OZ Mosty pre Rémov Skauting 187 500 187 500 Kosice
OZ Tolerancia Deti a mladeZ vo Velkej Lomnici 71 000 71000 | Velka Lomnica
Banska
Kultirne zdruzenie Rémov Slovenska Archa 133 000 133 000 Bystrica
INFORMACNO-PORADENSKE
CENTRA
Spolo¢nost pre rozvoj a vyskum .
minoritnych skupin - Spolo&nost Bardejov
Perseus IPC 262 000 262 000
0Z Rémov Slovenska IPC 300 000 300 000 Bratislava
0Z Rémsky matiény klub IPC 175 400 175 400 Michalovce
SPOLU NOS-OSF 7 293 373
EKOPOLIS ETP -
Tvoja Zem
OZ Detsky rok JA+TY=MY 163 000 163 000
SPOLU EKOPOLIS 163 000
NPOA 0
Fond Kanady pre
SR/Kanadské
velvyslanectvo 0
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Nadacia SOCIA

OZ Méta

Prispevok na rekon$trukciu zakupene;j
budovy komunitného centra v Hosticiach.
OZ sa vo svojej ¢innosti zameriava na
zlepSenie socialnych, kulturnych,
vzdelavacich a pracovnych moznosti
socialne slabych rodin s dérazom na
rémske rodiny

451 600

451 600

Hostice

OZ Komunitné centrum Spolu v Zehre

Prispevok na rozsSirenie aktivit
komunitného centra, s programami
zameranymi na rozvoj deti, o program
rekvalifikacie a vytvorenia pracovnych
prilezitosti pre nezamestnanych z radov
Rémov

270 000

270 000

Zehra

Klub rémskych Zien vo Zvolene

Prispevok na zriadenie komunitného
poradenského a edukacéného centra v Casti
Zvolena - Balkan. Priamo v mieste
bydliska Rémov chce klub dosiahnut
pozitivne vysledky v navstevnosti ako aj
dostupnosti programov pre vSetky skupiny
uvedenej komunity.

204 000

204 000

Zvolen

SPOLU NADACIA
SOCIA

925 600

Velvyslanectvo
Holandského
kralovstva

Romane Jile

Year of Tolerance in Cata

342 800

342 800

implementuje ETP

Your Spi$

456 780 EUR

19 184 760

2002-2003

Karpatska nadacia

0Z Rémska ucta

Zlata perla

2007 USD

86 301

Moldava nad
Bodvou

Deti Sinka - Chave kamoro

Deti Sinka

2960 USD

127 280

Presov

Kultdrno-vychovna organizacia Roma -
Gemer, Roznava

Karpatské centrum Roma - company

3 000 USD

129 000

Rozrava
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Planované

PHARE Trvanie
prostriedky Oblast/Miesto projektu Spolufinanc.
(podrla projektu vrdtane SR
Finan¢ného kontrahovania
Memoranda)
PHARE projekty - MINORITY TOLERANCE PROGRAMME 0,5 MEUR
Eurépska Komisia
L ) Technicka asistencia: tréningovy program celé
Nadécia Sandora Maraia pre 52 miestnych autorit a opinion Slovensko
makerov 2001-2002
) Technicka asistencia: verejna informacna celé
Barok Film kampari 0 mensinach v elektronickych Slovensko
médiach 2001-2002
Technicka asistencia v Skolstve:
FAS International Consulting Ltd.- zvySovanie Standardu vyucovania jazykov celé
Ireland v Skolach s mensinovym jazykom, Slovensko
zalozenie Rdmskeho vzdelavaco,
informaéno, dokumentacno, poradensko-
konzultaéného centra 2001-2002
Karol Gagparik GOK Zasobovanie vyucovacich pomécok celé
(materidlov) pre menginové skoly Slovensko | 2001-2002
1800 000
SPOLU EUR 75 600 000
IMPROVEMENT OF THE SITUATION OF
THE ROMA IN THE SR
Celkovy zamer: Vytvorenie lepSich . .
podmienok pre vzajomnu toleranciu medzi 8 8§8£00 159 600 000 g/lyChOdEe 0,309 MEUR
rémskymi a neromskymi obyvatelmi v ovensko
jednotlivych samospravnych celkoch 2002-2003
Zlepsit podmienky pre mladych Rémov Stredne a
AGMIN ltaly vstUpit na trh prace - diagnostika, 620 000 EUR 26 040 000 vychodné
rekvalifikacie, firmy-inkubatory Slovensko | 5002.2003
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Vytvorit' lepSie podmienky pre Rémsku

sebarealizaciu v Skolskom systéme- celé
ECO Materské Skoly matka a dieta, tréningy pre 950 000 EUR 39900 000 Slovensko
romskych asistentov na MS, ZS, a ucitelov
MS, ZS, SS 2002-2003
- ) Asistencia splnomocnenkyni pre rémske celé
RACINE,PAA: Michel Dlgne komunity pri vytvoreni dlhodobej stratégie 550 000 EUR 23 100 000 Slovensko
pre rieSenie rémskej problematiky 2002-2003
AXON PRO a EUROFINANCE - Spolu 4 uéebné pomf)cky’ zariadenie pre 990 000 EUR 41 580 000 celé
loty komunitné centra Slovensko | 2002-2003
6910 000
SPOLU EUR
SUPPORT TO THE ROMA MINORITY IN
THE EDUCATIONAL FIELD
FAS International Consulting Ltd.- Zvysit podet Ziakov prelozenych zo 380 000 EUR 15 960 000
Ireland 3pecialnych do $tandardnych zakl. $kol 2002-2003 0,09 MEUR
INFRASTRUCUTRE FOR ROMA 8300000 | 5408600000
SETTLEMENTS EUR 2002-2003 8,4 MEUR
Asistencia: Priprava vSetkych potrebnych
Halcrow dokumentov na zacatie vystavby, vratane | 200 000 EUR 8 400 000
pozemného planu, technickych vykresov,
stavebnych povoleni 2002
celkem e
114
Vysvetlivky:
* VySka grantu je o
SKK/ pokud neni Pouzité kurzy 42 SKK/EUR
uvedeno jinak
43 SKK/USD
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Prehled projektt a ¢erpani financ¢nich prostredk projektu ,,Udrzatelny rozvoj komunit na vychodnim

Slovensku

Predkladatel projektu

Nazev projektu

grant (v Sk)

Spolok romskej cesty Terénna Uprava pristupovej cesty 36000
Zoskupenie ob&anov Fit Klub FIT KLUB 35000
0OZ Domov bez starosti Oprava stre$nej kopule - tisicro€na kaplinka 28300
Centrum vofného ¢asu OLYMP Z00 Lesopark Olymp 50000
Klub SAVORE pri nadacii ProHorizont Dni rémskej kultury 36000
Klub Rémske sidlisko Chodniky a Uprava okolia 60000
Obcianske kultdrne centrum HOMOSAPIENS MELALO 20500
Telovychovna jednota Banik TANZPLATZ 71000
ZdruZenie farmarov z Kloportu Farmari z Kloportu 24400
MS SCK Rehabilitané centrum 20000
ZdruZenie Romov — Hamor |l Vesely Hamor 20000
Zdruzenie Romov — osada GRUN Zeleny Grin 20000
Klub Rémov — Zabijanec Likvidacia odpadov z osady 20352
Neformélna skupina najomcov bytov Pristupovy chodnik 5RPII 29130
MSK — Hokejovy klub Klzisko 2001/2002 36100
Iniciativa ndjomnikov z PreSovskej ul. Projekt ,Lanyovec” 39750
OZ Sila pomoci Vystavba mostu v rémskej lokalite 120000
MO Matica Slovenska Zhotovenie zenského ludového kroja 5000
Rytierikovia — amatérsky spolok deti Usitie reprezentacnych kostymov 10000
Telovychovna jednota FO Druzstevnik Vybudovanie Sportového ihriska 30000
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Prehled projektt a ¢erpani financ¢nich prostredk projektu ,,Udrzatelny rozvoj komunit na vychodnim

Slovensku

OZ Sila pomoci Sebarealizécia mladych rémskych Zien 29000

740532

Predkladatel projektu Nazev projektu grant (v Sk)

ZO Unie Zien Cesta k pocitaom pre vietkych 37500
lliaSovan-folklérna skupina Udrziavanie ludovych tradicii 30000
0Z ROMA Rémovia pre seba 37160
Civitas L Pouli¢né divadelné predstavenie 35000
Klub réms. Zien Zeny spolu 24010
Zdruz.umel.,remeselnych cechov Remesla pre vietkych 50000
Neformalna skup.ugit. a rodiov PIna integracia romskych deti 12000
Neformalne zdruZenie ob&anov Vinkliansky vodovod 22000
MO Slov. rybarskeho zvazu Zriadenie rybnika 54000
Zvaz zdravotne postihnutych Zdrava rodina 13000
0OZ Nad Tehelnhou Detské ihrisko 26350
ZdruZenie ob€. Stredny riadok Stredny riadok 20000
Zdruzenie ob&anov TROSKY TROSKY 15000
0Z Vzdelanie nasa nadej do budicnosti KrajCirska dielna 35000
Miestny spolok SCK Rehabilitatné centrum 40000
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Prehled projektt a ¢erpani financ¢nich prostredk projektu ,,Udrzatelny rozvoj komunit na vychodnim

Slovensku

Unia Zien Tkacska dielfia 30000
Slovenska banicka spoloénost Archivne zariadenie banickeho cechu 59340
Zaujmoveé zdruz. ob&anov obce Kurz Sitia 12500
Obecny Sportovy klub Sanca pre kazdého 16500
Neformalna skup. 5RP Il. Budy na uskladnenie dreva 42010
Klub romskej mladeze v SH Obec pre vietkych 18000
Dobrovolny poziarny zbor SH Priprava mladych poziarnikov 18800
Ochranarske zdruz. Pod Skalkou Terénna stanica 20000
SPIS-obnova a rozvoj remesiel Exteriér Zivej expozicie remesiel 36100
Klub hrhovskych Zien Aktivity klubu hrhovskych Zien 28000
Spolok katolickej mladeze v SH Komunikujeme spolu 39380
0OZ Kolt Westernovy klub 60000
Neformalna romska skupina+D29 Baro Drom Ihrisko VILCURNA 2002 85295
Spolocenstvo Studentov Casopis SCARABEUS 12000
Klub DIETKA Materské centrum ako priorita 30000
Olympijsky klub SNV Romiada 23000
CERCHEN-HVIEZDA Klub rémskych Zien 60000
KRAPO PreSov Podpora zamestnan.zien v r.komunite 15000
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Prehled projektt a ¢erpani financ¢nich prostredk projektu ,,Udrzatelny rozvoj komunit na vychodnim

Slovensku
KLOP Podpora vzdel.a zamest.roms.mladeze 20000
Neformalne komunit.zdruz. MVO VIC MVO 55000
Agentura SCEPUS Obnova modrotlaCiarenskej dielne 65000
0OZ Sila Pomoci Vysadba stromovej aleje 15000
0Z Domino Zriadenie autobusovej zastavky 20000
Obecny Telovychovny spolok Viacu&elové antukové ihrisko 70000
Neform.skup. "Lacho dzivipen" Zachovanie romskej a ludovej hudby 33000
Pohrebné podporné zdruzenie Uprava pristupovej cesty k cintorinu 20000
1354945
Predkladatel projektu Nazev projektu grant (v Sk)
Obcianske zdruzenie ROMA ZlepSenie ziv.prostr.v rém.osade 36840
Obcianske zdruzenie ROMA Sijeme pre seba 18500
Zaujmove zdruZenie Zien Nad Tihelfiou Kurzom S$itia k samostatnosti 27260
Rodicovska rada pri ZS S elanom do dalSej 25-ky 83500
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Prehled projektt a ¢erpani financ¢nich prostredk projektu ,,Udrzatelny rozvoj komunit na vychodnim

Slovensku

Dobrovolny hasi¢sky zbor, MO Mni8ek nad

Hnilcom Dracik park 45000
Z0 Unie Zien Slovenska Dielfia uZitkového umenia 28000
0OZ Vzdelanie, naSa nadej do buducnosti KrajCirska dielfha 20000
0OZ Vzdelanie, nasa nadej do buducnosti 0OZ Vzdelanie, nasa nadej do buducnosti 30000
0Z Vzdelanie, nasa nadej do buducnosti Rovnaka $anca 30000
Obcianska iniciativa za lepSie socialne sluzby Skvalitnenie sluzieb terén.asist.lekara 13000
Obdianske zdruZenie Materské centrum Dietka | Samofinancujuca aktivita MC 40250
Klub rémskej mladeze, Klub Zien Textilna dielfia pre Zeny v SH 24200
Obdianske zdruZenie Kovagska dielha v SH 87250
Obgianske zdruZenie Cercheii — Hviezda Klub rémskych zZien I 22500
Sikade vasta — Sikovné ruky Rozvoj zamestnanosti rom.Zien 26900
KLOP Podpora vzdel.a pril.k zam.r.ml.l| 22000
KLOP Prvé kroky k zaméstnanou 31000
Obgianske zdruZenie Cercheii — Hviezda Klub rémskych zien/Odijader 28800
Neformalne zdruzenie MVO Vzdel.a inf.centrum (VIC MVO) I 16700
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0OZ Domino Rémska kovaéska vyhna 75000
SCK Vyroba daréekovych predmetov 28500
Obecny Telovychovny spolok PocitaCovy kurz 41400
Neformalna skupina ,Orol* Obecny Telovychovny spolok 12000
788600
Predkladatel projektu Nazev projektu grant (v Sk)
Dedinska Folklérna Skupina Integraéné poduj.pre ob&.,komunity a OZ v obci 30000
Obdianske zdruZenie Roma Pristup.chodniky a cesty k rodin.domom v r.osade 78800
Zaujmove zdruzenie Zien Nad Tehelfiou Priprava deti do zakladnej Skoly 10390
Obcianske zdruzenie Nad Tehelfiou Kurz Sitia 11000
ZdruZenie umeleckych remesiel cechov Kurz podkovad&stva 24750
Klub mladych Rémskych Sportovcov Sport ako motivacia 19300
Obcianske zdruzenie Ostry vrch ZaCiname zostra 28000
Neformalne zdruzenie ob&anov Drevorom Drevodielnia 70000
Telovychovna jednota Banik Tanzplatz - socialne zariadenia 30000
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OZ ,,Vzdelanie nasa nadej do buducnosti Stolarska diefma 60 000
ZdruZenie ob&anov Trosky a Stredny riadok 0OZ ,,Vzdelanie nasa nadej do buducnosti* 40 000
Futbalovy klub Sport spaja 70 000
Neformalne zdruzenie Kolénia 5 Pomézme si 10 000
Neformalne zdruZenie Koldnia 197 | tak sa da 11 000
OZ Sportovy klub Osvetlenie tenisového ihriska 45 000
Slovenska banicka spolo€nost Dokoncenie Banickeho archivu 30 000
ISIPOS — neformalne zdruzenie Internetové informacné centrum 60 000
Obcianske zdruzenie ZORE Obec sebe 17 300
Klub romskej mladeze v SpiSskom Hrhove Zveladenie rémskej ulice 43 000
Spolok hrhovskej mladeze Vyroba beténovych dlazdic 93 000
Obgianske zdruzenie Podhradie Zivot pod hradom-remeselny dom pod hradom 145 600
Klub Obdianskeho Porozumenie KLOP Sportova a oddychova zéna Cigansky Sen 16 100
Obgianske ZdruZenie Stary Jarok ZlepSenie podmienok byvania 30 000
Obgianske zdruzenie Domino Pocitacovy klub 30 000
Spolok véelarov Zriadenie chovu vciel a vyroba medu 82 000
TJ — FO Druzstevnik Roémska Sportova klubovna 33 000
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Mama,otec,pod sa hrat!, Kurz Sitia, Tanecno- 109 900
Stanley klub, Klub matiek hudobno-spevacky krazok
Stanley klub, Klub remeselnikov Spolo€né remesla, Umelecké remesla 52 840
Neformalna skupina CORE ROMA Vyroba beténovych dlazdic 51 358
OZ “Svojpomocny' rozvoj obéanov obce V)'/I’Oba keramickych Vyrobkov S rOZVijanim 23 500
Svedlar" vytvarného a estetisckého citenia ob¢anov
OZ"Svojpomocny rozvoj obéanov obce Svedlar" | Tkanie kobercov 10 000
MS SCK Vyroba patchworku 15000
OZ Komunitné Centrum Spolu Vystavba chodnika v lokalite Hodkovce 64 727

1445565

Predkladatel projektu Nazev projektu grant (v Sk)
OZ Svojpomocny rozvoj ob&anov Vybavenie komunitného socialneho klubu 20000
0Z Svedlarka Kovéacéska dielna 33700
Z0 Unia Zien Kuchyria racionalnej vyzivy 25400
Slovensky zvaz zdravotne postihnutych Aktivitou za zlep$enie zdravia a medziludskych vztahov 20500
OZ Silade vaste Rozvoj zamestnanosti romskych Zien 26750
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0Z Cerchefi-Hviezda Klub rémskych Zien Ill. 30400
0OZ Nad Teheliiou Spolu k identite 32000
OZ Roma Pecieme koladiky pre seba i pre deticky 29700
Iniciativa za lepSie socialne sluzby-neformalna
skupina Pitna voda Zabijanec 18000
Za vzdelané deti-Vas o shikade ¢have Detsky park pri MS 5 RP || 17212
0OZ Zore Obec sebe I 18900
OZ Sila Pomoci Rozvoj hudobnych talentov 17500
OZ Materské centrum Dietka SNV Vzajomna pomoc 20000
OZ Stanley klub Spolo¢né aktivity 42400
OZ Radost - Klub véelarov Rozbehnutie &innosti véelarov 29300
0OZ Radost Nie sme zli 41500
OZ Ostry vrch Vybudovanie socialneho zariadenia pre KSK 101000
524 262
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Predkladatel projektu Nazev projektu grant (v Sk)

OZ "Sila pomoci" Sluzby ob&anom 26850
Spolok v&elarov Vychova mladeZe k préci v polnohospodarstve 14500
OZ Spis - zdruZenie pre obnovu a rozvoj regionu Povodna pekarer 70000
OZ Spolok hrhovskej mladeze Detské ihrisko pri MS 23000
OZ Stary jarok Zlep$enie podmienok byvania l. 23000
Nefor. skupina "Spologny oddych" Oddychova zéna vo dvore KSK 40000
OZ Laco Dzivipen (Lep§i Zivot) Bachtale ¢avore (Stastné deti) 25900
Kluboviia 0OZ Vzdelanie nasa nadej do buducnosti 16000
Klub milovnikov literatury 0OZ Vzdelanie nasa nadej do buducnosti 15000
0OZ Radost Chceme si pomdct! 30000
OZ Radost Amen pes prindZaras - My sa pozname 150000
0Z ZORE Internetové a poditadové centrum 40000
Dedinska folklérna skupina Ozivenie tradiénych Zenskych remesiel 25750
Celkem 500000

197



Prehled projektt a ¢erpani financ¢nich prostredk projektu ,,Udrzatelny rozvoj komunit na vychodnim
Slovensku

198



