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Sinopsis

Este trabajo tiene como objetivo dar cuenta del desempefio del Cuerpo de Paz durante el primer
periodo en el que se desarrollaron sus actividades de voluntariado en Colombia. A modo de
contextualizacidn, se analizan en un primer capitulo las relaciones entre Colombia y Estados Unidos a
lo largo de los siglos XIX y XX. El segundo capitulo hace referencia a las politicas de Estado llevadas
a cabo por Estados Unidos en el contexto de la Guerra Fria, con especial énfasis en la influencia y los
alcances de la Alianza para el Progreso en Latinoamérica. El tercer capitulo se dedica exclusivamente
al origen, la puesta en funcionamiento, la evolucion y los principales programas del Cuerpo de Paz en
el mundo, en tanto que agencia federal semi-independiente, ligada a la Presidencia de los Estados
Unidos. El cuarto y ultimo capitulo gira en torno a las areas especificas de accion, objetivos e impacto
positivo y negativo del Cuerpo de Paz en Colombia. Se incluyen ademas, las causas que en 1981
pusieron fin a dicho programa de cooperacion en el territorio colombiano, la repercusion que tuvieron

los programas del Cuerpo de Paz en Colombia y su regreso en el afio 2010.

Palabras clave: Cuerpo de Paz — Estados Unidos — Colombia — desarrollo — Guerra Fria



Abstract

The purpose of this paper is to describe the work of the Peace Corps during its first period of volunteer
activity in Colombia. To put it into perspective, the relations between Colombia and the United States
throughout the XIX and XX centuries are analyzed in the first chapter. The second chapter offers a
description of the American government's policies during the Cold War, with emphasis on the
influence and scope of the Alliance for Progress in Latin America. The third chapter deals with the
origin, operation, and development throughout the world of the main programs of the Peace Corps, as
a semi-independent federal agency linked to the Presidency of the United States. The fourth and last
chapter refers to specific areas of activity, objectives, as well as the positive and negative impacts of
the Peace Corps in Colombia. Also included are the reasons for which this program of cooperation

came to an end in 1981, its repercussion throughout Colombia, and its return in 2010.

Keywords: Peace Corps — United States — Colombia — development — Cold War



Abstrakt

Cilem této prace je popsat pisobeni dobrovolnych Mirovych sborit v Kolumbii v prvni fazi jejich
¢innosti. V vodni kapitole nastifiujeme SirSi kontext vzajemnych vztaht Kolumbie a Spojenych statt
v 19. a 20. stoleti. V druhé kapitole rozebirame statni politiku USA v kontextu studené valky
s hlavnim dirazem na vliv a vysledky Aliance pro pokrok (Alliance for progress) v Latinské Americe.
V treti kapitole se vénujeme vyhradné Mirovym sboriim jakozto napil nezédvislé federalni agentute,
vazané na ufad prezidenta Spojenych statt: jak vznikly, jak zacaly fungovat, jak se rozvijely a jaké
byly jejich hlavni programy ve svété. Ctvrta kapitola podrobnéji popisuje specifické oblasti ¢innosti
Mirovych sborti v Kolumbii, jejich cile a pozitivni i negativni dopady. Na zavér dopliujeme divody,
jez vedly roku 1981 na kolumbijském tzemi k ukonceni tohoto programu spoluprace, analyzuje ohlas

programu v Kolumbii a navrat k pferusené spolupraci roku 2010.

Klic¢ova slova: Mirové sbory — Spojené staty — Kolumbie — rozvoj — studena valka
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Introduccion

Objetivos, temas y fuentes

En el presente trabajo se intentara analizar cual fue el impacto del Cuerpo de Paz en Colombia
durante las décadas de 1960 y 1970, primer periodo en el que se llevaron a cabo sus programas de

desarrollo en las diversas regiones colombianas.

Para ello, resulta fundamental, primero, analizar desde una perspectiva histdrica las relaciones
entre los Estados Unidos y Colombia, puesto que los programas del Cuerpo de Paz se enmarcan dentro
de la estrecha relacion de cooperacion que han mantenido los dos paises a lo largo del siglo XX, a
veces de impronta militar, a veces de tipo financiero, asistencial, comercial, técnico y humanitario,
segun las necesidades. La bibliografia a utilizar en este caso es de dos tipos. Por un lado, la que se
refiere estrictamente a Colombia, como Colombia, preguntas y respuestas sobre su pasado y su
presente (BONNET, comp. 2010) donde se revisan las diferentes etapas de la historia del pais desde
un enfoque social y multidisciplinario, intentando comprender la realidad actual a través de los hechos
pasados. Por otro lado, en lo que hace a las relaciones entre Colombia y Estados Unidos, se trabaja con
Colombia: pais formal y pais real (MONTANA CUELLAR, 1963) donde su autor presenta un analisis
de las etapas de formacion del Estado colombiano y los hechos de violencia ocurridos hasta la primera
mitad del siglo XX, sobre todo a la luz de la influencia de los Estados Unidos. Una ardua seleccion de

articulos especializados y documentos sobre el periodo 1930 -1980 completan este primer capitulo.

En un segundo capitulo se hace referencia también a la importancia que tuvieron las
administraciones demdcratas de los Estados Unidos en la década de 1960, especialmente la de John F.
Kennedy, la cual resulté fundamental para la creacion y puesta en funcionamiento, en el contexto de la
Guerra Fria, tanto de la Alianza para el Progreso, como del Cuerpo de Paz. Ambos tenian por objetivo
declarado el mejorar la calidad de vida de los paises de Latinoamérica y el Tercer Mundo,
respectivamente. Para la profundizacion de este tema, resultan fundamentales los archivos orales,

audiovisuales y escritos a los que puede accederse a través de la Biblioteca John F. Kennedy en linea.

Asimismo, en el tercer capitulo, se hara una ardua descripcion sobre los primeros pasos, el
desarrollo y los diferentes programas del Cuerpo de Paz, teniendo en la mira los avances y cambios
que trajeron sus programas a la calidad de vida de los paises del Tercer Mundo, lo cual constituye el
objetivo primero de la organizacion. Ademas, se analizara qué impacto tuvo el Cuerpo de Paz en
relacion a sus otros dos objetivos, es decir, el de promover un mejor entendimiento de los Estados
Unidos en el mundo, y el de instruir a sus ciudadanos en lo concerniente a la realidad de los paises en
vias de desarrollo. The Bold Experiment: Jfk's Peace Corps (RICE, 1985) y The Peace Corps
Experience: Challenge and Change (SEARLES, 1997) son dos obras esenciales para llegar a

comprender la existencia y razon de ser del Cuerpo de Paz hasta la década de 1980. La primera, con

10



un caracter cronologico y descriptivo, parte de la tesis doctoral del autor y se basa en documentos
oficiales disponibles en diferentes archivos de los Estados Unidos. La segunda, se basa en la
experiencia directa, personal y profesional del autor como Director Regional en Filipinas, y pone en

evidencia el funcionamiento interno del Cuerpo de Paz, principalmente en los afios setenta.

Luego, se presenta el cuarto capitulo que se refiere a las actividades concretas del Cuerpo de
Paz en Colombia. Las fuentes provienen exclusivamente de testimonios de voluntarios
estadounidenses que se encuentran disponibles en forma escrita y oral, sobre todo en la Biblioteca
John F. Kennedy. Asimismo, fueron entrevistados cuatro voluntarios (Helene Dudley, Mary Ray,
Patricia Wand e Irwin Dubinsky) que llevaron a cabo programas diversos en diferentes regiones de
Colombia entre 1963 y 1970. Las memorias de otros voluntarios que pueden encontrarse en 7Time
Passages (HERSCH, 2015), en What you can do for your country (SCHWARZ, 1991) y en los
boletines informativos de la organizacion Friends of Colombia, resultan inmensamente valiosos para
tomar conocimiento en detalle acerca del funcionamiento general del Cuerpo de Paz en Colombia.
Con todo este material, entonces, se intentard responder a las preguntas acerca de cémo la
organizacion influyé realmente a lo largo de sus afios en Colombia, hasta qué punto contribuyd
positiva o negativamente en su desarrollo y modernizacion, y qué alcances visibles logro a través de

sus diversos programas desde sus inicios hasta la actualidad.

11



1. Los Estados Unidos y Colombia, 180 afios de relaciones

1.1. Estados Unidos: solidaridad, ambicién y negociacion.

1.1.1. Antecedentes

Si bien existe una confrontacion entre los historiadores' acerca del nivel de influencia que, para
las guerras por la independencia de los paises latinoamericanos, ejercid el surgimiento de la nacion
estadounidense, es indudable que esta constituyd para muchos estatistas y pensadores a lo largo del
siglo XIX, un modelo de referencia a seguir, pese a las grandes diferencias multiculturales,

territoriales, religiosas y administrativas que caracterizaban a uno y a otro territorio.

El modelo politico-administrativo estadounidense, proclamado por Thomas Jefferson, Benjamin
Franklin y John Adams en 1776, se presentd desde lo discursivo como emblematico y celoso de la
democracia, el sistema de derecho, la justicia y la libertad dentro de los confines de su territorio. Con
el correr de las décadas, la nacion norteamericana supo exportar y ampararse en esos mismos valores
para llevar a cabo su expansion y ambiciones de hegemonia, en un momento de crisis y cambios
radicales a nivel mundial. Latinoamérica, en este sentido, fue la principal area de ensayo a lo largo de

las décadas.

De esta manera, el desarrollo y la evolucion de los paises de Latinoamérica no puede
comprenderse en su totalidad sin la contemplacion de los objetivos y las accionar estadounidense en
materia de politica exterior. Dicho en otras palabras, los Estados Unidos ha sido un factor por demaés
influyente en el devenir histérico de las naciones latinoamericanas. Colombia, como se vera en el

presente trabajo, no ha representado una excepcion.

El lema de “América para los americanos” con la que se ha asociado a la Doctrina Monroe,
elaborada por el secretario de Estado John Quincy Adams y proclamada por el presidente James
Monroe en el afio 1823, sugeria entre otros puntos,” que el eventual intento por parte de las naciones
europeas de controlar cualquiera de los paises de América que ya hubieran logrado la independencia

seria vista como un acto de agresion directa también a los Estados Unidos. Sin embargo, era evidente

"En su articulo “The American Revolution and Latin America: An Essay in Imagery, Perceptions and
Ideological Influence” Robert Freeman Smith expone la confrontacion entre externalistas e internalistas. Los
primeros sostienen que la independencia de los Estados Unidos se configuré como modelo en el Nuevo Mundo y
que fue el primer detonante para la propagacion de las ideas revolucionarias y/o separatistas en Latinoamérica a
comienzos del siglo XIX. Los internalistas, por otro lado, le atribuyen a los Estados Unidos un minimo de
influencia y aseguran que fueron factores culturales e historicos internos del sistema colonial espafiol los que
desencadenaron el conflicto contra la metrdpolis y la posterior creacion de las reptiblicas en dicho territorio.

? Los otros tres puntos principales fueron, primero, la interferencia de los Estados Unidos en los conflictos o
asuntos europeos; segundo, que los Estados Unidos reconocian y no intervendrian en las colonias europeas
todavia existentes en el continente americano; tercero, que el continente americano estaba cerrado a una futura
colonizacion por parte de las potencias, principalmente las europeas.
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que el atraso, la incertidumbre en relacion al sistema politico a establecer y la obligada dependencia
economica de las recién conformadas o potenciales republicas, ofrecia un campo de accion sumamente
fértil para el desarrollo y el avance territorial y econdmico de los Estados Unidos que, de a poco, pese

a sus problemas internos, iba delineando su politica externa y comercial.

Con el correr de las décadas, la Doctrina Monroe fue adquiriendo fuerza, nuevas manifestaciones
y puntos de alcance. En este sentido, a Doctrina del Destino Manifiesto’ la continuaba a través de la
idea mesianica de ser los Estados Unidos “la tltima y mejor esperanza sobre la faz de la tierra™ y que,
segun sus defensores, llevaria, a través de las decisiones y el accionar de los lideres estadounidenses,

justicia, libertad y democracia a las naciones carentes de ellas.

En la practica, la aplicacion tanto de la Doctrina Monroe, como de la Doctrina del Destino
Manifiesto y la Politica del Garrote,” son claramente visibles en lo que hace a las primeras relaciones

colombiano—estadounidenses del siglo XIX, una vez alcanzada la independencia de Colombia.®

3 Aun cuando la idea de la expansién mesianica ya se le atribuia a los primeros colonos ingleses en suelo
norteamericano y podia entreverse al inicio del siglo XIX durante la administracion Jefferson (1801-1809) y en
el marco de las expediciones y conquistas de las tierras indigenas, el concepto de Destino Manifiesto (Manifest
of Destiny) se hizo publico en 1845 en el boletin del Partido Democrata y en la edicion de julio-agosto de The
United States Magazine. Es atribuido al columnista y editor John L. O’Sullivan, quien, en uno de sus articulos,
se referia a la necesidad de anexionar el estado de Texas a los Estados Unidos y a la inevitable expansion de esta
nacion hacia los territorios lindantes en nombre de la Providencia. Décadas mas tarde, la transformacion de las
13 colonias originales en una fuerza continental de enorme potencial y proporciones resultd para muchos en una
prueba indiscutible acerca de los Estados Unidos como nacion elegida por Dios para alcanzar la gloria y el
desarrollo del continente. Hacia fines del siglo XIX, la Doctrina del Destino Manifiesto fue tomada por los
republicanos estadounidenses bajo la presidencia de Theodor Roosevelt como justificacion para la participacion
de los Estados Unidos en los asuntos y disputas del continente americano. El presidente Woodrow Wilson, a su
vez, supo aplicarla a nivel mundial al decidir la intervencion de los Estados Unidos en la Primera Guerra
Mundial. Para una problematizacion mas amplia del concepto, véase:
https://www.britannica.com/event/Manifest-Destiny

* Dicha frase fue pronunciada por Abraham Lincoln durante la Guerra Civil Estadounidense y reivindicada,
todavia en 2009, por el entonces presidente Barack Obama en su discurso de la Universidad Al-Azhar de El
Cairo, poco tiempo antes de la llamada primavera arabe.
http://www.diariodesevilla.es/opinion/articulos/discurso-Obama 0 267873425 .html

° En original Big Stick policy, es también conocido en espaiiol como el Corolario Roosevelt a la Doctrina
Monroe. Dicho término fue utilizado por primera vez en 1903 por Theodor Roosevelt quien lo tom6 prestado del
proverbio africano “Habla suavemente y porta contigo un garrote que asi llegaras muy lejos” (Speak softly and
carry a big stick; you will go far). En un primer momento fue aplicado a lo asuntos internos, principalmente en
lo que se referia al accionar del gobierno frente a las exigencias de los monopolios y las corporaciones. Afios
mas tarde, se convirtié en un término recurrente utilizado en relacion a la politica internacional y de seguridad,
especialmente frente a los fragiles e inestables gobiernos del area del Caribe y Centroamérica, cuya economia
descansaba y estaba supeditada a los intereses de los Estados Unidos.

% Desde la independencia formal de Espafia en 1819 hasta la declaracién definitiva de la actual Republica de
Colombia en 1886 (centralista y unitaria a nivel politico) hubo, en lo que hace a su organizacion politico-
territorial, cuatro etapas intermedias no desprovistas de conflictos. La primera, la Gran Colombia (1819-1831),
compuesta por los actuales territorios de Colombia, Venezuela, Ecuador y Panama. La segunda, Nueva Granada
(1831-1858), compuesta por lo que hoy es Colombia y Panamd, republica centralista y presidencialista,
organizada en provincias. La tercera, la Confederacion Granadina (1858-1863) de mismo territorio
neogranadino, pero bajo una organizacién de tipo federal. Por tltimo, surgen los Estados Unidos de Colombia
(1863—1886), también de corte federal, pero con una orientacion mas inclinada a la autonomia territorial y al
liberalismo econdémico y comercial. Esta tltima etapa se la conoce como un intento de regeneracionismo
frustrado.
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1.1.2. Primeras relaciones, primeras negociaciones, primeras tensiones

Hacia 1846, durante el primer gobierno de Tomas Cipriano Mosquera, se firmé el Tratado
Mallarino-Bidlack entre el gobierno estadounidense y el de Nueva Granada. En ¢l se contemplaba la
eventual construccion de un ferrocarril y canal interoceanico en el istmo de Panamad, y se concedian
derechos especiales de uso y libertad de transito para los Estados Unidos. Por esta via se intentaba,
entre otras cosas, contener el posible avance y la influencia de Gran Bretafia a lo largo del continente.’
Al mismo tiempo, dichas ventajas se otorgaban no s6lo debido a la capacidad financiera de los Estados
Unidos para concretar la anhelada ruta interoceanica,® sino también porque el Tratado garantizaba,
desde el punto de vista colombiano, su soberania en el area panamefia frente a cualquier ambicion
europea. Sin embargo, esta supuesta proteccion y garantia de neutralidad no tardd en presentar

inconvenientes y consecuencias irreparables.

El Tratado Mallarino-Bidlack que tedricamente daba ventajas iguales a los Estados Unidos y a la
Nueva Granada en el comercio exterior, en realidad entregaba a los Estados Unidos una superior,
porque su comercio, marina mercante y articulos de exportacion, eran incomparablemente mayores que
los de nuestro pais [Colombia]. Sobre todo, ese Tratado dio pie para que los Estados Unidos se
consideraran autorizados a intervenir, aiin militarmente, en el istmo, como “garantes” de una ilusoria
“neutralidad”, cada vez que fuese preciso mantener el transito por la via interoce4nica.’

Ese papel de garante le otorgaba a los Estados Unidos una influencia en el drea de Panama dificil
de limitar, ain para la propia Nueva Granada. A ello se le sumd la concesion en 1850 de la
construccion del ferrocarril interoceanico a la Compaiiia del Ferrocarril de Panamd, de capital
integramente norteamericano, cuya obra se inaugur6 en febrero de 1855."° Determinados incidentes en
cuanto a preferencias dentro del transporte de pasajeros y mercancias norteamericanas provocaron

tensiones entre los dos paises. Estados Unidos tenia a su favor, por un lado, el contar con el apoyo -0

’ Dentro del 4rea de Centroamérica y el Caribe, se produjeron en la segunda mitad del siglo XIX disputas entre
Gran Bretafia y Venezuela debido a la linea fronteriza con la Guayana (por aquel entonces colonia britanica), y
entre Gran Bretafia y Nicaragua debido a la soberania y/o ocupacion de la Costa Misquita. En la resolucion de
ambos conflictos, Estados Unidos tuvo un rol de arbitraje fundamental.

% En 1878 el gobierno colombiano le habia otorgado la concesion para la construccion del Canal de Panamé a la
empresa francesa responsable del Canal de Suez, pero fallas en la planificacion, una serie de estafas y las bajas
humanas, consecuencia de epidemias de malaria y célera en la region, ocasionaron la imposibilidad de cumplir
con el acuerdo.

’ MONTANA CUELLAR, Diego, Colombia: pais formal y pais real, Editorial Platina, Buenos Aires, 1963, p.
98.

10 1, p. 11. http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=49614301
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al menos el indiferencia- de las potencias europeas.'' Por el otro, poseia superioridad militar y
economica. Por supuesto, ambos factores resultaron decisivos en la resolucion de este y otros

conflictos que le siguieron.

Como respuesta [a los inconvenientes], buques de guerra norteamericanos se situaron en las costas de
Panama. El gobierno de Washington comunicd a los gobiernos de Francia e Inglaterra que la via
. ;. . . .12

interoceanica del istmo quedaba en adelante bajo su dependencia.

Lo que siguié hasta la independencia de Panama en 1903, fue una repeticion de ese mismo
modelo tripartito. Primero, una suerte de juego diplomatico tendiente a los beneficios norteamericanos
por parte de los Estados Unidos. Segundo, el rechazo a cualquier tipo de arbitraje a favor de Colombia
por parte de la potencias europeas. Tercero, la obligacion por parte de Colombia de aceptar casi a
cualquier precio las condiciones norteamericanas, sea por carencia de recursos, sea por tensiones
. 13 . . , , ,
internas, -~ sea por la amenaza sutil de los Estados Unidos que podria prologar atin mas el atraso
colombiano en materia sociopolitica y econdémico-comercial. Como asegura Diego Montafia Cuéllar,

. ., . . . . ., . 14
“la dominacion americana sobre el ferrocarril fue el comienzo de la dominacidn sobre el istmo”.

El Tratado Pauncefote-Hay, firmado entre Inglaterra y los Estados Unidos en febrero de 1900,
anulaba el Tratado Clayton- Bulwer de 1850, y con ello se le reconocia a Estados Unidos el derecho —
0 ningun tipo de impedimento- de construir un canal en el zona centroamericana. Colombia resulto

completamente ajena e ignorada frente a este particular.

El canal puede ser construido bajo los auspicios del gobierno de los Estados Unidos [...] que tendra
la posesion y el goce de todos los derechos que se refieren a dicha construccion, asi como el derecho
exclusivo de reglamentacion o de manejo del canal."

En cualquier caso, Colombia volvi6 a entrar en juego cuando la Compaiia Francesa del Canal de
Panama, empresa elegida por el gobierno colombiano para llevar a cabo la obra, se declar6 incapaz de
hacerlo. Un nuevo acuerdo entre Colombia y Estados Unidos, el Tratado Herran-Hay, firmado en
enero de 1903, autorizaba la compra de todas las acciones y los derechos sobre las exploraciones e
instalaciones ya realizadas, ademds una zona de Skm. para el establecimiento de instalaciones

militares bajo jurisdiccion norteamericana.

""En 1850 Gran Bretafia y Estados Unidos habian firmado el Tratado Clayton-Bulwer que estipulaba la
neutralidad de cualquier ruta interoceanica que se concretara en el istmo de Panama, pero esa zona “neutral” era,
en la practica, una suerte de protectorado estadounidense sobre Colombia. Por ello, la eventual defensa britanica
hacia Colombia hubiera implicado una tensién poco conveniente entre Inglaterra y Estados Unidos.

2 MONTANA CUELLAR, 1963, p. 100.

13 Colombia habia sufrido a lo largo del siglo XIX enfrentamientos constantes dentro de su territorio en relacion
al establecimiento de su sistema politico y al delineamiento de sus fronteras. En simultdneo con las mencionadas
negociaciones internacionales, tenia lugar la Guerra de los Mil Dias (1899-1902) que devastaba y empobrecia al
pais, y hacia imposible el tipo de unidad militar necesaria para luchar contra cualquier amenaza externa.
“MONTANA CUELLAR, 1963, p. 99.

" fdem, p. 101.
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El intento de modificar el Tratado por parte del Congreso colombiano, en su mayoria
conservador, deton6 una reaccion entre diplomatica y amenazante por parte del Secretario de Estado
de la administracion Roosevelt, el republicano John Hay: “El Gobierno y el Congreso colombianos
deberian convencerse del gran peligro que corren de arruinar la negociacion por modificaciones

imprudentes”."®

El rechazo del Tratado Herrdn-Hay por parte del Senado colombiano en agosto de 1903,
desencaden6 una serie de acciones separatistas en las provincias panamefias'’ que fueron apoyadas
tanto con la llegada de buques de guerra norteamericanos, como con sobornos a las autoridades

castrenses que hubieran debido contener el movimiento independentista.

Finalmente, la separacion definitiva entre el territorio colombiano y el panamefio se llevod a cabo
bajo el amparo de los Estados Unidos y parte de su flota naval. La megaobra del Canal (financiada
ahora por capital norteamericano), tan tentadora para las élites panamefas, les proveeria a posteriori
beneficios que, en lo econdmico y geopolitico,'® resultarian mejores que los que siempre se les habian

ofrecido bajo la tutela colombiana.

Bermudez Torres asegura que la construccion del Canal (inaugurado finalmente en agosto de 1914)
formoé parte, mas de una "necesidad universal", que de los propios intereses de la atrasada nacion
colombiana. Al mismo tiempo, constituia un factor clave para la presente y futura supremacia

. . 1
estadounidense en el Caribe."

Si bien la ruptura de las relaciones diplomaticas entre Colombia y Estados Unidos en 1903 resulto
inevitable, desde 1905 sus diferentes administraciones intentaron todo tipo de acercamiento, dadas las
ventajas que ello significaba para ambos paises. Desde la perspectiva estadounidense, la amistad con
Colombia ofrecia a Washington la oportunidad de abrir la puerta de entrada a Sudamérica.”’ Desde la

perspectiva colombiana y para su presidente, Rafael Reyes (1904-1909), era impensable que su pais

' fdem, p. 102.

"7 Por aquel entonces, las provincias panamefias estaban tan atrasadas e igual de devastadas como las de
Colombia, debido al conflicto de la Guerra de los Mil Dias. Dicha contienda entre conservadores y liberales,
radicales y moderados, habia concluido en noviembre de 1902, en parte gracias a la intervencion de los Estados
Unidos como garante de paz. El primer tratado de paz se habia firmado el 25 de octubre en la finca Neerlandia
de Ciénaga; el segundo y definitivo se firmo el 21 de noviembre a bordo del acorazado estadounidense
Wisconsin y significo la derrota de los liberales luego de casi cuatro afios de contienda. Desde siempre, y pese a
ser una de sus regiones mas ricas y estratégicas, Panama se habia mantenido lejos de las prioridades del gobierno
central colombiano.

'S BONNETT VELEZ, Diana, LAROSA, Michael, NIETO, Mauricio, Colombia, preguntas y respuestas sobre
su pasado y su presente, Universidad de los Andes, 2010. p. 249.

' BERMUDEZ TORRES, César Augusto, “La doctrina réspice polum en la practica de las relaciones
internacionales de Colombia durante el siglo XX en Revista Digital Memorias nro. 12, Universidad del Norte,
Barranquilla, enero-julio de 2010, p. 3.

* fdem, p. 3
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pudiera permanecer indefinidamente sin arreglar el diferendo politico con el tnico comprador de los
géneros de exportacion colombianos, lo cual, en la practica, “no seria sino condenar a todo el pueblo

colombiano a la miseria y al hambre”.”!

El primer intento de restablecimiento diplomatico se produjo en 1915 con el Tratado Urrutia-
Thompson en el que se expresaba un sincero sentimiento por los acontecimientos ocurridos en las
décadas precedentes (art.1°). Luego, la adjudicacion de derechos privilegiados y exencion de
gravamenes a Colombia en cuanto al transporte de mercancias, materias primas, ciudadanos y
materiales de guerra, tanto a través del canal, como del ferrocarril, sea en situaciéon de paz como de
guerra entre Colombia o cualquier otro pais (art.2°). Por ultimo, el pago a Colombia de 25 millones de
pesos oro en moneda norteamericana en concepto de pérdidas materiales y morales (art.3°). A cambio,

Colombia se comprometia a reconocer la independencia de Panama.

El Tratado fue rechazado por el Senado de los Estados Unidos, y no fue sino hasta 1922 que la
disputa llegd a su fin, gracias a la modificacion del mismo. El articulo 1° quedaba completamente
eliminado, se especificaba el titulo de propiedad del Ferrocarril de Panama en manos norteamericanas,
se restringia la libertad de transporte de ciudadanos, mercancias y materiales de guerra en un contexto
bélico, y se especificaba la aprobacion del nuevo Tratado tanto por el Congreso de Colombia, como
por el presidente Jorge Holguin, al frente al Poder Ejecutivo de Colombia.” La negociaciéon del

conflicto confirma probablemente lo apuntado por Luis Alberto Restrepo.

[Las élites y autoridades colombianas] estaban madas interesadas en obtener una reparacion
econdmica puntual y en establecer una relacion especial con la potencia emergente, que en asumir
una defensa de los derechos de la nacidon que pudiera garantizarle mejor la proteccion de sus
intereses en el largo plazo.”

La firma del Tratado significd para Colombia, la modernizacion no soélo técnica, sino también
politico-administrativa, y la desaparicion definitiva de las antiguas inversiones britanicas, ahora
reemplazadas por las norteamericanas, que se dirigieron principalmente al sector minero, a la
produccion bananera y a la industria petrolera. Esta inyeccion de dinero en suelo colombiano ha sido

conocido como “la danza de los millones”.

2 VAZQUEZ CARRIOSA, Alfredo, Relatos de historia diplomatica colombiana. Siglo XX, Tomo II, CEJA,
Bogota, 2000, p. 277.

?2 Para un analisis detallado de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos en el periodo 1903-1922 , véase
VAZQUEZ CARRIOSA, 2000, p. 273-313.

2 RESTREPO, Luis Alberto, “La politica exterior de Colombia: La estrella polar esti de vuelta” en RAMIREZ
TOBON, William (comp.) Colombia, cambio de siglo: Balances y perspectivas, Planeta, Bogota, 2000, 146.
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1.1.3. Réspice polum. Relaciones estrechas entre los Estados Unidos y Colombia.

Puede afirmarse que lo que caracteriza a las relaciones internacionales colombianas del
periodo 1923-1960 es el absoluto trato preferencial hacia los Estados Unidos. Una vez enmendado el
conflicto relativo al Canal de Panama, los Estados Unidos se convirtieron no solo en el principal
inversor, asesor y estado influyente, sino también en el modelo politico-econémico a seguir por la
nacion colombiana. Colombia se inclind hacia la Estrella del Norte,”* dando lugar a la doctrina de

. 25 . . . ., .
respice polum.” La pregunta que permanece latente es si dicha orientacion, pese a la seguridad
econdmica que significdé en un primer momento, no bloqued a largo plazo la maximizacion de los

intereses colombianos en el ambito internacional.*®

La llamada Comision Asesora Kemmerer”’ fue el primer paso en 1923 para la modernizacion
del pais, gracias a la instruccion en materia de cooperacion técnica, politica de desarrollo,
reorganizacion del sistema bancario y financiero.” El Banco de la Repiiblica y la Controlaria General

de la Republica Colombiana, por ejemplo, fueron creadas gracias a su intervencion.

En cuanto a las inversiones norteamericanas de tipo privadas, presentes en suelo colombiano
desde hacia afios, se multiplicaron, valiéndose de leyes ya existentes, acuerdos con empresas locales y
un exceso de libertades, concesiones y exenciones en lo referente al manejo y a la administracion de

tierras y ganancias.

En 1919 la central petrolera Barrancabermeja permitié el establecimiento de la Tropical Oil
Company, filial de la Standard Oil Company de Nueva Jersey. [Hacia 1922] todos los terrenos
petroliferos estaban en poder de los Estados Unidos, y la Andian National Corporation obtuvo el
contrato con Colombia para la construccion del oleoducto entre Barrancabermeja y Cartagena.29

**El término fue acufiado por el lingiiista y mas tarde presidente de Colombia (1918-1921) Marco Fidel Suarez
en 1913, quien aseguraba que “el norte de nuestra politica exterior debe estar alla, en esa poderosa Nacion que,
mas que ninguna otra, ejerce decisiva atraccion respecto de todos los pueblos de América”.

* Literalmente, “mirar hacia el polo”, entendida esta tiltima palabra como en direccion el “norte”.

*% Considero este planteo del investigador y profesor austriaco Gerhard Drekonja sumamente interesante para el
analisis del problema en cuestion. Para un panorama mas amplio acerca de las ideas del autor, véase:
DREKONJA KORNAT, Gerhard, “Colombia, en blisqueda de una politica exterior” en Revista de Estudios
Latinoamericanos, Vol. 4. N° 2. Abril-Junio de 1983. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2496854

%7 La Comision Kemmerer a cargo del Doctor y Profesor en Economia y Finanzas Internacionales Edwin Walter
Kemmerer (apodado como money doctor) no fue creada exclusivamente para Colombia. Formaba parte de
acciones de asesoramiento y acercamiento diplomatico, apoyadas por el Departamento de Estado hacia los paises
en via de desarrollo. México, Guatemala, Chile, Sudafrica, Polonia, Ecuador, Bolivia, China, Pert y Turquia
formaron parte de su campo de accion.

» BERMUDEZ TORRES, 2010, p. 4.

¥ VAZQUEZ CARRIOSA, 2000, p. 315-316
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En el area agricola esto también constituia la regla y, al cuasi-monopolio de la produccion

bananera, se sumaba la falta de controles en materia de derechos laborales y supervision de salarios.

Hacia 1919, en las tierras del departamento de Magdalena, se cultivo el banano para la exportacion
del sistema colonial de la United Fruit Company [...] El imperio bananero de esta compaiiia crecid
de 5000 trabajadores en 1910 a 25.000 en 1925. El método de trabajo era el empleo de la mano de
obra por medio de intermediarios, con lo cual escapaba las escasas leyes obreras colombianas; en
lugar de pagar salarios por hora, pagaba por trabajo cumplido de limpia del terreno, siembra y
deshierbe.”

Con el paso de los afios, la adquisicion de tierras con fines especulativos y como modo de sortear
ciertos aspectos de la legislacion colombiana, el endeudamiento obligado de los trabajadores con la
compaiiia, y las condiciones insalubres de vivienda y trabajo que esta establecia, llevo a la huelga de
1928. Conocida como la Matanza de las Bananeras o Matanza de la Ciénaga, el incidente recién llamé
la atencion del gobierno colombiano durante la presidencia liberal de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-

1938), quien obligé a la United Fruit Company a cumplir con las exigencias laborales basicas.

El endeudamiento externo, algo poco caracteristico para Colombia a lo largo del siglo XIX, fue
otro de los rasgos distintivos de los afios ’20. Si bien el capital adquirido (principalmente
norteamericano) sirvio para la mejora de la infraestructura y el sistema de comunicaciones, también

represent6 el mayor flujo de capital de toda Sudamérica y resultd practicamente impagable.

Las divisas obtenidas por concepto de exportaciones que, sin control alguno, se llevaban las
compafiias extranjeras ascendian para la época al 100% de las exportaciones petroleras, 60% de
las de oro y platino y 50% de las de banano, equivalentes a $37 millones de délares anuales, cifra
muy cercana a la que se debia destinar al servicio de la deuda ($40 millones).”!

Pese a la ola de inversiones, el avance técnico y la modernizacion, Colombia continuaba
perfilindose como un pais agroexportador, fuera cual fuera su producto o materia prima de
comercializacion. La produccion de café para exportacion, uno de los principales ejes de la economia
colombiana y de capital netamente nacional, se habia iniciado a lo largo del siglo XIX bajo el sistema
de fincas. Los sucesos de la Guerra de los Mil Dias arruinaron tanto el sistema productivo como
muchas de las plantaciones. Afios mas tarde la produccion volvid a cobrar vigor, y se incorporo el
cultivo a una escala mas modesta a cargo de pequefios y medianos campesinos, en nuevas tierras y con
técnicas mas eficientes. En 1927 se cred la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) a
modo de asociacion gremial, organismo de control de calidad y ente de formaciéon técnica y

promocion a nivel nacional e internacional. La década del 1920 ubico al café colombiano segundo en

0 {dem, p. 315-317
3! GOMEZ HERNANDEZ, Bersarién, “La deuda externa y territorial en Colombia: evolucion, impacto y
analisis de la situacion actual”, en Rev. Dialogos de saberes nro. 26, enero-junio, Bogota, 2007, p. 3.
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el mundo (10% de la produccion total), siendo los Estados Unidos el consumidor mas importante a

través de la compra del 60% de la produccién total.*

La crisis mundial de 1929 disminuy6 en Colombia y en todo el mundo, la prosperidad, las
ventajas y las inversiones economicas. A modo de ejemplo, hacia fines de la década de 1920, el café
registré un descenso en el mercado mundial del 50% entre 1929 y 1930, en gran parte debido al

descenso de la produccién general estadounidense y alemana, 46% y 48%, respectivamente.™

En este contexto de recesiéon, y en relacion al pago de la deuda externa, once paises
latinoamericanos entre los que se encontraba también Colombia, exigieron una moratoria entre los
afios 1932 y 1935, suspendieron total o parcialmente sus pagos y tomaron distancia del sistema

financiero internacional que, hacia finales de la década de 1930, volvid a reactivarse.

La suspension de los pagos permitio a los paises que tomaron esta decision, guardar importantes
recursos financieros a fin de poner en practica politicas monetarias expansivas. Si por el contrario

hubieran decidido mantener los pagos, no habrian podido proceder a devaluaciones y a politicas de
34

control de cambios tan beneficiosas para la industrializacion por sustitucion de importaciones.

Durante la depresion econémica mundial de los afios treinta, y con la llegada de los liberales al
poder ejecutivo colombiano, se fortalecieron aun mas los lazos entre Colombia y la nacioén del Norte.
Con la esperanza de atraer capital estadounidense, el presidente liberal Enrique Olaya Herrera (1930-
1934) hizo, una vez mas, concesiones excesivas a banqueros y empresarios estadounidenses, en contra
de la oposicion doméstica y de los intereses de distintos sectores internos.” Por otra parte, el café,
principal producto colombiano de exportacion (70% del total), mejord su cotizaciéon en el mercado
mundial al reducirse, por problemas politicos internos y malas cosechas en Brasil, la exportaciones de

este pais.

En 1933, con la llegada de Franklin D. Roosevelt al poder ejecutivo de los Estados Unidos y su
Politica de la Buena Vecindad,™ se inauguraba un nuevo capitulo de relaciones internacionales dentro
del continente americano. Con ella se intentaba mitigar el sentimiento anti-estadounidense que habian
desatado a lo largo del continente las intervenciones, el poder excesivo de las corporaciones y las
diversas administraciones norteamericanas en nombre de su propia seguridad e intereses econdmicos.

Los lineamientos de esta Politica fueron presentados y ratificados en la VII Conferencia

32 Sobre este particular, véase: OCAMPO, J.A.. “Una breve historia cafetera de Colombia, 1830-1958”, en
Transformaciones en la estructura agraria, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1994, p. 177-223
https://www.federaciondecafeteros.org/
http://www.cafedecolombia.com/particulares/es/el _cafe de colombia/una_bonita_historia/

3 VAZQUEZ CARRIOSA, 2000, p. 753.

** GOMEZ HERNANDEZ, 2007, p. 4.

3 BERMUDEZ TORRES, 2010, p. 5.

3% En original, Good Neighbor Policy, también llamada Politica del Buen Vecino, se mantuvo hasta ya concluida
la IT Guerra Mundial.
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Interamericana en Montevideo®’ y ampliados en 1939 en el encuentro de Panamé, bajo el imperativo
de “solidaridad continental” entre sus diversos participantes. Sus postulados principales eran la
interpretacion multilateral de la Doctrina Monroe, la promocion de intercambios bajo la forma de
beneficio mutuo y reducciones aduaneras, el fin de las intervenciones militares norteamericanas en el
continente, la lucha contra las potencias del Eje que paulatinamente crecian en poder e influencia, y la

creacion de programas de ayuda técnica patrocinados por los Estados Unidos.

La politica de la "Buena Vecindad" propagada por Roosevelt logré fortalecer la estrecha amistad
entre Estados Unidos y Colombia, gracias a la actitud del liberalismo colombiano. [...] En ese marco
panamericano, el gobierno colombiano firmé acuerdos militares con Estados Unidos a cambio de
concesiones economicas. [Estados Unidos] ya por entonces se habia convertido en el principal

mercado para los productos colombianos, en el mayor proveedor de bienes de capital y en la fuente
38

casi tnica de crédito e inversion para el pais.

En lo que hace a geopolitica y litigios fronterizos, en 1930 Estados Unidos aplicé sus
instrumentos diplomaticos para el reconocimiento del tratado Barcenas-Esguerra, firmado dos afios
antes entre Colombia y Nicaragua para resolver los problemas sobre la Costa Misquita, declarado
territorio nicaragiiense. Ademas, las islas de San Andrés y Providencia, pasaron a ser oficial y
definitivamente territorio colombiano, luego de una puja iniciada en 1846 entre Colombia y Estados
Unidos debido a la explotacion ilegal de sus recursos guaneros por parte de un ciudadano
norteamericano.” La firma del Tratado, al jugar a favor de Colombia, mejoré ain mas las buenas

relaciones ya en curso entre los dos paises.

Con la llegada a la presidencia colombiana de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) y sus lemas
de “Revolucion en Marcha” y “Colombia para los colombianos” se tendio a establecer un nuevo orden
a nivel nacional e internacional. En la practica, las politicas de cambio que se implementaron fueron
moderadas, intentando disminuir a través de ellas el poder de las oligarquias que siempre habian
dominado la politica y la economia colombianas a su propio favor. Asimismo, tenian el objetivo de
darle la oportunidad a nuevos agentes de influencia, o bien antes excluidos, o bien limitados en su

participacion econdmica.

La politica internacional se enderezaba a formar con dos de los paises que formaron la Gran
Colombia, Ecuador y Venezuela, un bloque de intereses comunes para el desarrollo econdmico
que modificara una posicion subalterna en la politica suramericana circunscrita al ABC

" La I Conferencia Interamericana se realizd en Washington D.C, en 1889. Sus objetivos por aquel entonces
habian consistido en establecer acuerdos de liberalizacion aduanera y de facilidades de compra para los paises
latinoamericanos en infraestructura técnica norteamericana. Ademds de reuniones de todo tipo, llegaron a
efectuarse con el paso de las décadas diez conferencias sobre tematicas puntuales hasta la de Caracas en 1954.
Esta ultima tuvo como eje central la lucha contra el comunismo y las supuestas actividades subversivas. Las
conferencias fueron absorbidas desde ese afio por la Organizacién de los Estados Americanos, creada en 1948 en
el marco de la IX Conferencia Interamericana en Bogota. Esta tlltima sera explicada en detalle mas adelante.

¥ BERMUDEZ TORRES, 2010, p. 5.

3 RESTREPO, 2000, p. 146-147 y VAZQUEZ CARRIOSA, 2000, p. 343-363
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(Argentina, Brasil, Chile). [Al mismo tiempo] Ldépez exigid la ampliacion y concrecion de la
politica del “Buen Vecino” del presidente Roosevelt, y su aplicacion a las deudas contraidas por
los paises latinoamericanos, ya que “una de las razones validas para proponer un aplazamiento de
pago o una reduccion de pago, es la de que no se puede pagar sin reducir el nivel material de la
vida de los pueblos deudores.” [Asi] se obtuvo la moratoria de las deudas externas e internas.*

Con ello, Lopez Pumarejo no rechazaba ni las inversiones ni el establecimiento ni la
continuidad de empresas de proveniencia norteamericana, pero si exigia que estas estuvieran regidas
por la misma legislaciéon que las empresas colombianas, sin privilegios y sin tolerancia frente a
condiciones laborales injustas, deficientes o producto de actos de corrupcion que permitieran la fuga
del pais de la mayoria de sus ganancias. Las politicas internas de corte intervencionistas, el tipo de
planificacion y las politicas externas antes mencionadas lograron, al menos temporalmente, una
mejora en las condiciones laborales y la eliminacion del déficit fiscal, sin descuidar ni las relaciones
con su principal socio comercial a nivel internacional ni sus beneficios. En ese sentido, la

administracion Roosevelt, acepto sin perjuicios la nueva ldgica instaurada.

La Segunda Guerra Mundial se corresponde en Colombia con la asuncion del nuevo presidente
liberal de Colombia, Eduardo Santos Montejo (1938-1942), quien, si bien en un primer momento
rompid relaciones diplomaticas con las potencias del Eje, también declar6 la neutralidad del pais en el
conflicto internacional. La decision estuvo motivada por el temor no s6lo de ser objeto de agresion por
parte del Eje, sino también de ganarse nuevos opositores a nivel interno, dada la simpatia de los
conservadores con la ideologia fascista. A los ojos de la diplomacia, su decision comprendia una
suerte de “neutralidad sin indiferencia”, teniendo en cuenta que cualquier acontecimiento que pudiera
afectar el Canal de Panama (de propiedad norteamericana y significativa cercania geografica)
terminaria influyendo negativamente tanto en Colombia como en el resto de Sudamérica. En 1943,
durante el segundo mandato de Lépez Pumarejo (1942-1945), el hundimiento de tres buques
colombianos en el Mar Caribe por parte de las fuerzas alemanas fue el acontecimiento que obligd a

Colombia a declararles la guerra y colaborar, ahora si, abiertamente con los Estados Unidos.

A nivel econdémico y comercial, la Segunda Guerra Mundial significo la contraccion temporal
de los Estados Unidos como proveedor de material industrial y bienes de consumo manufacturados.
Py 1ot -7 . ’ . . 41

Por un lado, esto propicid politicas de cooperacion multilaterales entre los paises latinoamericanos.

Por el otro, el vacio de las importaciones norteamericanas desencadend en Colombia una notable

“ MONTANA CUELLAR, 1963, p. 146-147.

I Al entrar los Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial en diciembre de 1941, Venezuela también declar6
la guerra a las fuerzas del Eje, y fue seguida por México y Brasil, que colaboraron con los Aliados en
expediciones maritimas y aéreas. El resto de los paises, o bien se ali¢ parcialmente a las fuerzas de estos paises,
o bien rompi6 relaciones diplomaticas con el Eje. Desde 1943 la presion internacional, las amenazas y acciones
bélicas, y las perspectivas econdomicas a futuro, detonaron la declaracion de guerra del resto de los paises contra
Alemania y Japon.
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inversion nacional, privada y estatal, en el sector de la industria de bienes de produccion intermedios,

permitiendo el crecimiento de la produccion nacional, el empleo y la elevacion de los salarios.

Una vez terminada la guerra, sin embargo, la economia del pais se habia concentrado en pocas
manos, eliminando cualquier tipo de libre concurrencia real entre las empresas,* lo cual dio lugar al
fin del capitalismo austero y al inicio de un periodo marcado por grandes asociaciones, corporaciones
y coaliciones empresariales para el mantenimiento de los privilegios obtenidos. Bajo la aparicion de
logicas de oligopolio, la experiencia colombiana muestra que la tendencia empresarial fue mas la de
favorecerse con las ventajas derivadas de la politica proteccionista y de fomento generada por el

Estado, y no la de consolidar una estructura industrial capaz de competir a nivel internacional.*

Hacia el fin de la Segunda Guerra Mundial, la divisiéon del mundo en dos esferas de influencia
ideologicas, trajo consigo la conversion del territorio latinoamericano en una suerte de campo de
experimentacion apto para las potencias de la Guerra Fria. Esto coincidié con el retorno de los
conservadores colombianos al frente del Poder Ejecutivo y con el inicio de una nueva logica de
relaciones, contactos y estrategias regionales en las que, paulatinamente, los acuerdos multilaterales y

regionales comenzarian a ganar un peso mayor por sobre los bilaterales.

Como senala Bermtdez Torres, Colombia tuvo desde la década de 1940 “una participacion mas
activa en las relaciones internacionales de lo que nunca antes habia tenido”.** Como se vera, participd
en la creacion de organizaciones en pos de la cooperacion regional, la paz mundial y la integracion
latinoamericana en el mundo, sin descuidar la defensa de los intereses estadounidenses, y siempre que

la situacion lo requiriese directa o indirectamente.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), también conocido como el Tratado
de Rio de 1947, debido a su ratificacion en Rio de Janeiro durante la Conferencia Interamericana para
el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del Continente, fue la cristalizacion definitiva de los
anteriores acuerdos de defensa y apoyo militar. En ¢l se estipulaba la respuesta colectiva frente a
cualquier tipo de agresion dentro del continente americano que proviniera del exterior. Sin una
clausula especifica, por “agresion” se entendia, acciones por parte de paises no democraticos, sobre
todo, aquellos pertenecientes o simpatizantes al Bloque Soviético que pudieran ser consideradas

amenazantes.” La Doctrina Monroe adquiria entonces un nuevo caracter acorde a las necesidades de

42 Segun MONTANA CUELLAR, 1963, p. 170, en 1945 el 1,5% de las empresas colombianas controlaba el 65,
3% del capital.

 AREVALO HERNANDEZ, Decsi, “La insistente busqueda del desarrollo: Mirada a la economia colombiana
del siglo XX, en BONNETT, LAROSA & NIETO, 2011, p. 352.

“ BERMUDEZ TORRES, 2011, p. 95.

* ZULUAGA NIETO & STOLLER, 2007, p. 114.
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su tiempo: la defensa contra el avance del comunismo, otra vez, en nombre de la libertad, justicia y

democracia.

En 1948 fue creada la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
organismo dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas,* cuyos objetivos desde sus
comienzos han sido el seguimiento y el andlisis de los fenomenos sociopoliticos, comerciales y
econdmicos, asi como la creacion de propuestas para el desarrollo interno y la integracion mundial de

los paises latinoamericanos en base a un modelo keynesiano.

También en 1948, y en el marco de la IX Conferencia Interamericana en Bogota, la creacion de
la Organizacion de los Estados Americanos significd un avance en términos de coordinacion regional,
ademas de la legitimacion de la supremacia de los Estados Unidos como garante mayor en defensa y
desarrollo continental?’. Asimismo, se ratificaron alli tanto el Tratado Americano de Soluciones
Pacificas, como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Durante la
temporada de encuentros y ponencias se sucedieron los hechos tragicos del llamado Bogotazo,
iniciados debido al asesinato del lider liberal y candidato a la presidencia de Colombia, Jorge Eliécer
Gaitan,* quien, expulsado meses antes de la Conferencia por Laureano Gémez (encargado de la
organizacion general, futuro presidente conservador de Colombia y principal opositor al gaitanismo),

llevaba en paralelo encuentros con lideres estudiantiles y representantes de Estado de otros paises.”

El Bogotazo desencadend en Colombia una ola de enfrentamientos, represion y persecucion

fisica y politica conocida como La Violencia (1946-1966)" y establecié la continuidad de los

* La ONU cobro existencia oficial en octubre de 1945, luego de una serie de encuentros, acuerdos y
conferencias iniciados ya en 1941. Su nombre fue acuiiado por Franklin D. Roosevelt en 1942 y salié al mundo
cuando representantes de 26 naciones aprobaron la «Declaracion de las Naciones Unidasy», en la que se
comprometian a seguir luchando contra las Potencias del Eje. Originalmente fue conformada por 50 paises, entre
los cuales se encontraba también Colombia como participante activo. Actualmente cuenta con 193 miembros.
http://www.un.org/es/sections/history/history-united-nations/

*" En este sentido, resulta pertinente el término de “dependencia consentida” acuiiado por Felix Pefia,
especialista en Relaciones Internacionales, Derecho Internacional e Integracion Econdmica. Por dependencia
consentida se entiende que los paises representados dentro de una organizacidon aceptan de buen agrado su
subordinacidn a uno de los miembros que, consideran, cuenta con poder hegemonico.

* El asesinato de Gaitan ha desencadenado una enorme cantidad de interpretaciones e hipotesis que apuntan
tanto a sus opositores colombianos, como a organismos internacionales. Una de ellas, declara que fue incluso la
propia CIA, creada en 1947, quien ordend la eliminacion del candidato liberal, debido a la capacidad de
influencia de Gaitan, su inclinacion de centro-izquierda en uno de los paises mas diplomaticamente cercanos a
los Estados Unidos y el comienzo de la Doctrina Truman que serd explicada mas adelante. Dicha teoria se
expone en la obra de WISE, David & ROSS, Thomas, The invisible government, Random House, New York,
1964.

* Para un anélisis detallado acerca de la carrera politica de Jorge E. Gaitan, sus ideas, lazos con el liberalismo e
influencia en el contexto sociopolitico colombiano, véase, GREEN, William John, “Nuevas interpretaciones del
populismo latinoamericano y el caso del gaitanismo en Colombia” en Revista Innovar, Nro. 5, Unal, Bogota,
1995, p. 119-125. https://revistas.unal.edu.co/index.php/innovar/article/view/19093/20046

%0 Existe discrepancia entre los autores en relacion a la duracion de este periodo. Algunos lo citan desde 1948
hasta 1958, afio que marca el fin del gobierno militar; otros aseguran que continu6 hasta 1966. En este trabajo, se
tomara la clasificacion de Dennis Rempe, quien establece 4 fases: la primera, de inestabilidad con violencia
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gobiernos conservadores y autoritarios que ya habian comenzado en 1946 con la asuncion de Mariano

Ospina Pérez.

En 1949 lleg6 a Colombia una Misién Planificadora estadounidense’' de la seccion de
Reconstruccion y Fomento del Banco Mundial, institucion creada cinco afios antes.’? En su informe, la
Mision concluia que el pais requeria con urgencia crear una estructura administrativa estatal que
permitiera una planificacion mas adecuada para cuantificar su actividad econdémica. Al mismo tiempo,
hacia hincapi¢ en la redistribucion de los controles locales a los departamentos y en el
empoderamiento de la figura del presidente y de su cartera ministerial como principales
coordinadores. Ademas, proponia seguir el modelo de Estados Unidos, analizar las medidas adoptadas
por este pais e intentar una suerte de adaptacion del mismo a la realidad politico-administrativa

colombiana.”

Laureano Gomez,™ el presidente conservador electo en 1950, se acatd al modelo desarrollista
propuesto y llevo a cabo una serie de reformas constitucionales que le otorgaban al Poder Ejecutivo
mas libertad de accion, incluso ante el Legislativo y el Judicial en caso de desacuerdo entre ellos. Fue
en este momento cuando el pronunciamiento del estado de sitio y del estado de excepcion quedo a
cargo de la oficina presidencial, sin necesidad de ser avalado por el Congreso o la Suprema Corte de
Justicia, lo cual seria moneda corriente en las décadas posteriores. Lo que esta concentracion de
poderes desatd dentro del territorio colombiano fue también una legitimacion de la persecucion y los
excesos de violencia, tanto hacia los movimientos de izquierda campesinos o rurales, como hacia los

opositores al gobierno.

latente bajo el gobierno conservador de Mariano Ospina Pérez (1946-1948); la segunda, de violencia cotidiana,
extrema, entre guerrillas o grupos partisanos de autodefensa y militares-paramilitares a las 6rdenes del gobierno
(1948-1953); la tercera, de represion militar bajo el gobierno dictatorial del General Rojas Pinilla (1953-1958); y
la tltima, que se corresponde con los dos primeros gobiernos del Frente Nacional, en los que las operaciones de
contrainsurgencia de las areas rurales se intensificaron (1958-1966). Para una panorama detallado, véase
REMPE, Denis, “The past as prologue?. A history of U.S. Counterinsurgency Policy in Colombia, 1958-1966",
en “Implementing Plan Colombia: Strategic and Operational Imperatives” (Conference), University of Miami,
2002, pp. 3-4. http://www.fes-seguridadregional.org/images/stories/docs/5662-001 g.pdf

>! Encabezada por Lauchlin Currie, esta contaba con catorce asesores internacionales en los siguientes campos:
comercio exterior, transporte, industria, hidrocarburos y energia, vias fluviales, terrestres y férreas, servicios
comunitarios, agricultura, salud y bienestar, banca y finanzas, economia, cuentas nacionales y refinerias
petroleras.

>? El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) se creé en 1944, originalmente para facilitar la
reconstruccion y el desarrollo en el periodo de posguerra. Hoy en dia se ocupa primordialmente de la
financiaciéon de proyectos nacionales y transnacionales con miras a aliviar la pobreza en el mundo.
http://www.bancomundial.org/es/about/history

3 MALAGON PINZON, Miguel y PARDO MOTTA, Diego, “Laureano Gémez, la Misién Currie y el proyecto
de reforma constitucional de 1952” en Criterio Juridico, Vol. 9 Nro. 2, Santiago de Cali, 2009, pp. 13-18.
http://revistas.javerianacali.edu.co/index.php/criteriojuridico/article/view/330

> Sobre Laureano Gémez y sus inclinaciones politicas e ideolégicas, véase: idem, pp. 7-33.
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En materia internacional, el presidente Gomez se adecu6 a los preceptos y recomendaciones del
presidente estadounidense Harry Truman (1945-1953), quien, a través de su Point Four Program,” se
habia pronunciado a favor del capitalismo y de las instituciones democraticas libres. Truman
consideraba impostergable la lucha contra el comunismo, especialmente en las zonas de mayor
vulnerabilidad econdmica, atraso técnico y potencial influencia geopolitica. Para ello, los Estados
Unidos, en tanto que uno de los poseedores de la capacidad cientifica, econdomica y técnica (el know-
how), se comprometian a participar activamente tanto en el mejoramiento de las condiciones de vida
del Tercer Mundo,>® como en el trato justo de los paises mas econdmicamente atrasados. Este
compromiso funcionaria como demostracion del benéfico real del capitalismo, pese a las diferencias

existentes entre los paises desarrollados y aquellos en vias de desarrollo.

Sin embargo, la asistencia en Colombia no fue solo econémica y técnica, sino que la lucha contra
la amenaza comunista también llegd hasta el financiamiento, la provision de armamento y la tactica
militar contra los opositores del gobierno. De esta manera, tanto los militares, como los grupos
campesinos paramilitares conservadores (los llamados pdjaros) y los mercenarios conservadores
(apodados chulavitas' pudieron incrementar su capacidad de accion y niveles de violencia, a fin de
neutralizar cualquier avance de otra ideologia incompatible con la del gobierno. Los acuerdos
internacionales con Estados Unidos, en este sentido, colaboraron directa o indirectamente en los

acontecimientos de violencia de la década de los ’50.

Los dictadores [sic] necesitaban que la opinién publica universal ignorase sus crimenes o so6lo
tuviese de ellos una interpretacion fragmentaria y deliberadamente falsa; necesitaban ademas,
facilidades de crédito y frecuentes y rapidos suministros de armas y asistencia técnica para su
ejército represivo y su policia criminal.”’

A modo de retribucion, un sector de las tropas colombianas fue enviado a la Guerra de Corea en

1953 en apoyo de las fuerzas de la ONU y de los Estados Unidos, principales aliados en defensa de

> Dicho término es tomado del discurso de Harry Truman al asumir su segundo mandato presidencial en 1949.
El cuarto punto de su plan de gobierno en materia de politica internacional se referia a la responsabilidad que los
Estados Unidos estaban dispuestos a asumir para el desarrollo del mundo en su totalidad. De la misma manera,
el Informe sobre Latinoamérica (Report of Latin America) elaborado por George Kennan, asesor del
Departamento de Estado entre 1947 y 1950, luego de su gira por el continente en 1950, enfatizaba la idea de que
el desarrollo de Latinoamérica formaba parte también del desarrollo y, por sobre todo, de la seguridad de los
Estados Unidos. Ademas, por un lado, exigia una atencion constante sobre los acontecimientos sociopoliticos del
territorio, ya que un leve descuido de este pais en relacion a cuestiones domésticas hacia mas probable la llegada
de una amenaza mayor. Por otro lado, el informe ofrecia recomendaciones precisas en cuanto al modo de
proceder, diplomatico, persuasivo e inflexible, ante la posible falta de colaboracion. El beneficio mutuo, era, sin
duda, la regla a seguir. Para la lectura completa del Informe, consultese el siguiente enlace:
http://www.russilwvong.com/future/kennan/latinamerica.html

% El concepto de “Tercer mundo™ se origind a partir de la clasificacion del Banco Mundial poco tiempo después
de su creacion. En él se incluia a todos los paises pobres cuyo ingreso per cépita fuera inferior a los 100 dolares,
es decir, a dos tercios de la poblacion mundial, sin contar el Bloque Socialista y sus alineados. Esta clasificacion
sirvid para establecer un esquema econdémico mundial que determinaria los planes de accién por parte de
llamado Primer Mundo, es decir, los paises desarrollados.

*” MONTANA CUELLAR, 1963, p. 201.
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Corea del Sur, luego de la invasion de los norcoreanos mas alla del paralelo 38°. Colombia fue el
unico pais latinoamericano en embarcarse en dicho conflicto, sin contar a Puerto Rico, en tanto que

Estado Libre Asociado de los Estados Unidos.

En junio de 1953 el General Rojas Pinilla se levant6 en armas y la ola de violencia por parte de
las instituciones publicas se agudizo. Sumado a ellas, los grupos paramilitares asociados al gobierno se
fortalecian y lograban llegar hasta los campos de Cundinamarca y Tolima, para acabar con acciones —
en muchos casos, supuestas acciones— guerrilleras o con grupos izquierdistas considerados enemigos.
Con el paso del tiempo, esto desencadend la huida de las victimas y perseguidos hacia los montes y
tierras lejanas del sur y del este colombiano™ y aument6 la implicacion de las fuerzas militares en el

terreno de la politica nacional.

Es importante observar que una parte sustancial de la colaboraciéon militar ofrecida por Estados
Unidos se destina a la "contra-insurreccion", en que la accion civica-militar desempefia un papel
fundamental [...] Son preocupaciones como estas (entre otras) las que llevaron a los Estados
Unidos a fundar, en 1949, la Army Carebbean School en Panama, rebautizada United States Army
School of the Americas el 1 de julio de 1963.%° [Por ello] es ilusorio pensar que la ayuda militar
ofrecida por los Estados Unidos a América Latina no afecta la vida politica de cada pais.
Generalmente funciona en el sentido de consolidar el poder de grupos dominantes adversos a las
reformas sociales. La preocupacion creciente, como la "subversion interna" y el "nacionalismo
estrecho", han llevado a las fuerzas armadas de la mayoria de las naciones del continente a apoyar
ostensivamente a las oligarquias y agrupamientos politicos adversos a las reformas democratizantes
[...] en lugar de favorecer la profesionalizacion del militar.®

Hacia 1957 el gobierno militar bajo las 6rdenes del General Rojas Pinilla carecia en Colombia
tanto del apoyo de los sectores populares, como del apoyo de los sectores econdémicamente mas
influyentes. A ello, se sumaba que la administracion Eisenhower en los Estados Unidos (1953-1961)
comenzaba a ejercer cierta presion en cuanto a la restauracion de los regimenes democraticos a lo
largo del continente. De esta manera, se estipuld por decreto de la Junta Militar la convocatoria a
plebiscito para la reforma constitucional. La restitucion del sistema democratico presidencial

comenzaria en agosto de 1958.

*¥ Este desplazamiento, junto con la eliminacion de los territorios de la Marquetalia que intentaban funcionar
como auténomos, es considerado el punto de inicio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) que luego, en sus métodos de accidén, desencadenarian la guerra civil colombiana que, en la practica,
continta hasta hoy, pese a la firma del Tratado de Paz en noviembre de 2016.

> Conocida en el mundo hispano bajo el término de “Escuela de las Américas”, fue una instituciéon no carente de
controversias y criticas exhaustivas por parte de los defensores de los Derechos Humanos. Se traté de un centro
de entrenamiento para militares latinoamericanos en su lucha contra la insurgencia comunista que no dudé en
instruir en métodos extremos relacionados con ejecuciones, torturas y extorsiones. Dictadores como Manuel
Noriega (Panama), Roberto d’Aubuisson (El Salvador) y Hugo Banzer Suarez (Bolivia), entre otros militares de
alto rango, fueron asesorados alli. El resultado fue la aplicacién de dichos métodos durante las acciones tanto de
los llamados “escuadrones de la muerte” y “grupos clandestinos de tareas”, como de los escuadrones militares
oficiales desde la década de 1950 hasta el fin de siglo. En el afio 2000 fue trasladada de Panama a Fort Benning
bajo el nombre de The Western Hemisphere Institute for Security Cooperation. Muchos de los paises
latinoamericanos han anulado sus acuerdos con esta institucion de manera voluntaria luego del cambio de siglo.
60 TANNI, Octavio, “Los Estados Unidos y el militarismo latinoamericano”, en Revista Mexicana de Sociologia,
Vol. 30, nro. 3, 1968, pp. 520-521.
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A fin de evitar la amenaza del sistema democratico, los partidos colombianos histéricamente
mas importantes (el Liberal y el Conservador) se fusionaron de comin acuerdo para participar como
coalicion en las elecciones presidenciales, municipales y parlamentarias hasta 1968. Los lideres del
nuevo partido, el Frente Nacional, habian acordado, por un lado, que la distribucion del poder y la
cantidad de funcionarios dentro de las instituciones estatales seria equitativo; por el otro, se establecia
la alternancia de uno y otro partido al frente de la presidencia. En la practica, este acuerdo
bipartidario,® si bien garantizo la estabilidad del orden democrético en un primer momento, también
trajo consigo consecuencias negativas. Primero, neutralizé las fronteras politicas e ideoldgicas entre
dos partidos que habian estado histéricamente enfrentados, reduciendo casi al maximo el debate entre
ellos. Segundo, dio cierta exclusividad a la alta burguesia colombiana en el campo de las decisiones
politicas, excluyendo de las decisiones politicas a los representantes y ciudadanos en desacuerdo.
Tercero, no termino realmente con la violencia institucional, sino que en ocasiones la sistematiz6 y la

reorientd hacia el 4rea rural donde se encontraban los principales focos rebeldes y opositores.

En un contexto mundial de apertura y cambio de paradigma en cuanto a las relaciones
internacionales, los cuatro gobiernos del Frente Nacional asumieron los postulados anticomunistas de
la Guerra Fria y demostraron una compleja dependencia comercial, ideologica, politica y militar con
los Estados Unidos. Alberto Lleras Camargo (1958-1962),% el primer presidente bipartidista, por
ejemplo, aseguraba que Colombia “compartia con los Estados Unidos el objetivo de la defensa de la
1”’63

civilizacion occidenta entendiéndose dicha defensa como la lucha contra el avance del comunismo

en primer lugar.**

En suelo colombiano, el avance del comunismo lo encarnaban la guerrilla rural y los
territorios auto-declarados independientes del Valle de la Magdalena, el Cauca y los departamentos
surefios. Si bien no representaban un problema real por aquel entonces, si se creia que potencialmente
podrian ampliar su influencia a otros territorios de Latinoamérica y poner en peligro el area del Canal
de Panama, sumamente estratégico para los fines bélicos y comerciales estadounidenses. Para su
neutralizacion se solicito la colaboracion de Estados Unidos que, en octubre de 1959, envié un equipo

especial, Special Survey Team, para el analisis de la situacion de seguridad interna en el pais,

%! El acuerdo definitivo fue el resultado de dos pactos previos en 1956: el Pacto de Benidorm, punto de inicio del
proceso de democratizacion, firmado por Alberto Lleras Camargo y Laureano Lopez, y el Pacto de Sitges, en el
que se decidid la convocatoria a un plebiscito con el fin de ratificar las reformas constitucionales fundamentales
para los proximos afios de la democracia.

%2 Presidente colombiano durante el periodo 1945-1946, fue también el primer Secretario General de la OEA de
1948 a 1954, rector de la Universidad de los Andes y director del periodico El Independiente, opositor al
régimen de Rojas Pinilla.

3 RESTREPO, 2000, p. 152.

64 Recuérdese que la Revolucion Cubana se dio a comienzos de 1959 y significd, desde la perspectiva de los
Estados Unidos, una amenaza potencial real dentro de su area geopolitica de influencia.

28



compuesto por representantes del Departamento de Estado, la CIA y el Departamento de Defensa,

ademas de especialistas en diversos campos.

Al término de la expedicion, el informe oficial, a cargo del Secretario de Estado Christian
Herter, advertia que la violencia constituia el principal problema colombiano a corto plazo. Ademas,
se recomendaba, en primer lugar la fundacion de una “fuerza de combate contrarrevolucionaria”; en
segundo, la reorganizacion, el entrenamiento y la mejora en las comunicaciones entre las instituciones
de defensa del pais; y, en tercero, la instauraciéon de un servicio de inteligencia militar para la
prevencion de un potencial avance de los grupos o movimientos de izquierda. Al mismo tiempo,
aseguraba que un punto a favor para el gobierno colombiano era que la mayoria de los grupos rebeldes
carecian de motivacion ideologica y apoyo popular, y que, siguiendo con el método de captura, muerte
y desacreditacion de sus miembros, los grupos podrian ser erradicados al cabo de un afio. Por ultimo,
hacia hincapié en la necesidad de restaurar la confianza en el sistema democratico y ocuparse de las
necesidades sociales y economicas basicas de la poblacion como modo de prevenir futuras

amenazas.“

A partir de aqui, gran parte de la colaboracion estadounidense fue de tipo armamentistico y
logistico-militar, y se tradujo en la llegada de las fuerzas militares colombianas a los sitios mas
remotos del pais, el desarme de varias unidades rebeldes y el desplazamiento de una cantidad notable

de campesinos.

1.1.4. Cambio de paradigma. Colombia y Estados Unidos desde una perspectiva mundial

La década de 1960 estuvo marcada por cambios estructurales a nivel global. En
Latinoamérica, particularmente, se tratd del periodo de apertura al mundo, participacion en el sistema
transnacional, ebullicion sociopolitica y crecimiento economico. En Colombia, los gobiernos del
Frente Nacional habian delineado la orientacion politica y econdmica antes mencionada y, como la
mayoria de los paises de la region, mantenian lazos estrechos con los Estados Unidos a partir de dos
vias: una militar, a través de sus intervenciones, planes y expediciones de tipo
“contrarrevolucionario”; * y otra de desarrollo, a través de acuerdos, conferencias, programas de
asistencia economica y técnica. Octavio lanni y Jaime Zuluaga Nieto concuerdan en que la primera via

“no solo fue la dominante a lo largo de la década”, sino que también incursion6 en métodos ilegales de

represion (tortura, persecuciones y apoyo a grupos paramilitares) como parte esencial de una lucha

5 REMPE, 2002, pp. 6-7.
5 Es notable la evolucion de el apoyo econdmico de los Estados Unidos a lo largo de la década de 1950 y hasta
1961, afio en el que la financiacion en materia militar crecié en un 40% respecto del afio anterior.
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armada preventiva, y “convirtié las actividades militares en una parte fundamental de la accion y

decision politica”.”’

La via de desarrollo, como se vera, principal en el segundo capitulo del presente trabajo,
estuvo estrechamente relacionada con las administraciones democratas de los Estados Unidos (1961-
1969). John F. Kennedy (1961-1963), no solo fue el primer presidente practicante de la fe catodlica,
sino también “el primer presidente para quien la totalidad del mundo era, en un cierto sentido, politica
interna”.®® De esta manera, la creacion, en marzo de 1961, del programa de asistencia internacional de
la Alianza para el Progreso fue su expresion mas notable en suelo latinoamericano. Su antecedente
habia sido el Act of Bogota, documento oficial aprobado y ratificado por los miembros OEA, a
excepcion de Cuba® en septiembre de 1960, en el marco de la Operacién Panamericana.” En dicho
documento se formulaban las medidas a adoptar, a fin de acelerar el crecimiento econdmico de la
region como factor fundamental para el mejoramiento de las condiciones de vida. El desarrollo de
Latinoamérica seria, ademas, una forma pacifica de impedir el avance de los movimientos sociales

reivindicativos y simpatizantes de la izquierda.

A través del Act of Bogota, los gobiernos se comprometian a nivel interno, en primer lugar, a
modernizar sus instituciones administrativas y politicas. En segundo lugar, a revisar las clausulas de
propiedad de la tierra para lograr un maximo de productividad, construir carreteras para el
desplazamiento de las mercancias y crear programas de capacitacion para pequeflas y medianas
unidades productivas. En tercer lugar, a otorgar créditos tanto para la construccion y el mejoramiento
de las viviendas, como para programas de asesoramiento general a la economia familiar. En cuarto, a
ampliar masivamente la oferta educativa en términos de calidad y cantidad, principalmente en las
zonas rurales, con el objetivo final de erradicar el analfabetismo. En quinto, a revisar las politicas
relacionadas con las condiciones sanitarias (sistema de salud, servicios de agua potable, programas de
nutricion, etc.). En sexto, a otorgar facilidades de crédito para pequenas y medianas empresas

. 7
privadas.

7 ZULUAGA, 2007, p. 114 y IANNI, 1968, pp.517-520.

% SCHLESINGER, Arthur M., citado en TANNI, 1968, p. 514.

% Se considera esa una de las primeras acciones cubanas que luego, en 1962, le valdrian su expulsion como
miembro. Entre los paises a favor de la expulsion de Cuba de la OEA se encontraba Colombia.

7% La Operacién Panamericana fue una propuesta impulsada por el presidente brasilefio Juscelino Kubitschek en
agosto de 1958, dirigida al presidente norteamericano Eisenhower. Ella planteaba un acercamiento entre los
paises latinoamericanos y los Estados Unidos con el objetivo de lograr politicas sustentables, permanentes y de
corte multilateral que beneficiaran a ambas partes. En el aspecto econdmico, la propuesta tomaba el modelo del
Plan Marshall y lo adaptaba a la realidad latinoamericana. Los requisitos basicos, sin duda atractivos para los
Estados Unidos, exigian a sus paises miembros contar con sistemas democraticos y respetar la propiedad privada
y la libre empresa. Por su iniciativa se crearon la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (1960) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (1959), este ultimo, concebido como la principal fuente de financiamiento
para el desarrollo de la regidn, a través de préstamos, créditos y donaciones. Para mas informacion, véase:
https://www.iadb.org/es/acerca-de-nosotros/acerca-del-banco-interamericano-de-desarrollo%2C5995 .html

"' El documento completo puede consultarse en: http:/avalon.law.yale.edu/20th_century/intam08.asp
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En lo que hace a la cooperacion regional, los paises se comprometian a adoptar la propuesta
de los Estados Unidos de aceptar al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como ente responsable
para la administracion de un fondo monetario conjunto, especialmente creado para el progreso en las
diferentes areas. Los Estados Unidos, por su parte, contribuirian con un monto inicial de 500 millones
de dolares.” Otro elemento a tener en cuenta, dada la dependencia de las economias, era el
establecimiento de mecanismos eficaces para amortiguar la inestabilidad de los precios de las materias
primas. Por ultimo, se establecia la necesidad de encuentros consultativos regulares para la
supervision, evaluacion y eventual modificacion de los programas en proceso, sin descartar la
asistencia, consulta o sugerencia de organismos internacionales como la ONU o agencias

especializadas de paises democraticos que estuvieran fuera de la esfera continental.

La Alianza para el Progreso, ” bien recibida por todos los paises de la OEA a excepcion de

Cuba, fue la cristalizacion y la ampliacion de las medidas ya mencionadas en el Act of Bogota.

En lo que a Colombia se refiere, la administracion Kennedy continué con la posicion antes
adoptada por el presidente Dwight Eisenhower, contribuyendo en materia de defensa al conflicto
interno colombiano y creando una serie de nuevos programas de asistencia militar. El primero, el U.S.
Army Special Warfare Team, se puso en practica en febrero de 1962 bajo las o6rdenes del General
Yarborough quien, ademas de enfatizar la necesidad de crear estrategias conjuntas entre la Policia
Nacional, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y las Fuerzas Armadas, recomendo el
asesoramiento estadounidense en el entrenamiento de un grupo seleccionado de militares y civiles
colombianos que llevarian a cabo “operaciones clandestinas de contrainsurgencia”. Pese al acuerdo
entre los dos paises de limitar la intervencion y accion directa de las células militares estadounidenses,
el gobierno colombiano, aceptd la propuesta e hizo un maximo uso tanto de la formacién técnica y
estratégica, como de los equipos de transporte, movilidad y telecomunicaciones que ofrecian los

Estados Unidos.”

El siguiente paso fue el llamado Plan Laso, instaurado en julio de 1962. El mismo incluia los
puntos ya mencionados, ademas de elementos de accion y propaganda para la adhesion de la
poblacion civil en la lucha contra las actividades “bandoleras/guerrilleras” de las areas rurales. Otro de
sus objetivos fundamentales era la eliminacion de los focos rebeldes del Valle de la Magdalena que, se
creia, contaba con entre 1600 y 2000 hombres armados activos’” adheridos al Partido Comunista

Colombiano. Los ataques y emboscadas de los grupos militares y paramilitares pertenecientes al Plan

72 ROBUTTOM, Richard, “An Assessment of Current American Influence in Latin America” en The Annals of
the American Academy of Political and Social Science, Vol. 266, julio, 1966, p. 122.

3 Sobre la Alianza para el Progreso, véase el segundo capitulo del presente trabajo.

™ REMPE, 2002, pp. 12-15.

> En REMPE, 2002, p. 17, quien asegura que, ademas de los mencionados rebeldes, habia otros también en el
sur y el centro del pais, organizados en grupos guerrilleros que, juntos, llegaban a unos 6500 individuos.
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Laso, en especial los de la llamada Operacion Marquetalia, resultaron exitosos en la erradicacion o
dispersion de las cuadrillas guerrilleras, y continuaron con sus operaciones hasta 1968 en la zona de
los 1lanos, la Amazonia, la costa pacifica y los valles centrales. Hacia 1967 Estados Unidos habia

contribuido s6lo en Colombia con 160 millones de dolares solo en ayuda militar.”®

Desde la perspectiva del gobierno colombiano, dichas operaciones eran consideradas
imprescindibles para pacificar las regiones en las que mads tarde se trabajaria para la modernizacion
agricola y el desarrollo social planificado. En cierto sentido, los planes de desarrollo eran el
complemento esencial para la lucha anti-insurgente. En palabras de Alberto Ruiz Novoa, uno de los
generales colombianos a cargo de esta mision, “destruir las guerrillas no era suficiente, ya que los
organismos de seguridad debian ocuparse también de las causas sociales y econdémicas, asi como de

los motivos politico-historicos de su existencia”.”’

La via pacifica fue encarnada tanto por el Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA), como por el Comité Nacional de Acciéon Civica Militar, creado este ultimo por decreto
presidencial. Ambos fueron los organismos responsables de la coordinacion de actividades
comunitarias en materia sanitaria educativa, agricola y comunicaciones.”® Durante la presidencia de
Guillermo Ledon Valencia (1962-1966) las actividades del Comité consistieron en la creacion de
escuelas rurales, centros de salud, asistencia a poblaciones indigenas, construccion de vias de agua
potable y planes de alfabetizacion, entre los mas importantes. El INCORA se propuso la supervision
de reformas sobre tierras ociosas, incluso a través de la expropiacion, en caso de que fuera necesario.”
Ademas, provey6 a granjeros de pequefias parcelas trabajables y se ocup6 de planes de poblamiento,
lo cual impulsé la creacion de cooperativas de produccion agricola.* Por wltimo, los préstamos de la
Caja Agraria, entidad estatal responsable del sistema de crédito rural supervisado, se destinaron en

. ., T 81 2
gran parte a la tecnificacion y racionalizacion de los terrenos.” El resultado de todo lo recién

S PEARCE, Jenny, "Complex Violence in Latin America: The Case of Colombia," Centre of Latin American
Studies, Liverpool, marzo, 2001, citado en SRAMKOVA, Jana, The US Foreign Policy towards Colombia: Its
Impacts and Motivations (thesis), Palacky University, Faculty of Science Department of Development Studies,
Olomouc, 2012, p. 33.

TRUIZ NOVOA, Alberto, EI Gran desafio, Ediciones Tercer Mundo, Bogota, 1965, citado desde REMPE,
2002, p. 21.

" GARCES, Joan E. Desarrollo politico y desarrollo economico : los casos de Chile y Colombia, Universidad
Andrés Bello, Santiago de Chile, 1972, p. 269.

" HILHORST, JOS., “Cinco afios de desarrollo rural en Colombia (1976-1981)” en Revista Latinoamericana de
Estudios Urbano-Regionales, Vol. 12, nro. 36, Santiago, 1986, p. 52. Disponible en:
http://www.eure.cl/index.php/eure/article/view/958/70

% Los objetivos del INCORA pudieron llevarse a cabo en gran parte gracias a la Ley de Reforma Agraria de
1963 que, aunque moderados, alcanzo logros significativos en sus primeros 5 afios. Entre algunos de ellos se
encuentra la distribucion de tierras para el autoabastecimiento y la produccion a baja escala a 40 mil familias
campesinas. Por otro lado, fue el antecedente para el Programa de Desarrollo Integral (PDI) que intentaba
impulsar el desarrollo desde perspectivas sociales, laborales, educativas y sanitarias simultdneamente.

81 ARANGO RESTREPO, Mariano, “La expansion de la economia en Colombia 1960-1988”, en Cuadernos de
Economia, nro. 30, Universidad de Antioquia, 1993. Disponible en:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/lecturasdeeconomia/article/view/5081/4440
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mencionado fue entonces una mayor posibilidad de abastecimiento de productos agricolas a las
ciudades y, por ende, una leve mejora en la calidad de vida del pais en general. Como dato esencial,
cabe destacar el aumento paulatino de la esperanza de vida en Colombia a lo largo de las décadas: 56,8

(1960), 60,8 (1970) y 65,4 (1980).*

En comparacion con sus antecesores, el nuevo presidente electo, Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970), no sélo encontro la violencia mas aplacada en las antiguas areas de conflicto, sino que
también experimentd a lo largo de su mandato un crecimiento anual promedio del 3% en el area rural
y del 8,5% en el sector manufacturero.® Por ello, y debido a los cambios que estaban aconteciendo en
el ambito internacional, el jefe de Estado reorientd levemente su politica internacional hacia
Latinoamérica, otorgdndole a los paises de la region cierta prioridad en las relaciones comerciales, y

distanciandose parcialmente de los lazos de preferencia e incondicionalidad con los Estados Unidos.

Este cambio de paradigma respondia a la doctrina réspice semilia,* que abogada por una
diversificacién y una integracién regional mayor en términos de exportacién e importaciéon.® En
paralelo, esto coincidia con una reestructuracion de las relaciones financieras y comerciales a nivel
global, que también tendian a una légica comercial multilateral. La modernizaciéon en general, la
mejora en las comunicaciones, la creacion en las ultimas décadas de nuevas organizaciones
internacionales, el crecimiento poblacional (principalmente urbano), la diversificacion de Ia
produccion para la exportacion, y la apertura de mercados antes ignorados, complejizaron las
relaciones entre los Estados y sentaron las bases para el paulatino aumento de los acuerdos

multilaterales entre paises centrales y periféricos.*

Bajo el Gobierno del presidente Carlos Lleras Restrepo se puso en practica, ampliando las
recomendaciones de la CEPAL, la integracion regional y la promocion de las exportaciones. A
Colombia se le abria asi, a partir de 1966, una nueva puerta hacia Suramérica y, en marzo de 1967,

%2 Banco Mundial, disponible en: https:/data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=CO

% HILHORST, 1986, p. 53.

8 Literalmente “mirar a tus semejantes”.

% El Consenso de Vifia del Mar, reunion extraordinaria a nivel ministerial de la CECLA (Comisién Especial de
Coordinacion Latinoamericana), sugirid, por ejemplo, en mayo de 1969, la aplicacion de un conjunto de medidas
destinadas a servir a la cooperacion reciproca en el ambito interamericano y a eliminar los obstaculos para la
venta de los productos latinoamericanos. Desafortunadamente, los planteos y sugerencias no se concretizaron en
la practica, y cada pais continué segun su conveniencia a corto plazo, lo cual perpetuaria su débil posicion tanto
en el continente, como en el mundo.

% Tomo aqui las nociones de centro y periferia planteados por Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, quienes en
1969 establecieron las diferencias entre paises desarrollados, subdesarrollados y no desarrollados. Los autores
planteaban que los dos primeros conformarian un binomio dentro del sistema productivo capitalista,
equiparandose los desarrollados a los paises centrales (industrializados) y los subdesarrollados (con predominio
en el sector primario y escasamente industrializados) a los periféricos. De esta manera, los periféricos, estarian
caracterizados o bien por su escasa participacion en el sistema productivo mundial, o bien por su dependencia a
la marcha de la economia, curso politico e influencia de los paises hegemonicos. Para una profundizacion del
tema, véase: CARDOSO, F. & FALETTO, E., “Dependencia y desarrollo en América Latina”, en Cincuenta
anos de pensamiento en la CEPAL. Textos seleccionados, Vol 11, FCE, Santiago, 1998, pp. 477-499.
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se le abria otra puerta hacia Europa y Asia [...] y avanzaba por la senda del “aperturismo”
latinoamericano de aquellos afios."’

En 1969 se habia hecho patente que, pese a las mejoras y avances logrados en los programas de la
Alianza para el Progreso, estos distaban bastante de haber alcanzado los objetivos originalmente
propuestos. La disminucion de la inversion norteamericana en el programa habia sido una constante
desde 1965 y la llegada de la administracion republicana en 1969 no hizo sino reducir casi al maximo
lo iniciado en 1961, reemplazandolo por la nueva orientacion dispuesta por el Departamento de
Estado. De hecho, en su discurso de octubre de 1969, el presidente norteamericano Richard Nixon
(1969-1974) puso de manifiesto el abandono de ciertos principios que habian inspirado la Alianza para
el Progreso debido a su caracter paternalista, ya no aceptable para las nuevas exigencias del mundo en

materia de relaciones internacionales.®®

La preferencia hacia las relaciones multilaterales desde el punto de vista norteamericano se
expreso a través de la doctrina de “trade not aid”,”’ a partir de tres vias principales: primero, una
mayor afluencia de recursos para las instituciones internacionales de crédito en detrimento de aquellas
para la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID).” Segundo, el apoyo creciente y prioritario a
las inversiones de tipo privadas estadounidenses en los paises en vias de desarrollo. Tercero, una

. . .y . . : 91
disminucion de las misiones de la AID en el extranjero.

En dicho giro fue determinante el informe de la Mision Rockefeller que, en su gira por
Latinoamérica entre abril y mayo de 1969, tenia por finalidad analizar el impacto de lo ejecutado por
la Alianza para el Progreso, revisar el estado de la seguridad en la region y proponer las
modificaciones. En materia de seguridad, “destaco el rol de los ejércitos locales en la preservacion de
la seguridad”.”” Luego, puso de manifiesto, primero, la necesidad de una mayor responsabilidad y un
desempefio mas proactivo de los gobiernos locales en detrimento de las responsabilidades del gobierno
norteamericano. Segundo, pasar del paternalismo al partnership, es decir, concentrar los esfuerzos
conjuntos en el comercio y no en ayuda asistencial, dando mejor acceso a productos latinoamericanos
en los mercados de EE.UU. y Europa. Tercero, disminuir las cuotas proteccionistas de los EE.UU. y

estudiar mecanismos para estabilizar los precios de los productos primarios. Cuarto, ayudar a

*” DREKONIA KORNAT, 1983, p. 267-268.

% CEPAL, “Las relaciones de América Latina con los Estados Unidos. Nota informativa” para la XIV Reunion
de la CECLA, agosto de 1972, p. 6.

¥ Literalmente, “intercambio, no ayuda”.

% También conocida bajo las siglas USAID, es una entidad dependiente del Gobierno de los Estados Unidos
creada en 1961. Administra una serie de fondos destinados a la asistencia financiera y técnica de paises de Asia,
Africa, Medio Oriente, Latinoamérica y el Caribe que se encuentran en proceso de desarrollo. Su objetivo es
apoyar proyectos destinados a atender necesidades humanas basicas que puedan contribuir al crecimiento
economico de los paises.

' CEPAL, 1972, p. 6.

2 BITAR, Sergio, “De la Alianza para el Progreso a la magia del mercado. Politica Econémica de los Estados
Unidos hacia América Latina” en Revista Desarrollo econdmico, Vol. 24 nro. 93, abril-junio 1984, p. 125.
https://www.jstor.org/stable/3466783?seq=1#page_scan_tab_contents
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renegociar la deuda externa y conceder moratorias generales por un periodo relativamente largo en los
pagos a Estados Unidos. Por ultimo, se hacia mencion de la conveniencia de corregir la division
internacional del trabajo, estimulando la produccion manufacturera y el desarrollo tecnoldgico en

. , . .. . ’ 93
Latinoamérica a fin de mitigar las desigualdades entre paises.

En la préctica, solo se aplicaron la disminucién de la ayuda monetaria’ y su reorientacion hacia
el comercio, obviando tanto la revision de las leyes proteccionistas estadounidenses, como de los
mecanismos para la estabilizacion de los precios. Por el contrario, y pese a ser todavia Estados Unidos
su principal cliente, hacia 1971 los mercados latinoamericanos sufrieron la competencia de nuevos
productores y proveedores de materias primas provenientes de otras areas del planeta. Ademas, la
reduccion de la asistencia oficial bilateral de Estados Unidos hacia América Latina no fue compensada

con las asistencias multilaterales que los paises habian previsto establecer para su mutuo beneficio.”

Lo que sigui6 fueron tres nuevos intentos para la negociacion entre Estados Unidos y
Latinoamérica: el Comité Especial de Consulta y Negociacion (CECON, 1970), el Acta de Comercio
Internacional (1974) y el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP, 1975)*. Todos ellos se vieron
eclipsados en poco tiempo, sea por el bajo impacto que tuvieron en la comercializacion de sus
principales productos, sea por la crisis interna que atravesaban los Estados Unidos,” sea por el
acercamiento, conveniente y estratégico, de este pais a Japoén y a Europa, en tanto que primera
potencia mundial del mundo capitalista. Esto significaba el inicio de relaciones comerciales que
tomaban distancia de lo hemisférico, para adentrarse en un sistema econdmico globalizado e
interdependiente, en el que ya no habria distinciones o preferencias regionales de los Estados Unidos

. . , . 9 . ., . L. . ’
hacia Latinoamérica.” La orientacion era sin duda pragmatica y cerraba un ciclo que habia marcado

% fdem, p. 124.

 Seglin la CEPAL las asignaciones legislativas a la AID y al BID disminuyeron de 769 millones de dolares en
1969 a 449 en 1971.

% CEPAL, 1972, pp. 2y 9.

% Dicho sistema se cre6 en 1961 por iniciativa de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNCTAD), y fue aprobado en 1968, a fin de favorecer la cooperacion entre los paises industrializados y los
paises en vias de desarrollo. Su disposicion esencial hasta el dia de hoy es la exoneracion arancelaria a las
importaciones de los productos provenientes de paises en vias de desarrollo, sin ninguna reciprocidad por parte
de éstos ultimos. En el caso de Colombia, se trata de sus materias primas principales (bananas, café, tabaco,
hortalizas) y también de productos agroindustriales y textiles, carbon, papel y recursos minerales como oro y
esmeraldas.

°7 Cabe recordar una serie de acontecimientos que se dieron en la primera mitad de la década de 1970: la
dimision del presidente Richard Nixon luego del escandalo del Watergate, la crisis mundial del petroleo que
afectd directamente el aparato productivo norteamericano y redujo su tasa de expansion, el nivel de desempleo
que alcanzé el 9%, el final de la Guerra de Vietnam, y el fuerte posicionamiento de las economias asiaticas que
se erigian como una competencia industrial notable.

% BITAR, 1984, pp. 125-127. A nivel comparativo, entre 1961 y 1965, el flujo neto oficial bilateral de los
Estados Unidos alcanzé el 35,6% de los ingresos netos latinoamericanos. Entre 1976 y 1980 ese mismo flujo
descendid hasta 1,8%, volviéndose casi irrelevante.
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especialmente a Colombia: entre 1967 y 1974 el pais habia recibido mas ayuda de la Agencia

Internacional para el Desarrollo (AID) que ningun otro pais de la region.”

En ese contexto, el informe de la Comision Linowitz (1975) durante la administracion de Gerald
Ford (1974-1977), ratificaba dichas disposiciones, recomendando el fin de la histérica relacion
especial entre las dos Américas. Ademas, abogaba por una autonomia mayor de Latinoamérica para su
evolucion, compatible con el actual funcionamiento del mundo; reservaba la ayuda econdémica del
Banco Mundial y del BID exclusivamente para los paises mas pobres de la region, diferencidndolos
entre ellos;'” y apoyaba la expansion de las empresas de capital transnacional que iban aflorando en el

mercado internacional.

Las multinacionales compran las usinas y fabricas de la antigua burguesia nacional y las
expandirdn con nuevos recursos y técnicas, asi como se instalardn nuevas sucursales. La
demanda doméstica no crecera de acuerdo con esas nuevas inversiones. Pero se abren
subitamente las puertas, hasta entonces cerradas, de los mercados internacionales. De México a
Chile, América Latina se convierte, nuevamente, en gran exportadora para el mercado mundial.
Ahora, entretanto, no seran simplemente productos primarios, como en la primera fase. Seran
también manufacturas, principalmente aquellas de trabajo mas intensivo, las que se
encaminardn para procurar las significativas parcelas del mercado mundial, incluso del

norteamericano.'"!

En cualquier caso, toda esta serie de cambios, sumada a la puesta en practica del modelo
desarrollista,'” a la creacion en 1975 del Sistema Econoémico Latinoamericano y del Caribe (SELA)'"
y a cierta diversificacion productiva adoptada por los gobiernos latinoamericanos, posibilité desde
mediados de los afios 70 el crecimiento de las exportaciones latinoamericanas en el mundo. De todas
ellas, los Estados Unidos no importaban mas del 1%, cifra que no se modificaria con el correr de los

afos.'®

% RESTREPO, 2000, p. 152.

190 a eliminacion de los programas de ayuda se aplico a Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Uruguay
y Venezuela.

%" JAGUARIBE, Helio, “El Informe Linowitz y las relaciones Estados Unidos—América” en Estudios
Internacionales, Afio 10, No. 40, octubre-diciembre, 1977, p. 53. Disponible en:
http://www.jstor.org/stable/41392506?seq=1#page_scan_tab_contents

"2 El modelo desarrollista puede definirse como un conjunto de politicas econdmicas aplicadas en varios paises
de América Latina (Argentina, Brasil, Colombia, México, Peri, Venezuela) por gobiernos de distintos signos
politicos que procuraron superar el atraso, el estancamiento y la insuficiencia de sus economias a través de la
tecnificacion, la racionalizacion y la eficiencia durante el proceso de industrializacion. El modelo de desarrollo
que planteaban intentaba partir de las condiciones reales de los propios paises y trabajar sobre sus propias
posibilidades, sin estar ligado ciegamente al modelo o a las experiencias de los paises centrales. En este
particular, la CEPAL jugd un papel sumamente importante en la realizacion de andlisis y lineas directivas a
seguir.

13°Si bien los acuerdos de la SELA tuvieron sus limitaciones, dicho organismo, sirvié de base cuando, durante la
crisis mundial de los afios *80, los paises se vieron obligados a trabajar de manera coordinada, a modo de bloque,
para no perder el lugar que, a lo largo de la década anterior, habian alcanzado en el mundo.

' BITAR, 1984, p. 129.
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En lo que a Colombia especificamente se refiere, la década de 1970 trajo, con la llegada a la
presidencia de Alfonso Lépez Michelsen (1974-1978),'” el fin del sistema bipartidista y un ligero
resurgimiento de los movimientos de izquierda, luego de afios de persecucion y limitacion en el
escenario politico. Su mandato estuvo atravesado a nivel interno por tres desafios interrelacionados: el
primero, la defensa y mantenimiento de una democracia real, ya sin los artificios legales de las
décadas precedentes. El segundo, el desarrollo econdomico real, inclusivo y sostenible. El tercero, el
inicio del narcotrafico a gran escala como factor de influencia. A la par de dichos desafios, el proceso
de urbanizaciéon como motor del crecimiento econdmico continuaba de manera moderada pero
constante, consolidando el cambio de una economia predominante rural a otra urbana. Asi, en 1980,

dos tercios de la poblacién ya residian en areas urbanas.'®

En materia econdémica el nuevo gobierno inicié una reforma tributaria en un primer momento
exitosa, pero muy pronto frustrada por los mecanismos de evasion de los contribuyentes. Ademas, se
ampliaron las reservas bancarias gracias a las innovaciones productivas del sector agropecuario y a la
cotizacion del café colombiano en el mercado internacional, que habia superado con mucho a la
produccion brasilefia, dafiada por problemas climaticos.'”” La inversién publica fue por demés
significativa y se concentrd en los sectores minero, energético y de comunicaciones. La falta de
sustentabilidad, empero, desencadend un déficit estatal creciente en los afios inmediatamente

posteriores a la presidencia de Michelsen.

Estimaciones del FMI para los déficits del sector publico no financiero indican que este crecio [en

Colombia] del 1.1% del PIB en 1978 al 5,9 y 6.8% en 1981 y 1982, respectivamente, niveles sin

. . . 108
precedentes en la historia colombiana.

Es importante destacar que, desde mediados de los afios setenta, se presentaron ademas otros
dos fendmenos inéditos en términos de influencia: por un lado, se incrementd la participacion del
sector de servicios en el PBI a expensas de la agricultura. Por el otro, la economia subterranea se
consolidé muy rapidamente, y la producciéon de sustancias ilegales (principalmente de cocaina y
marihuana) se convirtio, junto con la del café, en una de las actividades mas importantes del pais en
cuanto a entrada de divisas.'” Ambos fenémenos tuvieron en este periodo un efecto marcadamente
negativo sobre el avance de la industria manufacturera colombiana que se habia iniciado afios antes

con el proposito de modernizar el pais y volverlo menos dependiente de las fluctuaciones mundiales.

1% Fue el candidato del Movimiento Revolucionario Liberal, partido que se erigia desde 1960 como el principal
opositor centralista del Frente Nacional. Con el correr de las décadas logré ganarse seguidores de izquierda y
centro-izquierda que habian sido o bien silenciados, o bien perseguidos por los grupos militares y paramilitares
del periodo frentenacionalista.

1% THOUMI, Francisco E. & BERRY, Albert, “Crecimiento y politicas econémicas en Colombia (1970-1984)”,
en Cuadernos de Economia, Volumen 7, Numero 9, Bogota, 1986, p. 119.
https://revistas.unal.edu.co/index.php/ceconomia/article/view/23843

"7 fdem, p. 130.

1% fdem, p. 153.

% fdem, p. 119.
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Dicho efecto, gracias al incremento promedio del PBI a lo largo de la década (5,5%), tardaria en
mostrar su impacto real, y s6lo se hizo evidente, al comienzo de los afios ochenta, cuando la recesion

obligd a Colombia a aumentar sus niveles de endeudamiento con los prestamistas internacionales.

La disponibilidad de divisas a mediados y ultimos afios setenta contribuy6 al manejo cauteloso de
la deuda externa de Colombia, que dio como resultado una carga mucho menor que la de los otros
paises latinoamericanos grandes. De acuerdo con estimaciones del Banco Interamericano de
Desarrollo, la tasa de servicio de la deuda de Colombia significaba 20.9% de sus exportaciones en
1975, comparada con el 26.6% de toda América Latina [...] A partir de 1979, sin embargo, la
deuda externa total se increment6 durante un periodo de cuatro afios a una tasa promedio anual de
22% hasta alcanzar 9421 millones de dolares en 1982, un 221,8% mayor que el de 1978.'"°

En materia politica, el resurgimiento de la izquierda se dio a partir de dos vias: una democratica,
en apoyo al presidente Lopez Michelsen, y otra combativa de resistencia, en forma de guerrilla.'"' En
relacion a esta Ultima, Carlos Mario Perea, asegura que, si bien la guerrilla revolucionaria habia
librado durante una década y media una pequefia guerra localizada en los montes 0 zonas marginales
del territorio, la presencia y “su adhesion posterior al narcotrafico hacia fines de la década de 1970
magnifico su potencia”.''? En este punto, resulta pertinente preguntarse qué factores pudieron haber
contribuido a que el fendmeno se desarrollara particularmente en Colombia y no en otro lugar, aun
cuando en Peru y en Bolivia los cultivos ilicitos de coca proliferaban, y existia alli una importante

produccion de la cocaina.'”

Es necesario concluir en torno a las condiciones propicias que presentd Colombia para el implante
del narcotrafico: un sedimento de fragmentacion, ya en poblaciones de colonos recluidos en zonas
apartadas de toda la tutela del Estado y la institucionalidad, ya en la existencia de actores en armas
y un pasado de confrontacion.'*

A este respecto, Angel Rabasa y Peter Chalk aseguran que la debilidad y decadencia de las
autoridades institucionales, la histérica presencia de una economia paralela prospera, la falta de
negociacion efectiva con los grupos rebeldes y el tipo de militarizacion en Colombia facilitaron el
desarrollo y la adhesion de una parte de la poblacion en la produccion de la cocaina. Por otro lado,
segin los autores los Estados Unidos han contribuido a su trafico y comercializacion a partir de la

demanda constante y siempre creciente, las redes delictivas, y los intereses de los carteles instalados

"% {dem, p. 135 y AREVALO HERNANDEZ, 2010, p. 355.
""" Cabe destacar que las guerrillas mas importantes por aquel entonces eran las FARC, el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) creado en 1964, de corte marxista y emparentado con la Teologia de la Liberacion, y el
Movimiento 19 de abril (M-19), surgido de la ANAPO como reaccion al supuesto fraude electoral en las
elecciones presidenciales de 1970. En 1985, una parte de los combatientes y simpatizantes guerrilleros se
desmovilizaron y, junto con el Partido Comunista Colombiano, fundaron el partido politico de la Union
Patriotica (UP), principal fuerza socialista de Colombia por aquel entonces.
"2 MARIO PEREA, Carlos, Colombia. “Colonizacion, ciudadania en armas y narcotrafico. La violencia en
Colombia, siglo XX” en BONNETT Vélez, Diana, LAROSA, Michael, NIETO, Mauricio, Preguntas y
Respuestas sobre su pasado y su presente, Universidad de los Andes, 2010, pp. 333.
'3 Es importante mencionar el Plan de Erradicacion de Cultivos Ilicitos que pusieron en marcha los Estados
Unidos al inicio de los afios 90. Si bien este fue exitoso en Bolivia y Peru, la produccién sudamericana, lejos de
ﬁz‘d}lcirse, aument6 al desplazarse a tierras colombianas de dificil acceso para las fuerzas de seguridad.

Idem, p. 334.
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en ciudades como Miami, Nueva York, Chicago, Los Angeles y Washington D.C. Los escasos
controles terrestres entre los paises sudamericanos cultivadores de coca y productores de cocaina, y las
vias aéreas clandestinas efectivas hacia los Estados Unidos fueron también factores determinantes en

, 115
el avance del narcotrafico.

Resulta fundamental en este punto detenerse en la politica externa de los Estados Unidos, ya que,
al inicio de los afos setenta, los problemas relacionados con las sustancias ilicitas dentro de su
territorio ganaban mas y mas terreno. En 1973 se cre6 bajo la administraciéon Nixon la Drug
Enforcement Administration (DEA), organismo de inteligencia con miras a la investigacion, el
seguimiento y la captura de personas emparentadas con la produccion, comercializacion o control de
cualquier tipo de sustancia considerada ilegal, dentro o fuera del territorio estadounidense. En cierta
manera, la DEA pas6 a ser el maximo exponente de la llamada war on drugs, proclamada por el
presidente norteamericano. Asi, la lucha antidrogas se erigié como uno de los focos principales de la
politica interna y externa de USA, y paso a ser el eje central de las relaciones entre los Estados Unidos

y Colombia.

Dada la creciente gravedad de la situacion, con la llegada a la presidencia del liberal Julio César
Turbay (1978-1982) entr6 en vigor el Estatuto de Seguridad que contemplaba la extradicion de los
lideres del narcotrafico. La Ley de Extradicion entre el gobierno colombiano y el de los Estados
Unidos se puso en marcha oficialmente en 1980,""® pero respondia no solo al problema de la violencia
y del narcotrafico en si mismos, sino también a la tendencia anticomunista del presidente colombiano
y su lealtad hacia los Estados Unidos. La comprobacion de los lazos entre la guerrilla del M-19 y el
gobierno cubano, en ese sentido, fue un elemento de refuerzo que llevo a la ruptura de las relaciones

diplomaticas entre Cuba y Colombia, después de afios de tensiones y desacuerdos.

Lejos de contribuir a la solucion del problema, luego de puesta en vigencia, la Ley de Extradicion
desat6 en los afios ochenta una ola de violencia sin precedentes que abarcaria, a modo de revancha e

intimidacion, desde secuestros y extorsiones a empresarios de alto poder adquisitivo, narcotraficantes

" RABASA, Angel & CHALK, Peter, Colombian Labyrinth. The Synergy of Drugs and Insurgency and Its
Implications for Regional Stability, RAND Corporation, Santa Monica, 2001, p. 2-4 y 18-19.

"°La firma del Tratado de Extradicién entre los gobiernos de Estados Unidos y Colombia se realizo en
septiembre de 1979, pero debi6 de ser aprobado también por la Suprema Corte de Justicia colombiana que en
1980 la expidio a través de la Ley 27. La idea de dicho tratado surgi6 durante la administracion de Jimmy Carter
(1977-1981) cuando una ola de enfrentamientos entre carteles en Miami y Nueva York puso de manifiesto las
conexiones con los narcotraficantes colombianos. Los primeros pedidos de extradicién por parte del gobierno
estadounidense surgieron recién en 1983, pero fueron rechazados por el Estado colombiano, quien ponia en
cuestion la verdadera constitucionalidad de la Ley debido a sus incongruencias con los tratados internacionales.
La presion por parte de la opinion publica, por un lado, y las constantes amenazas de los narcotraficantes, por el
otro, mantuvieron en vilo la decision definitiva de la Corte Suprema de Justicia. Finalmente, durante el primer
afio de la presidencia de Virgilio Barco (1986-1990), la Ley de Extradicion comenz6 a aplicarse y fue uno de los
instrumentos juridicos mas potentes contra el narcotrafico.

39



y periodistas por parte de las guerrillas, hasta bombas, masacres y muertes estratégicas por parte de los

y 11
carteles del narcotrafico.'"’

A esa nueva ola de violencia sistematica, se sumaban tanto el alza en las tasas de desempleo que
hacia 1984 alcanzaron un 13,5%, en contraposicion al 10% promedio de toda la década anterior. El
poder adquisitivo de los asalariados rurales disminuy6 también en un 20%.'"* Los déficits crecientes
del sector publico, unico ente inversor fuerte de la primera mitad de la década, fueron financiados
mediante el endeudamiento en los mercados intencionales, puesto que los conglomerados financieros
privados resultaron inflexibles en sus altas tasas de interés, disminuyeron todo tipo de inversion
privada entre 1981 y 1983, y se valieron de mecanismos especulativos y prorrogas sucesivas para el
incumplimiento de pagos.'”” Las perspectivas socioeconémicas, la inestabilidad social y las fallas en
materia de seguridad interna no ofrecian, hacia medidos de la década de 1980, un panorama

minimamente favorable a corto o mediano plazo.

En las décadas sucesivas, la relacion comercial entre Colombia y Estados Unidos, que en 1980
presentaba comparativamente una tasa de cambio real 34% mas alta que en 1970,"*° pas6 a un segundo
plano, siendo primordiales los acuerdos en materia de ayuda militar, técnica y logistica contra el

narcotrafico.

""" Entre los episodios més resaltados por la opinién publica podrian mencionarse: los asesinatos a quemarropa
del Ministro de Defensa Rodrigo Lara Bonilla en 1984, del periodista y director de prensa Guillermo Cano en
1986, y del candidato liberal a la presidencia Luis Carlos Galdn; las bombas tanto en el vuelo 203 de Avianca,
como en el edificio del DAS (1989) y en las oficinas del periddico El Espectador (1989); y la toma del Palacio
de Justicia (1986).

"8 THOUMI & BERRY, 1986, p. 146.

"9 fdem, p. 155.

20 fdem, p. 133.
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2. Los afios sesenta en la realidad y el imaginario socio-politico estadounidense

2.1. New Frontier, Alianza para el Progreso e ilusion de cambio

Es evidente que, pese a las objeciones que puedan hacerse a la afirmacion de David Searles de
que la década de los sesenta encontr6 a los Estados Unidos en un clima social por demas optimista,
habia varios factores que lo confirmaban. La expansioén cuantitativa de la ensefianza universitaria, la
bonanza econdémica con una inflacién minima, el equilibrio adecuado entre produccioén y consumo, la
posibilidad de alcanzar el llamado ““suefio americano”, la paz interna, y la seguridad de ser el pais mas

poderoso e influyente a nivel mundial, pese la division el mundo en dos esferas, eran prueba de ello.

En ese contexto, en esa época de ilusion, deseo y esperanza de cambio para una gran parte de
la poblacion mundial, los Estados Unidos se debatian en las elecciones presidenciales de noviembre de
1960 entre el senador demoécrata John F. Kennedy y el vicepresidente republicano Richard Nixon.
Después de un duelo refiido, ganado con el menor margen de diferencia en voto popular en la historia
de los Estados Unidos,"*' el partido demdcrata tomaba la posta de la nueva administracion bajo la idea
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de una New Frontier.

Hombre carismatico, educado en la fe catélica, mas joven que cualquiera de su predecesores

y perteneciente a unas de las familias mas influyentes del pais, habia comenzado a dar forma al mito

de su persona politica como senador de Massachusetts y durante su camparia presidencial.'> Seguro

en el marco de sus discursos de que los Estados Unidos se encontraban “al borde de una
9 124

renovacion”, ~" instaba no s6lo a nuevas generaciones de estadounidenses a formar parte activa de la

direccion que habria de tomar el mundo para su desarrollo pacifico, evolucion y mejora integral de la

"2 Los porcentajes finales en cantidad de votos totales fueron de 49.72% para Kennedy y 49.55% para Nixon,
unos 112 827 votos de diferencia. Teniendo en cuenta el sistema de votacion de los Estados Unidos, basado en
votos electorales y no absolutos, los resultados fueron de 56,4% para Kennedy (303 votos electorales) y 40,8%
para Nixon (219 votos lectorales). Para mas detalles, véase: https://uselectionatlas.org/RESULTS/index.html

'22 New Frontier, traducido al espafiol como Nueva Frontera o Nuevos Horizontes, fue un término surgido
durante la campana presidencial, en un discurso pronunciado por John F. Kennedy en julio de 1960, volviéndose
luego uno de los ejes de promocién tanto de su mandato, como del de Lyndon Johnson. Se referia a una nueva
manera de hacer politica, diametralmente opuesta a la que habia llevado a cabo el presidente Eisenhower, en la
que predominaban figuras jovenes, creativas y dedicadas de lleno a su labor politica. Con dicho término se
intentaba hacer referencia a las fronteras que por aquel entonces podian y debian extenderse en materia de
oportunidades, derechos civiles y justicia social dentro del territorio nacional.
https://www.nytimes.com/2008/08/28/us/politics/28kennedy.html, https://www.britannica.com/topic/New-
Frontier

2 Dos de ellas considero significativas. La primera fue en 1959, luego de leer la novela The Ugly American de
Eugene Burdick y William Lederer, John Kennedy distribuyd una copia a todos los integrantes del Senado con el
objetivo de llamar la atencidon y criticar el comportamiento norteamericano en el exterior, sobre todo, el
diplomatico. La segunda, en 1960 en la ltima fase de su campafia electoral, cuando decidi6 salir abiertamente
en defensa de Martin L. King, al ser detenido por su activismo en cuanto a los derechos de la comunidad
afroamericana en el pais.

'2* En original: on the edge of a new frontier
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calidad de vida. Su victoria no significaba, desde su perspectiva, “la victoria de un partido, sino de la

celebracion de la libertad, simbolizando tanto el fin de una etapa como el comienzo de otra.”'*

Aunque las politicas internas llevadas a cabo por la New Frontier se presentaban como
renovadoras, algunas de ellas tenian antecedentes bien reconocibles como ser el New Deal de Franklin
D. Roosevelt, inspiracion principal para la llamada Great Society.””® Si bien esta Giltima comenz6 a
delinearse bajo la administracion Kennedy, cobraria una fuerza significativa real durante la
presidencia de Lyndon Johnson (1963-1969) a través de una amplia gama de programas sociales. En
ella, la justicia social, esto es, la oportunidad real de progreso para todos los ciudadanos americanos
sin distincién de raza, origen o estrato social, se presentaba como el maximo ideal a alcanzar,

continuando a nivel interno lo ya experimentado en materia de politica externa para el desarrollo.

Como se ha visto en el capitulo precedente, al comienzo de los afios sesenta la politica exterior
de los Estados Unidos pasaba a ocupar un lugar primordial desde lo discursivo, casi inseparable de los
asuntos internos,'”’ y se conformaria como una suerte de binomio. Una primera cara se erigia como
defensiva, lista para intervenir si consideraba que algin Estado aliado o estratégico lo necesitaba, o si
el Bloque Socialista irrumpia en el orden mundial establecido.'” Una segunda, se mostraba como
constructiva pero complementaria y correlativa de la primera, y abogaba por la union internacional en
pos de la libertad, el desarrollo global y la reduccién de las desigualdades socioecondmicas, sin

olvidar el enemigo comiin a la sombra.

(Podremos forjar una gran alianza global contra estos enemigos? ;Una alianza de Norte a Sur y
de Este a Oeste que garantice una vida mas fructifera para toda la humanidad? [...] En la larga
historia del mundo, solo unas pocas generaciones han tenido que defender la libertad en su

momento de mdximo peligro. No me asusta esta responsabilidad, le doy la bienvenida.'”

' Discurso inaugural de John F. Kennedy, 20 de enero de 1961. En original “We observe today not a victory of
party but a celebration of freedom, symbolizing an end as well as a beginning -signifying renewal as well as
change. https://www.jfklibrary.org/Research/Research-Aids/Ready-Reference/JFK-Quotations/Inaugural-
Address.aspx

126 E] término hacia referencia al resultado que provocaria el paquete de reformas llevadas a cabo dentro de los
Estados Unidos en materia de bienestar social, que incluian el apoyo de la educacion, la expansion de la
seguridad social y del sistema de salud, y la legislacion federal para el cumplimiento de los derechos ciudadanos
de las minorias, especialmente aquellas relacionadas con los afroamericanos. La puesta en marcha efectiva
comenzd en 1964 con la llamada Lucha contra la pobreza (War on poverty) y el programa VISTA (Volunteers in
Service to America). En 1965 se aprobd ademas la Ley de Derecho al Voto que hacia efectiva la decimoquinta
enmienda de la constitucion norteamericana en el derecho al voto para todos los ciudadanos nacidos o
naturalizados, en un intento efectivo de eliminar las obstaculizaciones que en la practica permitian las
constituciones de los diferentes estados estadounidenses. https://www.britannica.com/event/Great-Society)

" En SCHWARZ, Karen, What you can do for your country. Inside the Peace Corps, a thirty year history,
Doubleday, New York, 1991, p. 29, el testimonio de Alan Guskin asegura que, hacia el cierre de su campafia
electoral, Kennedy se dirigié a un grupo de estudiantes diciéndoles “hasta el martes [dia de votacidon] voy a
ocuparme de los Estados Unidos. Después del martes, del mundo.”

128 Conocidas ampliamente son tanto las reiteradas tensiones con el mandatario ruso Nikita Kruschev y la Crisis
de los misiles, como la intervencion en Playa Girén en territorio cubano, el respaldo y la colaboracion con Abdul
Salam Arif en Irak, el envio de un mayor numero de unidades militares a Vietnam o el apoyo a Alemania
Occidental al momento de la construccion del Muro de Berlin, entre otras.

'* Discurso inaugural de John F. Kennedy, 20 de enero de 1961.
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Bajo esta concepcion politica doble de defensa y progreso haria su aparicion la Alianza para el
Progreso, formalmente inaugurada por Kennedy en marzo de 1961, a sélo dos meses de su llegada a la
presidencia. La Alianza, concebida estrictamente para el beneficio y las buenas relaciones con los
paises latinoamericanos democraticos, sentd sus bases en la financiacion para el desarrollo de los
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paises participantes bajo los preceptos establecidos en el Acta of Bogota.””” Por supuesto, Cuba, dada

su singular situacién politica y la tension con los Estados Unidos, quedaba excluida del programa.'!

En sus inicios, con las disposiciones establecidas en la Carta de Punta del Este, la Alianza para
el Progreso proponia a los paises participantes formular, en el término de dieciocho meses, planes de
largo alcance para su propio desarrollo, gradual y sostenido, que aseguraran la “estabilidad monetaria,
el cambio social vital, el estimulo de la industria e iniciativa privada”'*> de las naciones
latinoamericanas. Para ello, se instauraba una cooperacion entre el Consejo Interamericano Econdmico
y Social, la Comision Econdmica para la América Latina, el Banco Interamericano de Desarrollo y un
grupo variable de especialistas independientes que ayudasen a cada pais a trazar y supervisar su propio

plan de desarrollo.

Entre los objetivos principales de la Alianza para el Progreso se encontraban la lucha contra el
analfabetismo adulto y el cumplimiento obligatorio de seis afios de escolaridad infantil, el aumento de
los niveles productivos a través de una mejor explotacion del suelo y de los recursos naturales en
general, la erradicacion de enfermedades prevenibles a través de programas sanitarios, y la
modernizacién de los arcaicos o limitados sistemas tributarios.'”’

Asimismo, se apuntaba al fortalecimiento de las instituciones democraticas, la construccion de
viviendas en reemplazo de muchas precarias ya existentes, la debida reforma agraria postergada o
interrumpida en la mayoria de los paises, el estimulo de la actividad privada, el establecimiento de
sistemas salariales mas justos que disminuyeran las tensiones en la relacion obrero-patréon, y la
reduccién de los niveles de empleo y subempleo en la region.** Cuatro puntos por deméas importantes
eran el establecimiento de mecanismos que pudieran reducir la variaciéon excesiva de los precios de los
productos primarios de exportacion, el aumento de la esperanza de vida en al menos cinco afios, la
elaboracion de programas de empleo que redujeran las desigualdades econdmicas entre hombres y

. .. - 135
mujeres, y un crecimiento anual esperado del 2,5% en promedio.

1% Para una informacion detallada sobre el Act of Bogota, véase, el primer capitulo del presente trabajo.

B! De hecho, la exclusion de Cuba presentaba diversas aristas. Por un lado, funcionaba como modo de presion,
ya que un gobierno de corte revolucionario o simpatizante de ¢l podia correr el mismo riesgo y no recibir el
apoyo del programa. Por otro lado, hacia alusiéon a la importancia que la cooperacion entre gobiernos
democréaticos tenia para los Estados Unidos, siendo este pais su garante fundamental.

32 Discurso del presidente Kennedy sobre A. Latina, 13.03.1961, en Alianza para el Progreso. Documentos
Basicos, p. 5. http://www.memoriachilena.cl/archivos2/pdfs/MC0016012.pdf

'3 fdem, p. 5.

4 fdem, p. 10.

fdem, pp. 11y 18.
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Como trasfondo, permanecia latente tanto la necesidad, el esfuerzo y el compromiso de los
gobiernos del hemisferio hacia una mejora de la distribucion de la riqueza y las condiciones de vida de
su poblacion, como la integracion de los paises de la region. Promover condiciones que estimularan el
flujo de inversiones extranjeras también estaba presente. El facilitar la comunicacion y los contactos
comerciales entre ellos se encontraba entre las prioridades y hacian alusion a una profundizacion de la

Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)™

y del Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana."®’” Los Estados Unidos, funcionando en parte como analista, asesor,

instructor, supervisor y garante, se creia, podian alcanzar dichos objetivos y mas.

Con medidas como estas nos proponemos completar la revolucion de las Américas para
construir un hemisferio donde todos los hombres puedan esperar el mismo alto nivel de vida, y

donde todos los hombres puedan vivir sus vidas con dignidad y libertad. [...] La libertad

ret ~ . . . 1
politica debe acompaiiar al progreso material y llevar a un cambio social. '

En la configuracion de los planes, los Estados Unidos se comprometian, ademas, a
“proporcionar la mayor parte del financiamiento de, por lo menos, veinte mil millones de doélares,
extraidos en su mayoria de fondos publicos”. '* En el primer afio de funcionamiento se invirtieron mil
millones para la financiacion de proyectos de asistencia técnica, el analisis de los problemas mas
urgentes y el envio de especialistas. Existia ademas, la posibilidad de solicitar a los Estados Unidos

. , . , . .. . 140 . .
subvenciones o préstamos bajo términos y condiciones flexibles. ™ Los diferentes gobiernos estaban
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ademas en plena libertad de recurrir a otras fuentes de financiamiento si lo creian necesario.

Para la evaluacion de los grados de desarrollo, se tendrian en cuenta tanto las estadisticas
oficiales (PBI, mortalidad infantil, grados de escolaridad, tasa de crecimiento econdémico en las
diversas areas, etc.), como los progresos comprobables en la diversificacion de las estructuras

, . . . ., . ., , 142 .y,
economicas nacionales y los niveles de exportacion e importacion de los paises. "~ Para la evaluacion,

13 Creada en 1960 gracias al Tratado de Montevideo, la asociacion existié hasta 1980 e incluia a todos los paises
sudamericanos a excepcion de Guyana, Guayana Francesa y Surinam. Entre sus principales clausulas se
encontraban la reduccion de gravamenes y restricciones al comercio, establecidas de manera multilateral por
parte de los participantes. En cierta manera, la ALALC representaba una suerte de proteccionismo regional en
pleno auge del desarrollismo y del sistema de sustitucion de importaciones, y permitia a la region erigirse como
bloque comercial con mas capacidad de negociacion con las potencias exteriores. La incapacidad de respetar los
plazos de pago y la falta de coordinacion entre los participantes marcoé su fin.

7 Creado también en 1960 en acuerdo con los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, se
proponia unificar las economias de los cuatro paises e impulsar su desarrollo de manera coordinada, a través de
un mercado comun, una union aduanera, subsidios a la exportacion y una mayor libertad de transito y transporte,
como resultado de planes de infraestructura vial y energética.
http://www.sice.oas.org/Trade/sica/PDF/TratadoGrallntegracion60.pd

8 lianza para el Progreso. Documentos Bdsicos, pp. 7-8.

9 {dem, pp. 12y 18.

0 fdem, p. 22.

"“!{dem, pp. 24-25.

2 {dem, p. 16.
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recomendacion, aprobacion y supervision de las propuestas y programas se establecio un Consejo

. O] : . : s : 143
Interamericano Economico y Social, supervisado por la Organizacion de los Estados Americanos.

En la practica, hasta su ocaso a los comienzos de la década de 1970, la Alianza para el Progreso
cumplié solo parcialmente con sus objetivos. Sin embargo, es indudable que permitié un avance en
cuestiones de integracion y desarrollo regional, y sento bases reales para iniciativas y experimentos de

tipo comercial y financiero posteriores que se mantienen, con grandes variaciones, hasta el dia de hoy.

La década de los 60' logra poner en vigencia no so6lo las principales declaraciones de los
documentos de Punta del Este, sino que particularmente una nueva convergencia
interamericana, y que si bien el planteamiento de que deberiamos formar un Mercado Comtn
Latinoamericano en el periodo 1970-1985 no logra realizarse, debemos tener presente que una
gran variedad de esquemas integracionistas, o bien se crean, o bien se fortalecen. '*

La respuesta acerca de por qué sus objetivos concretos no fueron alcanzados, puede encontrarse
en diferentes puntos. En primer lugar, en factores de tipo econdmico, politico y administrativo que no
pudieron ser previstos al momento de la planificacion. Con esto me refiero, por sobre todo, al cambio
en los objetivos, ideologia y prioridades de la mayoria gobiernos participantes, incluyendo al de los
Estados Unidos,'** asi como a la resistencia al cambio de las élites de los paises beneficiados'*’ y la
inestabilidad inherente a las economias latinoamericanas, antes o después de su insercion en el circuito
mundial. En segundo lugar, la mala implementacion de las ayudas financieras y su
desaprovechamiento, que mostraron la mayoria de los gobiernos latinoamericanos en relacion a las
oportunidades otorgadas. Esto se vio potenciado, ademas, por la insuficiencia, retrasos e inoperancia
de los organismos de control establecidos en un principio.'*” En tercer lugar, la falta de madurez e
incapacidad de los Estados latinoamericanos y sus sociedades en relacion a la resolucion de base de

148
sus problemas estructurales.

'3 fdem, pp. 23-24.

' HERRERA, Felipe, “Alianza para el progreso: los postulados y las realizaciones” en Estudios
Internacionales, Afio 19, No. 74 (abril-junio 1986), p. 129.
https://revistaei.uchile.cl/index.php/REl/article/view/15700/16172

14> Sergio Bitar asegura que hacia mediados de la década de los sesenta se hizo evidente que los recursos
disponibles de los Estados Unidos eran inferiores a lo previsto, debido en parte a la absorcion de recursos
financieros en la Guerra de Vietnam y al fin de la fase expansiva de la economia. Por otro lado, la administracion
republicana iniciada en 1969 decidid eliminar gran parte de la ayuda financiera por considerarla poco
provechosa en vista de los cambios estructurales que se necesitaban. BITAR, Sergio, “De la Alianza para el
Progreso a la magia del mercado. Politica econémica de los Estados Unidos hacia América Latina”, Rev.
Desarrollo econémico, Vol. 24, Nro. 93 (abril-junio, 1984), pp. 124-125. https://www.]jstor.org/stable/i277139
6 MEAD, Robert, “Images North and South of the Border: The United States and Latin America Today and
Tomorrow”, en Rev. Hispania, Vol. 57, nro. 2, Mayo, 1974, p. 321.

7 SMETHERMAN, Robert & SMETHERMAN, Bobbie, “The Alliance for Progress: Promises Unfulfilled” en
The American Journal of Economics and Sociology, Vol. 31, No. 1, 1972, p. 80.

'8 Para muchos autores esta incapacidad responde a factores culturales arraigados y no puede esperarse que sean
siquiera modificados parcialmente en un periodo menor al de una generacion.
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2.2. Entre lo bélico y la defensa de la democracia

Considero acertada la afirmacion de Karen Schwarz, acerca de que “cualquier contribucion a la
paz en 1961 tenia lugar en el marco de la Guerra Fria”."* puesto que en ese contexto las precauciones
contra un eventual debilitamiento de la fuerza militar estadounidense eran constantes. La defensa de la
democracia y del sistema capitalista a lo largo del globo era, de alguna manera, uno de los ejes de

accion.

En 1961 John F. Kennedy tomo dos iniciativas riesgosas y controvertidas dentro del Tercer
Mundo. Una fue el envio de 500 oficiales militares a Vietnam del Sur; hacia 1963 habria 17 mil

de ellos. La otra fue el envio de 500 jovenes americanos para enseflar en las escuelas y trabajar

’ r : 1
en los campos de ocho paises en vias de desarrollo. Eran voluntarios del Cuerpo de Paz."*’

A las estas dos iniciativas se le sumaria otra de caracter beligerante dentro del ambito
latinoamericano: la invasion a Playa Girén. Luego de meses de preparacion a cargo de los servicios de
inteligencia, y con un fuerte apoyo de los exiliados cubanos que habian llegado a suelo estadounidense
luego del triunfo de la Revolucion Cubana y la caida del régimen de Fulgencio Batista, las tropas
estadounidenses ingresaron al territorio cubano en abril de 1961. La invasion que, pese a toda su
logistica e infraestructura, en pocos dias terminaria en un completo fracaso, confirmé el apoyo popular
de la poblacion cubana y su férrea defensa al régimen revolucionario, todavia en proceso de
institucionalizacion. A los ojos de los latinoamericanos toda esta serie de hechos podia presentarse
como ejemplo distintivo de que una revolucion de corte popular en América Latina era posible, viable

y poderosa.

A diferencia de lo esperado por la administracion demoécrata, la invasion, en nombre de la
democracia,”" pero con el fin de restablecer, a través de un futuro gobierno provisional, la influencia
norteamericana en la isla, no contd con un gran apoyo de la Organizacion de los Estados Americanos.
En el contexto latinoamericano debieron ponerse en practica, entonces, otras estrategias que fueran

mas amenas, pacificas y acordes al deseo de cambio de la época.

2.3. Un nuevo ejército de paz en el marco de la Guerra Fria

Al comienzo de la década de los sesenta, la idea de un ejército de paz no era en si una

novedad, como tampoco lo eran las misiones norteamericanas de ayuda y desarrollo en el Tercer

4 SCHWARZ,1991, p. 32.

ORICE, Gerard, The Bold Experiment: Jfk's Peace Corps Hardcover, University of Notre Dame Press, 1985,
prefacio.

51 Es necesario recordar que al momento de la inicio de la administracion Kennedy la politica exterior de los
Estados Unidos apoyaba en Latinoamérica regimenes dictatoriales como el de Leonidas Trujillo en Republica
Dominicana, el de la familia Somoza en Nicaragua y el de la Junta Miliar en Guatemala. Todo esto pone en tela
de juicio el discurso norteamericano pro democratico y contra-autoritario.
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Mundo. Haciendo referencia al primero, los Cascos Azules de las Naciones Unidas venian realizando
desde 1956 actividades de mediacion y supervision en zonas de conflicto.'™® En relacion a las
segundas, cabe destacar que los Estados Unidos contaban practicamente desde su origen con misiones
de caracter religioso, cuyo objetivo era la propagacion del cristianismo, sin relegar actividades basadas
en fuerza de trabajo, financiacion e infraestructura institucional en pos del desarrollo de comunidades

. 153
y regiones del mundo.

Ademéds, a lo largo del siglo XX se habian creado en los Estados Unidos organizaciones
seculares y privadas para la cooperacion internacional y la ayuda a grupos, regiones o minorias con
necesidades especificas. Entre ellas, se encontraban la International Development Placement
Association, dedicada a la educacion y al desarrollo comunitario principalmente en Asia; el American
Service Committee patrocinado por los Cuaqueros (Quakers) que, desde 1918, proveia asistencia a
refugiados de guerra y establecia campamentos con fines pacificos en zonas de conflicto; la
International Farm Youth Exchange, que enviaba jovenes voluntarios a diversos paises en vias de
desarrollo para la instrucciéon en cuestiones agricolas; la Operation Crossroads Africa patrocinadora
de campamentos de verano dedicados al estudio e instruccion laboral en algunos paises de Africa; y
los International Voluntary Services, que habian enviado hacia 1961 cerca de 200 voluntarios recién
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graduados y entrenados en oficios especificos a diferentes comunidades del Tercer Mundo."

La American Red Cross, la Cooperative for American Relief Everywere (CARE), la National 4-
H Club Foundation, Project Hope, Volunteers for International Development y el African-
American Institute se encontraban entre otras de las agencias privadas o sin fines de lucro
involucradas en programas de voluntariado en el Tercer Mundo. Muchas universidades y
preparatorias tenian ademas sus propios proyectos de ayuda voluntaria [...] Asimismo, las
instituciones privadas de alto capital como la Ford Foundation, la Carnegie Corporation y la
Rockefeller Foundation habian establecido programas de desarrollo en el Tercer Mundo; sus
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administradores y enviados, sin embargo, eran bien pagados.

132 Originalmente creados como una division de militares observadores no armados para los conflictos bélicos,
en 1956 los Cascos Azules llevaron a cabo su primera intervencion armada durante la Crisis del Canal de Suez y
la Guerra del Sinai, primero como organizacién garante del retiro de las fuerzas francesas inglesas e israelies del
territorio egipcio, y segundo como mediador entre Egipto e Israel. Otras intervenciones importantes durante la
Guerra Fria se realizaron en Congo, Reptblica Dominicana, Nueva Guinea, Yemen, Chipre y Libano. En 1988 la
organizacion recibio el Premio Nobel de la Paz por sus esfuerzos en el cumplimiento de los objetivos mayores
de la ONU: la paz y el entendimiento entre naciones del mundo. Actualmente, pese a todo tipo de controversias
sobre su capacidad real y denuncias de violacion de los Derechos Humanos, han ampliado su marco de accion y
funcionan como supervisores en lo relativo a los procesos de institucionalizacion, reorganizacion poblacional,
desmovilizacion, implementacion de los acuerdos de paz, proveen ayuda humanitaria, servicios de mediacion,
asesoramiento legal, asistencia administrativa y financiera, y proteccién de poblacion en riesgo, entre muchas de
sus actividades. https://peacekeeping.un.org/en/our-history.

'35 Entre las congregaciones de origen estadounidense mas importantes que han tenido impacto e influencia a
nivel internacional a lo largo del siglo XIX y XX pueden mencionarse los misioneros catdlicos, luteranos,
evanggélicos, presbiterianos, pentecostales y metodistas.

134 RICE, 1985, p. 6.

153 fdem, p. 5.
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Sobre esta base y a partir de la aceptacion, experiencia y resultados positivos de las
mencionadas organizaciones, ° se comenz6 a idear lo que en un periodo de tiempo casi inmediato a la
asuncion de John F. Kennedy seria el Cuerpo de Paz. Lo que resultaba una novedad y lo distinguia de
las organizaciones mencionadas era que se trataba por primera vez de una agencia federal, financiada

con capital publico y apoyada abierta e integral por la oficina presidencial."”’

El hecho de que la Union Soviética tuviera ya en curso programas de asistencia técnica o
educativa para paises atrasados o recién surgidos, hacia mas acuciante la puesta en marcha de las
actividades que se pensaban para el Cuerpo de Paz. Estos programas de ayuda portaban entonces
connotaciones estratégicas y eran percibidos por la nueva administraciéon como “uno de los métodos a
través de los cuales los Estados Unidos mantenian una posicion de influencia y control en el mundo, y
alimentaban buenas relaciones con algunos de los paises que podian colapsar y acercarse facilmente al
bloque comunista”.'®

El hecho de que muchas naciones africanas se independizaran,'* otras asiaticas estuvieran ain
en proceso de establecer su forma de gobierno, o todas ellas se vieran ante la necesidad de encontrar
soluciones propias, efectivas y adecuadas para los problemas internos que dejaban largas décadas de
sistema colonial, implicaba también la eleccion, dentro del contexto mundial, de los paises que no sélo

se presentarian como su modelo a seguir, sino que también resultarian sus aliados y protectores.

A los nuevos Estados que recibimos entre las filas de los libres, les damos nuestra palabra de que
ninguna forma de control colonial habra terminado simplemente para ser sustituida por una
tirania mucho mas dura. No esperaremos que estén siempre de acuerdo con nosotros, pero si
esperamos la solida defensa de su propia libertad.'®

Se agregaba, de esta manera, un nuevo punto de competicion entre la Unidn Soviética y los
Estados Unidos en cuanto su capacidad de influencia. La disputa debido a los beneficios sociales que

podian generar a estas naciones el capitalismo o el socialismo, a partir de su vision y herramientas

'3 Gerald Rice asegura que las donaciones a estas empresas por parte de la poblacion de los Estados Unidos
alcanzd unos tres billones de dolares entre 1940 y 1960, lo cual funcionaria més tarde como un elemento de
presion para la aprobacion de. Cuerpo de Paz.

7 Durante la presidencia de Eisenhower se habian presentado proyectos de caracter similar a los del Cuerpo de
Paz que habian sido rechazados. Ademas, la International Corporation Administration y el Public Affairs
Institute, dos organizaciones estatales creadas para el desarrollo de terceros paises, habia financiado algunos
programas en el Tercer Mundo, pero habian consistido en montos de dinero otorgados a los gobiernos, sin el
asesoramiento necesario o el seguimiento real de los Estados Unidos, permitiendo el incumplimiento de los
objetivos e impactando en nada en las necesidades de la poblacion de los paises receptores.

158 Kennedy, citado en HAYTER, Teresa, Aid as Imperialism, Londres, Penguin Books, 1974, p. 5.

"% Entre 1956 y 1965 se produjo una gran ola de descolonizacion (en algunos sitios apoyada parcialmente por
los Estados Unidos) que incluy6 a la mayoria del territorio africano: los actuales Ghana, Marruecos, Argelia,
Sudan, Libia, Tunez, Kenia, Republica del Congo, Nigeria, Somalia, Chipre, Republica de Benin, Guinea
Ecuatorial, Guinea-Bissau Burkina Faso, Camertn, Chad, Costa de Marfil, Gabon, Mali, Senegal, Mauritania,
Togo, Republica Centroafricana, Madagascar, Ruanda, Zambia, Uganda, Tanzania, Gambia, Sierra Leona y
Malaui.

' Discurso inaugural de John F. Kennedy, 20 de enero de 1961.
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politico-econdmicas, entraba en juego. El know how y el compromiso de apoyo financiero directo de
los americanos, y los niveles de crecimiento que habian alcanzado en un periodo de tiempo récord los

estados socialistas se presentaban como competidores.

Eric Hobsbawm, sin embargo, asegura que esta disputa era en la mayoria de los casos mera
retorica, puesto que las areas de influencia estaban claramente delineadas y suponian un “equilibrio de

poderes desigual pero indiscutido”.'"'

La mayoria de los nuevos estados poscoloniales, por escasas que fueran sus simpatias hacia los
Estados Unidos y sus aliados, no eran comunistas, sino, en realidad, anticomunistas en politica
interior, y “no alineados” (es decir, fuera del bloque militar soviético) en asuntos exteriores.'®*

A través del Cuerpo de Paz, Kennedy ofrecia una nueva institucion para luchar a lo largo del
planeta contra la pobreza, el hambre, la ignorancia, las enfermedades y la desigualdad social, a partir
de microproyectos llevados a cabo por jovenes idealistas y formados académicamente. Sus proyectos
bridarian a los paises participantes las herramientas para poder formar parte de la economia mundial y
del sistema de libre mercado, gracias a la adecuada explotacion de los recursos propios por parte de
los habitantes. Al mismo tiempo “le permitirian a los Estados Unidos promover una imagen de
altruismo”.'” El dilema del Cuerpo de Paz era como pasar de la idea al hecho, qué condiciones y

objetivos concretos implicaria el programa, y donde llevarian a cabo sus actividades.

1! Es importante resaltar que la Revolucién Cubana y su institucionalizacién, de alguna manera, habia roto ese
equilibrio de poderes. Los logros cubanos a lo largo de los afios sesenta representaban un peligro evidente para
los Estados Unidos en un continente tan cercano geopoliticamente, puesto que podia presentarse como modelo
para movimientos, partidos y sociedades del continente latinoamericano y replicar en los diferentes paises.

2 HOBSBAWM, Eric, Historia del siglo XX (6ta edicion en castellano), Ed. Planeta, Santiago del Estero, 2005,
p- 231.

' SMITH, Peter & BUTCHER, Jim, Volunteer Tourism: The lifestyle politics of international development,
Routledge, New York, 2015, p. 26.

https://www.researchgate.net/publication/283106173 Volunteer_tourism_The_lifestyle politics_of internationa

1_development
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3. El Cuerpo de Paz se establece

3.1. Concepcidn, vision y primeros pasos

Si hubo un tiempo ideal para los Cuerpos de Paz fue al comienzo de una década que el olvidado optimismo de
,, 164

hoy bautizaria como “los disparatados sesentas

La existencia material del Cuerpo de Paz comenzo6 en el Congreso de los Estados Unidos.

Hubert H. Humphrey y Henry Reuss'® quienes, ya hacia fines de la década de 1950, le habian
propuesto al presidente Eisenhower, una suerte de Point Four Youth Service que les fue rechazada. En
ella destacaban “la conveniencia de operaciones internacionales de jovenes voluntarios, basadas en un
principio colaborativo de persona a persona en las areas educativas, sanitarias, de instruccién en

oficios y desarrollo comunitario”.'%

En los inicios, a comienzos de 1961, alguien pasaria a desempefiar el rol fundamental en
cuanto al establecimiento y la puesta en marcha del Cuerpo de Paz: Sargent Shriver. Habiendo sido
uno de sus asesores de campaiia, el presidente Kennedy no dud6 en ponerlo al frente para realizar
todas las gestiones necesarias hasta el envio de los primeros voluntarios. Su perfil como defensor de
Derechos Humanos y politicas de integracion, su experiencia en tanto que participante y antiguo lider
del Experiment of International Living Group'® 'y director de la Chicago Board Education,'” sus
viajes a lugares remotos de Asia con fines colaborativos a lo largo de la década de 1950 y su
reputacion social, carisma y absoluta aceptacion en el seno de la familia Kennedy, lo convertian en el
candidato ideal para sentar las bases de la nueva organizacion. Para los escépticos la idea del Cuerpo
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de Paz representaba “un mero experimento juvenil sin impacto real en el mundo”; ™ para los

' En original: If there was a time for the Peace Corps, it was at the beginning of the decade that a now

forgotten optimist christened “The Soaring Sixties”.

' El democrata Hubert H. Humphrey habia comenzado su carrera politica en 1945 como alcalde de
Minneapolis, fue senador por Minnesota en dos periodos (1949-1964 y 1971-1978) y ocup6 el cargo de
vicepresidente en la administracion Johnson entre 1965 y 1969. Henry Reuss, originalmente adherido al Partido
Republicano, renuncié a este en 1952 debido a sus diferencias con el senador Joseph McCarthy en cuanto a los
métodos empleados en la lucha contra el comunismo. A partir de 1955 fue representante de la Camara Baja
(United States House of Representatives) por el Estado de Wisconsin, manteniéndose en su cargo hasta 1982.

' RICE, 1985, p. 10-11.

17 Experiment of International Living Group es una organizacion creada en 1932 con el fin de promover el
entendimiento entre jovenes a través de estadias y programas educativos en diferentes lugares del mundo, siendo
hoy una de las organizaciones pioneras y mas prestigiosas de los Estados Unidos en cuanto a la educacion
intercultural. En relacion al Cuerpo de Paz, colabor6 en el entrenamiento de voluntarios destinados a Pakistan y
Gabodn, y funcioné como uno de sus colaboradores durante décadas. https:/www.experiment.org/about-the-
experiment/history-mission/

18 Traducido al espafiol como Junta de Educacién de Chicago, es, desde 1840, la institucion responsable de la
organizacion y el establecimiento de estandares, metas e iniciativas educativas, asi como de la supervision
financiera de las Escuelas Publicas de Chicago. http://www.cpsboe.org/about

' RICE, 1985, p. 38.

50


https://www.experiment.org/about-the-experiment/history-mission/
https://www.experiment.org/about-the-experiment/history-mission/
http://www.cpsboe.org/about

opositores “un punto de encuentro de hippies y drogones, perdiendo el tiempo en lugar de trabajar y

: 170
sacar provecho rentable de sus estudios”."”

El 24 de febrero de 1961, bajo el titulo de “The Report to the President on Peace Corps”,
Shriver entreg6 a John F. Kennedy una propuesta que seria una suerte de Carta Magna, una suerte de
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cimiento de lo que, en poco, seria oficialmente el Cuerpos de Paz.'’

Entre los puntos mas importantes de la propuesta se destacaba la necesidad de poner en
marcha el proyecto lo mas pronto posible, aprovechando la ola de euforia general y expectativas que
producia el recién inaugurado mandato presidencial. Recomendaba también ir delineando y cubriendo
las necesidades del proyecto a partir de una prueba piloto de 500 voluntarios. El énfasis de crear una
organizacion que se distinguiera de otras gubernamentales en su flexibilidad, capacidad de adaptacion
y caracter no burocratico-apolitico, era acompafada ademas del imperativo de ser una agencia federal
semi-independiente que respondiera directamente al Departamento de Estado o a la Presidencia de la
Nacion, desligandose de otras agencias de ayuda internacional o bien ya existentes, o bien a punto de

ser creadas como la Agency of International Development (USAID).'"?

La propuesta sugeria que las actividades que se realizaran en el marco del Cuerpo de Paz
podian realizarse en colaboracion tanto con instituciones publicas o privadas locales, como
instituciones de los paises de acogida. Ademas, se recomendaba, al menos en la primera etapa, el
trabajo conjunto con agencias de los Estados Unidos que ya tuvieran proyectos en marcha, lo que daria
una base mas solida en el desempefio efectivo de los voluntarios asignados. Se contemplaba también
la posibilidad de trabajar en colaboracién con instituciones u organizaciones de corte internacional

como las Naciones Unidas. Por otra parte, la propuesta recomendaba que, pese a dicha colaboracion,

' Time Magazine, “The Peace Corps: It Is Almost As Good As Its Intentions”, 05.07.1963.

"I El término cuerpos de paz, peace corps, fue pronunciado por primera vez por Kennedy en noviembre de 1960
en San Francisco, en uno de sus ultimos discursos de campafia, aun cuando no existia una idea minimamente
definida acerca de la futura organizacion. En aquel discurso, Kennedy hizo referencia a la necesidad de contar
con “jovenes talentosos que estuvieran dispuestos a servir a su pais en pos de la paz en el mundo”. Al cabo de
algunos meses, Shriver decidido que el término era justo y funcional, ya que tocaba puntos emocionales e
intelectuales por igual, quitaba exclusividad soviética al término de paz tan utilizado en su propaganda, se
vinculaba a la fuerza y disciplina generalmente atribuida a lo militar, y conservaba y reactualizaba
constantemente el espiritu de campafia de Kennedy. Discurso completo:
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=25928

'72 Creada en noviembre de 1961, la USAID tuvo la finalidad de centralizar las organizaciones y los programas
de asistencia financiera y técnica para el desarrollo social y econdomico que ya se encontraban en curso. Con el
correr de las décadas sus métodos y misiones fueron adaptandose a las exigencias de la época, bajo la consigna
del respeto por la democracia y el mercado libre. Entre sus principales focos de accién hoy en dia pueden
mencionarse programas de asesoramiento en salud, nutricién, control de natalidad, educacidn, creacion de
empleo, revitalizacién agricola, infraestructura y comercio local; asi como asistencia técnica y financiera a
microempresas, organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas en mas de cien paises.
https://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history
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fuera la direccion del Cuerpo de Paz la responsable directa de administrar los programas, seleccionar y

reclutar voluntarios, y hacer las gestiones pertinentes para el inicio de la cooperacion internacional.

Asimismo, sugeria que la participacion de los voluntarios en los Cuerpos de Paz podria
aceptarse como una alternativa al servicio militar o retrasar el reclutamiento de los hombres
seleccionados. Si bien era preferible, una titulacion universitaria no seria una condicion sine qua non
mientras el voluntario pudiera proveer el servicio requerido. Por ultimo, se anticipaba lo que luego
seria una de las metas principales del Cuerpo de Paz: educar (en el sentido amplio, integral y humano
del término) a los estadounidenses acerca del funcionamiento del mundo mads all4 de sus fronteras y a

través de la experiencia intercultural.

Desde el punto de vista de Shriver, el Cuerpo de Paz debia funcionar como “un peldafio hacia

. . » 173 . : : « -
una nueva era de pioneros norteamericanos”, " y cumplir con el imperativo de “contribuir al mundo a
través de la participacion estadounidense inteligente, humilde y respetuosa en sus maneras, para el
progreso de paises y regiones en situacion critica”.'” Para muchos simpatizantes del proyecto, sin
embargo, la idea original del Cuerpo de Paz “era conceptualmente brillante, pero carecia de puntos
clave, ya que nadie sabia con exactitud como ubicar a miles de jovenes estadounidenses en el Tercer

Mundo y hacer de ellos entes productivos”.'”

Frente a todo tipo de criticas, temores y escepticismos, que iban desde la escasa preparacion
practica de los potenciales voluntarios hasta el peligro de sucumbir estos ante la ideologia comunista o
colaborar secretamente con la CIA, Sargent Shriver inicié la busqueda de lo que seria la primera
cupula directiva entre destacados funcionarios publicos y reconocidas figuras del mundo académico.
Warren Wiggings fue nombrado como responsable de planificacion y seguimiento de los programas
de desarrollo; Bill Josephson, pasaba a ser subdirector general y responsable de la legislacion y
comunicacion con las instituciones gubernamentales; Gordon Boyce y Al Sims, por su parte, fueron
los principales representantes ante organizaciones privadas, instituciones educativas y universidades
con las que se esperaba trabajar en un futuro cercano; Harris Wofford, asistente de John Kennedy en
cuestiones de derechos civiles, seria también el principal intermediario entre la organizacion y la Casa
Blanca; Nicholas Hobbs estuvo a cargo de la seleccion de candidatos y la distribucion de los

voluntarios a lo ancho del planeta; Charles Peters se ocupd de las evaluaciones y los entrenamientos; y

'3 RICE, 1985, p. 3. La palabra pionero en este caso, se refiere a “persona que inicia la exploracion de nuevas
tierras e inicia de cierta manera, actividades consideradas de vanguardia”.

" {dem, pp. 45-46.

"> SEARLES, David, The Peace Corps Experience: Challenge and Change, 1969-1976, University Press of
Kentucky, 1997, prologo.
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Bill Moyers, uno de los asesores clave y hombres mas brillantes con los que contaba el vicepresidente

. . 176
Johnson, fue nombrado asesor general, ocupando en poco el cargo de vice director.'”

Una vez establecido el equipo de trabajo, Shriver realizd una gira asidtico-africana que
incluyé Ghana, Nigeria, Filipinas, Malasia, Birmania, Tailandia, Pakistan e India a fin de, por un lado,
tomar conocimiento directo de los problemas y necesidades de ambas regiones, y, por el otro,
establecer relaciones directas con los jefes de Estado interesados en participar del programa. Tiempo
después, se decidid que una de las condiciones fundamentales para el arribo de voluntarios al pais de
acogida fuera la debida invitacion, expedida oficialmente por el Jefe de Estado de dicho pais.'”
Ademas, el hecho de que un pais se encontrara en guerra, eliminaba la posibilidad de envio de
voluntarios, en parte por razones de seguridad, en parte por la incompatibilidad que representaba una
inversion financiera extranjera en programas pacificos de desarrollo y la inversion local en material

bélico.!™

A su retorno, y con una idea mucho mas especifica acerca de los trabajos que los voluntarios
podian desempefiar en el exterior, Shriver se enfrentd con un nuevo desafio no menos exigente:
convencer al Congreso y al Senado de los Estados Unidos de dar el visto bueno para el
establecimiento definitivo, por ley, del Cuerpo de Paz, aun cuando estos habian sido ya creados por
decreto presidencial. Al mismo tiempo, debia asegurarse que el presupuesto requerido para su primer
afo de funcionamiento fuera aprobado. Entre el 1 de marzo (fecha de la emision del Decreto
Presidencial 10924) y el 22 septiembre de 1961 (fecha del establecimiento de la Ley definitiva),
Shriver se reuni6 en persona con 363 miembros del Congreso, independientemente de su pertenencia
al Partido Democrata o Republicano,'” y logré que el ya mencionado senador por Minnesota, Hubert
H. Humphrey, introdujera el debate en torno a la financiacion que le corresponderia al proyecto. En el
mes de agosto el Senado aprobaria la suma definitiva de 30 millones de dolares para el inicio de las

primeras operaciones.

Con todo lo establecido oficialmente en cuanto a los aspectos legislativo y financiero, y con el

proceso de seleccion de candidatos y los entrenamientos ya en marcha, el Cuerpos de Paz se

"7 RICE, 1985, p. 54-56. Sin entrar en detalle, se puede asegurar que todos contaban o bien con una amplia
experiencia en el area asignada, o bien con un talento, una red de contactos y una capacidad de trabajo poco
usual. Por esta razon, se le atribuye a Shriver una reputacion de cazador de talentos raramente vista.

" {dem, p. 37

'8 En la practica, esta condicion result6 mas un modo de presion que un hecho real, ya que durante las guerras
civiles-tribales en Nigeria (1966-1967), la intervencion estadounidense en la Reptblica Dominicana (1965) y el
conflicto entre India y Paquistan (1965), los grupos de voluntarios continuaron con limitaciones puntuales sus
programas de voluntariado.

' RICE, 1985, pp. 75-83. Resulta interesante que la afiliacion al Partido Demdcrata no garantizaba el apoyo de
la organizacion, asi como la afiliaciéon al Partido Republicano no implicaba necesariamente su rechazo. Cabe
destacar, por ejemplo, la indiferencia del respetado senador democrata James William Fulbright, creador de la
beca educativa homoénima, como uno de los factores que podia atentar contra la aprobacion legislativa y
financiera que necesitaba la organizacion.
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concentraron en una serie de caracteristicas que le daria una identidad propia a la organizacion: el ser
una federal semi-independiente, especialmente creada para promover la paz y las buenas relaciones
entre los Estados Unidos y los paises participantes a través de la colaboracion persona a persona,
llevada a cabo principalmente por jévenes activistas. Sus objetivos principales fueron tres desde el
comienzo y se mantienen incluso hasta el dia de hoy, pese a los cambios que present6 la organizacion

a lo largo de las décadas.

El primer objetivo consistia en ayudar a los paises de acogida en la identificacion de sus
necesidades principales, para luego resolverlas gracias al asesoramiento técnico y el uso adecuado de
la fuerza de trabajo. El segundo, promover un mejor entendimiento de los Estados Unidos en el
mundo, desmintiendo su fama de sociedad interesada, egoista y devoradora términos economicos, e
indiferente a su impacto negativo en el mundo a nivel politico. El tercero, promover el conocimiento
entre los ciudadanos estadounidenses acerca del funcionamiento, las creencias y las tradiciones de
otras sociedades y culturas, especialmente aquellas pertenecientes a los paises en vias de desarrollo.
Por medio de la practica y el contacto directo, este tltimo objetivo incluia, por un lado, el educar a un
grupo de ciudadanos estadounidenses en cuestiones universales relacionadas como la pobreza, la falta
de derechos ciudadanos y vitales, la desigualdad social entre y en el marco de las distintas regiones, y
el impacto negativo del atraso técnico, entre otras.'® Por el otro, permitiria a muchos de ellos la toma

de conciencia acerca de la calidad de vida en su propio pais en comparacion con el resto del mundo.

Con todo lo basico ya definido, se lanzaron los programas piloto entre agosto y septiembre de
1961, siendo Ghana, Republica de Tanganica (hoy Tanzania) y Colombia los paises elegidos para ello.
La buena acogida, la puesta en marcha de los programas sin grandes inconvenientes y la continua
demanda de voluntarios por parte de otros paises, hizo que en poco tiempo Chile, Nigeria, India,
Pakistan, Malasia, Tailandia, Santa Lucia y Filipinas participaran del programa e iniciaran en sus
territorios las actividades que consideraran necesarias. Un afio mds tarde, se incorporarian Afganistan,
Belice, Bolivia, Brasil, Camertn, Costa de Marfil, Chipre, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Etiopia, Honduras, Iran, Jamaica, Liberia, Nepal, Peru, Sierra Leona, Somalia, Sri Lanka,

Senegal, Togo, Tunes, Turquia y Venezuela.

Ya en 1963 la organizacion contaba con siete mil voluntarios, distribuidos en 44 paises; En

1966 y en 1985, llegarian a 15 mil y 100 mil, respectivamente, abarcando 139 paises. En 2011, luego

de 50 afios de existencia, los voluntarios participantes llegaron a 200 mil. '*'

180 peace Corps, 1st Annual Report, p. 5:
http://peacecorpsonline.org/historyofthepeacecorps/annualreports/1ST 1962.PDF

'8 peace Corps Times - Commemorative Edition, marzo 2011.
https://files.peacecorps.gov/multimedia/pdf/media/PCTimes_50th Edition 2011.pdf
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3.2. Radiografia de la primera década (1961-1970)

3.2.1. Metodologia de trabajo y estructura organizacional

Fue sobre la 16gica empirica de ensayo y error que el Cuerpo de Paz fue delineando su modo de
trabajo. En ese sentido, la observacion, el accionar y la toma de decisiones en conjunto, desde del

proceso de seleccion hasta el retorno de los voluntarios, brindaban un amplio espectro para el analisis.

Una pequefia comision evaluadora fue organizada por William Haddad, Director asociado,
asignandosele la responsabilidad de examinar las operaciones del Cuerpo de Paz y reportar los
avances de cada proyecto. Datos y recomendaciones provenientes de estos informes llegan
hasta los nuevos programas que estan preparandose para un futuro. [...] la mayor fuente de
informacion proviene del propio voluntario. Los informes comienzan en la fase de
entrenamiento y una vez enviados los voluntarios fuera del pais para realizar sus actividades. '*

En los primeros afios, el complemento de dichos informes lo proveian supervisores externos
especialmente  asignados, periodistas, académicos, trabajadores sociales o autoridades
gubernamentales locales que aportaban datos acerca del funcionamiento y los avances de los proyectos
en curso. A partir de 1963, ademas, se incorporaron a la divisiéon evaluadora algunos voluntarios de los
primeros grupos que ya habian cumplido sus dos afos de servicio. La evaluacion real, sin embargo,
consistia en un trabajo en conjunto, basado en el principio de ir mejorando en la practica, encontrar
métodos mas efectivos de trabajo, e ir aprendiendo de las dificultades, los aciertos, las experiencias y
las recomendaciones mutuas. Ademas, se esperaba de los voluntarios una actitud autocritica que

tuviera constantemente en la mira el pensamiento de base del Cuerpo de Paz.

La filosofia del Cuerpo de Paz es una de servicio [...] sin remuneraciones especiales o privilegios
asociados con el trabajo. El Cuerpo de Paz no es un simple trabajo. No hay dias operativos de 9 a
15hs [...] No hay lugar aqui para nadie que no esté de acuerdo con el servicio como meta final'®

En relacion a la toma de decisiones, al comenzar como una organizacion pequefia con futuro
incierto, se decidio que la estructura organizacional fuera reducida. El objetivo de ello era, por un
lado, hacer un uso efectivo del presupuesto, priorizando lo que necesitaran los proyectos y no
financiando una ctipula administrativa que, desde su sede en Washington D.C., poco podia hacer y
reaccionar ante las necesidades cotidianas de los voluntarios. Por otro lado, se evitaba asi reproducir
los niveles de burocracia que eran caracteristicos de las organizaciones gubernamentales tradicionales.
Los reportes muestran que “hacia 1964 por cada diez voluntarios en terreno, habia una persona en el

area administrativa”,'® sea en los Estados Unidos, sea en la region de destino.

82 {dem, pp. 56-57
183 Memorandum de Sargent Shriver a John F. Kennedy, 1.12.1961, citado en RICE, 1985, p. 117.
'8 RICE, 1985, p. 108.
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Estructuralmente, la organizacion contaba en su sede central con cinco sectores bien definidos
que respondian directamente a Sargent Shriver. Un primero, la Oficina de Voluntariado (Office of
Peace Corps Volunteers) se ocupaba de todo lo relacionado con las solicitudes, la seleccion, el
entrenamiento y el apoyo a voluntarios en el amplio sentido del término. Un segundo, la Oficina de
Operaciones y Programas de Desarrollo (Office of Program Developpment and Operations) era
responsable de la negociacion y el establecimiento de los proyectos en el exterior que abarcaban
cuatro grandes regiones: América Latina, Africa, Lejano Oriente y Asia-Pacifico. Un tercer sector, la
Oficina de Relaciones Publicas, (Office of Public Affairs) se ocupaba tanto de las actividades de
reclutamiento en diferentes instituciones locales o exteriores, como de la comunicacién con el
Congreso de los Estados Unidos. El cuarto sector, la Oficina de Planificacion y Evaluacion (Office of
Planning and Evaluation) era el encargado de la revision de los programas que estuvieran en curso y
del cumplimiento de sus respectivos objetivos. El ultimo sector, la Oficina Gerencial (Office of
Management), era responsable tanto de las finanzas (obtencion, inversion y distribucion), como de los
recursos humanos necesarios a nivel administrativo. En simultaneo, fueron creandose diferentes
divisiones que tenian bajo su ala la relacién con las universidades, la logistica general, la coordinacion
entre los sectores, el sistema de contratacion y los servicios de asistencia médica, psicologica, legal y

de comunicacion con las instituciones privadas.

En el exterior, cada region contaba con representantes estadounidenses y locales (reps) que
funcionaban conjuntamente como supervisores. Estos tltimos dirigian un grupo reducido de personas,
(un médico, una enfermera, un secretario y varios asistentes eran los indispensables), y estaban
habilitados para tomar las decisiones pertinentes en su area de accion, debiendo informar siempre a la
sede central en Washington D.C., pero sin necesariamente esperar su visto bueno. En este sentido, los
representantes gozaban de una libertad de accion, inédita para una organizacion perteneciente a la
esfera publica que, en mas de una ocasion, provocod tensiones con la administracion central y

problemas a corto plazo.'®

En el exterior también existia, desde un primer momento, la colaboraciéon con algunas
organizaciones gubernamentales, transnacionales, privadas y hasta religiosas. Aunque sus objetivos,
metodologias y visiones no fueran siempre compartidas por la direccion del Cuerpo de Paz, los
proyectos que las mencionadas organizaciones ya tenian en funcionamiento le proveian una base de
accion, aprendizaje e infraestructura nada desdefiable. El equilibrio en cuanto a la distribucion de las
tareas de voluntariado, el tipo de contratos, el alcance que debian tener los proyectos y los limites de

financiacion entre una, otra y el pais de acogida era constantes temas de discusion.

185 Sobre este particular, véase SCHWARZ, Karen, 1991, cuya obra estd compuesta enteramente de testimonios,
y RICE, 1985, pp. 98-99.
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Por tltimo, en los afios bajo la direccion de Shriver (1961-1966) ningin reglamento interno fue
creado, mas alla del Peace Corps Act. La justificacion para ello era que cada sitio exigia medidas que
bien podian funcionar en un contexto y no en otro. Ademas, los sucesivos cambios sociopoliticos de
los paises de acogida, muchos en pleno proceso de institucionalizacion, requerian que las reglas fueran
adaptables a cambios poco predecibles. La consigna era, ante todo, pragmatismo y flexibilidad. Pese a
esta carencia de reglamentacion oficial, por decirlo de alguna manera, si existia una serie de reglas
internas a seguir para el adecuado funcionamiento tanto para la administracion, como para los

voluntarios en actividad.

En relacion a la primera, se establecio la regla de permanecer dentro de la organizaciéon por un
periodo méaximo de cinco afios, independientemente del cargo. Con ello, se intentaba que el Cuerpo de
Paz contara con una rotacion constante de empleados, entendidos estos como la principal fuente de
ideas, renovacion y actualizacién de lo ya establecido. Ademas, este sistema de rotacion era una
herramienta clave contra el fantasma de la burocratizacion, y una manera efectiva de evitar ambiciones
carreristas y un ambiente competitivo-destructivo. En 1963 esta regla se incorporo6 al Peace Corps Act
en forma de enmienda. Por otro lado, con el regreso de los primeros grupos de voluntarios a los
Estados Unidos y la demanda continua de nuevos programas, se considerd que esa renovacion de
personal administrativo podian desempefiarla mas efectivamente los ex-voluntarios dada su
experiencia en terreno. Hacia 1965, el 14% de la plantilla en Washington D.C. y el 27% de los

, . Lo
contratados en los paises de destino estaba compuesta por ex-voluntarios.'*

Los voluntarios, por otra parte, debian adoptar un comportamiento humilde, discreto, simple y
adecuado," diametralmente opuesto al de los diplomaticos. Asimismo, se les exigia desarrollar al
maximo sus habilidades de adaptacion, recordando, ante todo, su vocacion de servicio, su funcion de
facilitador e instrumento de ayuda para la cultura de acogida. Esto implicaba en muchos casos,
adaptarse a ritmos, modos y condiciones de vida impensables o desconocidos en los Estados Unidos.
Un tema sensible eran las relaciones personales-sexuales de los voluntarios y sus posibles
implicaciones, como ser principalmente enfermedades venéreas en el caso masculino; y embarazos o

, . .y . . . 188
la pérdida de la buena reputacion personal en la comunidad de acogida, en el caso de las mujeres.

'8 RICE, 1985, p. 113.

"7 En RICE, 1985, pp. 226-231, se mencionan algunos casos de advertencias e incluso de anulacion del
programa, por ejemplo, ante casos de improductividad extrema, viajes en jeep a altas velocidades, actividad
sexual puesta en evidencia o impropia, contratacion de servicio doméstico, ostentacion econdmica, participacion
en el mercado ilegal de mercancias y sustancias.

"% Esto se referia principalmente a dos cuestiones. La primera que las comunidades de destino no contaban,
desde la perspectiva estadounidense, con el equipamiento adecuado para un control obstétrico y que, ante
cualquier tipo de fatalidad, seria la propia organizacion la responsable del hecho. La segunda se refiere a que en
paises con culturas tradicionales, generalmente de corte o base patriarcal, la mala reputacion de una mujer podia
llevar a abusos, violaciones, ataques y descalificacion en el marco de su trabajo.
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Una clausula por demas importante la constituia la imposicion absoluta de evitar cualquier tipo
de contacto con los servicios de seguridad estadounidenses, en especial la CIA, percibida en el Tercer
Mundo como maximo representante del imperialismo. Cualquier minima sospecha de lazos en
relacion a ella, podria destruir la reputacion de independencia, neutralidad y progresismo por la que el

Cuerpo de Paz tanto habia luchado.'®’

3.2.2. Voluntarios: motivaciones y candidaturas

Los voluntarios representaban a los Estados Unidos de una manera que era personal, humana y
. . ) , . 190
natural; una manera que la sociedad estadounidense simplemente no podia reproducir.

Una vez establecidas las condiciones generales de la organizacion, quedaba en manos de sus
lideres la seleccion de los ciudadanos que partirian a lugares remotos del planeta. Si en junio de 1961,
durante los primeros entrenamientos, el Cuerpo de Paz contaba con 124 voluntarios, hacia 1964 el

numero de ellos ya superaba los 10 mil."”’

Si bien los motivos para participar del voluntariado variaron a lo largo de las décadas, en la
primera década pueden identificarse tendencias especificas relacionadas con el clima sociopolitico, las

expectativas y la proyeccion de la administracion demdcrata.

Las fuentes revelan que los grupos de voluntarios hasta avanzada la década de 1960, y en
especial los llamados “hijos de Kennedy”,"”> compartian la vision optimista y renovadora de formar
parte proactiva en la mejora de la calidad de vida a lo largo del globo. A la idea de que los Estados
Unidos contaban con los recursos técnicos y humanos para mejorar las condiciones de vida de lugares
o0 paises aislados, desconocidos, pobres, en crisis permanente o con una reciente apertura politico-

econdmica, se sumaba “la voluntad politica, la disponibilidad de una parte de la poblacion para

"% Por supuesto, siempre han habido sospechas y, pese a nunca haberse comprobado ningn caso, no se descarta
que algunos voluntarios hayan servido de agentes. En cualquier caso, una de las clausulas de la CIA era la
prohibicion estricta de utilizar voluntarios de los Cuerpos de Paz para sus operaciones, y en caso de la
incorporacion de ex voluntarios a sus filas, debia respetar un periodo de al menos 4 afios para el comienzo de su
entrenamiento.
http://content.time.com/time/specials/packages/article/0,28804.,2094254 2094247 2094275.00.html

"0 SEARLES, 1997, p. 28.

PIRICE, 1985, p. 147.

"2 En original, Kennedy’ children. A esta categoria se atribuyen los voluntarios enviados durante los afios de
Kennedy al frente de la presidencia, refiriéndose a los jovenes que, con un altisimo nivel de ilusion e idealismo,
participaron de los programas. Los hijos de Kennedy es, a su vez, el término equivalente utilizado en América
Latina.
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invertir su tiempo y talentos en el nivel de desarrollo global, en las relaciones entre paises y en el

entendimiento intercultural”.'”

. .y . 194 . . .
Una motivacion reiterada en el caso de los hombres ', era la de evitar, especialmente a partir
. . 195 . , .,
de 1964, el reclutamiento para la Guerra de Vietnam,  siendo para la mayoria de ellos la eleccion de
pertenecer a un ejército de paz un modo de protesta activa y reivindicativa. Entre los factores
. .y . . . .y . . . 196

personales, pueden mencionarse también la incertidumbre posterior a la graduacidon universitaria, ~ el
deseo de aventura, la necesidad de una actividad laboral novedosa de alto impacto social (el llamado
por Schwarz “milagro moderno”), no s6lo centrada en una carrera profesional, predeterminada y
rutinaria como eran percibidas aquellas de las generaciones precedentes. El imperativo de “formar
parte de un momento que se presentaba como crucial en la historia” es algo recurrente en los

testimonios de muchos de los ex voluntarios, fuera cual fuera su lugar de destino."”’

En los dos o tres primeros afios, la promocioén y divulgacion de los programas de los Cuerpos
de Paz se hacia en forma de discursos publicos de congresistas y funcionarios de alto rango, visitas y
propuestas a universidades.'”® A través de la radio, la television, los afiches en medios de transportes y
folletos informativos, se difundian esloganes como “Gente que marque la diferencia en el mundo”,
“No pienses en lo que tu pais puede hacer por ti, sino en lo qué ti puedes hacer por tu pais”, “Un
trabajo arduo que amaras el resto de tu vida” o “La vida esta llamando ;qué tan lejos puedes llegar?”,
“Las cosas no suceden. Se hace que las cosas sucedan”, “Quien participa del Cuerpo de Paz esta
compartiendo una gran tarea en comun”, “Tu importas. TG puedes representar. T puedes lograr el
cambio”. ' Por un lado, los esloganes apelaban a un compromiso proactivo en relacion a la mejora
del mundo; por el otro, continuaban la tradicion estadounidense para la representacion y defensa de los

valores nacionales.

'3 RICE, 1985, p. 168.

% A 1o largo de los afios 60, la proporcion entre voluntarios y voluntarias era de dos tercios para los primeros y
un tercio para las segundas.

15 A 1a muerte de Kennedy las tropas estadounidenses enviadas a Vietnam fueron 16 000. Hacia fines del 1965
esa cifra alcanzaria las 184 000 y, en 1968, el afio mas intenso y dramatico de la guerra, serian 537 000 las tropas
enviadas.

1% Los estudios universitarios en Humanidades, Artes y Letras, el llamado Bachelor in Arts, propio de los paises
anglosajones, consiste en una serie de estudios generales de entre tres y cuatro afios que pueden abarcar
sociologia, psicologia, filosofia, letras y diferentes manifestaciones del arte. Al no tener una salida laboral
especifica, muchos de sus graduados optaron por participar en el Cuerpo de Paz, como modo de posponer el
inicio de la carrera profesional o encontrar una orientacion especifica en relacion a sus estudios posteriores.
Hasta 1971, cerca de un 80% de los voluntarios contaba con esta formacion.

T SCHWARZ, 1991, pp. 37-39.

%8 En este sentido, las universidades mas comprometidas, tanto en cantidad de voluntarios enviados, como en
numero de entrenados eran, en los primeros afos, la University of California, Harvard, University of Texas at
Austin y New York University

19 En original: “People who make a difference”, “Ask not what you country can do for you—ask what you can do
for your country”, “The toughest job you will ever love”, “Life is calling. How far will you go?, “Things do not
happen, things are made to happen”, “Everyone who participates in Peace Corps is sharing a great common
task”, “You matter. You can signify. You can make a difference”. Para una profundizacion del tema véase:
http://peacecorpsworldwide.org/the-peace-corps-2/
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Hacia 1964, las propias experiencias de los voluntarios ya regresados al pais llegaban a nuevos
oidos y conformaban la base para otros potenciales y/o futuros voluntarios. Junto con ellas, la buena
reputacion de la que ya gozaba la organizacion, gracias a su infraestructura y apoyo gubernamental,
garantizaba la seguridad y la cobertura de las necesidades bésicas en el pais de destino,”” y hacia que
el Cuerpo de Paz se convirtiera en una opcion tentadora sin riesgos mayores, € incluso en una especie

de moda para grupos sociales especificos.>!

3.2.3. Seleccién y entrenamiento: enviar al mundo lo mejor de los Estados Unidos

Teniendo en cuenta que los voluntarios irian a representar el costado altruista de los Estados
Unidos en el exterior, Gerard Rice asegura que el proceso de seleccion era arduo y exigia cumplir con
rigurosos requisitos. En una primera fase, un extenso cuestionario y una carta personal dando cuenta
no solo de la motivacidn, sino también de la historia personal del candidato (en la que se incluia su

202 iban

historia médica, convicciones politicas y registros penales, en ocasiones verificados por el FBI)
acompafados de detalles de contacto de personas de referencia que pudieran aportar informacion
sobre el caracter y trato social del candidato. En una fase inmediatamente posterior, era necesario
realizar una evaluacion de seis horas de duracion en la que se examinaban los conocimientos

lingliisticos y aptitudes generales de los interesados.

Sobre esta base, entre 1961 y 1963 solo uno de cada cinco candidatos era elegido para
comenzar la etapa de entrenamiento,”” sin implicar esto ultimo su aceptacion definitiva. De hecho,
pese a las necesidades de la organizacion y los altos niveles de interés,”™ se aplicaba un criterio de
calidad sobre los solicitantes, lo cual le valié innumerables criticas por parte de la opinién publica y de
los candidatos rechazados. Para contrarrestar las mismas, una suerte de contra-campafia surgida de la
misma organizacion intentd reducir los niveles de idealizacion en torno al trabajo de campo en el
tercer mundo. Entre sus observaciones, se incluian las condiciones habitacionales, las jornadas

monoétonas y rutinarias de mas de doce horas, el contacto con insectos portadores de enfermedades

% Muchos de los testimonios que aparecen en SCHWARZ (1991) y otros obtenidos en mis propias entrevistas,
evidencian que los voluntarios eran bien respetados y hasta intocables en los paises de acogida. El hecho de ser
ciudadanos estadounidenses les daba proteccion e inmunidad frente a peligros a la que si estaba expuesta la
gente local.

' Los voluntarios del Cuerpo de Paz han sido muchas veces catalogados de hippies debido a su proveniencia de
clase media, vision idealista, defensa de la libertad y la paz como valores, menor ambicién de progreso
econdmico, rechazo al status quo y al individualismo de la sociedad norteamericana, etc. Sin embargo, existen
puntos que los diferencian de los hippies, principalmente su proactividad y falta de sentimiento antisistema.

92 RICE, 1985, p. 160.

23 fdem, p. 144.

2% Segiin RICE, 1985, p. 150, entre 1961 y 1964 llegaron a la sede central mas de 112 000 solicitudes.

60



tropicales o ya erradicadas en el mundo civilizado, y el potencial conflicto con las instituciones o

. 205
comunidades locales.

Una flexibilizacion del proceso de seleccion llegaria en los primeros meses de 1963 cuando la
cantidad de candidaturas comenzo a descender, en un momento en que los paises solicitaban mas
voluntarios y otros Estados firmaban acuerdos con los Estados Unidos para la llegada del Cuerpo de
Paz en su territorio. La muerte de John F. Kennedy el 22 de noviembre de 1963, las constantes
gestiones de Sargent Shriver con las universidades y administraciones de los paises de destino, y la
asuncion de la presidencia por parte de Lyndon B. Johnson, uno de los principales defensores del

programa, traerian consigo una nueva ola de candidaturas.

Una vez elegidos, los candidatos recibian entrenamiento, tanto en lo referido a la historia,
actualidad y cultura del lugar de destino, como en lo referido a su lengua de comunicacion, puesto que
el uso de la lengua local se consideraba esencial para el adecuado desempefio de las actividades y el

acercamiento a la gente local. Un 40% del tiempo de entrenamiento era invertido en su aprendizaje.”"

El entrenamiento lingiiistico implicaba una carga horaria de sesenta horas semanales, el
hincapié¢ estaba puesto en la comunicacion oral y sélo un tercio del tiempo se dedicaba al aprendizaje
de la gramatica y la escritura, por ejemplo.*”” El material de aprendizaje se centraba en la actualidad y
cultura del pais de destino, y eran frecuentes las simulaciones de situaciones posibles a presentarse a
partir de una logica de accion-reaccion en otro idioma. Solo en 1961, el entrenamiento establecio la
ensefianza de 31 lenguas diversas e, incluso, de algunos dialectos sin escritura; **® en 1963 el namero

de lenguas habia ascendido a 47.°%

La conviccion de que se debia hablar de igual a igual en una
lengua extrajera, hacia de la adquisiciéon una de las prioridades, pese a que, en la practica, el

conocimiento de la lengua local estuviera muy lejos de ser mas que basico.

Otra 4rea significativa la constituia la capacitacion retorica en relacion con la cultura,
ideologia y politica de los Estados Unidos. Orientada para una comprension inteligible de todas ellas

por parte de habitantes de los paises de acogida, no faltaban estrategias para resolver adecuadamente

% fdem, p. 150.

206 SMITH, George, “What we can learn of the Peace Corps?” en Audiovisual Instruction, noviembre, 1962.
https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/ WHBPP-001-007.aspx

27T El método era el inductivo, y los aspirantes tenian acceso a un laboratorio de lenguas con todo tipo de
equipamiento moderno para la practica y disponian de la posibilidad de conversar regularme con hablantes
nativos.

2% SMITH, 1962.

2 RICE, 1985, p. 156.
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los posibles puntos de conflicto, evitar determinados temas o para reforzar los argumentos en torno a

. : 210
los peligros del comunismo.

En los dos primeros afios, los centros de entrenamiento eran principalmente las preparatorias o
universidades en suelo estadounidense. Una segunda etapa se dedicaba al entrenamiento psicofisico,
considerado necesario y complementario para la supervivencia que se llevaba a cabo en campos
ubicados tanto en Puerto Rico, Hawaii, St. Croix o St. Thomas, como en reservas indigenas y lugares

aislados de los Estados Unidos.*"!

Los afortunados que lograban sobrevivir [sic] a las primeras pruebas de seleccion eran enviados a
campos de entrenamiento administrados por las universidades estadounidenses a cargo de
destacados académicos que los dirigian como si los entrenados fueran destinados a escalar el Monte
Everest mientras discutian sobre cuestiones filoséficas profundas en una lengua ajena y extraiia,
con modos cordiales, gracias a una personalidad extrovertida, y sin olvidar el serio propdsito de

cumplir con su compromiso hacia los valores americanos y poner en evidencia las cualidades de un

. 212
buen voluntario.

Cuando fueran superadas las ultimas evaluaciones y asignados los sitios de voluntariado, un
periodo de una a dos semanas los esperaba en el pais de destino, generalmente a cargo de instructores

. . 213
locales o voluntarios salientes.

Con el correr del tiempo y la llegada de las experiencias que compartian los ex voluntarios, el
periodo de entrenamiento se fue ampliado. Para 1963 se contaba con un minimo de tres meses que, en
casos especiales, podia llegar a los cinco. Al mismo tiempo, y en el caso de Latinoamérica, por
ejemplo, por cuestiones de proximidad y mejor adquisicion de la cultura de destino, la capacitacion
psicofisica y cultural también comenzo a realizarse en algunas de las ciudades principales del pais de

destino.

Pese a la gran inversion de tiempo, dinero, estrategias y energia colectiva que implicaba el
entrenamiento de cada uno de los voluntarios, una de las mayores criticas por parte de ellos se referia a
la falta de una preparacion practica adecuada a situaciones reales. Voluntarios sin experiencia practica
en ensefianza, en psicologia social, en modos de resolucion de conflictos y recursos medioambientales

de las regiones de trabajo, debian lidiar con todo ello al poco tiempo de su llegada, lo cual podia

19 fdem, p. 158. Rice menciona a su un panfleto que recibian los aspirantes titulado What you must know about
communism. A diferencia de la mayoria poblacional, los voluntarios carecian del interés en participar de los
entramados de la Guerra Fria.

2 fdem, pp. 152-153

212 SEARLES, 1997, p. 9.

23 En una gran proporcion de casos, los voluntarios considerados exitosos y que se encontraban en la ultima
etapa de su voluntariado, eran destinados al entrenamiento de nuevos voluntarios como una manera mas facil y
directa de traspasar conocimiento practico directo.
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desencadenar frustracion, desmotivacion y paralisis de accion, cuando no el pedido de traslado, el
cambio de proyecto e incluso el retorno anticipado.”™* Al mismo tiempo, pese a los modernos métodos
de ensefianza de lenguas y la intensidad de su aprendizaje, muchos voluntarios de la primera década
aseguran no haber contado con un nivel de la lengua local lo suficientemente alto para las necesidades

del dia a dia.*"®

3.2.4. Salud y prevencion. El Tercer Mundo no es los Estados Unidos

Una estadia en paises en vias de desarrollo, donde una gran porcentaje de los proyectos se
realizaban en 4reas rurales o en precarias condiciones sanitarias, implicaba un alto nivel de exposicion,
cuando no un desafio, en cuestiones relativas a la salud de los voluntarios y sus organismos poco
preparados contra ciertas bacterias, virus, males y enfermedades endémicas diversas. Por ello, parte de
la preparacion previa consistia en un chequeo médico exhaustivo gestionado por servicios sanitarios
federales® y la debida aplicaciéon de vacunas requeridas e ingestas de medicamentos necesarios. Al
mismo tiempo, cada voluntario recibia un entrenamiento intensivo, tedrico y practico, a cargo de la
Cruz Roja en relacion a primeros auxilios y recursos basicos en materia de prevencion y medidas

contra el contagio segun los sanitarios del pais de destino.

Este tipo de instruccion apuntaba a un doble objetivo: la preservacion de la propia salud, por
un lado; y la oportunidad de llevar medidas preventivas simples o habitos de higiene basicos que
pudieran disminuir el riego de infecciones leves, pero peligrosas a largo plazo en determinados

contextos.

Desde un primer momento, los voluntarios se familiarizaban con la idea de que, pese a todo
tipo de precauciones e instrucciones, enfermedades como la malaria, la difteria, el tifus y la hepatitis
podian ser contraidas. Desordenes gastrointestinales, reacciones alérgicas, dificultades respiratorias e
infecciones dermatologicas no eran poco frecuentes en la practica. El simple contacto con un
ecosistema extrafio y con comunidades, o bien portadoras, o bien naturalmente inmunizadas podia
desencadenar malestares extremos a los que nunca antes habian estado expuestos lo voluntarios. Por

otro lado, la completa pérdida de la comodidad en la vida cotidiana como ser el poder beber agua de

?1“ En SEARLES, 1997, p 85, el autor asegura que hasta la introduccion de las New Directions en 1970, cerca de
un 25% de los candidatos renunciaba en la ltima etapa de entrenamiento y otro 25% durante el primer afio en
terreno.

213 Esto, exceptuando a los voluntarios que ya contaban con algin conocimiento previo de la lengua local.
Muchos de los entrevistados aseguran haber aprendido mucho mas el idioma durante sus primeros tres meses en
terreno que durante el entrenamiento intensivo.

216 Segun el 1rst Annual Report, p. 54, entre los principals se encontraban Veterans Administration, Department
of Defense, Public Health Service.
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grifo, el contar con sistemas de canalizacion, el no estar constantemente en contacto con todo tipo de
insectos y el contar con electricidad en todo momento y situacion resultaba en muchos casos algo

impensable en los lugares de destino.”'’

3.2.5. Un primer cambio de direccion sin grandes sobresaltos

Siguiendo con la regla de rotacion administrativa de cinco afios, en 1966 Sargent Shiver*
dejaria la direccion del Cuerpo de Paz, siendo esta asumida por Jack Vaughn,”'’ quien continu6 la
linea de accion establecida por Shriver. Sus aportes principales consistieron en oportunidades dentro
de la administracion publica para los voluntarios que regresaban del exterior, en la puesta en marcha
de proyectos relacionados con la conservacion y explotacion efectiva de los recursos naturales de las
comunidades, y el traslado de los entrenamientos en el propio lugar de destino. Asimismo, intentd un
mayor acercamiento entre la organizaciéon y el Departamento de Estado. Asi como Africa habia sido
probablemente la region prioritaria durante los primeros cinco afios del Cuerpo de Paz, durante su
administracién esa prioridad se trasladaria a Latinoamérica,”’ siendo Colombia uno de los paises mas

beneficiados por los proyectos.

Ademas, Vaughn realizd una serie de analisis en relacion a la efectividad de los proyectos en

marcha. Algunos resultados mostraban que de a poco se habia priorizado la cantidad de voluntarios en

217 §i bien no es un documento oficial, sino una serie de anécdotas novelizadas, la novela de TROOST, Martin,
The Sex Lives of Cannibals. A Drift in the Ecuatorial Pacific, Brodway Books, 2004, retrata maravillosamente el
shock cultural, la frustracion y la desesperacion que deben haber experimentado muchos de los voluntarios,
frente a un cambio tan abrupto y radical en las condiciones de vida.

> Desde 1964, en simultineo con su cargo de Director General, Shriver habia sido nombrado por Johnson
Director de la Oficina de Oportunidades Econdmicas (Office of Economic Opportunity), cuya funcion era llevar
a cabo una serie de programas relacionados con la disminucion de la pobreza y los problemas sociales en los
Estados Unidos. A su cargo estaban entonces programas de voluntariado a nivel nacional (AmeriCorps, VISTA,
Community Action Program), diversos programas de formacién educativa y capacitacion profesional gratuitos
(Job Corps), programas de educacion inicial, cuidados pediatricos y nutricion infantil (Head Start), programas
de acompanamiento educativo y tutorial (Foster Grandparents, Upward Bound), y servicios gratuitos de
asesoramiento legal (Legal Services). Todos ellos se incluian en la llamada War on Poverty, legislacion que
pretendia luchar activamente contra el 19% de pobreza que se estimaba en los Estados Unidos. Ocup6 dicho
cargo hasta 1968, afio en el que se traslado a Francia como embajador. A lo largo de su vida, cred otras
organizaciones de desarrollo social, fue elegido candidato democrata a vicepresidente en las elecciones
presidenciales de 1972 y creo6 la Olympic Special, para la competicion deportiva de personas con discapacidad
mental.

219 Antes de asumir el cargo de Director, Vaughn, republicano, economista y ex-Marine, habia sido embajador en
Panama, Subsecretario para Asuntos Latinoamericanos de la Alianza para el Progreso, asistente del
Departamento de Estado y Director Regional del Cuerpo de Paz en América Latina. En relacion a este ultimo,
habia colaborado como asesor externo de los proyectos latinoamericanos.
http://peacecorpsworldwide.org/review-kill-the-gringo-by-jack-hood-vaughn

220 BURKHART, Ford, “AARP Bulletin of Politics & Society Events & History”, Marzo, 2011.
https://www.aarp.org/politics-society/history/info-02-201 1 /former-peace-corps-chief. html
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terreno frente a la calidad y los logros durante su desempefio, cosa que inmediatamente intentd ser
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corregida, pese al éxito en las cifras de paises solicitantes y su distribucion en terreno.

Vaughn tuvo que lidiar a su vez con varias olas de protesta contra la Guerra de Vietnam que
iniciaban los voluntarios tanto en forma de manifestaciones, como de cartas abiertas a peridodicos
locales y estadounidenses.””” Aun cuando Vaughn no defendia la politica de intervencion y accion
militar norteamericana en Vietnam, tuvo que enfatizar el caracter apolitico que se le habia adjudicado
al Cuerpo de Paz, pese a ser una organizacion bajo el ala del Departamento de Estado: la necesidad de

no expresarse publicamente en contra de la politica externa del pais al que estaban representando.

Las tensiones que habian surgido por parte de los voluntarios que no aceptaban el ser
silenciados frente a ese particular, y a sus diferencias con el ahora presidente republicano Richard
Nixon, llevaron a Vaughn a presentar su renuncia, de alguna manera inducida. El presidente nomin6 a
Joseph Blatchford*” para el puesto de Director General del Cuerpo de Paz, cargo que asumid en

marzo de 1969. Con ¢l comenzarian las llamadas Nuevas Direcciones (New Directions).

3.3. La década de 1970. Nuevas Direcciones e impronta republicana

3.3.1. Se desdibuja el activismo

Para una organizacion como el Cuerpo de Paz, la llegada de la administracion republicana de

. . . .. . . . vy 224 . ., .
Nixon, poco inclinado a los valores del “activismo idealista de la Great Society”,”" implico una serie

2l Uno de los casos emblematicos fue el de Nigeria que se desaté debido a la queja de algunos voluntarios frente
a sus condiciones de vida. En una gira por la region, Vaughn puso en la mira la actitud de algunos grupos de
voluntarios que interpretaban el trabajo de voluntariado mas como una vacacion en actividad que como una
contribucion real en el desarrollo del pais. Por aquel entonces, Vaughn recordd que el lidiar con la falta de
comodidades formaba parte de la experiencia del Cuerpo de Paz y como un modo conocer la realidad del sitio
de destino.

222 SCHWARZ, 1991, pp. 102-105. En este sentido, lo que planteaban los voluntarios era la incongruencia de la
politica exterior, y que fueran, debido a ella, percibidos o acusados de ser un elemento mas del imperialismo
norteamericano, cuando no agentes secretos o espias en los paises en los que cumplian servicio. Una gran
tension entre la oficina central y los voluntarios se desatd en Chile con la expulsion de uno de sus voluntarios
luego de la publicacion en un periddico local de una carta abierta de protesta contra las acciones norteamericanas
en la Guerra de Vietnam.

* También republicano, y siendo todavia estudiante de Derecho en California, Joseph Blatchford habia sido en
1961 el creador del programa de cooperacion Accion, cuya vision era muy similar a la del Cuerpo de Paz. Su
primeros proyectos se llevaron a cabo en los barrios pobres de Venezuela, extendiéndose luego a Brasil, Peru y
Argentina. Su objetivo era la mejora a largo plazo de las condiciones de vida de las comunidades a través de la
creacion, el apoyo financiero inicial y el asesoramiento técnico, legal e institucional a microemprendimientos
locales. Accion fue una de las organizaciones que colaboraron intensamente con los Cuerpos de Paz
practicamente desde el inicio de sus actividades. https://www.accion.org/content/1960s-accions-early-days

2 REEVES, Zane, The politics of the Peace Corps and VISTA, University of Alabama Press, Alabama, 1988, p.
43.
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de cambios legislativos y organizacionales profundos. Estos respondian al Ilamado Nuevo
Federalismo (New Federalism) proclamado por el presidente, *° cuya reorganizacion de las
instituciones publicas “estaba supeditada, ante todo, a cuestiones ideologicas conservadoras”.**® El que
el Cuerpo de Paz pudiera pasar a ser concebido como “una herramienta mas de las politicas externas

de los Estados Unidos”*’ cambiaba radicalmente su naturaleza.

VISTA y los Cuerpos de Paz habian desarrollado una fuerte cultura del activismo antes de la
llegada al poder de Nixon. Ambas aceptaban la vision de que fuerzas politicas y econdmicas
externas modelaban la vida de la gente tanto en el pais como en, por ejemplo, el sudeste
asiatico.”®

Asi, desde 1971 las Nuevas Direcciones intentarian, por diferentes medios, reducir el nivel de
activismo (entendido desde la perspectiva democrata como dedicacion, compromiso social y expresion
intensa de una vision idealista-progresista del mundo), dotando a la organizacion de una impronta mas

conservadora, reencausando sus valores de base.

3.3.2. Cambios estructurales, cambios organizacionales

La modificacion mas significativa fue la incorporacion del Cuerpo de Paz a una entidad
mucho mas amplia: ACTION. ** Si bien esto le aseguraba su existencia y un presupuesto
relativamente estable, también reducia la independencia con la que habia contado desde el inicio. Con
ACTION el Cuerpo de Paz pasaba a ser una de las entidades afectadas por el proceso de centralizacion

gubernamental de la administracion republicana.

Como parte de las politicas de restructuracion, Blatchford determind en primer lugar el
cumplimiento estricto de la Ley de Rotacion de cinco afios, no sélo para la cupula administrativa en
Washington, sino también para voluntarios y representantes regionales a lo largo del globo. Pese al
apoyo del presidente Nixon, esto desencadeno una ola masiva de criticas y temores, principalmente de

organizaciones ligadas a ex voluntarios.”*” A corto y mediano plazo, dichos reemplazos permitirian,

% Dicha reorganizacion se proponia un uso mas eficaz de los recursos y su regulacién, quitando protagonismo a
las instituciones estatales. https://www.nixonfoundation.org/2017/01/nixons-vision-for-american-governance/
2® REEVES, 1988, p. 45.

7 fdem, p. 51.

228 fdem, p. 54.

¥ Creada en julio de 1971 por decreto presidencial y aprobada legislativamente en 1973, ACTION intentaba
reagrupar todos los programas y organizaciones de voluntariado y desarrollo social en una misma organizacion,
dividida en una seccidon internacional y de asuntos internos. En sus inicios contaba en total con 20 mil
voluntarios, 1600 empleados y un presupuesto anual de 140 millones de dolares. REEVES, 1988, p. 54-55.

230 SMITH, Terence, “93 In Peace Corps Facing Dismissal’, New York Times, 15.11.1971,
Https://Www.Nytimes.Com/1971/11/15/Archives/93-In-Peace-Corps-Facing-Dismissal-Blatchford-Enforcing-
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por un lado, cumplir los objetivos originales de renovacion y anti-burocratizacion. Por el otro,
posibilitaba que la administracion interna y externa del Cuerpo de Paz contara con mas republicanos

que en la época precedente, resultando funcional para la introduccion de las nuevas medidas previstas.

Al mismo tiempo, se decidié que los administradores regionales de los proyectos fueran en su
mayoria gente local del pais de destino, lo cual permitiria una mejor integracion cultural. Esta medida,
reforzaria, ademas la idea original de que el Cuerpo de Paz era un invitado en el pais de acogida y no
un ente directivo.””' Hacia 1974, el 76% de estos reps ya no eran estadounidenses,”** marcando una
diferencia abismal con la administracion democrata. Dependientes de ACTION, se crearon asimismo
dos nuevas oficinas que afectarian el funcionamiento de los Cuerpos de Paz: una para ayudar en la
reintegracion cultural, y otra que se ocuparia de la coordinacion entre la seccion nacional e
internacional, otorgando la posibilidad a muchos voluntarios recién regresados de explotar en su

propio pais lo aprendido en el exterior.**’

Si bien en materia de seleccion de voluntarios, el proceso conservaba su estructura original en
tres etapas, la direccion prioriz6 la formacion y la experiencia de campo de los candidatos. Las Nuevas
Direcciones exigian de ellos o bien estudios mas especializados y tecnificacion especifica, o bien
trabajadores con experiencia practica en oficios como mecanicos, granjeros y electricistas, que
pudieran ser utiles inmediatamente a su llegada al lugar designado.”* Por un lado, esto implicaba
implicitamente la preferencia de candidatos comparativamente mayores en edad, con menos
idealismo, mayor pragmatismo y un menor sentimiento de autorrealizacion personal a través del
trabajo voluntario en si mismo.” Por otro lado, en la practica ampliaba el juego para ciudadanos
estadounidenses que pertenecieran a minorias étnicas, o fueran descendientes inmediatos de
inmigrantes o afroamericanos.” Solo en 1969, y gracias a la introducciéon de facilidades y apoyo

. . 1 237
financiero, las candidaturas de estos ultimos aumentaron un 70%.

1965-Rule.Html. La Ley fue flexibilizada en 1985 durante el mandato presidencial de Jimmy Carter y la
direccion de Loret Miller Ruppe.

»!1 SEARLES, 1997, p. 147.

22 fdem, p. 64.

3 fdem, p. 65.

“* SEARLES, 1997, p. 26.

> Con ello, me refiero al hecho de que, para muchos jovenes graduados durante la década de 1960, el Cuerpo de
Paz funcionaba como un modo no s6lo de contribuir en un mejor funcionamiento del mundo, sino también de
llegar a una suerte de madurez personal gracias a la posibilidad de ayudar a un grupo de personas
independientemente del resultado de esa ayuda.

7% No es que los directores anteriores rechazaran a este tipo de candidatos, sino que al tener que poner en marcha
rapidamente la organizacion, los jovenes recién egresados de las universidades resultaron ideales y funcionales,
siendo estos, en su mayoria, blancos y de clase media. Aun cuando Shriver, por ejemplo, intentd la promocion
del Cuerpo de Paz entre la comunidad afroamericana, su nivel econémico y educativo era comparativamente
menor al de la poblacién blanca, y muchas familias no podian permitirle a sus miembros participar en programas
casi nada redituables.

7 OSBORN, John, "Volunteer Interview: Joseph H. Blatchford" en Peace Corps Volunteer magazine, junio-
julio, 1970.
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Ademas, las Nuevas Direcciones daban la bienvenida a matrimonios y a familias con hijos a
partir de dos preconceptos. Uno, que se trataba de fuerzas de trabajo conjuntas, aptas para desarrollar
un equipo mas solido y, por ende, mas productivo a partir de una menor inversion econdémica. Dos,
que, desde el punto de vista moral y cultural de muchos de los paises de acogida, la llegada de
matrimonios se correspondia con un estilo de vida mas estandar, resultando menor el choque
cultural>® Aunque David Searles no duda en afirmar que este fenomeno permitia alcanzar los tres
objetivos del Cuerpo de Paz de una manera mas efectiva,”’ queda latente la pregunta acerca de si esta
“cercania cultural” no bloqueaba, al menos parcialmente, la posibilidad de mostrar como viable otra

alternativa de vida a sociedades mas conservadoras o tradicionales.

En cuanto a la etapa de entrenamiento, las modificaciones intentaban corregir las carencias de
las primeras administraciones, muchas veces objeto de queja por parte de los voluntarios o
beneficiarios de su trabajo. Se optimizo entonces la instruccion en cuestiones basicas, pero decisivas.
Entre ellas se encontraban el asesoramiento para la mediacion con las burocracias locales, cursos de
primeros auxilios adecuados a las necesidades de los paises de acogida, recomendaciones para el trato
con la comunidad local y con la diplomacia norteamericana en el pais de destino.** Otra serie de
recomendaciones estaban relacionadas con el estilo de vida a seguir, de tal manera que se llegara a un
equilibrio entre la integracidon y el no involucramiento de los voluntarios en cuestiones de politica

local, por demas sensibles en el contexto de la Guerra Fria.

Sin grandes modificaciones en torno al aprendizaje de las lenguas y la cultura del pais de
destino, se establecid que, sin reducir el presupuesto destinado para ello, el entrenamiento inicial no
superara las ocho semanas.”*' Ademas, Puerto Rico, Hawai y las Islas Virgenes, todos territorios
pertenecientes o anexados a los Estados Unidos, redujeron su nivel de participacion en la etapa de
entrenamiento psicofisico, realizdndose este directamente en el pais de acogida, permitiendo una
adaptacion climatica, cultural y social previa al inicio del voluntariado. Esto permitia a los candidatos
el contacto directo con lo que debieran esperar en los siguientes dos afios para evitar la salida
anticipada del voluntariado,”** les daba una sensacion de acogida inmediata y reducia el miedo a ser

eliminados.*®

¥ Esto cuenta sobre todo para paises asiaticos y africanos, no para América Latina. En los testimonios de varias
mujeres voluntarias se menciona, por ejemplo, la incomprension y la compasion de las mujeres locales debido a
la “falta de marido” o a la presunta esterilidad de las voluntarias por estar en edad reproductiva y no tener hijos.
En otros casos, estas podian ser percibidas como mujeres de poca reputacion moral.

9 SEARLES, 1997, p. 80.

20 fdem, p. 45.

! fdem, p. 85.

2 En SCHWARZ, 1991, p. 159 se estima que hacia 1969 el porcentaje de voluntarios que completaban los dos
afios era de un mero 60%.

* {dem, p. 87.

68



Una vez alli, un periodo de ocho a doce semanas se centraba exclusivamente en el estudio y
los requisitos del trabajo a realizar. Por ultimo, se dedicaba de dos a tres semanas posteriores para la
adaptacion definitiva y la cobertura de las necesidades que los voluntarios. De esta manera, se
intentaba (y se lograba) reducir los indices de desercion observados en los afios anteriores. Una vez
seleccionados, algunos voluntarios regresaban provisionalmente a los Estados Unidos y retornaban en

pocos dias, ya preparados para cumplir con sus tareas de voluntariado.

Asi, el hincapié pasaba a estar ahora puesto en la productividad, el desempefio y los resultados

de los programas, en la contribucion real de los Estados Unidos a los paises de destino.

Heredé¢ una organizacion que estaba descarrilada. Constantemente escuchaba a las autoridades
de los paises de acogida que ‘Nos caen muy bien sus chicos y chicas, pero ;no podrian enviar
ademas mecanicos, emprendedores, granjeros, bidlogos o silvicultores? Tenemos problemas
reales aqui y ustedes siguen enviando profesores de inglés’. Las cosas en el mundo han

cambiado y el Cuerpo de Paz continia haciendo lo mismo que en sus comienzos.**
, . , . . , , .. 24
El caracter altruista que habia caracterizado a la primera década en parte se habia mitigado.**’

La disyuntiva tenia que ver con dos visiones sobre el mismo objeto.

Las Nuevas Direcciones daban por supuesto que los voluntarios podian llegar a formar parte de
las comunidades locales si se desempefiaban en trabajos que eran realmente importantes, en

lugar de asumir que podian encontrar una actividad productiva si llegaban a ser bien acogidos

L1246
por la comunidad.

Toda esta serie de cambios instaban al intento de cumplir en mayor medida el primer objetivo
(ofrecer asesoramiento técnico a las comunidades de los paises solicitantes), aunque no
necesariamente en detrimento de los otros dos (lograr una imagen mas positiva de los Estados Unidos
en otras sociedades y aumentar el conocimientos de los ciudadanos estadounidenses en relacion a
otros contextos sociales y geopoliticos). Las Nuevas Direcciones ubicaban en primer lugar las
necesidades reales de los paises y partian de la conviccion de que un resultado mas rapido y efectivo
frente a ellas detonaria en si mismo una aceptacion, un aprendizaje y una comprension mutuos entre

los Estados Unidos y los paises de acogida.

Las Nuevas Direcciones continuaron sin modificaciones estructurales hacia los ultimos afios de

la década de 1970. De cualquier manera, en lo afios republicanos, los niveles de burocratizacion de los

2 palabras de Joseph Blatchford en SCHWARZ, 1991, p.157.

5 Esta, junto con la burocratizacion de la organizacién y su obsesion por las cifras, es probablemente la mayor
critica que se le ha hecho a las New Directions por parte de los voluntarios de la primera época: la eliminacion
del “alma” de los Cuerpos de Paz, la directiva de hacer el bien por su valor en si mismo, la defensa del altruismo
como tal.

0 SEARLES, 1997, p. 141.
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servicios sociales nacionales e internacionales paraddjicamente aumentaron y la organizaciéon fue
paulatinamente perdiendo su peso y reputacion. Ademds no so6lo las cualidades que originalmente la
habian caracterizado (flexibilidad, altruismo, independencia y cierta cuota aventurera) se habian
desdibujado, sino que se habian producido una serie de cambios radicales en el seno de la sociedad, no

desprovistas de decepcion.

Para muchos graduados estadounidenses a mediados de los setenta, la idea de prestar servicio
en una organizacion basada en el voluntariado, patrocinada por el gobierno no resultaba tan
atractiva. A diferencia de los voluntarios de los afios sesenta que confiaban en la solidaridad
para la mejora de los paises en vias de desarrollo, los universitarios de los afios setenta habian
aprendido gracias a la Guerra de Vietnam que las intensiones de sus gobernantes hacia otras
naciones no siempre eran honorables [...] muchos de ellos simplemente descreian que el
gobierno pudiera hacer algo minimamente bueno, sino mas bien que Washington usaba a la
juventud como carne de cafdn, [...] que no era mas que otra de las herramientas del

imperialismo.*’

El afio 1976 fue el probablemente mas critico de su historia, ya que se puso en tela de juicio la
propia existencia del Cuerpo de Paz. El interés social por participar de sus programas equivalia a un
tercio del que habia habido diez afios antes** y el presupuesto para la organizacion resultaba cada vez
menos prioritario frente a otros programas que se desarrollaban en ACTION. Dos estrategias, sin
embargo pudieron mantenerlos a flote: la primera, una mayor propaganda entre los afroamericanos y
ciudadanos de ascendencia latina, bajo la idea de mostrar a los Estados Unidos en su real diversidad.
La segunda, la promocion y la creacion de puestos, programas y actividades que resultaran mas
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atractivos para las mujeres, reconociéndolas como valor laboral fundamental.

3.3.3. Menos burocracia y mas independencia bajo el halo de los afios ochenta

El cambio y la recuperacion para muchos esperada llegaria hacia 1981, bajo la direccion de
Loret Miller Ruppe como Directora General, durante la administracion Reagan (1981-1989). Su
capacidad estratégica entre las fuerzas republicanas moderadas y mas conservadoras, asi como su
postura a favor de una concepcion de voluntariado “mas orientada a los negocios y emprendimientos

dentro de las actividades del Cuerpo de Paz”, **° hizo que lograra el apoyo de muchos congresistas que

7 SCHWARZ, 1991, p. 179.
¥ fdem, p. 180.

% peace Corps directors. hitps://www.peacecorps.gov/about/history/past-directors/
Y SCHWARZ, 1991, p. 199.
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permitieron a posteriori cambios favorables en lo concerniente a la autonomia de la organizacion y a la

legislacion que la regia.

Tres novedades surgieron en esos afos. La primera, una serie de acuerdos con corporaciones
como Coca-Cola, Pfizer, The Gap y Safeway, que le valio tantas criticas como reconocimientos.”' La
segunda, el reconocimiento del valor de los llamados al/umni, ex voluntarios del Cuerpo de Paz, que
podian constituir la fuerza de apoyo necesaria. Dicho apoyo, se daria tanto en forma de promocion a
través de conferencias sobre su propia experiencia de voluntariado, como en forma de asistencia
informativa y financiera, a través de la colaboracion directa de las asociaciones que los ex voluntarios
habian creado para continuar con programas de desarrollo en los paises donde habian prestado

servicio.”?

La tercera, fue la novedad que muchos habia anhelado desde 1971: la reconversion del Cuerpo
de Paz en una oficina semi-independiente, ahora liberada de la burocratizacion publica que habia

caracterizado a ACTION.

3.4. En accion: programas, actividades e interaccion cultural

Acuerdo plenamente con la idea planteada por la historiadora estadounidense Laura Mcenaney
de que “el Cuerpo de Paz fue considerado por muchos ciudadanos como una suerte de vanguardia,
como una idea revolucionaria capaz de cristalizar de manera integral los cambios que se anhelaban y
avecinaban al comienzo de los afios sesenta”.>> Los desafios del mundo han cambiado, pero en cierta
forma, la idea de servicio, siempre relativa y variable, del Cuerpo de Paz se ha mantenido, como se ha

visto, pese a uno u otro cambio social, administrativo, directivo o politico.

A lo largo de sus ya 57 afios de existencia, el Cuerpo de Paz ha servido en diferentes tipos de
programas segln los acuerdos de cooperacion entre paises, las necesidades y las prioridades de cada
region, de acuerdo a su situacion social, politica, sanitaria, economica y medioambiental. Los
programas, a su vez, han variado, adaptandose a las exigencias, problemas y realidades de cada época,

pero siempre teniendo en la mira sus tres objetivos distintivos.

Teniendo en cuenta que diferentes regiones del llamado Tercer Mundo compartian carencias,

problemas u obstaculos similares para su desarrollo, se intentard ofrecer aqui un panorama general,

2! fdem, p. 200.

2 fdem, pp. 201-203.

253 MCENANEY, Laura, en ORENSTEIN, Bruce, American Idealist, The story of Sargent Shriver, PBS, 2008.
https://www.youtube.com/watch?v=Pa5STDz wT6U&t=2106s
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mas por area de accion que por regiones geograficas especificas, pese a la aparicion de estas a modo

de referencia.

3.4.1. Educacion

Al inicio de los afios sesenta, grandes territorios tanto de la Africa-Magreb y del Africa
Subsahariana habian alcanzado su independencia. Frente a este hecho historico, los nuevos estados
comprobaron que uno de los grandes desafios y areas postergadas era la educacion. En sus variantes
oficial, institucional o integral, se consideraba que el tipo de educacion que se necesitaba era una que
rompiera con las, por siglos dominantes, concepciones coloniales y sus estdticas y jerarquicas
relaciones de poder. De esta manera, los Estados comenzaron solicitando al Cuerpo de Paz programas
centrados en la organizacion de un nuevo sistema educativo, asi como la colaboracion en la
construccion de escuelas, principalmente de tipo rural, por ser esta la poblacion mayoritaria del
continente. Se intentaba con ello una suerte de des-aculturacion®* de las estructuras coloniales y, en
paralelo, la introduccion del libre pensamiento, la formacion del sentimiento nacional y “la
incorporacion a la educacion de elementos culturales propios, nativos, locales como ser la de los
pueblos Igbos, Hausa y Yorubas.”.”” La idea era, en sintesis, trabajar en pos de una nueva
autopercepcion, para poder la poblacion nativa “autopercibirse como la via para el progreso en un

futuro 99256

Se realizaban alli varios programas de alfabetizacion para nifios, adultos y, principalmente,
mujeres. Otros objetivos educativos abarcaban la ensefianza en escuelas primarias y secundarias de
asignaturas como lengua, literatura, matematicas, inglés, ciencias y geografia.”>’ Se estima, ademas,
que solo entre 1962 y 1963, el Cuerpo de Paz ocupd cerca del 50% de los puestos educativos en
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ensefianza media en, por ejemplo, Ghana, Sierra Leona y Nigeria.

Antes del arribo de voluntarios en 1962 habia menos de quinientos profesores de escuela
secundaria para una nacion de 21 millones de habitantes. Hacia 1963 los cuatrocientos
voluntarios asignados para Etiopia aumentaron la capacidad educativa secundaria del pais en un
80%, alcanzando un total de 25 mil estudiantes beneficiados.”

% Con dicho término me refiero al hecho de revertir el proceso de adaptacion de las culturas nativas de los
paises del Tercer Mundo a las sociedades colonizadoras, es decir, intentar un retorno a lo propio, relegado por
necesidad u obligacion.

25 SCHWARZ, p. 86.

26 RICE, 1985, p. 184.

»TRICE, 1985, p. 176.

2% fdem, p. 181.

% {dem, p. 181.
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Los programas educativos, no obstante, no se concentraban so6lo en las grados basicos. En 1963,
el propio presidente de Nigeria, Nnamdi Azikiwe, solicitd la colaboracion de la organizacion para la
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creacion en el pais de una universidad al estilo norteamericano.

En los primeros afios, muchos de los paises solicitantes, independiente de su ubicacion
geografica, contaban con una amplia gama de programas educativos llevados a cabo por el Cuerpo de

Paz.

Hacia 1963 cerca de cuatro mil voluntarios se desempefiaban en el area educativa, lo cual
representaba un 60% de todos ellos. En términos de porcentaje por regiones, correspondia al
80% del total de voluntarios en Africa Subsahariana, un 61% para las regiones combinadas de
Africa Septentrional, Cercano Oriente, Asia y el Pacifico, y un 22% en América Latina.”®'

En el caso de América Latina, por ejemplo, pueden sumarse también el asesoramiento en el
sector universitario en forma de modernizacion y actualizacion de planes de estudio, instruccion en
nuevas metodologias y ensefianza del inglés para profesores. En el sector de la educacion elemental y
media, caben mencionarse, ademas, programas de capacitacion para maestros y profesores a través de

emisoras de radio, videos y programas televisivos.

Sin embargo, un caso emblematico y fallido en relacién a la educacion fue el de Filipinas. Hacia
1963 el pais contaba con una gran proporciéon de maestros, por lo que la llegada de cerca de quinientos
voluntarios para ese sector detond un doble problema. Por un lado, debid reducirse la plantilla de
educadores locales, lo cual devino en un aumento de los niveles de desempleo y, por ende, un malestar
social entre una parte importante de la poblacion instruida. Por otro lado, para controlar ambos
fenémenos, se ided una alternativa que permitia a maestros locales y a voluntarios del Cuerpo de Paz
continuar y comenzar, respectivamente, con sus actividades: crear el puesto de ayudante educativo,
que seria desempefiado por los voluntarios.”® En la practica, este experimento, generé una ola de
tensiones entre ambos grupos, y la frustracion declarada de los voluntarios que no podian, en términos

reales, llevar a cabo ninguna tarea con un impacto directo o, al menos, visible.

3.4.2. Accion comunal, desarrollo comunitario

Consecuente a la logica de flexibilidad y capacidad de adaptacion que debian caracterizar al

Cuerpo de Paz se cred en el inicio un tipo de programa llamado desarrollo comunitario o accion

20 SCHWARZ, 1991, 42.
' RICE, 1985, p. 180.
%2 SEARLES, 1997, p. 72.
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263 Lo .z .. . . .
comunal.”™ Basicamente, consistia en “un modo de participacion, sin estructura o reglas precisas, que
apuntaba a mejorar la calidad de vida de las comunidades a partir de lo que sus propios integrantes

. . 264 . ., . L, .
consideraban necesario.” Los diferentes programas de accion comunal se pusieron en practica
principalmente en Latinoamérica durante la década de los sesenta, donde, hasta 1968, representaban el

25% de los voluntarios, distribuidos en 19 paises.”

Mientras en la mayoria de los proyectos la gente local trabajaba junto a los voluntarios para
aliviar su pobreza material, los programas de accion comunal se ocupaban mas de erradicar la
pobreza en la autopercepcion de la gente e intentaban algo similar a un cambio de mentalidad
para el propio progreso.**

Las actividades para dicha mejora podian abarcar desde talleres de costura, musica, teatro o
pasteleria hasta la construccién de letrinas u hornos, pasando por la organizacién de eventos
recreativos-deportivos, la estimulacion de nifios a través del juego, la excavacion de pozos de agua, la
creacion de bibliotecas comunitarias o la exploracion de la naturaleza. Las capacitaciones o
colaboraciones se realizaban siempre a pequefia escala, o bien en el marco de una comunidad, o bien

en un perimetro de accion reducido que podia abarcar, cuanto mucho, varios pueblos cercanos.

La participacion de los “generalistas” (graduados en Humanidades), representaba para la accion
comunal una ventaja, puesto que estos contaban con una mayor capacidad de adaptacion e
improvisacion, asi como con mayores aptitudes receptivas y comunicativas en el sentido amplio del
término. Favoritos para cuestiones relacionadas con el area educativa, también lo eran para la
instruccion y supervision en habitos sencillos de salud, prevencion y curacion de enfermedades leves
como ser habitos de higiene personal, la debida toma de medicamentos, la aplicacion de vacunas, la
fabricacion propia de productos de limpieza, la potabilizacion casera del agua, el lavado adecuado de

los alimentos de la tierra y la limpieza de los espacios de uso comun de la comunidad.

Otro campo bastante extendido de la accion comunal lo representaban los programas de

nutricion, en los cuales, en colaboracion con organizaciones nacionales o internacionales, se intentaba

263 «Accion comunal” era el nombre que se aplicaba en Latinoamérica a los programas de desarrollo
comunitario. En este trabajo, ambos términos se usaran como equivalentes sin distincion. El término no debe
confundirse con la entidad homonima colombiana (Accion Comunal, con mayusculas), dependiente del
Ministerio del Interior, que sera explicada en el siguiente capitulo.

24 RICE, 1985, p. 184.

2% SCHWARZ, 1991, p. 55.

% RICE, 1985, p. 185. Esta idea de “erradicar la pobreza en la autopercepcion de la gente” recuerda en parte al
concepto de “subcultura de la pobreza”, planteada por LEWIS, Oscar, en su articulo Culture of Poverty (1969).
La pobreza “arraigada” a la que se refiere el autor es aquella que se traspasa de generacién a generacidon y que
resulta dificil de ser erradicada dada sus caracteristicas. Entre las mas determinantes, se encuentran: la falta
participacion ciudadana, niveles minimos o nulos de educacion basica, familias de matriarcado, violencia
familiar, imposibilidad de movilidad social ascendente debido a la falta de planificacion, incapacidad de superar
cierto sentimiento de inferioridad, vivencias de segregacion social y posesiéon minima de recursos materiales.
Considero que estas cuatro ultimas estd relacionadas con el objetivo del Cuerpo de Paz, en el sentido de intentar
empoderar a la gente en situacion de precariedad para lograr salir de ella.
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instruir a las familias acerca de la importancia de una alimentacion regular y variada que pudiera ser
accesible. Asimismo, se crearon comedores financiados parcialmente por organizaciones como Accion
Comunal, ONU, USAID y Food for Peace,”® y se promocionaba la cria de animales o el cultivo de
vegetales en huertos comunitarios o familiares. Ligado a esto, estaba también la puesta en marcha de

redes de comercializacion para la venta mas rentable y organizada de los productos de la tierra.

Otro aspecto importante lo constituia la instruccion en cuanto a la prevencion de embarazos y
anticoncepcion que, en muchos paises, era o bien un tema tabt, o bien algo completamente ignorado
por las mujeres. Aun cuando a los voluntarios del Cuerpo de Paz les estaba prohibido abordar el
asunto de manera publica y abierta, se han recopilado testimonios donde, secretamente, la instruccion
se llevaba a cabo por pedido de las mujeres de ciertas comunidades turcas, dominicanas e
indonesias.”*®® Al mismo tiempo, existe la acusacion grave hacia el Cuerpos de Paz de haber realizado

précticas clandestinas de esterilizacion a poblaciones indigenas en Bolivia.**

Pese a que se reconoce como positivo el desempeiio de los voluntarios en el area de la accion

270 : : 9% . .
comunal,”” es posible encontrar todo tipo de criticas, especialmente a las que se refiere al impacto
positivo real o a la preparaciéon de los enviados. La cuestion queda supeditada al analisis subjetivo, y

presento aqui unas referencias ilustrativas en relacion al problema.

En ocasiones los voluntarios llegaban con un conocimiento inadecuado de la lengua y de la
cultura de destino, y con insuficientes destrezas técnicas, funcionando mas como “embajadores
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culturales con buena voluntad” que como asistentes o portadores del know-how.

Los voluntarios de los programas de acciéon comunal no fueron los unicos que sentian que su
trabajo no tenia un gran impacto. [En Afganistan] los maestros generalmente eran asignados a
menudo a escuelas para los mas las clase mas altas pudientes y algunos otros a sitios donde el
sentimiento anti-americano era alto y boicoteaba cualquier tipo de esfuerzo.?”

7 Food for Peace es una de las divisiones de la USAID que, desde 1954, desarrolla programas contra el
hambre y la malnutriciéon. Entre sus iniciativas se encuentran la distribucion de alimentos, la entrega de
alimentos a poblaciones vulnerables o en emergencia alimentaria cronica, al igual que herramientas de trabajo y
entrenamientos para el desarrollo de cultivos a pequefia escala como prevencion de futuras hambrunas o carencia
de alimentos. https://www.usaid.gov/who-we-are/organization/bureaus/bureau-democracy-conflict-and-
humanitarian-assistance/office-food

2% SCHWARZ, 1991, p. 43 y p. 76.

*% Este particular es el tema central de la pelicula “Sangre de Condor” (1969) del director boliviano Jorge
Sanjinés. Esta acusacion junto con la de ser espias encubiertos de la CIA, les vali6 al Cuerpo de Paz en Bolivia
su expulsion en 1971, durante la presidencia de Juan José Torres.
http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/6056.html

1 Todos los voluntarios entrevistados aseguran haber logrado un impacto positivo, pese a ser a pequefia escala o
en un radio de influencia reducido. Los testimonios disponibles en la red también lo confirman.
http://peacecorpsworldwide.org/

M idem, p. 51.

*2 SCHWARZ, 1991, p. 60.
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Incluso Frank Mankiewicz [director regional en Latinoamérica entre 1964 y 1966] admitia que
el mayor defecto de los programas de desarrollo comunitario era que habian sido aplicados
demasiado pronto en muchos de los paises [...] s6lo uno de cada veinte voluntarios logro ser
realmente efectivo.””

3.4.3. Actividades agricolas

Uno de los campos que, hacia fines de los afios sesenta, se desarrollaron con mas fuerza fue el
relacionado con la agricultura. En afios anteriores, sus programas estaban ligados muchas veces a los
de accion comunal y producian beneficios solo a pequefia escala. Con las Nuevas Direcciones, se
intentd poner énfasis en la introduccion de nuevos cultivos y en la incorporacion de herramientas,
pesticidas, fertilizantes y técnicas mas efectivas para el aprovechamiento del suelo. La idea apuntaba a
que el desarrollo agricola permitiria alcanzar la autosuficiencia de las comunidades y traeria consigo
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su desarrollo social.”’

En Filipinas, por ejemplo, la introduccion de otras variedades de arroz logré que los cultivos

produjeran el doble y hasta el triple anual.*”

En Borneo, los programas apuntaron a la creacion de
huertos comunales y a la introduccién del arroz flotante, mucho mas adecuado para la geografia de la
region. En Mali, uno de los proyectos mas significativos de los setenta fue la reforestacion de zonas de
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suelos ociosos, casi desérticos, debido a anteriores cosechas con técnicas poco sostenibles.

Hacia finales de la década de 1970, voluntarios expertos en cultivos tropicales fueron
enviados a Honduras y Camerun para desarrollar y mejorar los cultivos de cacao. Alli establecieron
lazos con la industria lactea a fin de poner en marcha la producciéon y comercializacion del
chocolate.””” También en Honduras, los voluntarios construyeron canales de irrigacién, se ofrecieron
como transportistas de cosechas, y asesoraron a los campesinos en lo relativo a la mesura y al valor de
pequefios campos, a fin de poder volverlos mas productivos y rentables. Técnicas para el reemplazo de
quemas y cortes de cosechas anteriores, y asistencia en relacion a pequefas inversiones eficaces

fueron también parte de los programas.””®

B RICE, 1985, p. 187.
*MSEARLES, 1997, p. 75.

B fdem, p. 77.

716 SCHWARZ, 1991, p. 244.
77 fdem, p. 205.

8 {dem, pp. 235-237.
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3.4.4. Otros programas

La infraestructura habitacional o vial podian ser otras areas de trabajo. Pese a basarse la
mayoria de los paises en una economia principalmente agricola, muchas zonas productivas y
estratégicas no contaban con lo minimo requerido para transportes y comunicaciones. En Tanzania,
por ejemplo, el Cuerpo de Paz colabord en la construccion de carreteras, empleando agrimensores,
ingenieros y gedlogos estadounidenses tanto para la proyeccion, como para la realizacion material de
las obras.”” El financiamiento de los proyectos, en muchos casos, provenia del propio gobierno

nacional, quien habia solicitado la fuerza de trabajo técnica y estratégica.”®

En una gran proporcion de casos, los voluntarios no sélo proveian el know-how, sino que
también recomendaban y hasta eran capaces de obtener, gracias a influencias, nuevos materiales para
la construccidon de mobiliarios, viviendas, salas de juego, escuelas y centros de salud. Asimismo, y no
siendo un detalle menor, los voluntarios marcaban la importancia de la disciplina y un ritmo laboral
constante. Con ello, ponian en evidencia el valor y las ventajas de la proyeccion a mediano plazo, y la
realizacidon de un trabajo paulatino, dependiente de la propia fuerza de trabajo de la gente local y en
muchos casos de su capacidad de trabajar con los materiales que estuvieran al alcance de la manera

mas sostenible.

En materia social, muchos programas tenian (y aun tienen) el objetivo de empoderar a las
minorias de los paises de destino. Algunos de los mas importantes proveian formacion y
entrenamiento en un area especifica de trabajo para mujeres y grupos indigenas en forma de talleres,
segin las necesidades y condiciones de la region. Para ello, la colaboracion con la Inter-American
Foundation (IAF), * por ejemplo, ha resultado fundamental en el continente americano. Otro
programa desarrollado a lo largo del globo ha sido tanto la creacion de centros comunitarios centrados
en el estimulo ludico de la infancia,”® como en el trabajo social en orfanatos e internados de menores,

generalmente relegados en los presupuestos y prioridades de los gobiernos del Tercer Mundo.

Como ya se ha mencionado, hacia el comienzo de los afios ochenta aparecieron oficialmente
los programas de asesoramiento a microempresas relacionados con la produccion artesana, textil o

alimenticia. Principalmente en Latinoamérica y Africa, estos programas apuntaban, por un lado, a la

77 fdem, p. 174.

0 Gerard Rice asegura que afios después del entusiasmo inicial por la llegada de proyectos de este tipo, varios
de los gobiernos recortaron una gran parte del presupuesto en esta area, lo que produjo la interrupcion y el
abandono de las obras, muchas de ellas, nunca fueron concluidas. RICE, 1997, p. 177.

8! La TAF es un organismo auténomo del gobierno de los Estados Unidos, creado por el Congreso en 1969 para
canalizar la asistencia para el desarrollo, directamente a sectores pobres de América Latina y el Caribe. Funciona
mayormente en base a donaciones provenientes de la poblacion civil y de empresas privadas.
https://www.iaf.gov/about/

2 SCHWARZ, 1991, p. 62.
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valoracion en el mercado de la produccion propia que, en muchos casos, era concebida para no mas
que la supervivencia, como un recurso heredado de las antiguas generaciones. El Cuerpo de Paz, en
este sentido, proveia asistencia en relacion a la promocidon, produccion a mayor escala y
comercializacion. Estos mismos productores lograron establecer en gran cantidad de casos, por
intermediacion de los voluntarios, puntos de contacto con importadores en los Estados Unidos, lo cual

hizo prosperar, no sélo a su negocio, sino también a su comunidad de origen.
Por ultimo, en materia medioambiental, muchos de los programas se han desarrollado desde

los afios ochenta y estan directamente ligados a la conservacion de la naturaleza, el ecoturismo como

actividad redituable y a la vez protectora de las comunidades con formas de vida tradicionales.
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4. El Cuerpo de Paz en Colombia
4.1. Contexto y primeras observaciones

Partiendo de lo ya explicado en los capitulos precedentes, no resulta extrafio que haya sido
Colombia el segundo pais en solicitar y acordar la participacion del Cuerpo de Paz en su territorio.
Dada la situacién mundial, el hecho de que John F. Kennedy haya puesto a Latinoamérica entre sus
prioridades de politica exterior no es sorprendente, como tampoco debe serlo el haber echado a andar
su experimento de voluntariado en un pais como Colombia,*® por décadas uno de sus principales
aliados en un continente de “republicas hermanas”, con “iguales ideales, lazos de amistad y mutuo

respeto por la libertad y la democracia”.***

Fue en 1942 el comienzo de la recepcion por Colombia de aportes financieros destinados a
diferentes programas de cooperacion, posteriormente coordinados por la AID, principalmente
los de ayuda econdémica, Alimentos para la Paz, Cuerpos de Paz, asistencia militar y los
prestamos del EXIMBANK. [...] Existe una larga tradicién en la ayuda oficial de los Estados
Unidos a Colombia a lo largo de mas de 50 afios. Tales relaciones han marcado importantes
lineamientos en el accionar del Estado colombiano, en sectores como el de la educacion, la

vivienda y la agricultura.

El envio de los primeros voluntarios del Cuerpo de Paz a Colombia fue anunciado por el
presidente de los Estados Unidos el 16 de mayo de 1961. Los primeros entrenamientos se llevaron a
cabo primero en la Universidad de Rutgers en Nueva Jersey”*® y contaron con la participacion de 64
candidatos,®’ entre los que se encontraban siete de ascendencia mexicana, algunos soldados del

Ejército y de la Marina de los Estados Unidos, dos ex combatientes en la Guerra de Corea y un

% En diciembre de 1961 Kennedy emprendi6 una gira por Venezuela y Colombia como modo de reforzar su
compromiso con la Alianza para el Progreso en dichos paises. Se estima que millones de ciudadanos locales
dieron la bienvenida al presidente en los aeropuertos y a lo largo de las calles de Caracas y Bogota. Entre las
actividades de la visita oficial, Kennedy visit6 los sepulcros de Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander, y
entregd titulos de propiedad a algunos de los ciudadanos beneficiados por las inversiones en vivienda
construidas con capital norteamericano. https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/USG-01-A.aspx
En Bogota colocd la piedra fundamental de Ciudad Techo, urbanizacion que luego de su muerte seria
rebautizada por sus residentes como Ciudad Kennedy.
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/11/131113_kennedy colombia aniversario_aw

¥ Declaracién oficial completa del presidente Kennedy, 16.05.1961.
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=8130

* RIVERA VELASCO, Jestis E. “Cooperacion Financiera no Reembolsable de los Estados Unidos a Colombia
para el Sector Agropecuario”, IICA, Bogota, febrero 2004, pp. 4-6.
http://repiica.iica.int/docs/B0067e/B0067¢.pdf

%6 Con el correr de los afios, algunos de los entrenamientos se trasladarian a otras universidades como la
University of Texas at El Paso, New York University, University of Wisconsin-Madison, UCLA, Seattle
University, New Mexico State University, entre algunas de las mas importantes.

7 De ese total, diferentes fuentes aseguran que los enviados a Colombia terminaron siendo 62 o 61. En
cualquier caso, no se ha encontrado informacion oficial que pueda confirmar el nimero definitivo.
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voluntario afroamericano. En su mayoria, los voluntarios provenian de los estados de Texas y

California.”®®

Estos primeros voluntarios llegarian a Bogota el 8 de septiembre de 1961 para la segunda parte
de su entrenamiento.”® Al cabo de unas semanas serian destinados, individualmente o en pares, a

290

proyectos de infraestructura rural, sanidad, labores manuales y agricultura a menor escala”" en los

departamentos de Caldas, Valles del Cauca, Cundinamarca, Tolima y Antioquia.291

Las actividades que se les asignaron a Colombia I, como a los grupos posteriores de la década
de 1960, se realizaron principalmente en colaboracion con otras dos agencias estadounidenses. La
primera, la USAID, otorgaba financiacion directa para vivienda, empleo, tierras, salud, educacion,

alimentacion y justicia.””

[La USAID] fue durante las décadas de 1960 y 1970 la fuente de cooperacion financiera que
mayores donaciones implicitas concedia en sus préstamos, debido a sus bajas tasas de interés; por
ejemplo, entre 1961 y 1970 la tasa de interés efectiva anual de la Agencia fue del 2.37%, mientras
que la de otras fuentes de cooperacion como el BID era de 7.07%.>”

294 , .
% se centraba en el envio a los diferentes

La segunda, la organizacioén no gubernamental CARE,
territorios colombianos de alimentos, suministros médicos y herramientas para el trabajo técnico y
manual, necesarios para el desarrollo de los programas. Ademas, gracias a sus afios de experiencia en
cooperacion dentro del territorio colombiano, CARE se ocup6 del entrenamiento, la asistencia general

y la puesta en marcha de muchos de los proyectos de desarrollo comunitario hasta 1966. Hacia 1965

28 SCHWARZ, Ronald, Kennedy’s Orphans, p. 3, en ALTER, Pat & Bernie, Gather the Fruit One by One: 50
Years of Amazing Peace Corps Stories: Volume Two: The Americas, Jane Albritton, Palo Alto, 2011.

2 A partir de 1967, los entrenamientos se realizarian en el Centro de Estudios Universitarios Colombo-
Americano (CEUCA), institucion especialmente creada para ello.

% Declaracion oficial completa del presidente Kennedy, 16.05.1961.

2! BURKARD, Ron, “A Brief History of CARE-Peace Corps in Colombia” en Friends of Colombia Newsletter,
june 2011, p. 4.

2 Los origenes de la institucion fueron ya explicados en el capitulo precedente, pero es oportuno recordar que,
entre otras motivaciones, el organismo fue creado para administrar los recursos de la Alianza Para el Progreso.
Las areas que aqui se han mencionado fueron las principales entre 1962 y 1980. Desde 1984, ya sin el Cuerpo de
Paz en el territorio colombiano debido al conflicto interno, se priorizaron las areas de seguridad, lucha contra el
narcotrafico y crecimiento macro de la economia. https://www.usaid.gov/es/colombia/history

* MARSHALL, Jorge, La Ayuda Externa de los Paises Desarrollados. Un Estudio Comparativo. Buenos
Aires, 1989, citado en RIVERA VELASCO, 2004, p.7. A partir de esas cifras, el autor estima que el 68% de los
préstamos fueron en realidad transformados en donaciones.

% Originalmente sus siglas se correspondian con la Cooperative for American Remittances to Europe, cuya
mision era proveer alimentos y suministros de emergencia a Europa una vez terminado el conflicto mundial. Con
la recuperacion de Europa, la organizacién extendié sus ayuda a otros territorios, convirtiéndose en la
Cooperative for Assistance and Relief Everywhere, (Cooperativa Americana de Remeses al Exterior). En
Colombia estan presentes desde 1954. http://www.care.org/impact/our-stories/care-history
https://www.care-international.org/who-we-are-1/cares-history
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habia un total de 250 voluntarios del Cuerpo de Paz que trabajaban en colaboracion con esta

institucion.?”

En relacion a este trabajo en conjunto, cabe destacar que “la ayuda de los Estados Unidos [a
Colombia] durante el periodo que dur6 la Alianza Para el Progreso se calcula en cerca de mil millones
de dolares de la época”.Z% De ese total, unos 50,5 millones de dolares fueron destinados a los

programas del Cuerpo de Paz.”’

Las actividades del Cuerpo de Paz se llevaron a cabo también gracias a la colaboracién de
algunas instituciones gubernamentales colombianas, en particular con el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria®*(INCORA), el Servicio Nacional de Aprendizaje®” (SENA), la llamada Accién

Comunal*®

y la Cruz Roja Colombiana.

En relacién a la primera, es fundamental destacar que hacia 1966 la poblacion rural de
Colombia alcanzaba el 45% del total, esto es, unos 8,5 millones de habitantes aproximadamente. La
agricultura, por otra parte, representaba el 29,6% del Producto Bruto Interno.*”' Por ello, no resulta
extraflo que una gran parte de las actividades del Cuerpo de Paz se concentraran en los avances en esta
area. Asimismo, cabe resaltar que, también hacia 1966, el uso productivo de la tierra alcanzaba solo el
28% del territorio colombiano,’” lo cual representaba un enorme potencial de accion. Pese a los

obstaculos, y partir del trabajo administrativo, organizativo y distributivo de la INCORA, la fuerza de

25 BURKARD, 2011, p. 2. Por supuesto, los destinos se fueron ampliando con el paso del tiempo, abarcando
hacia fines de la década de 1960 casi todos los departamentos colombianos.
2% RIVERA VELASCO, 2004, p. 12.
7 {dem, p. 11.
*% E1 INCORA fue creado bajo el Ministerio de Agricultura, gracias a la Ley 135 sancionada a fines de 1961,
con el objetivo de alcanzar una distribucion mas democratica de las propiedades agricolas, alcanzar una
explotacion mas eficaz y sostenible de los recursos naturales, y mejorar el problema del empleo informal y las
malas condiciones socioecondmicas de los campesinos. Entre sus principales acciones estuvieron la dotacion de
tierras a campesinos, el otorgamiento de subsidios o lineas de crédito tanto para la diversificacion de cultivos,
como para la modernizacion técnica agricola y ganadera, y la creacion de las unidades familiares agricolas. En
2002 fue reemplazo por el Instituto de Desarrollo Rural (INCODER).
% La institucién depende del Ministerio de Trabajo de Colombia y fue creada mediante el Decreto 118 de 1957.
Su funcioén principal ha sido brindar formacion profesional, técnica y gratuita a trabajadores de la industria, el
comercio, el campo, la mineria y la ganaderia, asi como reforzar los lazos y la comunicacién entre el gobierno,
los empresarios y los trabajadores en general. Su mision consiste en aumentar la competitividad de Colombia a
través del incremento a nivel nacional de la productividad en las empresas y regiones, sin dejar de lado la
inclusion social. Desde sus inicios, la institucion se ha erigido como una de las instituciones formativas
extraescolares mas importantes de Colombia.
http://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/quienesSomos.aspx
% Dependiente del Ministerio del Interior de Colombia, Accién Comunal fue creada gracias a la sancion de la
Ley 19 de 1959, teniendo como objetivo apoyar con financiacion, asesoria y supervision los procesos de
autogestion comunitaria a lo largo del territorio colombiano. Su manifestacion mas notoria han sido las Juntas de
accion comunal del area rural y urbana. https://www.mininterior.gov.co/mision/direccion-para-la-
democracia-participacion-ciudadana-y-accion-comunal/accion-comunal/organizaciones-de-accion-comunal-oac
3 Datos del Banco Mundial, en “A review of INCORA and its Program in Colombia”, octubre, 1967, p. 7
1310tztp ://documents.worldbank.org/curated/en/662341468913849760/pdf/multiOpage.pdf

Idem, p. 9.
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trabajo campesina local, y la capacidad de influencia, redes de contacto, dinamismo, motivacion e

idealismo de los voluntarios del Cuerpo de Paz, los programas generaron un impacto positivo.

En lo que hace al SENA, esta institucion compartia los valores éticos del Cuerpo de Paz, como
ser el respeto por el otro y la solidaridad, el trabajo colectivo, multicultural e interdisciplinario, el
aprovechamiento de los recursos propios, y la formacion educativa y laboral como base para el
mejoramiento de las condiciones de vida. Hacia 1980 su presupuesto representaba el 13% del total
destinado a programas educativos, y habia aportado formaciéon técnica a mas de medio millon de

personas,”” incluyendo a voluntarios del Cuerpo de Paz, antes y durante su estadia de voluntariado.

Por ultimo, Accion Comunal fue por aquella época una institucion clave tanto para la
participacion ciudadana local a nivel municipal, como para el trabajo de los voluntarios. Sus
programas de desarrollo incluian cualquier tipo de actividad que la comunidad considerara necesaria y

que, asesorada y provista, fuera capaz de realizar por si misma.

Accion Comunal nacié como iniciativa estatal durante la administracion del presidente Alberto
Lleras Camargo [...] El disefio de esta organizaciéon estuvo inspirado en politicas
internacionales de la "Alianza para el Progreso", orientadas a resolver problemas criticos
relacionados con la pobreza y a prevenir y atenuar los conflictos generados por las carencias y
aspiraciones de amplios sectores sociales. Estas politicas fueron experimentadas en Estados
Unidos a finales de los cuarenta, como parte de lo que Daniel Bell denomina "la revolucion
comunitaria", cuyos puntos centrales fueron la "guerra a la pobreza" y la "ideologia de la

participacion”, cuyo lema central era: "ayudar a los individuos para que se ayuden a si

. 304
mismos".

Hacia el comienzo de la década de 1960 Colombia era un pais técnicamente atrasado, que
habia superado hacia relativamente poco tiempo un largo periodo de violencia rural y urbana que, a su

vez, habia contribuido directamente a dicho atraso.

Como se ha explicado en el primer capitulo, aun cuando no significd la soluciéon de los
problemas, la llegada del acuerdo bipartidista del Frente Nacional continu6é normalizando la situacion
politica en general. Sin embargo, habia obstaculos para el desarrollo que se hacian evidentes. Arcaicos
métodos educativos, educacion gratuita garantizada solo hasta los 10 afios de edad, porcentajes altos
de analfabetismo en adultos, falta de tecnologias para la explotacion agricola y ganadera, falta de
sistemas hidraulicos, eléctricos, sanitarios y cloacales, malas comunicaciones, falta de presupuesto

para actividades de estimulo infantil y juvenil, falta de asesoramiento técnico a emprendedores, altos

3% JIMENEZ Emmanuel, KUGLER Bernardo & HORN Robin, “National In-Service Training Systems in Latin
America: An Economic Evaluation of Colombia's SENA” en Economic Development and Cultural Change, Vol.
37, No. 3 (Apr., 1989), pp. 596.

3% LONDONO-BOTERO R. “Los sindicatos y las juntas de accion comunal en Colombia” en América Latina
Hoy, Nov 2009. http://revistas.usal.es/index.php/1130-2887/article/view/2158
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niveles de contrabando y mercado informal, corrupcion, nepotismo y falta de oportunidades reales,

entre las mas importantes.

La Alianza para el Progreso y otros programas estadounidenses de asistencia, entre los cuales
se incluia el Cuerpo de Paz, no llegaron a Colombia para resolver de una vez por todas estos
problemas, pero si intentaron una suerte de mejora que, en algunos casos aunque no en su mayoria,

llegarian a tener un impacto moderado a largo plazo.

Hacer un relevo de las actividades del Cuerpo de Paz en Colombia durante el periodo 1961 y
1981 es posible a partir de diferentes tipos de fuentes. Algunas de ellas, las aqui utilizadas,
corresponden a testimonios directos en forma de entrevistas,”” a autobiografias publicadas en el
mercado editorial estadounidense, y a experiencias en terreno bajo la forma de documentos o articulos
hoy digitalizados. Ademas, resultan valiosos tanto los archivos o bases de datos disponibles en la

3% como en las diferentes asociaciones de ex voluntarios del

Biblioteca Presidencial John F. Kennedy,
Cuerpo de Paz.*"” Si bien todo ello no ofrecera un panorama absoluto, si aporta datos fundamentales
para obtener un panorama general acerca de las actividades, lugares de accion e impacto social del

Cuerpo de Paz en Colombia.

4.2. Actividades relevadas y areas de accion

4.2.1. Area rural

., . 308

Los programas de accion comunal o desarrollo comunitario™ del Cuerpo de Paz pueden ser
considerados entre los mas importantes y extendidos dentro del territorio colombiano. Se realizaron
tanto en el drea rural como urbana, pero fue en la primera donde tuvieron mas alcance y presencia. Sus

programas intentaban “estimular la proactividad de los campesinos para tomar control de sus propios

3% Para este trabajo fueron entrevistados: Helene Dudley, Patricia Wand, Irwin Dubinsky, Mary Ray, voluntarios
en Colombia a lo largo de la década de 1960. También Tomas Denemark, voluntario en Bolivia, quien aporto las
primeras informaciones acerca del funcionamiento general del Cuerpo de Paz en América Latina.

*% Inaugurada en 1979, consta de un museo, una biblioteca y un extenso archivo con material de todo tipo sobre
el ex presidente, su época y legado. https://jfklibrary.org/

%7 Friends of Colombia, Peace Corps Community Archive, National Peace Corps Association, Peace Corps
worldwide,

3% A partir de ahora ambos términos en minuscula seran utilizados como equivalentes. El término de accion
comunal debe diferenciarse de la institucion homoénima, Accion Comunal, a la que antes me he referido, y de las
juntas de accién comunal que se refieren a corporaciones civicas sin animo de lucro compuestas por
representantes de su barrio o comunidad.
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recursos, y asi saber explotarlos para su beneficio”.”” Karen Schwarz los define de una manera mas

incisiva.

En Latinoamérica la mayoria de los voluntarios se encontr6 con un tipo de ocupacion ambigua
llamada “accion comunal”. Consistia en la tarea de persuadir a los campesinos para que crearan
sus proyectos propios que paulatinamente llevaria tanto a un aumento de la confianza en si
mismos, como a un control mayor en relacion a su vida y su calidad de vida.*"’

Habiéndose mantenido en Colombia durante todo el periodo que nos incumbe, los programas de
accion comunal eran, en palabras de Frank Mankiewicz, primer director regional para Latinoamérica,
una suerte de “fuerza revolucionaria” debido al impetu que exigian, los planes que se proponian y “la
sensacion de impotencia que intentaban erradicar en los residentes de las comunidades”.’'" A través de

., . . . . .. . 312
accion comunal, “los olvidados e ignorados eran invitados a participar de la sociedad”.

Muchos de los programas no estaban determinados de antemano, sino que dependian de las
necesidades de cada comunidad, su infraestructura, problemas y condiciones geograficas y sociales,
pudiendo abarcar un amplio espectro de actividades. Una por demas importante fue la de la
instauracion de cooperativas de productores para la comercializacion de frutas, legumbres, cereales y

vegetales producidos por los campesinos de un area delimitada.

Las experiencias relatadas por Jay Hersch®” acerca de su voluntariado en el municipio de
Cajamarca, Tolima,*'* entre 1965 y 1967, dan cuenta de la situaciéon de ese departamento, y reflejan
también lo que ocurria en otras zonas productoras de Colombia como Cundinamarca o Quindio, por

citar algunas de ellas.

No hay duda de que actualmente los campesinos estan siendo explotados por los intermediarios.
A veces la diferencia entre el precio al que vende el campesino y el precio que paga el
consumidor es de un 200% mas [...] Los intermediarios son unos hombres muy poderosos y no
permitiran que se establezca una cooperativa de agricultores. Nuestros campesinos han sido

explotados por mucho tiempo por los intermediarios y por el gobierno.315

En Cajamarca, los voluntarios del Cuerpo de Paz realizaron reuniones informativas para los

campesinos interesados, proveyeron asesoramiento para el establecimiento de la cooperativa

% SCHWARZ, 2011, p. 2.

1 SCHWARTZ, 1991, p. 34. El subrayado es mio.

' COYNE, John, “Accion Comunal: PCVs in Community Development”, en
http://peacecorpsworldwide.org/accion/

312 MANKIEWICZ, Frank, “The Peace Corps: A Revolutionary Force”, citado en COYNE.

313 HERSCH, Jay, Time Passages, Peace Corps Writers, 2015.

3% Otros municipios, comunidades o pueblos de Tolima donde colaboré el Cuerpo de Paz son, por ejemplo,
Rovira, El Espinal, Libano, Rovira, Natagaima, Chaparral, Venadillo y Honda.

315 HERSCH, 2015, pp. 14-15. El fragmento fue extraido del testimonio del Padre Rojas en Anaime, pueblo a
unos Skm de Cajamarca.
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agricola,’'® desafiaron a las corruptas autoridades municipales y eclesiasticas, asi como a los ya
mencionados intermediarios, que intentaron sabotear cualquier forma de organizacion efectiva que
pudiera dotar a los campesinos de un minimo poder de decision y rédito sobre la comercializacion de
sus productos. En este caso en particular, las cooperativas funcionaban sobre la base de entrega de los
productos de cultivo por parte de los campesinos, debiendo estos esperar el pago (mucho mas justo,
eso si) a posteriori de su venta en las plazas publicas del departamento. En muchos casos sin embargo,
los campesinos, por desconfianza o costumbre, prefirieron seguir optando por los bajos precios de

compra de los intermediarios.

Este tipo de reacciones, sumado a la falta de experiencia real de los voluntarios en relacion a los
mecanismos corruptos ya naturalizados en el pais, hizo que muchas de estas cooperativas no llegaran a
lograr su cometido. En los casos en los que si lo lograron, implic6 realmente la colaboracion de
terceros, con capacidad de influencia, compromiso y ética real. Por otro lado, la naturalizacién de la
pobreza campesina, puede afirmarse, era moneda corriente en la Colombia de la década de 1960. La
toma de conciencia de los campesinos acerca de la necesidad de luchar contra su propia pobreza
resultaba decisiva, pero complicada. Para muchos de ellos, dada su realidad econémico-social, era
dificil pensar en cualquier tipo de inversion o riesgo, mas aln si esta requeria planificacion a mediano

o largo plazo.

El testimonio de Patrick Martens, voluntario entre 1966 y 1969 en Altamira, Huila, se refiere a
ambos particulares en relacion a otra de las manifestaciones de la accion comunal rural: los programas
de mejoramiento de cultivos para un aumento de su productividad. Al intentar introducir una especie

de papa de crecimiento rapido, el voluntario se encontrd con una suerte de escepticismo:

Le pregunté al campesino cudl seria la ganancia [de sus plantas] al cabo de dos afios. [...] pero
¢l continud diciéndome que no sabia qué tan bien crecerian las nuevas. Le dije que no habia
razdn para dudar de ello si le ensefiaba a cuidarlas de manera apropiada. “;Cual es el problema?

(No quiere ser rico?” Y ¢él me contesto: “Bueno, mi don Patricio, cuando uno ha sido pobre toda

. 317
su vida...”.

Esta suerte de resignacion o apatia frente a las posibilidades de una mejora es mencionada

. . . 1 . . .
también por Irwin Dubinsky’'® en sus experiencias como asesor de la cooperativa cafetera del
municipio de Manizales, departamento de Caldas. Entre sus actividades principales se encontraban el

asesoramiento a campesinos sobre derechos y obligaciones dentro de la cooperativa, y estrategias de

316 Ademés de cooperativas agricolas, las fuentes mencionan cooperativas de crédito, de ahorro y de
comercializacién de productos textiles y artesanos.

3T SCHWARTZ, 1991, p. 57.

3'% Entrevista con Irwin Dubinsky 02.05.2018, Colombia VI. El ex voluntario se desempefié en Colombia entre
1963 y 1965. En la seccion de Historia Oral de la Biblioteca de John F. Kennedy se encuentra ademas una
entrevista completa al ex voluntario realizada el 22.08.2016 por Evelyn Ganzglass..
https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/RPCV-ACC-2016-055.aspx
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marketing de sus productos, asi como sobre mecanismos de trabajo en equipo para el beneficio
colectivo. Si bien no era el cambio de lugar asignado un hecho tan frecuente dentro del Cuerpo de Paz,
si se encuentran ejemplos, siendo el de Dubinsky uno de ellos. Su traslado de Manizales a Pasto se

debio al desinterés por parte de los miembros de la cooperativa cafetera.

Dada su comprobada rentabilidad en el mercado internacional, el apoyo técnico a la agricultura
cafetera era otra de las actividades del Cuerpo de Paz. Los programas, sin embargo, se orientaban
principalmente a productores menores (propietarios de hasta cinco hectareas de tierra cultivada) que
no contaban con los recursos técnicos y econdémicos adecuados.’”” Una de las actividades que podia,
por ejemplo, con poco, cambiar el posicionamiento de los productores en el mercado local era el de
incorporar la actividad del tostado y el molido, ya que su valor en el mercado era mucho mayor que el
del café crudo. Segun Kathleen Fraser, “los productores tenian que entender que cuanto mds arriba
estaban en la cadena de comercializacion del café, mas dinero podian ganar”,**” siendo esta la l6gica
comercial que intentaba promoverse. En relacion a la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,

algunos de los voluntarios sirvieron como planificadores financieros en la ciudad de Cali**'

y en los
departamentos de Tolima, Huila y Boyaca; otros, se desempefiaron en proyectos que no sélo se

orientaban a la produccion del café, sino a las condiciones de vida de las comunidades cafeteras.

Uno de los proyectos en el que me involucré era en la creacion de letrinas. Un representante de
la Federacion Nacional de Cafeteros y yo debiamos visitar los ranchos de la zona y tratar de
convencer a los granjeros o agricultores de instalarlas. La Federacion Nacional de Cafeteros
proveia todo el material necesario y hacia recomendaciones técnicas. Otro de los proyectos era

la extension del terreno de la escuela para el beneficio de los nifios. Realizdbamos trabajos

. . . . 322
manuales tomando, cavando y removiendo la tierra, que esta era de tipo arcillosa.

Otras actividades de los voluntarios del Cuerpo de Paz, relacionadas al desarrollo comunitario
en el area rural podian ser la creacion de sindicatos de proteccion al trabajador rural, la creacion de
canales de irrigacién y de acceso a agua potable, la instruccion en planificacion para pequefias
haciendas ganaderas y la asistencia a comunidades pesqueras de la costa pacifica.’* Asimismo, como
ya se ha dicho, los voluntarios trabajaban junto con el INCORA, fundamentalmente aportando fuerza
de trabajo y supervision en algunos proyectos de reforma agraria que involucraban a las comunidades
a los que eran asignados.’* Por ultimo, algunos voluntarios con formacién técnica que llegaron luego

de comenzadas las Nuevas Direcciones del Cuerpo de Paz, se desempefiaron también como asesores y

*!Y Entrevista con Irwin Dubynsky 02.05.2018.

320 “Cyerpo de Paz, 50 afios de promocién de la Paz y la Amistad”, en U.S. Departamento de Estado, Vol. 15,
nro. 11, mayo, 2011, p. 10. https://photos.state.gov/libraries/america/475/pdf/PeaceCorps_ej sp.pdf

32! Ficha informativa de Diane Wollum, voluntaria en Colombia entre 1974 y 1977.
http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/2064249.html

322 MONTOYA, John O., “Once upon a time...” en Friends of Colombia Newsletter, fall, 2014, p. 3.
http://www.friendsofcolombia.org/wp-content/uploads/2014/11/FOC-Fall-2014.pdf

323 http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/2027257 html

2% Algunas comunidades asignadas registradas estaban en los departamentos de Bolivar y Narifio.

86


https://photos.state.gov/libraries/america/475/pdf/PeaceCorps_ej_sp.pdf
http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/2064249.html
http://www.friendsofcolombia.org/wp-content/uploads/2014/11/FOC-Fall-2014.pdf
http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/2027257.html

supervisores de los créditos agropecuarios®” entregados por el Instituto Agropecuario Colombiano

(ICA).**

Un programa también relacionado con el sector agricola era el diversificacion de los cultivos.
Ademas de alcanzar niveles de rentabilidad para los productores, a lo que apuntaba dicho proyecto era
al mejoramiento de la alimentacion y su impacto positivo principalmente en los nifios, como primera
manifestacion de la elevacion de la calidad de vida de las comunidades. En este sentido, existia en
Colombia un habito curioso que trataron de paliar los voluntarios: en muchos casos los productos de la
tierra estaban destinados estrictamente a la venta, yno al consumo de las familias de los productores.
Considerando los bajos precios del mercado de los productos campesinos, la alimentacion de sus

familias era entonces sumamente basica, pobre y restringida.*”’

Los programas de nutriciéon estuvieron presentes tanto en las areas rurales como urbanas, y
consistian generalmente en la entrega de semillas y materiales para la creacion de huertos familiares o
escolares,”™ y en la supervision y distribucion de alimentos provistos por CARE o Alimentos para la
Paz. Otra actividad que también estuvo presente en el marco de la mejora alimenticia fue la

edificacion y puesta en funcionamiento de comedores en sitios aislados del territorio colombiano.

La mayoria de las escuelas rurales no contaban con programas de alimentacion a menos que
tuvieran acceso a una cocina o un comedor. [...] Los comedores eran una solucion razonable,
especialmente porque el Departamento Colombiano de Educacion prometia proveer alimentos
una vez que las cocinas estuvieran en funcionamiento. Pero hacer realidad el plan implicaba
muchos obstaculos: equipamiento, apoyo municipal y, principalmente, dinero. La comunidad
[San Luis, en Tubara] logrd construir un espacio basico para una cocina y un comedor, gracias a
la fabricacion de sus propios ladrillos y a la transportacion del cemento en burros. El edificio
alcanzaba para beneficiar a unos 80 nifios.**

El impacto fue en varios casos comprobado, como lo muestra a continuacion el testimonio de

Robert Dietz, voluntario en La Plata, Huila, entre los afios 1964 y 1966.

3% Ficha técnica de John L. Caracciolo, voluntario en Colombia entre 1977 y 1979,
http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/2039806.html

326 B] ICA se cre6 mediante el Decreto 1562 en 1962 para coordinar e intensificar las labores de investigacion,
enseflanza y extension de las ciencias agropecuarias a lo largo del pais, intentando facilitar la reforma social
agraria que intentaba ponerse en funcionamiento en Colombia.

327 Entrevista con Helene Dudley 01.06.2018.

328 En el cortometraje de COMSTOCK, George & MACCOBY, Nathan, “Un canto a mi tierra”, cortometraje
creado en el marco de The Peace Corps Educational television (etv) project in Colombia, 1966, se muestra todo
el proceso y los obstaculos de la puesta en marcha de un huerto escolar para beneficio de toda la comunidad.

329 RADELET, Carrie “Feeding schoolchildren: From the 1960’s to Today”, en Friends of Colombia Newsletter,
summer, 2016, p. 2.
http://files.ctctecdn.com/7dcec582301/e6b1b138-c387-4783-af03-529a31d6e948.pdf?ver=1464989364000
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Teniamos en nuestra casa un lugar de almacenamiento de alimentos provistos por CARE y le
dimos [a Dofia Lucia Pérez, madre de 15 nifios] la llave para poder acceder a ¢él. En cuestion de
meses, la apariencia fisica de sus hijos habia cambiado completamente.**’

Helene Dudley, voluntaria en Barranquilla en el periodo 1968-1970, menciona cuales de las
actividades eran prioritarias: trabajo de asistencia y supervision en comedores infantiles, talleres de
asesoramiento a madres para la correcta preparacion de los alimentos, y supervision de los programas

. ey . . : 331
de nutricion que se realizaban en los barrios pobres de esa ciudad.

Otra voluntaria, Patricia Wand, quien también se desempefio en programas de desarrollo
comunitario, esta vez en Buesaco, departamento de Narifio entre 1963 y 1965, se refiere a dos tareas
complementarias en lo que hace a la instruccion basica en nutriciéon y alimentacion. La primera, de
instrucciéon en economia doméstica,>> que abarcaba ademds de clases de cocina, asociaciones de
madres para cuestiones practicas, talleres de costura y tejidos, construccion de hornos e intermediacion

para la adquisicion de utensilios y herramientas domésticas.

La segunda, era la instrucciéon en
habitos de limpieza personal, una tarea para nada menor considerando los habitos de higiene personal

de la época.

Sobre este particular, Wand declara que muchas de las enfermedades locales mas frecuentes se
debian al consumo de agua no potabilizada o a la falta de conciencia sobre la efectividad de los
habitos de higiene personal basica.”** Erradicar estos habitos, entonces, mas que una formacion
especifica, requeria de paciencia, disciplina y constancia, para que el hervir el agua y lavarse las
manos pasaran a ser tareas automatizadas. En ese sentido, los voluntarios del Cuerpo de Paz, con una

formacion en Humanidades, resultaban ideales por su impetu y capacidades comunicativas.

Ligado también al bienestar y a la prevencion, los programas del Cuerpo de Paz podian montar
pequefios centros de salud en zonas aisladas que contaban con las visitas esporadicas de médicos y
enfermeras. En ellos, se trataban enfermedades menores, se distribuian medicamentos, se aplicaban de
vacunas, se controlaba el peso y altura de bebés y nifios, y se curaban heridas superficiales que
pudieran devenir en algo peor. Las experiencias de Jeremiah Norris, voluntario en la zona selvatica del

departamento de Caldas entre los afios 1963 y 1965, dan cuenta de todo lo recién mencionado.**

39 DIETZ, Robert, “... And again”, Friends of Colombia Newsletter, fall, 2014, p. 4.
http://www.friendsofcolombia.org/wp-content/uploads/2014/11/FOC-Fall-2014.pdf

3! Entrevista con Helene Dudley 01.06.2018.

332 Entrevista con Patricia Wand, 09.05.2018.

333 En esto ultimo se destaca la participacion de Accion Comunal y de la oficina en Colombia de Alianza para el
Progreso, principales proveedoras de insumos e instrumentos para la realizacién y cobertura de las necesidades
de los programas.

33% Entrevista con Patricia Wand, 09.05.2018.

335 Entrevista realizada por Evelyn Ganzglass el 24.08.2016, disponible en la seccién de historia oral de la
Biblioteca John F. Kennedy. https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/RPCV-ACC-2016-057.aspx
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En las zonas selvaticas, ademas, intentaban desarrollarse programas sanitarios contra la malaria,

mediante la instruccion en precauciones basicas e investigaciones cientificas.

Fuimos empleados por el Ministerio de Salud colombiano. Pasé cuatro meses en Caqueta, en
una zona de alto riesgo de contagio. Cazdbamos anofeles y tomabamos muestras de sangre en
varios sitios calificados de peligro de transmision. Luego nos desplazamos a Tumaco, Narifio,
cerca de la costa del Pacifico, cuando el Departamento de Estado declar6 a Caqueta area
amenazada por la guerrilla.**

Si bien para los centros de salud en zonas remotas se contaba también con enfermeras
pertenecientes al Cuerpo de Paz, por el nivel de demanda, resultaba mas frecuente y efectivo que estas
solo los visitaran temporalmente y se desempefiaran de manera fija en hospitales o centros de salud de

la periferia de las ciudades.

Otros programas de accion comunal, tenian estrecha relacion con cuestiones de infraestructura
civil como ser la construccion de puentes y viviendas, especialmente en el campo o en pueblos
aislados. Frente a este particular, a menudo los voluntarios del Cuerpo de Paz actuaban a modo de
intermediaros entre los miembros de una comunidad y las instituciones gubernamentales (INCORA,
Ministerios, cabeceras de Municipios, CARE, instituciones dependientes de la ONU, etc.) que podian

proveer ayuda, materiales o financiacion necesaria.

La escasez de aulas para el nivel escolar inicial, las dificultades de los caminos o su completa
inexistencia, asi como las distancias de kilometros para llegar de los pueblos a los centros de
ensefianza, puntos de produccion, mercados u otros pueblos, hacian imperiosa la planificacion y
construccion de las obras necesarias,”’ principalmente en las zonas montafiosas, donde no eran

inhabituales ni los accidentes o el aislamiento por semanas.

Mis caballos y yo tuvimos extrafias aventuras juntos, incluyendo aquella en la que uno de ellos
cay6 luego de resbalarse en un viejo camino de piedra. Terminé atrapado mas abajo en la
montafia con mi pierna atrapada bajo el caballo herido hasta que un campesino llegd y pudo

moverme.m

Uno de los primeros proyectos en los que me vi involucrado [en el pueblo de Mocoa,
Putumayo] fue en la construccion de un sendero para una de las comunidades periféricas, La
Florida. La meta del sendero era permitir a los pobladores de dicha vereda trasladarse desde su

336 TRACY, Alexandra, “Peace Corps Colombia Bebé”, entrevista con su padre, Richard Tracy, voluntario entre
1978 y 1980. https://travellatina.org/2016/07/21/peace-corps-colombia-bebe/

37 En el cortometraje GREVEN, John & WITT, CIliff, "Piedras como esta", de la serie The Peace Corps
educational television (etv) project in Colombia: two years of research, 1966, puede apreciarse las etapas de la
construccion de un puente para la vereda de Granadillo, en Narifio. El video, por supuesto, retrata otros
proyectos similares.

338 O’DAY, Michael, “Cuentos Caballeros” en Friends of Colombia Newsletter, fall, 2015, p. 2.

http:// www.friendsofcolombia.org/wp-content/uploads/2015/10/bf64cb35-1e0d-4d37-8¢2b-5db70447537¢.pdf.
El autor fue voluntario en el Cuerpo de Paz en el departamento de Santander entre los afios 1964 y 1966.
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remota ubicacion en la selva hasta el camino principal que llevaba a Mocoa, sin tener que lidiar
con el camino existente que a menudo no era mas que una via pantanosa, imposible en la
temporada de lluvias. Cargando en mis espaldas una motosierra provista por CARE, me
introduje en la selva para comenzar a hacerlo.*”

En carreteras precarias de tierra, imposibles o peligrosas debido a su ubicacion, estrechez o
estado luego de derrumbes o precipitaciones, algunos programas intentaron la pavimentacién como
modo de evitar accidentes por cercanias a precipicios, economizar el tiempo y mejorar las condiciones
de desplazamiento. La siguiente cita acerca de un viaje en autobus desde la ciudad de Ibagué en 1965,

retrata de manera exacta qué es lo que intenta aqui explicarse.

Desde el interior de nuestro autobus vimos que el camino no sélo iba en una direccion, que se
acercaba otro autobts en la direccion opuesta [...] y que el camino no estaba pavimentado
debido a que llevaba a un pueblo practicamente remoto. [...] Los colombianos llamaban “la
muerte amarilla” a nuestra compaiiia de buses Flota Magdalena, ya que poseia el distintivo de

contar con una gran cantidad de autobuses en el fondo de varios de los precipicios del pais,

. . Sro340
matando mas gente que cualquier otra compailia.

En correlacion con esto ultimo, resulta oportuno mencionar que también existian programas
relacionados con catéstrofes o desastres naturales, tanto en su matiz preventiva como de recuperacion
a posteriori. En cuestiones de desarrollo ligadas a la naturaleza, existieron programas relacionados con
la limpieza de aguas contaminadas en Antioquia y programas de reforestacion en los departamentos de
Quindio y Chocé. En la isla de San Andrés y en las Islas del Rosario, en la zona del Caribe, también
hubo programas de desarrollo y conservacion de parques nacionales. Otros de proteccion e integracion
indigena en zonas de resguardo, en coordinacion con la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio
del Interior, se llevaron a cabo, por ejemplo en los departamentos de Chocd y el Cauca, y en la

comunidad de Santa Rita, en la zona de los valles andinos.*"'

4.2.2. Area urbana

Si bien los programas de accion comunal tuvieron un mayor alcance en el area rural, también
estuvieron presentes en las principales ciudades colombianas: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla,

Cartagena de Indias, Clicuta, Bucaramanga, Manizales, Pereira, Pasto e Ibagué.342 Todas ellas, si bien

39 TAYLOR, David, “My Mocoa”, en Friends of Colombia Newsletter, summer, 2017, p. 4.
http://files.constantcontact.com/7dcec582301/3d2abfed-f4a2-4193-a859-638922fec5f3.pdf

HERSCH, 2015, p. 6.

*IMONTOYA, 2014, p. 2.

2 Los datos demograficos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) reflejan estas
ciudades como las principales en el censo de poblacion y vivienda de 1964. Para un panorama mas completo,
véase el Estudio sobre la distribucion espacial de la poblacion en Colombia, CEPAL, 2003.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/7186/1/S0311812_es.pdf
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presentaban grandes diferencias en relacion a las referencias urbanas de los voluntarios, el shock

cultural y los esfuerzos de adaptacion a un nuevo habitat resultaron por supuesto menores.

Antes de continuar, resulta indispensable destacar que la modalidad y los logros del Cuerpo de
Paz en colaboracion con las comunidades locales de barrios y poblados, fue probablemente uno de los
factores de influencia para la entrada en vigencia del Decreto 1930 de 1979 sobre Juntas de Accion
Comunal.** Con modificaciones, el decreto se mantiene hasta hoy y resulta en una de las formas clave

de participacion ciudadana directa a nivel municipal, comunal o barrial.

La junta de acciéon comunal es una de las formas de asociacion y organizaciéon de las
comunidades en la que se integran las personas que tienen una caracteristica comun que las
identifica: vivir en un mismo entorno fisico. [...] La comunidad debe cumplir tres requisitos
basicos: que exista un interés de por lo menos ochenta personas; que sea en un barrio, etapa de
un barrio o en un sector de un barrio; que tenga delimitacion certificada por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD), y que no exista otra junta de accion comunal
en el barrio, etapa o sector.**

En términos generales, era la propia comunidad o junta comunal quien detectaba su falta y
proponia su construccion. La Iglesia, la municipalidad y los vecinos interesados, a su vez, aportaban
parte del dinero necesario para la compra de materiales, mientras que el Cuerpo de Paz proveia de
asesoramiento técnico, direccion y supervision de obra en caso de contar con profesionales del rubro.
La mano de obra, independientemente de cual fuera lo que hubiera que montar, eran los propios
miembros de la comunidad. Otras instituciones, por ejemplo CARE o Accion Comunal colaboraban en
la donacioén de mobiliario o materiales. Para la puesta en marcha de las obras, los interesados locales
debian cumplir a menudo con un proceso burocratico exhaustivo, muchas veces pensado para nunca
dar inicio a las obras. En ello cabe destacar que el Cuerpo de Paz, al ser una entidad externa y contar
con una reputacion de influencia politica, podia funcionar (y funcionaba) como un modo de presion

. 4
efectivo. *®

Varios de los programas en el area urbana se centraban principalmente en los menores de edad

de barrios o asentamientos mas pobres, y apuntaban a poner en funcionamiento actividades deportivas
. , . L1 . 4 . .y .7

como tenis, basquetbol, beisbol y véleibol** gracias a la remodelacion y construccion de canchas.

También habia otras actividades recreativas, de ocio y desarrollo psicofisico. Otros programas estaban

3 Para la lectura del contenido completo del decreto véase
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1526

***En el diario El Tiempo de Colombia, “Junta de accion comunal” 29.01.1994,
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-26131

3 Esto Gltimo puede apreciarse muy claramente en el cortometraje "Construyamos una escuela" dirigido por
GREVEN, John & WITT, CIiff, perteneciente a Film for Action, una serie documental elaborada por el Cuerpo
de Paz entre 1966 y 1968. https://auislandora.wrlc.org/islandora/object/peacecorps%3A1720

36 BERGSTROM, Robert (voluntario en Bucaramanga entre 1962 y 1964), “Then and Now: a Return to
Bucaramanga”, en Friends of Colombia Newsletter, fall 2015, p. 8. . http://www.friendsofcolombia.org/wp-
content/uploads/2015/10/bf64cb35-1e0d-4d37-8c2b-5db70447537¢.pdf
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ligados al trabajo social para la proteccion, la mejora de la calidad de vida o la ubicacion en centros
infantiles que se ocupaban de los llamados “gamines” (nifios en situacion de calle) o nifios en el marco
de familias disfuncionales.**” Otras actividades, por ejemplo en las ciudades de Medellin y Cali, eran
el acompafiamiento en internados infantiles y la organizacion de eventos para jovenes con

discapacidades.

En Ibagué y en Neiva, existian programas de recreacion deportiva, rehabilitacion de presos y
asistencia en actividades laborales rentables en penitenciarias. El programa descrito por el Ivan
Browning, voluntario de uno de ellos entre febrero y septiembre de 1974, consistia en visitas diarias a
la prision, organizacion de partidos de futbol, competencias y entrenamientos fisicos para los
reclusos.”* La impresion de este voluntario, sin embargo, fue de completa inutilidad del proyecto, lo
cual le llevo a solicitar su traslado a otro pais. La participacion en programas de salud mental en
algunos hospitales o centros psiquiatricos de las mencionadas ciudades también era una de las

actividades asignadas a los voluntarios, pero en una proporcion bastante mas baja.**’

En el area educativa uno de los objetivos principales del Cuerpo de Paz consistia en la
modernizacion de las metodologias de ensefianza en escuelas de nivel primario y secundario, y podian
. , . . ’ so: . : : . . r. 350

abarcar asignaturas como musica, inglés, lengua, matematicas, educacion fisica, ciencia y biologia.
La modernizacion se daba a partir de la creacion de materiales auténticos y dinamicas de ensefianza
que fueran mas interactivas, y desarrollaran el pensamiento critico en nifios y adolescentes, a fin de
superar el método de memorizacién y repeticion que, por aquella época, era el predominante en

Colombia.*’

Uno de los programas mas distintivos en este campo fue el de la elaboracion de videos en
Bogotd y Medellin para la capacitacion de maestros y profesores. En ellos se presentaban no sélo las
nuevas técnicas de ensefanza que desde hacia afios se empleaban en muchas de las escuelas de los
Estados Unidos, sino que proveian también asesoramiento en lo relativo a la distribucion del espacio
del aula y la organizacion escolar a fin de resultar estos mas efectivos.”* Los videos eran preparados a
partir de un trabajo de equipo entre coordinadores, técnicos y maestros colombianos. Los voluntarios
estadounidenses se ocupaban de los contenidos, la promocion y la utilizacion practica de los

materiales. El programa se puso en marcha en 1964 y estuvo financiado, en parte por USAID, y en

*7 http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/2027257.html

¥ Entrevista realizada por Patricia Wand el 01.08.2015, hoy disponible en la seccién de historia oral de la
Biblioteca John F. Kennedy. https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/RPCV-ACC-2015-037.aspx

3% http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/4478.html

3% http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/2027257 html

3! Entrevista con la ex voluntaria Mary Ray (Medellin, 1966-1968), 04.05.2018.

32 COMSTOCK, George & MACCOBY, Nathan, The Peace Corps educational television (etv) project in
Colombia: two years of research, Eric Clearinghouse, Washington D.C., 1966.
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parte por el Ministerio de Educacion de Colombia, entidad que luego se ocupaba de su distribucion a

todo el territorio colombiano.

Colombia fue el primer campo de experimentacion de este programa y alcanzd so6lo en sus
primeros dos afios a 1884 docentes. > El impacto del programa a corto plazo fue moderado, pero
sentd algunas de las primeras bases para los cambios necesarios dentro del sistema educativo
colombiano.” Una curiosidad es que fue luego exportado y adaptado a otros paises que también

contaban con carencias y modelos educativos rancios.

Otros programas relacionados con la educacion apuntaban a la profesionalizacion de los
profesores de niveles secundarios y universitarios a partir de la llamada Experiencia de Inmersion en
Inglés (English Immersion Experience). > Sus participantes colombianos podian ampliar su
conocimiento del idioma inglés sobre una base de comunicacion de la lengua real y actual, a partir de
talleres semanales con voluntarios donde asesoraban en cuestiones practicas de gramatica, 1éxico y
metodologias de ensefianza y aprendizaje. El inglés se utilizaba como Unica lengua de comunicacion,

lo que resultaba una novedad en la Colombia de aquel entonces.

Un proyecto que, segln los registros, surgié hacia 1966, fue el de la filmacion y distribucion de
documentales sobre el trabajo del Cuerpo de Paz en el territorio bajo el nombre de The Peace Corps
Educational Television Project (etv) in Colombia: two years of research.>® El mismo cumplia una
doble funcion. Por un lado, promocionar y dar cuenta en los Estados Unidos acerca del trabajo real
que se desarrollaba més alla de sus fronteras, una suerte de propaganda sobre la importancia de la
organizacion. Por el otro, se intentaba llevar esos documentales a pueblos y ciudades a fin de mostrar
la importancia y la efectividad de los proyectos de, por ejemplo, los de accién comunal, como modo
de empoderar a los campesinos e intentar comprometerlos en potenciales proyectos para su

comunidad.

Hacia finales de la década de 1960, comenzaron a surgir, ademas, programas de asistencia a
micro-emprendimientos para diversos rubros y oficios. El ya mencionado voluntario Irwin Dubinsky
trabajd, por ejemplo, en estos programas para el asesoramiento a cooperativas textiles y artesanas.
Entre sus tareas principales estaban el asesoramiento en cuestiones de relacion tiempo invertido y

ganancia obtenida, la creacion de mercados y puntos de venta de productos, la diversificacion de la

3 fdem.

334 Entrevista con la ex voluntaria Mary Ray

355 OWEN, Michael, “PCVS Help Train Teachers” en Friends of Colombia Newsletter, fall, 2016, p. 6.
http://files.constantcontact.com/7dcec582301/1383¢cb94-945d-453a-9793-
b43bd36d9d69.pdf?ver=1479745015000

336 Dirigidos y producidos por GREVEN, John & WITT, Cliff, los cuatro cortometrajes de la serie Film for
Action Collection, se encuentran disponibles en la pagina web dirigida desde la American University, institucion
en estrecha relacion con el Cuerpo de Paz.  https://auislandora.wrlc.org/islandora/object/peacecorps:1716
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produccion artesana, etc. Cabe mencionar que, segiin Dubinsky, las cooperativas que fueron asistidas
lograron un éxito cuantitativo y cualitativo comprobable, ya que, con el paso del tiempo, llegaron a
convertirse en pequefias empresas que perduraron a través de las décadas.®” Durante los afios setenta,
con la llegada de las Nuevas Direcciones, estos programas se ampliaron atin mas y pudieron, hasta la

salida del Cuerpo de Paz en el afio 1981, beneficiar a particulares concretos.

En las ciudades, ademas, era frecuente que, ya cerca del fin del voluntariado, los voluntarios
que habian sido o bien reconocidos en el desempefio de sus tareas, o bien habian demostrado una
capacidad de liderazgo, direccion y buenos resultados, se convirtieran en entrenadores y supervisores
de voluntarios recién llegados,*® Bogota, Barranquilla y Medellin quedaron registradas como las
ciudades que se ocupaban principalmente de dichos entrenamientos. El caso de Irwin Dubinsky,

trasladado de Pasto a Barranquilla en 1965, es un de los tantos ejemplos.

Como ultima observacion acerca de los programas, es preciso mencionar que, sea en el area
rural, sea en el area urbana, los voluntarios contaban con una casi total libertad de desarrollar
proyectos o tareas que consideraran por si mismos necesarios, siendo este uno de los principios
basicos del voluntariado del Cuerpo de Paz en el mundo. Este principio apuntaba a que los
voluntarios fueran proactivos, siempre y cuando los residentes locales de las comunidades, pueblos o
barrios estuvieran de acuerdo y quisieran participar en ellas. Algunos de los proyectos que, por
ejemplo, llevaron a cabo espontaneamente a lo largo del territorio colombiano fueron actividades para
la alfabetizacion de adultos, talleres de empoderamiento para mujeres, apertura de pequefios centros de
produccion y venta de productos lacteos, semi-manufacturados y aceites, y agencias locales de empleo

en pequeiias ciudades cabeceras de los departamentos o municipios.*

4.3. El Cuerpo de Paz abandona Colombia

Hacia la segunda mitad de la década de 1970, el aumento de los niveles de violencia, debido al
avance del narcotrafico en las zonas rurales y urbanas, se hizo mas evidente, y se manifestd incluso
dentro del Cuerpo de Paz con el secuestro de uno de los voluntarios, en pleno desempefio de sus

actividades en La Macarena, Meta.

En 1977 Richard Starr, botanico y voluntario del Cuerpo de Paz que estaba patrocinado por el
Instituto Smithsoniano [Smithsonian Institute] fue secuestrado por un grupo de izquierda. Starr

37 Entrevista con Irwin Dubinsky 02.05.2018.

358 http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/2027257 html

3% Muchos otros proyectos de tipo espontaneo fueron ya mencionados y se enmarcan dentro de las actividades
de desarrollo comunitario. Sin la observacion especifica resulta muy dificil diferenciar cuando las actividades
formaban parte de una plan previo, cuando partian de la iniciativa de las juntas comunales o cuando eran
propuesta del propio voluntario.
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fue retenido por tres afios. Durante todo ese tiempo los voluntarios del Cuerpo de Paz
continuaron en su lugar de accion, héroes anénimos acompafiando a los valientes colombianos
en una vida cotidiana marcada por la amenaza. En 1980 Starr fue puesto en libertad por
mediacion privada y el Cuerpo de Paz inicid las gestiones necesarias para abandonar el pais,
sabiendo que cada voluntario empezaba a tener un potencial precio de rescate. La violencia
siguié invadiendo Colombia atin mas cuando los carteles ligados a la cocaina se volcaron a la
violencia politica.’®

Luego del secuestro, ocurrido en el marco de un asalto a una de las oficinas de Crédito Agrario
Colombiano, **' las actividades fueron limitindose a zonas urbanas.’®* En 1981 se determind
finalmente la suspension de todo tipo de actividades en el marco de los programas del Cuerpo de Paz.
La medida, mas preventiva que punitiva,’® evitaba exponer a los voluntarios a peligros como el de
Richar Starr y a otros riesgos vitales.*** Asimismo, se correspondia con una de las disposiciones del
estatuto del Cuerpo de Paz en la que las actividades de la organizacion resultaban incompatibles con

cualquier tipo de conflicto armado civil o de caracter internacional en el pais de destino.

Si bien, como se sabe, no fue una guerra declarada a nivel formal, los niveles de violencia
galopantes a los que estaban expuestos ciudades, pueblos, y areas de montes y selvas sin distincion,
hacian imposible garantizar la seguridad de los voluntarios. Por otro lado, el miedo y el
desplazamiento de muchos campesinos de sus zonas de produccion comenzaba a impedir el normal
funcionamiento de muchos de los programas en zonas rurales.’® El aumento de los secuestros o
asesinatos por parte de la guerrilla como modo de defensa, extorsion y proteccion de cultivos ilicitos
para la produccion de cocaina; la accion a veces indiscriminada de los grupos paramilitares o de

autodefensa; y la creciente intervencion del Ejército colombiano, ahora provisto con mayores poderes

30 ROLL, Joanne, “Peace Corps Returns To Colombia — An OIG Report”, junio 2013,
http://peacecorpsworldwide.org/peace-corps-returns-to-colombia-an-oig-report/

%1 Otras hipotesis acerca del caso apuntan a que Richard Starr estaba asociado a operaciones de inteligencia de
la CIA o emparentado con la organizacion de base religiosa Summer Linguistic Institute, esta por demas
controvertida debido a sus actividades de proselitismo entre los nativos, principalmente en América Latina. Nada
de esto, sin embargo, ha sido comprobado. Richard Starr fue encontrado sin vida, tres afios después de su
liberacion. La causa de su muerte todavia permanece incierta.
http://peacecorpsonline.org/messages/messages/467/2019711.html

362 Para mas detalles acerca del caso de Richard Starr y sus repercusiones dentro del Cuerpo de Paz en Colombia
véase:  https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1980/02/13/colombian-guerrillas-free-peace-
corpsman-after-3-years/17320deb-4c0a-4557-a2cd-e667fedaae83/?noredirect=on&utm_term=.3eb8318de096

363 Es indispensable destacar que una de las disposiciones del Departamento de Estado por aquella época hacia
referencia al rechazo absoluto de negociar con grupos armados o considerados terroristas, sea que exigieran el
pago del rescate o la liberacion de “compaiieros de lucha” detenidos. El caso de Starr es emblematico, ya que fue
liberado mas por mediaciones ajenas a las instituciones estatales y gracias al pago del rescate con capital
familiar. http://peacecorpsworldwide.org/potential-shift-in-hostage-policy-officials-to-recommend-families-be-
free-to-pay-ransom/

%4 Entre 1961 y 1981, las muertes de voluntarios enviados a Colombia fueron siete en total. Las dos primeras
fueron causadas por la caida de una avioneta en la selva del Choco en 1962; otras tres, producto de accidentes
automovilisticos; otras dos debido a paros cardiorrespiratorios. Uno de ellos presume ser un intento de suicidio
producido por algun tipo de sobredosis.

3% La ex voluntaria Patricia Wand, asegura que, afios después de la salida del Cuerpo de Paz, hacia finales de los
afios ochenta, los campesinos de la region de Pasto se veian a menudo presionados por las FARC para cultivar
coca. Frente a una eventual negativa, se veian amenazados, lo que obligaba a un desplazamiento forzado en pos
de su supervivencia.
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de accion, y apoyado una vez mas financiera, militar y logisticamente por los Estados Unidos

determinaron su retiro definitivo.

Durante 20 afios, hasta 1981, la cantidad de voluntarios enviados a Colombia habia sido de

mas de 4650.%%

4.4. Reflexiones en torno al impacto del Cuerpo de Paz en Colombia
4.4.1. En torno al primer objetivo

En ocasiones, el impacto y los resultados positivos de las organizaciones no gubernamentales
o de desarrollo dentro de un pais como Colombia, resultan extremadamente dificiles de ser medidos.
Si bien existen datos dispersos, cifras y una cantidad notable de individuos implicados en diferentes
actividades que pueden aportar testimonios, dar cuenta de alcances concretos resulta en una tarea por
demas ambigua. La inexactitud y relatividad de los logros alcanzados puede ser aplicado sin duda al

trabajo del Cuerpo de Paz en relacion al primero de sus objetivos.*®’

Sin el acceso a archivos oficiales o documentos originales, resulta imposible sacar conclusiones
definitivas acerca de la influencia positiva o negativa del Cuerpo de Paz en Colombia a lo largo de sus

primeros veinte afios de voluntariado. Por ello, se intentara aqui una estimacion orientativa.

Una observacion es ademas pertinente. Como se ha visto hasta ahora, la propia metodologia de
accion del Cuerpo de Paz consistia en un trabajo colaborativo que incluia a diversos actores y
dependia de factores ajenos a la organizacion. Muchos de los programas a desarrollar, por ejemplo,
estuvieron supeditados, por un lado, a la estabilidad politica,’*® a la voluntad de las autoridades locales
o al apoyo financiero o en forma de insumos provistas por organizaciones locales, extranjeras e
internacionales. Por otro lado, la puesta en marcha de varios proyectos de acciéon comunitaria o de las
cooperativas agricolas dependia realmente del interés, la aceptacion o las posibilidades reales de

cambio dentro de las comunidades asignadas. Dos ejemplos retratan esto ltimo.

366 peace Corps website, https:/www.peacecorps.gov/colombia/about/

%7 Se recuerda que este primer objetivo consistia en ayudar a los paises de acogida en la identificacién de sus
necesidades principales, para luego resolverlas gracias al asesoramiento técnico y el uso adecuado de la fuerza
de trabajo.

% La ex voluntaria Helene Dudley recuerda, por ejemplo, que en tiempos de elecciones municipales y
departamentales se producian cambios, se intensificaba o disminuia la colaboracién segun la conveniencia de los
candidatos. Ademas, afirma que hacia finales de la década de 1960 el Frente Nacional controlaba casi todo y no
actuaba de manera democratica en cuanto a la legislacion. Era facil ser testigo del tedio burocratico, el mercado
negro y la corrupcion.
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El primero, se refiere al caso de Irwin Dubinsky, originalmente enviado a Manizales en calidad
de asesor de una cooperativa cafetera ya existente. Frente a la apatia de los miembros de la
cooperativa, el voluntario pidi6 ser trasladado a otra region colombiana donde pudiera sacar mas fruto
de su actividad como voluntario. En propias palabras, su traslado de Manizales al municipio de Pasto
se debio al desinterés por parte de los miembros de la cooperativa frente a las actividades del Cuerpo
de Paz. Dubinsky atribuye el fracaso a “una mentalidad no orientada a la logica comercial y a la

incomprensién de los beneficios que podia proveer el programa a la comunidad en general”.*®

El segundo ejemplo corresponde a Jay Hersch’”’ y hace referencia a una suerte de explotacion
campesina ya naturalizada, basada en un circulo de dependencia con los distribuidores de sus
productos. Al narrar su intento por establecer una cooperativa de productores agricolas en el municipio
de Cajamarca, el ex voluntario se vio en la situacion de que, sin colaboracion de entidades externas
que puedan proveer, asegurar la compra y financiar por anticipado a los campesinos, o sin la
intervencion estratégica de individuos locales con cierta influencia y ajenos a las redes mafiosas,

muchos de los intentos del Cuerpo de Paz resultaban irrelevantes, cuando inviables aun a corto plazo.

En su obra, ademas, Hersch menciona la complicidad con las redes de explotacion no sélo de
parte de la alcaldia municipal, sino también de la parroquia, esta ultima, conocedora de la situacion

campesina e indiferente a ella.

Nuestros campesinos han sido explotados por mucho tiempo por los intermediarios y por el
gobierno. También por la Iglesia. La Iglesia ha tenido un papel protagénico del lado de los

Conservadores durante La Violencia, sefialando liberales para su ejecucion. [...] Algunos curas

. . . . 371
incluso procesaron ellos mismos a campesinos liberales.

La Iglesia como institucion obstaculizadora también ha sido mencionada por Patricia Wand,
quien asegurd que en determinados casos, “la Iglesia tenia una capacidad de influencia enorme y a
menudo competia con el Cuerpo de Paz”, con lo cual este se veia obligado a “respetar su territorio y
no entrar en conflicto con ella”. En este punto, resulta imprescindible no olvidar que todavia hacia en
la década de 1960, la Iglesia era “la institucion mas involucrada y la principal responsable de la
educacion en el interior de Colombia”. En sus experiencias durante los meses de voluntariado en el
departamento de Narifio, fue testigo de que la Iglesia “explotaba y engafiaba a la gente, no tenia un

. .y . 2
compromiso real con la educacion y era mera formalidad para mantener el statu quo™.”’

369 Entrevista con Irwin Dubinsky 02.05.2018.

SHERSCH, Jay, Time Passages, Peace Corps Writers, 2015.

7 fdem, p. 15.

372 Entrevista con Patricia Wand, 09.05.2018. La ex voluntaria mencioné también que, por aquellos afios, la
propagacion de la Teologia de la Liberacion constituia en Colombia otro factor de riesgo para la hegemonia y la
influencia de la Iglesia Catolica.
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Otro aspecto a tener en cuenta a la hora de evaluar el impacto positivo o no de los programas
del Cuerpo de Paz hace alusion a la sostenibilidad de ciertos proyectos, principalmente de aquellos
surgidos espontaneamente en el seno de la propia comunidad. Ya en funcionamiento, varios proyectos
dependian, luego de la partida de los voluntarios involucrados, de la voluntad de sus participantes
locales.’” Cabe destacar que, en una no desdefiable proporcion de casos, la salida de los voluntarios
(que funcionaban espontaneamente como guias, incentivadores y supervisores) significo el fin del

proyecto.

[John Greven] cuenta la historia de acerca de como la AID inicié un proyecto de electrificacion
en diez aldeas. Un generador de electricidad llegado de Estados Unidos fue ubicado en cada una
de ellas. [...] Cinco afios mas tarde cuando AID volvio al lugar para observar los resultados
descubrié que en nueve de las diez aldeas los generadores estaban oxidados y abandonados. Sin
embargo, en la aldea donde los voluntarios del Cuerpo de Paz habian trabajado,
comprometiendo a su gente en hacer una funda para el generador y adquirir cables, poleas y
accesorios eléctricos, todo funcionaba como se habia planeado. La leccion aprendida aqui era:
la gente de la aldea era responsable del proyecto; el generador provisto por AID era
simplemente un catalizador para la accion colectiva.’”

En otros casos, la intervencion de los voluntarios funcionaba como el punto de inicio de
actividades o habitos que han dado sus frutos comprobables hasta el dia de hoy. A modo de ejemplo,
Patricia Wand testimonia que las clases de cocina y los talleres de costura, manualidades y tejidos que
se llevaron a cabo bajo su instruccion “devinieron en el sustento de vida principal de varias de las

mujeres participantes, algunas de ellas cabeza de familia”.>”

Los proyectos relacionados con asesoramiento para micro-emprendimientos que comenzaron a
funcionar sobre todo en la década de 1970, sentaron las bases para una vision mas lucrativa del propio

trabajo; en este sentido, sirvieron como la base para su posterior crecimiento y avances a largo plazo.

Se debe tener en consideracion también que los voluntarios estadounidenses, como se esperaba,
contribuyeron en la identificacion de los problemas como primer paso para resolverlos. La resolucion
de problemas o necesidades de los colombianos, no tenia que lograrse necesariamente a través de
soluciones directas, universales o definitivas, sino mas bien haciendo propuestas y sugerencias
basadas en el modo de encarar las dificultades a la manera estadounidense.’’® En muchos casos,
resultaba mas util la creatividad, el sentido comun y otro punto de vista al enfrentar los problemas u

obstaculos, que un conocimiento especifico de campo. En cierto sentido, esta logica de

373 Entrevista con Helene Dudley, 01.06.2018.

3" NORRIS, Jeremiah, resefia sobre el libro de GREVEN, John, Fragments of the Corps: A Peace Corps
Memoir, CreateSpace Independent Publishing Platform, 2014., en Friends of Colombia Newsletter, spring 2015,
pp. 7-8.

http://www.friendsofcolombia.org/wp-content/uploads/2015/06/spring-2015-newsletter.pdf

375 Entrevista con Patricia Wand, 09.05.2018.

376 Entrevista con Helene Dudley 01.06.2018.
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funcionamiento constituyd una suerte de exportacion provechosa de los “modos americanos”, por

decirlo de alguna manera.

Esto ultimo presenta una contracara, también mencionada en varios testimonios y plantea la
pregunta acerca de, ain con todo el beneficio que eso significa, si ciertos mecanismos para el
desarrollo, provenientes de paises considerados “civilizados”, no generan una aceleracion en relacion
al proceso de aculturacion o una erosion de algunos aspectos culturales caracteristicos, es decir, una

pérdida parcial de lo identitario.

Segun la perspectiva que se adopte, el hecho de que del Cuerpo de Paz no contara a veces con
metas especificas a alcanzar, sino que se adaptara a las condiciones y necesidades del lugar de destino,
podia ser percibido como positivo o negativo, especialmente en lo que se refiere al desarrollo
comunitario. La idea de fracaso, entonces, era de cierto modo relativa, puesto que muchas de las
actividades no estaban estipuladas de antemano. Para los colombianos nada se perdia, mientras que
para los voluntarios estadounidenses siempre existia la flexibilidad y la libertad casi total de accion.
“Si un proyecto no funcionaba o no podia cumplirse en la practica, siempre se podia pasar a otra

cosa” 377

Pasado mi primer afio en Colombia, me despabilé. El Cuerpo de Paz no estaba disefiado para
conseguir nada en el pais de acogida. Al superar mi desilusion decidi plantarme mas seriamente.
Tomé un curso en el Instituto Agrario donde me instrui sobre diferentes métodos de cultivo.
Mas tarde envié cartas a diversas fundaciones que ofrecian préstamos sin intereses para
pequeiios proyectos de desarrollo. No dije nada a la organizacion. Simplemente lo hice y

-, 378
funciond.

Esto ultimo retrata el caso de muchos que entendieron que sus expectativas desde los Estados
Unidos no siempre podian corresponderse con la realidad colombiana. Una parte fundamental del
trabajo en terreno era la proactividad, la paciencia y la adaptacion a las nuevas reglas de convivencia.
La falta de cualquiera de ellas podia devenir en uno de los principales obstdculos para obtener

resultados.

Los primeros voluntarios aprendieron a bajar drasticamente sus expectativas. Salvar al mundo a
través de pequeflos avances era ya de por si una modesta pero destacada tarea. Mas que hacer
milagros, pudieron probarle [a la gente local] que los americanos podian ser agradables y
conﬁalggs. Algunos de ellos quizas mejoraron la calidad de vida de las personas a una pequefia
escala.

377 Entrevista realizada el 31.08.2016 por Evelyn Ganzglass a Gale Gibson, voluntario en Manizales entre 1962 y
1964. Disponible en la seccion de Historia Oral de la Biblioteca John F. Kennedy.
https://www.jfklibrary.org/Asset-Viewer/Archives/RPCV-ACC-2016-057.aspx

378 Patrick Martens, voluntario en Altamira, Huila, entre 1966 y 1969. En SCHWARZ, 1991, p. 56.

¥ SCHWARZ, 1991, p. 36.
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La colaboracién en materia técnica, en relacion a la superacion de carencias y a la mejora en la
calidad de vida fue entonces marginal si se toma como referencia el progreso a nivel macro. La ayuda
y la mejora existieron, pero se encontraban sumamente localizadas en focos comunitarios, familiares e
individuales, pese a que muchos de los voluntarios realmente invertian su tiempo, esfuerzo e incluso

su dinero en el avance de los programas.

En dichos focos, la colaboracion del Cuerpo de Paz muchas veces excedid a la generacion
receptora de su trabajo, logrando un mejor posicionamiento para la siguiente, al permitirle crecer con
necesidades basicas mas cubiertas o comodidades que facilitaran su desplazamiento, educacion,
estimulo psicofisico, sistema inmunologico, etc. El impacto del Cuerpo de Paz estd ligado a un
contacto de persona a persona y no puede esperarse de eso cambios veloces, radicales o estructurales

para todo el territorio.

Una de las primeras cooperativas creadas gracias a los voluntarios tuvo lugar en San Andrés,
Huila. Fue una batalla llegar a construir la carretera ¢ instalar una planta eléctrica en aquella
época. En un intervalo de 50 afios fue construida una segunda carretera. La primera, sin
embargo es un simbolo de la cooperacion entre los voluntarios y la gente local. [Los nifios de la
familia de acogida] son hoy miembros respetados de la comunidad. Uno es médico en Neiva,

otros dos son abogados, otro es un reconocido periodista, otro un policia federal, otro un

L , o 380
banquero local, otros cuatro maestros y uno propietarios de prosperos vifiedos.

4.4.2. En torno al segundo objetivo

El segundo objetivo, el que se refiere a mejorar la imagen de los Estados Unidos en el mundo y
promover un mejor entendimiento de su cultura y sociedad a través de la actividad del Cuerpo de Paz,
ha sido cumplido en una gran proporcion de casos, pese a nunca faltar criticas y acusaciones. Por un
lado, la de ser el Cuerpo de Paz otra de las herramientas utilizadas en los paises en vias de desarrollo
por el llamado “imperialismo norteamericano”, cuando no un ambito de camuflaje para agentes de
inteligencia estadounidenses. Por el otro, la acusacion de haber sido uno de los factores clave en el
auge de la produccion a gran escala en el territorio colombiano y el tréfico ilegal de estupefacientes a

los Estados Unidos hacia fines de la década de los sesenta.

Si bien sobre esto ultimo no se encuentran documentos oficiales, si el hecho es tratado por
escritores, periodistas y académicos, en su mayoria colombianos. Tanto el escritor Juan Gabriel
Vasquez en su novela EI ruido de las cosas al caer,”™ como el cineasta José Antonio Dorado en su

pelicula EI Rey,”® presentan historias donde voluntarios del Cuerpo de Paz se implican activamente al

%0 DIETZ, 2014, p. 4.
1 VASQUEZ, Juan Gabriel, El ruido de las cosas al caer, Alfaguara, Barcelona, 2011.
2 pr Rey: Direccion: José Antonio Dorado Ziiiga. Produccion: Daniel Lesoeur, Colombia, 2004, 93min.
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comienzo de la bonanza marimbera y cocainera de los afios sesenta. Sin animo de tener un caracter

documental, sus respectivos creadores aseguran que el argumento se sostiene sobre una base real.

En Colombia [la implicacion del Cuerpo de Paz] fue siempre un secreto, y yo me encontré en el
curso de mis investigaciones con que toda la gente sabia que eso habia pasado, pero nadie lo
habia puesto por escrito. Mi novela se ha vuelto importante en Colombia porque es la primera
vez que se pone en mero sobre blanco la relacion, mas o menos directa, entre los cuerpos de paz
y el comienzo del narcotrafico.**

Antonio Dorado, director y guionista de “El Rey”, es cauteloso a la hora de catalogar de ficcion
a la pelicula -en la cual ataca también a policias corruptos, politicos inescrupulosos y tibios
revolucionarios. Dice que cuenta con suficiente evidencia anecdética y documental sobre el
hecho de que algunos voluntarios del Cuerpo de Paz hayan participado en el comienzo de lo que
mas tarde se convirtié en un devastador problema social, militar y econdmico para los Estados
Unidos y Colombia. [...] ‘No estoy vendiendo esto como una historia real. Es la misma gente la

. P 384
que dice que esta historia lo es’.

Dado el caracter, espiritu idealista y cierta inocencia frente a las consecuencias, si se quiere, que
caracterizaba a algunos voluntarios, y teniendo en cuenta, ademas, el contexto social e historico de la
época, no seria descabellado pensar que varios voluntarios podrian haber estado implicados en la
produccion y/o comercializacion de la marihuana o cocaina a una escala menor.”® Ahora bien,
basandome en testimonios y fuentes, considero exagerado que se sefiale a los voluntarios del Cuerpo
de Paz como responsables directos, y aun mas a las instituciones norteamericanas de haber introducido
y promovido intencionalmente la produccion de sustancias ilicitas como estrategia de distraccion en su

potencial lucha politica y revolucionaria.

Los cuerpos de paz de la Alianza para el Progreso le sirvieron de idiotas utiles [sic] al
Pentagono para difundir en las universidades y veredas de los Andes la contracultura de la
marihuana y del rock. Aparecieron los primeros hippies criollos. [...] Los dos alucindgenos, la
marihuana y los hongos, distraian la conciencia politica de las juventudes en peligro de
“desviarse” hacia la guerra de guerrillas de una revolucion cubana generalizada en el continente
latinoamericano. Sobre todo en los Andes, y particularmente en los paises andinos de
Venezuela, Colombia, Ecuador, Perti y Bolivia. Alla estaba el mayor peligro. Y alla los cuerpos

de paz deberian difundir. 386

En cierto sentido, esta acusacion y la siguiente parecen corresponderse mas con la retdrica de
una izquierda nostalgica, antiimperialista, y hasta a veces paranoica que, en ocasiones, ha

caracterizado a ciertas voces latinoamericanas.

3% Juan Gabriel Vasquez, comunicacion personal con el escritor, 23.08.2017.

3 “Hit movie revives rumors of Peace Corps workers' link to cocaine” en Chicago Tribune, 12.11.2004.
http://articles.chicagotribune.com/2004-11-12/news/0411130020_1_peace-corps-colombian-cocaine-kingpin

%5 El consumo personal de la marihuana por parte de los voluntarios est4 testificado en muchas de las fuentes
orales y escritas consultadas.

¥ ARANGO, Mario, CHILD, Jorge, Narcotrdfico, imperio de la cocaina. Manipulaciones politicas en la
historia del narcotrdfico, Ed. Percepcion, Medellin, 1987, p. 190.
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Pronto estos predicadores del progreso [los voluntarios] olvidan el mensaje que les dio el finado
Kennedy, o lo interpretan a su manera, y al contacto con nuestro mundo y los alucinégenos y
narcoticos que hacen parte de ¢él, se transforman en propagadores y promotores de la subcultura
del narcotrafico. [...] En la Costa Atlantica servirian de contacto entre narcotraficantes
norteamericanos y posibles productores y traficantes criollos. Los primeros cultivos de
marihuana en la Guajira serian financiados mediante avances que hicieron los narcotraficantes
gringos a colombianos, asegurandoles de antemano la compra de las cosechas. [...] En el sur de
Colombia, los “cuerpos de paz” enviados a trabajar entre las comunidades indigenas se
encuentran con el mundo de la coca. Y tal vez impulsados por el espiritu de progreso que los
animaba, les transmiten a los indigenas nuevas técnicas para consumir la coca, diferentes a la
milenaria costumbre de mascarla. En el departamento del Cauca, principal regiéon colombiana
productora de hojas de coca, los jovenes gringos les ensefian con esmero a los nativos los
modernos procedimientos para extraer el alcaloide y producir la cocaina.**’

El cultivo de plantas de marihuana y coca, financiado por estadounidenses hacia la década de
los sesenta y setenta, no puede sostenerse, por el simple hecho de que las fuentes aseguran que el
cultivo, el procesamiento y el consumo de esas sustancias ilicitas habia comenzado con muchisima

anterioridad a la llegada de los programas del Cuerpo de Paz.

La marihuana era cultivada y consumida en el pais desde los afios 20. Y no solamente en la
Costa Caribe, sino también en el Viejo Caldas, Valle del Cauca, Antioquia y diferentes regiones
del pais. [...] Mucho antes del boom de la marihuana y la cocaina por la demanda
norteamericana, los narcotraficantes colombianos eran muy activos en el negocio. Colombia no
se meti6 en el negocio de las drogas ilegales como un actor pasivo, victima de los vicios del
Imperio.***

A lo maximo, puede pensarse, como afirma Lina Britto Londofio, que “algunos consumidores y
aventureros norteamericanos, algunos de ellos antiguos miembros de los Cuerpos de Paz, estuvieron
dispuestos a asumir el riesgo de manejar capitales foraneos en el estimulo de una empresa por

entonces desconocida”.*®

En contraposicion a todo lo recientemente dicho, se alzan las voces que hablan de un impacto
positivo. El contexto de los afios sesenta, el idealismo y la ilusién de alcanzar un mundo mejor estaba

presente tanto en los Estados Unidos, como en los diferentes paises de Tercer Mundo.

Colombia era en 1961 una nacion en pleno proceso de recuperacion luego de 13 afios de
violencia que habia matado a mas de 300 mil personas, una de veinte habian muerto. En el pais
habia areas extensas en las que estaba prohibido ingresar o desplazarse y areas dispuestas para
los voluntarios. De cualquier manera, en tanto que hombres jovenes, nuestro optimismo y fe
incondicional en el liderazgo de Kennedy nos habia extirpado el miedo y la ansiedad. Los

*7 fdem, pp. 162-163.

¥ SAENZ ROVNER, Eduardo, “Historia del narcotrafico en Colombia”, El Espectador, 14.05.2006.
https://www.elespectador.com/noticias/economia/historia-del-narcotrafico-colombia-articulo-632364

¥ BRITTO LONDONO, Lina, Contrabandistas, Marimberos y Parranderos. Breve historia oral de la bonanza

de la marihuana en la Guajira, Tesis de Maestria, Univ. de la Cordillera, La Paz, 2009.
https://www.scribd.com/document/188450302/Contrabandistas-Marimberos-y-Parranderos-La-Guajira
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colombianos nos recibieron con mucho entusiasmo gracias al carisma de JFK y su fe catolica.
Eramos conocidos como los hijos de Kennedy y éramos aclamados por la prensa.™”

En términos generales, la Alianza para el Progreso habia sido bien recibida por una gran parte
de la sociedad colombiana, y John F. Kennedy era percibido por algunos como algo entre “el Papa y
un rebelde carpintero judio”,*”' y, para otros, como un simbolo de cambio positivo, sintiéndose su

muerte en 1964 como pérdida propia.

Al momento de la muerte de Kennedy fue la gente del pueblo [Buesaco, Narifio] la que me
inform6. En los dias que siguieron muchos me decian afligidos: ‘murié también nuestro
presidente [por Kennedy]’. Por todos lados se veia el distintivo negro en la bandera
colombiana.*”

Teniendo en cuenta que el contacto previo que habia tenido el comtin de los colombianos con
los estadounidenses habia sido casi exclusivamente con soldados, diplomaticos y comerciantes, la
llegada de los voluntarios, de caracter mas aventurero, “sirvi6 para desestereotipar y poder tener
contacto con una parte de la sociedad [estadounidense], mas abierta y liberal”.”” En otros casos,
generaba toda una serie de interpretaciones y confusiones que, obviamente, afectaban el trabajo de los

primeros grupos.

La Alianza para el Progreso hizo crecer las expectativas de ayuda economica. Nosotros [los
voluntarios] éramos vistos por algunos lideres o autoridades como una chequera movil, pero no
llevabamos dinero consigo. Como los ‘hijos de Kennedy’ contabamos con un acceso mas facil a
las autoridades colombianas y no duddbamos en solicitar apoyo de los cafeteros y las

o 394
instituciones gubernamentales.

En los primeros afios se les recomendaba a los voluntarios el integrarse a la comunidad de
destino a través del vivir en ella y conocer a su gente, y, una vez adquirida su confianza, comenzar con

los proyectos que fueran requeridos. Esto, sin embargo, fue percibido por muchos colombianos como

un signo de inutilidad, falta de capacidad o preparacion y pereza.

A veces se los catalogaba de ‘cuerpos de paseo’ debido al relax y al intercambio cultural que
intentaban: participacion en fiestas, carnavales, corridas de toros, compra de cerveza barata,
mujeres hermosas que eran atraidas por los gringos, musica y baile constante a cambio de clases
de twist.*”

390 SCHWARZ, Ronald, Kennedy’s Orphans, p. 3, en ALTER, Pat & Bernie, Gather the Fruit One by One: 50
Years of Amazing Peace Corps Stories: Volume Two: The Americas, Jane Albritton, Palo Alto, 2011.

' SCHWARZ, 2013, nro. de pagina no disponible.

392 Entrevista con Patricia Wand,

3% Entrevista con Gale Gibson.

3% SCHWARZ, 2013, nro. de pagina no disponible.

3% SCHWARZ, 2013, nro. de pagina no disponible.
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Eran Peace Corps: ingenuos, algo tronados, pero dociles. Trabajaban en lo que los pusieran a
hacer: barrer el puesto de salud, ensefiar inglés, hacer una zanja, limpiar un potrero. Good boys.
Los Cuerpos de Paz eran pacificos; la gente los queria mas por su torpeza que por su utilidad.™*

De cualquier manera, es claro que los programas del Cuerpo de Paz sirvieron en tanto que “las
relaciones diplomaticas mejoraron, se estabilizaron y mucha gente logré saber donde estaba y como
funcionaban las cosas en Estados Unidos.”*’ El Cuerpo de Paz, en muchos de los municipios donde se
desempefiaron sus voluntarios, logré su cometido: diferenciar la alta politica y las instituciones
estadounidenses de sus ciudadanos. “El Cuerpo de Paz eran bienvenido, aunque habia, por supuesto

una percepcion negativa de la politica externa de los Estados Unidos”.*®

4.4.3. En torno al tercer objetivo

Gracias a las fuentes utilizadas en el presente trabajo, puede afirmarse que el gran logro del
Cuerpo de Paz en la practica ha sido el de promover una educacion integral para los voluntarios
estadounidenses, basada en su experiencia directa de la realidad del Tercer Mundo. A partir de muchos
de los testimonios, resulta evidente por un lado, la adquisicion de un conocimiento profundo de la
cultura de destino y la toma de conciencia sobre las dificultades socioeconomicas y politicas fuera del
territorio de los Estados Unidos. Por el otro, resulta evidente el sentimiento de empatia y deseo de
proactividad que lograron desarrollar los voluntarios en lo referente a condiciones de vida en las
diferentes regiones del mundo en vias de desarrollo. Esto ha tenido un impacto que va mas alla de lo

personal: la influencia en relacion a la orientacion profesional de muchos de los voluntarios.

En una gran proporcion de casos, luego de su retorno a los Estados Unidos, los voluntarios que
habian cumplido su voluntariado a lo largo y ancho del mundo optaron por estudios posgraduales
relacionados con el trabajo social, la docencia, el periodismo y las ciencias politicas. A su vez,
participaron y llevaron a cabo carreras profesionales en organismos publicos orientados al desarrollo,
a las relaciones internacionales y al trabajo social;**’ también en organizaciones no gubernamentales

con proyectos en paises en vias de desarrollo.

Después del Cuerpo de Paz, Sam sigui6 prestando servicio a la comunidad toda su vida. Una
vez terminado su Master en Estudios Latinoamericanos, ensefid espafiol en una escuela privada
para luego pasar a ser funcionario en Vermont en programas de organizaciéon comunitaria,
posicion que dejo para volver a América Latina donde se desempeild como director a nivel
nacional y luego regional del programa PLAN Internacional, una de las organizaciones sin fines

% MOLANO BRAVO, Alfredo, “Volver a las andadas”, El Espectador, 15.05.2010.

https://www.elespectador.com/opinion/volver-las-andadas-columna-203429

%7 Entrevista a Jeremiah Norris realizada por Evelyn Ganzglass el 24.08.2016.

3% Entrevista con Helene Dudley, 01.06.2018.

3% Probablemente sea VISTA, las organizaciones creadas en el marco de War on Poverty y otras orientadas a
ampliar los derechos de las minorias los focos més importantes para el desempefio profesional de los ex
voluntarios.
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de lucro mas grandes del mundo dedicada a la nifiez [...]. Sam trabajé y vivioé con su mujer y
sus hijos en Bolivia, El Salvador, Honduras, Guatemala, and Ecuador.*”

Otros, se incorporaron a las oficinas del Cuerpo de Paz, desempeiiando funciones
administrativas, de instruccién o directivas, como ser representantes y directores regionales. Un
numero destacado de Directores hasta la fecha han comenzado como voluntarios entre los afios sesenta

y ochenta.

No pocos de los voluntarios enviados a Colombia, ademas, mantuvieron contactos con su lugar
de voluntariado a posteriori y fundaron sus propias asociaciones que actualmente tienen en
funcionamiento proyectos en diversos rubros. Estos incluyen programas de educacion, padrinazgo,
asistencia a micro-emprendimientos y aportan conocimientos por demas valiosos a los voluntarios de

.y , . . .y . . 401
la nueva generacion. Entre los mas importantes se encuentran la asociacion Friends of Colombia®™' y

la Fundacion Marina Orth.**”

Teniendo en cuenta que para muchos voluntarios de los afios sesenta y setenta, su experiencia
de voluntariado representa uno de los periodos de su vida mas valorados, no es sorprendente que se
hayan abierto sitios en internet*” y publicado libros** en los que comparten muchos de sus recuerdos
y experiencias, permitiendo conservar la memoria historica. Gran parte del presente trabajo se ha
podido realizar sobre la base de este tipo de publicaciones. Por ello, como cierre de este apartado se
extraen fragmentos de algunos testimonios acerca de la vivencia e impacto personal de los voluntarios

y que reflejan lo que el Cuerpo de Paz significo para los voluntarios participantes.

Mi trabajo como voluntario consistié en dirigir programas de recreacion en una prision juvenil.
Al trabajar con gamines y guardias que eran directamente matones sin limites, adquiri un
conocimiento extraordinario de la jerga callejera colombiana. Cuando el FBI me entrevisto para
un puesto, eso fue decisivo porque las grabaciones con las que nuestro equipo trabajaba

400 SWENSON, Jack, “In Memoriam”, sobre Samuel Johnson (1963-1965), en Friends of Colombia Newsletter,
Winter 2016, p. 8.
http://www.friendsofcolombia.org/wp-content/uploads/2016/03/FOC_News_Winter2016_final.pdf

“EOC consiste en un grupo de ex voluntarios del Cuerpo de Paz en Colombia, fundado en 1988 que intenta
mantener lazos entre los dos paises. Ademas de funcionar como una herramienta de memoria historica, apoya y
asesora proyectos actuales en colaboracion con el Cuerpo de Paz y otras organizaciones no gubernamentales. En
2009 fue homenajeada por el ex presidente Alvaro Uribe con la Orden Nacional de Mérito por todas las
contribuciones hechas a Colombia. http://www.friendsofcolombia.org/

2 Con sede y campo de accion en zonas populares de Medellin y su 4rea metropolitana, la asociacion fue
fundada en 2005 por la ex voluntaria Maureen Orth y se orienta a la educacion inicial a través de metodologias
modernas y de alta calidad, basadas en los avances en el campo educativo y tecnolégico. Ademas, provee cursos
de informatica para jévenes con el objetivo de proveerlos con herramientas competitivas para el mundo actual.
http://es.fundaorth.org/

‘3 Entre los mas importantes y actualizados podrian mencionarse:  peacecorpsonline.org,
http://peacecorpsworldwide.org/ y www.peacecorpsat50.org

“% La lista completa se encuentra disponible en la seccion “Colombia” del siguiente enlace:
http://peacecorpsworldwide.org/books/peace-corps-experience-books/c/
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contenian un argot callejero, en muchos casos colombiano y nicaragiiense. Hubo veces que yo
era el inico que tenia alguna pista acerca de lo que ellos estaban hablando.*”®

Como muchos de los ex voluntarios, debo decir que fuera de mi pais recibi mas de lo que fui
capaz de dar. Terminé el Cuerpo de Paz con una gran sensacion de gratitud, crecimiento
personal y mucho amor por los paises en los que participé. De cualquier manera, me fui con una
sensacion de preocupacion y temor en relacion a lo de el cumplimiento de los “proyectos de

desarrollo”.**

El trabajo para el desarrollo es mutuo; ambos paises trabajan juntos para poder lograr resultados
visibles. [...] Existe en relacion a ello una frase de un grupo de activistas nativos de 1970: Si
has venido a ayudarme, estas perdiendo tu tiempo. Pero si has venido porque tu propia
liberacion esta ligada a la mia, entonces trabajemos juntos.*”’

El Cuerpo de Paz es una oportunidad para aplicar conocimientos, experiencia practica y
habilidades varias de una manera Ttil para otra gente en el mundo. Ademas, puedes viajar,
aprender otra lengua y vivir aventuras en el mundo real, en uno mucho mas amplio del que ya
conoces. El mundo real de hoy en dia es todo el planeta. [En mi experiencia con el Cuerpo de
Paz] le mostrabamos a los colombianos quiénes éramos los estadounidenses. Me preguntaron
sobre todo tipo de cosas de la vida en los Estados Unidos... sobre cosas en las que nunca me
habia puesto a pensar. De alguna manera, fui capaz de hacerlo y maduré gracias a esa
experiencia. [...] Escuchabamos, alentabamos a la gente a ser parte de su propio destino.
Empezamos con proyectos pequefios que mostraban avances para la comunidad [...] trabamos
amistades perdurables. Descubrimos varias cosas acerca de la naturaleza humana y acerca del
bien en cada persona. Logramos aprender sobre nosotros mismos y sobre el sistema del que
formabamos parte.**®

4.5. A modo de anexo: el Cuerpo de Paz en Colombia, tres décadas mas tarde.

Dada las experiencias positivas con el Cuerpo de Paz en Colombia entre el periodo 1961 y
1981, y luego de 29 afios de ausencia, la organizaciéon ha vuelto al pais con nuevos programas,

adecuados a las necesidades de este nuevo milenio.

Las negociaciones para la puesta en marcha de los programas actualmente en curso comenzo

en febrero de 2009 con la invitacion formal dirigida a Jody K. Olson y Aaron S. Williams*” por parte

45 CARROZZI, Craig, (voluntario entre 1978-1980) “RPCV’s Check In...” en Friends of Colombia Newsletter,
Winter, 2015, p. 5.

http://www.friendsofcolombia.org/wp-content/uploads/2014/11/FOC-Winter-2014.pdf

YCDAVIS, Kerry, “Development Work: A PCV’s Job?” en Friends of Colombia Newsletter, winter, 2015, p. 2.
http://www.friendsofcolombia.org/wp-content/uploads/2015/03/FOC_News_Winter2015.pdf

YTDAVIS, 2015, p.5.

% CHALKER, Ned, “A Letter To My Granddaughter On Joining The Peace Corps” en Friends of Colombia
Newsletter, Spring 2017, p. 7. http://files.constantcontact.com/7dcec582301/da3a52d7-b619-46a3-8dcd-
6587752d19ac.pdf?ver=1492442885000

9 Habiendo sido voluntario de la organizacion en Repiblica Dominicana en proyectos educativos (1967-1970)
y ocupado diferentes cargos gerenciales en USAID desde 1978, Williams fue elegido, en agosto de 2009,
durante la presidencia de Barack Obama como Director del Cuerpo de Paz. Durante sus tres afios en el cargo se
reabrieron programas no s6lo en Colombia, sino también en Sierra Leona e Indonesia. Entre sus aportes a la
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de, por aquel entonces presidente de Colombia, Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). En ella se declara
que la contribucion del Cuerpo de Paz al desarrollo de Colombia antes de su salida en 1981 “habia
sido inmensurable” y que sus voluntarios “habian tenido que dejar una segunda familia y un trabajo no
finalizado en pueblos y comunidades remotas”. *'* Teniendo esto de base, se garantizaba desde el
gobierno colombiano “todo el apoyo institucional necesario para el disefio y la planificacion de los

411 : . : :
nuevos programas”  que pudieran llevar a cabo una nueva generacion de voluntarios, siendo esta otro

canal para “afianzar atin mas los lazos de amistad entre ambos paises”.*"

Luego de la llegada de dos grupos de evaluacion en materia de seguridad, que confirmaron las
condiciones aptas para el reinicio de las actividades, y de una serie de negociaciones entre los Estados
Unidos y Colombia, el primer grupo de nueve estadunidenses, todos ex voluntarios con experiencia

previa en los campos a desarrollar, fue enviado en septiembre de 2010.*"

El hecho de que [el Cuerpo de Paz] haya decidido volver es una sefial positiva acerca de como

no soélo la percepcion, sino también la realidad de Colombia ha cambiado. Sin duda, serd una

nueva via desde la cual fortalecer nuestras relaciones con los Estados Unidos.*"*

La ciudad elegida para la prueba piloto fue Barranquilla, extendiéndose al cabo de varios meses

a zonas urbanas y suburbanas de Cartagena y Santa Marta, con la llegada de nuevos grupos. A

posteriori se sumaron los departamentos de La Guajira, Sucre, Riohacha, Risaralda y Caldas.*"

Desde el regreso del Cuerpo de Paz a Colombia, los programas han apuntado a la puesta en
marcha de actividades recreativas y deportivas para jovenes en zonas urbanas de riesgo, proyectos
relacionados con recuperacion de zonas afectadas por desastres naturales, asesoramiento técnico-
agricola de corte sostenible, y desarrollo comunitario orientado a microempresas, cooperativas,
comunidades indigenas y empoderamiento femenino. Otro campo de accidn, también iniciado en
2010, que posiblemente sea el mas importante y solicitado, ha sido la ensefianza del inglés y la
instruccion de profesores en dicho idioma, como parte fundamental de un proyecto educativo del

gobierno colombiano.

organizacion, se encuentran la Oficina de Innovacion (Peace Corps Office of Innovation) y la conmemoracion
por el 50 aniversario de la organizacion.

9 Ta carta oficial, completa, se encuentra disponible en http://peacecorpsworldwide.org/wp-
content/uploads/2014/06/carta_de_uribe-2-copyl.jpg

411 fdem.

12 Es importante destacar que hacia el final del mismo afio el presidente colombiano firmé ademas un nuevo
acuerdo militar con los Estados Unidos para el apoyo militar y la continuacion de la lucha contra el narcotrafico.
Ademas, se acordd entre los dos paises la instalacion de siete bases militares estadounidenses en territorio
colombiano.

13 BULLER, Kathy, Peace Corps Office of Inspector General, “Final Program Evaluation Report: Peace
Corps/Colombia (IG-13-03-E)”, Abril 2013, p. 3
https://files.peacecorps.gov/multimedia/pdf/policies/PCIG_Colombia_ Evaluation Report.pdf

14 palabras del presidente colombiano Juan Manuel Santos, citado en “New Film on PC in Colombia Will
Premiere”, en Friends of Colombia Newsletter, junio 2011, p.2. http://friendsofcolombia.org/wp-
content/uploads/2014/11/FOC-June-2011.pdf

15 {dem, pp. 3-4.
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El proyecto de Ensefianza de Inglés para los Medios de Vida [English for Livelihoods, TEL]*
apoya la iniciativa del Ministerio de Educacioén colombiano para lograr que todas las escuelas
publicas sean bilingiies hacia 2019.*'" Los voluntarios trabajan con los maestros de inglés en
escuelas primarias, secundarias y de instruccion docente. Los voluntarios, en cooperacion con
los profesores colombianos de inglés, trabajan en la planificacion y ensefianza a fin de mejorar
los resultados de las clases. [...] Fuera del aula los voluntarios ofrecen clases de inglés a gente
de las comunidades y organizan otras actividades educativas y de desarrollo juvenil para los
nifios dentro y fuera de la escuela.*'®

Entre cambios de todo tipo, el Cuerpo de Paz cuenta hoy en dia con voluntarios en 77 paises del
mundo, siendo estos en su mayoria jovenes, recientemente graduados en Humanidades.*” En
Colombia, los voluntarios en terreno son actualmente 81, alcanzando un total de 4904 voluntarios

desde la llegada de la primera camada de voluntarios en 1961.**

1% Otro de los programas del gobierno colombiano relacionado con la educacién y un mayor alcance del idioma
inglés es el de la Ensefanza del Inglés como Lengua Extranjera (TEFL, por su siglas en inglés). El Cuerpo de
Paz también participa en él.

17 Otros y fuentes indicadores més actualizados indican que el cumplimiento de la meta se ha pospuesto para
2025.

8 BULLER, 2013, p. 2.

419 fdem, Williams.

420 peace Corps, cifras oficiales, en https://www.peacecorps.gov/colombia/
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Conclusion y reflexiones finales

Si bien Colombia ha mejorado su posicion en la escala de las economias mundiales, sus
problemas actuales siguen siendo un desafio para el pais y para cualquiera de sus instituciones de
gobierno. El mismo desafio también lo tienen las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales que hoy actian en el territorio colombiano. Pese a la mejora en materia de seguridad
interna, la disminucion en la tasa de incidencia de la pobreza, el aumento tanto del PBI, como de la
confianza en el ambito econdmico mundial, la fortaleza de Colombia y su estabilidad en general

siguen siendo fragiles.

A lo largo de las décadas, las relaciones entre Colombia y los Estados Unidos se han
mantenido estrechas y constantes, y no han presentado ni grandes interrupciones ni grandes conflictos,
pese a cambios internos, orientaciones politicas diversas de las administraciones presidenciales y
dificultades propias de ambos paises. Por el contrario, con el correr de las décadas, Colombia y
Estados Unidos, asi como sus instituciones de todo tipo, han sabido adaptarse a las necesidades

propias y ajenas en pos del beneficio mutuo.

En este momento, la situacion mundial se presenta como radicalmente distinta a aquella de los
aflos sesenta, cuando la ilusion de cambio y la esperanza de un mundo mejor impulsaban programas de
cooperacion como la emblematica Alianza para el Progreso. Esta ultima, creada en parte para el
desarrollo de los paises latinoamericanos, y en parte para evitar el avance de la influencia comunista
en el continente a través de mecanismos pacificos, se erigié6 como fundamental para la seguridad de
los Estados Unidos. Asimismo, contribuyd como punto de despegue o modelo para muchos de los
programas de desarrollo a nivel interno, regional, bilateral y multilateral que permitieron, a posteriori

y al menos parcialmente, la modernizacion de ciertos campos dentro de los paises latinoamericanos.

El Cuerpo de Paz, creado en los afos sesenta, ha posibilitado, en muchas de las regiones
donde ha participado, el encuentro, el conocimiento y el entendimiento entre culturas tan diversas y a
veces antagonicas, lo cual no es un detalle menor en el devenir actual del mundo. La mejora que el
Cuerpo de Paz trajo a las comunidades y regiones especificas en los diferentes continentes es
innegable, pese a que resulte dificil medir y cuantificar su impacto real, por lo marginal e inmaterial
que puede llegar a ser. Sin embargo, sus objetivos nunca fueron mas alla de lograr un impacto
reducido y puntual de las comunidades de destino, basado en el contacto de persona a persona, en el

contacto de cultura a cultura, con toda la complejidad que ello implica.

En lo que hace al caso de Colombia especificamente, el impacto positivo no se dio en ningin

caso a nivel macro, pero si a nivel micro. Contribuyé a la calidad de vida de muchas comunidades
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rurales y poblaciones urbanas, a través de pequefias acciones capaces de mejorar la cotidianeidad de
sus habitantes, la planificacion, el desarrollo a futuro y la infraestructura menor, que muchas veces es
relegada por las autoridades locales, responsables ellas si, de cambios mas amplios y estructurales. Por
otra parte, contribuyd a la innovacion técnica, a la toma de conciencia de los propios obstaculos y
dificultades, y sentd las bases para ciertas mejoras en el area agricola, educativa y sanitaria, sin las
cuales, en muchos casos, no hubiera sido posible mejoras a nivel social y econémico con las que si

conto una parte de las generaciones posteriores.

A través de sus programas, la motivacion de sus voluntarios y su colaboracion aun después de
1981, el Cuerpo de Paz logré empoderar a colectivos e individuos especificos de la poblacion
colombiana. Sus propuestas, influencias y, por sobre todo, la conviccidon acerca de que una mejora en
la calidad de vida es posible por medio del propio esfuerzo, la coordinacién y la planificacion,
pudieron influir en el accionar de las comunidades e individuos receptores de los programas en pos de

su propio beneficio.

El encuentro y la colaboracion directa entre los voluntarios estadounidenses y los ciudadanos
colombianos les permitié a estos ltimos, por un lado, tomar conocimiento de la cultura, la realidad y
el modo de hacer de los Estados Unidos. Por el otro, logro mitigar en varios sectores de la poblacion la
percepcidon negativa que a menudo caracteriza a la politica externa estadounidense, y logro refutar
muchos de los prejuicios arraigados en el imaginario social y popular en relacion a los Estados
Unidos. La pregunta acerca de en qué medida algunos de los voluntarios del Cuerpo de Paz
colaboraron de manera directa o indirecta en la expansion del narcotrafico y la violencia que se
desencadend en Colombia hacia fines de los afios setenta se mantiene latente, y a la espera de nuevas

fuentes e investigaciones que se ocupen en profundidad del tema.

El presente trabajo muestra que la colaboracion entre paises basada en la paz, el progreso y el
desarrollo siempre pueden contribuir, en mayor o menor medida, a la calidad de vida material,
espiritual e intelectual de la gente que hace y recibe el trabajo humano. El regreso del Cuerpo de Paz a

Colombia en 2010 quizas sea una prueba de ello.
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